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RESUMO

A presente dissertacdo foi motivada pela prética profissional como educadora no
Museu da Chécara do Céu/lbram a partir da qual foi possivel conhecer os problemas
e 0s projetos de outros museus e os debates da Rede de Educadores em Museus e
Centros Culturais do Rio de Janeiro. A pesquisa foi orientada com o objetivo geral de
identificar as relacdes de conflito entre o publico e o privado nas acdes educativas
continuadas (programas, mais do que projetos especificos) que se realizam entre
museus e escolas publicas, particularizando o foco do estudo na forma como elas
sdo subsidiadas, formuladas, implementadas e avaliadas e como se relacionam ou
se inserem nas politicas publicas de educacdo e cultura no Brasil. Ela foi
referenciada nas obras de Marx e Engels (2011), Gramsci (2001), Williams (2011),
Coutinho (2011), Frigotto (2010), entre outros, como aportes teoricos para
compreender e fundamentar o método de estudo das relagBes entre a educacéo e a
cultura, em especial com as instituicbes museais. Analisa a legislacdo e documentos
governamentais e nao governamentais ligados ao campo museal, objetivando
investigar e compreender os nexos contraditérios entre a atuacdo do Estado e da
sociedade civil em torno da definicdo de diretrizes e condi¢bes basicas da atuacdo
de profissionais educadores museais. Apresenta um panorama da situacdo do
trabalho educativo nos museus vinculados ao Ibram do Rio de Janeiro, instituicdo
responsavel por elaborar e implementar politicas publicas na area estudada,
particularizando a situacédo de seus profissionais e suas estruturas educativas, com
base na andlise de dados de um questionario abrangente, com foco na situacao de
seus profissionais e suas estruturas educativas. Examina uma experiéncia educativa
no Museu da Chéacara do Céu, onde desenvolve-se trabalho educativo baseado no
conceito de formacao integral ora apresentado nesta dissertacdo. A elaboracdo da
pesquisa possibilitou sistematizar, como resultado, que, apesar das politicas publicas
desenvolvidas para o setor museal nos governos do PT, destacadamente na agéao do
Ministro Gilberto Gil, a situacdo do campo das politicas publicas de educacdo museal
ainda é incipiente no que diz respeito a pesquisas, formulacdes e consolidacbes
legais e praticas. Elas inserem-se na logica politica fragmentaria, desigual e
descontinuada das politicas publicas deste governo e € um campo ainda em
conformacao tensionado por parcerias publico-privadas que podem comprometer o
carater publico dos museus federais. Busca-se apresentar um panorama da situacao
do trabalho educativo em museus do Ibram do Rio de Janeiro, porque acredita-se
gue uma radiografia dos museus desta instituicdo tem bastante a dizer sobre a atual
situacdo da educacao museal no Brasil.

Palavras-chave: Educacdo Museal; Formacao Integral; Politicas Publicas; Estado;
Sociedade Civil; Publico; Privado



ABSTRACT

This dissertation was motivated by professional practice as an educator at the
Chéacara do Céu Museum of Brazilian Museum Institute, from which it was possible to
know the issues and projects from other museums and the discussions of the
Educators in Museums and Cultural Centers Network of Rio de Janeiro. The
research was guided by the overall objective of identifying the relations of conflict
between public and private in continuing educational activities (programs, more than
specific projects) that take place between museums and public schools, more
specifically the focus of study is in how they are funded, formulated, implemented
and assessed and how they relate or fall on public policies for education and culture
in Brazil. It was referenced in the works of Marx and Engels (2011), Gramsci (2001),
Williams (2011), Coutinho (2011), Frigotto (2010), among others, as theoretical
bases to understand and support the study of the relationship between education and
culture, in particular at the museums. It analyzes legislation and governmental and
non-governmental documents linked to the museological field, aiming to investigate
and understand the nexus between the State's contradictions and civil society around
the definition of guidelines and basic conditions of the performance of museum
educators. It presents an overview of the situation of the educational work in
museums linked to the Brazilian Museums Institute — the ones placed at Rio de
Janeiro —, the institution responsible for designing and implementing public policies in
the area studied, more specifically the situation of its professionals and its
educational structures, from the analysis of data from a comprehensive
questionnaire, focusing on the situation of its professionals and its educational
structures. It examines an educational experience at the Chacara do Céu Museum,
where we develop educational work based on the concept of Integral Formation, also
presented in this dissertation. The elaboration of the research made it possible to
systematize, as a result, that, despite the public policies developed for the
museological sector at the Workers Party Governments, notably in the action of
Minister Gilberto Gil, the situation in the field of public policies for museal education is
still in its infancy with regard to research, formulations and legal consolidations and
practices. The policies are fragmentary, they fallow the discontinued public policies
logic of this Government and it is a field still tensioned by forming public-private
partnerships that may compromise the public character of the federal museums. We
present an overview of the situation of the educational work in the museums of
Brazilian’s Museums Institute of Rio de Janeiro, the situation of its professionals and
its educational structures, because we believe that an x-ray of its museums have
enough to say about the current situation of the museal education in Brazil.

Key words: Museal Education; Complete Education; Public Policy; State and Civil
Society; Public; private



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Quantidade de educadores por museu

Tabela 2 — Quantidade mensal de visitantes por museu

Tabela 3 — Formacao profissional dos educadores dos museus do Ibram/RJ
Tabela 4 — Cargos ocupados pelos educadores dos museus do Ibram/RJ
Tabela 5 — Quantidade de transporte oferecido por museu

Tabela 6 — Quantidade de lanche por museu

Tabela 7 — Quantidade de projetos educativos continuados por museu
Tabela 8 — Quantidade de projetos educativos continuados com escolas
Tabela 9 — Quantidade de projetos continuados realizados com verba publica



LISTA DE SIGLAS

AIT — Associagao Internacional dos Trabalhadores

AMB — Associacao Brasileira de Museologistas

Capes — Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
CPC-UNE - Centro Popular de Cultura da Unido Nacional dos Estudantes
CFC — Conselho Federal de Cultura

CNC - Conselho Nacional de Cultura

CNRC - Centro Nacional de Referéncia Cultural

FNC — Fundo Nacional de Cultura

FNDE — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao

Ibram — Instituto Brasileiro de Museus

Iphan — Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional

Iseb — Instituto Superior de Estudos Brasileiros

LDB — Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo

MCC — Museu da Chacara do Céu

MEC — Ministério da Educacéo

MES — Ministério da Educacéo e Saude

MNESP — Ministério dos Negdcios da Educacao e Saude Publicas

MinC — Ministério da Cultura

MST — Movimento dos Sem Terra

ONG - Organizacao Nao Governamental

OS - Organizagéao Social

Oscip — Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico

PNC - Plano Nacional de Cultura

PNE — Plano Nacional de Educacao

PNEM — Programa Nacional de Educagéao Museal

PNSECD - Plano Nacional Setorial de Educacao Cultura e Desporto
PPP — Parceria Publico Privado

REM-RJ — Rede de Educadores em Museus e Centros Culturais do Rio de Janeiro
UNE — Uniédo Nacional dos Estudantes



SUMARIO

INTRODUCAO: EDUCACAO MUSEAL A CONSTRUCAO DE UM CAMPO E SUAS

POLITICAS ..ottt ettt 12
Teorias e praticas na educacdo museal, uma introducéo necessaria ................. 16
Do ensino extraclasse a educagédo museal: uma breve analise historica ............ 21
Mediacdo, guiamento, orientacdo, monitoracdo, animacdo cultural: a educacédo
Museal 0 qUE € AfINAI? ......ooo i 26
Mas de qual cultura estamos falando? ...........coooveveiiiiiiiiiiie e 30

1. UM BREVE HISTORICO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INTEGRACAO
ENTRE EDUCACAO E CULTURA NO BRASIL ..coovviiecveeeececeeceece e, 37

1.1 POLITICAS DE EDUCACAO E CULTURA: DO PROCESSO DE
INSTITUCIONALIZACAO CONJUNTA A CONSOLIDACAO DE DOIS CAMPOS

.............................................................................................................................. 42
1.2 O EMBATE ENTRE A SOCIEDADE POLITICA E A SOCIEDADE CIVIL: ACOES
POPULARES E POLITICAS PUBLICAS ...ttt 60

2. OS MUSEUS E AS POLITICAS PUBLICAS DE INTEGRACAO ENTRE
CULTURA E EDUCAGAOQ ..ottt 64
2.1 O CAMPO ESPECIFICO DA EDUCACAO MUSEAL: POLITICAS PUBLICAS EM
CONSTRUGAD ...ttt en et te e 65
2.2 EDUCACAO E MUSEUS NO BRASIL ..ottt 68
2.2.1 Os museus do Ibram do estado do Rio de Janeiro .....c...ccccovvevvevennnen. 83
2.2.2 As acbes educativas em museus do Ibram do Rio de Janeiro ........... 91

3. PROJETOS EDUCATIVOS CONTINUADOS E FORMACAO INTEGRAL NO

MUSEU DA CHACARA DO CEU: ANALISANDO POSSIBILIDADES ............... 103
3.1 PROJETO LETRARTE: CONDICOES MATERIAIS, BASES TEORICAS E
RESULTADOS PREVIOS ......ocoiiiiiieitciete ettt 106
3.1.1 Desafios, conquistas € Perspectivas .......ccccccceeeeiiiieeeeeeeeiieeeeeeeeeevveenns 108
CONCLUSAOQ ..ottt b et be e b 113
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ....ocviiveieeeece et 118
ANEXO 1 Tabelas do Capitulo 2...........ouuviiiiiiiiii i 122

ANEXO 2 QUESHIONAIIO.....cceiii i e ittt e e e e e e e e e e e e s e e e e eeaeaeeeaaeeas 131



12

INTRODUCAO — EDUCACAO MUSEAL: A CONSTRUCAO DE UM CAMPO E DE
SUAS POLITICAS

“Cada classe dominante cria sua cultura e, por
conseguinte, sua arte. A histéria conheceu as culturas
escravistas da Antiguidade Classica e do Oriente, a
cultura feudal da Europa medieval e a cultura
burguesa que hoje domina o mundo. [...] A tarefa
principal da intelligentisia proletaria para o futuro
imediato ndo esta, entretanto, na abstracao de uma
nova cultura — cuja base ainda falta —, e sim no
trabalho cultural mais concreto: ajudar de forma
sistemética, planificada e critica as massas atrasadas
a assimilar os elementos indispensaveis da cultura ja
existente.”

Leon Trotsky, A cultura e a arte proletarias

Visitando um dos museus da Fundacdo Joaquim Nabuco, no Recife, em junho de
2013, o ministro da educacéo Aloizio Mercadante fez uma indagacdo sumamente
relevante sobre o lugar dos museus nas politicas educacionais, pois, a pergunta, ja

continha, implicitamente, uma negativa: “O que o museu tem a ver com educagao?”

Esta dissertacdo discute como avaliacdes, como as publicizadas pelo ministro da
educacdo, demonstram a realidade das politicas publicas e das praticas de
educacdo museal, por meio da andlise de seus campos legal, tedrico e prético. Teve
como objetivo principal a investigacdo das relacdes entre a politica cultural vigente
para 0s museus e as politicas que medeiam a educacao e a cultura, tendo como
horizonte o conceito de formacao integral, que sera detalhado adiante. Examina, em
particular, a institucionalizacdo das acdes educativas realizadas nos museus do
Instituto Brasileiro de Museus (lbram) no Rio de Janeiro, estado com a maior
concentracdo de museus da instituicdo, além do escopo legal que lhe da suporte,
esperando ter exposto dados e reflexdes que auxiliem na contextualizacdo e no
diagnéstico da atual situacdo do desenvolvimento de politicas publicas de educacéao

para museus.

Comecamos por uma introducédo tedrica que elucida os métodos e problemas que

apresentamos em nossa pesquisa.
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Tratamos de um assunto que se relaciona tanto com o campo da educac¢do, como
com os da museologia, da cultura e das politicas publicas conexas. ISso representou
um desafio durante a pesquisa que exigiu reunir uma lista de referéncias
bibliograficas “basica” capaz de abranger, sem simplificacées, a problematica da

pesquisa, compreendendo a educacgdao, a cultura e o campo museal.

Apresentamos o0 conceito de educacdo museal, surgido na ultima década, mas que
vem sendo forjado nos ultimos 30 anos, destacando as relacdes entre museu e
escola, com o objetivo de propor uma forma de educacédo integrada. A pesquisa
permitiu evidenciar que, na esfera museal, a escola aparece em parcerias e em
debates tedricos do campo, apontando como a problematica da cultura o permeia,
utilizando como referéncias os trabalhos do fil6sofo politico Carlos Nelson Coutinho
sobre cultura no Brasil e do académico critico literario e novelista Raymond Williams
sobre a cultura a partir de um ponto de vista tedrico materialista e ideias sobre
patrimdnio, cultura e educacao presentes nos movimentos revolucionarios da Franca
e Russia, em diferentes periodos, presentes em textos de Lissagaray a Trotsky e

nos trabalhos que eles influenciaram.

Aprofundaremos essas analises em trés capitulos, que apresentam nexos entre si, a
despeito da autonomia relativa de cada um deles. Seus contetudos dao ao leitor a
possibilidade de obter informacfes e refletir sobre um breve histérico de politicas
que integraram educacado e cultura no século XX no Brasil, seguido de um debate
sobre o recorte dessas politicas no campo museal e de uma analise especifica de

propostas de acfes de formacéao integral em museus.

No capitulo 1, apresentamos o referido breve historico das politicas publicas e dos
movimentos populares que relacionaram educacdo e cultura no Brasil desde a
década de 1930 até nossos dias. Baseamo-nos na pesquisa da historiadora Lia
Calabre sobre Politicas Culturais no Brasil, em que sao feitas andlises em seis
recortes temporais: a chamada “Era Vargas” (1930-1945) que iniciou uma
popularizacéo de uma ideia de nagéo e por conseguinte de cultura nacional gerados
a partir de relagbes autoritarias entre Estado e populacdo; o periodo de 1946 a 1960,

um breve periodo democratico em que o desenvolvimentismo comeca a aparecer no
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campo cultural principalmente com a agédo de grandes investidores e mecenas; 0S
anos 1960 e os primeiros anos da ditadura civil-militar (1964-1985) com a
construcdo de politicas culturais e forte atuacao popular; a década de 1970 calcada
na modernizacdo do Estado e no aumento da repressao; fins dos anos 1970 e
década de 1980, apresentando um quadro de mudancas e participacdo social nas
politicas publicas, com a consolidacdo da autonomia da cultura e principios de sua
mercantilizacdo, e por fim os anos 1990 e inicio do século XXI, marcados pela

ressignificacdo e revalorizacdo da cultura em suas diversas areas.

Pretendemos nesta analise ter feito sempre os paralelos necessarios entre 0s
debates de politicas publicas e o contexto econémico e social em que estiveram

imbuidas.

Neste capitulo, analisamos os Planos Nacionais Setoriais de Educacdo, Cultura e
Desporto (PNSECD) do periodo entre 1968 e 1985, leis de criacdo e estruturacao
dos ministérios responsaveis pela educacéo e cultura no periodo avaliado (Ministério
dos Negécios da Educacdo e Saude Publicas de 1930 a 1937, depois transformado
em Ministério da Educacdo e Saude como permaneceu entre os anos de 1937 e
1953, Ministério da Educacédo e Cultura, a partir de 1953 e Ministério da Cultura,
fundado em 1985), trabalhamos com referéncias bibliograficas que tratam das
politicas publicas em educacdo e em cultura e do campo social, como o j& citado
trabalho de Calabre (2009), além de Vania Motta (2012), Elaine Behring (2003),
Cunha e Goes (1988), Favero (1992), entre outros.

O capitulo 2 particulariza elementos trabalhados no anterior, analisa de modo mais
aprofundado a conformac¢do do campo das politicas publicas de cultura voltadas
para museus, em especial, para a educacdo museal. Com essa finalidade, foram
estudados a legislacdo de criacdo do Instituto Brasileiro de Museus (2009) e do
Estatuto de Museus (2009), documentos internacionais como a Declaracdo do Rio
de Janeiro (1958) da UNESCO (United Nations for Education, Science and Culture
Organization — em portugués, Organizacdo das Nag¢Oes Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura), que tratou do tema da educacdo em museus na América
Latina. A pesquisa compreendeu também um estudo dos museus do lbram no

estado do Rio de Janeiro por meio de um questionario elaborado a partir das
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questdes e problemas da pesquisa (ver Anexo 2), a saber: as formas de
financiamento das acbes de parceria entre museus e escolas; as acdes educativas
realizadas nesses museus, sua estrutura e condi¢cdes de execucao; a existéncia e

estrutura de setores educativos e a formacao de seus profissionais.

Além da pesquisa direcionada aos profissionais que atuam nos museus do lbram, a
investigacdo contemplou as analises da Politica Nacional de Museus (2003), do
Plano Nacional Setorial de Museus (2010), e do recente blog do Programa Nacional
de Educagéo Museal (2012-2013).

Localizamos que é a partir da virada do século XX para o XXI que o campo dos
museus, assim como o da cultura de forma geral, sofre alteracdes radicais, sendo
valorizadas e recebendo maiores aportes de verbas publicas. Por outro lado,
percebemos que também nesse periodo o campo se abre mais para o mercado e
que essas verbas diluem-se em parcerias que sdo focalizadas, datadas e
respondem a objetivos particularistas e que, por isso, nhdo tém como propdsito

resolver os problemas das instituicdes publicas e suas caréncias.

Sendo assim, no segundo capitulo, pretendemos ter estabelecido nexos entre as
experiéncias consideradas e as tendéncias das politicas publicas no pais,
examinando as resisténcias e disputas hegemonicas, identificando relacbes de
conflito entre o publico e o privado nas politicas e a¢cdes museais, principalmente

com a analise de seus programas.

A partir dessa caracterizacdo geral, o estudo pretendeu adensar a andlise das
politicas e a¢des, examinando: quais sd0 seus sujeitos (sdo resultantes de acdes
dos 6rgaos de cultura, das secretarias de educacéo, de instituicbes escolares, de
docentes e educadores isoladamente etc.?); qual a funcdo social pretendida com a
parceria (melhoria da qualidade do ensino publico [em qual perspectiva?],
empreendedorismo e fruicdo da arte como bem de consumo etc.) e como s&o

implementados no espaco-tempo escolar/museal.

Por fim, no capitulo 3, analisaremos o desenvolvimento de projetos de acédo

educativa continuada, em uma das unidades pesquisadas, o Museu da Chéacara do
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Céu, em que desenvolvemos trabalho e pesquisa, tendo em vista que foram
baseados no conceito de formacao integral que aqui utilizamos como referéncia

tedrica.

Neste caso, foram estudados os documentos de planejamento e relatérios da
instituicdo e dos projetos por ela realizados. Tanto os dados do questionario quanto
as acles pesquisadas no Museu da Chacara do Céu séo relativos ao periodo de
2009 a 2012, do ano de criacdo do lbram até o ano anterior a defesa desta

dissertacgéo.

O periodo foi escolhido, pois a partir da criacdo desse instituto tém-se um 6rgéo
federal responsavel pela elaboracdo, implementacdo e fiscalizacdo das acdes
museais no Brasil, com competéncia especifica. Além disso, desde que surgiu a
Politica Nacional de Museus (2003) em que ja estava colocada a possibilidade de
criacao deste 6rgao, o periodo analisado foi o que, proporcionalmente a outros, mais
consolidou politicas, leis e programas para a area, inaugurando uma verdadeira

institucionalizac@o da questéo das politicas publicas em museus no Brasil.
Teorias e praticas na educac¢do museal, uma introducao necessaria

A educacdo enquanto pratica social engloba uma infinidade de possibilidades de
relacfes e acdes que ultrapassam o espaco escolar e a funcéo da escola. A escola
se forjou, no Brasil e na maior parte do mundo, como a instituicdo oficial de
formacao, mas os projetos educacionais historico-criticos sempre compreenderam —
e lutaram por isso — que a escola ndo pode perder seus vinculos com o mundo do
trabalho, como apontam Marx e Engels (2011), Gramsci (2001) e, mais

recentemente, no Brasil, Frigotto (2010).

A perspectiva historico-critica de educacdo — comprometida com a formacéo
omnilateral — sempre colocou em relevo os espagos de arte e de cultura, como visto
na luminosa experiéncia da Comuna de Paris, 1871, nos escritos de Gramsci e em
projetos educativos, como os inspirados [ou em didlogo com] em Paulo Freire, vide
os Centros de Cultura Popular da Unido Nacional dos Estudantes (CPC-UNE), entre
outros. A tentativa de aprisionar a formacdo em uma instituicdo sob estreitos

controles governamental e estatal foi um movimento a favor da escola dirigida pelos
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pressupostos liberais que, posteriormente, foram sistematizados na denominada
teoria do capital humano;' as lutas sociais, ao contrario, sempre reivindicaram os

nexos organicos das escolas com o trabalho, a arte e a cultura.

Esses exemplos histéricos mostram que esta integracdo pode dar-se de varias
formas, representando interesses diversos e com efeitos também diversos para a
sociedade, dependendo, entre outros fatores, da conjuntura. Para dar dois exemplos
antagonicos, podemos citar o Brasil do periodo ditatorial (1964-1985), que iniciou um
processo de subordinacdo da escola aos requisitos educacionais provenientes dos
setores econdmicos objetivando formar capital humano, como no caso da Lei
5.692/71 (MOTTA, 2012), enquanto em 1871, na Comuna de Paris, escolas, museus
e demais instituicdes culturais e cientificas serviam como espaco educativo voltado
para uma formacdo integral, libertadora para o individuo e para a coletividade
(LISSAGARAY, 1995; LUQUET, 1968).

No processo historico de luta de classes, a constatacdo de que o sistema capitalista
produziu um sistema escolar dualista em que os setores dominantes sao formados
para as atividades de direcdo intelectual e moral, enquanto os trabalhadores
recebem deformada formacdo unilateral, desprovida de conteddo cientifico,
tecnologico e cultural, com objetivo de manter a hegemonia de uma classe sobre
outras, abre espaco para a formulacdo e defesa de uma escola desinteressada,

unitaria, voltada para formacao integral dos individuos, como apresenta Gramsci:

A crise [da educacao] tera uma soluc¢édo que, racionalmente, deveria seguir
esta linha: escola Unica inicial, de cultura geral, humanista, formativa, que
equilibre de modo justo o desenvolvimento da capacidade de trabalhar
manualmente (tecnicamente, industrialmente) e o desenvolvimento das
capacidades de trabalho intelectual (GRAMSCI, 2001, p. 33).

! A teoria do capital humano, segundo Motta (2012, p. 270), “demonstra o valor econdmico da
educacédo e a entende como algo decisivo no desenvolvimento da economia e da sociedade”. Neste
sentido, o investimento em educagédo € visto como investimento em pessoas com 0 objetivo de obter
retorno econdmico. E um empreendimento individual e da sociedade focado num ideéario de
produtividade.
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Considerando essas reflexdes, é possivel iniciar o debate sobre a problematica da
educacdo no Brasil, particularizando o nexo entre as instituicbes museais e as
escolas, em especial na década que antecedeu e na que inicia o século XXI, periodo
em que o papel do Estado na regulamentacédo, fiscalizacdo e oferecimento da
educacdo vem se modificando. As concepcdes sobre o carater educativo dos
museus, conforme propugna o presente estudo, estdo em relagcdo com as
concepcOes de educacao, de escola e de museu no tempo histérico, contudo, tais

nexos ndo sao unilaterais e imediatos, conforme sera discutido adiante.

Ao longo do século XX, foram implementadas algumas politicas publicas que
integravam educacéo e cultura, e a partir de sua segunda metade, elas somaram-se
em uma perspectiva que, ora representou a luta por uma nova hegemonia
construida no seio da classe trabalhadora e dos movimentos populares, de um lado;
ora demonstrou o poder das classes dominantes que reinaram hegemaonicas por
longos periodos de cerceamento democratico e de doutrinacao liberal conservadora,

de outro.

Entender o complexo formado pelas politicas publicas fragmentadas que temos hoje
no Brasil, na area da educacédo e cultura, passa por identificar seu desenvolvimento
histdrico e por analisar no que se esta levando a cabo, as influéncias dos fenémenos
sociais, politicos e econdmicos mundiais. Com efeito, nos ultimos anos, as politicas
publicas formuladas em meio a “reforma gerencial” do Estado privilegiaram as
parcerias publico-privado, a consolidacdo do conceito de propriedade publica ndo
estatal e a insercdo do setor privado na realizagcdo de acdes que antes eram

responsabilidade do Estado e de suas instituicdes oficiais (MOTTA, 2012).

Pretendemos, aqui, realizar uma pequena parte desta dificil tarefa, por meio da
analise de uma area que vem consolidando-se como espaco aparentemente

autdbnomo que é a educacdo museal.

Embora faca parte das demandas de politicas culturais, na atual estrutura de
organizacdo do governo brasileiro, a educacdo museal € entendida ora como um
espaco de formacdo ndo formal com finalidades proprias, ora como uma
possibilidade de acdo complementar a educacéao formal — entendida como processo

de “escolarizagédo” dos museus —, 0 que gera polémicas entre seus profissionais e
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entre as instituicbes ou organismos que representam (LOPES, 1991; SANTOS,
2008).

Acreditamos que as atuais politicas publicas de educacédo e cultura, principalmente
aquelas que promovem uma interacao entre essas duas areas, fazem parte de um
conjunto maior de politicas publicas imbricadas com o sistema capitalista que
manifesta vigorosa crise. Em busca de lucros, os capitalistas necessitam da
mercantilizacdo de direitos sociais para reerguer-se e fazem isso as custas da
profunda refuncionalizagdo das instituicbes de educacao e de cultura e também do
conjunto de conquistas acumulado pela classe trabalhadora brasileira no ultimo
século, como a instituicdo de um sistema previdenciario e do conjunto das leis

trabalhistas.

Para isso, examinamos a proposi¢cédo de que as tensdes entre educagdo museal e a
educacao escolar decorrem fundamentalmente do estreitamento da funcéo social da
escola, em que a cultura e a arte sao tidas como “dimensdes externas,
extraescolares” e, de outra parte, com as mudangas nos museus, crescentemente
transformados em organizacbes de exposicdes com apelo midiatico de bens
culturais que, a despeito de seu valor artistico, estdo inscritos em circuitos
mercantilizados. A educacdo museal, comprometida com a formacédo omnilateral,?
nesse sentido, estad necessariamente inserida em lutas pela escola unitéaria, tal como

discutido por Gramsci (2001).

Muito se critica — nos espacos museais — que ela seja encarada como uma
extensdo, ou apoio a sala de aula. No entanto, pouco se discute sobre a perspectiva

educacional que faz da arte e da cultura. Algo exterior a formacdo escolar e,

> A ideia de formacéo integral presente ja na obra de Marx e Engels como formacgéo politécnica
aparece entre autores marxistas eventualmente como formacdo omnilateral.
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também, sobre o carater de espetaculo® (DEBORD, 2011) conferido as exposicdes

museais € mesmo a seu trabalho educativo.

Ainda sob este viés, a critica acaba incidindo, sobretudo, no fato de que os museus
possuem uma caracteristica propria, ligada as questdes patrimoniais, artisticas,
cientificas, historicas, dependendo da tipologia e do trabalho educativo que
assumem que, muitas vezes, apresenta de forma “excludente” seu acervo,
reproduzindo as desigualdades da sociedade (SANTOS, 2008).

Sendo assim, Marcio Rangel observa que:

Na contemporaneidade podemos observar um novo fendmeno de re-
significacdo e apropriacdo cultural do museu. N&o estamos mais discutindo
a democratizacdo do acesso aos bens culturais presentes nas cole¢des
museoldgicas ou o direito de acessar o capital cultural acumulado nestas
instituicbes, mas sim a democratizacdo do préprio museu, que passa a
partir de agora a ser compreendido como uma ferramenta ou instrumento de
trabalho que pode e deve ser utilizado por diferentes segmentos sociais
(RANGEL, 2010, p. 126)

Tomando a ideia de Rangel, mas considerando os museus ndo como ferramenta,
mas como espaco educativo fundamental, entendemos que este pode, até, ser
utilizado para a concretizagcdo de um processo de educacdo compartilhada que

inclua a cultura e a memdéria como parte de seu processo.

De fato, a educacao no Brasil ndo é vista nem implementada como um processo de
formacdao integral, em que diferentes espacos educativos, diferentes metodologias e
objetos de estudo integram-se numa proposta de formacédo voltada para a instrucéo
do ser humano completo, aquele que € capaz de trabalhar, produzir conhecimento e
autogovernar-se (GRAMSCI, 2001).

Os museus, assim como outras instituicdes culturais, podem desempenhar um papel
fundamental na educacéo coletiva, criando identidades, memarias e legados, que,
integrados a educacdo escolar, poderiam ampliar o escopo do conhecimento

® para Debord, na atual sociedade capitalista, o espetaculo é uma relagdo social que imprime o
pensamento e o comportamento dominantes por meio de processos imagéticos, midiatizantes,
voltados para promover a ideologia do consumo (DEBORD, 2011).
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socializado na escola, possibilitando, desse modo, novos prismas no processo de
formacao das criangas e jovens provenientes das classes trabalhadoras.

Do ensino extraclasse a educacdo museal: uma breve analise histérica

Quando os museus brasileiros estiveram sob a tutela do Ministério dos Negdcios da
Educacdo e Saude Publicas (MNESP) e, em seguida, do Ministério da Educacéo e

Saude (MES), seu papel educativo ja estava delineado.

Subordinados ao Departamento Nacional do Ensino (MNESP) — 1930 — e em
seguida & Divisdo de Ensino Extraescolar (MES) — 1937, os museus, bibliotecas e
instituicdes culturais e cientificas (tais como Casa de Rui Barbosa, Instituto Oswaldo
Cruz e Observatério Nacional) implementavam politicas publicas no campo da entéo
chamada educacao extraescolar, a época vista hdo como uma complementacao da

educacao na escola, mas como um tipo de educacéao exterior a ela.

E certo que nessa época, no Brasil, apesar de abertos, os museus tinham como
publico apenas especialistas, seja pela ideia que se tinha de sua funcéo social, seja
pela sua expografia ou pelos objetos que colecionava como exemplos de uma ideia

de nacao a ser inventada e consolidada (SANTOS, 2006).

O termo extraescolar designa que alguma nocdo se tinha de que museus sao
lugares onde h& espaco para um trabalho educativo. Nessa época, havia apenas
pouco mais de uma centena de museus no Brasil, a maioria voltada para estudos
cientificos, frequentados por cientistas e pesquisadores e data apenas de 1922 a

criacdo do Museu Historico Nacional.

Foi ainda em 1927 que foi criada por Roquette Pinto, a primeira Secdo de
Assisténcia ao Ensino de Histéria Natural, primeiro setor educativo em museus no
Brasil, no Museu Nacional, antigo Museu Real, fundado em fins do periodo colonial,
ja com o intuito de auxiliar a formacdo escolar oferecendo, porém, uma forma

alternativa de ensino, centrada na experiéncia com o objeto.
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A partir dos anos 1960, por influéncia de autores anglo-saxonicos, o termo educagéo
nao formal passou a designar as atividades implementadas nesses espagos.
Considera-se entdo que a educacao nao formal € qualquer atividade que , fora do
sistema formal de ensino opera separadamente como parte de algo mais amplo que
se pretende realizar com publicos especificos e com objetivos pedagogicos
especificos. (MARANDINO, 2008, pg.13)

A acado educativa realizada em museus seria entdo diferente daquela ocorrida na

escola, tendo metodologias, conteudos e referéncias teoricas proprias.

Essa préatica educativa ou modalidade de educacéo, porém, assim entendida por
muitos, ndo tem conceituacdo definida unanimemente, seja no campo académico,
seja no pratico ou no legal. Isso se da ndo sé pela falta de politicas publicas
direcionadas para o campo, mas também pela grande divergéncia de opinides entre

educadores e pesquisadores da area.

Uma forte polémica que marcou as primeiras discussfes tedricas e de politicas
publicas voltadas para a educacdo museal, gira em torno justamente da relacéo

entre museus e escolas.

Durante a década de 1980, nas grandes lutas que foram travadas em prol de uma
educacao libertadora, critica e autbnoma, os museus, talvez por estarem vivendo
uma luta propria, em que a corrente da Nova Museologia buscava espaco entre as
praticas e a legitimacdo legal, rebelaram-se contra o que se denominou a

“escolarizagado” desses espacos educativos.

Questionavam-se 0s métodos, os referenciais tedricos, os contetdos trabalhados
nas agbes educativas, consideradas bancarias, descritivas, transmissivas, atreladas
ao curriculo escolar, enquanto o museu oferecia possibilidades mdultiplas de

trabalhar contetdos préprios ligados ao patrimdnio e aos acervos que continham.

Esta ndo era uma acusacao sem fundamento, tendo em vista que n&do havia (como
ainda ndo ha) uma formacéo especifica para os profissionais da area, que muitas
vezes eram professores desviados de funcdo, além de que as préprias instituicoes,

muitas vezes, ndo contavam com recursos para o trabalho educativo. Mas a
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radicalidade de sua defesa, que ousamos considerar até mesmo corporativista,
obscureceu a realidade do sistema de ensino e de cultura da sociedade capitalista.

E na escola dual e interessada (GRAMSCI, 2001) que encontramos a raz&o para a
‘escolarizagdo” dos museus. Sendo a escola um espaco de tolhimento do
pensamento artistico, de seu ndo desenvolvimento, do impedimento critico e do
isolamento social visando a reproducdo da ordem vigente, o uso do museu por seu
publico mais frequente, o escolar, ndo poderia ser diferente do de extensdo da sala

de aula.

Sem a perspectiva de uma formacdao integral, a realidade faz da escola e do museu
espacos estanques, inconcilidveis, incomunicaveis, a ndo ser se por uma

transposicao de praticas de um espaco ao outro.

Sob a perspectiva da formacao integral, pode-se pensar em uma acéo integrada
entre esses espacgos de educacgdo, em responsabilidades compartilhadas, em um
processo educativo que estabeleca acdes continuadas entre os envolvidos.

Torna-se possivel entédo, a partir da tomada de um referencial teérico e, mais do que
isso, de uma visdo mais ampla de educacédo, debater as diferentes formas que a

acao educativa pode dar-se no espaco museal.

Sem ignorar que o museu recebe diferentes publicos, que tém diferentes faixas
etarias, graus de instrucdo, necessidades, interesses, classes sociais (e nessa
divisdo recebem umas mais do que outras), podemos pensar sobre as diferentes
formas que esses publicos sao recebidos no museu por seus educadores, e demais

profissionais da area.

Quando da criacdo do Ministério da Cultura, em 1985, o desenvolvimento do
Programa Nacional de Museus incorporou diante dos debates acerca da educacédo
permanente (uma educacdo que ocorreria no cotidiano e em qualquer espago, na
praca, na comunidade, no teatro, nos museus e ndo sO na escola), a nocédo de

museu como espaco educativo, com carater proprio e diferenciado da escola:
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a proporcao que essa concepgdo de educagdo permanente ganhar maior
aceitacdo e penetragdo nos meios educacionais, melhor podera o museu
ocupar seu espaco como agente educativo-cultural da comunidade,
organizando-se como sistema aberto de educacdo, adotando solucbes
educativas marcadas pela flexibilidade e diversidade, incentivadoras do
autodidatismo e criatividade pela exploracdo de todas as informacdes
disponiveis em seu acervo e na comunidade em que estad localizado, e
desenvolvidas em uma abordagem comunitaria propria ao despertar da
participacdo e ao fomento da educacdo mutua (MINC, 1985, apud LOPES,
1991, p. 448).

No entanto, o fomento a politicas proprias para as areas educativas dos museus

ficou muito aquém do possivel.

Em meio ao processo de mercantilizagdo por que passava a cultura, que se
manifestou mais profundamente com a criacdo das leis de incentivo (primeiro a Lei
Sarney e em seguida a Lei Rouanet), uma politica de integracdo entre museus e
escolas, principalmente se considerados espagos com processos educativos
proprios, demandaria o dispéndio de recursos que os governos das décadas de
1980 e 1990 ndo estavam dispostos a dispor para a construcdo de um projeto de

educacdo emancipatéria que envolvesse a integracdo desta com a cultura.

E uma politica especifica para a area da educacdo museal demoraria a surgir. No

ano de 2010, o recém-criado Ibram promoveu o | Encontro de Educadores do Ibram.

O resultado desse evento foi a elaboracdo da Carta de Petrépolis (IBRAM, 2010a),
que continha alguns pontos ensaisticos sobre diretrizes e necessidades da area e o
compromisso do debate e implementacdo de uma Politica Nacional de Educacao

Museal.

Em 2012, o Ibram lancou um Forum Virtual para o debate de um Programa Nacional
de Educacdo Museal, ndo mais uma politica. No ar, de 26 de novembro de 2012 a 7
de abril de 2013, o férum promoveu o debate de nove temas, que deverdo constituir
o PNEM, que sera definido em encontro presencial.

O debate inclui definicbes de propostas sobre Gestao, Profissionais de Educacgao
Museal, Redes e Parcerias, Formacao, Qualificacdo e Capacitacdo Profissional,
Estudos e Pesquisas, Acessibilidade, Sustentabilidade, Museus e Comunidade,

além de um Grupo de Trabalho (GT) intitulado Perspectivas Conceituais, em que as
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formas e préticas de mediacdo sdo debatidas, buscando estabelecer diretrizes
unificadoras do campo e da atuacgéo profissional dos educadores em museus.

Mediacdo, guiamento, orientagdo, monitoracdo, animagado cultural: a educacéo

museal o que € afinal?

O papel que um educador tem a cumprir em um espaco educativo como 0 museu &,
apesar de conter também muitas semelhancas, muito diferente do papel que cumpre

um professor em sala de aula.

Tendo métodos, conteudos e referenciais teoricos proprios, a educacdo museal
também pode realizar-se de vérias formas, com varios objetivos, velados ou
explicitos, mas com um objetivo comum com a escola: o de formar individuos
plenamente capazes de compreenderem o mundo a seu redor e transforméa-lo. Ou,
pelo menos, € um objetivo que se quer comum a escolas e museus, tendo em conta

uma perspectiva emancipatodria de educacéo.

Entre as diversas formas de receber o publico, algumas aparecem na literatura
especifica da area e na propria descricdo das acdes educativas desenvolvidas por

instituices em seus panfletos de divulgacao ou sitios na internet.

Segundo a educadora Rita Gama, podemos indicar as seguintes formas:

Para comunicar seus acervos e pesquisas ao publico, os museus aprimoram
suas iniciativas educativas nas exposi¢cBes em diferentes formatos: visita
guiada, conduzida, dirigida, monitorada, mediada. Compartilhada? O “guia”
orienta os visitantes com informacdes padronizadas, numa relacdo onde um
guia e outro é guiado. A palavra “monitor’ parece um desdobramento da
mesma funcado, e nos remete a uma experiéncia relacionada a seguranca,
vigilancia, alguém que esté ali para “que o visitante ndo toque na obra” [...]
Mediadores focam sua atuagdo no didlogo e na troca com o publico,
exercitando a escuta e flexibilizando sua acéo, seu roteiro, adequando-o a
seus interlocutores e buscando uma experiéncia compartilhada. Mediacéo
no sentido de estar atento & obra e ao visitante e as rela¢des entre eles
(GAMA, 2012, p. 18).

O peso que as palavras atribuem as diferentes tipologias de visitagdo em museus
denota o compromisso que a instituicdo tem com o publico e com sua prépria fungéo
social. Também esta presente na nomenclatura utilizada pelas instituicbes para

indicar o trabalho educativo que fazem suas concepc¢des de educacgéao.
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A expressao “visita guiada” associa-se a concepc¢ao bancéria da educacdo, em que
a transmissdo de conhecimentos prevalece sobre a reflexdo e o didlogo. Nessa
tipologia de visita, estagiarios sdo, na maior parte das vezes, 0s responsaveis pela
acao educativa, muito embora a funcdo educativa para com eles, a de ser parte da
formacao profissional de futuros educadores, dé-se assim de forma muito

prejudicada.

A monitoria em exposi¢des realmente nos da a impressdo, como bem apresenta a
educadora, de que os objetos musealizados aparecem de forma sacralizada, com
um “qué” de misticismo e um “qué” de proibido, e a relacdo dos “monitores” com os
acervos, com o conjunto das ideias curatoriais e com um processo educativo de
qualidade raramente sdo a prioridade dos espacos que oferecem visitas

monitoradas.

A visita orientada, dirigida, ou conduzida apesar de dar uma ideia bastante parecida
com as anteriores, aparentando ser uma acdo que promove a privacdo da
autonomia dos grupos visitantes, pode ser um instrumento de conexao entre 0s
educadores museais e as demandas que lhes sdo apresentadas pelos publicos
visitantes, mas isso vai depender do perfil de cada instituicdo e do que ela pode
oferecer em relacdo a “orientagcdo”, o que pode aparecer na forma de roteiros
preestabelecidos, projetos com foco em publicos especificos, com teméatica
especifica etc. (adaptacdo da tematica dos acervos aos contetdos escolares, ou aos
conteudos trabalhados e demandados por grupos organizados de instituicées de

educacao nao formal, como ONGs, associacfes).

Apesar de pouco usual, depois da década de 1990, a expressdo animacao cultural
como forma de designar a atuacédo de educadores em museus vem sendo retomado,
possivelmente pelo atual nivel de mercantilizacdo dos processos culturais que vém,
cada vez mais, transformando em entretenimento as propostas de acdes educativas

€m museus.

A ideia de acdo educativa compartilhada adéqua-se a forma da mediacdo, em que
as duas partes envolvidas na visita a constroem a partir da troca de saberes e
interesses. Esta €, a nosso ver, a forma que mais condiz com uma proposta

educativa baseada na formacéo integral e a que mais pode abrir portas para a agao
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conjunta de museus, escolas, instituicdes de educacdo nao formal e demais grupos
organizados que frequentem o museu. O mesmo vale para as acdes pensadas para

0 publico espontaneo, para as familias, turistas etc.

Essa ideia de acdo educativa é a que mais se adapta ao anseio de promover em
museus a formac&o do publico, pensando ndo somente em aumentar o quantitativo
de visitantes da instituicdo, mas em “dar forma” ao publico para que ele volte, que
faca do museu um espaco seu, apropriado, inteligivel, de aprendizado, de lazer, de

fruicéo.

Se uma possivel formacéo integral for o objetivo da acdo educativa em museus, esta
deve ser vista como parte do direito do individuo a educacéo, deve ter politicas
publicas elaboradas e implementadas para que se garanta 0 acesso a essa
formacao, seja na escola, seja ho museu, ou em qualquer outro espaco educativo

em que possa realizar-se.

Sendo assim, faz-se necessario também o debate com que nos provoca Debord,
sobre a mercantilizacdo da cultura na Sociedade do Espetaculo (2011), em que o
publico vira consumidor de produtos culturais, fazendo com que a criagcdo de
identidades culturais e a apropriacéo patrimonial estejam entdo ameacgadas, por um
lado pela transformagcdo de bens culturais em mercadorias, por outro pela

heteronomia imposta as instituicdes e a seus educadores.

Ao debater a transformacéo do publico em consumidores, ignorando suas formas e
diversidade, Caio Honorato coloca que a mediacdo deve ser “uma mediacido para
autonomia da propria mediacdo. Inclusive para que ela ndo passe pelo
constrangimento de recomendar alguma coisa que ela propria ndo exerce”
(HONORATO, 2012, p. 54). Ou seja, a liberdade de producdo e apreenséao de
conhecimentos. Isso significa que mediadores devem ter liberdade para elaborar
suas acoes e préticas, o que € impedido, quando interesses comerciais, permeiam e

orientam seu trabalho.

O autor remete ainda a questdes praticas do trabalho de mediacéo, hoje, quando diz

que:
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E preciso notar ainda que a heteronomia ndo aparece simplesmente como
“discurso do outro”, manifestando-se, em vez disso, enquanto circunstancias
impessoais (ou sociais) de limitacdo, privacdo e opressdo, que tornam a
autonomia individual praticamente inoperante. Do ponto de vista da
mediacdo ou dos mediadores, elas podem ser: condicbes de trabalho
eventualmente precarias ou contratacdes temporarias; o privilégio dos
nameros, da imagem, do valor de marca, ou mesmo da satisfacdo subjetiva,
enquanto critérios de avaliacdo do trabalho; a légica corporativa de
financiamento a producéo cultural; a centralizagdo administrativa travestida
de democracia; a falta de recursos do sistema publico de educacéo; o
enfraguecimento da sociedade civil e das manifesta¢des coletivas diante dos
mecanismos automatizados do mercado; o desenvolvimento econdmico
como imperativo social etc. (HONORATO, 2012, p. 58).

Nas discussfes colocadas no Forum de debates do PNEM, questdes como essas
citadas por Honorato, aparecem como objetos de etapas de avaliacdo da situacao
profissional dos educadores em museus, pressupostos para a elaboracdo de um

conjunto de a¢Bes para um programa e mesmo para uma politica nacional.

Essas sdo questbes de elevada importancia para a definicdo de terminologias e

marcos tedricos que identifiquem as a¢des que ocorrem nOs museus.

Quando pensamos nas condicfes de trabalho dos educadores, nas finalidades
institucionais do trabalho educativo, na falta de investimento publico na cultura (ou
em um investimento muito aguém do necessario) e na fraca participacdo da
sociedade civil (com poder de atuacdo autbnoma), somos levados a pensar em que
tipos de visitacdo as instituicbes estdo conseguindo, ou orientando, ou ainda

impondo aos profissionais fazerem.

No Grupo de Trabalho com o tema das Perspectivas Conceituais do féorum de
debates do PNEM, foram apresentadas varias polémicas sobre o uso das
terminologias acima citadas. Ha quem defenda que a visita guiada € necessaria, na
medida em que existem grandes exposicfes, de carater monumental, como as que
vemos vir importadas de grandes museus europeus e que ficam em cartaz em

centros culturais de referéncia pelo Brasil e por toda a América Latina.

Podemos, sendo devemos, no minimo, problematizar essa posi¢cdo, pois se é
necessario que se pratiguem acdes transmissivas, baseadas em uma educacao
bancéaria, numa formacao débil dos educadores para que se possam atingir grandes

metas de publico e visibilidade institucional, ha de se repensar se o formato de



29

grandes exposicoes € mesmo 0 que nossa sociedade precisa, em relacdo a

educacao museal.

Em fins da década de 1980, Guarnieri (2010) ja apontava a necessidade de criacao
e fortalecimento de instituicbes museais com carater regional ou local, que
interagissem com a comunidade, em vez de a criacdo de grandes museus
monumentais, sugadores de recursos e que dificiimente permitiiam a construcdo

coletiva de suas missdes e acoes.

Se for necessério que uma instituicdo planeje uma visita orientada, pois 0s
professores ou demais grupos organizados nao tém condicdes materiais, ou nao
tiveram a formacdo necessaria para utilizarem-se desse espaco qualitativamente, ha
de se mudar a formacao de professores e agentes culturais, para que saibam fazé-
lo. E 0 proprio museu pode ser sujeito dessa transformacao, utilizando-se da ideia

de formacéo integral.

O que estd em cheque, quando discutimos o perfil tedrico que guia a elaboracéo das
praticas museais, € sua qualidade, sua funcéo social e o papel que estas cumprem

na estrutura mais geral da nocdo de educacéo que a sociedade propaga.
Mas de qual cultura estamos falando?

Ao defendermos que a educacdo deve, por meio da concepcdo de formacédo
integral, amalgamar-se a cultura com o fim de promover a formacao de individuos

completos, estamos tratando de um conceito de cultura bastante especifico.

Para a filésofa Marilena Chaui no século XX, cultura passa a ter um sentido de um
conjunto de praticas que abrange significados inéditos relacionados ao campo das

formas simbdlicas. Passa a ser entendida como:

criacdo coletiva da linguagem, da religido, dos instrumentos de trabalho, das
formas de habitagdo, vestuario e culinarias, das manifestacdes do lazer, da
musica, da danga, da pintura e da escultura, dos valores e das regras da
conduta, dos sistemas de relacdes sociais, particularmente os sistemas de
parentesco e as relages de poder (CHAUI, 2006, p. 131)
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A autora apresenta, porém, que uma visdo tao abrangente, se tratada com descuido,
nao apresenta um problema fundamental, o da divisdo cultural promovida pela
divisdo de classes da sociedade, termina por submeter a cultura as leis do mercado,

reduzindo-a a forma de entretenimento e passatempo, portanto supérflua.

Segundo Coutinho, Gramsci aponta que “numa formagéao social de tipo ‘ocidental’, a
organizacdo da cultura ja ndo é algo diretamente subordinado ao Estado, mas
resulta da prépria trama complexa e pluralista da sociedade civil” (COUTINHO, 2011,
p. 16).

Sendo assim, a cultura que deve representar uma parte fundamental da formacgéo
dos individuos é ao mesmo tempo uma cultura referenciada historicamente, que
aproveite tudo que ja foi produzido de técnica, estética e critica no universo da arte,
dos costumes e tradigbes, das manifestacbes populares e eruditas, assim como
capaz de aproveitar o novo, o imediato, 0 espontdneo e 0 que esta ainda em

processo de transformacéo e consolidacdo no campo cultural.

Mas é preciso saber que uso fazer de todas estas formas e manifestacdes culturais
no caso de aproveita-las em préaticas voltadas para a omnilateralidade em uma
formac&o possivel. Tratemos de um simples exemplo com o caso dos museus. E
possivel que se aprenda em um ambiente potencialmente educativo como o museu,

de muitas maneiras.

Ja vimos anteriormente o debate acerca das diferentes formas de mediacdo e como
cada uma trabalha ou ndo a apropriacdo dos conteldos educativos museais. A
grande questdo € o que se aprende em um museu, que efeitos tém as experiéncias

nele vivenciadas, o que se faz com o escopo do que foi apropriado.

Uma crianga, um jovem, e mesmo um adulto ou idoso, n&o habituados com o
universo dos museus, podem sempre aprender alguma coisa em uma visita, seja ela
mediada ou ndo. Uma ma& experiéncia, uma ddvida ndo solucionada, um olhar
preconceituoso direcionado por um frequentador mais assiduo ou por um funcionario

do museu, podem fazer de uma primeira experiéncia um evento traumatico.
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Como nédo ha com relagdo aos museus a mesma obrigatoriedade que existe em
relacdo a escola (e ndo que isso garanta definitivamente uma boa experiéncia
escolar), as vezes as visitas sendo Unicas nas vidas de grande parte das pessoas,
uma experiéncia traumatica pode significar que o que se aprende no museu é que
ele é um lugar “chato”, “dificil de entender”, onde “ndo se pode tocar”, onde “ndo se
pode falar’, onde “ndo se pode criticar’, ou ainda um lugar “que representa uma

cultura que nao € a minha”.

Para Trotsky (2007, p. 159), “a cultura representa a soma organica de
conhecimentos e informagdes que caracteriza toda a sociedade ou ao menos a sua
classe dirigente. Ela abarca e penetra todos os dominios da criacdo humana e
unifica-os num sistema”. Se assim o0 é e ndo reconhecemos nos conhecimentos da
classe dirigente nenhuma ligacdo com nossa cultura, entdo essa cultura e esse
conhecimento sao sacralizados e considerados direito e produto direcionado apenas

a uma infima parcela de eleitos capazes de compreendé-la.

Os museus, como espacos da guarda da memoria e da histéria de uma sociedade
“‘preservam os testemunhos do homem; s&o repositérios-comunicadores de objetos
e simbolos e, portanto, de cultura e de identidade cultural, porém, de que e para que
homens? (GUARNIERI, 2010, p. 169)".

O desenvolvimento cultural no Brasil foi marcado, desde o inicio da colonizacéo,
pela selecdo de conteludos, a negacdo de influéncias indigenas, africanas e de
demais culturas que foram durante muitos séculos abafadas e rechacadas em prol

do cultivo de uma universal erudita e oficial.

Segundo Coutinho,

O fato de que os pressupostos da nossa formagédo econdmico-social
estivessem situados no exterior teve uma importante consequéncia
para a questdo cultural. Isso significa que, no caso brasileiro, a
penetracdo da cultura europeia (que se estava transformando em
cultura universal [durante o periodo colonial e do Império]) néo
encontrou obstaculos prévios. Em outras palavras, ndo existia uma
significativa cultura autéctone anterior a colonizacdo que pudesse

aparecer como “nacional” em oposi¢do ao “universal’” ou o “auténtico”
em contraste com o “alienigena” (COUTINHO, 2011, p. 15).
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Ou, pelo menos, ndo uma cultura que consolidada por avancos tecnoldgicos e
sociais como a escrita e as artes, pudesse sobrepor-se ou contrapor-se ao voraz

aculturamento dos colonizadores, ou a sua guerra e dominacéo.

A situacdo de subordinagdo da col6nia brasileira a Portugal e deste a Coroa
Britdnica, determinou profundamente o conteudo e as formas que nossa cultura
obteve, enquanto referéncia oficial, assim como os movimentos de resisténcia que
surgiram dessa condi¢cdo. Vemos assim, que também no campo da cultura, a luta de

classes se evidencia e toma corpo.

Para Marx, “0 modo de producdo da vida material condiciona o processo da vida
social, politica e espiritual em geral” (MARX e ENGELS, 2010, p. 97). Isso significa
que as condi¢des a que a cultura é subordinada num cenario econémico, politico ou

social dado, tem total relacdo com seu desenvolvimento.

Vivemos atualmente afundados na realidade cultural burguesa que, ao surgir,
desenvolver-se e consolidar-se, criou seus proprios mecanismos de selecdo e
destaque, para isso criando instituicdes e personagens préprios, como nos aponta

Trotsky:

A burguesia ndo s6 se desenvolveu materialmente no seio da
sociedade feudal, entrelacando-se de varias maneiras e apossando-
se das riquezas, como também colocou a seu lado a intelligentsia
para criar pontos de apoio -culturais (escola, universidades,
academias, jornais, revistas), muito tempo antes de abertamente se
assenhorear do poder a frente do Terceiro Estado (TROTSKY, 2007,
p. 152).

Concluimos assim que toda cultura € uma cultura de classe, surge historicamente e
historicamente se desenvolve. A cultura de uma determinada classe comeca a surgir
antes gque essa classe chegue ao poder. Consolida-se a medida que se cria na

necessidade de manutencao da hegemonia.

No caso brasileiro, Coutinho aponta que

A cultura universal, assim, ndo era algo externo, imposto pela forga, a
nossa formacéo social, mas algo potencialmente interno, que ia se
tornando efetivamente interno a medida que (ou nos casos em que)
era recolhido e assimilado por uma classe ou um bloco de classes
ligado ao modo de producdo brasileiro. [...] A historia da cultura
brasileira, portanto, pode ser esquematicamente definida como sendo
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a historia dessa assimilagdo — mecanica ou critica, passiva ou
transformadora — da cultura universal (que é certamente uma cultura
altamente diferenciada) pelas varias classes e camadas sociais
brasileiras (COUTINHO, 2011, p. 41).

O que defendemos ao apresentar a ideia de uma formacgéo integral ndo € o
desenvolvimento, por fim, de uma cultura contra-hegemoénica e, sim, que toda a
cultura ja produzida ou a produzir unifigue-se em uma da humanidade, uma

verdadeiramente universal.

Ao longo de um processo de transformacao social que leva a essa situacéo ideal,

uma disputa hegem®onica cultural é inevitavel.

Estamos diante de varios desafios, entre eles o de defender a cultura como forma de
expressdo, como memoria, como costume, tradicdo e direito, diante da
mercantilizacdo de suas praticas e da transformacéo de seus produtos em objetos

de consumo espetaculares.

Ainda para Coutinho,

a generalizacdo da “légica” capitalista € monopolista no plano da
cultura provoca um espontaneo privilegiamento do valor de troca
sobre o valor de uso dos objetos culturais, o que abre caminho para a
criacdo e difusdo de uma pseudocultura de massas que, transmitindo
valores alienados, serve como instrumento de manipulagdo das
consciéncias a servico da reproducédo do existente (COUTINHO,
2011, p. 64).

Estamos entdo ainda diante da necessidade de defesa ndo apenas da cultura nos
marcos apresentados acima, mas também da disputa das consciéncias e a favor da

transformacao da sociedade, contra a “reproducao do existente”.

Chegamos aqui ao reconhecimento da proposicdo de Raymond Williams, que
identifica que “qualquer abordagem moderna para uma teoria marxista da cultura
deve iniciar-se considerando a proposicdo de uma base determinante e uma
superestrutura determinada” (WILLIAMS, 2011, p. 43).

Nossa discussdo sobre a cultura da-se entdo nos marcos da teoria marxista de

analise da sociedade e da historia. Por suposto, nossa concepcao aqui deve ser a
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de que “s6 podemos entender uma cultura efetiva e dominante se compreendermos

0 processo social real do qual ela depende (WILLIAMS, 2011, pp. 53-54)”.

Isso significa que a andlise e uso de um conceito de cultura como expressamos
estédo visceralmente conectados com a forma como o campo cultural se constituiu no
Brasil e, neste caso, analisaremos especificamente como as disputas entre Estado e
sociedade civil manifestaram-se historicamente, por meio principalmente da

legislacdo e dos planos, programas, projetos e iniciativas populares.

Nossa hipotese parte do pressuposto que “as instituicdes educacionais séo
geralmente as principais agéncias de transmissao de uma cultura dominante eficaz,
€ essa € agora uma atividade tanto econdmica quanto cultural prioritaria”, como nos

aponta Williams (op. cit.).

Por fim, gostariamos de ressaltar, ainda relembrando Williams, que ha algo que
podemos chamar de alternativo a cultura dominante e outra coisa que € oposta a

seu sentido.

Colocamo-nos assim como defensores da segunda perspectiva, aquela que “quer
mudar a sociedade” e esperamos expor aqui as razbes dessa oposi¢cao e algo de
propositivo que ela pode agregar a discussdo do campo da cultura em nossa
realidade atual. Vamos pensar a “agcdo educativo cultural como um processo
continuado, explicito, aberto e interativo que vem do museu como testemunho de
uma sociedade e volta, como intencdo transformadora e ac¢do concreta, até a
sociedade da qual resulta” (GUARNIERI, 2010, p. 173).
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1 BREVE HISTORICO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INTEGRACAO ENTRE
EDUCACAO E CULTURA NO BRASIL

Nesse capitulo, analisaremos brevemente politicas publicas elaboradas ou
implementadas durante o século XX e inicio do XXI, a partir da década de 1930 até
os dias atuais e que integraram educacdo e cultura em programas e acdes
educativas. Nao trataremos ainda da questéo especifica de museus, que fica para o

capitulo seguinte.

Pretendemos com esse levantamento histérico identificar raizes e tentativas de
concretizacdo de propostas integradas entre esses dois campos, aventando a
possibilidade de construcdo de politicas publicas com o viés de uma formacéo

integral.

N&o identificamos nenhuma politica neste periodo que tivesse sido formulada com
base nessa premissa tedrica, mas algumas delas e, principalmente, acdes

populares, ocorreram em modelos muito semelhantes ao que o conceito define.

N&o pretendemos dar conta de tudo o que foi realizado no periodo, mas sim ilustrar
possibilidades e afinidades de politicas ja implementadas com uma proposta que

possa ainda ser trazida a cabo na atualidade.

E neste capitulo que a estrutura apresentada na introducio do trabalho de Lia
Calabre (2009) é utilizada para localizar historicamente e economicamente as

politicas publicas avaliadas.

Utilizaremos também os conceitos de Estado (sociedade civil + sociedade politica),
sociedade civil e hegemonia presentes na obra de Gramsci para analisar as politicas

e suas relacdes com a sociedade ao longo de todo o capitulo e ainda no seguinte.

Partimos, entdo, da ideia de que a disputa da hegemonia na sociedade passa
obrigatoriamente por duas areas importantes para sua manutencao: a educacao e a
cultura (GRAMSCI, 2001).
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As politicas publicas desenvolvidas em cada uma dessas areas estdo submetidas as
tendéncias econdmicas seguidas pelo Estado. Mais que isso, como nos orienta
Fonseca, ao falar sobre o campo da educacéo, € preciso perceber “como a politica
educacional interage com os projetos nacionais de desenvolvimento, 0s quais, por
sua vez, articulam-se, de forma mais ou menos autonémica, com as sucessivas
mutac¢des da economia mundial” (FONSECA, 2009).

A integracdo entre as politicas publicas de educacéo e cultura pode, como ja vimos
anteriormente, servir a diferentes propésitos nesta disputa da hegemonia. Trabalha-
las sob a perspectiva de uma formacao integral requer fazer andlises de como este
conceito foi construido ao longo da histéria e quais foram as tentativas que
ocorreram de implementa-lo enquanto elemento transformador da sociedade, ou
ainda, investigar quais experiéncias se aproximam da ideia que ele exprime, além de

identificar outras formas de atuacédo politica na sociedade que o contrapéem.

Retomamos o exemplo da Comuna de Paris, que, em 1871, ja colocou em questédo a
necessidade da integracdo entre educacdo e cultura para possibilitar o
desenvolvimento de uma formacdao integral. Esta experiéncia nos apresenta algumas
discussfes ainda ndo superadas no campo educacional. A laicidade e gratuidade da
educacdo, o ensino politécnico, combinacdo do ensino intelectual, profissional e

fisico, entre outros, sdo algumas delas.

A participacdo da sociedade civil, com pais, profissionais e artistas nesta discusséo
enrigueceu o debate acerca da educacdo no breve governo socialista comunal e

contribuiu para o Estado tomar importantes medidas.

Sob o comando do artista Gustave Courbet, Conselheiro das Artes e delegado da
Comissao de Instru¢do Publica da Comuna de Paris, a abertura de museus para
todos os cidadaos, sua integracdo com a escola gratuita, em todos os niveis, para
todos os trabalhadores foram algumas das primeiras e principais medidas tomadas

pelos dirigentes da Comuna eleitos pelo povo.

Houve ampla convocacao na sociedade para debater um novo projeto de ensino que
se baseasse na formacéo integral. Como uma das primeiras medidas do governo, 0s

responsaveis locais foram convocados a listar os espacos onde ela poderia ser
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implementada, como vemos no trecho a seguir da Proclamacdo da Delegacao de
Ensino da Comuna, em maio de 1871:

A Delegacao do Ensino convida as municipalidades distritais a enviar, no
mais breve prazo possivel, para o doravante Ministério da Instrucao Publica,
Rua de Grenelle-Gerpain, 110, as indicacdes e as informacfes sobre os
locais e estabelecimentos melhor apropriados a pronta instituicdo de
escolas profissionais, onde os alunos, a0 mesmo tempo que fardo a
aprendizagem de uma profissdo, completardo sua instrucdo cientifica e
literaria (LISSAGARAY, 1995)

O que estava colocado era chegar a uma proposta educacional que unisse a
formacéo para o trabalho, o aprendizado das ciéncias e das artes e que a0 mesmo

tempo desenvolvesse a plenitude social do homem e tecnoldgica da sociedade.

Antes dos primeiros debates sobre educacdo realizados na breve existéncia do
governo socialista em Paris acontecerem, Marx e Engels ja haviam escrito sobre o

tema, defendendo a educacao politécnica, que deveria manifestar-se como:

1) Educacéo intelectual.

2) Educacédo corporal, tal como a que se consegue com 0s exercicios de
ginastica e militares.

3) Educacao tecnoldgica, que recolhe os principios gerais e de carater
cientifico de todo o processo de producdo e, ao mesmo tempo, inicia as
criancas e os adolescentes no manejo de ferramentas elementares dos
diversos ramos industriais (MARX e ENGELS, 2011, p. 85).

A Comuna, como exemplo histérico, incentiva o estudo e auxilia as elaboracdes

sobre a formacao integral no século XX.

As elaboragdes de Gramsci (2001) sobre a escola dualista combinam-se com essas
elaboracdes ao detectar a necessidade de constru¢do de outra escola, a unitéria,
para superar as desigualdades no campo da educacdo, ao se pensar a luta dos
trabalhadores e, ainda mais, a construcdo de uma sociedade que supere o
capitalismo.

N&o tivemos no Brasil, ao longo do século XX, muitas experiéncias em politicas
publicas que se propusessem a colocar em pratica processos educativos baseados

em pressupostos paralelos aos de uma formacgao integral, porém a tensao entre a
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imposicao de uma escola dualista e a demanda por uma formagé&o integral a partir
da sociedade civil vem suscitando debates profundos acerca da funcao da escola.

Mostraremos adiante algumas iniciativas populares neste sentido, entre as quais
algumas que chegaram a se tornar politicas publicas quando incorporadas por

governos locais.

Podemos identificar, no Brasil, entre as décadas de 1930 e 1970, dois tipos de
situacdes, no que diz respeito ao desenvolvimento da educacdo e cultura
organizadas em politicas publicas. Em cada uma delas, apesar da grande influéncia
dos fatos conjunturais internacionais, o desenvolvimento histérico do Estado no
Brasil (sociedade politica + sociedade civil) tem grande peso, sendo determinante

ora pela atuacéo da sociedade politica, ora pela atuacdo da sociedade civil.

Essas situacfes alternaram-se ou coexistiram, de acordo com a conjuntura politica,
até o inicio da década de 1980, quando surge uma nova forma de politica publica,
ainda mais influenciada pelo cenério politico e econdmico mundial, criado apés as
profundas crises capitalistas da segunda metade do século XX no mundo, além de

responder a mudanca social inaugurada pela reabertura democrética.

No periodo compreendido entre a Republica Velha e a ditadura militar, os rumos das
politicas publicas em educacao e cultura podem ser sumarizados da seguinte forma:
ora se adequam a imposicoes elitistas baseadas na universalizacédo cultural imposta
pelas transformacdes superestruturais do pais, ocorridas, como observado por
Coutinho, sob a “via prussiana”’, ora sdo formuladas e iniciadas no seio da
sociedade civil, indicando a luta por uma hegemonia cultural “nacional popular’ e
refletem uma disputa hegeménica ainda maior, que se d4 em todos os aspectos da

politica nacional. Ora sdo uma criacdo das elites para controlar o povo, ora sédo

* A “via prussiana” ou “revolucéo passiva” seria 0 movimento da burguesia que alterou a estrutura

da sociedade de forma que se evitassem 0s processos revolucionarios, por meio de acdes de
conciliacdo de classes como podemos observar nos exemplos das unificacdes alema e italiana.
Para mais detalhes, ver: COUTINHO, Carlos Nelson. Cultura e Sociedade no Brasil — ensaios
sobre ideias e formas. S&o Paulo: Expressdo Popular, 2011, p. 46.

Ainda seguindo o pensamento de Coutinho, o nacional-popular “aparece objetivamente como
oposicao democréatica [grifos do autor?], no plano da cultura” (op. cit., p. 53).
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conquistas populares obtidas por meio da tensdo e conflitos sociais, absorvidas
pelos governos em prol da manutencdo da hegemonia das classes dominantes.

Uma terceira situacéo pode ser observada, como ja dissemos, a partir da década de
1980, quando se comegam a implementar novas politicas neoliberais, com o objetivo
de sanar os problemas econémicos advindos do periodo desenvolvimentista, com a
participacdo da iniciativa privada no oferecimento dos servi¢os publicos, seja a partir
da participacdo em editais, nas parcerias publico privado, ou na criacdo do que
Bresser Pereira via chamar, na década de 1990, de “publico n&Ao-estatal”®
(PEREIRA, 1999) que se traduziu nas politicas publicas com a prestacao de servicos
oferecidos por Organizacdes Sociais, OrganizacGes da Sociedade Civil de Interesse

Publico e do incentivo ao voluntariado.

Nesse momento, as politicas publicas comecam a transformar o carater do servico
publico, transformando direitos em servicos do mercado, 0 que atinge também a

producdo artistica e cultural, como vimos em Debord (2011).

Apresentaremos a seguir algumas politicas publicas que integraram educacéo e
cultura entre os anos 1930 e 1990, além de tecer algumas analises sobre o periodo

atual.

Para isso, comentaremos a legislacdo que consolidou os sistemas de educacao e
cultura nesse periodo, além de planos nacionais de educacéo e cultura, programas e

projetos realizados pelo Estado e a¢Oes populares.

1.1 POLITICAS DE EDUCACAO E CULTURA: DO PROCESSO DE
INSTITUCIONALIZACAO CONJUNTA A CONSOLIDACAO DE DOIS CAMPOS

A cultura como politica publica surgiu no Brasil subordinada ao campo da educacéo.
Os atores deste cenéario encarnaram disputas institucionais travadas durante mais

de 50 anos para criar espacos de autonomia politica e institucional.

® Bresser Pereira traz para o planejamento publico o conceito de publico néo estatal para designar
“servigos” que deveriam ser oferecidos pelo mercado, substituindo entdo o papel do Estado por
empresas, organizacdes sociais ou organiza¢gdes ndo governamentais.
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A ideia de integracdo entre cultura e educagdo como uma forma de ampliar a
qualidade da formacdo dos individuos nunca foi o norte das politicas publicas
brasileiras, apesar de algumas acGes governamentais terem juntado esses dois
campos, ha maioria das vezes com a intencdo de ampliar e consolidar sua

hegemonia diante da sociedade.

No Brasil, em pleno avanco e desenvolvimento capitalista, que na década de 1930
tinha uma estrutura republicana que apenas engatinhava, com classes dominantes
ainda em transformacao para adaptarem-se ao capitalismo monopolista, na posi¢cao
de subordinadas das grandes poténcias econdmicas imperialistas, comecou-se a ter
a necessidade de estabelecer, primeiramente, a educacdo em um sistema publico
gue desse uma organicidade minima a formacao da classe trabalhadora, e depois a

cultura, como forma auxiliar de dominagao.

E criado em 1930, depois do golpe que rearranja as forcas entre elites oligarquicas,
o Ministério dos Negdcios da Educacéo e Saude Publica (MNESP), responséavel pelo
“‘estudo e despacho de todos os assuntos relativos ao ensino, saude publica e
assisténcia hospitalar”.’

O governo assumido por Vargas ndo demoraria a revelar seu verdadeiro caréter:
populista e autoritario. O papel da educacdo, da assisténcia a saude, dos direitos
trabalhistas, do desenvolvimento do sentimento nacionalista e do reconhecimento de

uma identidade nacional seriam armas importantes nesse processo.

Sob a responsabilidade do MNESP subordinadas a um Departamento Nacional de
Ensino, estavam todas as instituicdes federais de ensino desde as escolas até as
universidades, além dos museus, da Biblioteca Nacional, do Instituto Nacional de
Musica e do Observatério Nacional, sendo ao todo 15 institui¢@es.

Em 1937, o Ministério sofreu uma reformulagéo, passando a chamar-se Ministério da
Educacdo e Saude (MES).2 Entre as disposicdes que definiam a atuacdo do

ministério, a divisdo e especializagdo das fun¢des ministeriais se aprimoraram e se

Decreto 19.444 de 1° de dezembro de 1930.
Lei 378 de 13 de janeiro de 1937.



41

multiplicaram. As condi¢fes colocadas pelo Estado Novo ja se manifestavam nessas

alteracoes.

O Departamento Nacional de Educacéao, ja teve, a partir dai, entre suas atribuicoes
“a administracdo das atividades relativas a educagdo escolar e a educacéo
extraescolar’”® e ja passou a ter divisdes especializadas em diferentes assuntos, tais
como a Divisdo do Ensino Priméario, Industrial, Comercial, Secundario, Superior,
Extraescolar (divisdo responsavel pela administracdo das instituicbes culturais) e
Fisico (divisdo responsavel pelas atividades relativas a educacdo fisica, parte

importante do doutrinamento social imposto pela ditadura Varguista).

A Divisdo do Ensino Extraescolar coube a geréncia das instituicdes culturais, entre
elas 0os museus que, apesar de abertos ao publico, por questdes sociais de uma
vivéncia cultural restrita a elite, eram frequentados principalmente por pesquisadores
e especialistas. A propria apresentacdo, expografia e selecdo de acervo dos museus
apontava para isso.”’ Tinhamos museus militares, de histéria natural, e 0 novo
Museu Histérico Nacional, inaugurado em 1922, tendo em sua direcdo e concepgao
Gustavo Barroso, intelectual erudito e saudosista do antigo sistema oligarquico,
ligado ao movimento integralista e com uma concepc¢ao elitista de cultura, memoéria e

histéria.

Ainda na lei'! que altera as funcdes do MNESP, criando do MES, é criado o Servico
do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional, com o objetivo de “promover, em todo o
pais e de modo permanente, o tombamento, a conservacao, 0 enriquecimento e 0
conhecimento do patriménio histérico e artistico nacional”’.** O governo se utilizaria
dessa nova organizagao estatal para criar a ideia de nacéo brasileira, criar uma
identidade nacional a ser divulgada e cultivada nas escolas e instituicdes culturais,

criando também objetivamente o escopo do que seria 0 proprio patriménio.

9
10

Idem.

Para mais detalhes dessa caracterizacdo, ver: SANTOS, Myrian S. A escrita do passado em
museus histéricos. RJ: MinC, Iphan, 2006.

1 Lei nimero 378 de 13 de janeiro de 1937.

2 Decreto-Lei 25 de 30 de novembro de 1937.
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Nesse mesmo periodo, no movimento cultural que reunia os principais artistas
modernistas brasileiros, a Semana de Arte Moderna de 1922, questionava a nogao
de nacdo que seria posteriormente divulgada pelo varguismo, apresentando
guestionamentos a ordem social vigente, a exclusdo e desigualdade sociais

brasileiras e ao elitismo da arte e de sua funcéo social.

Foi nesse contexto de afirmacdes e conflitos que a lei de criagdo do MES instituiu a
Comissédo de Teatro Nacional e o Servico de Radiodifusdo Educativa, obrigando
toda a rede de radiodifusdo a transmitir todos os dias 15 minutos de um programa

elaborado pelo Ministério, em uma acgéo claramente doutrinadora.

Ainda durante a década de 1930 foram criadas politicas ligadas ao cinema, que
partiam da atuacdo do governo federal na censura de filmes que promoveriam um
aculturamento do povo baseado em referéncias estrangeiras, além de instituirem um
percentual obrigatério de exibicdo de filmes nacionais e considerarem o cinema uma

area importante para o campo educativo.

No Decreto 21.240 de 4 de abril de 1932, o governo varguista regulamentou o
campo, restringindo a exibicdo de filmes aqueles que tivessem o selo de aprovacéo
do MNESP, além de cobrar uma taxa cinematografica que deveria ser investida na
educacao popular (CALABRE, 2009).

O decreto, regulamentado apenas em 1934, criou ainda o Convénio Cinematografico

Educativo, que entre outros objetivos apoiava o cinema escolar.

Em 1937, foi criado o Instituto Nacional de Cinema Educativo, que funcionou até

1966, tendo produzido cerca de 400 filmes de curta e média metragens.

A Comisséao do Teatro Nacional, como vimos, também fixada em 1937, recomendou
0 incentivo a grupos amadores que deveriam, até, atuar na criacdo de grupos

teatrais nas escolas (op. cit.).

Todas as acdes desenvolvidas durante a chamada “Era Vargas” apontam para um
uso doutrinario e populista da integracdo entre educagéo e cultura, divulgando a
“alta cultura” como a unica propria para uma formacdo que servisse aos anseios

nacionalistas do Estado autoritario.
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Ao mesmo tempo em que se desenvolviam essas politicas de cunho nacionalista,
Mario de Andrade, convidado a elaborar um anteprojeto para o Servico de
Patrimonio Historico e Artistico Nacional, apresentava propostas de valorizacdo da
cultura popular, incentivo a sua producao, ampliacdo do complexo cultural para os
municipios brasileiros, atribuicdo de um papel educativo humanista a cultura, o que,
obviamente, ndo foi incorporado pelo governo que intencionava a criagdo de
referéncias eruditas e de uma cultura e patriménio nacionais oficiais (CHAGAS,
2009: FONSECA, 1997).

Segundo Calabre (2009), o periodo que vai de meados da década de 1940 a
meados da década de 1960 ndo contou com uma forte presenca de iniciativas de
politicas do Estado na cultura. Destacam-se somente as a¢des do Estado totalitario
que tiveram como fim a consolidacdo de sua ideia de nacdo. A chegada do radio em
grande parte dos domicilios urbanos até a década de 1960 e a chegada da televisdo
aos lares fizeram com que as acdes iniciadas na década de 1930 fossem ainda o

centro da atuacao estatal no campo da cultura nesse periodo.

Ainda segundo Calabre (2009, p. 46), ‘o carater educativo que a programacao
radiofénica deveria ter, segundo a legislacdo de 1932, foi substituido por programas
populares que atraiam anunciantes”. J& no inicio do século XX a cultura comecou a
ser vista no Brasil como objeto passivel de mercantilizac&o. Isso levou a se iniciar a
partir de 1961 um processo gradativo de desativacao do cinema educativo, o que ja

havia ocorrido com a programacéao radiofénica.

Calabre (2009) aponta que uma pesquisa na legislacdo dos anos 1950 indicou a
pratica de concessdo pontual de recursos para a area da cultura, com acdes
descontinuadas e, muitas vezes, realizadas em carater emergencial, ligadas a

manutenc¢ao e preservacao da estrutura dos aparelhos culturais.

Depois de 1953, quando finalmente os assuntos educacionais e culturais sao
separados da saude publica, com a criagdo do Ministério da Educacao e Cultura, as
politicas publicas da area viveriam mais 32 anos de disputas internas e atuagéo

desarticulada do Ministério, até que se criasse em 1985 o Ministério da Cultura, para
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dar cabo das demandas préprias da area cultural, sempre deixada em segundo
plano nas formas anteriores de organizagéo da estrutura governamental. No entanto,

este é um assunto que retomaremos mais a frente.

A década de 1950, apesar de trazer essa importante alteracdo estrutural no Estado,
nao teve iniciativas politicas no campo cultural em grande numero, tendo as acdes
do ministério se concentrado mais na area da educacdo, além das ja citadas. O
mecenato e patrocinio de ac¢des culturais que originaram, por exemplo, 0 Museu de
Arte Moderna do Rio de Janeiro (1958), a partir da atuacdo de Raymundo Ottoni de
Castro Maya, e o Museu de Arte de Sao Paulo (1947), fundado por

Assis Chateaubriand, sdo exemplos de como a cultura foi incentivada no periodo.

Também em 1953, foi aprovado o regimento da Divisdo de Educacdo Extraescolar
do Departamento de Educacdo e Cultura, que tinha duas principais tarefas: “manter
contato direto com os estudantes para difusdo de atividades diversas e cuidar das

atividades que visassem a cultura geral” (CALABRE, 2009, p. 54).

Em 1955, foi criado o Instituto Superior de Estudos Brasileiros (Iseb) e, a partir de
1957, ocorreram acOes relacionadas a valorizacdo do folclore culminadas na
Campanha em Defesa do Folclore Brasileiro, em 1958. Os estudos do Iseb, porém,
e as acOes da campanha ndo incluiam projetos de a¢des no campo educacional.

Entre as décadas de 1960 e 1970, as politicas publicas de cultura vdo ganhando
maior espaco nos governos, sendo ligadas aos planos de desenvolvimento do pais.

Nesse periodo, explodem no Brasil os ritos da “Sociedade do Espetaculo”.

E criado o Conselho Nacional de Cultura, em 1961, vinculado diretamente a
presidéncia e ndo ao MEC, tendo uma visdo de cultura voltada para o campo
artistico-cultural, nos moldes do entretenimento e com fungdes totalmente
dissociadas da educacgéo, lazer e esporte. Em 1962, ele passa a vincular-se ao MEC

e essa visao é revista.

Em 1964, o CNC ajudou a patrocinar com outros parceiros publicos e privados, a
“Caravana da Cultura®, um roteiro itinerante de apresentacdes de musica erudita,

canto, coral, distribui¢cdes de livros e discos e exposicdes de réplicas de obras arte,
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gue contava com a participacdo de equipes com professores que debatiam com o

publico questdes ligadas as exposicoes.

Em 1964, o Golpe Civil-Militar viria alterar os rumos das politicas publicas na area da
cultura. Em 1966, foi criado o Conselho Federal de Cultura, substituindo o CNC
fundado em 1961. Era parte das atribuicdes do CFC formular a politica cultural
nacional, atuar perante os 6rgdos estaduais e municipais de cultura e educacéo e

cooperar na defesa do patriménio nacional.

Entre as agbes do CFC tivemos a criagdo das Casas de Cultura, nos moldes do
projeto francés de André Malraux, cuja ideia era criar espacos de difusdo cultural,
em especial da cultura popular. Esses espacos teriam bibliotecas, salas de cinema,
realizariam exposi¢oes. Entre 1970 e 1973, foram criadas 17 casas de cultura em
diversos estados do pais.

No fim da década de 1960 e durante a década de 1970, a dissociacdo das
atividades de educacéo e cultura tomou corpo no MEC. Em 1968, surgiu o primeiro
Plano Nacional de Educacdo e Cultura, desdobrado nos anos seguintes em trés

Planos Setoriais de Educacao, Cultura e Desporto.

Em 1970, o MEC foi reestruturado para atender as especificidades de cada um dos
campos, incluindo-se ai as politicas de cultura de massas. Em 1973, o entéo
ministro Jarbas Passarinho lancava as diretrizes para a elaboracdo de uma politica

nacional de cultura.

Ainda em 1973, foi implementado o Plano de A¢ao Cultural, com verbas do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), que lancou editais para o
financiamento de eventos culturais. E também de 1973 a implementacdo do
MOBRAL Cultural, uma politica de integracdo entre cultura e educacdo para

alfabetizar adultos, que teve vida curta.

Em 1970, foi criado o Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (Iphan) e,
em 1975, o Centro Nacional de Referéncia Cultural (CNRC), ambos desenvolvendo
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pesquisas e acdes que, entre outras fungdes principais, atuavam para colaborar com

processos educativos.

Com a reabertura democratica, a década de 1980 trouxe diferentes propostas de
atuacao do Estado. No campo da cultura, a mercantilizagdo da producao cultural,
largamente incentivada durante a década de 1970, apontava para a necessidade da

criacado de um érgéo proprio que administrasse e criasse legislacédo e politicas.

Segundo Favero, Horta e Frigotto (1992), foi durante o periodo da ditadura Civil-
Millitar (1964-1985) que se iniciou uma primeira tentativa de planejamento na area da

educacao. Os autores defendem que esta

limitou-se, no geral, a programacdes setoriais, na maior parte das vezes
fragmentadas. Progressivamente, os planos foram se convertendo em
documentos de politica — na medida em que compunham um conjunto de
intencbes a serem traduzidas em decisdes, através de programas e projetos
e medidas financeiras concretas (p. 6).

O | Plano Nacional Setorial de Educagéo, Cultura e Desporto (PNSECD) (1972-
1974) e o que o sucedeu, o Il Plano Nacional de Educagéo, Cultura e Desporto
(1975-1979), apesar de ndo terem conseguido total éxito em sua implementacéo,
geraram programas de acdes que implementaram a logica da teoria do Capital
Humano, defendida pelos governos civil-militares como modelo para o

desenvolvimento econémico do pais.

Ao analisarmos o0s planos, podemos perceber que eles dedicavam-se
majoritariamente a area da educacao, a formagcdo de méo de obra e a doutrinacdo

ideoldgica, quase nao apresentando propostas para a area da cultura.

Segundo o Il PNSEC, “a formacao e o aprimoramento do espirito nacional é funcéo
da educacao, stricto sensu, e, também, de atividades e manifestacbes que sao
englobadas sob o nome genérico de cultura”. Vemos nesse trecho o forte apelo a

uma promocédo do nacionalismo, tipico desse periodo ditatorial.

O plano segue ressaltando o grande problema que os sistemas de transmisséao de
massas poderiam trazer para esse anseio. O medo era uma possivel “aculturagao”
gue viesse do estrangeiro, principalmente propagada com o sucesso do cinema

holywoodiano. O papel das politicas culturais deveria, entdo, girar em torno da
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defesa de um modelo nacional de vida e costumes e restringiu-se a isso. O que €
contraditdrio e indica o papel doutrinario que a reivindicagdo de uma cultura nacional
tinah neste periodo, uma vez que ao mesmo tempo o0 pais abria-se para o
investimento de empresas estrangeiras e aumentava em niveis astrondmicos sua

divida externa.

Ainda neste documento, surge o debate da necessaria interacdo entre educacao e
cultura para uma formac&o humanista que auxilie a tarefa de valorizacdo da nacao,

COmMOo vemos no trecho a seguir:

A ela [uma das prioridades do plano] devem corresponder medidas de
resguardo do carater humanistico do ensino, que ndo se esgotara nos
aspectos profissionais ou técnicos inspirados pelas demais prioridades.
Neste particular, assume importdncia uma estreita ligacdo entre os
programas e atividades de educacdo e os de cultura. A educagédo
continuada, com essa conotagdo de maior espiritualidade, € um dos meios
para satisfazer a esses anseios (BRASIL, 1979, p. 34).

Apesar desse trecho, o restante do plano nao inclui propostas de concretizacdo de
politicas integradas de educacéo e cultura. Muito pelo contrario, ele reafirma acdes e
metas que estabelecem uma proposta educacional voltada para a formacéo da méao
de obra industrial e uma proposta cultural voltada para a valorizagdo do patrimonio e
das manifestacdes culturais nacionais dentro de um espirito patriotico.

Com a “reabertura democratica”, ao longo da década de 1980, especialmente a
partir da Nova Republica, a questao da cultura voltou a ser tratada nas politicas de
Estado. Enquanto na educagcdo a proposta hegemonica era ainda a do Capital
Humano, cujo combate pelos movimentos sociais e sindical iniciava-se em prol de
uma educacdo com capacidade de transformacdo social, na cultura, as politicas
publicas iniciaram os primeiros sinais mais severos de mercantilizacdo, com a
criacao de editais e a elaboracdo da primeira lei de renuncia fiscal, a Lei Sarney, que

colocaria de vez o financiamento a acfes culturais has méos do mercado.

A “década perdida”, que trouxe altos indices de inflacdo e ressuscitou 0 movimento
operario, consolidando o “novo sindicalismo”, teve nas politicas culturais

manifestacbes devastadoras de seu valor de direito humano. As lutas sociais nao
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tiveram efeitos, nesse periodo, sobre as politicas de cultura, pelo menos ndo com a

mesma forca que se viu no campo das disputas do trabalho e do direito a educacéo.

Percebemos que o conteddo do Il PNSEC (1980-1985) muda com a reabertura
democrética, como explicam Favero, Horta e Frigotto (1992). Passa-se a pensar na
educacdo como processo de mudanca social, o que retrata na verdade uma

mudanca na sociedade promovida pelos ares da abertura politica.

No entanto, as politicas culturais originaram ac¢Ges que giraram em torno da
consolidagéo da sociedade de consumo, em que entretenimento era o principal eixo
desenvolvido pelo Estado. Também as orientacdes internacionais, principalmente na

acao do Estado em colaboracdo com a UNESCO, comecaram a ser implementadas.

Foram elencados pela UNESCO e inseridos no planejamento publico, segundo
Calabre (2009), nesse periodo, dois principais problemas da cultura no Brasil: em
primeiro lugar, a desigualdade na concentracdo de renda e suas consequéncias
para uma “marginalizagéo cultural”; em segundo lugar, o parco acesso da maior
parte da populacdo aos bens culturais e seu desligamento dos objetivos de

desenvolvimento social.

As Unicas acdes relevantes nesse contexto no campo da integracdo entre cultura e
educacao que conseguimos apontar na década de 1980 sdo o Projeto Interagéo e o
Programa Nacional de Museus, com propostas especificas para a¢des educativo
culturais, este de vida muito curta para que se possa fazer qualquer andlise

profunda.

O Projeto Interacao foi realizado em todo o territério nacional e visava a articulacao
entre instituicbes e grupos culturais e as escolas, dando destaque as manifestacées
e aos grupos regionais. O Programa Nacional de Museu, que tinha uma acao
educativa em museus especifica prevista, ndo durou tempo bastante para

consolidar-se como politica publica.

Esse periodo ja aparece bastante marcado pelas disputas institucionais que
preveem a separacdo dos ministérios da educacédo e cultura. Em 1985, foi criado o

Ministério da Cultura (MinC), sob a consideragdo de que “os assuntos ligados a
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cultura nunca puderam ser objeto de uma politica mais consistente, eis que a
vastiddo da problematica educacional atraiu sempre a atengdo preferencial do
Ministério [MEC]”.** A partir dai, cultura e educacdo e suas politicas publicas

viveriam duas décadas de autonomia e separacao.

Os primeiros meses do Ministério foram conturbados e pouco produtivos. Em apenas
nove meses, dois ministros ocuparam a pasta, tendo acesso a parcas verbas e
nenhuma estrutura, José Aparecido de Oliveira e Aluisio Pimenta, que rapidamente
cederam lugar, em 1986, a Celso Furtado, que trazia uma proposta

desenvolvimentista sob um discurso social para as politicas publicas de cultura.

Em seu primeiro més na pasta, Furtado tratou de estruturar o Ministério, arrumando
sua sede, montando uma equipe pequena, mas experiente. Sob o discurso de que a
cultural era “a dimensao qualitativa de tudo que cria o homem” e de que ela esta
presente no cotidiano, de todas as pessoas, de maneiras distintas, sendo um
caminho fundamental para o desenvolvimento social de um pais desigual e até
entdo excludente como o Brasil, Celso Furtado aplicou politicas culturais que
permitiram o desenvolvimento da chamada “Industria Cultural” no Brasil e que
abriram para o mercado a possibilidade de atuar nesse campo, tornando as a¢des

culturais uma alternativa de producgéo lucrativa.

Sendo assim, em 1986 foi sancionada a Lei Sarney,** primeira legislacdo acerca da
isencdo fiscal como fonte de financiamento da cultura no pais. Essa lei recebeu
muitas criticas, principalmente porque ndo havia uma participacdo ativa do Estado
na selecdo dos projetos que seriam por ela patrocinados, ficando ao cargo das

empresas a definicdo do que seria promovido de cultura no pais.

Mas essa nao era a visao de Furtado, que apresentava a referida Lei como o que
havia de mais inovador em relacdo a politicas culturais, concluindo em seu relatério

de gestéo, do ano de 1986, que se poderia:

'3 Decreto 91.144 de 15 de marco de 1985.
4 Lei 7.505 de 2 de julho de 1986.
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afirmar que, seguramente, a Lei Sarney foi a grande contribuicdo prestada
pelo atual governo ao desenvolvimento cultural do pais. [...] Atendendo as
aspiracfes da sociedade civil no sentido de caminhar com seus proprios
pés, livre da contestada tutela do Estado, a Lei Sarney é um desafio para
gue a propria cidadania assuma as atividades culturais. Seu espirito
descentralizador transfere para a sociedade a iniciativa dos projetos, a
mobilizacdo dos recursos e o controle da aplicacdo (FURTADO, 2012, p.
88).
Essa participacdo da sociedade civil de que falava Celso Furtado foi na verdade
substituida pela agdo dominante das empresas, que no fim das contas eram quem
determinava o que seria financiado, o que se tornou a forma hegemonica de fomento
a cultura até os dias de hoje. Um Estado Integral, que acolhe a sociedade civil na
realizacdo de politicas publicas, em que as empresas ocupam papel central

enquanto membros atuantes.

Durante a década de 1990, a principal fonte de investimento cultural passou a ser o
conjunto de leis de incentivos fiscais concedidos a empresas, que passaram assim a

fazer da verba publica uma fonte de investimentos em marketing e propaganda.

No governo de Fernando Collor de Mello (1990-1992), a cultura sofreria grande
baque, sendo o MinC extinto e transformado em Secretaria de Cultura, liderada por
Sérgio Paulo Rouanet, que orquestrou um grande corte de verbas, a extincdo de
instituicdes (como o Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional e o Instituto
Pr6-Memdria) e a reformulacdo da Lei Sarney, que extinta foi substituida pela Lei

8.313 de 1991, que levou seu nome.

O governo Collor e de seu sucessor (Iltamar Franco: 1992-1993) preparariam o
terreno para a ofensiva neoliberal no campo das politicas publicas. Com a excecéo
do Programa Nacional de Incentivo a Leitura (Proler), programa realizado pelo MEC
em parceria com o MinC (restituido no governo Itamar) por meio da Fundacéo
Biblioteca Nacional, o periodo sofreu com a escassez de propostas culturais da

parte do governo.

Calabre (2009) coloca que durante a gestdo do ministro Francisco Weffort, nos
governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002):

as discussdes e propostas de implementacédo e de elaboracao de politicas
de cultura praticamente desapareceram da pratica governamental. Foi um
periodo dedicado ao aprimoramento das leis de incentivo (Rouanet e do
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Audiovisual) — acdo que esteve em consonancia com a politica neoliberal
implantada pelo presidente Fernando Henrique, cujo principal exemplo foi a
politica de privatizacdes das empresas estatais das mais diversas areas
(CALABRE, 2009, p. 114).

Esse periodo apresentou a hegemonia das privatizagdes e do discurso em torno das
instituicdes publicas ndo estatais, traduzidas em uma mercantilizagdo de direitos e

servicos publicos.

A vitoria da frente popular que levou Lula ao poder, em 2002, modificou esta logica,
dando novo corpo as politicas neoliberais. Com Gilberto Gil & frente do MinC (2003-
2006), este é reestruturado e as leis de incentivo sdo alvo de reformulagfes, que
pretendiam tornar seus recursos mais bem distribuidos pelo pais, uma vez que
desde sua criacdo a regido sudeste sempre hegemonizou a aplicacdo de seus
recursos (chegando a concentrar 80% do total investido).

Foi realizada a 12 Conferéncia Nacional de Cultura, que elaborou o Plano Nacional
de Cultura, foi criado o Sistema Nacional de Cultura, o Programa Cultura Viva, com
cinco acdes: “Ponto de Cultura, Agentes Cultura Viva, Cultura Digital, Escola Viva e
Gribs-Mestres dos Saberes”. Ao mesmo tempo em que se viu retornar uma ideia de
integracdo entre cultura e educacédo, esta se apresentou subordinada as parcerias

publico-privado e as politicas de editais.

Neste contexto, surgiram programas como o ja citado Pontos de Cultura (2004) e, no
ambito dos museus, os Pontos de Memoria (2010), muito propagandeados e
apresentados pelo governo como um exemplo de democratizacdo do acesso a

cultura e de participacéo popular nas politicas publicas.

No entanto, apesar de ampliar a rede de aparelhos culturais no pais, esses
programas, como os Pontos de Cultura e os Pontos de Memodria repetem a l6gica

neoliberal das politicas do governo do PT.

Eles apresentam uma cooptacdo de setores populares para o governo, sobre a
ilusdo de uma democratizagcdo da cultura, enquanto na verdade sédo de ordem
privatizante, pois sdo realizados a partir de parcerias publico-privado com ONGs,

OSs e Oscips, mantém a fragmentacdo na distribuicdo dos aparelhos culturais,
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ainda concentrados na zona urbana e no eixo Sul-Sudeste, sujeitam as instituicdes
envolvidas a verbas e auxilios descontinuados, promovendo ofertas desiguais de
acOes culturais a populacdo, uma vez que os aparelhos e eventos culturais
destinados & elite cultural do pais seguem tendo sua producédo profissionalizada,
com a atuacao de museologos, atores, musicos em espacos privilegiados, enquanto
a producgéo dos pontos de cultura conta com verbas de baixo valor, com a atuagéao
de voluntarios e membros da comunidade e ocorrem em espacos muitas vezes sem
condicbes basicas de saneamento ou preservacdo, ndo representando um real
apoio a cultura popular e suas manifestacées. No fim, o resultado do programa nao
sera o oferecimento de aparelhos e eventos culturais permanentes, sendo que a
ideia € que os Pontos (de Cultura e de Memdria) possam, com o0 tempo,
autossustentarem-se. O Programa Pontos de Cultura, por exemplo, ja chegou a ter

cerca de 3 mil instituicbes participantes e hoje esta reduzido a algumas centenas.

Segundo Célio Turino, que participou da implementacado do Programa Cultura Viva:

Passados nove anos desde a formulagé&o inicial do programa, o Cultura Viva
esta reduzido a algumas centenas de Pontos de Cultura que efetivamente
receberam algum recurso no periodo de doze meses, além do
estrangulamento aos PontBes de Cultura, que ndo mais recebem recursos
(e que tinham um papel estratégico na consolidagdo de redes teméticas ou
territoriais, como redes horizontais de formacéo, difuséo e articulacdo entre
0s proprios Pontos de Cultura), bem como os editais para as A¢bes do
programa foram praticamente abandonas (TURINO, 2013).

Os ultimos anos do governo Lula e o atual governo de Dilma, jA& demonstram como
politicas descontinuadas, fragmentadas, desiguais e privatizantes ndo garantem a
democratiza¢éo e a qualidade no acesso a cultura.

Porém ndo podemos negar 0s avancos que este periodo também possibilitou. No
campo dos museus, é criado o Instituto Brasileiro de Museus, em 2009, a partir do
Departamento de Museus e Centros Culturais do Iphan. Além de ter 30 museus
federais sob sua tutela, o lbram é o responsavel por elaborar, implementar e
fiscalizar as politicas nacionais na area de museus e o faz por meio também de uma

forte politica de editais e prémios.

No ano de 2006, de um total de 1,23 bilhbes de reais gastos com cultura, 660

milhdes vieram de orgcamento especifico para a area, R$ 440 milhfes de leis de
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incentivo fiscal (e desses, 80% foram direcionados a regido sudeste, a de maior
indice de industrializacdo) e cerca de R$ 130 milhdes do Fundo Nacional de Cultura
(Brasil, 2010).

Especificamente na area dos museus a proporcdo de gastos dispensados pelo

governo federal e pelas empresas se inverte.

No ano de 2009, por exemplo, foram gastos cerca de 119 milhGes de reais, dos
quais 38% vindos do Estado e 62% provenientes da participacdo de empresas
privadas por meio da Lei Rouanet, segundo os dados publicados no relatério da
Politica Nacional de Museus (2003-2008).

Apesar das leis de incentivo possibilitarem, em tese, a participacdo da sociedade
civil na elaboracdo e aplicacdo de atividades culturais, o que podemos concluir
analisando estes numeros € que quase a metade (R$ 440 milhdes) do capital
empenhado na cultura vem de setores privados (empresas) — e no caso dos
museus, mais da metade — e, apesar da renuncia fiscal ser uma politica publica de
financiamento da cultura que usa verba publica, as empresas incentivadas se
beneficiam dela para ao mesmo tempo melhorar sua imagem, passando a ideia de
empresa com responsabilidade cultural, e cortar gastos de marketing, fazendo do
setor um grande mercado onde elas decidem o que vai ser produzido, muitas vezes,
até mesmo no que diz respeito as acdes educativas, ao decidirem quem vao

patrocinar ou para quem vao fazer doacdes em prol da renuncia fiscal.

Em dezembro de 2011, foi assinado um acordo de cooperacao técnica entre o MEC
e 0 MinC, cuja implementacéo iniciada, em 2012, tem confirmado este modelo de
administracdo. Ele se apoia no atual Plano Nacional de Cultura que tem algumas
metas elaboradas com o objetivo de promover ac¢des integradas a educacédo, como

0S que seguem:

e 100% das escolas publicas de educacéo basica com a disciplina de arte
no curriculo escolar regular com énfase em cultura brasileira, linguagens
artisticas e patrimonio cultural;

e 20 mil professores de artes das escolas publicas com formacgéo
continuada;
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e 100 mil escolas publicas de educacdo béasica desenvolvendo
permanentemente atividades de arte e cultura (BRASIL, 2011).

Para concretizar essas metas serdo dispendidos pelo MinC mais de R$ 100 milhdes
de seu orcamento por meio de editais como uma parceria entre os programas “Mais
Educacao”, do MEC, e “Mais Cultura”, do MinC.

Desde o inicio do ano 2012, estdo sendo langados editais como o “Mais Cultura nas
Escolas” — que selecionara projetos culturais, escolas com Museus, Pontos de
Cultura, Pontos de Memoria e demais OSs, Oscips e ONGs, a serem desenvolvidos
com os participantes dos programas Mais Educacdo e Ensino Médio Inovador —, o
“Cine Educacgédo” — que prevé capacitacdo de professores e disponibilizagdo de
acervo cinematogréfico —, o “Agente de Leitura nas Escolas” — um programa ja
existente no MinC que passard a ter foco centrado nas escolas publicas e

selecionara 4 mil agentes de leitura.

Ha ainda o projeto “Pesquisa nas Escolas, Mapeamento e Georreferenciamento”,
qgue pretende fazer um levantamento de acfes que promovam a interface entre
cultura e educacao nas escolas, o oferecimento de acervo de obras de arte para o
“Programa Nacional Biblioteca Escolar”, incluindo livros, filmes, discografia, midias e
artes digitais e a parceria com a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Capes) no “Programa de Formacao Continuada para Professores de
Arte”, que pretende agir na formacao de 1,5 mil professores, acdo esta ainda sem

orcamento fechado.

O acordo também produziu numa parceria do Mais Educacdo com o Instituto do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional (Iphan) a Cartilha de Educacéo Patrimonial

que sera distribuida nas escolas que participam do Programa.

Nada se fala sobre politicas publicas permanentes de inser¢do da cultura na
realidade cotidiana da escola por meio de contratacdes por concurso publico de
agentes culturais permanentes no quadro escolar, criacado de salas de artes, teatros,
ou cinemas nas escolas, ou mesmo programas permanentes entre secretarias de

cultura e secretarias de educagao.
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7

O que vemos € mais uma abertura para a participagdo do “terceiro setor’ nas

atividades de educacéo e cultura.

Qualquer critica ao que esta sendo proposto entre os dois ministérios que parta do
pressuposto da necessidade de construgcdo de uma possibilidade de formacgao
integral na educacéo publica ndo pode considerar progressivas essas agoes, ja que
elas ndo resolvem a necessidade da populacédo de ter uma formacao voltada para o

desenvolvimento humanistico e técnico de conjunto.

Além dessa iniciativa, o ano de 2012 inaugurou, também na &rea dos museus,
politicas dentro deste mesmo modelo. O Projeto Legado Cultural, abriu no Recife
edital para a contratacdo de Oscip com a finalidade de elaborar acdes educativo
culturais a serem realizadas durante a Copa do Mundo que seré realizada no Brasil
em 2014.

A Oscip teria um conjunto de metas a alcancar, recebendo para isso verba publica,
para articular museus publicos e privados da regido metropolitana do Recife em
acOes voltadas para a divulgacédo e entretenimento durante a Copa do Mundo. N&o
tendo parte do orcamento liberado pelo governo, o edital que j4 havia selecionado
uma Oscip foi suspenso em abril de 2013. Este € um exemplo do carater de
descontinuidade das politicas publicas atuais.

Ja a Casa da Arte de Educar (Associacao Casa das Artes de Educacao e Cultura) e
o Instituto Lidas, ambas instituicbes privadas sem fins lucrativos, receberam o
montante aproximado de R$ 1,7 milhdo para realizacdo de projetos, nas rubricas
“‘AcbOes Integradas de Cultura e Educacgao”, “Formulacdo, acompanhamento e
Avaliacdo de Politicas Culturais” e “Gerenciamento das politicas de Educagao”,

como podemos ver no portal da transparéncia do governo.

O objetivo dos projetos era desenvolver um caderno pedagégico e dois videos a
partir de uma pesquisa acdo de enfoque nacional com a finalidade de fazer o
levantamento e elaborar propostas acerca de politicas para a educacéao e cultura,

integradas, a partir de experiéncias em curso na sociedade, além de mapear 15 mil
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escolas publicas que estejam realizando atividades compativeis com o projeto para
participarem do Programa Educacéo e Cultura nas escolas publicas.”

A pesquisa acgao realizada nos dias 17 e 18 de outubro de 2012, no Rio de Janeiro,
com cerca de 100 profissionais envolvidos com cultura e educacao (ndo sendo um
espaco oficialmente convocado entre os educadores de museus federais, por

exemplo) produziu como propostas as seguintes:

Reformular o espaco escolar reconhecendo a escola como um
equipamento cultural; estabelecer uma relacdo dialdgica entre espaco
escolar com os saberes, espacos e tempos do seu entorno; repensar 0s
indicadores qualitativos de avaliagdo da educacdo relacionando-os aos
processos culturais; elaborar leis que garantam a contratacdo de
educadores culturais; e elaboragdo participativa do projeto politico
pedagdgico [grifos nossos] (MINISTERIO DA CULTURA, 2012).

As propostas a que chegaram os participantes, em certa medida, aproximam-se de

uma ideia de formagao integral.

Questionamo-nos aqui sobre a necessidade e eficacia do envolvimento de
instituicBes privadas na elaboracéo de leis e politicas publicas no lugar do Estado.
Neste processo encaminhado por Organizacdes Sociais, a participacdo das
instituicbes publicas de educacgéo e cultura foi facultativa e mesmo a convocacao

dos eventos foi débil.

Como se pode pensar em construir politicas publicas que integrem educacao e
cultura, sem que as instituicbes publicas que as promovem facam parte de sua
elaboracdo? E mais, se estas instituicbes publicas sdo responsaveis e especialistas

nas areas em que atuam, por que transferir para terceiros esta responsabilidade?

Tais questdes sé encontram resposta légica se encaixarmos as tendéncias
econdmicas e politicas seguidas pelos governos das ultimas duas décadas na sua
elaboracdo. Elas séo respostas as crises econdmicas iniciadas na década de 1990,

aprofundadas na virada do século e em curso até hoje.

'* Fonte: Portal da Transparéncia: <www.portaldatransparencia.gov.br>.
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1.2 O EMBATE ENTRE A SOCIEDADE POLITICA E A SOCIEDADE CIVIL: ACOES
POPULARES E POLITICAS PUBLICAS

Até agora apontamos algumas acdes realizadas pelo Estado para criar e articular
politicas publicas na &rea da educacdo e cultura, que surgiram a partir das
demandas de cada periodo histérico. A partir de agora nos centraremos em
apresentar algumas acfes populares que giraram em torno de uma demanda

educativa e cultural.

A situacdo politica do Brasil até 1945 ndo permitia a participacdo ativa de
movimentos sociais nha elaboracdo e execucdo de politicas publicas. Os sete anos
de governo provisorio seguidos de oito anos de ditadura populista serviram para que
a burguesia brasileira se consolidasse no poder e criasse mais e melhores

ferramentas de controle social, até com a estrutura do ensino e da cultura.

Todavia, os anos entre 1945 e a ditadura seguinte, a civil-militar que se inicia em
1964, funcionaram como uma grande experiéncia reflexiva e produtiva para o povo e

suas reivindica¢des por demandas educacionais e culturais.

Vemos que, principalmente na década de 1960, muitos foram 0s movimentos
populares que surgiram em torno da questéo da educacao e da cultura, seja acerca
da alfabetizac&o, da formacao profissional, seja das questdes especificas do campo,

da escola, da arte.

Temos de um lado o surgimento de movimentos como o Movimento Educacéo pela
Base (MEB), o Movimento Cultura Popular, a Campanha “De pé no chdo também se
aprende a ler”, ou os Centros Populares de Cultura da UNE, aos quais daremos a
devida atencdo em breve. De outro a iniciativa particular de parte da burguesia
nacional faz surgir instituicdes de referéncia na area cultural como o MAM e o Masp,
enquanto as instituicdes publicas culturais ndo passam por grandes avangos, a hdo
ser no que diz respeito a cultura de massas por meio da grande valorizagdo que as

redes de radiodifuséo e televisdo passam a ter.
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No sistema educacional se discutiu por mais de dez anos a Lei de Diretrizes e
Bases, que em 1961 é finalmente oficializada e colocada em pratica. Seu primeiro
artigo aponta para uma integracdo das questdes educativas e culturais, quando
indica que a educacado nacional tem por fim o “desenvolvimento integral da

personalidade humana” e a “preservacao e expansao do patrimdnio cultural’.

Ha ainda uma preocupacdo com a insercao das artes e do ensino técnico-cientifico
na formacao escolar, porém longe de uma perspectiva de formacao integral, uma

vez que baseada em um sistema educacional ainda dualista.

As acdes integradas de educacdo e cultura ndo sdo uma realidade nas politicas
publicas neste momento. Passam a ser quando estas sao influenciadas, ou mesmo
elaboradas a partir da intervencdo da sociedade civil na fixagdo das demandas

educacionais e culturais.

Para esta andlise, retomemos a questdo dos movimentos surgidos nos anos 1960.
Esses movimentos surgiram da organizagcdo e atuacdo popular em torno a
demandas historicas locais e tiveram grande expressdo nas regibes menos

atendidas pelos governos até entao.

O Movimento Cultura Popular foi o primeiro deles. Sob o comando de Paulo Freire,
iniciado no Recife e depois estendido por outras cidades do interior do Recife, o
movimento criou 201 escolas, com 626 turmas e mais de 19 mil alunos, que
alfabetizaram e realizaram atividades de valorizacdo da cultura local entre as
camadas mais pobres da sociedade, criando instituicdes culturais e levando cultura
para as pracas. Esta iniciativa foi adotada pelo Servico de Extensdo Cultural da
entdo Universidade do Recife, institucionalizando-se (CUNHA e GOES, 1988).

A campanha “De pé no chao também se aprende a ler”, realizada no Rio Grande do
Norte por meio da organizagdo de trabalhadores do campo, foi transformada em
politica publica, sendo absorvida pelo governo local depois da consulta publica, e foi
responsavel pela alfabetizacdo de criancas, jovens e adultos, criando escolas de
chéao de terra e telhado de sapé.
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O Movimento Educacao pela Base, que realizava formacao educacional por meio de
programas de radio no interior do nordeste, teve também suas acdes transformadas

em politicas publicas, sendo implementadas pelo governo federal.

Os Centros Populares de Cultura da UNE, embora tivessem uma visao de cultura
longe da producéo popular e trabalhassem com artistas e produc¢des que nao tinham
carater “popular”, segundo Cunha e Goées (1988), cumpriram um importante papel ao
divulgar e popularizar producdes culturais nacionais pelo Brasil afora, em atividades

de rua e nas universidades e escolas.

Ainda na década de 1960, algumas outras iniciativas em prol da alfabetizacdo
utilizavam o método Paulo Freire que incluia a cultura no bojo da formacao de
trabalhadores, como no caso da CEPLAR (Campanha de Educacdo Popular da
Paraiba, em 1962) e das iniciativas de alfabetizagdo de adultos ocorridas em
Angicos, Brasilia e Rio de Janeiro, sempre mediante absorcdo de iniciativas

populares pelos governos locais ou pelo nacional (FAVERO et. all 1992).

Apods o longo periodo de ditadura varguista, a parte popular da sociedade civil
levantava-se contra sua condicdo educacional e cultural e conseguiu importantes
transformacdes nestas duas areas a seu favor. Porém, novamente a conjuntura
mudaria no Brasil e a ditadura militar veio acabar com essa série de conquistas
populares na area da educacao e cultura, instaurando a censura e a perseguicao
politica que fez com que muitos educadores e pensadores libertarios fossem
exilados, como no caso do préprio Paulo Freire, voltando as ac6es do Estado nestas

areas para a formacao para o mercado e producéao cultural mercantilizada.

Uma acédo popular mais significativa s6 seria retomada a partir da década de 1980.
Iniciativas de educacdo em sindicatos, associacdes e a organizacao de profissionais
da educacdo em torno da construcdo de uma nova LDB, que s6 viria a ser terminada

em 1996, marcaram o periodo da reabertura democratica.

A década de 1990, que inaugura a nog¢ao de um servico educacional e cultural
“publico ndo estatal” vai iniciar o uso de instituicbes como ONGs, OSs e Oscips na

implementacgé&o de politicas publicas de cultura e educagéo.
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Os primeiros anos do século XXI consolidam essa préatica sob o discurso de uma
ampliagdo na participacdo da sociedade civil nas decisfes e implementacdes de

politicas publicas. Porém:

Frente as parcerias efetuadas entre o Estado e o Terceiro Setor,
especialmente na area social, com a compra, pelo Estado de pacotes
prontos de projetos educacionais provenientes do “Terceiro Setor”, cuja
forma de implementacdo local ja é pré-determinada em convénios e
parcerias, sobra pouco espaco para a participacdo da sociedade civil na
definicdo, formulacdo e implementacdo das politicas publicas sociais hoje,
no Brasil (PERONI et al., 2009).

Como podemos ver no trecho acima, pouco sobra de participacdo para os cidadaos
da sociedade civil diante das fundagbes privadas e organiza¢des ditas sem fins
lucrativos, que muitas vezes sao bracos de caridade de grandes empresas que

aumentam lucros com a isencao de impostos por meio das leis de incentivo fiscal.
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2 OS MUSEUS E AS POLITICAS PUBLICAS DE INTEGRACAO ENTRE
CULTURA E EDUCACAO
Apresentaremos a partir de agora um breve historico da situagdo dos museus, com

énfase na educacao museal, na discussao que ora fazemos.

Como ndo existe hoje uma legislacdo especifica para a profissdo do educador
museal, buscamos em leis, planos de area e declaracdes de movimentos e 6rgaos
internacionais, extrair debates que permeiem as praticas e discussdes teoricas do

campo.

Apresentaremos também algumas discussdées em curso no processo de
consolidacdo da Educacdo Museal. Em seguida, exporemos e analisaremos alguns
dados recolhidos em pesquisa realizada nos 14 museus do Instituto Brasileiro de
Museus localizados no estado do Rio de Janeiro. Esse nimero corresponde a quase

50% dos museus do Ibram no Brasil (que totalizam 30 unidades).

Dividido entre questdes quantitativas e qualitativas, o questionario usado na
pesquisa (Anexo 2) nos permitiu realizar um levantamento sobre a situacao
estrutural dos museus no que diz respeito a seu trabalho educativo, além de
investigar possiveis acdes que contemplassem contetdos e ac¢des relacionados a

uma ideia de formacéo integral, orientados teoricamente para iSso ou néo.

Os dados analisados remetem ao periodo entre os anos de 2009, ano de criacdo do
Ibram, e 2012, ano do lancamento do Programa Nacional de Educacdo Museal. Este
foi um rico periodo de producao legislativa na area de museus e também o que abriu
oficialmente o debate sobre a necessidade de criagcdo de politicas publicas

especificas para a educagcdo museal.

2.1 O CAMPO ESPECIFICO DA EDUCACAO MUSEAL: POLITICAS PUBLICAS EM
CONSTRUCAO

A primeira ideia de usar 0 museu como espaco educativo data da Revolucéo
Francesa. Extremamente preocupados com o papel que 0s monumentos, 0S museus

e a memoaria cumpriam na estrutura do Antigo Regime, os revolucionarios franceses
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desde o inicio da nova ordem colocaram em debate politicas publicas que
orientassem seu uso para a constru¢do de uma ideia de nagao. Surgiu na Franca
revolucionaria uma primeira nocao institucionalizada de patriménio e sua funcao
educativa ja era apontada desde o inicio, seja na polémica sobre a destruicdo ou
preservagao das obras de arte e monumentos acumulados pelo Antigo Regime, seja
na discussdo sobre 0 acesso a esses objetos (se seria limitado a especialistas e

pesquisadores ou ao povo francés em geral).

Do ideario revolucionario de Rabaut Saint-Etienne constava a maxima de que:

A instrucdo publica exige liceus, colégios, academias, livros, instrumentos,
célculos, métodos; ela estd implementada em recintos fechados. Por sua
vez, a educacgdo nacional requer circos, ginasios, armas, jogos publicos,
festas acionais, a cooperacéo fraterna de todas as idades e de ambos os
sexos, além do espetaculo imponente e pacifico da sociedade humana
reunida (POULOT, 2009, p. 85).

E segundo Poulot,

De fato, a cultura material do passado integra ao mesmo tempo um
processo de reescrita da histdria e a reconfiguracdo das imagens publicas, a
elaboracdo de uma nova memoria dos saberes e um discurso sobre a
arqueologia e a historia, a estética e o politico (POULOT, 2009, pp. 85-86).

Neste sentido, o papel do museu, que detinha a salvaguarda oficial dos objetos e
monumentos recolhidos de toda a Franca era ao mesmo tempo educativo, construtor

e mantenedor da nova ordem.

Dominique Poulot, ao analisar a historia do patrimbnio no ocidente, aponta como
marco inicial de sua constituicdo enquanto politica a Revolucdo Francesa, pois é
justamente na criacdo de um sentimento e uma ideia de nacdo que este tem um

papel fundamental a cumprir.

Sendo assim,

0 museu era um lugar do qual se exigia a imediata eficAcia e a ambicao
universal. Paradigma da perfeicao sensualista absoluta, ele encarnava uma
vantagem de ordem pedagdgica que permitia conferir uma utilidade de
principio a acervos, sem a qual significacdo e apropriacdo permaneceriam
probleméticas (POULOT, 2009, p. 105).

O museu teria entdo a prerrogativa de ressignificar o sentido dos objetos, de dar

novos conteudos revolucionarios a manifestagcdes culturais do passado, a remontar
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a histéria da nacdo de acordo com os anseios da burguesia, que sem abrir mao do
valor artistico das cole¢des angariadas por séculos pela monarquia francesa, usava
0s objetos do passado para estudo, deleite e doutrinacdo, dando-os novos sentidos

historicos.

Mas se o0s objetos e acervos ganhavam novos significados, 0 museu, em si, apesar
de ter também profundamente alteradas as suas funcdes, principalmente ao ser
aberto ao publico, mantinha um grau de elitismo e propagacao da estrutura desigual
da sociedade ao servir como espaco de promocdo da hegemonia da nova classe

dominante, a burguesia.

O papel realmente transformador do museu, que o usa como espaco de formacao
humanistica, em vez de doutrinério, que o pensa como espaco democratico e aberto
ao povo sO iria surgir com a Comuna de Paris e sua proposta de integrar artes,

cultura e educacdo em uma formacao integral do homem.

Porém o movimento comunal foi derrotado e o projeto de abrir 0 museu e todo seu
potencial educativo em prol de uma educacdo ominilateral demoraria ainda quase

meio século para ser executado.

Seria na Revolucdo Russa de 1917 que museus, bibliotecas e demais instituicoes
culturais seriam abertos para a realizacdo de uma verdadeira proposta estruturada
politcamente de formacdo voltada para a especializacdo no trabalho, o

desenvolvimento intelectual e politico e o deleite dos individuos.

Segundo Cecilia Toledo:

0 governo soviético procurou ndo descuidar de tudo o que envolvia o terreno
da educacdo e da cultura, ndo tanto para responder aos seus detratores,
mas por uma questédo politica. Lénin, em particular, demonstrou iniUmeras
vezes sua obsessdo por tornar acessivel as amplas massas todo o vasto
campo dos conhecimentos humanos, porque via neles um esteio
fundamental para a constru¢éo do socialismo por meio da formagé&o cultural
do proletariado (TOLEDO, 2007, p. 106).
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A tarefa principal do novo governo soviético no campo da educacdo era o de
erradicar o analfabetismo e, para isso, foi elaborada uma reforma do ensino que
pretendia uma educacdo para criancas que possibilitasse, segundo Lunacharsky,
(1975) fomentar a criatividade e a individualidade infantil, o desenvolvimento de seus
instintos sociais, as relacdes formais entre os professores e os alunos. Além disso,
0s métodos de ensino ativo, a ampliagédo do plano de estudo, incluindo, por exemplo,
o estudo do meio ambiente, da educacéo fisica e estética e da preparacao de oficios

manuais.

Lunacharsky, que era Comissério do Povo para Educacéo, defendia que a educacédo
deveria ser geral e universal, devendo ensinar uma variedade de oficios manuais
sem exigir especializacdo, sem ter o intuito de preparar o lado profissional ou
comercial. Depois de concluida a formacao inicial, que abrangeria aspectos do
desenvolvimento técnico, cientifico, artistico e filoséfico, as criancas teriam entdo

acesso a niveis mais especializados de educacao.

A ideia central da proposta educacional soviética era a de promover uma educacao
que garantisse o pleno exercicio da democracia e, poderiamos dizer, do que

Gramsci vai chamar mais tarde de capacidade de autogovernar-se do individuo.

Na escola soviética, entre 1917 e 1927, portanto antes do periodo stalinista, a ideia
da cultura estd presente nas concepcbes de formacdo, que nao se realiza
exclusivamente na escola, se da nas fabricas, no campo, nas lutas sociais, como

vemos defenderem os textos deste periodo de Pistrak e Makarenko.
2.2 EDUCACAO E MUSEUS NO BRASIL

No Brasil, 0s museus surgem de forma inexpressiva no periodo colonial, ampliando
seu numero no Império, mas tornando-se significativos mesmo apenas no século
XX. Até o primeiro periodo republicano foram espacos quase exclusivos de uma elite

oligarquica e de estudiosos.

Em 1927, ainda antes da chamada Revolucédo de 1930, € criado o primeiro setor
educativo em museus, a Secdo de Assisténcia ao Ensino do Museu Nacional (SAE).

A funcdo da SAE era o atendimento a grupos escolares de diversos niveis, com
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objetivos de auxiliar no processo do ensino, em um sistema escolar ainda muito

restrito.

Esses objetivos ja estavam claros quando da criacdo do regimento interno do museu
de 1916 como vemos: “O Museu Nacional tem por fim estudar, ensinar e divulgar a
Historia Natural especificamente a do Brasil, cujos produtos devera coligir,
classificando-os cientificamente, conservando-os e expondo-0s ao publico com as
necessarias indicagdes” (BRASIL apud SILVA, 2012).

Analisando sua funcgéo, percebemos que a SAE nédo era de fato voltada para a
educacdo popular, universal, porém, a ideia de usar o0 museu como espacgo
educativo mostrava-se um avanco pedagdgico no inicio do século XX, onde a

educacédo bancéria, transmissiva, dominava a pedagogia da escola no Brasil.

Em 1922, é fundado o Museu Histérico Nacional, o primeiro que vai surgir com uma
afinidade ideol6gica com o modelo revolucionério Francés, ou seja, com intuito de

criar, construir e divulgar uma Histéria da Nacéo.

Apesar de ser um museu voltado para elite desde a sua fundacao, seja pelo acervo
que reunia para representar uma versao da histéria nacional, seja pela forma como
este era apresentado ao infimo publico que o frequentava, a instituicdo tinha um

papel educativo a cumprir.

Desde sua criacdo ja existia uma proposta de implementacdo de um curso de
conservadores em museus, que s6 comecou a funcionar 10 anos mais tarde, o que
nao impediu que, desde o primeiro momento, 0 museu servisse de espaco de
pesquisa e formacdo profissional que preparou conservadores de museus por
décadas dentro do modelo que propunha. Modelo este que representava uma ideia
de museu e de educacéo.

No guia de visitantes do Museu Histérico Nacional, de 1955, podemos identificar que
ideia era essa. Sendo dos primeiros do género, este folheto apresentava a histéria
de fundacdo do museu, suas divisdes e fun¢des, indicando o trabalho de pesquisa,

conservacgao e formacao de conservadores, em seguida apresentando um roteiro de
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visita, que comentava 0s espagos expositivos, apresentando fotografias e um breve
relato das colecdes.

A linguagem do material € claramente voltada para pessoas com certo grau de
erudicdo, com conhecimentos prévios sobre a histéria do Brasil e capazes de
reconhecer os objetos apresentados.

As exposi¢cdes eram consideradas a forma de acdo educativa no museu, e
retratavam uma histéria nacional de herdis, nobres, reliquias e grandes fatos. Nesse
cenario, o papel de especialistas era muito valorizado.

O papel educativo principal do MHN era mesmo o de formar conservadores e
museologos. Apesar dessas experiéncias iniciais, ainda ndo havia a discussédo do
museu como um espaco aberto, educativo, ndo apenas para especialistas, mas para
a populacdo. Essa instituicdo era vista ainda como um espaco de transmissao e nao

de reflexdo.

Os primeiros movimentos que vao identificar e reconhecer o museu como um

espaco educativo datam da segunda metade do século XX.

Regina Real, musedloga, formada pelo Curso de Museus do Museu Histérico
Nacional, membro do International Council of Museums (ICOM, Conselho
Interncional de Museus), em 1958, publicou folheto intitulado O museu Ideal, depois

de visitar museus nos Estados Unidos.

Nesse material, a autora apresenta o trabalho educativo como um “servigo
complementar” dos museus, que deveria ser feito por conservadores ou naturalistas
especializados em pedagogia, com o objetivo de: “a) organizar cursos e
conferéncias; b) orientar visitas guiadas; c) dar atencédo especial aos escolares; d)
preparar graficos, selecionar material técnico ou reproducfes para escolas e
instituicbes congéneres” (REAL, 1958, p. 19-20).

Real (op. cit.) conclui que “nada de positivo sera obtido enquanto ndo houver essa
estreita colaboracdo e mutuo entendimento entre museologia e pedagogia” numa
defesa apaixonada da educacéo (educacao pelo objeto, ou educacao visual) como

um dos fins dos museus.



67

Também de 1958 é a Declaragdo do Rio de Janeiro, documento produzido pelo
Seminario Regional da UNESCO sobre a Fun¢édo Educativa dos Museus, que traca
as primeiras diretrizes do que levaria ainda algumas décadas para se consolidar

como uma proposta educativa para museus no Brasil e na América Latina.

Neste documento, a definicdo de museu ja contém a misséo de educa¢do como uma
de suas funcdes. Ele define que o responsavel pelo trabalho educativo em museus é
o0 “pedagogo do museu” ou um “servigo pedagogico, cujo chefe é ajudado por
pedagogos especializados ou ndo, nas diversas atividades didaticas: visitas guiadas
e outras atividades internas ou externas”.*®

Apesar do avancgo, o trabalho educativo ainda ndo é apontado como essencial nos
museus. O centro do documento é apontar a Exposicdo como forma principal de
comunicacao educativa a realizar-se no museu. Vemos ainda ai uma forte influéncia
da educagdao bancaria, uma vez que o dialogo e interacdo entre “guias” ou
“‘especialistas” ndo € citado como metodologia, além do que outras atividades

educativas, para além da visita guiada, ndo sdo mencionadas.

Em 1969, Regina Real publica outro folheto, Bindmio: Museu e Educagao, pelo
Ministério da Educacdo e Cultura, em que cita o | Congresso Nacional de
Audiovisual, realizado em 1967 pela Associacao Brasileira de Educacdo em que a

Associacao Brasileira de Museologistas foi convidada.

Segundo Real, um grupo de museologistas (a profissdo de museélogo sO seria
criada em 1984, apds regulamentacido propria) apresentou a tese “Novos rumos
para os museus”, sugerindo que o MEC formasse com a ABE e a ABM uma
comissao de trabalho para: estudar a criagao de servigos educativos para atender os
niveis elementar e médio; estudar a utilizacdo dos recursos dos museus em
programas escolares, sugerir um programa educativo minimo para cada tipo de

museu; convocar e estimular professores a atuarem em museus; obter dos érgaos

10 Declaracéo do Rio de Janeiro de 1958 In: Legislacdo de Museus, IBRAM, 2012, p. 90.
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de educacdo a obrigatoriedade de visitagdo a museus; realizar exposicoes
educativas nos museus; realizar visitas guiadas, palestras, cursos e exibicdo de
filmes; publicizar as acbGes educativas de museus; observar as motivacoes
curriculares das escolas para museus e promover capacitacdo de professores com o

corpo cientifico dos museus.

A autora aponta que em seguida o MEC montou uma comissdo para fazer
levantamento das possibilidades educativas dos museus nacionais, levando em
consideracdo o documento citado. Porém, apesar da formacdo da comisséao,
nenhuma politica publica com o perfil acima foi implementada durante os anos da
ditadura civil-militar (1964-1985).

Alguns anos depois, em 1982, surgiria, em Québec, o Movimento da Nova
Museologia, que ap0s a realizacdo da Mesa Redonda de Santiago, doze anos antes,
trouxe novos olhares sobre a funcdo social do museu, inclusive sobre sua misséo
educativa. A Declaracdo de Santiago apontou para uma nova proposta de museu,
com maior participacdo das comunidades em sua elaboragéo, definicdo de acervo,
taticas de preservacéo e trabalho educativo.

Seguindo nesta logica e vendo o museu como uma ferramenta social, 0 MINOM
provoca o debate da necessidade de democratizar o0 museu, inserir em sua
constituicdo e programacao a participacdo ativa da sociedade civil, incutir nele um
papel de agente transformador da sociedade. Surge a ideia de “Museu Integral”, que
deveria incluir além do acervo e prédios, a comunidade, o bairro, seus costumes e

tradicoes.

As discussdes das funcdes do museu estdo ai permeadas pela ideia de educacédo

permanente, bastante divulgada pela América Latina e aqui ja vista por nos.

Os profissionais de museus organizados na Mesa Redonda consideraram:

que a tomada de consciéncia pelos museus, da situacdo atual, e das
diferentes solugbes que se podem vislumbrar para melhora-la, é uma
condicao essencial para sua integracdo a vida da sociedade. Desta maneira,
consideraram que os museus podem e devem desempenhar um papel
decisivo na educacgéo da comunidade (MINOM, 2012).
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A Declaracdo de Santiago previa ainda a necessidade de atuacao diferenciada no
meio rural e no meio urbano, neste especificamente sugerindo a criacdo de museus

de cidade, museus locais e municipais.

Intencionando colocar-se como uma iniciativa diferente dos encontros e seminarios
organizados pela UNESCO, a Declaragdao ainda aponta as seguintes conclusdes

sobre o trabalho educativo:

Que o0 museu, agente incomparavel da educacdo permanente da
comunidade, devera acima de tudo desempenhar o papel que lhe cabe, das
seguintes maneiras:

a) um servico educativo devera ser organizado nos museus que ainda néo o
possuem, a fim de que eles possam cumprir sua funcéo de ensino; cada um
desses servicos sera dotado de instalacdes adequadas e de meios que lhe
permitam agir dentro e fora do museu;

b) deverdo ser integrados a politica nacional de ensino, 0s servigcos
gue os museus deverdo garantir regularmente;

¢) deverdo ser difundidos nas escolas e no meio rural, através dos meios
audiovisuais, 0os conhecimentos mais importantes;

d) dever4d ser utilizado na educacdo, gracas a um sistema de
descentralizacdo, o material que o museu possuir em muitos exemplares;

e) as escolas serdo incentivadas a formar coleces e a montar exposicoes
com objetos do patrimdnio cultural local,

f) deverdo ser estabelecidos programas de formagéo para professores dos
diferentes niveis de ensino (primario, secundario, técnico e universitario).
[grifo nosso] (MINOM, 2012).

Podemos ver nessas premissas uma ideia de educagéo e fungcdo educativa para o
museu que tem afinidades com uma a uma de formacao integral, uma vez que se
propde um estrito relacionamento entre museus e escolas e, pela primeira vez, o
apontamento da necessidade de existéncia em todos os museus de setores

educativos organizados.

Na década de 1980, uma iniciativa de organizar os museus em torno de uma politica
publica propria surge coma criagdo do Programa Nacional de Museus, que continha
em suas acdes um planejamento especifico para acdes educativas culturais. Mas
esta foi uma politica de brevissima duragdo, ndo completando nem mesmo trés

anos.

Em 1992, mais um debate sobre o papel educativo dos museus € apresentado na

Declaragao de Caracas, do ICOM, que aponta que “0s museus ndo sdo somente
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fontes de informacdo ou instrumentos de educacdo, mas espagcos e meios de
comunicacdo que servem ao estabelecimento da interagdo da comunidade com o

processo e com o0s produtos culturais” (ICOM, 2012).

Porém, apesar dos apontamentos feitos de 1969 a 1992, isto € ainda um desafio
para o campo museal no Brasil. Levaria ainda mais quase trés décadas para ser
criado aqui um o6rgao publico com a funcdo de atuar na area dos museus e que

iniciasse um debate neste sentido.

Em 2003, durante a gestdao de Gilberto Gil no MIinC, que alterou radicalmente o
cenario das politicas publicas para cultura e para 0os museus em especial,
aumentando o investimento publico e consolidando um campo legal necessario, é
elaborada a Politica Nacional de Museus, que entre outras acdes de fomento a area,
como regulamentacodes, elaboracéo de leis, etc. previa o fortalecimento dos museus
como espacos educativos, apesar de ndo haver entre os eixos tematicos com acoes
apresentadas pelo Plano, um que fosse voltado especificamente para a Educacéo
Museal, que aparece por vezes nas propostas do eixo “Democratizacdo e Acesso”
ou nas que constam no eixo “Formacao e Capacitacdo de Recursos Humanos”

como as seguintes:

2.4  Criacdo de programas que visem a uma maior inser¢éo do patriménio
cultural musealizado na vida social contemporanea, por meio de exposicoes,
concursos, espetaculos, oficinas e outras acgbes de carater educativo-
culturais.

2.8 Criacdo de medidas de cooperacdo técnica e de socializacdo de
experiéncias:

a) realizadas em programas de comunicagdo com publico gerais e
especificos (curadorias participativas, exposi¢cfes, visitas orientadas,
elaboracdo de materiais didaticos, desenvolvimento de servi¢os educativos,
etc.)

3.2 Inclus&o nos curriculos escolares de ensino fundamental e médio de
contelidos e disciplinas que tratem do uso dos museus e dos patrimbnios
culturais.

3.3 Criag&o de politicas de formag&o em educagdo museal e patrimonial,
reconhecendo que estas expressdes configuram campos de atuacdo e néo
metodologias especificas (BRASIL, 2003).

Podemos perceber que o que envolve a educacdo museal na Politica Nacional de
Museus € bastante superficial, sendo esta considerada uma acdo de comunicacao

ou entretenimento, ou, ainda processos que devem ser implementados pelos
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museus, mas nao tendo sua organizacéo, regulamentagcéo e diretrizes definidas.
Mas nem mesmo a criagdo do Instituto Brasileiro de Museus (Ibram) sanou este

problema.

Em janeiro de 2009, ele é criado e tem apresentadas em sua lei de criagdo, no artigo

terceiro, as seguintes finalidades que destacamos:

| — promover e assegurar a implementacao de politicas publicas para o setor
museoldgico, com vistas em contribuir para a organizacdo, gestao e
desenvolvimento de instituicbes museoldgicas e seus acervos;

VIII — desenvolver processos [grifo nosso] de comunicacdo, educacgdo e
acdo cultural, relativos ao patrimdnio cultural sob a guarda das instituicbes
museoldgicas para o reconhecimento dos diferentes processos identitarios,
sejam eles de caréater nacional, regional ou local, e o respeito a diferenca e a
diversidade cultural do povo brasileiro;

IX — garantir os direitos das comunidades organizadas de opinar sobre os
processos de identificacdo e definicAo do patrimbénio a ser musealizado.
(BRASIL, 2009b)

A mesma lei apresenta ainda em seu artigo quarto as competéncias do Ibram, entre
as quais destacamos:

IV — promover o fortalecimento das instituicbes museol6gicas como espacos
de producéo e disseminacdo de conhecimento e de comunicagéo;

VIl — estimular o desenvolvimento de programas, projetos e atividades
educativas e culturais das instituicdes museoldgicas; (op. cit.)

Nesses incisos podemos identificar que o papel educativo dos museus, apesar de
aparecer timidamente, é fundamental para possibilitar algumas das funcdes mais
importantes dessas instituicbes. Apesar disso, como veremos a frente, o Estatuto de
Museus apresenta obrigacfes muito timidas dessas instituicdes no que diz respeito
a educacdo e ainda se espera que em sua regulamentacdo tais questdes sejam

sanadas.

Promover a preservacao e valorizagao de acervos, reconhecer diferentes processos
identitarios, respeitar a diversidade cultural e garantir a participacdo de comunidades
nos processos museolégicos sem ter uma pratica pedagdgica e educativa
envolvendo cada uma dessas a¢des € uma tarefa muito dificil, sendo impossivel de

se realizar plenamente e com qualidade.
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No mesmo més da publicacdo da referida lei, poucos dias antes ja havia sido
estabelecido o Estatuto de Museus. Mesmo assim, como observamos, 0 campo
educacional ainda ndo seria contemplado com defini¢cdes politicas basicas, nem com
propostas de estruturacdo ou diretrizes de funcionamento. Os Unicos artigos do

Estatuto de Museus que versam sobre a educagéao dizem que:

Art. 29. Os museus deverdo promover acfes educativas, fundamentadas no
respeito a diversidade cultural e na participacdo comunitaria, contribuindo
para ampliar o acesso da sociedade as manifesta¢cdes culturais e ao
patrimdénio material e imaterial da Nacéo.

Art. 30. Os museus deverdao disponibilizar oportunidades de pratica
profissional aos estabelecimentos de ensino que ministrem cursos de
museologia e afins, nos campos disciplinares relacionados as funcdes
museoldgicas e a sua vocagéo (BRASIL, 2009a).

Esses artigos ndo garantem nem a obrigatoriedade da existéncia de setores
educativos nos museus, com espaco nosS organogramas institucionais, na
distribuicdo de verbas etc., nem a garantia da realizacdo de uma formacgao
especifica para os educadores em museus, respaldada no oferecimento de vagas de
estagio para formacado profissional, uma vez que ndo se tem a obrigatoriedade da

existéncia de trabalho educativo nos museus.

No ano de 2010, foi apresentado o Plano Nacional Setorial de Museus, que contém
propostas de politicas a serem implementadas no campo museal durante o decénio
2010-2020 e que apresenta Diretrizes, Estratégias e A¢des para a educacao museal,
de acordo com o quadro abaixo, cujos eixos teméaticos nés criamos para fins de

analise de seu contetido, mas que aparecem de forma diluida no documento.



73

PLANO NACIONAL SETORIAL DE Diretrizes Estratégias Acdes
MUSEUS 2010-2020
Capacitacéo: professores e agentes 0 3 1
culturais
Criacéo de Setores Educativos 2 1 0
Divulgacéo e Acesso 1 3 8
Economia da Cultura 0 0 2
Editais 1 0 3
Fomento a Politicas Publicas 1 0 0
Formacéo de Educadores 1 4 8
Museu como Espaco Educativo 2 3 0
Papel Social do Museu 3 5 5
Parcerias: Escolae Educacéo Basica 0 4 4
Parcerias Publico Provado 0 3 3
Pesquisa 1 0 2
Valorizagdo do Educador Museal 1 3 1
Total 13 29 37

O Plano apresenta orientacdes por eixo tematicos (Producéo simbdlica e diversidade
cultural, Cultura, cidade e cidadania, Cultura e desenvolvimento sustentavel, Cultura
e economia criativa, Gestdo e institucionalidade da cultura) — chamados eixos
estruturantes — e orientacdes para executar politicas nas diferentes tipologias de
museus (Arte, Histéria, Culturas Militares, Ciéncia e Tecnologia, Etnografia,
Arqueologia, Comunitarios e Ecomuseus, Imagem e Som, Arquivos e bibliotecas de

museus) — chamados eixos setoriais.

A analise do documento evidencia que o que foi produzido para cada area nao foi
articulado nem com as propostas dos eixos tematicos gerais, nem entre si, pois
muitas delas se repetem, indicando até o carater homogéneo que tém, diante das
especificidades e necessidade de cada tipologia de museu. Isso se deve muito a
prépria forma como o documento foi elaborado, em consulta publica e durante um
encontro de menos de uma semana, em que a sistematizacdo das propostas,

parece-nos, deixou a desejar.

Podemos citar, como exemplo desta falta de coordenacao, a oitava diretriz do eixo
“Cultura e desenvolvimento sustentavel”: “Fomentar a criacdo de setores educativos

nas instituicbes museoldgicas, no ambito municipal, estadual, distrital e federal, e
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nos museus privados” (IBRAM, 2012, p. 23) e a diretriz do eixo setorial “Museus de

Histdria”, tema transversal 4: Educacéo e Acao Social:

Garantir que cada instituicdo possua setor educativo, com a mesma
equivaléncia apontada no organograma para os demais setores técnicos do
museu, composto por uma equipe qualificada e multidisciplinar, que tenha
definido um projeto pedagégico que fomente a relacdo museu-sociedade,
assegurando seu status de ferramenta educacional para o desenvolvimento
social (IBRAM, 2012, p.88]).

O conteddo da segunda diretriz citada, apesar de mais completo nas definicdes
acerca da fungédo dos setores educativos, versa sobre o mesmo tema da primeira,
qual seja a criagdo desses setores. Este tipo de falha aparece no Plano Setorial
Nacional de Museus ainda outras vezes, porém, as apresentamos apenas a titulo de

ilustracdo, ndo nos atendo a esmiuca-las.

Para sanar as lacunas que a legislacao e politica de museus ainda haviam deixado
no campo educacional em museus, foi organizado em 2010 o | Encontro de
Educadores em Museus do Ibram. Fruto deste encontro surgiu a Carta de Petropolis

gue apresenta como seus objetivos:

tracar diretrizes e estratégias para a elaboracdo de uma Politica de
Educagdo para os museus do IBRAM, além de promover a integragéo, o
intercambio de experiéncias e a reflexdo acerca de temas considerados
prioritarios (IBRAM, 2010a, p.1).

Para cumprir esses objetivos, a carta apresenta propostas relacionadas aos
seguintes temas: plano museoldgico; missdo da area educacional dos museus;
bases conceituais que orientam 0s museus; estruturacédo e implantacdo de setores/
servicos/divisdes/nlcleos educacionais nos museus; programa de formacéo,
capacitacdo e qualificacdo; comunicacdo, criacdo e desenvolvimento de redes;
Incentivo & pesquisa e ao desenvolvimento de parcerias académicas com foco na

educacdo em museus; estudos de publico e avaliacdo e acessibilidade.

Entre as propostas apresentadas pelos participantes do encontro presentes na

Carta, destacaremos as seguintes:

e Compreender que a acdo educacional é importante para o
cumprimento da missdo do museu, bem como para o
desenvolvimento do processo museolégico;
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e Explicitar as concepcdes de Museu, Museologia e Educacéo
adotadas no desenvolvimento das ag¢bBes educacionais,
contextualizando os métodos e técnicas, levando em consideragao
as especificidades de cada museu, bem como o perfil e os anseios
de seus usuarios;

e Garantir a presenca do setor/area/coordenacédo/departamento
educacional na estrutura organizacional do museu, dotando-o de
infra-estrutura necessaria para sua implementacdo e para o
desenvolvimento de seus projetos;

e Garantir no orcamento da instituicdo um percentual necessario a
estrutura e ao

funcionamento do setor/area/coordenacgéo/departamento;

Estimular a elaboragéo do Projeto Politico-Pedagégico para orientar
o planejamento, a execucédo e a avaliacdo das acBes educacionais
oferecidas pelo museu;

e Inventariar as a¢Oes educativas e sistematizar sua documentagdo e
memoria (IBRAM, 2010a, pp.6-10).

As propostas aqui apresentadas demonstram um grande desafio que o campo da
educagdo museal tem ao tentar consolidar-se. Luta-se pelo reconhecimento
profissional, pela estruturacdo politica e financeira do trabalho educativo nas
instituicdes, pela discussdo das concepcdes de educacdo que envolvem a pratica
educativa em museus e pela implementacdo de praticas que formalizem essas

concepcdes, como a criacdo de Projetos Politicos Pedagdgicos.

Enfatizando a questdo sobre as concepc¢des de Educacédo e Museu, vemos que néo

h& uma definicdo clara a respeito de qual nocéo de educacao deve ser aplicada.

Seguindo a apresentacdo dessas propostas, o documento trata das sugestbes que
surgiram nos grupos de discussédo do evento, onde a questdo das especificidades de
cada tipologia museal é colocada como justificativa para que cada um opte por uma
concepcao tedrica diferente.

N&o defendemos aqui que as instituicbes ndo devam escolher os tedricos que
melhor se adaptem ao trabalho pedagodgico que desenvolvam, mas sim que é
necessario que se defina uma diretriz sobre qual a funcao primordial dos museus

com relacéo a educacgéo no Brasil.

Apontamos isso, pois acreditamos que o conceito de formacéo integral deve ser

definido como esta diretriz geral, que ao mesmo tempo institui que o Museu € um
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espaco educativo por exceléncia, da liberdade para que as instituicbes atuem de
acordo com suas especificidades na definicdo das bases tedricas de suas préticas

educativas.

Além das propostas citadas, vale destacar ainda que outras propostas giraram em
torno da necessidade de estabelecer uma préatica de formacédo para os profissionais
da éarea, o incentivo as discussdes corporativas especificas desses profissionais e a

necessidade de fomentar pesquisas cientificas sobre o tema da educacdo museal.

A Carta de Petropolis lancou as bases de uma Politica Nacional de Educacédo
Museal, mas seu desenrolar direcionou as ac¢des institucionais em outro sentido e foi

proposto, entdo, o Programa Nacional de Educacdo Museal (PNEM).

Em novembro de 2012, durante o V Forum Nacional de Museus, foi informado o
lancamento que ocorreria dias depois da plataforma virtual do PNEM. Uma das
primeiras polémicas surgidas no Forum Virtual foi sobre a motivagdo do lbram em

transformar a proposta de uma Politica Nacional em um Programa Nacional.

Em 2011, em reunido da Rede de Educadores em Museus e Centros Culturais do
Rio de Janeiro, a Coordenacdo de Museologia Social e Educacdo do Ilbram
apresentou como uma de suas agdes em andamento o “Langamento e divulgagao
da Carta de Petrépolis — Subsidios para a constru¢cdo de uma Politica Nacional de
Educacdo Museal” e a elaboracdo do Paem (Programa de Acdo Educativa em
Museus e Centros Culturais) que deveria apresentar um projeto de lei que seria
aberto & consulta publica.'’

A ideia naquele momento era a de criar diretrizes que servissem como politicas de
Estado e orientassem a consolidacdo do campo da educacdo museal nos préximos
anos, propondo entdo a votacdo de uma lei que discutisse regulamentacdes e
obrigagbes do Estado e das Instituicbes Museais e Culturais a respeito de seu

trabalho educativo.

0 slide da apresentacéo esta disponivel em: <www.remrj.blogspot.com>.
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Sobre a proposta de um Programa no lugar de uma Politica, a moderagdo do Forum
virtual do PNEM respondeu o seguinte:

O termo Programa foi adotado por uma questdo bastante simples, a
educacdo museal ja esta inserida em uma politica cultural para o setor
museoldgico, qual seja a Politica Nacional de Museus. A PNM tem em suas
bases uma multiplicidade de vozes e foi construida a muitas méaos tendo em
vista as grandes questdes do campo museal. Amplificando esta e outras
experiéncias de construcdo participativa, o IBRAM propds a criacdo do
PNEM como um programa institucional que pretende conhecer e incorporar
as demandas sociais a fim de planejar a¢cdes na busca do fortalecimento do

campo educativo museal.'® (BLOG do PNEM, 2012)

Analisando a Politica Nacional de Museus e o Plano Nacional Setorial de Museus
concluimos que esta questdo ndo é tdo simples assim. E certo que a educacéo
museal estd presente nesses dois documentos, com mais propostas objetivas no
PNSM do que no PNM, mas os apontamentos levantados pela Carta de Petrépolis,
reapresentados e ampliadas pelo Férum Virtual do PNEM apontam para um outro

sentido.

O de que essas politicas ndo sdo o bastante. De que é necessaria a consolidacao
de diretrizes para o campo museal que passam obrigatoriamente pela votacdo de

uma Politica Nacional de Educacédo Museal e ndo de um Programa.

Ainda mais que, se pensarmos que uma Politica votada por um governo permanece,
mesmo gue sujeita a alteracdes, em governos posteriores, estamos assim falando
de politicas publicas de Estado, enquanto um Programa, que na verdade € um
conjunto de agdes a ser implementado em um determinado governo, que pode ser
facilmente suspenso por este mesmo governo ou outros, difere bastante das
necessidades apresentadas tanto pelo coletivo de educadores reunidos em
Petrépolis, em 2010, quanto pelos participantes do Forum Virtual do PNEM em
2012.

8 Acesso em: 28 de abril de 2013.
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Um exemplo disso é o apontamento que os profissionais fazem sobre a necessidade
de criacédo de setores educativos nos museus, o reconhecimento da educagcdo como
parte fundamental dos processos museais, tendo até que ser parte integrante dos

organogramas institucionais.

Como vimos a PNM néo aponta para nada neste sentido e o PNSM apresenta a

seguinte formulacéo:

Diretriz 01: Assegurar fomento para pesquisas que contemplem a producéo
simbdlica, a diversidade cultural no espagco museolégico e para o0
desenvolvimento de acdes educativo-culturais e formacdo na area dos
museus [...].

Estratégia 02: Implantar politica federal, estadual e municipal visando a
legitimacdo do educador no museu.

Acbes: [...] Contratar por meio de concurso publico e CLT recursos
humanos qualificados para trabalhar na area da educagdo em museus.

Meta quantitativa: Dispor de ao menos um profissional por museu atuando
na area de educacado, sempre que necessario. [grifos nossos]

Meta temporal: 5 anos (IBRAM, 2012, p. 44)

Deparamo-nos aqui com uma proposta que é uma contradicdo em si mesma, uma
vez que indica a “legitimacéo” do educador e em seguida estabelece uma meta que
permite que ele seja “legitimado” apenas “quando necessario”, o que por si s6 tem a
aparéncia de subjetivo, mas se encararmos a educacao museal como parte de uma
formacdo integral é bastante objetiva a necessidade de educadores em todos os

museus.

O préprio Ibram, ao realizar concurso publico em 2012, abriu uma vaga de Técnicos
em Assuntos Educacionais (os educadores) para cada museu sob sua tutela. Nao
houve pesquisa para avaliar a necessidade de profissionais em cada instituicdo, mas
sabemos, uma vez sendo da casa, que este niumero esta bastante aquém das
necessidades da instituicdo. Apresentaremos alguns dados que colaboram com esta

analise a sequir.
2.2.1 Os museus do Ibram do estado do Rio de Janeiro

Trataremos agora de analisar os dados obtidos a partir dos questionarios (anexo 1)

gue elaboramos e enviamos para os educadores dos museus do Ibram do estado do
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Rio de Janeiro por intermédio das dire¢cdes das unidades, ou tratando diretamente

com eles.

N&o nos interessa nesta parte fazer analises dos numeros obtidos sem relaciona-los
ao que defendemos até agora como uma proposta de educacdo museal calcada na
qualidade de um trabalho educativo possivel em museus e em sua relacdo com a
escola. Usaremos aqui também, entdo, o conceito de formacao integral como a base

necessaria de uma proposta de acao educativa de qualidade.

Defendemos que qualquer trabalho educativo que pretenda ter valores qualitativos
deve estruturar-se em bases materiais que permitam o desenvolvimento de acbes

teoricamente fundadas, continuadas, planejadas e avaliadas periodicamente.

Trataremos de questdes relativas a estruturacdo dos setores educativos dos
museus, de suas acbes e do publico por eles atendido, da formacdo de seus
profissionais, dos cargos que esses ocupam no quadro de funcionarios dos museus,
das acdes educativas realizadas, da forma como sdo planejadas, avaliadas e como

se inserem na divisdo orcamentaria dos museus.

Consideramos que nossos dados representam uma importante radiografia do
trabalho educativo em museus e suas politicas, pois o Rio de Janeiro € o estado que
contém o maior numero dos museus sob a tutela do Instituto Brasileiro de Museus e
este instituto € o responsavel na administracdo federal por elaborar e promover

politicas publicas para sua area de atuacao.

Faz-se necessario esclarecer que a totalidade dos museus federais ndo esta
vinculada ao Ibram. Os museus universitarios, os de ciéncia e tecnologia e os
museus e centros culturais institucionais, como aqueles atrelados aos ministérios da
justica, meio ambiente, além de alguns atrelados a outras autarquias e fundacbes
publicas, ndo fazem parte do grupo dos museus administrados pelo Instituto, que

somam 30 unidades.

Dentre essas, 14 estdo em territorio fluminense, sendo sete na capital, entre elas um

museu divide-se em duas unidades (Museus Castro Maya: Chacara do Céu e
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Acude), e as outras sete estdo nas cidades de Petropolis (Museu Imperial e Palacio
Rio Negro, esta ultima unidade sob a direcdo do Museu da Republica), Vassouras
(Museu Casa da Hera), Niteroi (Museu de Arqueologia de Itaipu), Paraty (duas
unidades também sob a mesma direcdo, Museu de Arte Sacra de Paraty e Museu
Forte Defensor Perpétuo, que responderam ao questiondrio juntas) e Cabo Frio
(Museu de Arte Religiosa e Tradicional).

As tipologias variam entre museus historicos, religiosos, de artes, incluindo arte

sacra e musica, e de arqueologia.

De acordo com o relatério Museus em Numeros, publicado pelo Ibram, em 2012,
48,1% dos museus brasileiros possuem setores educativos. Entre os museus do
Instituto no estado do Rio de Janeiro, das 14 unidades, 11 possuem setores
educativos (78%), embora nem todos aparegcam nos organogramas das instituicoes,

sendo vinculados as coordenacdes de comunicacao ou diretamente a direcdo.

Analisando a tabela 1, podemos ter uma ideia de como esse percentual na verdade
esconderia uma interpretacdo formal do estagio estrutural do trabalho educativo em

museus.

Dessas 11 unidades que possuem setores ou coordenacdes educativas entre o0s
museus do Ibram do estado do Rio de Janeiro, trés possuem apenas um educador
profissional (MCBC, MCH, MART) ocupando o cargo de Técnicos em Assuntos
Educacionais, tendo ingressado no Instituto a partir do ano de 2010, depois do

primeiro concurso realizado pelo Ibram.

Ainda entre as unidades que tém setores ou coordenacdes, trés possuem apenas
dois educadores profissionais (MHN, MVL e MAI), sendo que em um deles (MHN)
uma educadora é cedida de outro ministério o que significa ndo pertencer ao quadro
permanente da instituicdo. Outras duas unidades, que ndo tém setor ou

coordenacao, possuem também apenas dois educadores (MA e MCC).

Um museu com duas unidades possui apenas uma educadora (MFDP e Masp) e
uma das unidade ndo possui educadores (PRN). Temos ainda trés unidades, que

sdo também alguns dos maiores e mais antigos museus do pais, que tém setores
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educativos estruturados e funcionando com um numero razoavel de profissionais, se

compararmos com a realidade descrita acima.

S&ao o Museu da Republica, com seis profissionais concursados (embora nem todos
ocupem o cargo de TAE), o Museu Nacional de Belas artes, com cinco profissionais
concursados, e o Museu Imperial, que conta com 11 profissionais, sendo apenas
dois concursados, um cargo de confianca (DAS) de fora do quadro de servidores e

oito terceirizados.

Se analisassemos somente a quantidade de profissionais educadores por unidade,
ja teriamos indicios de que os “setores” ou “coordenagdes”, que aparecem nas
estatisticas como espacos estruturados nos museus, nao sao tdo bem estruturados

assim.

Mesmo entre aqueles que tém um maior niumero de profissionais envolvidos nas
acOes educativas demonstram ter uma equipe muito aguém da necessaria, se
pensarmos no publico atendido por intermédio desses profissionais em cada uma

das unidades.

O Museu com maior numero de profissionais, por exemplo, O Museu Imperial,
atendeu cerca de 5,6 mil pessoas por més no ano de 2012, o que d4 uma média de

560 pessoas atendidas por profissional a cada més.

Ressaltamos aqui, que um trabalho educativo de qualidade realizado no espaco do
museu, assim como 0 que se deve realizar na escola, deve ter como etapas o
planejamento, a realizacdo de atividades meio e fim e a avaliacdo. Para que essas
etapas acontecam no museu, é necessario que se faca um trabalho de investigacéo
sobre o publico que sera atendido no momento do agendamento das visitas, deve-se
contar com 0 curto tempo que 0s visitantes tém para estar no museu e a avaliacao
muitas vezes deve dar-se no proprio momento das atividades. Essas etapas servem
tanto para as visitas ligadas a projetos de educacao continuada, quanto para visitas

pontuais.
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No caso de museus que realizem trabalho educativo com o publico esponténeo, as
etapas do planejamento e avaliacdo sdo ainda mais dificeis de serem realizadas,

pois demandam pesquisa profunda e constante.

Vemos repetirem-se nos museus a mesma logica produtivista que valoriza o0s
aspectos quantitativos do “atendimento” ao publico, que conhecidamente aparece na
literatura sobre as escolas que debatem os problemas de qualidade do ensino

escolar.

Acontece que, em museus, é frequente a realidade em que os visitantes, incluindo
0S grupos escolares, ndo tém o costume de visita-los. Uma visita mal planejada, ou
mal realizada, pode significar uma experiéncia tdo ruim para um visitante que nao
tem habitos de frequéncia em aparelhos culturais, que o propdsito da acdo educativa
nao soO perde-se totalmente, mas pode também terminar por surtir um efeito contrario

ao planejado.

Em vez de o museu ser um lugar de descobertas, de didlogo, de curiosidade, de
aprendizado, fruicdo e deleite, vira o universo do que é proibido — ndo pode correr no
museu; ndo pode tocar em nada no museu; ndo pode falar no museu etc. —
impedindo a necessaria e desejada apropriagdo e valorizacdo do patrimdnio

musealizado exposto.

Seguindo os exemplos, agora com outro enfoque, o do trabalho educativo de
formacao profissional que é também parte das atribuicdes dos educadores museais,
trataremos de um museu de grande porte: o Museu Histdrico Nacional, que no ano
de 2013 atendeu cerca de 1.000 visitantes por més, contando apenas com dois

profissionais e quatro estagiarios.

Se pensarmos a atividade dos estagiarios dos setores educativos de museus como
uma etapa da formac&o profissional e humana desses estudantes e no papel
fundamental que devem cumprir os educadores do museu em planejar, acompanhar
e avaliar essa formagéo profissional, vemos que o numero medio de 166 visitantes
atendidos por més, para cada um dos dois profissionais e quatro estagiarios da
instituicdo, ndo possibilita um trabalho de qualidade dos profissionais para com 0s

estagiarios, nem um trabalho educativo semelhante com relagéo aos visitantes.
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Na verdade, se fizéssemos a média contando apenas com os educadores, ela seria
de 500 atendimentos por educador. Porém, 0 que vemos se repetir no trabalho
educativo em museus € gue, frequentemente, os estagiarios representam uma mao
de obra mais barata, que muitas vezes desempenha o papel que deveria ser

desempenhado por profissionais ja formados.

Em vez de apenas acompanharem o trabalho educativo dos profissionais, e
cumprindo atividades de formacao, planejamento, pesquisa e avaliacdo, realizando
visitas com monitoramento dos educadores, 0 que vemos sdo estudantes que estéao
em diversas fases de suas formagdes profissionais e que terminam por, na maioria
das vezes, realizar “visitas guiadas” com intervalos de tempo curtissimos, grupos

lotados e pouco tempo de sobra para sua formacéo completa.

Se para o estagiario em formacdo isso representa uma instrucdo incompleta,
baseada em um trabalho macante, para a instituicdo significa girar esforcos
profissionais, jA escassos, em constantes trabalhos de treinamento, que séo
repetidos em no maximo dois anos — isso quando os estudantes ndo abandonam os
estagios em virtude do baixo valor das bolsas oferecidas — além do que esse
trabalho todo é perdido quando o estagiario vai embora, pois, normalmente, o
estagio ndo ocorre dentro de programas institucionais proprios, ndo conformando um
legado institucional. Além disso, se pensarmos que 0s estagiarios ocupam na
verdade o lugar que profissionais deveriam ocupar, que seu rodizio €
obrigatoriamente constante e que eles ndo tém a mesma preparacdo que um
profissional ja formado, caimos novamente no problema da falta de qualidade do

trabalho educativo museal.

Esses sado alguns dos problemas que podemos localizar na relacédo entre a estrutura
e a qualidade do trabalho educativo ao pensarmos nos nimeros obtidos com nossa
pesquisa. Mais a frente, trataremos dos projetos e acdes desenvolvidos pelos

museus separadamente.

Mas ainda sobre essa questdo, é forcoso ressaltar que nem todos os educadores

trabalham atendendo o publico, por mais que eventualmente todos tenham que fazé-
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lo por questdes Obvias. Boa parte dos educadores trabalha com projetos especificos,
0 que aumenta o quantitativo do publico atendido por educador. Mas aqui nos
detivemos a dar exemplos ilustrativos que jaA demonstram as condicdes em que

trabalham esses educadores.

Pensando agora na relacdo entre a quantidade de educadores e 0s cargos que
ocupam no quadro dos museus e das diferentes formacdes que tém, temos também

alguns comentarios.

As 14 unidades do Ibram do estado do Rio de Janeiro tém no total 49 educadores,
sendo 27 (55%) servidores (17 técnicos em assuntos educacionais ou similares —
técnicos em educacdo que ingressaram no quadro a partir de concursos do Iphan —,
dois cedidos de outros ministérios com outros cargos, seis desviados de funcdo com
cargos técnico administrativos e dois ndo informaram o cargo), 13 (26%) estagiarios,
oito (16%) terceirizados, um (2%) cargo com comissionado ocupando a funcéo de

coordenacao de setor.

Ao analisar esses dados, observamos que uma pequena parcela dos educadores
(18% ou 36%) fizeram concursos para assumir a funcao, portanto tendo inicialmente
uma formagdo minima voltada para a &rea. Alguns técnicos administrativos
obtiveram formacdo em pedagogia ou licenciaturas apés iniciarem seu trabalho na

funcao.

No caso dos que ingressaram no primeiro concurso do Ibram, a formacao exigida
abarcava o grande guarda-chuva das disciplinas da area de humanas, podendo ter
sido cursadas na graduacédo ou pés-graduacédo, o que nos levou a ter um quadro de
educadores museais com formacdes em pedagogia, histéria, letras, museologia,
turismo, histéria da arte, servico social, artes, educacao fisica, direito e ciéncias

sociais.

Temos ainda servidores desviados de funcdo que sao na maioria das vezes
assistentes técnicos com ensino médio completo, ou com formagdo em
administracdo, além de alguns que se formaram em pedagogia apés iniciarem seu

trabalho educativo nos museus.
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Essa grande diversidade representa um lado positivo para 0 campo que é o respeito
a grande diversidade de tipologias e acervos que contém os museus do Ibram e que
se demonstra na formacdo de seus profissionais. Por outro lado, indica uma
debilidade do campo, ja apontada em diversos documentos, como a Carta de
Petropolis (2010) e o PNSM (2010), que € a da formacdo na &rea da museologia e

da educagdo em museus em especial.

Ao exigir apenas formacdo na area de humanas, o primeiro concurso do Ibram para
ocupacgdo de cargos de Técnicos em Assuntos Educacionais incorporou ao quadro
de servidores, profissionais que tem formacfes que, a principio, ndo tém uma
relacdo minima com contetddos educacionais ou didaticos especificos, como € o

caso do direito ou servico social.

Tal questdo foi identificada pelo Instituto que chegou a promover encontros de
educadores entre os recém-concursados e oficinas de capacitacdo, mas que nem de
longe resolvem o problema estrutural das politicas publicas na area de que ndo ha
nenhuma formacéo especifica para educadores em museus com perfil profissional

no Brasil hoje em nivel de graduacéo, ou pos-graduacgao stricto sensu.

Existem cursos de extensao, cursos livres e especializacbes que tratam do tema em
pequena quantidade, 0 que muitas vezes ndo chega sequer a se tornar conhecido
entre os profissionais da area. Temos entdo um grande numero de profissionais que
se torna especialista com a propria préatica, sendo o0 museu o proprio laboratério em

gue sua profissao é testada e desenvolvida.

Até aqui ja podemos concluir que, apesar da estruturacdo em setores e
coordenacdes aparecer como existente na maioria dos museus do Ibram do Rio de
Janeiro, o quantitativo de profissionais ndo € o bastante para considerar esses
setores consolidados, principalmente se pensarmos em uma educacdo museal de
qualidade. Vimos ainda que inda ha, em menor nimero, museus que nao possuem

setor educativo e até mesmo um museu gue ndo possui sequer educador.

Identificamos que boa parte dos profissionais atuantes nos museus ndo séo

servidores de carreira, sendo que um numero expressivo (22 educadores, ou seja,
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44% do total) é de estagiarios ou contratados, ndo mantendo um trabalho
continuado e néo fazendo parte das equipes de forma constante. Entre o0s
servidores, alguns sédo desviados de fungédo, nao tendo formacéo original na area

especifica da educacéo.

A formacdo dos educadores museais ainda da-se mais na pratica do que em
espacos formais voltados para uma preparacdo especifica profissional o que é
reflexo das atuais condicbes do campo e repercutiu na preparacdo do primeiro

concurso do Ibram.

Feitas essas analises, partiremos agora para comentarios sobre os dados obtidos
acerca das acdes educativas, seu planejamento, a estrutura para sua realizacao,

seus conteudos e publicos-alvos.

2.2.2 As acbes educativas em museus do Ibram do Rio de Janeiro

Entre as questdes colocadas para as unidades museais do Ibram fluminense,
aguelas que vao do numero seis ao 12 dizem respeito as atividades de
planejamento, estrutura fisica, de suportes e de materiais para estas atividades e

publico-alvo das ac¢fes educativas.

O Plano Museoldgico € um instrumento de planejamento e diretrizes obrigatdrio para
todos 0os museus cadastrados no Sistema Brasileiro de Museus, de acordo com o
Estatuto de Museus aprovado em janeiro de 2009. Nele, devem constar 0os projetos
desenvolvidos pelos museus, suas missfes institucionais, diretrizes tedricas e

praticas e um planejamento deve ser feito a cada dois anos para atualiza-lo.

Vinculados a este Plano Museoldgico devem ser elaborados outros documentos
para cada area especifica das atividades museais. No caso da area educativa, um

Projeto Politico Pedagdgico normalmente € elaborado para representar o perfil

educativo das instituicoes.

Quando indagados sobre a existéncia ou ndo de um Projeto Politico Pedagdgico,
seis afirmaram té-lo, até, elaborado tendo como base o Plano Museoldgico das

instituicdes. Dois museus informaram estar com o PPP em fase de elaboragdo e um
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informou que, mesmo ndo tendo um documento, segue diretrizes pedagdgicas

especificas.

Do ponto de vista do planejamento estratégico, esses documentos sao fundamentais

para estabelecer diretrizes tedricas que orientem a pratica educativa nos museus.

Essa discusséo aparece no blog do PNEM no Grupo de Trabalho sobre Concepc¢des
Conceituais como uma reivindicagéo de obrigatoriedade juntamente com a sugestao
de exigéncia de existéncia de setores educativos em todos os museus brasileiros,
tamanha sua importancia para organizar e delinear as agdes e avaliagbes do

trabalho educativo em museus.

7z

Ndo é preciso justificar porque o planejamento é uma atividade fundamental no
desenvolvimento de processos educacionais. O campo da educacao escolar existe
vasta literatura sobre esse topico e muito se assemelha as praticas educativas em

museus.

Quando perguntados sobre a existéncia ou ndo de instalacbes especificas para o
trabalho educativo, apenas 28% responderam positivamente, sendo as unidades
representadas por este percentual as maiores do Ibram no Rio de Janeiro, e mesmo
do pais, O Museu Imperial, o Museu Histérico Nacional, o Museu Nacional de Belas

Artes e o Museu da Republica.

Quem conhece os espacos educativos desses museus, porém, sabe que, com
excecao do Museu Imperial, que tem até uma Biblioteca Infantil, os demais espac¢os
sdo salas que ndo contam com materiais didaticos e estrutura adequadas as acdes
educativas, quando muito tendo computadores, projetores de imagem e carteiras. As
demais unidades ndo tém espacos especificos para realizarem atividades

educativas.

As acles educativas em museus ndo se limitam a visita mediada. As possibilidades
de atuacdo no espaco do museu, seja em visitas pontuais, seja em projetos
continuados, se estende a oficinas, debates, seminarios, palestras, mostras de

filmes, projetos ambientais, entre outros que veremos mais a frente.



88

A existéncia de espacos proprios para o desenvolvimento de tais atividades é uma
questdo estrutural basica que deve ser levada em consideracdo na formulagcédo de

qualquer politica publica direcionada a area.

Durante muito tempo lutou-se no campo da educacgéo escolar para que o espaco da
escola fosse ocupado com bibliotecas, salas de leitura, salas de artes e laboratorios
de ciéncias. Existem museus que tém cinemas, auditorios, teatros, salas multimidia,

bibliotecas, e até estidios.

Esta estrutura permite o desenvolvimento de muitas atividades educativas que ligam
0 acervo musealizado ao cotidiano dos visitantes, permitindo até o desenvolvimento
de projetos integrados entre museus e escolas, universidades e outras instituicées

de formagéo.

Dentro de uma proposta de formacado integral, a questdo da estrutura fisica dos
museus e de seu trabalho educativo é fundamental para permitir um planejamento

abrangente e garantir a execucao das atividades.

Outro aspecto fundamental para o desenvolvimento das acdes educativas em
museus, em que, como Vimos, muitas vezes 0S visitantes tem apenas uma
experiéncia de visita, sdo os materiais de suporte. Quando questionadas sobre a
existéncia de materiais educativos especificos para grupos escolares, metade

respondeu positivamente.

Ja com relagdo a materiais voltados para professores, sejam de formacao
continuada — que, muitas vezes, € oferecida relacionada as a¢des educativas dos
museus para estes profissionais —, sejam voltadas para aspectos expositivos ou
pedagdgicos dos museus, apenas cinco responderam positivamente, apesar de oito
manterem acdes voltadas especificamente para este publico.

Em quatro unidades (28%) das instituicbes os educadores participam do processo
de curadoria das exposi¢des. E em uma, esse processo se realiza conjuntamente as
vezes. Acreditamos que a participacdo dos educadores no processo de elaboracéo
das exposicoes e curadorias é fundamental para desfazer o carater espetacular que

as exposicoes e atividades culturais tém adquirido nos museus na atualidade.
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Disso deriva a necessidade de incluir como quarto ponto fundamental na missao dos
museus, juntamente com a preservagao, pesquisa e comunicagdo dos acervos, a
educacdo museal, vista ndo como uma mera atividade comunicativa, mas formativa
e fundamentalmente inclusiva. Isso significa que além de ter setores educativos,
educadores profissionais e espacos educativos dentro de suas estruturas, 0s
museus tém que dotar esses setores e espacos com verbas para custear suas

acoes.

Um dos grandes problemas corriqueiramente lembrados por educadores museais
em qualquer evento ou forum de debates de que participem, presente também nos
féruns de debate do PNEM e até mesmo no PSNM é a questao do acesso de grupos

visitantes aos museus.

A gquestdo do transporte €, ndo somente para os museus de dificil acesso e com
menos acdes publicitarias, mas para 0os museus de conjunto, uma questao
fundamental. Poder oferecer a grupos organizados, mas principalmente a escolas,
uma forma de chegar ao museu, permite ndo somente ampliar o publico atendido,
mas estabelecer projetos que visem a formacéo ndo s6 numérica, mas educacional
desses grupos, por meio de acdes educativas continuadas permanentes e do

exercicio do retorno de um novo olhar sobre os acervos ja visitados.

Apenas trés unidades tiveram, entre 2009 e 2012, a oportunidade de oferecer Onibus
para grupos realizarem visitas. O Museu do A¢ude e o Museu da Chéacara do Céu,
ambos unidades dos Museus Castro Maya, obtiveram no total 74 viagens de 6nibus
no periodo analisado. Tais viagens foram obtidas por meio de inclusdo de transporte
no Plano Anual de atividades da instituicdo, ou com verbas extraordinarias
provenientes de orcamento para eventos da Semana Nacional de Museus ou da
Primavera de Museus, ambas acfes anuais realizadas pelo Ibram, tudo por iniciativa

das coordenac¢fes de comunicagao da instituicao.

Tais eventos sempre tém grande numero de agbBes educativas em suas
programacodes, pois € um momento em que 0S setores conseguem incluir suas

acdes no planejamento financeiro.
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Além dos Museus Castro Maya, somente o Museu Historico Nacional ofereceu
transporte para grupos realizarem visitas mediadas. Este museu conseguiu
aumentar progressivamente a oferta de transporte no periodo analisado, por meio de
uma parceria com a Fetranspor, que ofereceu uma quantidade de veiculos por més,

gue variou em cada ano analisado.

Ainda sobre as questfes estruturais, outra que dificulta a realizacdo de atividades
continuadas e até mesmo a integracdo de projetos com escolas, é a falta da oferta
de lanche para os grupos visitantes. Veremos um melhor exemplo disso no capitulo
3. Apenas trés das 14 unidades participantes da pesquisa tiveram condi¢cdes de
oferecer lanches em suas atividades no periodo analisado, mesmo assim em
eventos muito pontuais e nem sempre ligados ou provenientes do planejamento das

acOes educativas.

O Museu do Acude, por meio de parceria com a Petrobras, que patrocinou algumas
das instalacbes contemporaneas de arte dessa unidade, realizou visitas mediadas
as novas obras oferecendo lanches. No entanto, as educadoras narraram
dificuldades em manter a oferta, uma vez que nao havia condigcbes adequadas na
instituicdo para armazenar os produtos. No Museu Casa da Hera e no Museu Casa

de Benjamin Constant, os lanches foram fruto de doac¢des em atividades pontuais.

Além dessas questdes estruturais mais praticas, ha outras de ordem estratégica
para instituicbes que apresentam um quadro mais grave da situacdo das politicas
publicas e do desenvolvimentos das acdes educativas no museus do lbram

fluminenses.

A seguir, nos referiremos as questdes de namero 13 a 17 do questionario, que
dizem respeito as condicdes de realizacdo das atividades educativas, seu conteudo

e formas de financiamento.

Lembramos aqui que, ao fazermos um breve histérico das politicas publicas de
integracdo entre cultura e educacdo no capitulo anterior, concluimos que as atuais
politicas publicas sdo uma resposta a uma crise econdmica iniciada na década de
1990, com o fracasso das politicas neoliberais implementadas no Brasil a partir do

fim do segundo governo Fernando Henrique (1998-2002), que ja eram uma resposta
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a direita para uma crise mais profunda e ampla iniciada na década de 1970 com o
fim do Estado de Bem Estar Social na Europa.

Tais politicas neoliberais, voltadas para a reducdo do Estado e para promoc¢ao do
livre-mercado, a nosso ver, tiveram continuidade nos ultimos governos do PT (Lula
2003-2010 e Dilma 2011-até o momento), principalmente com o grande aumento do
recurso das bolsas, dos editais e das parcerias publico privado nas politicas publicas
e, no caso das politicas culturais, com o aumento do uso das leis de incentivo fiscal
como forma de financiamento de projetos e instituicdes. O reflexo disso nos museus
€ que a maior parte dos gastos na area tem verbas provenientes de patrocinios

provenientes de leis de incentivo e ndo de verbas orcamentéarias da Unido.

Cada vez mais, os editais sdo o vinculo orgamentario entre o governo federal e
instituicBes de cultura. Porém, as instituicbes publicas vinculadas ao Ministério da
Cultura ndo podem participar desses editais promovidos por ele mesmo, tendo que
se sustentar com verbas previstas no orcamento ministerial para o custeio de suas

atividades e manutencao de seus prédios e pessoal.

O governo vem estimulando cada vez mais que as leis de incentivo a cultura sejam
também uma fonte de financiamento das atividades das instituicbes publicas. Foram
realizados inimeros cursos para capacitacdo de educadores e demais profissionais
de museus nesta area desde a criacdo do Ibram.

Ja problematizamos esta situacdo no capitulo anterior e agora vamos apresentar
alguns dados que comprovam que essa hdo é uma opcao para a realizacdo de
acOes educativas em museus, no que diz respeito aos museus publicos federais do
Ibram, na atualidade, a0 mesmo tempo em que esta instituicdo também ndo vem

servindo para garantir por meio de suas verbas tais acoes.

Do total de instituigcdes, em seis ndo ha verba direcionada para o trabalho educativo
prevista no planejamento, e outras seis tém verba prevista no Plano Anual e duas
afirmam té-la apenas eventualmente. Temos um total de oito instituicées (57%) que

realiza atividades praticamente sem verbas, contando apenas com a imaginacéo e
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disposicdo de seus educadores, ou, quando muito, com algumas doacdes e

parcerias escassas.

Nenhuma das instituicbes realizou, no periodo analisado (2009-2012), ac0es,
atividades ou projetos com verba proveniente de leis de incentivo a cultura e apenas
uma realizou atividades por meio de patrocinio, ainda sim, atividades ligadas a
comunicacao, dentro de um projeto de exposicao e nao elaboradas como um projeto
educativo patrocinado. O tipo de financiamento e provimento de verbas que tem
cada instituicdo também define o tipo de atividade que ela realizara e conseguira

manter.

No que tange o conteudo das acdes e projetos realizados nos museus do Ibram do
Rio de Janeiro, comentaremos a partir de agora seu carater, publico-alvo e
conteudos.

Apenas um museu relatou ndo promover projetos ou a¢des educativas voltadas para
0 publico escolar, tendo realizado apenas uma acdo educativa no periodo analisado.
Todos os outros mantém projetos e acdes voltados para a escola e seus alunos e
professores. Entendemos que existe, portanto, uma ponte possivel de ser
atravessada, que liga museu e escola em uma relacdo histérica que pode ser
consolidada e moldada de modo que atenda as premissas de uma acao educativa
em museus voltada para a formacéo integral, conforme veremos ao analisar o que é

feito em cada museu.

As questbes 14 e 15 do questionario de pesquisa tratavam de projetos de acdo
continuada. Entendemos por acdo continuada todas as acbes que envolvem um
mesmo publico, ou tipo de publico, repetidas vezes e que acontecem de forma
permanente por um determinado periodo, tendo como objetivo ultrapassar a fronteira

da visita Unica ou esporadica ao museu.

Alguns museus indicaram como a¢do educativa continuada, também o atendimento
permanente aos grupos escolares e demais grupos organizados. Aqui nao
consideraremos esta atividade, pois queremos focar naquelas em que o publico alvo
€ um mesmo grupo que frequenta o museu diversas vezes, ou um mesmo tipo de

grupo, que alternadamente participa de projetos continuados nos museus.
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Foi possivel constatar ainda a existéncia de atividades educativas que n&o foram
relatadas pelos educadores. Estas acbes séo executadas por empresas educativas
terceirizadas, na maioria das vezes para exposicoes temporarias. H4 também cursos
livres oferecidos por artistas e profissionais de museus, mas que nao tém relacéo
com os setores educativos. Tais agcdes ndo serdo avaliadas por esta pesquisa, por
entendermos que elas ndo tém relacdo com as propostas educativas das
instituicbes, sendo muitas delas parte de pacotes culturais ou praticas ha tanto
tempo consolidadas que datam de épocas em que 0s setores educativos sequer

existiam nas institui¢coes.
A seguir temos a lista dos projetos apresentados pelas unidades:
Museu do Agude — uma agéo educativa continuada

e Projeto Visitas Mdltiplas: recebia duas turmas por da Escola Municipal

Menezes Vieira uma vez por més para visitas e oficinas plasticas.

Este projeto ocorreu em todo o periodo analisado, com excecdo dos periodos em
que 0 museu encontrou-se fechado para obras emergéncias apos fortes chuvas no
Rio de Janeiro (2010 e 2011).

Museu de Arqueologia de Itaipu — uma agéo educativa continuada
e Programa de Educac¢do Ambiental

Museu de Arte Religiosa e Tradicional de Cabo Frio — quatro acdes

educativas continuadas

¢ Projeto de formacédo de plateia com a Orquestra Apanhei-te Cavaquinho

e Curso de Patrimonio para Taxistas e Jornaleiros

e Projeto Criancas e Adolescentes em Situagéo de Vulnerabilidade Social - “O
convivio com a Histéria e a Cultura de Cabo Frio”

e Encontro com os Mestres Sabedores da Cultura Popular — evento itinerante,

qgue passou pelas cidades de Cabo Frio, Armacao do Buzios, Sdo Pedro da
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Aldeia e Arraial do Cabo e que foi realizado por um grupo de parceiros, entre
0S quais o Mart)

Museu da Chacara do Céu — trés ac¢des continuadas

Projeto Escola Museu Escola — visitas mediadas ao museu, precedidas de
sensibilizagdes realizadas pelos educadores museais na escola e com
desdobramento posterior em sala de aula, gerando um produto que retorna
do museu.

Projeto Letrarte — projeto de formacgé&o integral que recebe alunos da Escola
Municipal Machado de Assis para aulas no museu, culminancia com
exposicao dos alunos.

Museus de ldeias — palestras realizadas em parceria com o Museu de
Astronomia e a Fundacdo Casa de Rui Barbosa, com o intuito de promover
capacitacao para professores, mediadores e educadores museais em temas

afins a suas préticas profissionais.

Museu Casa de Benjamin Constant — uma acdo continuada

Contratacdo da Empresa Raquel Brum Producdes Artisticas Ltda para a
realizacdo de atividades educativo-culturais para contacéo de historias e visita
teatralizada. (esta atividade teve inicio quando o museu ndo contava ainda
com um profissional em seu quadro, acontecendo ainda até 2011, mas néo

ocorre mais)

No ano de 2013 estavam previstos mais 3 projetos de acao continuada, mas a Unica

educadora da instituicdo entrou de licenca encerrando as atividades educativas no

periodo em que esteve fora.

Museu Casa da Hera — sete ac¢des continuadas

Oficina de Educacéo Museal
Clube de Leitura — encontros mensais para leitura de poesia e lanche com

grupos de terceira idade.
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e Contar e Brincar Historias — contacdo de historias envolvendo publico infantil,
em sua maior parte escolar.

e Cineclube — atividade voltada para alunos do Ensino Médio, acontece no
contra turno escolar, com exibicdo de filmes seguidas de debate.

e Ecoclube — voltada para alunos de escolas municipais, € um projeto de
educagdo ambiental que desenvolve uma horta orgénica nos jardim do
museu.

e Viva Cultura Popular — projeto realizado em parceria com grupos da
comunidade local, realiza exibicdes de Jongo e canto popular.

e Clube do Postal
Museu Historico Nacional — uma acéo continuada

e Parceria com o C.E. Gustavo Barroso. Na oportunidade o museu foi ao
colégio e 5 turmas visitaram o MHN. Ao final o colégio realizou um dia de
apresentacdes que incluiam videos, musicas, apresentacao teatral, cartazes

e até uma “exposi¢cao” inspirada na visita ao Museu.

Em 2013 o museu espera fortalecer esta parceria, estando mais presente na escola

ao longo do ano.

Museu Nacional de Belas Artes — duas acdes continuadas

e Projeto Arte em Diélogo

e Cursos oficiais
Museu Imperial — sete acfes continuadas

e Dom Ratdo

e Um Verdo no Palacio Imperial
e Um Sarau Imperial

e Projeto Petropolis

e Caixa das Descobertas

e Os Jardins do Palacio Imperial
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e Biblioteca Infantil Rocambole

Museu da Republica — nove a¢des continuadas

e Projeto “Todos Juntos — pela autonomia e cidadania no espago da republica”,
desenvolvido em parceria com ao CIEP Tancredo Neves E a ONG Ser
Cidadao;

e Projeto Republica dos Professores (palestras mensais dirigidas aos
professores e proferidas por especialistas das diferentes areas do saber;

e Oficinas mensais para professores;

e Preparo técnico e publicacdo da Revista do Professor (publicacao anual);

e Elaboracéo e publicacdo da Revista do Aluno (Série de 3 revistas);

e Colbnia de Férias (anual / durante todo o més de janeiro);

e Elaboracéo e publicacdo de Jogos Pedagdgicos;

e Realizacdo de eventos para os varios publicos em celebracbes a datas
historicas e/ou comemorativas.

e Republica dos Professores (palestras mensais dirigidas aos professores e
proferidas por especialistas das diferentes areas do saber)

Museu Villa Lobos — cinco ac¢des continuadas

e Mini-Concertos Didaticos

e Descobrindo Villa-Lobos - para alunos;

e Descobrindo Villa-Lobos - para professores;

e Oficinas de Interpretacdo da Obra de Villa-Lobos

e Brincadeiras Musicais

O Museu Forte Defensor Perpétuo, o Museu de Arte Sacra de Paraty e o Palacio Rio

Negro ndo possuem projeto educativos continuados.

Entre as 41 acdes continuadas apresentadas, apenas 12 nao séo dirigidas

exclusivamente para grupos escolares.



97

Percebemos que apesar das condicbes precarias em que se desenvolvem o
trabalho educativo em museus do Ibram, o potencial para a realizagcdo de acdes de

cunho semelhante a proposta de uma formacéo integral séo latentes.

O quadro das instituicbes ligadas ao 6rgédo formulador das politicas publicas da area
permite concluir que muito ainda tem-se a avancar para a consolidacao da educacgao

museal como campo de politicas publicas de cultura.

Hoje o Ibram atua no sentido de fechar um documento que dé as diretrizes deste
trabalho e aponte para a elaboracdo de uma politica que o consolide e avalie. Os
museus e seus educadores promovem da maneira que podem a permanéncia da

educacdo como um dos pilares de sua funcao.

Para detalhar melhor como é possivel realizar uma proposta de formacao integral,
em parceria com escolas, nos museus, analisaremos no proximo capitulo algumas
das acdes continuadas desenvolvidas pelo Museu da Chacara do Céu na

atualidade.
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3 PROJETOS EDUCATIVOS CONTINUADOS E FORMACAO INTEGRAL NO
MUSEU DA CHACARA DO CEU: ANALISANDO POSSIBILIDADES

O Museu da Chacara do Céu € uma das trés unidades dos museus do lbram que,
segundo a pesquisa apresentada, ndo possuem setores educativos. No caso deste
museu, ha uma equipe educativa de dois educadores profissionais e dois estagiarios

ligados a coordenacédo de Comunicacédo Social.

Ele € uma unidade dos Museus Castro Maya, originalmente museus privados,
deixados como legado para a Fundagédo Castro Maya, por seu patrono, Raymundo
Ottoni de Castro Maya, na década de 1960. O Museu da Chéacara do Céu possui
trés andares, com nove espacos de exposi¢cdo, sendo cinco deles de exposicédo de
longa duracéo e os demais servindo de salas de exposicao temporéaria. Ha também

um jardim e um bosque que envolvem a antiga residéncia de Castro Maya.

Trabalham nas tarefas cotidianas do Museu, atualmente, 21 servidores, nas fungdes
de administracdo, museologia, curadoria, comunicagao social, educacéo e direcao,
além de pouco mais de uma dezena de funcionarios terceirizados da seguranca e

servicos gerais.

Em seu organograma ha abaixo da direcao, responsavel pelas duas unidades dos
Museus Castro Maya (Museu da Chéacara do Céu e Museu do Acude), uma
assessoria técnica, uma assessoria administrativa, uma coordenacao de acervos e

uma coordenagdo de comunicagéo social.

Nos ultimos 10 anos, as verbas recebidas diretamente do Ministério da Cultura pelas
duas unidades, aumentou significativamente, principalmente depois da criacdo do
Ibram. Nos ultimos trés anos, as verbas recebidas foram de aproximadamente R$
250 mil (2011) R$ 600 mil (2012) e pouco menos que este valor no ano de 2013,

depois de cortes realizados no fim do primeiro semestre deste ano.

Essas verbas sédo destinadas a manutencao dos acervos e da estrutura dos museus,
as atividades fim (exposicdes, acdes educativas, divulgacdo) e a compra de

materiais de consumo.
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Até o ano de 2012, os coordenadores deliberaram sobre seu uso e suas prioridades
de alocacao em reunides com a direcdo. Neste ano, os cortes e prioridades foram
definidos pela sede do Ibram em Brasilia, de acordo com Planejamento Anual
apresentado pelos museus no fim do ano anterior. Foi possivel observar uma clara
priorizacdo de atividades ligadas a manutencao fisica dos museus nos cortes feitos
pela administragao central do instituto.

Como ja apresentamos, os dois educadores que a instituicdo possui sado vinculados
a Coordenacgéo de Comunicacdo Social, que conta também com uma coordenadora,
que é a curadora do museu, um arquiteto, um designer, um estagiario de design e

dois estagiarios que atuam na area educativa e em demais funcées da coordenacao.

O trabalho educativo na instituicdo iniciou na década de 1970, quando os Museus

Castro Maya eram parte ainda da fundagao privada.

Na década de 1980, com a faléncia da fundacdo, os museus passam a fazer parte
do Instituto Pr6-Memoria, passando na década de 1990 para o Instituto Brasileiro de
Patrimoénio e Cultura (IBPC), em seguida, para o Instituto do Patrimdénio Historico e

Artistico Nacional (Iphan) e por fim para o Instituto Brasileiro de Museus (lbram).

Durante todo esse periodo, o trabalho educativo seguiu diversas linhas, deixando
um legado institucional ainda néo sistematizado e organizado, carente de pesquisa,

mas que é rico em metodologias e contetddos experimentados.

No ano de 2013, os educadores da instituicdo estdo em meio a uma pesquisa
institucional, para tracar a trajetdria histérica do trabalho educativo a fim de

consolidar um documento que expresse as atuais diretrizes da instituicao.

Muito do que estard presente neste documento, que sera o Projeto Politico
Pedagogico da instituicdo reformulado, sera produzido nos marcos das atuais acdes

educativas desenvolvidas pelo museu.

Apesar de terem no ano de 2013 treze projetos educativos em andamento, entre

visitas mediadas ao museu e ao bairro, realizacao de palestras de capacitagcdo para
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professores e mediadores em museus, realizacdo de estagios curriculares em
parcerias com universidades, participagcdo na construcdo de uma Rede de Cultura
no bairro de Santa Teresa (a Santa Rede) etc., a prioridade de atuacdo dos
educadores sédo as acdes educativas continuadas, que ao mesmo tempo em que
permitem a consolidagdo de projetos coerentes com 0 acervo e 0s conteudos
pedagdgicos do museu, colaboram para a formagédo de publico futuro, em sentido
guantitativo, mas principalmente na sua dimensao qualitativa. Entre esses projetos,

um numero significativo € realizado com escolas e grupos organizados.

Os projetos que, no ano de 2013, organizam um mesmo grupo em atividades
educativas no museu sao trés: o Projeto Letrarte, o Projeto Escola-Museu-Escola e a
realizacdo de visitas com todas as turmas de uma ONG do morro da Mangueira.
Cada um desses projetos surgiu a partir da busca da instituicdo por estreitar seus
lagos com a comunidade local, ou por estabelecer uma programacgéo de atividades
gue desenvolvesse com publico o habito de frequentar aparelhos culturais, a partir

da compreensao e apropriacao de seus acervos.

O Projeto Letrarte, ja em seu segundo ano de realizacéo, é fruto de uma parceria

com uma escola municipal vizinha ao museu, a Escola Municipal Machado de Assis.

O Projeto Escola-Museu-Escola ja existe desde 2007, sendo uma acdo continuada
que previa algo além da simples e pontual visita de escolas ao museu, promovendo
uma sensibilizacdo feita pelos educadores nas escolas que o visitam pelo projeto,
além de conter uma terceira etapa, que seria a realizacdo de um desdobramento
desses encontros em sala de aula. Agora, esse projeto inaugura uma etapa inédita:
sua realizacdo em conjunto com uma escola municipal do bairro, a Escola Municipal
Julia Lopes de Almeida, que contou com inscricdo no edital do Programa Mais
Cultura nas Escolas e concorre a uma verba de R$ 20 mil para realizar o projeto ao

longo do ano de 2014.

No ano de 2012, todas as turmas da escola fizeram visitas a0 museu uma vez por
més, realizando oficinas e trabalhos de desdobramento em sala de aula, que
produzirdo pecas para uma exposicdo dos alunos na escola, aberta a pais e

membros da comunidade.
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O trabalho desenvolvido com o CAMP Mangueira (Circulo dos Amigos do Menino
Patrulheiro), também uma experiéncia inédita, prevé a visita de todas as turmas
desta instituicdo ao museu e a producdo de um artigo sobre estas visitas a ser
realizado em conjunto entre os educadores do museu e os membros da ONG, em
que se debaterdo as impressdes e curiosidades que 0 museu e seu acervo

produziram em jovens e adolescentes desta comunidade.

A seguir, nos limitaremos a analisar as acdes desenvolvidas pelo Projeto Letrarte,
que ja estd em seu segundo ano e que ja tem produzidos pelos educadores do
museu, em conjunto com profissionais da escola, relatorios, documentos de

planejamento e artigos apresentados em eventos.

3.1 PROJETO LETRARTE: CONDICOES MATERIAIS, BASES TEORICAS E
RESULTADOS PREVIOS

O Projeto Letrarte surgiu a partir da constatacdo de que os moradores do bairro de
Santa Teresa, onde se localiza o Museu da Chécara do Céu, principalmente aqueles

oriundos de comunidades locais, ndo séo frequentadores do museu.

Tendo em vista aumentar o publico visitante local e realizar um trabalho de
valorizacédo e apropriacdo do patrim6nio do museu diante dele, pensou-se que a

escola era o local mais adequado para iniciar esta batalha.

O objetivo principal do Projeto era o de “Contribuir para a formacado integral de
alunos em processo de alfabetizacdo, tendo em conta os aportes tedérico-praticos da
arte-educacao” [grifo nosso] (CASTRO e SOARES, 2013), como descrito no relatorio
final do ano de 2012.

Surgiu até com o intuito de servir de base empirica para a elaboracao de politicas
publicas na area, o projeto também inclui uma pesquisa-acédo, que prevé a criacao
de indicadores de avaliacdo, criagdo de banco de dados e producéo de relatorios por

atividade, por semestre e por ano.
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As bases tedricas da formacao integral, como descritas nesta dissertacdo, sdo 0s
pilares do planejamento do Projeto Letrarte.

Desde sua concepcéao, iniciada pelos educadores do museu, mas complementadas
pela equipe pedagodgica e professoras da escola, o projeto respeita as demandas de
museu e escola em prol de construir uma relacdo mais cotidiana e intima entre seus

agentes.

A dindmica de realizacdo da parceria envolveu visitas dos educadores a escola, para

apresentarem o0 projeto a equipe diretiva, em seguida aos professores, que 0

aderiram de forma voluntaria.

Algumas parte do planejamento inicial ndo puderam ser implementadas como
imaginado. Como um dos critérios de realizacdo era justamente que professores se
voluntariassem, as turmas participantes ndo eram de 1° ano, como a proposta
apresentava. Duas turmas, uma de 2° ano e uma de 4° ano, respectivamente dos

turnos da tarde e da manh4, foram as participantes.

Inicialmente pensava-se em realizar as atividades no contraturno da escola, o que
foi impossibilitado pela falta de merenda e transporte a serem oferecidos aos alunos.
Seguiu-se, entdo, com o0 projeto recebendo essas duas turmas, uma vez por
semana, para realizar aulas no museu, planejadas em conjunto com professoras e

educadores.

As condi¢cbes da equipe educativa do museu nao permitiram oferecer o projeto a
todas as turmas da escola, o que foi desde o inicio uma preocupacao, pois nao se
pretendia estabelecer a partir dele uma desigualdade de condi¢cbes de aprendizado
entre os alunos da escola. Uma saida paliativa atingida foi a realizacdo de visitas e
oficinas com todas as turmas da escola (11) ao longo do ano.

As atividades baseavam-se em um tripé: visitas ao museu, discussdes tedricas
sobre arte e oficinas plasticas. Foram realizadas oficinas com artistas convidados,

visitas mediadas ao bairro, gincanas e exibicao de filmes.

No fim do ano, foi realizada uma exposicdo com trabalhos selecionados dos 47

alunos participantes, que ocorreu em uma das salas de exposi¢cdo temporaria do
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museu e contou com um coquetel de inauguracdo em que 120 pais, amigos e
familiares dos alunos do projeto e de toda a escola compareceram, muitos deles

estando pela primeira vez no museu.
3.1.1 Desafios, conquistas e perspectivas

Um dos primeiros desafios pontuados por educadores e professoras no inicio do
projeto foi o de adequar o comportamento dos alunos as atividades planejadas. A
escola envolvida ndo possui patio, as aulas de educacdo fisica e o recreio ocorrem
no refeitério, muitas vezes ao mesmo tempo em que outras turmas estdo

merendando.

Chegar ao museu, um espaco com tanto apelo visual, com jardins vastos e cheios
de espaco para correr e brincar, com um lago cheio de peixes, com tantas
novidades, tudo isso era demais para ainda exigirmos das criancas atencdo e

disciplina.

Talvez a primeira vitéria do projeto tenha sido trabalhar em conjunto com
professoras e alunos os limites e demandas de comportamento em um espaco como

um museu.

Em seguida, a apropriacdo do espaco e do acervo que nele se encontra foram uma
segunda vitoria expressa tanto nos trabalhos dos alunos, que apresentam
representacbes do museu, de seu acervo, como em alguns depoimentos e
declaracbes, como o da aluna E, que questionada pelos amiguinhos sobre quem
eram as pessoas que ela acabara de cumprimentar na rua respondeu: “é o pessoal
do meu museu” (CASTRO e SOARES, 2013).

Mas as vitorias de uma educacéo voltada para a formacéo integral ndo param por ai.
N&o foram observadas grandes alteracdes de conjunto, entre os alunos, no que diz
respeito as notas do ano anterior, em que ndo houve projeto, para o ano de 2012,

qguando ele iniciou-se.
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N&o nos surpreendemos tanto, mesmo que uma das ideias fundamentais do projeto
seja o desenvolvimento da escrita e leitura na perspectiva do letramento, pois a
escola, nos atuais parametros de ensino, desenvolve somente atividades de

aprendizado operacional, como ja avaliamos anteriormente.

Porém, segundo depoimentos das professoras presentes no relatorio final, muitos
foram os elementos positivos conquistados a partir do projeto. A concentracdo dos
alunos aumentou, assim como o respeito mutuo e pelas professoras, a frequéncia a
escola, a maior facilidade em expressarem-se verbal e artisticamente. Tudo isso
foram elementos citados pelas professoras que, segundo elas, ajudaram bastante no

desenvolvimento de todas as atividades escolares.

Alguns alunos diagnosticados com problemas de aprendizagem, como dislexia, por
exemplo, apresentaram excepcional desenvolvimento e expressdo artistica,
despertando o olhar das professoras para um caminho de trabalho antes

despercebido.

Como vemos na fala de uma das professoras, a perspectiva da formacéao integral

surtiu efeito no aprendizado dos alunos e na forma dela dar aulas:

Pois é. A gente quando fala em alfabetizacdo, a gente pensa em letramento.
Entdo, sob o aspecto do letramento, ele é fundamental, porque ali no
museu, eles estdo tendo uma outra visdo de mundo que ndo é a casa e
comunidade deles, e ndo é a escola. E um terceiro ambiente que traz
informacdes historicas, culturais, artisticas. Isso é leitura de mundo. E isso é
fundamental pra que vocé possa pegar um texto e entendé-lo. E por ai que
vai a minha visdo de educadora, tanto que quero ampliar esse projeto para
0 ano que vem (CASTRO e SOARES, 2013).

No que diz respeito aos conteudos da educacdo museal, os ganhos foram
perceptiveis. Os alunos demonstraram reconhecer diferentes técnicas de arte,
identificar o trabalho de artistas especificos e terem desenvolvido uma real
capacidade de concentracdo e observacdo de obras de arte. Além — é claro — de
chegar no fim do ano ensinando a pais e visitantes como comportarem-se no museu

e como apreciar melhor as obras de arte.

Vemos a declaragcdo de uma das professoras suas impressdes sobre o efeito do
Projeto nos alunos: “O projeto ajudou na escrita, ajudou em tudo, a caminhar em

grupo, circular num lugar publico, socializagao”.
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Os relatos de membros da equipe pedagodgica deixam ainda mais claro o papel
necessario de uma perspectiva de formacéo integral na escola de hoje:

A parceria da escola com o Museu esta 6tima, porque esta trabalhando
outras formas de linguagem que a escola acaba atendendo mais o lado da
leitura e da escrita, e assim, realmente, a parte de artes plasticas, artes
musicais, [...] fica mais pra segundo plano. Embora a gente deva partir delas
pra chegar a leitura e a escrita. Tem professores que fazem isso com
facilidade, tem outros que fazem com dificuldade. E tendo o apoio e suporte
— €cOmMo no nosso caso — do museu, € melhor ainda. Entdo o contanto com
outras formas de comunicagédo, outras formas de expressdo, que ndo sejam
sO leitura e escrita, acrescentam e fazem o ser humano [...] O contato com a
arte. Vocé vé, quantas coisas que vocés, por exemplo, observaram na sala
gue a gente ndo tinha observado. O que a gente faz na sala é a leitura e a
escrita, e vocés trabalham mais com a sensibilidade (CASTRO e SOARES,
2013).

Tivemos noticia de que durante as férias muitos alunos incluiram em sua

programacao a visita ao museu e a outros aparelhos culturais da cidade.

A experiéncia do primeiro ano possibilitou a criacdo de alguns indicadores e gerou
perspectivas e ensinamentos sobre como resolver algumas questbes ainda

insatisfatorias.

No ano de 2013, buscou-se atingir um numero maior de alunos, reduzindo os
encontros de semanais para quinzenais, mas aumentando o nimero de turmas para
trés, aumentando respectivamente o numero de alunos de 47 para 80. Iniciou-se

assim também um trabalho com a Educacéao Infantil.

A divulgacdo do projeto ja abriu outras possibilidades de parceria. A instituicdo foi
procurada para apresentar palestras e atuar juntamente com outras instituicdes para

implantar projetos semelhantes.

No ano de 2013, sera distribuido para os alunos um “Ticket Meu Museu”, que
promovera gratuidade para eles e alguns convidados, como medida de incentivo e

mensuracao do efeito do projeto no aumento de visitas do publico local.

Concluimos que mesmo diante das condi¢fes hoje impostas ao trabalho educativo

em museus e as escolas, € possivel desenvolver projetos e acdes que disputem a
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hegemonia das politicas publicas e promova uma educacdo de qualidade, voltada
para o desenvolvimento humano em todas as suas potencialidades, principalmente

voltada para uma compreensédo do mundo e para sua emancipacao.

O projeto também foi responsavel por um aumento significativo do numero de
visitantes atendidos pelo trabalho educativo no ano de 2013. Além de representar
34% dos atendimentos realizados pelos educadores, portanto representando pelo
menos um terco de trabalho continuado e de formacéo integral cotidiana, o projeto
ainda nos permitiu atrair, como ja mencionamos, outros publicos, como os demais
alunos da escola (176 visitantes), o de pais (cerca de 100 visitantes) e educadores e
pesquisadores interessados em nossas atividades (cerca de 30 visitantes), somando

um publico intermediado de 969 visitantes.

Esses numeros sao bastante representativos para o0 museu. A visitacdo, se
comparada ao ano anterior (2011) aumentou em quase 100%, somente se
contabilizados os visitantes advindos do projeto (a visitacdo de 2011 foi de 1.104

visitantes, contra 2.485 em 2012).

O Projeto Letrarte ndo s6 permite que se realizem no museu atividades em parceria
com a escola publica, de forma permanente e continuada, como amplia o alcance da
formacao integral por elas propiciadas, atingindo a comunidade, as familias e
demais visitantes do museu, que puderam gozar da experiéncia do projeto, mesmo
gue apenas observando seus efeitos na exposicdo montada com os trabalhos das

criancas.

Ele representa uma proposta de Educacdo Museal, fundamentada na leitura do
museu como espaco educativo, de seu trabalho educativo como uma experiéncia

continuada de formacao omnilateral em que a escola é parceira essencial.

O fato de ser realizado entre um museu publico e uma escola publica nos permite
avaliar sua potencialidade enquanto proposta de politicas publicas de integragéo

entre cultura e educacao.

O baixo custo com que foi realizado e o0 sucesso, mesmo que parcial, de suas

intencdes, apesar de enfrentados obstéaculos, indica a possibilidade de trabalho em
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parceria entre instituicdes publicas sem a mediacdo do mercado ou de instituicbes
privadas.

A ideia central do projeto, a de colocar-se na contra maré das politicas publicas de
cultura e educacédo da atualidade, apresentando-se como um projeto-piloto que
prevé o acesso a educacédo e cultura de qualidade, nos parece merecer crédito de
nossos leitores e apontar para outras possibilidades de investigacao e concretizacao
de uma formacao integral para a populacdo que mais dela carece, os filhos de

trabalhadores que frequentam as escolas publicas de nosso pais.
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CONCLUSAO

Conforme apresentado na “Introduc&o”, tivemos como objetivo principal nesta
dissertacdo investigar as relacdes entre as politicas culturais vigentes, sua
constituicdo historica e as politicas publicas voltadas para museus, em especial para

a educacdo museal, campo que consideramos em conformacao.

Apresentamos um debate acerca dos termos que envolvem esta problematica, em
especial apresentando o que em nossa opinido devem ser 0s conceitos de cultura e

de formacéo adotados na elaboracéo dessas politicas.

A cultura, vista como producéo histérica da humanidade, como “soma orgéanica de
conhecimentos e informacgdes” (TROTSKY, 2007), tangenciando tudo o que é
produzido ou vivido na sociedade e como em tudo que nela € produzido e vivido,

sujeita as rela¢gdes sociais e econdmicas que nela imperam.

Para examinar a questdo da formacdo, nos referenciamos na experiéncia da
Comuna de Paris, apresentada por Marx, concepc¢ao que foi desenvolvida no século
XX por Gramsci, Wililams e, no Brasil, por Coutinho, Saviani e Frigotto. Na
perspectiva da escola unitaria, a cultura aparece como algo imprescindivel a sua
realizacdo. A formacao integral, politécnica ou omnilateral, que aqui apresentamos e
defendemos como sendo uma possivel diretriz teérica para a educacdo museal,
envolve a formacéo intelectual, cientifica, tecnoldgica, corporal, artistica e cultural

estabelecida em diferentes locus educativos.

Tomamos o recente conceito de Educacdo Museal como uma das possibilidades de
colocar em prética a escola politécnica, de maneira que nos pusemos a analisar seu

surgimento, primeiro enquanto pratica, depois enquanto politica.

Examinamos em particular os museus do lIbram do estado do Rio de Janeiro que
somam quase 50% das unidades vinculadas a esta instituicdo, que sendo
responsavel pela elaboracdo, implementacédo e fiscalizacdo de politicas publicas
para a area, em nosso ponto de vista, pode ter suas condi¢cbes tomadas como
ilustracdo da situagdo do conjunto dos museus no Brasil, hipétese que pode ser
confirmada com a andlise do debate realizado no blog do Programa Nacional de

Educacao Museal do Ibram.
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Percebemos que o cenario da educagdo museal, a0 mesmo tempo da importantes
passos para consolidar-se como campo das politicas publicas, e tem questfes
primordiais debatidas ha quase meio século sem que tenham sido transformadas em

leis, programas ou planejamentos solidos.

Ao contrério, as politicas publicas que integraram educacéo e cultura, por um lado, e
aguelas voltadas para os museus, que resvalaram na educacdo museal, por outro,
alinhadas as demais politicas econdmicas, educacionais e culturais, sempre
estiveram a reboque de projetos de nacdo que favoreceram setores da sociedade
interessados em manter seus privilégios e ndo em promover uma educacgdo

emancipadora e uma cultura libertéaria.

Na atualidade, as politicas mostram-se fragmentadas, incapazes de articular as
atividades museais com a escola num projeto permanente de educagdo de
qualidade, favorecem setores privados da economia e ndo tém a continuidade
necessaria para promover valorizacdo e apropriacdo do patriménio e cultura

nacionais, menos ainda de seus valores universais.

Um exemplo disso € o atual programa prioritario do governo Dilma (2011-) que
integra os Ministérios da Educacéo e Cultura, o Programa Mais Cultura nas Escolas,
que ndo desenvolverd& nenhuma acdo permanente entre escolas e instituicdes
publicas de cultura, resumindo-se a lancar editais de execuc¢do anual, para promover
acdes em 15 mil escolas com apenas R$ 20 mil para cada, enquanto instituicbes
ndo governamentais levaram mais de R$ 1 milhdo para fazer acbes de pesquisa e
publicacdo de metodologias que ndo atingiram mais de 100 pessoas, como no ja
citado caso do Instituto Lidas em conjunto com a Casa da Arte de Educar.

N&o conseguimos nesta pesquisa obter dados suficientes para tracar um perfil do
financiamento das acgbes educativas nos museus do lbram, muito porque estes
dados ndo estdo presentes nos documentos e relatérios oficiais, mas também
porque identificamos que poucas delas ocorrem de fato com financiamento ou

manutenc¢ao a partir de verbas institucionais.
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Percebemos que os educadores atuam muito mais por esfor¢co pessoal do que em
condi¢cbes razoaveis de trabalho. N&o ha ainda uma formacdo minima exigida, ou
oferecida para os profissionais que atuam nesta area. Existem educadores que
nunca obtiveram formacao na area de educacao, nem antes de entrar no quadro dos
museus e nem depois, ndo possuem nogoes de pedagogia e mesmo assim atendem

grupos que possuem variadas faixas etarias, origens sociais e geograficas.

N&o existe ainda uma formacéo especifica voltada para a atuacdo de educadores
em museus, no nivel superior e na graduacao, disciplinas ligadas a essa atuacao
profissional ndo s&@o obrigatdrias nos cursos de licenciatura e pedagogia. A profissdo
precisa de regulamentacédo, que se estabelecam os parametros para a formacéo dos

profissionais e suas condi¢des minimas de trabalho.

Os setores educativos do Ibram, embora existam na maior parte das instituicbes
pesquisadas, ndo sdo bem estruturados, faltando profissionais, verba, espacos
especificos para o desenvolvimento de atividades, transporte, lanche, no entanto

sobram criatividade e disposi¢ao profissionais.

Percebemos isto ao pontuar as acdes realizadas por estes profissionais nos museus
e em especial na analise que fizemos de um dos projetos implementados em uma
das unidades pesquisadas, o Projeto Letrarte do Museu da Chéacara do Céu, que
para n6s é um exemplo de que € possivel conciliar escola e museu em uma
proposta de educacdo fundamentada na formacao integral, que seja continuada e
que sirva para formar publico para instituicbes culturais ndo apenas em sua

dimens&o numérica, mas em seu contetdo de valorizacdo e apropriacdo culturais.

A analise mais profunda deste exemplo nos demonstrou, assim como possivelmente
a necessaria analise dos demais aqui apenas citados demonstraria, que, apesar dos
obstaculos apresentados pela realidade das condi¢des de formacao, planejamento e
trabalho de educadores museais, hoje, é possivel elaborar e realizar propostas
educativas que fomentem politicas publicas para a area com um carater mais

humanistico e menos mercadoldgico.

Sendo assim, 0 que sugerimos para aqueles que seguirdo 0os caminhos que

constroem as politicas publicas de educacdo museal, é que busquem politicas mais
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articuladas, permanentes, que redimensionem o papel da arte na educacgéo béasica e
com ela estabelecam uma integracdo indissollvel, que combatam os objetivos
utilitaristas e pragmaticos de uma formacéo operacional, que enfim busquem uma
qualidade educacional que permita aos educandos terem amplas visées de mundo,
acesso a horizontes sem fim, a ideais transformadores e que de fato modifiguem a

realidade.

Para isso, é necessario que a educacao se consolide, nos museus, como campo
profissional, como campo politico, como fungdo museal. O trabalho educativo nos
museus precisa ser encarado como uma dos pilares de sua missao, juntamente com
as funcdes de pesquisa, preservacao e comunicacdo Mais do que desenhar planos
e programas em encontros e conferéncias, € preciso que se criem politicas de

Estado para a Educacao Museal.

O museu deve ser visto como um espaco de lazer, comunicacao, fruicdo, mas
também como espaco educativo e suas acbes ndo devem ser tratadas como mero

entretenimento.

Como nunca se faz necessario o debate e implementacdo de uma Politica Nacional
de Educacdo Museal, que mais que um programa que se pense durar em um
governo, traga as orientacdes para a participacao de educadores na regulamentacao
do Estatuto de Museus, para que seja obrigatéria a existéncia de setores educativos
nestas instituicdes e que seja prioritaria a sua atuacdo em colaboracdo com escolas

e outros espacos da cultura e da educacéo.

Esta pesquisa mostrou que ha potencial entre os museus do Ibram para que iSso se
realize. Investigamos 14 unidades museais do estado do Rio de Janeiro ligadas ao
Ibram. Em quase todas elas (a excecdo é de uma) encontramos exemplos de acdes
continuadas, voltadas para a aproximacdo do publico, seu retorno e aprendizado,
em algumas notamos uma especial relacdo com a rede de ensino, a despeito de

suas dificuldades estruturais.

Um desafio do tempo presente € materializar o que esta no campo do debate e do

discurso como norma legal, no campo das politicas e das praticas institucionais. A
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pesquisa evidenciou que a relacdo dos museus com a rede publica de educacgéo
ainda é fragmentada, incipiente e fragil do ponto de vista tedrico. A cultura, tal como
praticada em distintos espacos educativos, seja em museus como 0s investigados
na presente dissertacdo, seja em escolas publicas, contém germes da educacao
emancipatéria e libertaria condizentes com uma sociedade igualitaria. Novos
estudos e pesquisas sdo necessarios para fortalecer a luta em prol de tal educacgéo

omnilateral, associando trabalhadores da cultura e da educacéo.
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Tabelas do Capitulo 2

ANEXO 1
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As tabelas abaixo estdo numeradas com a ordem em que sdo comentadas no

capitulo e abaixo na numeracéo aparece a questdo do questionario de pesquisa a

que ela faz referéncia.

Tabela 1

Questéo 3. A instituicdo tem quantos educadores?

MUSEUS

CONCURSADOS

CEDIDOS
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26

13
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Questdo 18. Quantos visitantes, em média, o setor educativo recebe/recebeu por més?

MUSEUS 2009 2010 2011 2012

Ml 5162 6084 5261 5683

MR 2000 2500 2300 2450

MHN 630 710 665 952

MNBA sem resposta sem resposta 497 839

MAI 23 182 103 148

MCC 127 76 90 206

MCH 0 0 61 64

MA 52 17 81 32

MVL 400 350 300 450

MART 112 146 182 57

MCBC 120 90 5 40

MFDP e MASP N&o ha registro N&o ha registro N&o ha registro N&o ha registro
pelo educativo pelo educativo pelo educativo pelo educativo

PRN 0 0 0 3

Total 8626 10325 9464 10924

Obs.: as unidades sem setores educativos formais responderam a partir das visitas mediadas pelos

educadores.
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Tabela 3

Questédo 19. Qual é a formacao profissional dos educadores da instituicéo?

PEDAGOGIA
HISTORIA

LETRAS
MUSEOLOGIA
CIENCIAS HUMANAS
TURISMO

CIENCIAS SOCIAIS
HISTORIA DA ARTE
ADMINISTRACAO
SERVICO SOCIAL
ARTES

EDUCACAO FISICA
DIREITO

HISTORIA, ARTES,
PEDAGOGIA

NAO IDENTIFICADO [1

Total 35

IR ERNNEEEIE

terceirizados
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Tabela 4

Questao 20. Quais cargos estes educadores ocupam no quadro institucional ?

CARGOS OCUPADOS PELOS

EDUCADORES

TEC. EDUCACIONAL 6

TEC. ASSUNTOS EDUCACIONAIS 1

TEC. ADMINISTRATIVO 4
1
8
2

DAS
TERCEIRIZADOS
OUTROS (Técnico)
TOTAL 1 35
ESTAGIARIOS 13
NAO INFORMARAM, mas s&o 2
concursados
TOTAL 2 49

Tabela 5
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Questao 11. A instituicdo dispde/dispds de transporte préprio para oferecer a grupos de

visitantes? Indique a quantidade.

2009 2010 2011 2012
Museus SIM NAO SIM NAO SIM NAO SIM NAO
MI X X X X
MR X X X X
MHN 64/ano 64/ano 96/ano 128/ano
MNBA X X X X
MAI X X X X
MCC X 25/ano X 4/ano
MCH X X X X
MA 14/ano 25/ano X X
MVL X X X X
MART X X X X
MCBC X X X X
MFDP e MASP X X 2/ano 4/ano
PRN X X X X
Total de 2 12 3 11 2 12 3 11
instituicoes
Total de 6nibus 78 114 98 136
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Questdo 12. As acbes voltadas para escolas/grupos dispdem/ de lanches? Indique a
procedéncia da verba para compra de lanches.

2009

2010

2011

2012

Museus

SIM
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Total

13

13

12
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Questdo 13. Quantos projetos educativos continuados tém/teve o museu? Indique quais.

Tabela 7
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13

2009

2010

2011

2012

Museus

1-3 |45

+5

1-3 | 4-5
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Tabela 8

Questdo 14. Quantos dos projetos continuados sédo/foram com escolas? Indique quais.
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14

2009

2010

2011

2012

Museus

1-3 |45
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Questdo 15. Quantos dos projetos continuados sdo/foram realizados exclusivamente com
verba publica? Indique quais.

2009

2010

2011

2012

Museus

1-3 |45

+5

1-3

4-5

+5

1-3

4-5

+5

1-3

4-5

+5

Mi

MR

MHN

MNBA

MAI

MCC

MCH

MA

MVL

MART

MCBC

MFDP
MASP

PRN

Total
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ANEXO 2

Questionario de Pesquisa
Mestrado em Politicas Publicas e Instituicdes Educacionais - PPGE/UFRJ
Fernanda Santana Rabello de Castro
Professor Orientador: Roberto Leher
Janeiro de 2013

Instituic&o:

Responsavel por responder o questionario (preenchimento opcional):
Cargo que ocupa ha instituicao:

Data:

1. Ainstituicdo possui um setor educativo?
( )sim
( )nao

2. O setor/ agBes educativas tem/tém verba prépria prevista no Plano Anual?
()sim
( )ndo
() asvezes

3. Alinstituicdo tem quantos educadores?
______concursados
_____cedidos de outras instituicdes
_____contratados por tempo determinado
____estagiarios do setor educativo/ para a¢bes educativas

4. O setor/ educadores segue(m) um projeto politico pedag6gico?
() sim
( )néo

5. O projeto politico pedagogico é elaborado tendo como base o plano museologico da
instituicdo?
() sim
( )néo

6. A instituicdo possuiinstalacdes especificas para o trabalho educativo?
() sim
( )néo

7. Ainstituicdo/ setor possui material didatico especifico para grupos escolares?
() sim
( )néo

8. Ainstituicdo/ setor realiza ag6es educativas voltadas para professores?
() sim
( )néo

9. Ainstituicdo/ setor possui material didatico especifico para professores?
()sim
( ) néo

10. O/os Setor(es) Educativo(s)/ Educadores participa(m) do processo de curadoria das
exposicdes?
()sim
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( ) néo
As questdes seguintes devem ser respondidas levando em consideracédo o periodo de 2009-2012.

11. A instituicdo dispde/dispds de transporte proprio para oferecer a grupos de visitantes?
Indique a quantidade.
No ano de 2009

( )sim__ noano

( )sim___ por més

( )sim ___ por més através de parceria com
( ) néo

No ano de 2010

( )sim___ noano

( )sim__ pormés

( )sim ___ por més através de parceria com
( )nao

No ano de 2011

( )sim__ noano

( )sim___ pormés

( )sim___ por més através de parceria com
( )néo

No ano de 2012

( )sim__ noano

( )sim__ por més

( )sim__ por més através de parceria com
( )néo

12. As acbGes voltadas para escolas/grupos dispdem/ de lanches? Indique a procedéncia da
verba para compra de lanches.

No ano de 2009
()sim
( )néo
No ano de 2010
() sim
( )néo
No ano de 2011
()sim
( ) néo
No ano de 2012
()sim
( ) néo

13. Quantos projetos educativos continuados tém/teve o museu? Indique quais.
No ano de 2009
()o0
()las
()3a5
( )Ymaisde5
No ano de 2010
()o
()las
()3a5b
( )maisde5
No ano de 2011
()o
()las
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()3a5
( ) mais de 5
No ano de 2012
()o

()las
()3a5
( )maisde5

14. Quantos dos projetos continuados s&o/foram com escolas? Indique quais.
No ano de 2009
() nenhum
()
No ano de 2010
() nenhum
()
No ano de 2011
() nenhum
()
No ano de 2012
() nenhum

()

15. Quantos dos projetos continuados sédo/foram realizados exclusivamente com verba
publica? Indique quais.

No ano de 2009
() nenhum
()
No ano de 2010
() nenhum
()
No ano de 2011
() nenhum
()
No ano de 2012
() nenhum

()

16. Quantos dos projetos continuados s&o/foram realizados apenas com patrocinio?
Indigue quais projetos e quais sdo os patrocinadores.

No ano de 2009
() nenhum
()
No ano de 2010
() nenhum
()
No ano de 2011
() nenhum

()
No ano de 2012

() nenhum

()
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17. Quantos dos projetos continuados s&o/foram realizados com verba obtida por leis de
incentivo a cultura? Indique quais, a lei e os patrocinadores.

No ano de 2009
() nenhum
()
No ano de 2010
() nenhum
()
No ano de 2011
() nenhum
()
No ano de 2012
() nenhum

()

18. Quantos visitantes, em média, o setor educativo recebe/recebeu por més?
No ano de 2009
No ano de 2010
No ano de 2011
No ano de 2012

19. Qual é a formacéo profissional dos educadores da instituicdo?

20. Quais cargos estes educadores ocupam no quadro institucional?




