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RESUMO

MARTINS, L. R. Trés pontos de vista sobre avaliagdes em larga escala no municipio de Duque
de Caxias: governo, escolas e sindicatos. 2015. Dissertacdo (Mestrado em Educacéo) — Programa
de Pds-Graduagdo em Educacgdo, Universidade Federal do Rio de Janeiro, 2015.

As avaliacBes em larga escala sdo algumas das principais novidades da politica educacional
posterior ao ano de 1990 no Brasil. Ha avaliagdes nacionais, estaduais e municipais. A partir do
momento em que foram implementadas, gestores de todos os niveis dos sistemas educacionais
passaram a conviver com essas politicas e, em tese, orientar professores e alunos. O objetivo
dessa dissertacdo € descrever e analisar a recepcao das avaliacbes em larga escala no municipio
de Duque de Caxias, localizado na regido metropolitana do Rio de Janeiro. O municipio possui
um programa de formacdo para o trabalho com avaliacGes externas em larga escala e uma
avaliacdo em larga escala municipal. Esta é chamada Prova Caxias. Optamos por privilegiar o
ponto de vista dos gestores educacionais, tanto aqueles localizados na gestdo central do municipio
quanto os responsaveis pela gestdo das escolas. Além deles, também buscamos o ponto de vista
dos dirigentes sindicais. NOs os inserimos porgue o sindicato local é contrario as avaliacdes e
organiza debates publicos em que essa posicao é apresentada e defendida. Para a realizacdo da
investigacao, utilizamos grupos focais e entrevistas em profundidade. A pesquisa permite indicar
que as visdes sobre as avaliacBes externas em larga escala, tanto as favoraveis quanto as
contrarias, ndo sdo construidas, necessariamente, com base em conhecimento técnico sobre 0s
modelos de avaliacdo. Também descrevemos certos desencontros entre os niveis de gestdo, de
forma que a gestdo central cobra resultados dos gestores das escolas que, por sua vez, entendem
que a gestdo central deveria auxilia-los mais diretamente no que concerne apropriacdo desses
resultados. Na outra linha do debate, esta o sindicato local, que se apresenta como radicalmente
contrério a qualquer tipo de avaliacdo externa em larga escala, mesmo tendo alguns dirigentes
que sdo, pessoalmente, favoraveis a elas. Descrever e analisar esse cenario de recepcdo de
politicas de avaliacdo externa em larga escala é o principal objetivo dessa dissertacao.

Palavras-chave: avaliacBes em larga escala, gestdo escolar, politica educacional, Duque de

Caxias.



ABSTRACT

MARTINS, L. R. Three views on large-scale assessments in Duque de Caxias city:
Government, schools and unions. 2015. Dissertation (Master’s Degree in Education) —
Postgraduate Program in Education, Federal University of Rio de Janeiro, 2015.

The large-scale assessments are one of the main innovations of education policy after the 1990s
in Brazil. There are national, state and local assessments. From the time they were implemented,
managers at all levels of education systems began to live with these policies and, in theory, to
guide teachers and students. The objective of this dissertation is to describe and analyze the
receipt of large-scale assessments in the municipality of Duque de Caxias, located in the
metropolitan region of Rio de Janeiro. The city has a training program for the work with external
evaluations and a municipal assessment, called “Prova Caxias”. We chose to focus on the point
of view of educational managers, both those located in the central management of the
municipality as responsible for the management of schools. Besides them, we also seek the views
of union leaders. We inserted them because the local unions are contrary to assessments and
organize public debates in which this position is presented and defended. To carry out the research
we used focus groups and in-depth interviews. The research indicates that the views of external
learning assessments, both the favorable and the unfavorable, are not built necessarily based on
technical knowledge of valuation models. We also describe certain disagreements between the
management levels, so that the central management charges the school managers who, in turn,
believe that the central management should help them more directly. On the other end of the
debate are the unions, who present themselves as radically opposed to any kind of external
evaluation, even though some leaders who are personally favorable to them. Describe and analyze
this scenario of receiving external evaluation policies is the main objective of this dissertation.

Keywords: large-scale assessments, school management, educational policy, Duque de Caxias.



INTRODUCAO

A pesquisa que deu origem a essa dissertacdo foi realizada no @mbito do projeto
Observatorio Educacéo e Cidade, financiado pela Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES). Um dos objetivos do Observatério é analisar a recepcdo das
avaliagdes em larga escala em contextos municipais. O objetivo dessa dissertacdo é descrever e
analisar esse processo no Municipio de Duque de Caxias, localizado na regido metropolitana do
Rio de Janeiro. O municipio foi escolhido porque realiza a prova Brasil, possui um processo de
formacdo de professores para o trabalho com avaliagfes externas e uma avaliagdo municipal
chamada prova Caxias. Optamos por focalizar a visdo dos gestores da Secretaria Municipal de
Educacdo (SME) e dos gestores das escolas. Além deles, também investigamos o ponto de vista
do sindicato local, por manifestar-se publicamente contra qualquer tipo de avaliacdo externa em
larga escala.

A consolidacao dos sistemas de avaliacdo em larga escala no Brasil provocou mudancas
significativas no campo educacional (BONAMINO, 2002; BONAMINO e SOUSA, 2012;
COELHO, 2008; CASTRO, 2009), modificando o espaco de reflexes classificado como
avaliacdo educacional. A avaliagdo educacional passou a ser identificada a partir de duas
vertentes: uma interna, avaliacdo da aprendizagem realizada pelo professor como parte do seu
trabalho docente; e outra externa, que é a avaliacdo do desempenho escolar, de natureza sistémica,
em larga escala e realizada por agente externo a escola.

Em funcdo dos embates politicos envolvidos nesta questdo educacional, € importante
mapear 0s argumentos apresentados nesta arena de debates porque revelam as dinamicas do
campo educacional brasileiro. Rosistolato e Viana (2012) afirmam que os discursos séo
estruturados a partir das posi¢des sociais dos individuos. Por isso, cabe analisar as visdes dos
agentes escolares diretamente envolvidos no processo de recepcao das politicas de avaliacdo em
larga escala.

Autores como Bonamino e Sousa (2012), Coelho (2008) e Castro (2009) demonstram que
a auséncia de consensos nesta arena ndo impediu a consolidacdo dos sistemas nacionais de
avaliagdo, como também a criacdo de novos sistemas de avaliacdo, municipais e estaduais
(CASTRO, 2009; BROOKE; CUNHA, 2011). O objetivo desses estados e municipios seria, a
partir da instituicdo de sistemas locais de avaliacdo, gerar informacdes e indices proprios que
possam dialogar com aqueles gerados em ambito nacional e, assim, orientar politicas
educacionais (SOUSA e OLIVEIRA, 2010).



Nesta pesquisa, indagamos sobre os processos de recepcao das avaliacdes externas em
larga escala e dos indices por elas produzidos. Buscamos as visdes de trés categorias de sujeitos
sociais envolvidos diretamente com a realizacdo de avaliagdes em larga escala em Duque de
Caxias: a) profissionais da gestdo central da Secretaria Municipal de Educacdo (SME) b) gestores
de escolas municipais e ¢) militantes do sindicato dos professores de Duque de Caxias.

Esta dissertacdo estd organizada em seis capitulos, além desta introducdo e das
consideracdes finais. O primeiro capitulo apresenta o debate tedrico sobre as avaliages externas
em larga escala, com foco no histdrico da consolidacdo das politicas nacionais de avaliacdo. O
segundo capitulo apresenta o contexto da pesquisa: 0 municipio de Duque de Caxias, em que
descrevemos o sistema municipal de ensino publico e os dados pertinentes ao desenho do estudo.
No terceiro capitulo, apresentamos a estrutura da gestdo central da rede publica municipal de
Duque de Caxias a fim de discutirmos as politicas educacionais cujo eixo central € o conjunto de
avaliacOes externas em larga escala propostas e implementadas pela Secretaria Municipal de
Educacéo.

O quarto capitulo apresenta o ponto de vista dos profissionais responsaveis pela
proposicdo/implementacdo das politicas educacionais em Duque de Caxias. Através de sete
entrevistas, analisamos também as visBes desses profissionais. No quinto capitulo, deslocamos o
olhar para o cotidiano da gestdo escolar. Entdo, analisamos dados sobre a opinido, o conhecimento
técnico e as percepcbes sobre mudancas no cotidiano da gestdo escolar a partir da implementacédo
das politicas de avaliacdo em larga escala.

No sexto capitulo, apresentamos o contraponto do sindicato local no que concerne a
implementacdo das politicas de avaliagdo externa em larga escala. Para tanto, descrevemos a
estrutura e o funcionamento do Unico sindicato dos professores com sede no municipio e as
atividades sindicais tendo como ponto central o debate sobre as avaliaces em larga escala em
Duque de Caxias. Através de sete entrevistas, mapeamos opinides, conhecimentos técnicos,
levando em consideracao tanto o posicionamento pessoal quanto o institucional dos entrevistados
acerca das avaliacGes externas em larga escala.

A pesquisa permite indicar que as visOes sobre as avaliacdes em larga escala, tanto as
favoraveis quanto as contrarias, ndo sdo construidas, necessariamente, com base em
conhecimento técnico sobre 0os modelos de avaliacdo. Também descrevemos certos desencontros
entre os niveis de gestdo, de forma que a gestdo central cobra dos gestores das escolas que, por
sua vez, entendem que a gestdo central deveria auxilia-los mais diretamente. Na outra linha do
debate, esta o posicionamento sindical, que se apresenta como radicalmente contrario a qualquer

tipo de avaliagdo externa, mesmo tendo alguns dirigentes que sdo, pessoalmente, favoraveis a



elas. Descrever e analisar esse cenario de recepcéo de politicas de avaliacdo externa € o principal
objetivo desta dissertacdo. A seguir, apresentamos o0 organograma que representa o desenho da

pesquisa:

POLITICA NACIONAL DE AVALIACAO EM
LARGA ESCALA

GESTAO CENTRAL m— < GESTAO

SME G — — ESCOLAR
\ RECEPCOES NO CONTEXTO /
LOCAL

(DUQUE DE CAXIAS)

\

DIRECAO SINDICAL
SEPE/ CAXIAS




CAPITULO 1 — O DEBATE TEORICO SOBRE AS AVALIAC}@ES EXTERNAS EM
LARGA ESCALA.

Este capitulo tem o intuito de apresentar de que forma as politicas de avalia¢des externas
em larga escala vem se consolidando no cenario educacional brasileiro. As avaliacGes externas
em larga escala fazem parte das politicas educacionais nacionais dos anos 1990 (BONAMINO,
2002; BONAMINO; SOUSA, 2012; COELHO, 2008; CASTRO, 2009). Organizadas e
centralizadas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), 6rgéo ligado ao Ministério da Educacdo (MEC), as avaliagbes em larga escala sdo
apresentadas pelo Governo Federal como instrumentos de diagnostico do sistema educacional
brasileiro, capazes de fornecer indicativos sobre a qualidade do ensino que é oferecido. Nessa
perspectiva, 0 Ministério da Educacédo afirma que estas avalia¢des visam:

“Subsidiar a formulagao, reformulagdo ¢ o monitoramento das politicas na area educacional nas
esferas municipal, estadual e federal, contribuindo para a melhoria da qualidade, equidade e
eficiéncia do ensino. **

Embora a década de 1990 seja considerada o marco inicial da aplicacdo de avaliacGes
externas em larga escala no Brasil, Bonamino (2002) indica que a proposicdo do SAEB ja estava
articulada as demandas educacionais em periodos anteriores a década de 1990. Exemplo disso é
0 Programa de Expanséo e Melhoria do Ensino no Meio Rural do Nordeste Brasileiro -
EDURURAL? (1985) e o Sistema de Avaliacdo da Educacio Primaria, SAEP® (1988). A autora
identifica que um conjunto de atores sociais, diretamente envolvidos nessa arena de debates,
contribuiu para as discuss@es sobre a construcdo dos instrumentos nacionais de avaliacao externa
em larga escala. (BONAMINO, 2002; SOUSA, 2005). Dentre eles, destacamos, por proximidade
ao objeto desta pesquisa, de um lado os formuladores de politicas pablicas, que enfrentavam os
desafios do campo educacional pés-universalizacdo (OLIVEIRA b, 2007), e de outro os que
defendiam a ideia da autonomia dos processos educativos no ambito da escola, enfatizando
processos de autoavaliacdo (SOUSA, 1994).

Analisando o processo histérico de institucionalizacdo do SAEB, Bonamino (2002)
aponta que, originalmente, 0 mesmo pautava-se em um principio de descentralizacao operacional

e organizativa. A autora indica, inclusive, que, em um primeiro momento, houve participacéo do

! Disponivel em: http://provabrasil.inep.gov.br/historico, acessado em 14 de outubro de 2013.

2 Programa de Educacdo Rural, financiado com recursos do Banco Mundial e voltado para as escolas da area rural
do nordeste brasileiro. (Pernambuco, Piaui e Ceard) * Paran e Rio Grande do Norte.


http://provabrasil.inep.gov.br/historico
http://provabrasil.inep.gov.br/historico
http://provabrasil.inep.gov.br/historico

segmento Educacdo® do Banco Mundial* no arranjo institucional do SAEB, demandada pela
“necessidade de desenvolvimento de um sistema de avaliacdo do impacto do Projeto Nordeste”.
(BONAMINO, 2002, pag. 93). Todavia, Bonamino (2002) e Oliveira (2007) afirmam que a
intervencdo do Banco Mundial ndo se consolidou como Unica orientadora das concepgdes de
implementacdo dos denominados “ciclos de avaliagdo nacional”®, haja vista esta demanda ir “de
encontro ao interesse do MEC em implementar um sistema mais amplo de avaliagdo da
educagdo”. (BONAMINO, 2002, pag. 93). Nessa perspectiva, ainda segundo Bonamino (2002) e
Bonamino e Sousa (2007), outros agentes sociais®, conforme descreveremos a seguir, também
contribuiram na caracterizacdo e na formulacdo das avaliacGes nacionais desde 0s primeiros
ciclos do SAEB.

O primeiro ciclo de avaliagdo, em 1990, como indicam Sousa (2005) e Bonamino (2002),
ficou caracterizado pela participacdo da Fundacdo Carlos Chagas como responsavel técnica e
orientadora das principais definicdes e operacbes das provas. Esse processo contou também com
a participacdo massiva e ativa de professores e técnicos das secretarias estaduais de educacao.
Por determinacdo do Ministério da Educacdo, a partir de 1992, o processo de consolidacao do
SAEB, no campo da avaliagdo nacional, passou a ser de responsabilidade do INEP®. Bonamino
(2002) indica que a convocatoria realizada pelo 6rgdo acima citado, de uma nova categoria de
agentes sociais foi algo que caracterizou esse periodo. Foram convocados professores e
pesquisadores das Universidades. Desta feita, confirma-se, por conseguinte, o carater até entdo
descentralizado do campo da avalia¢do. Segundo a autora, essa convocacgao seria uma estratégia
do INEP para dotar o nascente campo da avaliacdo educacional de legitimidade académica com
vistas a edi¢do do SAEB - 1993.

Dois anos depois, a edicdo do SAEB (1995) introduziu uma nova perspectiva na coleta de
informagdes sobre os alunos avaliados. Além de mensurar o desempenho dos alunos nas provas,
foram coletadas informacGes sobre as caracteristicas dos mesmos e da equipe escolar, através de

questionarios destinados aos professores, alunos e diretores, denominados questionarios

3 BRASIL, MEC, IICA (1988) Proposta de Avaliac&o do Programa de Educac&o Basica para o Nordeste (V1 Acordo
MEC/BIRD, Brasilia).

4 Surgido no poés-guerra, 0 Banco Mundial é um organismo multilateral de financiamento que conta com 176 paises
mutudrios, inclusive o Brasil. A agenda tragada pelo Banco Mundial, por exemplo, inclui, dentre outras diretrizes, a
busca do uso mais racional dos recursos, estipulando que um fator primordial para isso seria a autonomia das
instituicdes educacionais; recomenda que se dé especial atengdo aos resultados, enfatizando a necessidade de que se
implementem sistemas de avaliacdo; refor¢a a ideia da busca da eficiéncia e maior articulacdo entre os setores
publicos e privados, tendo em vista ampliar a oferta da educacéo. Disponivel em:
http://www.worldbank.org/pt/country/brazil, acessado em 21 de novembro de 2013.

5 Na década de 90, cinco ciclos de avaliagdo nacional compuseram 0 SAEB: 1990,1993,1995,1997, 1999.

& Universidades, Fundacdes, Agéncias de fomento e Secretarias de educagéo. 8.

Disponivel em www.inep.com.br, acessado em 25.11.13
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contextuais. Além disso, todas as escolas participantes forneceram informagdes sobre a
infraestrutura e equipamentos disponiveis na escola. Desde entdo, conforme estudo de Bonamino
e Franco (1999), foi possivel considerar os fatores contextuais das escolas no Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Basica. Os autores ressaltam que, nas edi¢cdes anteriores a 1995, nédo
existiam itens que pudessem identificar o nivel socioeconémico dos alunos. Sendo assim, nao era
possivel identificar se 0 desempenho desigual dos alunos poderia ser atribuido as caracteristicas
socioecondmicas dos mesmos.

Em 1997, o INEP foi transformado em autarquia e sua estrutura reformulada. O 6rgéo
transformou-se em um centro especializado em avaliacbes e informacgdes educacionais,
objetivando, segundo o site’ oficial do instituto, “subsidiar a formulagio e implementacio de
politicas publicas para a area educacional”. A vista disso, é possivel afirmar, segundo Bonamino
(2002), que o INEP transformou-se concomitantemente com a consolidacdo das avaliacdes
externas em larga escala.

O principal desdobramento dessa nova organizacdo do INEP, para a configuracdo do
SAEB, foi a introducdo de modificacdes metodoldgicas que permitiram a comparabilidade dos
resultados ao longo do tempo. O exame tornou-se bienal, as provas passaram a ser aplicadas a 42
e 82 séries (5° e 9° anos do Ensino Fundamental) e a 3° série do Ensino Médio, nas disciplinas de
Matematica e Lingua Portuguesa. Além disso, Veloso (2011) aponta que, neste mesmo periodo,
houve a inclusdo das escolas privadas, aumentando a abrangéncia do exame e criando um
parametro de referéncia para a avaliacdo das escolas publicas.

Contudo, a particularidade determinante do SAEB é o seu carater amostral e 0s seus
resultados agregados®. Mesmo sendo uma ferramenta importante de avaliagdo da educacgio
béasica, que é parte do sistema nacional de avaliacdo em larga escala, ele ndo permite que sejam
monitorados o rendimento e o desempenho de cada unidade escolar (VELOSO, 2011). Sousa e
Oliveira (2010) indicam que esse direcionamento amostral pode ter contribuido para que alguns
municipios apontassem para um movimento de criacdo de seus proprios sistemas locais de
avaliacdo externa em larga escala, visando atingir todas as escolas e alcancar resultados mais
fidedignos com as suas realidades.

Sendo assim, em 2005, com intuito de avancar na coleta de informacdes sobre a educacéo
nacional, o SAEB passou a ser entendido como um sistema nacional de avaliacdo e subdividiu-

se em dois momentos distintos: a Avaliagdo Nacional da Educacéo Basica (ANEB), termo pelo

" Disponivel em: www.inep.com.br, acessado em 26/11/13.
8 Consultando o site do INEP, atualmente, é possivel observar os resultados do SAEB desagregados. Contudo, é
necessario conhecimento técnico especifico para fazer essa observagdo.
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qual me referirei a partir de agora ao que anteriormente chamava de SAEB, mantendo as
caracteristicas até aqui descritas, e a ANRESC (Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar)
conhecida como Prova Brasil, para avaliar o aprendizado dos alunos de escolas publicas urbanas
e rurais de 5° e 9° ano do Ensino Fundamental em Matematica e Lingua Portuguesa. Vale destacar
que as escolas rurais passaram também a ser avaliadas a partir da edicdo da Prova Brasil de 2011,
sendo necessario que as turmas das séries avaliadas possuissem mais de 20 alunos. E que, na
edicdo de 2013, em carater experimental, os alunos do 9° ano do Ensino Fundamental e da 32
série do Ensino médio, também respondessem a questdes de Ciéncias naturais®.

A diferenca fundamental da Prova Brasil em relacdo a ANEB € o seu carater censitario,
ou seja, todas'? as escolas urbanas e rurais de 5° e 9° ano do Ensino Fundamental sdo avaliadas e
os resultados sao divulgados publicamente pelo INEP. Assim, a Prova Brasil possibilita observar
o resultado de cada escola que participa do exame e compara-lo com os resultados de qualquer
outra escola pertencente ao sistema publico brasileiro. Esse desdobramento permite diversas
consequéncias no cotidiano das escolas em fungdo dos seus resultados, como por exemplo: a)
utilizacdo dos resultados pelos governantes na formulacdo de politicas publicas que visem a
melhoria do rendimento das escolas; b) acompanhamento e pressao por parte da comunidade
escolar para que o resultado da escola dos seus filhos melhore qualitativamente; ¢c) monitoramento
pela prépria escola (gestores, professores e equipe) do seu rendimento em comparagdo com outras
escolas do entorno (KLEIN; FONTANIVE, 1995; LEE, 2004).

Na perspectiva de monitoramento de resultados, em 2007, o Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacgio?®, langado em conjunto com o Plano de Desenvolvimento da
Educagéo (PDE), cria o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) e estabelece
metas crescentes de desempenho no IDEB para o pais, as redes de ensino estaduais, municipais e
federais e as escolas publicas até 2021.

Seguiremos, agora, a descricdo desse indice e de alguns apontamentos sobre o que vem sendo
pensado sobre as suas implicacdes no campo educacional. O discurso oficial do MEC afirma que
0 IDEB objetiva exercer a funcdo de “termometro da qualidade da educag@o basica em todos os
Estados, Municipios e escolas no Brasil”'!. Segundo Veloso (2009), o IDEB é um indicador que

combina os resultados da Prova Brasil e a taxa de aprovacdo obtida a partir de dados do Censo

® Dados disponiveis em: http://portal.inep.gov.br/web/saeb/historico, acessado em 28/02/2015. *2 Desde que a

escola possua no minimo 20 alunos matriculados em cada série avaliada. Disponivel em:

http://download.inep.gov.br/educacao_basica/prova brasil_saeb/resultados/2012/nota_explicativa resultados
saeb_prova_brasil 2011.pdf, acessado em 15/02/2013.

10 Instituido pelo Decreto n° 094/2007 de 24/04/2007 do Ministério da Educagéo.

11 Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/saeb_matriz2.pdf, acessado em 28/02/2014



http://portal.inep.gov.br/web/saeb/historico
http://portal.inep.gov.br/web/saeb/historico
http://download.inep.gov.br/educacao_basica/prova_brasil_saeb/resultados/2012/nota_explicativa_resultados_saeb_prova_brasil_2011.pdf
http://download.inep.gov.br/educacao_basica/prova_brasil_saeb/resultados/2012/nota_explicativa_resultados_saeb_prova_brasil_2011.pdf
http://download.inep.gov.br/educacao_basica/prova_brasil_saeb/resultados/2012/nota_explicativa_resultados_saeb_prova_brasil_2011.pdf
http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/saeb_matriz2.pdf
http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/saeb_matriz2.pdf
http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/saeb_matriz2.pdf
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Escolar. O autor indica que o IDEB, por ser um indicador que se utiliza de uma avaliacao externa
nacional (e censitaria) em larga escala, pode dialogar comparativamente com os indices
produzidos pelas avaliacdes externas locais em larga escala.

Fernandes (2007) explica a relacdo do indice com o desempenho dos estudantes e com o
tempo de permanéncia na escola. O autor assevera que “o IDEB ¢ crescente com a proficiéncia
média dos estudantes e decrescente com o tempo médio de conclusdo” (FERNANDES, 2007, p.
10). Em outras palavras, na perspectiva desse autor, para uma escola obter boa nota no IDEB, é
preciso que a média do desempenho dos alunos na Prova Brasil seja igual ou superior a prevista
na meta do IDEB. Ademais, da mesma forma, € preciso que os alunos figuem menos tempo
percorrendo os anos de escolaridade basica, pois 0 nimero de reten¢des penaliza diretamente a
nota do IDEB. Nesse contexto, Franco, Alves e Bonamino (2007) apresentam um modo analitico

de compreensdo da medicao do referido indice: {IDEB = (1/T). Nota}, em que:

T é o nimero de anos que, em média, os alunos de uma rede de ensino, de um municipio,
de um estado ou do pais levam para completar uma série. Quando o fluxo escolar é
perfeito, (1/T) assume o valor 1 e o IDEB equivale a Nota; quanto maior a reprovacao e
0 abandono, maior sera T e (1/T) assumira valores menores do que a unidade,
penalizando o IDEB. Para o calculo do IDEB da 42 série (5° ano); e para o calculo do
IDEB de 82 série T, com base no fluxo escolar da 52 série & 82 série (6° ao 9° ano); Nota
é a média da Prova Brasil para a escola, 0 municipio, o estado ou o pais, transformada
de modo a ser expressa por valores entre zero e 10. (FRANCO, ALVES e BONAMINO,
2007, p. 991-992).

Além de autores que se dedicam ao entendimento da construcdo do IDEB, observamos
também estudos com foco na compreensdo das possiveis implicagcdes do uso de um indicador
nacional de qualidade na gestdo de politicas publicas educacionais e no cotidiano escolar.
(FRANCO; ALVES; BONAMINO, 2007; VELOSO, 2007; FERNANDES, 2007). Soares e
Xavier (2013), por sua vez, analisam 0s pressupostos e 0s processos de construcdo do IDEB.
Segundo os autores, o indicador é particularmente interessante, pois agrega a medida de dois
resultados: aprendizagem e rendimento. A aprendizagem é calculada com base no desempenho
do estudante nas avalia¢Ges padronizadas (Prova Brasil) e o rendimento expresso pelas taxas de
aprovacdo pautadas no
Censo Escolar. Leva-se em consideracdo, igualmente, o tempo que um aluno leva para completar
as séries do Ensino Fundamental. Ainda segundo Soares e Xavier (2013), h4 uma alteracéo do

olhar sobre a avaliagdo nacional:

“A introdu¢do do IDEB colocou no centro do debate educacional a ideia de que os
sistemas educacionais brasileiros devem ser avaliados ndo apenas pelos seus processos

de ensino e gestdo, mas principalmente pelo aprendizado e trajetoria escolar dos alunos™.
(SOARES; XAVIER, 2013, p4ag.904).
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E possivel considerar que, se por um lado, essa ¢ uma analise positiva do indicador, por
outro, Soares e Xavier (2013), do mesmo modo, sinalizam como contraproducente o risco de
exclusdo educacional inerente ao uso sistematico do IDEB. Na visdo desses autores, essa exclusao
se consolida quando o sistema deixa de lado o direito igualitario de todos a educa¢édo. Diante do
exposto, apresentam duas formas de exclusdo: a primeira € o fato de apenas os alunos presentes
no dia da prova serem avaliados, permitindo que as escolas, de alguma forma, impecam seus
alunos “mais fracos”*? de fazerem a prova.'® A segunda forma de excluséo, trazida pelos autores,
é que a definicdo do indicador de desempenho como uma média do desempenho dos alunos
permite que o excelente resultado de um aluno compense o resultado ruim de outro aluno. Sendo
assim, os autores assinalam o risco de a escola concentrar esfor¢os nos alunos que possam dar
retorno no resultado esperado, deixando de lado aqueles alunos que necessitariam de um
acompanhamento mais proximo do professor.

Oliveira (2007) ainda discute as implicacdes do indicador nacional de qualidade. Segundo
ele, o IDEB representa importante contribuicdo para o acompanhamento de resultados das
escolas; porém aponta algumas de suas restrigoes: “hé limitagdes resultantes de procedimentos
de aplicacdo (a possibilidade de fraudes € sempre uma preocupacao dificil de limitar) e mais
complicadas, como a possibilidade de se reduzir a educagao a processos de “preparacao para os
testes” (Ibid., 2007, p. 33, grifo do autor).

Seguindo com os estudos sobre o uso dos resultados, encontramos autores que detiveram-
se em analisar as politicas de financiamentos do PDE ja que sdo atrelados aos resultados do IDEB.
Nesse contexto, Camargo, Guimardes e Pinto (2008) analisam situacdes passiveis de incidirem

no encaminhamento do IDEB:

Da maneira como o indice estd montado, ao invés de investir em medidas de longo prazo
gue sabidamente melhorariam a qualidade do ensino, os municipios, para ndo verem
minguar o repasse de recursos do governo federal, tendem a adotar medidas cosméticas,
ou mesmo a valer-se de fraude. A imprensa noticiou casos de escolas que diziam a
determinados alunos, aqueles que tinham as maiores dificuldades, que ndo precisariam
vir & escola no dia da Prova Brasil, por exemplo. (CAMARGO; GUIMARAES; PINTO,
2008, pag. 832).

12 Termo utilizado pelos autores.

13 Na edigdo do IDEB 2013, o INEP baixou a seguinte Norma Informativa: “Escolas em que o niimero de alunos
participantes da Prova Brasil 2013 foi inferior a 10 ou ndo alcangaram 50% dos alunos matriculados na série avaliada,
posto que, do ponto de vista metodologico, tal contingente nao refletiria o resultado de toda a escola.” Dessa forma,
mesmo que a escola tente burlar o sistema de avaliagcdo impedindo que alguns alunos participem da prova, deve pelo
menos respeitar os limites impostos pela Norma do INEP. Disponivel em:

http://download.inep.gov.br/educacao_basica/portal ideb/o_que e o _ideb/nota_informativa_ideb.pdf, acessado em
11/01/2015.
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Outros dois problemas foram apontados na pesquisa dos autores acima citados (Ibidem,
2008): a) os indicadores que compdem o IDEB estéo dissociados de outros indicadores essenciais
na educacdo, como qualificacdo dos professores, recursos colocados a disposi¢cdo dos alunos,
entre outros e b) a divulgacdo publica dos resultados do IDEB pelo INEP provoca significado
competitivo (ranking) entre municipios e entre escolas, desconsiderando aspectos de perfil
socioecondmico dos alunos e o tamanho das escolas, critérios esses adotados em outros paises.

Esta Gltima critica é também compartilhada por Soares e Xavier (2013). Eles ressaltaram
que empregar o0 exame para avaliar a qualidade de ensino de uma instituicdo resulta em um
indicador fragil, "o uso de um indicador como medida Unica da qualidade da escola e dos sistemas
fara, naturalmente, com que as escolas busquem maximiza-lo e, como isso pode ser feito de
maneiras pouco adequadas pedagogicamente, pode levar a um sistema educacional disfuncional™.
(Ibidem, 2013, p. 916)

Ainda no contexto de consolidacéo das politicas nacionais de avaliacdes externas em larga
escala, o MEC realiza sua mais recente avaliagdo nacional: a Avaliagdo Nacional da
Alfabetizacdo (ANA). Em julho de 2012, o MEC lancou o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na
Idade Certa (PNAIC), através da Portaria n°867 de 04 de julho de 2012. Realizado entre
municipios, distrito federal, estados e governo federal, o objetivo do pacto é alfabetizar em Lingua
Portuguesa e Matemaética todas as criancgas até os oito anos de idade, no final do 3° ano do Ensino
Fundamental. Para tanto, segundo o MEC, o Pacto fundamenta sua atuacdo nos seguintes eixos:

1. Infraestrutura das Instituicdes;

2. Formacdo de Professores;

3. Gestéo;

4. Organizacdo do Trabalho Pedagdgico;

5. Nivel de Alfabetizacdo e Letramento:

* LP - Leitura e Producdo Escrita

« Matematica

Entdo, no contexto do eixo numero 5, que se destina a avaliar a qualidade do aprendizado,
no comeco de junho de 2013, o Ministério da Educacdo oficializou a ANA. Sob a
responsabilidade do INEP, a avaliacdo é anual e censitaria para criangas que terminam o Ciclo de
Alfabetizacdo, do 1° ao 3° ano do Ensino Fundamental, em escolas publicas.

Todo o processo histérico acima descrito tem sido amplamente pensado pelo campo

académico. A seguir, apresentamos a trajetoria dos sistemas de avaliagcdo educacional no Brasil
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seguindo a proposta de Bonamino e Sousa (2012). As mesmas apresentam as avaliagdes externas

em larga escala em trés geracdes de avaliacdo nacional da educacéo basica.

1.1 Trés Geragdes de Avaliagdo da Educacao Bésica

Bonamino e Sousa (2012), ao fracionarem a avaliacdo nacional da educacao basica em
trés geracOes, basearam-se, especialmente, no nivel de interferéncia dos resultados para as
escolas. Utilizaram este recurso metodoldgico como forma de classificacdo e organizagdo do
pensamento. Entretanto, apresentam de forma clara que uma geragdo ndo se sobrepde a outra
cronologicamente, assim como o principio de uma geracdo nao determina o final da anterior.

Sendo assim, na classificagéo das autoras, a primeira geragéo de avaliagdo educacional foi
a que inicialmente permitiu acompanhar a qualidade da educacdo nacional. A aplicagcéo das
provas e a divulgacdo dos resultados a cada dois anos seriam a marca dessa geracao. Seu carater
amostral emite resultados agregados, ou seja, para estados, regiGes e pais apresentando, assim,
baixo nivel de interferéncia na vida das escolas.

A segunda geracdo de avaliacdo, na configuracdo pensada por Bonamino e Sousa (2012),
toma forma a partir da implementacdo da Prova Brasil em 2005. A peculiaridade dessa geracéo
de avaliacdo consiste em seu desenho censitario, na divulgacdo dos resultados por Unidade
Escolar e possiveis consequéncias no trabalho escolar. Tal diferencial passou a permitir a
comparacdo entre os resultados das escolas e abrir espago para possiveis interferéncias
governamentais e questionamentos da comunidade escolar acerca dos fatores intra e extraescolar
que possam vir a influenciar os resultados obtidos.

Quanto a terceira geracdo de avaliacdo, as autoras a descrevem como a de maior
consequéncia e interferéncia no cotidiano escolar. A caracteristica geral dessa geracao reside na
responsabilizacdo atribuida aos professores e gestores pelo desempenho dos alunos em avaliacdes
externas em larga escala. Essa responsabilizacdo consiste na formulacdo de metas para cada
escola, e na possibilidade de concessdo de san¢fes ou recompensas financeiras decorrentes dos
resultados obtidos pelos alunos nessas avaliacdes.

Enfim, Bonamino e Sousa (2012) utilizam a ideia de responsabilizacdo para pensar as trés
geracOes de avaliacdo e 0 que cada avaliacdo acarreta sobre as escolas e sobre os sujeitos
envolvidos no processo educacional. Cabe entdo pensar como estas politicas de avaliacdes e,
principalmente, os seus resultados tém sido recebidos, interpretados, aceitos ou rejeitados por

estes sujeitos no cotidiano escolar.
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1.2 As Politicas de Responsabilizacéo: consideracgdes

Pensando na recepgdo dos resultados pelos envolvidos no processo educacional,
descreveremos neste item alguns desdobramentos observados nas politicas educacionais e,
especialmente, no cotidiano escolar, a partir das avaliacGes externas em larga escala. Como visto
anteriormente no histérico sobre a consolidacdo das avaliacdes externas em larga escala, a partir
de 2007, o PDE, numa perspectiva de monitoramento da qualidade dos Sistemas Educacionais
Brasileiros, determina que os resultados da Prova Brasil passem a integrar o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Baésica. Esse indicador definiu metas a serem alcangadas
gradualmente pelas redes publicas de ensino até 2021, criando, como afirma Veloso (2009), um
sistema de accountability nacional. O mesmo autor define a ideia de accountability como um
mecanismo de “responsabilizacdo” dos atores envolvidos com o processo educacional pelos
resultados obtidos e divulgados, criando, desse modo, incentivo para a melhoria do desempenho
escolar.

Brooke (2006) analisa detalhadamente a implantacdo de Politicas de Responsabilizacdo ou
accountability no cenério internacional. Segundo o autor, os sistemas de responsabilizagdo tém
origem na Reforma Educacional Inglesa, implementada a partir de 1980. Tal reforma consistiu na
criagdo de um “curriculo comum nacional e de um sistema de avaliacdo de desempenho de alunos
ao final de cada etapa curricular” (Brooke, 2006, p.379). A inova¢ao ocorreu, do mesmo modo,
pela comparagéo entre escolas cujo eixo central reside no resultado da aprendizagem dos alunos.
Entretanto, segundo o autor:

Os exageros dos primeiros “ranqueamentos” das escolas, que ndo levaram em
consideragao as diferencas socioecondmicas e de aprendizagem prévia entre 0s alunos,
provocaram reacdes negativas e perda de entusiasmo pela politica de responsabilizacdo
por parte da comunidade académica e das autoridades educacionais locais. (BROOKE,
2006, p. 379, grifo do autor)

A filiacdo a politica de responsabilizacdo educacional em territdrio brasileiro também foi
investigada por Brooke (2006) em trés estados: a) no Ceara, com o Sistema Permanente da
Avaliacdo da Educacdo Basica do Ceara — SPAECE (1991) e o posterior Prémio Educacional
Escola do Novo Milénio (2001); b) no Rio de Janeiro, com o Programa Nova Escola; ¢) no Parana,
com o Projeto Boletim da Escola (2001). O autor caracteriza a responsabilizacdo em forte e
branda, conforme o grau de consequéncia gerada pelo uso dos resultados.

Para Brooke (2006), as politicas de responsabilizacdo criadas nos estados do Rio de
Janeiro, Parana e Ceara ratificam expressiva complexidade de se avaliar o desempenho escolar
com o objetivo de promover premiagdes em instituices de ensino, haja vista a dificuldade de se

apropriar dos mecanismos utilizados como indicadores da qualidade na educagéo. Ja Sousa
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(2003) critica o panorama de iniciativas de avaliacdo em larga escala empregadas pelo Poder
Executivo Federal. A autora relata desdobramentos negativos como: competicdo entre e nas
unidades escolares, inclusive pertencentes ao mesmo sistema educacional, interferéncia nas

conduc0es da gestdo escolar e reducdo/orientacdo do curriculo trabalhado pelas escolas:

Tende a imprimir uma légica e dindmica organizacional nos sistemas de ensino, que se
expressam no estimulo a competigdo entre as instituigdes educacionais e no interior
delas, refletindo-se na forma de gestdo e no curriculo. Quanto ao curriculo, destaca-se
sua possivel conformacdo aos testes de rendimento aplicados aos alunos, que tendem a
ser vistos como os delimitadores do conhecimento que “tem valor”, entendido o
conhecimento como o conjunto de informagdes a serem assimiladas pelos alunos e
passiveis de testagem. Quanto a gestdo, a perspectiva ¢ o fortalecimento dos
mecanismos discriminatdrios. (SOUSA, 2003, p. 187-188)

Semelhante critica é realizada por Aradjo (2007) que manifesta a seguir sua descrenca em

relagdo a proposta transformadora do PDE com relacéo as politicas educacionais:

Concluo que o IDEB é mais um instrumento regulatério do que um definidor de critérios
para uma melhor aplicacdo dos recursos da Unido visando alterar indicadores
educacionais. O resultado de cada municipio e de cada estado sera (e ja estad sendo)
utilizado para ranquear as redes de ensino, para acirrar a competicdo e para pressionar,
via opinido publica, o alcance de melhores resultados. Ou seja, a fun¢do do MEC
assumida pe[o governo Lula mantém a l6gica perversa vigente durante oito anos de
FHC. (ARAUJO, 2007, p. 27)

Oliveira (2007), embora critique o PDE, entende que este veicula um elemento que traz
inovacdo as agdes na area educacional. De acordo com o autor, ha vantagens e desvantagens em
provocar mecanismos para monitoramento de resultados dos sistemas de ensino por meio do
IDEB: se, por um lado, podem conduzir politicas de financiamento, por outro lado, podem
promover iniciativas escusas de diversas ordens. O Governo Federal tem concedido primazia as
avaliacdes externas em larga escala nas politicas educacionais. No Brasil, 0 Ensino Superior que,
segundo a LDBEN vigente, é de responsabilidade federal, ja experimenta impactos oriundos de
politicas de responsabilizacdo forte, como a reducdo de vagas e, até mesmo, descredenciamento
de cursos e Institutos de Ensino Superior no MEC, baseando-se nos resultados do Exame
Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE).

Consideramos o estudo sobre responsabilizacdo importante para esta pesquisa porque
podemos observar mecanismos de responsabilizacdo em alguns municipios brasileiros. E o caso
do Rio de Janeiro em que ha politicas de bonificacdo, aplicacdo de avaliacdo externa municipal
em larga escala, além da construcéo de um indice municipal de desempenho (Andrade; Koslinski,
2013). Em Duque de Caxias, ndo existe esse tipo de responsabilizacdo associada a bonificacéo,
mas ha a publica¢do dos melhores resultados, treinamento dos professores e dos alunos para o0s
testes, além da aplicacdo de uma avaliacdo externa municipal em larga escala. Entendemos que a

publicacdo dos melhores resultados pode ser classificada como uma responsabilizagao branda.
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Por motivo de recorte metodoldgico, para esta pesquisa, focalizamos a Prova Brasil e 0
IDEB pelo desenho destes e as possiveis comparacdes e implicagdes com a avaliacdo externa
local identificada em Duque de Caxias. A vista disso, neste capitulo, apresentamos o histérico do
processo de consolidacdo das politicas de avaliacdo nacional em larga escala. O proximo capitulo

sera destinado a localizagcdo da nossa pesquisa no contexto apresentado.
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CAPITULO 2 - METODOLOGIA

Neste capitulo, apresentaremos a metodologia utilizada na realizacdo desta dissertagao.
Primeiramente, descreveremos o contexto de realizacdo da pesquisa e 0S motivos para sua
escolha. Em seguida, a estrutura organizacional do Sistema Municipal de Educagéo, e, por fim,

as técnicas utilizadas.

2.1 O Contexto da Pesquisa: o0 Municipio de Duque de Caxias

O municipio de Duque de Caxias esta localizado na Baixada Fluminense, no estado do
Rio de Janeiro. Criado em 14 de mar¢o de 1931, denominado de Distrito de Caxias, e formado
pelo territério desmembrado do Distrito de Meriti, pertencente ao entdo Municipio de Iguagu. Em
divisao territorial datada de 1960, o municipio é constituido atualmente de quatro distritos: Duque
de Caxias, Campos Elisios, Imbarié e Xerém.

O municipio foi escolhido para a realizacdo da pesquisa por fazer parte da regido
metropolitana do Rio de Janeiro e ter um sistema proprio de avaliacdo externa: a Prova Caxias.
Fazia parte dos objetivos do Observatdrio Educacédo e Cidade comparar a cidade do Rio de Janeiro
com outro municipio que também tenha politicas de avaliacdo. Duque de Caxias tem esse perfil,
com uma diferenca: enquanto o Rio de Janeiro realiza avaliagbes e possui uma politica de
responsabilizagcdo, Duque de Caxias realiza avaliagbes, mas ndo possuiu um sistema de
responsabilizacdo. De inicio, fariamos apenas a comparacdo entre 0s dois sistemas e seus
resultados. Porém, logo no inicio do trabalho de campo, decidimos aprofundar o olhar sobre
Duque de Caxias por conta das pluralidades de interpretacfes sobre as avaliagdes externas e das
disputas que envolviam os sindicatos, a gestdo central e a gestéo das escolas.

Os dados do Censo Populacional de 20104, elaborados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), mostram que 0 municipio abrange uma area de 467,62 km2, com
a terceira maior populacdo do estado, de 855.048 habitantes®. Ainda segundo o IBGE, o
municipio de Duque de Caxias registrou, em 2010, o 15° maior Produto Interno Bruto (PIB) do

pais® e o segundo maior do estado do Rio de Janeiro, em um total de 18,3 bilhdes de reais. Em

14 Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/cidadesat/link.php?codmun=330170, acessado em: 24.02.2014.
15 Divididos em 852.138 na zona urbana e 2.910 na zona rural.
16 Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/cidadesat/link.php?codmun=330170, acessado em 24.02.2014.



http://dictionary.sensagent.com/PIB/pt-pt/
http://dictionary.sensagent.com/PIB/pt-pt/
http://www.ibge.gov.br/cidadesat/link.php?codmun=330170
http://www.ibge.gov.br/cidadesat/link.php?codmun=330170
http://www.ibge.gov.br/cidadesat/link.php?codmun=330170
http://www.ibge.gov.br/cidadesat/link.php?codmun=330170

20

2010, a cidade ocupou o segundo lugar no ranking de arrecadacéo de Imposto Sobre Circulagéo

de Mercadorias e Servicos (ICMS) do Estado, perdendo somente para a capital.

2.2 O Sistema Municipal de Ensino de Duque de Caxias

O Sistema Municipal de Ensino foi instituido legalmente pelo decreto municipal
4238/2003Y, disciplinando a educagao escolar de Duque de Caxias. Tal instrumento legal define
que o Sistema Municipal de Ensino é constituido pelas seguintes instituicdes: (I) instituicbes de
educacgdo infantil e ensino fundamental, mantidas pelo Poder Publico Municipal; (Il) pelas
instituicoes de educacéo infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada e/ou conveniadas; (I11)
pela Secretaria Municipal de Educacdo, 6rgdo executivo com atribuicdes de planejamento,
coordenacdo, administracdo, supervisdo e avaliacdo da rede municipal de ensino; (IV) pelo
Conselho Municipal de Educacdo, érgdo consultivo, normativo, deliberativo e fiscalizador, no
ambito da educacdo publica e privada em Duque de Caxias, tendo suas competéncias definidas
nesta lei e com regimento proprio.

De acordo com o decreto anteriormente citado, o Sistema Municipal de Ensino de Duque
de Caxias tem autonomia para atuar desde a educacdo infantil até o ensino fundamental, devendo
para tanto organizar sua rede de escolas, baixar normas para seu funcionamento, supervisao e
avaliacdo da sua propria rede. Além disso, é responsavel também por supervisionar e avaliar as
escolas de educacdo infantil da rede privada, localizadas em seu territorio. O municipio, em 2014,
contava com 461 escolas*®. Desse total, a rede federal participava com duas escolas que ofereciam
0 ensino médio, a estadual com 88, ofertando o ensino fundamental e médio; a municipal com
209, atendendo a educacdo infantil e ao ensino fundamental; e o segmento particular com 178
escolas, da educacao infantil ao ensino médio.

A Rede Municipal de Ensino de Duque de Caxias € composta, atualmente, por 178
unidades escolares, atendendo ao Ensino Fundamental e a 31 creches. Segundo dados do site®®
oficial da prefeitura de Duque de Caxias, aproximadamente seis mil professores atendem as 209
Unidades Escolares que se encontram distribuidas nos quatro distritos do municipio, conforme a

tabela abaixo:

17 Decreto municipal n° 4238 de 22 de maio de 2003.

18 Informagdes sobre nimero de escolas foram obtidas no censo educacional de 2013, do INEP. Desse total, 28 séo
CIEPS, sendo 7 municipais e 28 estaduais. Disponivel em: www.inep/resultadosfinaisdocensoescolar2013.

19 Disponivel em: http://smeduguedecaxias.rj.gov.br/portal/index, acessado em 12.06.2013



http://smeduquedecaxias.rj.gov.br/portal/index
http://smeduquedecaxias.rj.gov.br/portal/index
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Numero| Namero N° de Total de
Distrit | Denominaga _r de de e_sc_ola_s escp!as . unidades
0 0 Caracteristicas Creches| municipais | municipais| escolares
de 2°
segmento
10 Dugque de Regido central, 16 69 14 85
Caxias urbana e populosa
20 Campos Regido industrial e 07 53 18 60
Elysios urbana
Regido que agrega
3° Imbarié parte urbana, 04 31 13 35
industrial e rural
Regido
40 Xerém predominantement 04 25 7 29
e rural
Total 31 178 52 209

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados obtidos na Divisdo de Estatistica da SME/DC

Vale salientar que, das 178 escolas da rede municipal que atendem ao ensino fundamental,
apenas 52 escolas oferecem o segundo segmento do Ensino Fundamental. Em 20142, estas 52
unidades escolares obedeciam a seguinte distribui¢do geografica: a) 1° distrito com 14 unidades
escolares; b) 2° distrito com 18 unidades escolares; ¢) 3° distrito responsavel por 13 unidades
escolares; d) 4° distrito composto por 7 unidades escolares. Sendo assim, é possivel afirmar que,
ao final do primeiro segmento, os alunos das escolas municipais de Dugue de Caxias precisam
dirigir-se, em sua maioria, para outras redes de ensino.

Por isso, em termos de avaliacdo em larga escala, os alunos das escolas municipais de
Duque de Caxias vém participando, em particular, da Prova Brasil e, mais recentemente, da
Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA). No que concerne ao IDEB apresentado pelas
escolas da rede municipal, pode-se afirmar que, ao compara-lo aos municipios brasileiros, em
termos de desempenho nas avaliagdes externas nacionais, os dados do IDEB?* revelam que Duque
de Caxias, em 2011, estava na 3.548% posicdo, entre os 5.570 do Brasil, quando avaliados os
alunos do 5° ano (42 série), e na 4.975% no caso dos alunos do 9° ano (8% série). Os dados

detalhados do IDEB 2013 ainda ndo foram totalmente disponibilizados. A fim de maior

20 Informagéo cedida pela Chefe da Divisdo de Estatistica da SME/Duque de Caxias em 09.01.2015. %
Disponivel em: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado/ acessado em 25.02.2014
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22

compreensdo, as tabelas 2 e 3 demonstram os resultados e metas projetadas para 0 municipio de

Duque de Caxias entre os anos de 2005 e 2013.

Tabela 2- Resultados e metas do IDEB da 42 série/5° ano

42 série/5° ano | IDEB Observado | Metas Projetadas
2005 3,3 folelal
2007 3.7 3,4
2009 38 3,7
2011 4,3 4,2
2013 4,4 4.4

Fonte: Municipio de Duque de Caxias/Portal IDEB (adaptado)

Tabela 3- Resultados e metas do IDEB da 82 série/9° ano

82 série/9° ano | IDEB Observado | Metas Projetadas
2005 2,5 Fhx2l
2007 2,7 2,5
2009 2,7 2,7
2011 35 3,0
2013 33 3,6

Fonte: Municipio de Duque de Caxias/Portal IDEB (adaptado)

Com base nos dados das tabelas 2 e 3, podemos concluir que o desempenho da rede
publica municipal de Duque de Caxias tem avangado, embora timidamente, no aspecto de
melhoria do IDEB no primeiro segmento. No segundo segmento, contudo, a situacéo se agrava,
pois, em 2013, o municipio, além de regredir o proprio indice observado em 2011, ndo atingiu a
meta estipulada para o segmento em questao.

Em 2013, dos sete municipios que compdem a Baixada Fluminense, quatro ultrapassaram
as metas estabelecidas para o IDEB. Os outros trés municipios da Baixada Fluminense tiveram
regressdo do IDEB observado, e Duque de Caxias, embora tenha aumentado apenas 0,1 décimo,

mesmo assim atingiu a meta estipulada para o IDEB, conforme veremos a seguir:

21 **% Metas ndo observadas.
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Tabela 4- Comparacéo entre o IDEB (Ensino Fundamental I)
dos Municipios da Baixada Fluminense

Municipios 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013
Duque de Caxias | 3,3 | 3,7 | 38 | 43 | 44

Mesquita 3,7 | 39 | 41 | 41 | 45
Séao Jodo de Meriti | 3,7 36 | 40 | 42 | 45
Nil6polis 30 | 39 | 36 | 44 | 43

Belford Roxo 3,5 3,6 3,7 3,8 3,7
Queimados 35 | 36 | 3,7 | 38 | 40

Nova Iguacu 36 | 39 | 40 | 41 | 39
Fonte: Portal IDEB (adaptado)

Embora tenha crescido e atingido a meta estipulada para o primeiro segmento, o IDEB da
rede municipal de ensino ainda esta longe de alcancar o indice ideal de 6,0. Deste modo, pode-
se considerar que, tanto a qualidade do ensino oferecido nas escolas municipais quanto outros
fatores que também influenciam na composicdo do indice de educagdo nacional, devem fazer

parte da agenda da gestdo central do Sistema de Ensino Municipal de Duque de Caxias.

2.3 O Desenho do Estudo

O objetivo central deste estudo é mapear e compreender as visfes dos profissionais de
educacdo envolvidos com as avaliagbes externas em larga escala no municipio de Dugue de
Caxias. Primeiramente, apresentamos a visdo da Gestdo Central da Secretaria Municipal de
Educacdo de Duque de Caxias. Para tal, foram realizadas sete entrevistas com gestores da SME
(Secretarios e ex-Secretarios de Educacdo, Subsecretarios de Educacdo, Chefes de
Departamentos e Coordenadores) de modo a mapear suas percep¢des sobre as avaliacdes externas
em larga escala. Eles foram escolhidos devido ao envolvimento dos cargos que ocupavam com 0
processo de implementacdo das avaliagdes municipais em larga escala. Foram convidados a
apresentar suas visdes sobre as politicas de avaliacfes realizadas durante sua gestdo. Os sete
entrevistados alocados na gestdo central apresentaram suas participacdes nas politicas
educacionais, considerando inclusive as gestdes e os cargos ocupados. E importante indicar que,
no planejamento inicial desta pesquisa, a Diretora do Departamento de Acompanhamento e
Avaliacdo da Educacdo Municipal seria entrevistada. Contudo, em agosto de 2014, quando
iniciamos o trabalho de campo, fomos informados, na SME, que o departamento em questdo havia

sido extinto. A responsabilidade pela avaliacdo do sistema municipal voltou a ficar a cargo do
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Departamento de Educacdo Baésica, e ndo tivemos maiores esclarecimentos sobre esse
acontecimento. Buscando informacdes sobre os motivos da extingdo do departamento, recebemos
algumas indicagdes de que teria sido uma reorganizacgéo da estrutura organizacional da Secretaria,
sem nenhuma justificativa formal.

Analisamos também os documentos produzidos pela SME no que concerne a: i)
implantacdo de formacédo para os professores sobre as avaliagOes externas, ii) a elaboragdo de
material didatico especifico para ser utilizado com os alunos no formato das avaliagfes externas
e iii) a avaliacdo municipal em larga escala (Prova Caxias).

Com intuito de compreender 0 modo como as avaliagdes externas foram recebidas no
trabalho cotidiano de gestdo das unidades escolares, foram realizados dois Grupos Focais com
gestores de escolas com alto e baixo desempenho em avaliagdes em larga escala. Os grupos acima
citados foram realizados em 2012 pela equipe de pesquisadores do Observatorio de Educacéo e
Cidade. A utilizacdo de Grupos Focais se justifica pelo seu potencial de emissdo de opinides e
percepcdes, por meio do debate orientado??. Foram realizados dois grupos focais: um com nove
gestores de escolas de alto desempenho e outro com seis gestores de escolas de baixo
desempenho. Ao todo, foram 15 gestores lotados em escolas de primeiro segmento, localizadas
no primeiro e no segundo distritos de Duque de Caxias. Todos 0s gestores estavam em efetivo
exercicio em escolas municipais ha pelo menos cinco anos. A justificativa para escolha destes
distritos é a alta concentracdo de Unidades Escolares que atendem alunos de nivel
socioeconémico equivalente. O roteiro utilizado na aplicacdo dos dois grupos focais foi 0 mesmo,
ou seja, consistiu em blocos de questdes iniciados pelas opinides dos participantes sobre as
avaliagcOes em larga escala, seguindo por conhecimento, experiéncia, relacionamento entre as
avaliacBes nacionais e municipais em larga escala e o funcionamento da escola, consequéncias
no cotidiano da gestdo escolar e opinides sobre a divulgacdo publica dos resultados.

O terceiro momento da pesquisa se dedicou a analisar o discurso apresentado pelos
Sindicatos. Para tanto, realizamos observac@es participantes em encontros promovidos pelo
Sindicato Estadual dos Profissionais de Educacdo/nicleo Duque de Caxias (SEPE/Caxias) sobre
0 tema das avaliacGes externas em larga escala e sete entrevistas com representantes tanto da
gestdo central do Sindicato como com os sindicalistas responsaveis pelos projetos de formacéo

propostos pelo SEPE/Caxias, relacionados as avaliagdes externas em larga escala.

22 Segundo Morgan (1997), Grupo Focal é uma técnica de pesquisa que consiste na reunido de pequenos grupos de
pessoas necessariamente relacionadas ao tema de pesquisa para uma conversa semi-estruturada por um roteiro pré-
estabelecido, com o objetivo de aprofundar conhecimentos sobre determinado tema. Entendo a validade desta
metodologia no atendimento aos objetivos da pesquisa. Ela permite mapear opinibes, valores e impressdes dos
agentes escolares sobre as avaliacGes externas.
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Participamos de cinco eventos promovidos pelo SEPE/Caxias: Semana de Educacéo
(2011), Semana de Planejamento (2012) de uma escola municipal de Duque de Caxias, que
contou com o apoio e presenca de gestores sindicais; Encontro do més de junho-2013 com o0s
Representantes das escolas e também aberto ao publico; e a Aula Inaugural de 2014, realizada
pelo SEPE/Caxias em um teatro do municipio. Essas observacdes nos permitiram sistematizar
algumas visOes apresentadas pelo SEPE/Caxias acerca das avaliages externas em larga escala.

Sintetizando, o capitulo apresentou a metodologia utilizada no percurso desta dissertagao.
Pretendemos, assim, situar o leitor com relacéo as nossas escolhas metodoldgicas para a analise
do objeto de estudo. Utilizamos grupos focais para mapear o ponto de vista dos gestores das
escolas, entrevistas em profundidade para analisar o ponto de vista da gestdo central e dos
sindicatos e observacao participante para mapear as interacfes entre o sindicato e os professores
quando as avaliacdes em larga escala sdo apresentadas. Também analisamos documentos e
materiais didaticos produzidos pela Secretaria Municipal de Educacdo para o debate e formacéao
de professores para o trabalho com as avaliagdes em larga escala. O préximo capitulo analisara
os dados produzidos com base nas entrevistas realizadas e nos documentos produzidos pela
Secretaria Municipal de Educacdo de Duque de Caxias, relacionados as avaliagdes externas em

larga escala.
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CAPITULO 3 — A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE DUQUE DE
CAXIAS E AS POLITICAS EDUCACIONAIS COM FOCO NAS AVALIACOES

EXTERNAS EM LARGA ESCALA

Este capitulo descreve a organizagdo burocratica da Secretaria Municipal de Educacao
(SME) de Duque de Caxias. Primeiramente, apresenta a estrutura funcional da SME e, em
seguida, analisa as politicas publicas educacionais implementadas pela SME com foco nas

avaliacOes externas em larga escala.

3.1 A estrutura burocratica da Secretaria Municipal de Educacdo de Duque de Caxias

A Secretaria Municipal de Educacdo (SME) administra a rede publica municipal de ensino
mediante a formulacdo, implementacdo e gestdo de politicas publicas educacionais e diretrizes
gerais. O Portal da Secretaria de Educagdo? informa que o trabalho da SME/Duque de Caxias
visa a “otimizagdo ¢ a garantia de padrdes de qualidade do modelo educacional municipal e o
consequente aumento dos indices de escolaridade” da populacdo de Duque de Caxias.

O Secretario (a) de Educacdo?® é o responsavel geral pela pasta e é indicado (a)
diretamente pelo prefeito. A divisdo hierarquica da SME pode mudar por opcao da gestao central.
Em 20122°, hierarquicamente, abaixo do Secretario de Educagdo, seguiam as Subsecretarias de
Planejamento Pedagdgico, de Infraestrutura e de Gestdo de Pessoal. Respectivamente, ligadas a
cada Subsecretaria, estavam os Departamentos de Educacdo Basica, de Planejamento e Projetos
Educacionais e de Planejamento e Controle.

Cada Departamento era responsavel por uma série de Coordenadorias, Divisdes e Equipes
técnicas: Coordenadoria de Administracdo (Equipe de Estatistica), Coordenadoria de Ensino
Fundamental, Coordenadoria de Assisténcia ao Educando, Coordenadoria de Tecnologia e
Coordenadoria de Infraestrutura e Recursos Educacionais, Divisdo de Infancia e Juventude,
Diviséo de leitura, Divisdo de Educacéo Especial, Divisdo de Supervisdo e Orientacdo Escolar,
Diviséo de Transporte escolar e Divisdo de abastecimento e suprimento.

Com a mudanca politica do Governo municipal (2012-2013), ocorreram mudancas na
estrutura hierarquica da SME. Em fevereiro de 2013, a gestdo de secretaria municipal da época

decidiu pela criacdo de mais um departamento para a pasta da Educacdo. Tratava- se do

23 Disponivel em: http://smeduguedecaxias.rj.gov.br/portal/index.59, acessado em 07.12.2013.
24 Para detalhes das atribuicBes do cargo de Secretarios, ver Lei Organica do Municipio de Duque de Caxias.
25 Vide organograma em anexo A.
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Departamento de Acompanhamento e Avaliacio da Educacdo Bésica?®. Na gestio politica
anterior, o acompanhamento da qualidade da rede municipal era uma das atribuicdes da
Subsecretaria de Planejamento Pedagdgico, através do Departamento de Educagio Basica?’.

Quando o Departamento de Acompanhamento e Avalia¢do da Educagdo Bésica foi criado,
a chefia do recém-criado setor ficou a cargo de uma professora da rede municipal, que também
trabalhava na rede estadual e que j& havia assumido o cargo de subsecretaria de educacdo em
outra gestdo. A equipe contava também com um assistente administrativo e duas professoras que
foram realocadas de outros setores. Nas entrevistas realizadas para esta dissertagdo, fomos
informados que a SME possui autonomia para criar ou extinguir setores da gestao central?®,

O curioso é que, conforme percebemos a0 montar 0s organogramas de cada gestdo,
quando os Secretérios assumem, eles tendem a mudar o organograma, mas manter as pessoas que
assumiam os cargos. Em alguns casos, o0s funcionérios saem de um setor para outro (exemplo:
em 2013, assistentes administrativos da Subsecretaria de Infraestrutura foram alocados no
Departamento de Avaliacdo e Acompanhamento da Educacdo Bésica; em 2009, professores que
trabalhavam na Divisdo de Nutrigdo escolar foram alocados na Diviséo de Transporte escolar).
Em outros, permanecem no mesmo setor, com as mesmas fungdes, mas o nome do setor muda
completamente (Subsecretaria de Planejamento Pedagdgico foi extinta em 2013 e substituida pela
Subsecretaria de Ensino e Subsecretaria de Planejamento Escolar)?®.

Assim como encontramos mudangas na organizacao burocratica da SME, encontramos
também mudancas nas propostas de politicas educacionais municipais. A seguir, descreveremos
as politicas educacionais propostas e implementadas pela SME/Duque de Caxias com foco em

avaliacdes externas em larga escala em nivel municipal.

3.2 Politicas educacionais em Duque de Caxias com foco nas avaliacdes em larga escala.

No final de 2009, o resultado da rede municipal de Duque de Caxias no IDEB foi discutido
na imprensa local . O baixo rendimento do municipio foi divulgado e questionado
principalmente quanto ao emprego dos insumos financeiros municipais e verbas federais em

educacdo, infraestrutura e na formacdo de professores. Seguem abaixo dois exemplos de

26 Decreto n° 12.023 PMDC de 25 de abril de 2013.

27 Informagéo obtida nas entrevistas aos gestores centrais em agosto de 2013.

28 Organograma em anexo B.

2 Informagdes obtidas nas entrevistas concedidas para esta pesquisa.

30 Em 2011 e 2013, ndo encontramos reportagens com criticas aos resultados do IDEB municipal.
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reportagens veiculadas na época, que consistem em criticas ao resultado apresentado pelas escolas
municipais no IDEB 20093

“Uma das cinco cidades com melhor salario de professores no estado, Duque de Caxias
também é um dos municipios que mais arrecadam e tem o segundo Produto Interno
Bruto (PIB) fluminense. Apesar disso, a educacdo ndo ganhou nota azul no ranking do
indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB). [...] Os nimeros relativos ao
municipio como um todo ndo foram muito animadores.” (Duque de Caxias, On
line,DDC online, 18/08/10)

“Qs dados divulgados pelo Ministério da Educaciio sobre o indice de Desenvolvimento
da Educacdo Basica (IDEB) revelam um verdadeiro caos nas escolas municipais. E ndo
é de agora. Em 2005, por exemplo, entre 88 municipios do estado avaliados, a nota dos
anos iniciais da educacéo (até a 42 série) colocou 0 municipio em 76° lugar. Em 2007, o
municipio ficou na 73° posicdo entre os 9lavaliados. O fosso se ampliou em 2009:
Duque de Caxias ficou quase em Ultimo lugar no IDEB de 2009.” (Caxias Digital,
24/05/10) 323

Em resposta as mateérias divulgadas em 2010, o entdo Prefeito saiu em defesa de sua
administracdo ao afirmar que os resultados apresentados em 2009 refletiam o descaso de seu
antecessor. Tal discurso foi sustentado no decorrer de todo o seu mandato. Ainda em 2009, em

entrevista a um jornal local, o mesmo afirmou:

“Recebemos uma heranca educacional dificilima, com os prédios caindo
aos pedagos”. Deixamos a cidade entre as 10 primeiras colocadas e a
recebemos entre as 10 piores no IDEB (Indice de

Desenvolvimento da Educacéo Bésica). Ou seja: esta em 82° lugar. ”
37

Observando as acBes que se seguiram, entendemos que a divulgacdo publica dos
resultados do IDEB e as consequentes criticas e opinides da sociedade provocaram mudancas nas
politicas educacionais de Duque de Caxias. A seguir, descreveremos algumas acdes da Secretaria
Municipal de Educacdo com objetivo de melhorar os indices apresentados.

A figura 1 apresenta um dos outdoors colocados em lugares estratégicos da cidade, tais
como: pragas, pontos de Onibus e esta¢des de trens. Eles traziam fotos de criangas uniformizadas
e 0s nomes das escolas que tiveram melhores resultados no IDEB 2009. Podemos observar que
0 texto afirma que, em 2011, o municipio estaria entre os dez melhores do Estado. Essa afirmacéo

é apresentada como um desafio de todos.

31 Disponivel em: http://www.ddconline.com.br/blog/duque-de-caxias-2%c2%ba-maior-pib-do-estado-leva
http://www.ddconline.com.br/blog/duque-de-caxias--maior-pib-do-estado-leva-bomba-no-ideb, acessado em 18
agosto 2012.

32 Disponivel em: http://www.caxiasdigital.com.br/blog/dugue-de-caxias-maior-arrecadador-de-icms-tem-omenor-
idh/, acessado em 18 de agosto de 2012.

3 Disponivel em: http://odia.ig.com.br/portal/rio/pronto-para-brigar-zito-critica-falta-de-uniao-de-prefeitos-da-
baixada-1.426215, acessado em 19/12/2014.
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Figura 1- Outdoor de Divulgacgédo das Melhores Escolas no IDEB 2009

?arabens as Escolas Municipais

aro de Castro Santo Aqo tinho - Prof. José de
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wia Nunes Passos H( >ssa Seahora Aparecida

Pelo resultado do IDES.

Fonte: Arquivo pessoal

Pode-se constatar que o outdoor parabeniza um grupo de escolas em fungéo dos resultados
alcancados no IDEB. Ao mesmo tempo, afirma que, em 2011, Duque de Caxias estaria entre as
10 melhores cidades do Estado no IDEB. E interessante observar que a Secretaria Municipal n&o
assume a total responsabilidade pela proposta descrita no cartaz porque o préprio cartaz afirma
que 0 compromisso € de todos. Se levarmos em consideracao os debates sobre responsabilizacéo,
a publicacdo desse cartaz seria, de acordo com os estudos de Brooke (2006), uma
responsabilizacdo branda através da parabenizacdo publica dos melhores resultados e a
proposicdo publica de um compromisso, também chamado de “desafio”, que deveria ser vencido
por todos. Uma vez que o sistema publico educacional retne aspectos trazidos pelos alunos,
professores, gestores escolares e gestores centrais da SME, e que todos de alguma maneira
percebem as politicas educacionais implementadas, é possivel afirmar que a divulgacdo dos
resultados das avaliagdes em larga escala gera também posicionamentos pessoais e coletivos
sobre essa implementacao.

No final de 2010 e inicio de 2011, a Secretaria Municipal de Educacédo - em parceria com
a Universidade do Estado do Rio de Janeiro/Faculdade de Educacdo da Baixada Fluminense
(UERJ- FEBEF) - criou um projeto de formacéo de professores e estagiarios para o trabalho com
as turmas de 5° e 9° anos do Ensino Fundamental. Os objetivos, em sintese, eram preparar
professores para que eles pudessem orientar os estudantes para a prova Brasil e treinar os alunos
atraves da Prova Caxias, a avaliacdo municipal que também estava em fase de cria¢do. O projeto

original passou por varias modificag@es, inclusive no nome.
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Inicialmente denominado “Projeto (Con)seguir”, foi, posteriormente, rebatizado como
“Projeto Con-seguir” ¢, na Ultima edi¢ao, em 2013, passou a ser chamado de “Projeto Conseguir”.
Entender a logica e as mudancas pelas quais esse projeto passou nos permite perceber algumas
descontinuidades presentes na visdo da Secretaria Municipal de Educacdo com relacdo as
avaliacGes em larga escala. Apresentaremos, inicialmente, a primeira configuracdo do projeto.
Na sequéncia, descreveremos as mudancas pelas quais ele passou quando se transformou em
“Projeto Conseguir”. Ao final, argumentaremos que a terceira versdo, que usa 0 mesmo nome,
mas com hifen e sem parénteses, ‘“Projeto Con-seguir”, pode ser lida como uma versao reduzida

da mistura das edicdes anteriores.

3.2.1 Projeto (Con)-seguir, Projeto Conseguir e Projeto Con-seguir:

Em 2011, com o objetivo de melhorar a qualidade da educacdo e o IDEB do municipio, a
SME de Duque de Caxias criou o “Projeto (Con)seguir’. O projeto tem vérias acdes >
interligadas. Em resumo, é possivel afirmar que envolviam: a) preparo dos alunos e professores
através da atuacdo de estagiarios de diversas licenciaturas nas turmas que realizariam a Prova
Brasil; b) treinamento dos alunos que realizariam a prova, através da utilizacdo de recursos como
0 cartdo-resposta; ¢) formacéo para os professores das turmas que realizariam as provas, Como o0
projeto Professor Garantia de Sucesso; d) confeccdo e uso de material didatico especifico: os
Cadernos Pedagogicos; €) implementacdo de uma avaliagdo externa em larga escala em nivel
municipal, a Prova Caxias. Seguiremos com a descricdo detalhada do projeto®® em suas duas
fases.

Durante o trabalho de campo, buscamos em todas as fontes disponiveis — internet,
Secretaria Municipal de Educacdo, diario oficial — documentos oficiais (portarias, leis, decretos,
entre outros) sobre a proposicao e implementacédo do projeto Conseguir e da Prova Caxias. Nao
encontramos nenhum documento oficial sobre a implementagdo do Projeto Conseguir, nem
mesmo da Prova Caxias. Quando solicitamos esses documentos aos nossos entrevistados da
gestdo central, eles também disseram que ndo tinham como nos fornecé-los porque nunca os
tinham visto. Ao mesmo tempo, todos conheciam e tinham participado da implementacao desse
projeto. Ao final, conseguimos mapear um conjunto de textos, materiais didaticos, livros, entre
outros, que foram usados na implementacdo do projeto. Esse material sera utilizado para
reconstruirmos a trajetéria do Projeto Conseguir. Sabemos que essa reconstrucao tera algumas

limitacdes, mas, com ela, serd possivel acompanhar a proposta inicial e as mudancas sofridas pelo

3 As informacGes deste capitulo foram concedidas nas entrevistas realizadas durante esta pesquisa e nos textos
iniciais do “Manual do Monitor”: livro de orientacdes aos monitores do Projeto Conseguir. *° Idem 29.
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projeto durante sua execucao. A tabela abaixo apresenta todo o material mapeado sobre o projeto

consequir.

Tabela 5- Materiais mapeados sobre o Projeto Conseguir® e Prova Caxias

Tipo de Material Objetivo Ano de
Divulgacéo
Folder do Projeto Professor | Convidar professores e gestores para 2011
Garantia de Sucesso | participarem do projeto que seria realizado em
(Vertente do Projeto | agosto do ano em questéo.
Conseguir  destinada ao
oferecimento de formagé&o)
Oficio Circular GS/SPP/SME | Dar ciéncia as unidades escolares sobre o 2011
n°169/11 Projeto Professor Garantia de Sucesso.
Material didatico Preparar alunos e professores para a Prova Brasil | 2010, 2011,
Maodulo LI e 111 e Prova Caxias. 2012, 2013.
Volume l e ll
Pauta de reunido de diretores | Informar a agenda de atendimento aos 2012
de escolas municipais de professores das turmas avaliadas pela Prova
Duque de Caxias Caxias em 2012.
Convite informativo sobre a| Convidar, para formacéo, os professores do 5° 2012
edicdo do Projeto Conseguir | ano e do 9° ano de Lingua Portuguesa e
Matematica e também aos monitores do Projeto
Mais Educacdo sobre atividades que ajudam a
desenvolver as habilidades (descritores) da
Prova Brasil, além de orientacdes para
utilizacdo dos modulos e Provas Caxias
anteriores.
Oficio n®: 221/13-SPP/SME | Encaminhar as Unidades Escolares o 2013
cronograma da formacéo do Projeto Conseguir.
Prova Caxias: O feedback. Oferecer a gestores e professores das turmas 2011,
que realizaram a Prova Caxias a tabulacdo 2012.

numérica e grafica do desempenho dos alunos.

Fonte Elaboragdo propria

Esses materiais foram coletados nas visitas a SME, escolas, nas formacdes do projeto, em

entrevistas com os gestores da SME e nas reunides de diretores de escolas municipais.

O Projeto (Con)-seguir foi implementado pela SME em parceria com a Universidade do

Estado do Rio de Janeiro-Faculdade de Educagédo da Baixada Fluminense, UERJ- FEBEF, em

agosto de 2010. No primeiro momento, o Projeto consistia na formacao de estagiarios de diversas

% Em todas as suas fases: (Con) seguir; Conseguir e Con-seguir
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licenciaturas para atuarem nas turmas que realizariam a Prova Brasil no ano seguinte. Eram 0s
chamados monitores do Projeto Conseguir.

Fazia parte do desenho do projeto também a producdo e distribuicdo de materiais didaticos
especificos, elaborados com base nos seus objetivos e que deveriam ser utilizados por professores,
monitores e estudantes. Os chamados Cadernos Pedagdgicos consistiam em coletaneas de
questdes elaboradas com base nos descritores da Prova Brasil. A finalidade era servir de
instrumento para os alunos e de modelo para os professores criarem questdes semelhantes as
contidas no material. Dentre os entrevistados da gestdo central da SME, um deles classificou o
processo como treinamento. Outros, falaram em preparo dos alunos, um contato que serviria para
o0s alunos n&o se assustarem com o formato das avaliagdes em larga escala.

A primeira edi¢do do material didatico foi disponibilizada em 2010 e denominada de
Modulo 1. O material tem questbes comentadas, estruturadas no formato maltipla escolha, nas
quais sdo apontadas as habilidades a serem mensuradas em Matematica e Lingua Portuguesa.
Ainda constam, no material, sugestdes de atividades com foco em leitura e escrita; textos de
fundamento teorico para leitura complementar e a referéncia bibliografica utilizada na elaboracéo

das questdes. Estas orientacdes estdo destinadas aos monitores da seguinte maneira:

Monitor,
As 56 questdes que constam destas OrientagBes Pedagdgicas apresentam o
seguinte formato:
e Texto
e Enunciado
e Quatro alternativas, sendo uma delas o gabarito e as outras trés
distratores (respostas erradas)
e Topico e descritor da Matriz de Referéncia da Prova Brasil. (Contetdo
de Lingua Portuguesa relativo a competéncia leitora e habilidade em
relacdo a leitura) a ser mensurados.
e Comentério sobre os distratores do enunciado
e Sugestdo de possiveis intervengoes
e Em algumas, a biografia do autor do texto.
(CON)SEGUIR, 2010)

Em 2011, ano de aplicacao da Prova Brasil, a configuracdo do projeto foi modificada e,
além do trabalho dos estagiarios, os professores regentes das turmas que realizariam a Prova
Brasil foram convidados a participarem de formac6es. Nesse momento, essa vertente do Projeto
(Con)seguir foi denominada de Professor Garantia de Sucesso.

Ainda em 2011, com 0 mesmo objetivo acima descrito, a SME decidiu implementar a

primeira edicdo de avaliacdo externa em larga escala em nivel municipal, a Prova Caxias. Sendo

assim, o Projeto (Con)seguir ficou estruturalmente subdividido em: Projeto Professor Garantia
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de Sucesso e Prova Caxias. Descrevemos, a seguir, as principais caracteristicas de cada vertente
em 2011.

a) Professor Garantia de Sucesso

Conforme o discurso publico da Secretaria de Educagio, Professora Roberta Barreto®®, no
langamento oficial do Projeto Professor Garantia de Sucesso®’, ele tinha o objetivo explicito de
melhorar as notas das escolas municipais nas avaliacbes externas em larga escala, mais

precisamente na Prova Brasil.

“Neles [encontros do Projeto] serdo trabalhadas as matrizes e descritores
(aquele que descreve detalhadamente) do IDEB junto aos docentes da
Rede. O objetivo é desenvolver dindamicas e praticas que possam ser
vivenciadas em sala de aula e que contribuam para uma maior
assimilacdo destes contetidos por parte dos alunos e, consequentemente,
num melhor rendimento na Prova Brasil”. (Duque de Caxias Online/DDC
Online, 2011)

O Projeto Professor Garantia de Sucesso aconteceu em 2011, idealizado e implementado
na terceira gestdo da professora Roberta Barreto®. Consistia em oferecer aos professores do 5° e
9° anos do Ensino Fundamental aulas de formacéo sobre a Prova Brasil, sua matriz de referéncia
e 0s descritores disponiveis no site do INEP. Além disso, as aulas propunham que os professores
aprendessem a formular questdes nos moldes da Prova Brasil, a aplicacdo de simulados para
prova e treinamento para os alunos aprenderem a utilizar o cartdo-resposta.

A proposta de apresentacéo do projeto, evidenciada na fala da secretaria acima descrita,
era oferecer aos professores da rede municipal conhecimento técnico que possibilitasse
desenvolver dindmicas e praticas que fossem vivenciadas em sala de aula, a fim de contribuir
para uma maior assimilacdo dos contetdos da Prova Brasil, por parte dos alunos. Nesse sentido,
contribuiria também para um melhor rendimento nas avaliacdes externas em larga escala.

Em 2011, a divulgacdo do Projeto Professor Garantia de Sucesso ocorreu por intermédio
do Oficio Circular GS/SPP/SME n°169/11%, encaminhado as escolas para dar ciéncia aos
professores do oferecimento desta formacao. No corpo do oficio, lia-se que o publico- alvo era o

conjunto de professores de 5° e 9° anos de escolaridade. N& havia mencdo sobre a

36 Secretaria Municipal de Educacdo de Duque de Caxias nos periodos de 1997-2004 e2011 a 2012.

37 Disponivel em: http://www.dcnews.com.br/blog/formacao-continuada-de-professores-em-dugue-de-caxias.
Acessado em 10 de dezembro de 2014)

38 Informagcéo obtida em entrevista com a gestora no dia 19 de agosto de 2014.

39 O oficio saiu com a numeracdo do Gabinete da Secretaria (GS) junto com a assinatura da Subsecretéria de
Planejamento Pedagdgico (SPP).
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obrigatoriedade da participacdo destes professores nem informacg6es sobre a possibilidade de
outros profissionais participarem. O oficio informava também que a formacdo aconteceria
semanalmente entre 0s meses de agosto e novembro de 2011, em 13 encontros realizados as
tercas-feiras a noite e aos sabados pela manh.*® Nesta época, a frequéncia as aulas deste curso

garantia aos professores uma gratificacdo no valor de duzentos reais nos seus proventos mensais.

“O curso sera oferecido em varios horarios, com o proposito de garantir a participacéo
dos docentes na formacdo, sem comprometer o desenvolvimento de suas atividades nas
unidades escolares. O professor regente podera optar pela realizacdo do curso fora de

seu horario de trabalho, tendo garantida uma bonificacdo por estas horas excedentes.”
(Oficio Circular GS/SPP/SME n°169/11)

A aula inaugural do Projeto Professor Garantia de Sucesso aconteceu em uma das salas
de cinema de um Shopping da cidade. Contou com palestras das professoras convidadas Sandra
Bozza - da Pontificia Universidade Catdlica do Parana (PUC/PR), cuja comunica¢do centrou-se
na tematica letramento - e Ana Ruth Sterapravo, da Universidade Federal do Parand (UFPR), que
trabalhou os contetidos voltados para area de Matematica*!. Também fizeram-se presentes ao
evento, mas sem nenhuma fala, a assessora Especial da SME, professora Angela Lomeu; as
Subsecretéarias de Planejamento Pedagdgico, professora Myriam Medeiros; e de Administracdo e
Gestdo de Pessoal, professora Sonia Pegoral; a professora Edite Viana, presidente da Fundacgéo
para o Desenvolvimento educacional tecnoldgico e cultural de Duque de Caxias (FUNDEC); e a
professora Rachel Barreto, vice presidente da FUNDEC e de representantes da Superintendéncia
da Juventude. O encontro também foi divulgado na imprensa local, no jornal Diério
Democratico*?, em versio impressa e digital.

Ainda participaram conjuntamente desta formacdo: a) monitores do projeto Conseguir,
que eram alunos de cursos de Pedagogia, Letras e Matematica da (UERJ-FEBEF) e da
Universidade do Grande Rio (UNIGRANRIO); b) Normalistas do Instituto de Educacdo
Governador Roberto Silveira (IEGRS), que haviam sido encaminhados pela SME para as escolas,
visando trabalharem e/ou estagiarem nas turmas com material didatico do Projeto (Con)seguir.

Os Monitores atuaram em 2010 e 2011 nas turmas do quinto ano de escolaridade. Em
entrevista com a equipe gestora do projeto, fomos informados que, idealmente, o projeto deveria
contar com dois monitores em cada turma de 5° ano, contudo essa distribuicdo nem sempre

obedecia ao plano ideal, pois 0 nimero de monitores era inferior 8 demanda de turmas de 5° ano*.

40 Oficio Circular GS/SPP/SME n°169/11

41 Os anexos C e D desta dissertacdo referem-se ao folder recebido na Aula Inaugural.

4 Disponivel em  http://www.dcnews.com.br/blog/formacao-continuada-de-professores-em-duque-de-caxias.
Acessado em 10 de dezembro de 2014.

43 Informagdo verbal, concedida em entrevista a Diretora do Departamento responsavel pelo recrutamento dos
monitores.
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Eles utilizaram o material didatico especifico do Projeto (Con)seguir, os chamados “Cadernos
Pedagodgicos” que serdo descritos, de maneira pormenorizada, na proxima secao. Entre agosto de
2010 e maio de 2011, os monitores foram remunerados com uma bolsa-auxilio em parceria com
0 Centro de Integracdo Empresa-Escola (CIEE). O setor responsavel pelo encaminhamento
desses monitores para as escolas era o Departamento de Educacgio Basica**.

Em 2011, a formacg&o do Projeto Professor Garantia de Sucesso teve inicio e terminou
conforme previsto em seu calendario. Cabe ressaltar que muitas das informagfes aqui
apresentadas foram obtidas com base em documentos presentes em meu arquivo pessoal, uma
vez que participei, na qualidade de ouvinte, da formacéo oferecida. Quando iniciei a pesquisa
para o mestrado, busquei dados referentes ao curso junto a Secretaria Municipal de Educacdo. A
Diretoria de Educagdo Bésica da SME nos forneceu os dados referentes ao nimero de inscritos.
A tabela 4 apresenta o quantitativo de professores inscritos no curso oferecido pela SME. Nao

temos informacdes se todos 0s inscritos concluiram ou ndo a carga horaria total da formacéo.

Tabela 6- Disposicéo dos Professores inscritos no Projeto Professor Garantia de
Sucesso 2011
Ano Horério Total

Turma 1 (Lingua Portuguesa) | 5°ano | Terca Noite 59

Turma 2 (Lingua Portuguesa) | 9°ano | Terca Noite 9

Turma 3 (Lingua Portuguesa) | 9° ano | Sdbado manhd | 15

Turma 4 (Matematica) 9% ano | Sdbado manhd | 25

Turma 5 (Lingua Portuguesa) | 5° ano | Sabado manhd | 33

Turma 6 (Matemaética) 5°ano | Sédbado manhd | 32

Turma 7 (Lingua Portuguesa) | 5° ano | Sabado manhad | 32

Turma 8 (Matemaética) 5°ano | Sédbado manhd | 32

Total geral 237

Fonte: Diretoria de Educagdo Basica - SME

O material didatico utilizado em 2011 foi denominado de Mdédulo Il e apresentou
significativas mudancgas em suas caracteristicas, quais sejam: a) na apresentacdo do material
deixou de constar as “Orientacdes ao monitor”; b) foi suprimida qualquer meng¢ao aos monitores;
c) as questdes ndo sdo comentadas, d) inexisténcia de sugestdo de intervencao, seja no que tange

as questdes ou a qualquer secdo do material.

4 Informagéo concedida em entrevista a secretaria de educacdo do periodo.
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E valido salientar que os modulos | e 11 foram elaborados para serem ministrados pelos
monitores do Projeto Conseguir nas turmas a que eram destinadas. Eles entrariam nas turmas,
especificamente, para trabalharem com esse material. Tal informacdo consta no Manual do
Monitor, parte introdutdria, que acompanhou o médulo I dos Cadernos Pedagdgicos.

No modulo I, consta, em suas paginas iniciais, as explicacfes para a utilizagdo do material,
denominadas de “Orientac¢des pedagdgicas para o monitor”. Conforme descrito no documento, o
objetivo da equipe elaboradora do material didatico consiste em preparar os alunos da rede

municipal que fariam a Prova Brasil, explicito no seguinte trecho:

“Nesse material, pretendemos focalizar habilidades e competéncias relativas a
proficiéncia leitora de nossos alunos, de acordo com os Topicos e Descritores da Prova
Brasil, e com base nas concepcdes de lingua e texto que norteiam os

Parametros Curriculares Nacionais de Lingua Portuguesa.” (CONSEGUIR, 2011)

Prosseguindo nosso panorama historico, consta que, em 2012, a SME fez novo
oficio/convite as escolas para participarem do Projeto Conseguir. Contudo, nesta edi¢cdo, a SME
propds modificacBes no desenho do Projeto apresentado, mas ndo as justificou.

Os monitores foram dispensados devido as dificuldades enfrentadas para o pagamento do
auxilio financeiro. Tal informacéo foi repetida por todos os entrevistados que trabalharam na
SME nesse periodo. E foram concedidas durante as entrevistas realizadas para esse trabalho. As
analises completas das entrevistas seguem no capitulo 5.

O novo modelo do projeto Professor Garantia de Sucesso tinha as seguintes
caracteristicas: a) o publico alvo seria o conjunto de professores do quarto ano, além dos docentes
que ministravam Lingua Portuguesa e Matematica no oitavo ano do Ensino Fundamental. b) os
encontros eram quinzenais, aos sabados, durante os meses de maio, junho, agosto e setembro. c)
elaboracdo de uma coletanea de Cadernos Pedagdgicos com atividades de letramento e escrita,
baseados nos descritores da Prova Brasil, para cada ano-do ciclo de alfabetizag&o®. Porém, neste
ano, o sindicato dos professores organizou uma greve de quinze dias consecutivos*®. No retorno
dos professores grevistas*’, o SEPE/Caxias e a SME acertaram repor as aulas nos sabados do

segundo semestre. Isto inviabilizou a frequéncia dos professores no curso de formagéo que fora

45 O Coordenador de projetos da SME informou®! que cada unidade escolar da Rede recebeu, em formato de CD-
ROM, um exemplar dessa coletanea, que deveria ser compartilhado entre os professores.

46 De 05 de maio de 2012 a 25 de maio de 2012.

47 Segundo o SEPE-Caxias, cerca de 90% do total dos professores da rede. Informagéo disponivel na pagina oficial
do SEPE-Caxias, no site de relacionamento Facebook.
https://www.facebook.com/pages/SepeCaxias/161300497262784, acessado em 12 de dezembro de 2013.
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proposto pelo projeto Professor Garantia de Sucesso da SME. Diante 0 exposto, ocorreram,
portanto, oito encontros.

Em meados de 2012, sem qualquer explicacdo oficial, o Projeto Professor Garantia de
Sucesso foi interrompido e sua nomenclatura extinta. O material didatico*® que, neste periodo,
denominava-se modulo 111, destinava-se aos alunos de 4° e 8° anos. No modulo 111, os
elaboradores explicaram que as duas edi¢des anteriores ja haviam cumprido o papel de atender a
todos os descritores previstos na Prova Brasil. Sendo assim, o modulo destinar-se-ia a fixar o
aprendizado atraves de exercicios. Ele manteve o formato de questdes sem orientacéo,
comentarios ou sugestdes, mas contou com a breve apresentacdo na se¢do de Lingua Portuguesa

transcrita a seguir:

Caros professores, monitores e alunos, a equipe do Projeto Conseguir, que idealizou
todos os mddulos, concluiu que os principais descritores apresentados na matriz de
referéncia do Saeb j& foram trabalhados nos outros dois mddulos anteriores a este. Por
isso, dividiremos os capitulos desse médulo como pré-simulados que fardo um apanhado
de todos os assuntos trabalhados nos moédulos anteriores. Sugerimos aos professores
e/ou monitores que cada simulado seja aplicado num periodo de tempo pré-determinado
e corrigido logo ap6s. Aproveitamos 0 espaco para agradecer a todos o empenho e

dedicagdo concedidos ao projeto até o exato momento. (Conseguir, Modulo 111)

Os exemplares do médulo 111 foram encaminhados pela SME, no segundo semestre de
2012, as escolas para que os professores regentes das turmas de 4° e 8° anos, mesmo 0s que ndo
haviam participado do Projeto Professor Garantia de Sucesso. Vale ressaltar que este periodo

coincidiu com o pleito eleitoral de 2012.

b) Prova Caxias

A segunda vertente do Projeto Conseguir, ocorrida nos anos 2011 e 2012, caracterizou-se
pela elaboracéo e implementagdo de um sistema municipal de avaliacdo em larga escala: a Prova
Caxias. Descreveremos, a seguir, a estrutura, a elaboracéo e a logistica da Prova Caxias 2011.
Aplicada em outubro de 2011, nas turmas de 5° e 9° ano de escolaridade, a Prova Caxias
caracterizou-se como o primeiro movimento da SME/ Duque de Caxias na construgdo de um

instrumento local de avaliagdo externa em larga escala. Os profissionais que trabalhavam na sede

8 Observe tabela 7, descritiva do material didatico do Projeto Conseguir.
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da SME se envolveram na aplicacdo das provas de modo que todas as unidades escolares

pudessem receber um aplicador externo, tal como acontece com a Prova Brasil*°.

No discurso de apresentacao dos objetivos da Prova Caxias, representantes da gestdo central
da SME, em 2011, afirmaram que fazia parte do planejamento de implantacao da Prova Caxias a
utilizacdo dos resultados do desempenho dos alunos pelas escolas, sem que houvesse, contudo,
divulgacdo publica desses resultados.

E interessante perceber que, apesar da Secretaria Municipal de Educac&o acreditar que as
avaliacGes em larga escala sdo um instrumento eficaz para mensurar a aprendizagem dos alunos
da rede municipal, ao ponto de decidir ter a sua prépria avaliacdo externa local, a gestdo central
da SME, conforme veremos na analise das entrevistas, ndo concorda plenamente com o modelo
de avaliacdo externa adotado pelo governo federal, uma vez que, apesar de utilizar 0 mesmo
formato, os mesmos descritores e a mesma matriz de referéncia da Prova Brasil, 0 municipio de
Duque de Caxias optou por ndo divulgar publicamente o resultado das escolas na Prova Caxias.

Segundo Sousa e Oliveira (2010), a proposta da Prova Brasil entende que, quando o
resultado de escolas geograficamente préximas e que atendem ao mesmo publico sdo por demais
divergentes, é possivel verificar se uma delas esta trabalhando de forma diferenciada e por isso
seus alunos se sairam melhor ou, ao contrario, se a escola est4 deixando de cumprir 0 minimo
necessario para que os alunos tenham boa performance em uma avaliacdo igualitaria. A analise
da devolutiva dos resultados da Prova Caxias segue no proximo item. O retorno dos dados dos
resultados do desempenho das escolas foi chamado de “devolutiva da Prova Caxias”*° e/ou
“feedback da Prova Caxias”.

Em 2011, a equipe do Projeto Conseguir foi responsavel pela tabulacdo dos resultados de
todas as turmas das escolas que participaram da Prova Caxias. Cerca de um més depois da
aplicacdo da primeira edicdo da Prova Caxias, as diretoras das escolas municipais foram
convocadas para uma reunido em que a Subsecretaria de Planejamento Pedagdgico da época falou
da importancia da avaliacdo em larga escala e entregou a cada diretor um envelope lacrado com
0s resultados de cada escola.

A devolutiva/feedback da Prova Caxias era composta por trés paginas®: a primeira
continha uma tabela contendo a identificacdo da escola, quantidade de alunos da turma,
quantidade de alunos presentes e faltosos, continham também vinte linhas que correspondiam as

questdes do caderno de prova e sete colunas que discriminavam 0s seguintes quesitos:

49 Informag#o obtida através de entrevista com representantes da gestdo central da SME em julho de 2014.
%0 Vide anexos F e G.
51 Segue exemplar no anexo |.
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1. Questdo: Determina de 1 a 20 as questdes da prova;
2. NUmero de acertos: do total de alunos, quantos acertaram cada questao.
3. Porcentagem de acertos: a partir do numero de acertos, foi dada a

porcentagem de alunos que acertaram cada questao.

4. Porcentagem de erros: a partir do numero de erros, foi dada a porcentagem
de alunos que erraram cada quest&o.

5. Anélise:

A partir da observagdo da porcentagem de erros e acertos de cada questdo foram
estabelecidos os seguintes parametros de avaliacéo:

Abaixo de 50%: INSUFICIENTE, escrito na cor vermelha;

Entre 51 e 79%: RAZOAVEL, escrito na cor verde; E

acima de 80%: BOM, escrito na cor azul.

6. Sugestéo:

A coluna seguinte era a corresponde a sugestdo da SME. Se a turma estivesse com o
conceito BOM, ficava subentendido que a turma ja teria alcancado a habilidade correspondente
ao descritor analisado naquela questéo;

Se a turma tivesse o conceito RAZOAVEL, a sugestdo da SME é de que a escola precisaria
reforcar, naquela turma avaliada, o aprendizado do descritor correspondente a quest&o;

E se a turma tivesse o conceito INSUFICIENTE, a SME entendeu que a turma precisaria
de muito reforco no aprendizado do descritor corresponde aquela questéo.

7. Descritor: a tltima coluna da tabela de devolutiva demonstrava exatamente
qual o descritor da matriz de referéncia da Prova Brasil estava sendo trabalhado em cada
questdo da Prova Caxias.

A segunda e a terceira paginas que compunham a devolutiva da Prova Caxias eram
idénticas. Elas continham dois graficos em forma de barras tridimensionais que representavam a
quantidade de acertos e erros das turmas avaliadas. Uma pégina apresentava o desempenho dos
alunos em Lingua Portuguesa e, a outra, em Matematica.

E igualmente importante lembrar que, em 2012, aconteceu a segunda edicdo da Prova
Caxias. Tal qual a primeira edi¢do, a Prova Caxias 2012 foi aplicada também em outubro, mas
nas turmas de 4° e 8° ano. No anexo L, consta um exemplar da Prova Caxias 2012. Em ambas
foram, ao todo, 20 questdes de Lingua Portuguesa e Matematica, descritas a seguir:

Questdo 1: Interpretacdo de um texto jornalistico;

Questéo 2: Interpretacdo de uma receita culinaria;

Questdo 3: Interpretagdo de uma historia em quadrinhos;
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Questdo 4: Interpretacdo de uma tirinha de jornal;
Questdo 5: Interpretacdo de um dialogo;

Questdo 6: Reconhecimento da figura geométrica triangulo;
Questdo 7: Conhecimento sobre os dias da semana;
Questdo 8: Escrita numérica por extenso;

Questdo 9: Conhecimento do sistema monetario;
Questdo 10: Principio multiplicativo;

Questdo 11: Idem a questao 6;

Questdo 12: Idem a questao 7;

Questdo 13: Conhecimento da forma geométrica circulo;
Questdo 14: Idem a questao 9;

Questdo 15: Idem a questdo 10;

Questéo 16: Interpretacdo de tabela de jogos de futebol;
Questdo 17: Nocdo de subtracéo;

Questdo 18: Nogéo de subtracao;

Questdo 19: Nogdes de soma;

Questdo 20: Idem a questao 10.

Percebe-se que algumas questdes foram repetidas: (11, 12, 14, 15 e 20). Na primeira
edicdo da Prova Caxias, foi aplicada a mesma prova para todos os alunos pertencentes ao publico
alvo. Na segunda edicéo, as escolas foram perguntadas sobre o quantitativo de alunos com alguma
deficiéncia para que fossem enviadas provas diferentes. Contudo, o Unico diferencial da prova
enviada para esses alunos era o tamanho maior da fonte utilizada. Apds a aplicacdo da Prova
Caxias 2012, a orientacdo da gestdo do Projeto era que os aplicadores retornassem para a SME
apenas com os cartdes resposta®?, deixando na escola as provas feitas pelos alunos. A ideia era
que, a partir da semana seguinte, os professores das turmas pudessem utiliza-las em suas aulas
com os alunos e ter uma nogdo de como os alunos se sairam nessa avaliagao.

Em 2012, a SME utilizou o0 mesmo modelo de devolutiva/feedback de resultados. A
diferenca é que, além dos diretores receberem o resultado das suas escolas, os professores das
turmas que foram avaliadas puderam pegar os resultados das suas turmas. O atendimento aos
professores aconteceu na SME pela equipe do Projeto Conseguir e da Subsecretaria de

Planejamento Pedagdgico, individualmente e obedecendo a um calendario pré-estabelecido. Isto

52 Vide anexo J.
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justifica-se pelo fato da equipe do projeto querer explicar a cada professor como tinha sido o
desempenho da sua turma na Prova Caxias. Trata-se, portanto, na classificacdo de Bonamino e
Sousa (2007), da implantagdo de uma politica pertencente & segunda geracdo de avaliacdo
educacional, ou seja, uma responsabilizacdo branda, ou de baixa consequéncia, baseada em uma
avaliacdo em larga escala, retorno de resultados para as escolas, mas sem atrelamento de bonus
ou sanc¢des as unidades escolares (BROOKE, 2006).

Com a mudanga no governo municipal (2012-2013), a nova gestdo da SME decidiu
retomar o projeto de formacao de professores, criando uma nova edicao do Projeto Conseguir. A
edicdo de 2013 dispensou a denominacao do governo anterior (Professor Garantia de Sucesso) e
manteve o nome “Projeto Conseguir”, retirando o hifen/parénteses para diferencia-lo do projeto
do governo anterior®. Além do abandono do hifen, houve mudangas no publico alvo.

Segundo o oficio®* enviado as escolas com informagdes sobre o Projeto Conseguir 2013,
0 publico alvo eram os professores do 5° e 9° anos, 0s gestores escolares, orientadores
pedagdgicos e os Monitores do Programa Federal Mais Educac&o®. Em 2013, também houve

producdo de material didatico, denominados de Volume I e I1.

Tabela 7- Material didatico utilizado no Projeto (Con)seguir, Conseguir e Con-seguir

Material didatico | Ano de edicdo | Pablico alvo

Modulo | 2010 Para os alunos do 4° e 8° anos de escolaridade
Modulo Il 2011 Para os alunos do 5° e 9° anos de escolaridade
Maodulo 111 2012 Para os alunos do 4° e 8° anos de escolaridade
Volume 1°® 2013 Para os alunos do 5° e 9° anos de escolaridade
Volume 2°7 2013 Para alunos do 5° e 9° anos de escolaridade

Fonte Elaboracdo prépria

53 Ver estudo sobre politicas de zig-zag em Cunha (1994)

%4 Oficio n° Oficio Circular n° 221/13-SPP/SME

% O Programa Mais Educacdo, criado pela Portaria Interministerial n°® 17/2007 e regulamentado pelo Decreto
7.083/10, constitui-se como estratégia do Ministério da Educacdo para inducdo da construcdo da agenda de educacéo
integral nas redes estaduais e municipais de ensino que amplia a jornada escolar nas escolas publicas para, no
minimo, 7 horas diérias.

Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&id=16689&Itemid=1113. Acessado em
14.01.15.

% O Volume 1, publicado em 2013, reeditou e agrupou os Maédulos | e 11 de 2010 e 2011

570 Volume II, publicado em 2013, reeditou 0 Madulo 111 de 2012 e acrescentou o contelido do Mdédulo IV, que ndo
havia sido impresso na gestdo anterior.



http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=2446&Itemid=
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=2446&Itemid=
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7083.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7083.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7083.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7083.htm
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&id=16689&Itemid=1113
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&id=16689&Itemid=1113

42

O Volume | afirma, na sua folha de apresentacéo, tratar-se de uma reedicdo das questdes
dos mddulos 1 e 1. Vale salientar que questdes, comentarios, sugestdes e orientacdes constantes
no modulo | original foram suprimidas.

O Volume 11 é a reedicdo do Mddulo 111, somada a apontamentos da equipe idealizadora
do Projeto Conseguir. Em entrevista ao Coordenador do Projeto, este afirmou que, nessa fase do
Projeto Conseguir, a equipe sentiu-se contemplada em seu desejo de montar um material voltado
para 0 que poderia ou ndo constar nas edi¢des da Prova Brasil, mas também um material que
atendesse as demandas que a equipe julgava importante para um bom aprendizado dos alunos.

“O volume dois foi aquilo que a gente enxergou COMO 0 que é mais
importante: aquilo que a prova Brasil ndo enxerga. Que tipo de habilidade
a prova Brasil ndo contempla e que a gente acha importante um aluno de
Caxias trabalhar em sala de aula? Entdo o modulo quatro foi pensado
nisso. ”” (Coordenador de Projeto, entrevista realizada em agosto de 2014)
Com esse novo Viés, a apresentacdo do material perdeu o foco de apenas preparar 0s
alunos para a Prova Brasil para, segundo a folha de apresentagao do Volume II: “primar pelo
objetivo de garantir um aprendizado de qualidade”.
Em 2013, quatro encontros aconteceram no primeiro semestre, no més de junho (dias 20,
21, 27 e 28), e quatro no segundo semestre, nos meses de setembro e outubro (dias 30/09, 1/10,
8/10 e 9/10). Os professores foram informados da edi¢do da formacéao do Projeto Conseguir 2013
através do Oficio Circular n® 221/13-SPP/SME e pelo antincio no Portal da SME®®, em que os
interessados poderiam fazer sua inscricgéo.
O documento oficial acima descrito, que pode ser observado na integra no anexo deste

trabalho, afirma que objetivo do projeto da SME é:

“Oferecer formagao aos professores do 5° ano e do 9° ano de Lingua Portuguesa e
Matematica e também aos monitores do Projeto Mais Educacdo sobre atividades que
ajudam a desenvolver as habilidades (descritores) da Prova Brasil, além de orientacdes

para utilizacdo dos modulos e Provas Caxias anteriores.” (Oficio Circular n°® 221/13-

SPP/SME).

Os oito encontros foram realizados em uma escola particular da cidade. Havia
disponibilidade de horario matutino e vespertino (9h as 12h ou 13h30m as 16h30m). O
documento informava que os professores deveriam comparecer no seu contra turno, ou seja, no

horario em que néo estivesse em turma para garantir o dia letivo dos seus alunos. A frequéncia

%8 Disponivel em: www.smeduquedecaxias.gov.br, acessado em 10 de dezembro de 2014, segue anexo E.



http://www.smeduquedecaxias.gov.br/
http://www.smeduquedecaxias.gov.br/
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ndo foi obrigatoria e os Monitores de Lingua Portuguesa e Matematica do Programa Mais
Educacdo também puderam participar. Ndo houve mencdo de gratificacio®® aos professores
participantes. Em entrevista ao coordenador do projeto, este ndo me forneceu informacdes sobre
a participacdo dos professores nessa edicao. Segundo 0 mesmo, essa listagem extraviou-se entre
as mudangas de gestores centrais da SME. ¢
Em 2013, ndo houve aplicacdo da Prova Caxias. Em marco de 2014, a Diretora do
Departamento de Acompanhamento e Avaliacdo da Educagédo Municipal informou que o ano
seria dedicado a estruturacao do recém-criado setor; embora pudesse afirmar que a SME manteria
0 Projeto Conseguir. No novo formato, ele consistiria em oferecer uma formacéo aos professores
dos quintos e nonos anos, 0 que se concretizou como descrito na tabela 8.
Em 2014, ndo foram encontrados registros de atividades concernentes ao Projeto
Conseguir ou a Prova Caxias. Em entrevista com o gestor central da SME, em agosto de 2014,
ele afirmou:
“A ideia nossa ¢ construir algum mecanismo... a gente ainda ndo debateu
se retorna com 0s projetos ou com a prova Caxias, ou ndo, mas construir
um sistema de identificacdo dessas debilidades nos anos iniciais e no final
de cada ciclo, essa ¢ uma ideia. Esse processo ainda estd em estudos”.

(Entrevista realizada em 13/08/14)

O gestor disse ainda que 2014 seria um ano dedicado a reestruturacdo da Secretaria.
Devido a diversidade de informagdes acerca da proposi¢cdo, bem como da implementacdo do

projeto Conseguir, descreveremos, por meio da tabela 8, as modificacBes observadas neste

Projeto.
Tabela 8- Modifica¢bes no Projeto Conseguir no periodo 2011-2013
Ano Nome Caracteristicas Acdes Publico alvo Mater!als
produzidos
2010 Projeto Formacao para Formacéo dos | Turmas de 4° | Cadernos
(Con)seguir estagiarios chamados de e9%anos | Pedagdgicos
trabalharem como| Monitores Modulo |
material produzido
Projeto Implementacao do | Formagao Professores de| Cadernos
2011 | (Con)seguir | projeto Professor | continuada e| 5°e 9%nos | Pedagdgicos
Garantia de aplicagéo da e Monitores Modulo 11
Sucesso entre os | Prova Caxias | do Projeto
meses de agosto e | nas turmas do
novembro. 5% e 9°ano.

%9 Para saber mais sobre politicas de bonificagdo, ver Brooke (2006). %
Prética descrita também nos estudos de Cunha (1994).



2012 | Projeto Con-| Projeto Professor Formacao Professores Cadernos
seguir Garantia de continuada e de 4°e 8° | Pedagdgicos
Sucesso entre 0s | Prova Caxias anos e Maodulo 111
meses de Monitores do
maio/junho e Projeto Mais
agosto/setembro. Educagao
2013 Projeto Oito encontros: Formacéo Professores Cadernos
Consequir | ENtre os meses de continuada e do5°e9° | Pedagogicos
guir | . :
Junho e setembro e planejamento anaos, Volume | e
utubro. da Prova e Monitores T
Caxias. (Néo do Projeto
realizada) Mais
Educacéo.

Fonte: Oficios da SME D.C, Apresentacdo dos Cadernos pedagdgicos e entrevistas realizadas nesse estudo.
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A vista disso, pode-se observar que o Projeto Conseguir passou por Varios momentos que

ocasionaram mudancas, inclusive, na escrita da sua denominacéo. Entretanto, a partir deste ponto,

trataremos o projeto em questdo como Projeto Conseguir. Também a titulo de melhor

compreensdo dos dados descritos, a tabela 9 ilustra as semelhangas e diferencgas entre as duas

edicdes da Prova Caxias.

Tabela 9 - Caracteristicas da Prova Caxias

anos de
escolaridade

Lingua Portuguesa e
de matematica

Ano Publico alvo Formatacao Devolutiva/feedback
2011 | Alunosdo5°e 9°| 20 questdes: 10 de | Envelope lacrado entregue, em maos,
anos de Lingua Portuguesa e | as diretoras de escolas municipais.
escolaridade 10 de Matemética
2012 | Alunos do 4°e 8°| 20 questdes: 10de | Envelope lacrado entregue, em maos,

as diretoras de escolas municipais com
0 resultado da escola como um todo.
Encontro entre os professores regentes
das turmas avaliadas e os profissionais
da gestéo do Projeto Conseguir.

Fonte: Elaboracdo propria

Percebemos que, por um lado, o0 modelo de avaliacdo em larga escala - proposto pelo

municipio de Duque de Caxias - aproxima-se da avaliacdo nacional em larga escala, a Prova

Brasil, tabulando os dados e transformando as respostas dos alunos em dados mensuraveis e

comparaveis. Por outro lado, afasta-se, por exemplo, do modelo de divulgacdo do IDEB, que é

publicado na pagina oficial do INEP. Em Caxias, a SME teve a iniciativa de entregar esse

resultado nas maos dos gestores e professores das turmas. Dessa forma, garantiu a esses

profissionais 0 acesso as informagdes com relacdo ao desempenho de seus alunos. Consideramos

necessario pensar em que medida o acesso concedido aos profissionais da educacdo pode ser
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entendido como um tipo de efeito das avaliagbes externas em larga escala. E como esses
profissionais percebem esses efeitos em suas praticas.

Em sintese, esta secdo pretendeu tragcar um panorama historico das a¢des propostas pelas
politicas educacionais implementadas pela SME, com vistas as avaliagdes em larga escala, mais
precisamente o Projeto Conseguir. Analisamos as acGes com objetivo de oferecer formacgéo aos
profissionais da educacdo sobre os contelldos da Prova Brasil; a elaboragdo de material didatico
especifico; e a implementacdo de uma avaliacdo municipal em larga escala. N&o hé relatos de
documentos que, oficialmente, implementem a Prova Caxias como uma politica educacional
permanente, reforcando as consideracGes de Cunha (1994), sobre as politicas de zig-zag. Assim,
ndo ha como determinar se havera, ou ndo, novas edi¢6es da Prova Caxias ou de outro instrumento
avaliativo em larga escala em nivel municipal. Outrossim, através de lei especifica, 0 municipio
implementou o Plano Municipal de Educacdo (PME). Esse sim, com carater de politica pablica
educacional permanente. A seguir, analisaremos o PME com foco no que concerne ao

instrumento avaliativo instituido pelo plano.

3.2.2 - PME - Plano Municipal de Educacgdo de Duque de Caxias

Em 06 de maio de 2014, o prefeito em exercicio da cidade de Duque de Caxias, Alexandre
Aguiar Cardoso, enviou uma mensagem a Casa Legislativa do municipio, onde solicitava
apreciacdo dos membros constituintes acerca do projeto de Lei n® 05/GP/2014, cuja ementa
aprovava a instituicdo do Plano Municipal Decenal de Educagédo (PME). O texto de apresentacéo

do Projeto de Lei traz a seguinte afirmacéo:

“A Secretaria Municipal de Educacdo (SME) realizou um trabalho de extrema e
profunda pesquisa, acerca das atualizacdes e adequacdes do texto em relacdo ao PNE -
Plano Nacional de Educacéo, apresentadas e posteriormente apreciadas pelo CME -
Conselho Municipal de Educag¢do.” (PME,2014, pag..15)

Em primeiro de julho de 2014, a Camara Municipal de Duque de Caxias aprovou a Lei
n° 2640/14, com vistas ao cumprimento do disposto no Art. 214 da Constituicdo Federal de 1988,
sancionada pelo referido prefeito e em vigor a partir da mesma data.
A Comissdo Organizadora Inicial do Projeto do PME no periodo de 2010/2011 era
composta pelos seguintes representantes:
v Associacdo dos Pais e Amigos da Escola Publica de Duque de Caxias - APAEP-DC;
v Conselho Municipal de Educagdo - CME;
v Coordenadoria Regional da Regido Metropolitana V — METRO V;
v

Federacdo Municipal das Associacdes de Moradores de Duque de Caxias - MUB;
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v’ Secretaria Municipal de Educacdo — SME (Gestdo 2010/2011 e 2012/2013);

v" Sindicato Estadual dos Profissionais de Educacdo do Rio de Janeiro - Nlcleo Duque de
Caxias - SEPE-DC;

v" Sindicato dos Estabelecimentos Particulares de Ensino de Duque de Caxias — SINEPE-
DC;

v Unido dos Estudantes de Duque de Caxias — UEDC;
v Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UERJ/FEBEF;

O PME ¢ apresentado como um documento construido coletivamente e que reflete os anseios
da cidade pelo direito a educacdo. Nesse sentido, afirma que: “a sociedade duquecaxiense se
mobilizou para registrar, em um Plano de Estado da &rea educacional, as acGes a serem
implementadas tanto no mandato legislativo e executivo atual como nos proximos”.

O texto do plano afirma que houve uma intensa participacéo da sociedade civil organizada e
do governo de Duque de Caxias na elaboracdo de propostas com vistas a participacdo da cidade
nas Conferéncias Municipal, Intermunicipal, Estadual e Nacional de Educacgéo que traziam como
objetivo a construcao do Plano Nacional de Educacéo.

Nesse sentido, destaca a Primeira Conferéncia de Educacdo de Duque de Caxias — |
CONFEDUC - em setembro de 2009, como inicio do percurso de discussdes que proporcionariam
um diagndstico sobre a educacdo na cidade e o estabelecimento de metas e diretrizes para o0s
proximos dez anos. O documento afirma que, para a construcao do texto, foram realizados, em
sintese, 0s seguintes movimentos:

a- Reunides da Comissdo de Elaboracdo do Plano, composta por membros do governo
estadual, municipal e da sociedade civil organizada.

b- Elaboracdo de um questionario respondido pelas escolas e outras entidades da sociedade

duque caxiense.

c- Incorporacgao de textos afins.

O objetivo do PME fica explicito em sua introducdo. Nessa, observa-se que 0 mesmo consiste
em “atender as questdes que garantam a educacdo como direito publico e de qualidade, de acordo
com os interesses da maioria da populagdo”. Afirma tratar-se de um Plano de Estado e nédo
somente de um Plano de Governo, pois aprovado pelo legislativo e transformado em Lei,
garantiria o poder de ultrapassar diferentes gestdes e a continuidade das politicas publicas
educacionais municipais. Seria, nesse caso, uma tentativa de superar o zig-zag de politicas
educacionais descrito por Cunha (1994). Analisamos este documento buscando indicios sobre

avaliagdo do sistema publico municipal a partir de avaliacdes externas em larga escala.



47

A questdo principal, apontada pelos seus elaboradores, corresponde ao planejamento e
participacdo conjunta entre governo e sociedade civil. Esta participacao implica ndo somente na
visdo mais proxima de um todo, como também indica o firmamento de um “compromisso e
responsabilidade ndo s6 do governo, mas também da sociedade com aquilo que foi planejado”.

O documento encontra-se subdividido em 17 se¢cdes numeradas. Depois da introdu¢do do
objetivo, estas secdes desenvolvem e tratam os seguintes apontamentos:

1. Introducdo
A elaboracdo do PME e as concepcdes de sociedade, educagdo e formagdo humana;
Diagnostico do Municipio;

Caracterizacdo fisica
Abastecimento de agua;
Aspectos populacionais;
Saude;

Aspectos socioecondmicos;

© 0 N o g b~ wD

Aspectos culturais;

=
o

. Conselhos e Movimentos Sociais;

-
-

. Aspectos educacionais;

=
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. Educacdo infantil;

=
w

. Breve sistematizacdo do levantamento de dados para a elaboracéo do Plano;

H
o~

. Eixos norteadores;

[EY
ol

. Metas e estratégias orcamentarias;

=
D

. Gestdo democratica;
17. Bibliografia.

Todas as se¢cfes do PME — Duque de Caxias possuem subitens que demonstram suas
fundamentagbes teodricas. Como o objetivo desta dissertacdo é verificar as visdes sobre as
avaliacOes externas em larga escala, destacamos que, na elaboracéo e desenvolvimento do PME,
houve discussdes acerca da construgdo de um instrumento de avaliacdo da qualidade do sistema

educacional puablico municipal. No PME, ha dois momentos especificos que refletem esse debate:

TP N3
a

Na pagina 74, na se¢do 14, dos Eixos Norteadores, letra “a”, “papel do Municipio na garantia
do direito a educacéo de qualidade para todos”, o documento cita trechos da Constitui¢do Federal,
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, LDBEN e do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Esse ainda indica que o PME tem, nessa perspectiva, grandes desafios a serem
considerados. Entre eles, o da diminuicéo das desigualdades sociais, étnicas, regionais, de género,

da violéncia, de acesso e permanéncia. Assim, ressalta os objetivos que deverdo permear as
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propostas inclusas no documento. Dentre 0s oito objetivos que compde o documento, destacamos
por pertinéncia a letra “e”, ou seja, 0 quinto objetivo. Este determina especificamente que o
municipio devera:
“Abrir debate® acerca dos instrumentos de avaliacdo diagndstica interna e externa, sem
vinculo salarial, em todos 0s segmentos, com a participacdo dos envolvidos no processo
educacional através de uma dinamica democratica, legitima e transparente que parta das
condicBes basicas para o desenvolvimento do trabalho educativo até chegar aos
resultados socialmente significativos. ” (PME, 2014, pag. 51)

Outro momento verifica-se na se¢do 16, Gestdo Democratica, no item 16.2, Democratizagédo
do acesso e permanéncia, subitem 16.2.2, Ensino Fundamental. Essas sédo diretrizes para 0 ensino
fundamental da rede municipal. O texto destaca como desafios a serem ultrapassados pela
educacao municipal trés diretrizes com vistas a universalizacao da educacdo municipal: o0 acesso,
a permanéncia e 0 sucesso na educacao escolar.

A institucionalizacao dessas diretrizes corrobora a ideia de que o sistema municipal de ensino
de Duque de Caxias entende como necessario, para obtencdo de uma educacgdo de qualidade, o
acompanhamento dos indices educacionais do municipio, quer seja nimero de matriculas, taxa
de aprovacdo e retencéo e da qualidade do ensino oferecido. Nessa perspectiva, o PME, mais uma

vez, indica a necessidade da implantacdo de uma avaliag&o sistémica.

“Cabe também refletir coletivamente (Secretaria Municipal de Educa¢do, CRRMYV,
Coordenadoria Regional da Regido Metropolitana V, profissionais de educacéo e
comunidade escolar) na construgdo de um instrumento avaliativo de todo o processo
pedagogico e institucional, podendo dimensionar as necessidades e qualidade do Ensino
Fundamental oferecido pelos sistemas de ensino. Ressaltando, entretanto, que 0s
resultados dessas avalia¢es ndo podem ser usados como meios para premiagédo ou
puni¢do das Unidades Escolares, tampouco como critério de remuneracgéo para o0s
profissionais de educacdo ” (PME, 2014, p.58)

E possivel considerar que os debates e discussdes promovidos quando da elaboragio do
PME- Duque de Caxias tenham apontado para a necessidade de avaliar o sistema publico de
ensino municipal. Entretanto, € possivel dizer também que houve, entre os participantes, um
pensamento convergente que determinava que as avaliacGes externas em larga escala nédo
poderiam servir de instrumento para a institucionalizacdo de politicas de responsabilizacdo
brandas ou fortes® das escolas, dos professores e dos gestores. Essa informagdo nos foi
confirmada pelos entrevistados que participaram da nossa pesquisa, tanto gestores quanto

sindicalistas. Durante as entrevistas, perguntei, primeiramente, se eles haviam participado dos

80 Os grifos sdo nossos.
61 De acordo com a classificacdo de Brooke (2007).
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debates e, em seguida, o que eles achavam da proposta de avalia¢ao do sistema municipal descrita
no PME.

“Na elaborag¢do do PME, a gente fez barba, cabelo e bigode... O PME fala
em avaliacdo, com relagdo a avaliacdo externa é claro que assim, vocé
tem o plano nacional, que vocé ndo tem como fugir ndo, a gente até fugiu,
mas 0 governo vai trabalhar dentro dessa perspectiva de avaliacdo
externa, porque ja anunciou. L& na disputa da elaboracdo, a gente
conseguiu avancar, entendeu, tentou tirar qualquer resquicio da
meritocracia dentro do plano municipal, isso a gente conseguiu fazer, mas
0 que vai acontecer...” (Sindicalista 3)

“Consta no PME recém-aprovado, a aplicagdo de uma avaliagdo, desde
que isso ndo esteja vinculado a nenhum aumento do salario. Primeiro, eu
acho gue vocé deve ter avaliacdo, eu ndo sou contra a avaliacdo, mas eu
acho que vocé precisa ver essa formatacao dessa avaliacdo, o projeto de
meritocracia, eu ndo gosto da ideia porque eu acho que ele ndo resolve
nenhum problema, o que ele faz é construir barreiras. ” (Secretario 3)

Porém, o documento ndo informa como se daria a construcdo de um instrumento de
avaliacdo do sistema municipal como um todo, seu desenho, sua formatacgéo, suas peculiaridades
e possiveis desdobramentos. Trata-se apenas do que ndo se pode fazer, mais precisamente. De
acordo com o documento, ndo se pode responsabilizar os profissionais da educacao a partir dos
resultados apresentados.

Sendo assim, analisando o PME, € possivel afirmar que, desde 2009, houve debates sobre
a formulacdo das politicas publicas municipais e discusséo sobre as avaliacdes externas em larga
escala. Gestores, professores e sociedade civil tiveram a oportunidade de participar desse debate.
No entanto, a execucdo/implementacdo de avaliacdes em larga escala ocorreu independente do
debate. Ao mesmo tempo em que se discutia, a Prova Caxias era implementada no sistema
municipal de ensino. Ndo encontramos nenhum trabalho académico sobre o processo de
elaboracdo e implementacdo do PME de Duque de Caxias.

E curioso observar o proprio texto do PME, porque ele indica que é necessario “abrir o
debate”, mas néo cita, em nenhum momento, qualquer edi¢éo do Projeto Conseguir e/ou da Prova
Caxias. Considerando todos os grupos de interesse que participaram da construcao do plano, é
possivel dizer que alguns deles — principalmente sindicatos, SME, CME e UERJ — estiveram
diretamente envolvidos com a formulacgdo e/ou implementagédo do projeto Conseguir e da Prova
Caxias. Portanto, ndo é possivel saber por que motivos essas iniciativas ndo foram citadas e/ou

consideradas.
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Este capitulo pretendeu analisar as acdes e politicas educacionais propostas pela SME de
Duque de Caxias no que concerne as avaliagdes em larga escala. Analisamos o Projeto Conseguir
em suas duas vertentes: preparo de professores e alunos através do oferecimento de formacéo
profissional e material didatico sobre os contetidos da Prova Brasil e a implementacdo da Prova
Caxias, a primeira experiéncia municipal de implementacdo de uma avaliacao externa em larga
escala em nivel local.

Na sequéncia do trabalho, apresentaremos e analisaremos o ponto de vista dos
profissionais responsaveis pela execucao/implementacdo de politicas educacionais em Duque de
Caxias. Eles foram indagados sobre as avaliagdes em larga escala e também sobre o proprio Plano

Municipal de Educac&o.
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CAPITULO 4 — O PONTO DE VISTA DOS GESTORES DAS POLITICAS
EDUCACIONAIS EM DUQUE DE CAXIAS

Neste capitulo, analisaremos sete entrevistas realizadas com gestores da administracao
direta da Secretaria Municipal de Educacdo de Duque de Caxias, que atuam ou atuaram entre 0s
anos de 1997 a 2014. Todos os gestores trabalham ou trabalharam na gestéo central da Secretaria
Municipal de Educacdo; estdo ou estiveram a frente da gestdo das politicas educacionais em

Duque de Caxias.

4.1 — Trajetorias na gestao e perfil dos profissionais

Os entrevistados serdo apresentados com foco em suas trajetdrias profissionais,
académicas e politicas. Todos os entrevistados foram nomeados pelo Poder Executivo para
exercerem cargos de confianca na pasta da educacao municipal. S&o trés Secretarios de Educacao,
uma Subsecretaria, uma Diretora de Departamento, um Coordenador de Projetos e uma Chefe de
Coordenadoria.

Os entrevistados concordaram em conceder as entrevistas porque, 10go nos primeiros
contatos, informamos que o anonimato seria garantido. Por isso, classificamos os secretarios de

educagdo com niimeros e apresentamos 0s outros gestores pelos seus cargos.

Secretério de Educacdo 1 — 49 anos. Residente em Duque de Caxias. Pedagogo e professor

de Lingua Portuguesa da rede municipal de Duque de Caxias. Pds-graduado em Metodologia do
Ensino e em Gestdo Publica. Exerceu cinco cargos diferentes entre os anos de (1997 a 2012), trés

deles na Secretaria Municipal de Educacao.

Secretario de Educacdo 2 — 43 anos. Residente em Duque de Caxias. Pos-graduado em

Gestdo Publica. Professor de Histdria da rede municipal de Dugue de Caxias e da Rede estadual
do Rio de Janeiro. Exerceu cargos de gestdo no governo do Estado e em outros municipios da
Baixada Fluminense. Em Duque de Caxias, além de ter sido Secretario de Educacdo, também
exerceu outros cargos.

Secretério de Educacdo 3 — 40 anos. Residente no Rio de Janeiro. Professor de Histéria

darede publica municipal e estadual do Rio de Janeiro. Pés-graduado em Gestdo Publica. Exerceu
cargos de gestdo no governo do Estado e um cargo na Secretaria Municipal de Educacdo de Duque

de Caxias.
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Subsecretério - 37 anos. Residente no Rio de Janeiro. Pedagogo, Mestre em Educacéo,
professor da rede municipal de Duque de Caxias e de um colégio federal. Ja exerceu cargos de
gestdo em escolas e em Sindicatos.

Diretor de Departamento - 61 anos. Residente em Duque de Caxias. Graduado e Doutor

em Psicologia, Mestre em Educacdo, professor formado na Escola Normal. E Psicélogo
educacional na rede municipal de Duque de Caxias, professor aposentado na Rede Estadual e
professor do ensino superior em uma universidade privada do Rio de Janeiro. Trabalha na gestéo
central da rede municipal desde 1997 em diversos cargos, foi Diretor do Departamento de
Educacéo Basica.

Chefe de Coordenadoria - 53 anos. Residente no Rio de Janeiro. Graduado em Letras,

Pds-graduado em Linguistica e em Gestdo para o trabalho pedag6gico, Mestre em Educacéo e
Doutor em Educacdo. Tem duas matriculas na rede publica municipal de Duque de Caxias. Tem
uma matricula na docéncia do ensino superior publico em uma Universidade Federal ha 8 anos.
Também trabalha na rede privada de ensino superior ha 12 anos. Atua na gestdo ha 3 anos.

Coordenador de Projetos - 35 anos. Residente no Rio de Janeiro. Professor de Matematica

da rede publica municipal de Duque de Caxias e de um colégio federal. Mestre em Educacéo,
especializado em Formacdo de Gestores. Trabalha em turmas preparatorias para o Exame

Nacional do Ensino Médio (ENEM) em uma escola da rede privada.

4.2 Tipos de envolvimento com a execucao de politicas educacionais

A estrutura burocratica da SME ja foi descrita no capitulo 3 desta dissertagdo. Cabe, no
entanto, descrever as atribuicBes® de cada setor em que os entrevistados estdo alocados e
gerenciam politicas educacionais, assim como o tipo de envolvimento destes setores com a
execucdo de politicas educacionais, especificamente aquelas relacionadas as avaliaces em larga
escala.

Secretaria de Educacdo: o Secretario Municipal de Educacéo é o principal responsavel

pela pasta da educacdo. Este cargo € indicado diretamente pelo Poder Executivo municipal.
Subsecretarias: em Duque de Caxias, ha mais de uma Subsecretaria, sendo um
subsecretario para cada uma delas. Isso se deve as atribuicdes especificas que cada uma €
responsavel. Ha mais de uma década sao trés subsecretarias de educacao: a primeira é responsavel
pelos setores pedagdgicos da SME, ou seja, setores voltados especificamente para o ensino e a

aprendizagem. A segunda subsecretaria engloba os setores responsaveis pela estrutura fisica,

82 Informagdes concedidas pelos entrevistados.
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funcionamento e material das escolas; e a terceira trata especificamente dos recursos humanos,
ou seja, dos profissionais da educacdo e de todas as pessoas que trabalham nas escolas.

Os Departamentos da SME: Os Departamentos que compdem a SME séo,

hierarquicamente, subordinados as Subsecretarias de Educacdo. Eles tém responsabilidades
especificas que os ligam a estes setores. Eles sdo responsaveis pelas Coordenadorias ou,
diretamente, por Divisdes técnicas.

Inicialmente, entrevistariamos os responsaveis por dois Departamentos, um que foi criado
especificamente para tratar das questbes acerca da avaliacdo da educacdo municipal- o
Departamento de Acompanhamento e Avaliacdo da Educacdo Baésica; e outro que é um
Departamento que trata de questdes relacionadas ao ensino e a aprendizagem da rede municipal.
Entretanto, o Departamento de Acompanhamento e Avaliacdo da Educagdo Bésica, embora
criado em fevereiro de 2013, foi extinto em agosto de 2014. Dessa forma, ndo houve tempo habil
para realizarmos entrevistas com representantes deste Departamento, pois isto foi antes do inicio
do trabalho de campo desta dissertacdo. Procuramos, entdo, o Departamento que passou a ser
responsavel pelo acompanhamento da qualidade da educacdo municipal e pelo oferecimento e

implementacao de formac@es continuadas aos professores da rede municipal.

Coordenadorias - Sdo subordinadas aos Departamentos. Foram entrevistados dois
representantes da Coordenadoria responsavel pelos processos de ensino - aprendizagem do ensino
fundamental. Essa Coordenadoria era responsavel também pela logistica das formacdes e pelo
material escrito que era fornecido nas formacdes. Dentro dessa Coordenadoria, havia um
segmento que, devido a especificidade do Projeto Conseguir, passou a dedicar-se exclusivamente
as demandas desse projeto em particular. Sendo assim, entrevistamos também representantes

dessa Coordenacao.

4.3 Visdes sobre as avaliacBes externas em larga escala e expectativas sobre o sistema
educacional de Duque de Caxias

O roteiro de entrevistas foi formulado para que se pudesse mapear (i) as opinides, (ii) o
conhecimento técnico e (iii) as percepcdes sobre as mudancas no trabalho escolar trazidas pela
implementacao das avaliacdes externas em larga escala. Ele foi adaptado de acordo com o cargo
ocupado pelo entrevistado. Mantivemos as tematicas centrais e formulamos questbes que

permitissem que 0s entrevistados expusessem suas visoes a partir do cargo que ocupavam.

i.  Opinides:
Todos os entrevistados acreditam que existe necessidade de se avaliar a rede publica

municipal de ensino como um todo. Contudo, divergem quanto ao formato proposto pelo Sistema
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de Avaliacédo da Educacdo Basica, as avaliagdes externas nacionais em larga escala. Se, por um
lado, apontam vantagens do uso dos resultados obtidos nas avalia¢cGes em larga escala no trabalho
escolar, por outro lado, tracam criticas ao atual modelo de avaliacdo externa em larga escala.

Os entrevistados destacaram trés aspectos positivos: a) o primeiro deles remonta a
possibilidade de uso dos resultados; b) o segundo, a visao da rede municipal como um todo; ¢) o
terceiro, ao preparo dos alunos para futuras avaliagdes que lhes sejam propostas.

Eles argumentaram que a partir da publicacdo dos resultados das escolas sdo possiveis
dois movimentos: primeiro, o poder publico passa a tracar politicas publicas, baseando-se nos
problemas evidenciados pelos dados obtidos nas avaliacdes em larga escala; e segundo, a escola,
gestores, professores e alunos podem observar o seu desempenho longitudinalmente.

“Entdo, eu acho que essas avaliagdes, de uma certa forma, assinalam
publicamente que ndo, ndo t& bom, que precisa ser melhorado. Esses
dados tém feito com que as politicas publicas ganhem ai um incentivo a
pensar 0 que esta errado. Porque as pessoas ndo estdo aprendendo aquilo
que deveriam estar aprendendo ao final do quinto ano, ao final do nono
ano e outras. ” (Secretario 1)

“[...]A partir do momento que tem uma nota externa, pensar também nas
relacOes internas, a partir até dessa nota, essa nota pode ajudar a escola,
0 que é que t& acontecendo? O que ta acontecendo aqui com a gente?
Com nossos alunos que nédo estdo dando conta de aprender aquilo que
deveriam aprender ao final de um percurso. ” (Diretora de Departamento)

“Ele (governo federal) disponibiliza dados muito relevantes para pratica
pedagdgica, principalmente no que diz respeito a proficiéncia de cada
escola na Prova Brasil. Entéo, o professor pode se apropriar desses dados
e conseguir perceber o que a turma que fez a prova Brasil no ano anterior,
que ele esta pegando, por exemplo, nesse ano essa série, tem esse tipo de
deficiéncia dentro da matéria dele ou tem ou ja construiu essa estabilidade
dentro do que foi avaliado pela Prova Brasil. ” (Coordenador de Projetos)

“A avaliagdo externa, ela vem para a escola, mas ela ¢ da escola. Aquela
escola, ela vai fazer para ela, aquela avaliacdo € para ela. [...] na minha
cabeca, estd assim: vem os resultados e a escola se apropria daquele
resultado. E a prépria escola vai tentando descobrir, dentro da sua prépria
equipe diretiva, os caminhos necessarios para poder equilibrar, talvez ndo
sanar, ninguém faz milagre de um dia para o outro, mas equilibrar e
perceber aonde é que td o foco. E ali que eu tenho que mexer.
(Coordenadora de Projetos)

Na ultima fala, observa-se que a gestora transfere, para a escola, a responsabilidade de

lidar com os dados. Tal gestora percebe a questdo dos dados obtidos com as avaliagdes em larga
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escala como sendo uma questdo para a escola resolver. Ela acredita que esses dados sejam uma
contribuicdo das avaliagcdes externas em larga escala para os sistemas educacionais.

O segundo aspecto positivo remonta a possibilidade das avaliacdes em larga escala
fornecerem dados dos sistemas educacionais em uma perspectiva global. Os dados apontariam as
deficiéncias do sistema pablico municipal e a qualidade da educacéo oferecida pelo sistema.
Dessa forma, ha possibilidade do poder publico tracar intervencdes de curto, médio e longo prazo
para melhoria da qualidade. As falas a seguir séo as opinides expressas pelos entrevistados sobre
o sistema nacional de avaliacéo externa:

“Eu acho perfeita. E claro que nds nio estamos discutindo a metodologia
da avaliacdo, mas nos estamos falando da iniciativa. Sem essa iniciativa,
seria impossivel termos um mapa da educacdo no pais. ” (Secretario 2)

“E importante, na minha opinido, a nivel do Brasil, porque ela cria um
norte que néo tinha anteriormente, um norte que define uma unidade do
Brasil como um pais Gnico. No inicio, a gente pensou, pelo menos na
visdo que eu tenho, é que achava que os PCN iam dar conta de unificar o
que cada estado trabalha nas suas redes a nivel de conteudo, e ndo foi o
que ocorreu. Entdo, acho que a avaliagdo de larga escala, uma das frentes
dela é de nortear realmente o que realmente € importante para 0 nosso
aluno aprender, uma matéria de contetido. ” (Coordenador de Projetos)

O terceiro aspecto positivo, apontado pelos entrevistados, afirma que as provas aplicadas
nas avaliacfes em larga escala seguem os mesmos moldes das propostas observadas por outras
bancas avaliativas, nas quais os alunos, em algum momento de sua vida escolar e profissional,

deverdo ser submetidos. Sendo assim, consideram positivo que os alunos da escola publica

estejam sendo preparados para esse tipo de avaliacao.

“Eu considero que ¢ positiva no sentido que j& prepara este aluno para as
outras avaliacGes que ele vai ter na vida. Porque todos tém perspectivas
do vestibular, todos tém expectativas de concurso publico...” (Secretario
1)

“A vida ¢ feita de avaliagdes. Quando voce sai da escola, vocé € avaliado
em qualquer concurso que vocé tente fazer. Para ingresso em uma
empresa, no mercado de trabalho, sua qualificacdo profissional, entdo a
avaliacdo € uma constante em sua vida, porque a avaliacdo é uma porta
de acesso para qualquer momento da sua vida. ” (Secretario 2)

Ao mesmo tempo em que indicaram aspectos positivos, os entrevistados também citaram
pontos que consideram negativos. Sao questdes relativas a: a) uso dos resultados, b) ao déficit de
aporte técnico dos profissionais da educacdo, c) criticas ao formato padronizado das questdes da
Prova Brasil, d) comparacéo de resultados e, e) a orientacdo do trabalho com vistas, unicamente,

ao crescimento de resultados.
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A divulgacéo publica e os usos dos resultados das avaliacdes em larga escala foram alvo
de criticas pelos entrevistados. Eles acreditam que a imprensa, ao apresentar rankings com 0s
resultados das escolas e das redes, contribui para a desvalorizagéo do indicador pelos profissionais
da educacéo e para um reducionismo do trabalho escolar. Observe as falas a seguir:

“A avaliacdo tem sempre um lado positivo. Como ¢ que ela ¢ usada ¢
que € o problema. Se ela for usada para constatar e para marcar, até
negativamente, ai eu acho péssimo, usar isso politicamente também eu
acho péssimo, tem muita gente com interesse. ” (Diretora de
Departamento)

“Achar que isso (as avaliagcdes externas) estd avaliando de maneira
completa uma rede educacional, até mesmo uma escola, a resposta é néo,
néo esta. ” (Coordenador de Projetos)

“Aquele tratamento por exemplo que a imprensa, que a midia hoje dé4 para
isso, [resultado das escolas e alunos] € que ficou saturada. Eu acho que o
IDEB tinha que ser algo que cada escola de alguma maneira pudesse
controlar, pudesse olhar para ele e dizer: estou me vendo aqui, né...”
(Subsecretaria)

Sob este prisma, apontam a falta de um trabalho de esclarecimento, por parte do governo
federal, aos professores e gestores das escolas, dos conceitos técnicos quanto a utilizacdo dos
resultados em suas praticas pedagdgicas. Sendo assim, os profissionais das escolas sdo tidos como
expectadores do processo de avaliacdo e ndo como participantes. Entendem que o ideal seria que
0s sujeitos envolvidos no processo educacional percebessem a avaliagdo como instrumento a ser

utilizado pela escola no sentido de melhoria da qualidade.

“A gente percebe isso! Eu sei também que esses resultados, eles ndo me
mostram exatamente o que eu deveria fazer para ter outros resultados.
Entdo, eu acho, e ai, pessoalmente, eu ndo acho que seja... que a avaliacdo
seja uma organizacao, eu acho que é um esforco, eu acho que é um
investimento financeiro muito grande para um dado que ele é muito
pequeno. ” (Subsecretaria)

“Mas, 0 problema é que ndo se trabalha, a nivel de Brasil, com o
professor. As formacg6es continuadas, na maioria das vezes, elas ndo
abordam esse tipo de apropriacdo de dados... Entdo, os dados ficam &
com o gestor do INEP. E acredito que o gestor, até mesmo da propria
Secretaria, acredita que nenhum professor tenha tempo de sentar, buscar
esses dados e interpreta-los. Por que ndo € uma interpretacéo tdo simples
assim, demanda tempo, demanda leitura, demanda entender o processo.
” (Coordenador de Projetos) “Os professores ndo aprenderam a ensinar,
eles ndo aprenderam a usar as matrizes de referéncia. Como é que eles
vao usar os descritores que a Prova Brasil fala se, na verdade, eles néo
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aprenderam a utilizar isso? O nosso professorado, os gestores nao sabem
ainda interpretar os dados da Prova Brasil, depois de mais de oito anos
de Prova Brasil. Infelizmente, é uma realidade. ” (Secretaria 2)

Portanto, fica claro que os gestores criticam o Governo federal, depois culpam as escolas
e, ao final, assumem que ndo conseguem interpretar os dados e, por conseguinte, orientar as
escolas. Nessa perspectiva, podemos considerar que ha um desconhecimento técnico por parte
dos profissionais da gestdo central, fendbmeno ja apontado no debate sobre a recepcdo das
avaliacGes externas (ROSISTOLATO; VIANA, 2012; OLIVEIRA, 2013; ROSISTOLATO;
PIRES DO PRADO; FERNANDEZ, 2014). O mais curioso € que, em nenhum momento, 0s
gestores discutem suas préprias responsabilidades com relacdo a divulgacdo/formacdo dos
gestores das escolas e dos professores. De certa forma, € possivel dizer que a gestdo central
também se apresenta como expectadora passiva diante das avaliagdes.

Outro ponto apontado pelos gestores é uma consideracdo critica sobre a padronizacéo.
Eles acreditam que a padronizacdo das questdes da Prova Brasil prejudique, em algum sentido,
umas escolas em relacdo as outras. Enfatizam que as avaliacGes em larga escala priorizam alguns

contetidos em detrimento de outros.

“A minha critica em relagdo a prova Brasil € justamente a elaboracdo das
questdes, de vir de cima [...], sem conhecer a realidade local. Eu acredito
que, se fosse algo regional, o resultado seria melhor, porque as questdes,
elas vém muito voltadas para determinado autor, para determinado
segmento de pensamento. Entdo, eu ndo concordo nesse sentido”.
(Secretaria 1)

“Agora, por exemplo, os descritores, eles vdo me dizer onde é que eu
deixei e onde é que eu ndo deixei de ensinar, mas isso é a partir de uma
selecdo de quem monta a prova, que diz o que a criancga deve saber. Entéo,
também tem uma série de outros conhecimentos que a prova nao avalia.
Nem a provinha, nem a Prova Brasil. Entdo, ela desconsidera uma série
de outros conhecimentos. Entdo, é uma questdo muito subjetiva. [...]. Se
eu levar em consideracdo que tudo funcionou perfeitamente. Ainda
assim, eu tenho um dado que eu ja sei, que ndo me diz pra onde caminhar,
e mesmo que me diga, ele desconsidera que, quando a gente faz uma
avaliacdo pensando que € para todos, e ai eu tenho que levar em
consideracdo que € um pais muito grande, mas, mesmo assim, quando eu
faco uma avaliacéo e eu faco uma selecéo do que a crianca deveria saber,
eu desconsidero o que ela sabe” (Subsecretaria)

Percebe-se que os gestores criticam um dos aspectos que fazem com que a avaliacdo seja
externa em larga escala: a padronizacdo das provas e conteddo. Se fosse local, feita pelos

professores da escola, ndo seria uma avaliagdo externa em larga escala. Este é outro apontamento
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que corrobora a percepcdo de uma visdo truncada, por parte dos gestores da SME, sobre 0s
aspectos relativos as avaliacbes em larga escala.

Outro ponto criticivel, na opinido dos entrevistados, diz respeito ao foco exclusivo das
escolas e das redes na producéo de indicadores. Houve entrevistados que disseram desconsiderar
um trabalho com foco na melhoria dos indices nacionais. Um dos entrevistados condenou a
comparacédo de resultados entre os sistemas educacionais de estados, municipios e mesmo entre
unidades escolares. Outro entrevistado manifestou acreditar que a diversidade entre as redes

influencia os resultados apresentados.

“Eu nao tenho uma logica: eu vou trabalhar para o indice. Eu acho que se
a gente consegue construir um projeto solido, a gente consegue identificar
componentes Obvios que acabam influenciando nesse indice. Eu nédo
consigo imaginar vocé montar uma educagdo para ter meramente uma
nota. Porgue ai eu estou fazendo a mesma coisa que, as vezes, eu acabo
condenando, que é voceé fazer o aluno pensar que € so ter nota para passar
que ta bom.” (Secretario 3)

“Eu discordo ¢ dessa comparabilidade de IDEB. Discordo plenamente,
ndo tem como se comparar, por exemplo, a rede de Caxias, o IDEB de
Caxias com o IDEB de Niter6i. Vou te explicar por que: como o IDEB é
0 produto de dois nimeros: a proficiéncia da prova Brasil e o indice da
aprovacao, entre aspas, a gente sabe que essa aprovacao estd amarrada
em muitas outras coisas. No indice de aprovacdo do censo, a gente nao
tem como comparar Caxias com Niteroi porque Niteroi é toda ciclada,
entdo o indice de retencdo de Niterdi, a taxa de aprovacdo de Niterdi é
altissima porque nao tem retencdo, porque a rede é toda ciclada. O Rio
de Janeiro e Duque de Caxias ndo apresenta mais uma rede ciclada, entéo,
como eu vou comparar uma rede que € ciclada com uma rede que ndo é
ciclada? Nao tem pardmetro e ndo ha comparabilidade. Deixo claro que
0 INEP ndo preza esse tipo de comparabilidade. Esse tipo de
comparabilidade [entre escolas e redes] é feito por um tipo de
comunicacdo que o governo faz. Isso entdo, essa € a minha critica em
cima dessa comparabilidade. Eu acho que é feita de maneira errada. Outro
argumento para ndo se comparar, ndo tem como se comparar uma escola
que é um CIEP que tem trinta, quarenta turmas com uma escola que tem
duas turmas que atende sé o ciclo ou que atende s6 0 4°, 5° ano. Nao tem
comparabilidade, é outra realidade e ndo tem como comparar também
uma rede que tem uma escola onde a secretaria municipal foca toda a
energia para uma escola, com uma rede como o Rio que é a maior da
América latina. Essa comparabilidade do IDEB, eu acho que é feita de
uma maneira muito equivocada. Infelizmente, os governantes embarcam
nessa, na minha cabeca, isso € jogo de midia que o governo faz, eles tem
que focar na meta, se a meta foi atingida, se nao foi, por que nédo foi? E
se foi, em que eu posso melhorar, mesmo com a meta sendo atingida.”
(Coordenador de Projetos)

Apresentamos, nessa se¢do, as opinides dos entrevistados no que concerne a proposicao

e implementacdo das avaliagcbes em larga escala. Encontramos visdes sobre aspectos favoraveis
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e desfavoraveis e, do mesmo modo, descrevemos 0s argumentos apresentados pelos
entrevistados. E interessante observar que mesmo entre os profissionais responsaveis pelo sistema
municipal de ensino ndo ha um pensamento, totalmente convergente, quanto a utilizagdo ou ndo
das avaliacdes em larga escala. Foi interessante observar que os gestores, no primeiro momento,
apresentam opinides favoraveis as avaliagdes porque entendem que o sistema precisa ter clareza
sobre seu desempenho. Logo na sequéncia, criticam um dos aspectos mais fundamentais das
avaliacOes externas: a padronizagéo das provas. Eles parecem ndo compreender que as avaliag0es
séo externas porque sdo padronizadas. Depois, criticam as possiveis comparagdes entre as redes,
apontando a diferenca entre redes orientadas por ciclos e as redes seriadas. Nesse momento, s6
consideram o IDEB como indice possivel para comparacdo e ndo indicam quaisquer outras
possibilidades.

Seguindo o roteiro de entrevistas, depois de colher as opinibes dos entrevistados,
formulamos algumas questdes que nos dessem subsidios sobre o conhecimento técnico dos
gestores da SME no tocante a todo o processo de implementacdo de avaliagcbes em larga escala e

possiveis usos dos resultados em Duque de Caxias.
ii. Conhecimento técnico

Nesta secdo, perguntamos aos entrevistados sobre seus conhecimentos técnicos acerca das

avaliagdes em larga escala. E possivel afirmar que h4, entre os entrevistados da gestdo central da
SME, conhecimento técnico a respeito dos dados que compdem o IDEB.
Todos sabem que o desempenho dos alunos na Prova Brasil € um dos componentes do IDEB.
Sabem também que sdo observados dados do Censo Escolar concernentes ao fluxo escolar. As
falas remontam a uma preocupacéo dos gestores da SME com a evasdo e com a repeténcia dos
alunos, uma vez que entendem que tais fatores influenciam no resultado final do IDEB; ao passo
que a ANA ndo foi citada. Apesar de apresentarem alguns apontamentos sobre a Provinha Brasil
e Prova Brasil, os entrevistados detiveram-se em falar sobre o IDEB, como veremos nas falas a
sequir:

“A visao que eu tenho ¢ a seguinte: 0 IDEB € o produto de dois nimeros:
um é da Prova Brasil e o outro do Censo escolar, mas, se olhar para o
Censo, o0 Censo € uma taxa de aprovacgdo. Pega-se a taxa de aprovacéo,
faz-se uma média harménica dessa taxa de aprovacao e sai 0 P, como €
um namero de zero a um, ele vai multiplicar o N, que é a proficiéncia da
prova Brasil. Como ele € um nimero de zero a 1, ele abaixa esse N.”
(Coordenador de Projetos)

“Eu acho que ela é um instrumento, um instrumento-diagnostico, néo
resta a menor ddvida, um instrumento pensado por muitos, com base em
descritores, distratores, todos que formalizam aquela forma 14, todos
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esses itens que todos nds aprendemos a conhecer e acompanhar e que
marcam questdes que sdo fundamentais para o aprendizado da crianca e
a funcéo social da escola, que é garantir a aquisi¢cdo de conhecimento. E
eu acho isso importante também, se for para nos alertar que ndo estamos
conseguindo, que a gente possa apreender isso, sentar, se debrucar sobre
os dados, detalhar como vamos fazer para dar conta de mudar essa
questdo da ndo aprendizagem. ” (Diretora de Departamento)

“Ele retine trés questdes que, para mim, sdo fundamentais na escola que
é: a questdo do fluxo, da evasdo e da aprendizagem. Por que elas séo
fundamentais? Porque elas estdo interligadas, né, e elas demonstram o
processo da crianga. Se, na escola, ela tem uma evasdo muito grande, isso
é ruim, é ruim para a escola. Acaba sendo porque, se o IDEB ta baixo, a
escola fica mal conceituada, mas, na verdade, ela é ruim para crianca.
Porque, se a crianca evade da escola, € porque a escola ndo cria
estratégias para a crianga estar na escola, isso, fundamentalmente, é ruim
para as criancas. Uma escola também que as criancas sdo reprovadas,
muitas criangas sdo reprovadas, mostra que aquela escola ndo esta
criando estratégias, por exemplo, para atender alunos com dificuldades
especiais, alunos, né, que tem uma dificuldade maior e assim por diante.
Porque, além disso, o IDEB é formado pela questdo da avaliacdo que
mostra mesmo que a crianga que passar de ano, 0 qué que
fundamentalmente aquela crianca esta aprendendo. Se ela esta
aprendendo, como eu posso dizer, 0 minimo para que ela seja considerada
aqui ou em outro lugar, aquele minimo que pode ser considerado para 0
ensino naquele ano de escolaridade, entdo acho assim que o IDEB, ele
retne trés aspectos fundamentais que a gente ndo pode ignorar. ”
(Subsecretaria)

Um dos entrevistados, inclusive, atribuiu 0 mau desempenho do municipio no IDEB a
presenca de altas taxas de evasao e a distorcao série - idade.
“Olha s6, um dos problemas de Duque de Caxias nessas avaliagdes

externas, pelos dados que me passaram®, e que eu tive analisando, ndo é
nem sé a questdo, as vezes, do conteddo. Tem muito a ver com a distor¢édo
e tem muito a ver com a questdo da evasdo escolar. Isso é um grande
problema da rede, a questao de distor¢do série/idade. ” (Secretario 3)
Com base nos discursos dos entrevistados, € possivel dizer que, a partir da observacdo dos
dados concernentes as escolas municipais nas edi¢cbes do IDEB, a Secretaria de Educacao
estabeleceu processos de monitoramento dos resultados das escolas, entendidos como mudancas
no trabalho escolar de gestores e professores, no campo da institui¢do escolar e da propria gestao

da SME.

iii. Percepgdes sobre as mudancas no trabalho escolar a partir da implementacdo das

avaliacOes externas em larga escala: o Projeto Conseguir e a Prova Caxias

% No dia da entrevista, 0 Secretario 3 estava no cargo de gestor central do SME ha cerca de 45 dias.
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Segundo os entrevistados, 0 processo de implementacao das avaliagcdes externas nacionais
em larga escala acarretou processos que mudaram o cotidiano educacional do municipio de
Duque de Caxias. Exemplo disso foi a descri¢do de movimentos efetuados pela SME em direcao
as instituices escolares da rede, com o intuito de buscar melhores resultados municipais no
IDEB. Desta feita, foram executadas acOes voltadas para a formacdo dos professores, a
proposicdo de uma avaliacdo externa em larga escala em nivel municipal e a correcdo do fluxo
da vida escolar de alguns alunos. Nessa perspectiva, todos fizeram mencéo ao Projeto Conseguir
e a Prova Caxias. Como demonstramos na analise da trajetoria do projeto Conseguir, ele passou
por varias® nomenclaturas e formatos. E possivel dizer que a SME buscou, de fato, formar os
professores, mas ndo avaliou essa formacéo e ndo obteve nenhuma medida de impacto. Durante
as entrevistas, ainda descobrimos uma novidade na politica municipal: Projeto Ciclo-via. Trata-
se de um novo projeto, que também tem o objetivo explicito de melhorar o desempenho da rede.
Indagamos sobre o formato e a proposta, mas nossos entrevistados ndo souberam informar
porque, segundo eles, o projeto ainda estaria em fase embrionaria. Quanto ao Projeto Conseguir,
0s entrevistados apresentaram suas visdes. Genericamente, explicaram tratar-se de uma acgédo da
SME baseada em trés vertentes: garantir que os professores se apropriassem do formato e dos
contetidos cobrados na Prova Brasil; preparar os alunos através de material didatico especifico e
do trabalho de estagiarios; e treinar os alunos através de uma avaliagdo externa com base nos

mesmos descritores da Prova Brasil.

“Foi uma formacdo para os professores da rede se apropriarem do
material do Conseguir. A gente dividiu isso em seis encontros, seis nao,
oito encontros de quatro horas, as formacgdes eram aos sabados, fora do
horario de trabalho, o professor ganhava uma remuneracdo por estar
participando dessa formacao. [...] O que a gente tem em comum [entre as
edicdes do projeto] é falar da TRI, de como era elaborada a Prova Caxias;
de como era aplicada; de como eram os quatro blocos e o qué abordavam;
0 que sdo descritores; o que sdo distratores; como é que € um item; o que
é feito com o resultado da prova; como € que o professor pode entrar no
site do INEP e se apropriar nisso. ”” (Coordenador de Projetos)

“O Projeto Conseguir ¢ um projeto também pensado para dar...eu acho
que sdo dois caminhos: um é para melhorar a qualidade da educacdo
mesmo, do municipio, e outra que é para preparar as criangas para a
realizacdo da Prova Brasil. ” (Subsecretaria)

“Através do projeto conseguir, atraves desse projeto, com a contratacéo
dos estagiarios que davam reforgo escolar, que foram preparados pelos
profissionais que elaboraram aquele material. Fizemos também encontro
entre diretores, orientadores educacionais, direcdo para que a gente

64 Capitulo 3



62

pudesse fazer com que, primeiramente, aceitassem, assim, a nossa
proposta, que eu posso garantir que 80% dos profissionais que
participaram dos nossos encontros aplaudiram o material construido,
porque eles se enxergaram nele, porque foi um material construido pelos
professores da rede. Nao teve ninguém de fora” (Secretaria 1)

“O Projeto Conseguir daria até uma pesquisa, né, porque chamou 0s
meninos, os professores de matematica e lingua portuguesa para mostrar
para eles o que era, como funcionava a Prova Brasil. Os itens, o que eram
os itens, fizemos reunides com as diretoras para mostrar para elas como
é que o INEP trouxe esse acontecimento que era em nivel federal. A ideia
era formar esses professores, dialogar com os professores as questdes que
seriam propostas pela Prova Brasil. ” (Coordenadora)

As falas acima demonstraram que todos os entrevistados, que representam nesta pesquisa
a visdo da SME, concebem o Projeto Conseguir como uma proposta benéfica ao trabalho escolar.
Logo, ndo encontramos criticas a respeito de nenhuma fase do projeto. E importante indicar que
as falas sobre o projeto Conseguir foram menos centradas nos aspectos técnicos do projeto e mais
focadas nas expectativas. Termos como “os profissionais que elaboraram”, “o material foi bem
aceito”, entre outros, estiveram presentes nas falas, mas ndo houve nenhuma mencdo aos
resultados efetivos do projeto conseguir. Buscamos essas informacdes e conseguimos apenas 0s
dados ja descritos sobre quantidade de professores participantes e materiais utilizados.

Para os entrevistados, a SME tracou estratégias com vistas a melhoria dos indices
educacionais do municipio, particularmente o IDEB. Quando perguntados sobre a Prova Caxias,
apontaram-na como uma acdo da SME, dentro do Projeto Conseguir, de treinamento para 0s
alunos que realizariam a Prova Brasil. Acreditam que o objetivo da Prova Caxias era oferecer aos
alunos contato direto com o formato de questdes semelhantes as de uma avaliacdo externa com
uso de cartdo-resposta. Observemos as falas a seguir, que sdo trechos das respostas dos
entrevistados quanto as visdes sobre a Prova Caxias.

“A gestao anterior [2009-2012] investia na avaliacdo, pois queria que
criasse uma avaliacdo de larga escala do préprio municipio. A gente
utilizou a matriz de referéncia da propria Prova Brasil, ou seja, cada item
da Prova Caxias abordava uma Unica habilidade, um unico descritor da
matriz de referéncia da Prova Brasil, e a gente tentou seguir as
orientagdes do INEP” (Coordenadora)

“O objetivo unico da Prova Caxias era primeiro ambientar os alunos para
esse modelo de prova, que eles nédo estdo acostumados, e segundo dar um
feedback para o professor, apontando quais foram as questbes que
tiveram mais erros e quais foram as questdes que tiveram mais acertos
em cada turma, e como cada questdo sé avaliava uma unica habilidade,
um unico descritor; a gente conseguia montar um grafico e mostrar para
0 professor: olha, a sua turma errou muito essa habilidade, essa turma
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acertou muito essa habilidade, entdo acho bom vocé focar nessa
habilidade, mas n&o precisa focar tanto nas outras. Meu intuito foi esse
na prova Caxias. ” (Coordenador de Projetos)

“Foi um preparo para que, quando o aluno se deparasse com qualquer
avaliacdo externa, independente se é somente a prova Brasil, ele ja tivesse
tido um contato com uma avaliacdo semelhante: com gabarito, com
aquela questdo da seriedade de como que ela estava sendo aplicada, entdo
esse.... O nosso foco foi, justamente, preparar o aluno para as avaliacdes
que seriam subsequentes aquela. [Prova Brasil]. ” (Secretéria 1)
Interessante observar que uma das entrevistadas, quando perguntada sobre a sua viséo
sobre a Prova Caxias, indica que a avaliagdo municipal em larga escala seria um caminho para a
construgdo do curriculo municipal ministrado nas escolas. Ela admite, ainda, que a Prova Brasil
foi um modelo adotado pelo municipio para construir uma prova municipal.

“[a prova Brasil] serve para pensar qual ¢ o curriculo de Duque de
Caxias, 0 que a gente enfatiza ou que a gente ndo enfatiza, né, e ai a Prova
Caxias, ela vem um pouco tentando é analisar dentro desse, num aspecto
menor, também dentro desse curriculo, o que as escolas estdo levando em
consideracdo. O gque nos estamos tentando aqui € algo mais ou menos, eu
fico brincando, algo que o ministério [da educacao] faz com o pais, a
gente esta tentando fazer com o0 municipio. ” (Subsecretéria)

A fala da entrevistada indica que a prova Brasil e a prova Caxias, de certa forma, foram
utilizadas pela gestio central para pressionar o municipio para pensar em um curriculo. E
interessante observar que ela aponta que “a gente esta tentando fazer com o municipio” o que “o
ministério [da educacdo] faz com o pais”. Em nenhum momento, as atribui¢cbes da Secretaria
foram discutidas e/ou problematizadas. A gestdo parece indicar que esta respondendo a uma
demanda externa, trazida pela propria prova Brasil.

Quando perguntados sobre as acdes da gestdo municipal relacionadas aos indicadores
educacionais, trés entrevistados remeteram seus discursos a proposta da SME de correcdo dos
baixos indices de fluxo escolar da rede municipal de Dugue de Caxias. Para os trés, tratava-se do
Projeto Ciclo-Via. Este projeto foi apresentado como uma tentativa de correcdo de fluxo. Com
base nos indices do Censo Escolar, a gestdo central da SME chegou a conclusdo de que o maior
problema da rede municipal era de evaséo e multiplas repeténcias. Nessa perspectiva, 0s gestores
centrais da SME idealizaram a possibilidade de acelerar estes alunos, implementando um projeto
que avancariam, em um ou dois anos, os alunos com defasagem idade/série. Afirmaram que a
SME se responsabilizaria por esse avango nos estudos. Observe as explicagdes da Subsecretaria

e da Coordenadora:
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“Entdo, esse projeto [Ciclo via], eu estava na CEF [Coordenadoria de
Ensino Fundamental]. Ele foi um projeto pensado para tentar dar conta
dessa demanda das criancas retidas. Primeiro das criancas do terceiro ano
do ciclo, pensando na distorcdo série/idade. Entdo, a ideia era que as
criancas do terceiro ano, que participavam desse projeto, pudessem ir
para 0 quarto ou para o quinto ano direto. Porque a gente vai entendendo,
porque € uma questao que é ateé federal, ndo € s6 nossa, que tem criangas
aqui na rede que elas j& entram com distorcdo, e isso vai inclusive
interferir no IDEB.” (Subsecretaria)

“A ideia do Ciclovia era a gente [SME] tentar diminuir em ndmero esses
meninos que ficam constantemente retidos no terceiro ano do ciclo.
Entdo, a gente tem assim um grupo muito grande de meninos e meninas
com 12, 13, 14 anos no terceiro ano do ciclo. Entdo, como fazer isso? A
gente ia comegar de tras para frente. Fizemos um diagndstico: por que
esse menino ndo aprendeu a ler? Por que ta repetindo tanto de ano? Entéo,
com base nesse diagnostico, a gente [SME] ia se dividir em duplas e ir
até a escola e ver junto dos professores e da escola por que esse menino
ndo esta aprendendo. Dai, sanadas essas dificuldades, nds poderiamos até
intermediar a progressao desses alunos pela idade” (Coordenadora)

Um dos entrevistados afirmou, inclusive, acreditar que a evasao e as multiplas repeténcias
dos alunos séo os fatores que mais incidem sobre 0 mau desempenho da rede municipal de Duque
de Caxias. Ele ndo citou nenhum dado, apenas indicou essa crenca. O terceiro ano do ciclo foi
citado pelo gestor porque o Sistema Municipal de Ensino apresenta os trés primeiros anos do
Ensino Fundamental em regime de ciclo. Salientamos que tal visdo pode ser identificada na fala

de um dos representantes da gestéo central no periodo 2013/2014, conforme veremos a seguir:

“Isso ¢ um problema da rede, a questdo de distor¢do série/idade. Eu acho
que vocé acaba tendo um quantitativo significativo dos nossos alunos
nessa caracteristica e, além disso, vocé acaba tendo também uma evasdo
muito grande e, ai, o desafio que a gente ja esta discutindo e agindo alguns
projetos, debatendo isso do ponto de vista interno, nesse primeiro
momento, é para exatamente trabalhar na perspectiva de diminuir a
evasao e garantir um acompanhamento mais cotidiano.” (Secretério 3)

E possivel afirmar que todos os entrevistados entendem que a SME define iniciativas que
colaborem para a melhoria dos indices educacionais do municipio de Duque de Caxias.
Entretanto, comparando as falas dos entrevistados, encontramos divergéncias no que se refere as
intervencdes da SME no trabalho escolar. Entre 1997 e 2012, para as equipes que compuseram

as gestdes da SME, melhorar os indices educacionais municipais significava investir na formacao
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dos professores e no preparo dos alunos que fariam a Prova Brasil. A partir de 2013, a SME néo
dispensou a formacéo dos professores; porém resolveu concentrar suas a¢des na corre¢do do fluxo
escolar. Com isso, trabalhou com proposito de erradicar a evasao e diminuir o namero de alunos
com multiplas repeténcias.

Podemos indicar, analisando este capitulo, que o municipio de Duque de Caxias, atraves

da sua Pasta da Educagdo, vem tragando estratégias no sentido de monitorar o desempenho das
escolas municipais nas AvaliagOes Externas Nacionais em Larga Escala.
Levando em consideracdo o que ja discutimos sobre o projeto Conseguir e o professor garantia
de sucesso, € possivel apontar certas descontinuidades na politica educacional. Ha uma motivacao
da gestdo no sentido de propor politicas para a formacdo de professores e trabalho com indices
educacionais, mas essas politicas sdo sobrepostas e nunca tiveram seus resultados avaliados.
Como argumentamos, essa motivacdo foi causada pela consolidacdo das avaliacbes em larga
escala no Brasil. Os resultados do municipio na prova Brasil proporcionaram movimentacoes
internas e debate publico, assim como motivaram acGes relacionadas a formacdo de gestores e
professores.

Todas as politicas tém como foco os professores e 0s gestores das escolas. Seu alvo é o
trabalho escolar e o cotidiano das escolas. Logo, cabe mapear as percepgdes dos sujeitos sociais
que vivenciam esta movimentagdo. Escolhemos, para este fim, os gestores de escolas municipais.
Portanto, o proximo capitulo analisara dois grupos focais realizados tanto com gestores de escolas
que tiveram alto desempenho quanto com escolas que tiveram baixo desempenho em avaliacdes

externas em larga escala.
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CAPITULO 5 - A AVALIACAO EXTERNA EM LARGA ESCALA NO COTIDIANO DA
GESTAO ESCOLAR

Este capitulo tem por objetivo analisar visbes, percepcbes, conhecimentos e
posicionamentos de gestores de escolas da rede municipal de Duque de Caxias sobre avaliagOes
em larga escala. A andlise sera realizada com base em dois grupos focais®.

Os dados produzidos nos grupos focais ja passaram por analises realizadas por integrantes
do Observatdrio Educacdo e Cidade em artigos, dissertacdes e teses. Rosistolato e Pires do Prado
(2012) indicam que as avaliacOes externas em larga escala foram incorporadas ao cotidiano
escolar, mas ainda como eventos extraordinarios. Cerdeira (2012) analisa comparativamente a
recepcao das politicas de avaliacdo em larga escala pelos gestores educacionais no municipio do
Rio de Janeiro e de Duque de Caxias. Cerdeira e Almeida (2013) discutem as influéncias das
avaliacOes externas em larga escala no cotidiano escolar e no curriculo do Ensino Fundamental.
Almeida (2013) analisa, comparativamente, as percepc¢des dos professores dos municipios de
Dugue de Caxias e Rio de Janeiro sobre as politicas publicas de avaliacdo externa em larga escala.
Esta dissertacdo dialoga com os trabalhos ja realizados. Neste capitulo, analisaremos 0s grupos
focais de gestores, buscando identificar suas opinides e seu conhecimento técnico, além das
mudancas e permanéncias no cotidiano da gestdo escolar a partir da implementacdo de politicas
de avaliacdo em larga escala. Indicaremos, assim, convergéncias e divergéncias presentes no

discurso dos gestores de escolas municipais de Duque de Caxias.

5.1 VisOes e opinides sobre as avaliacbes em larga escala.

A funcdo de gestor escolar esta relacionada direta e indiretamente as avaliagdes em larga
escala. Os gestores respondem ao questionario contextual da Prova Brasil e lidam com a recepcéo
dos resultados e com as possiveis consequéncias destes resultados no cotidiano escolar. Por isso,
decidimos mapear as categorias que aparecem no discurso dos gestores de escolas municipais de
Duque de Caxias. Vale salientar que, em Duque de Caxias, o cargo de diretor escolar ainda ocorre
por nomeagdo do Poder Executivo, mesmo que conste no Plano Municipal de Educagéo o
provimento do cargo por eleigéo direta e haja movimentagdes e cobrangas por parte da sociedade

civil. Nesse capitulo, apresentaremos os dados relacionados aos seguintes pontos: visdes e

8 A metodologia utilizada para selecdo das escolas para participagdo nos grupos focais foi descrita no capitulo 2.
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opinides sobre as avaliacBes, conhecimento técnico, além de suas reflexdes sobre mudancas e
permanéncias no cotidiano da gestdo escolar. Todos os nomes sinalizados séo ficticios.

Quando indagados sobre suas opinides relacionadas as avaliaces externas, 0s gestores
ndo apresentaram discursos totalmente favoraveis nem tampouco radicalmente contrarios. Ha que
se considerar, inclusive, que, quanto a divulgacdo publica dos resultados das avaliacGes por
escola, 0s grupos apontaram tanto aspectos positivos quanto aspectos negativos. No grupo de alto
desempenho, os discursos que sustentavam as opinides favoraveis baseavam-se, principalmente,

na possibilidade das escolas pensarem sobre 0s seus resultados:

“Eu acho valido. E uma maneira de vocé estar vendo o desenvolvimento
do seu trabalho”. (Marina, gestora escolar alto desempenho).

“A avalia¢do ¢ importante para a gente pensar, avaliar, ver realmente se
o resultado condiz com o trabalho pedagogico da escola”. (Paula, gestora
escolar alto desempenho).

“Eu vejo que essa prova ndo ¢ para ver o aluno, € para ver o trabalho
metodoldgico da escola. . (Milena, gestora escolar alto desempenho).

Neste mesmo grupo, também foram encontradas consideracdes favoraveis no que diz
respeito a um possivel reconhecimento externo do trabalho dos professores. A ideia € que, a partir
da divulgacdo publica dos resultados das escolas, as avaliagBes possam mostrar que a mesma esta
desenvolvendo um bom trabalho, tese corroborada pela seguinte fala:

“Na escola que eu dirijo, todos os professores compram essa ideia, apesar
de polémica, e eles veem todas essas provas externas como algo para
comprovar que eles realmente sdo capazes e que a escola ta se
desenvolvendo”. (Marina, gestora escolar com alto desempenho).

A divulgacéo publica dos resultados das avaliacdes em larga escala foi considerada pelos
gestores de escolas que possuem alto desempenho como um aspecto positivo no que diz respeito
a uma disponibilizacdo de dados relativos a qualidade da educacdo publica. Ha, neste grupo de
gestores, aqueles que entendem que essa informacao podera servir como instrumento para que 0s
pais se preocupem com a qualidade do ensino oferecido para os seus filhos, conforme observamos
na fala de Cristiane, gestora de uma das escolas de alto desempenho:

“Divulgamos entre os pais. Fizemos uma reunido, falamos da importancia
do IDEB, até para nds avaliarmos (pais e escola) o que poderemos fazer.

2

No grupo de gestores com baixo desempenho, as opinides favoraveis sdo baseadas nos

seguintes argumentos: a) entendem as avaliagGes externas como um instrumento que possibilita
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reavaliar o trabalho da escola; b) percebem a divulgagédo publica dos resultados como positiva,

porque € pautada em parametros que permitem comparacfes com a propria escola e com a rede.

“A avaliagdo ¢ positiva quando ela ¢ vista para reavaliar, como uma
pratica para alavancar um processo. ” (Regina, gestora escolar baixo
desempenho).

“Eu acho positivo, ¢ um parametro que se tem dentro da rede e dentro da
escola. ” (Marina, gestora escolar baixo desempenho).

“A gente precisa, sim, saber onde estamos melhores ou ver onde
precisamos melhorar”. (Lucia, gestora escolar baixo desempenho).

Podemos observar que ha convergéncia de posicionamento quando comparamos gestores
de alto e baixo desempenho, levando em consideracdo somente as opinides positivas. Porém, é
importante indicar que essas posi¢des ndo foram consensuais nos grupos e alguns pontos
indicados como positivos também apareceram como argumentos contrarios as avaliacbes. O
melhor exemplo dessa contradicdo é o debate sobre a divulgagdo publica dos resultados. Se, por
um lado, aparece como um elemento positivo porque permite que os pais conhegam os resultados
das escolas, por outro lado, aparece como elemento negativo em razao de, na visdo dos gestores,
criar competicGes pouco produtivas entre as escolas.

As opinibes contrarias as avaliaches externas em larga escala foram encontradas,
particularmente, no grupo dos gestores de escolas com alto desempenho. Eles apontam
questionamentos quanto aos seguintes fatores: formatagcdo das provas, aspectos negativos da
divulgacéo pablica dos resultados, possiveis usos dos resultados e rejei¢do dos professores.

A caracteristica censitaria da Prova Brasil, que pretende mapear o desempenho de todos
os alunos do 5° e 9° anos de escolaridade, matriculados na rede publica nacional, é vista pelos
gestores de alto desempenho como ponto negativo. Eles ndo concordam com o formato das
avaliacGes em larga escala. Segundo o grupo, esta padronizacdo desconsidera a diversidade das
caracteristicas regionais e a desigualdade de infraestrutura entre as escolas brasileiras.

“Essa avaliagdo, Prova Brasil, na verdade, € uma avaliagdo que é a
mesma para todos 0s municipios e para todas as regides. E vocé sabe que,
dentro do pais, h&4 muita diversidade e existem municipios que vao ter
uma nota muito alta, um IDEB bom, devido a toda estrutura que ele tem,
e existem municipios que ndo vao ter.” (Paula, gestora escolar alto
desempenho).

Aspectos negativos da divulgacdo publica dos resultados foram utilizados como
argumentos contrarios as avaliagdes em larga escala pelos participantes do grupo focal de alto

desempenho. No debate com o grupo de gestores de escolas com alto desempenho, houve
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discussdo sobre a divulgacdo publica dos resultados do IDEB por Unidade Escolar. Os
argumentos contrarios baseavam-se, principalmente, nos seguintes pontos: possibilidade de gerar
competicdo entre as unidades escolares, probabilidade dos alunos das escolas de baixo
desempenho sentirem-se discriminados por esse rendimento e questionamentos sobre a

veracidade dos dados publicados.

“Eu ndo concordo ndo. Eu acho que acaba até numa questdo de
competicdo entre as escolas. Estigmatiza um pouco o aluno”. (Eliane,
gestora alto desempenho).

“E como se o governo dissesse: a responsabilidade é sua, eu ndo tenho
nada com isso. ” (Raquel, gestora alto desempenho).

“Realmente, ndo reflete o trabalho pedagogico da escola. Publicando,
entdo, acaba que algumas das escolas, vocé sabe que aquele resultado ndo
é verdadeiro. ” (Elisa, gestora alto desempenho).

Quanto ao uso dos resultados das avaliagcdes externas divulgados pela imprensa por
Unidade Escolar, na opinido dos gestores de escolas com alto desempenho, mesmo 0s que
concordam com a aplicacdo das provas, consideram que o uso dos resultados dessas avaliagdes
para a promogdo de rankings e disputas entre as unidades escolares é um fator de rejeicdo as
avaliacGes em larga escala. Indicaram, inclusive, a possibilidade das escolas desvirtuarem o

processo de ensino e aprendizagem em funcdo dos resultados:

“E ai, a gente fica nessa questdo do ranking, fica essa disputa, e nessa
disputa, 0 que acontece é que a aprendizagem fica, na verdade, 0 processo
em si fica muito deturpado. ” (Paula, gestora alto desempenho).

A gestora de uma escola com baixo desempenho, Marina, afirmou considerar que nao
basta divulgar uma nota para cada unidade escolar e apontar publicamente se as escolas atingiram
ou ndo as metas estipuladas. Ela cobra a utilizacdo dos resultados pelo poder publico em suas
instancias superiores, sendo apoiada pelos outros gestores de escolas com baixo desempenho.
Esta perspectiva remonta ao uso das avaliagdes em larga escala como politicas que gerem dados

e, uma vez detentor dos dados, acreditam que o poder publico deva investir em apoio a escola:

“Eu acho que eles [a entrevistada fazia referéncia ao poder publico: SME
e MEC] deveriam se preocupar, sim, € em dar um suporte em: por que
essa escola ta com IDEB baixo? Por que teve esse resultado? Sé publicar
¢ facil”. (Marina, gestora alto desempenho).

Segundo Julia, gestora de uma escola com alto desempenho, existem muitos trabalhos

coesos e eficientes realizados nas escolas que surtem efeitos positivos na aprendizagem dos
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alunos. Porém, indica que isso ndo interessa a imprensa, e sim aquilo que pode ser mensurado e

publicado como quando se tratam de notas:

“Se, de repente, a gente conseguir um IDEB 7, a gente sai em matéria no
jornal e outdoor® em Caxias. ” (Julia, gestora escola alto desempenho).

Esta afirmacéo indica que os gestores de escolas consideram que os dados publicados
pela imprensa privilegiam os resultados do desempenho dos alunos nos indices educacionais em
detrimento dos projetos realizados internamente nas escolas. O que pode ser considerado, na visao
de Brooke (2006), uma responsabilizacdo branda. Vale salientar também que, nas falas, ndo
encontramos discursos que indiquem a utilizacdo de sancbes em relagdo as unidades escolares
com baixo desempenho. Portanto, ainda segundo o estudo de Brooke (2006), Bonamino e Sousa
(2012) e Koslinscki; Lopes; Andrade; Macedo; Portela; Oliveira (2014), ndo houve relatos de
responsabilizagéo forte.

Os gestores, da mesma forma, indicam o que classificam como rejeicdo por parte dos
professores. Isto pdde ser comprovado quando as gestoras de alto desempenho apontaram a
existéncia de docentes que defendem posicionamentos contrarios as avaliacfes em larga escala
dentro das escolas. Segundo o grupo, ha, no municipio de Duque de Caxias, uma resisténcia
declarada as avaliagBes em larga escala por parte dos professores de algumas escolas. Uma
participante informou que, na escola que ela dirigiu anteriormente, houve um grupo de
professores contrario a aplicacao das provas, que decidiu boicotar a aplicacdo das avaliacGes em
suas turmas, impedindo que os alunos fizessem as provas.

“Eu vim de uma escola em que tive problemas serissimos em uma dessas
provas porque os professores se recusaram a deixar os alunos fazerem e
foi meio estranho. ” (Marina, gestora alto desempenho).

Atualmente, a gestora Marina atua em uma escola em que os professores entendem a
proposta das avaliacBes em larga escala e, deste modo, ndo tem dificuldades em relacdo a
aceitacdo do grupo de professores quanto a aplicacdo das provas. Com relacéo ao grupo focal de
gestores escolares de baixo desempenho, ndo foram encontrados posicionamentos propriamente
contrarios as avaliagcbes em larga escala. Seriam, na verdade, ressalvas pontuais, j& que o grupo,
de maneira geral, apresentou-se favoravel as avaliagdes externas em larga escala.

As ressalvas apresentadas pelas gestoras de escolas com baixo desempenho acerca das

avaliacOes em larga escala recaem, principalmente, sobre o desenho proposto pelas avaliagdes,

8 Ver figura 1, pagina 29.
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no que concerne ao ano de escolaridade avaliado pela Prova Brasil. Os participantes dirigiam
escolas predominantemente do primeiro segmento do Ensino Fundamental. De acordo com 0s
gestores do grupo de escolas de baixo desempenho, os alunos do quinto ano que fazem a avaliagéo
séo aqueles que estdo saindo das unidades escolares. A critica dos participantes recai sobre o fato

da escola ndo poder reavaliar e acompanhar as turmas que foram avaliadas.

“E o trabalho de um ano inteiro, mas vocé ndo tem oportunidade de
refazer porque os alunos saem da escola. Vira s6 um indice! ” (Ariane,
gestora baixo desempenho).

“Os alunos nio estao mais na escola, ai ndo se pode fazer nada com aquele
aluno”. (Mario, gestor baixo desempenho).

E possivel perceber, na fala acima, uma crenca de que a avaliagio externa teria o objetivo
de avaliar os alunos da escola e ndo a escola como um todo. Os gestores néo refletem sobre a
possibilidade de usar os dados para pensar uma nova escola para os alunos que nela estdo. S6

imaginam a possibilidade de usar os resultados para/com os alunos que fizeram as provas.

A divulgacdo publica dos resultados do IDEB por Unidade Escolar, na visdo dos gestores
de escolas com baixo desempenho, ndo afeta a relacdo das escolas com a comunidade escolar.
Segundo o grupo, a divulgacdo publica dos indices educacionais, mesmo que abaixo do esperado,

ndo implica em questionamentos ou outros desdobramentos por parte da comunidade escolar.

“Nenhum pai vai deixar de colocar o filho em tal escola porque a escola
néo foi bem no indice. ” (Regina, gestora baixo desempenho).

“A comunidade nao escolhe a escola baseado em resultados, mas por
comodidade. E a mais perto de casa...” (Lucia, gestora baixo
desempenho).

Sendo assim, podemos afirmar que, no que se refere as visdes dos gestores escolares
quanto as avaliagbes em larga escala, ndo identificamos argumentos baseados em
posicionamentos radicais. Os participantes que demonstraram posicionamento contrario
admitiram que as avalia¢des externas podem ser benéficas ao planejamento escolar, incentivando
praticas pedagdgicas que contribuam para o aprendizado dos alunos. Quando citaram argumentos
contrarios, ndo os apresentavam como impeditivos. Os gestores indicaram, inclusive, que apenas
os professores que boicotavam as avaliacfes eram radicalmente contrarios a elas. Segundo o
grupo, estes professores boicotam as avaliagbes com base no argumento de que elas s&o um
desrespeito a atividade docente. Dentre os participantes dos grupos focais, ndo havia nenhum

gestor que tivesse participado do boicote descrito pela gestora escolar de alto desempenho.
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Por sua vez, os participantes que tiveram um posicionamento favoravel indicaram como
pontos positivos a possibilidade de um reconhecimento externo do seu trabalho, as vantagens da
escola “enxergar” suas dificuldades e seus acertos e poder refletir sobre estes pontos. Ao mesmo
tempo, criticaram 0s usos dos resultados das avaliacGes externas de aprendizagem quando estes
séo utilizados para promover as escolas a partir dos indices produzidos.

Ainda h&d um ponto que merece destaque: as opinides contrarias as avaliagcbes foram mais
frequentes entre os gestores que trabalhavam em escolas de alto desempenho. Os gestores de
escolas de baixo desempenho tenderam a perceber as avaliagbes como positivas e nao
apresentaram qualquer preocupacdo com relacdo aos possiveis processos de estigmatizacéo e/ou
competicdo entre suas escolas. Essas preocupacdes apareceram entre os gestores de escolas de
alto desempenho.

Dando sequéncia a analise, apresentaremos 0s conhecimentos técnicos dos gestores
escolares de alto e baixo desempenho no tocante aos indices educacionais, mais precisamente a
Prova Brasil e o IDEB.

5.2 O conhecimento técnico dos gestores de escolas sobre as avaliacdes externas em larga
escala.

Quando perguntadas se conheciam os indices referentes ao IDEB de suas escolas, tanto as
gestoras de escolas com alto desempenho como as de baixo desempenho souberam responder,
numericamente, os indices das escolas que dirigem, com excec¢do de apenas uma gestora do grupo

de alto desempenho. Ela explicou que assumiu a dire¢do da escola recentemente®’.

Contudo, quando a pergunta referiu-se a composicao do indicador, houve duvidas quanto
aos elementos presentes no céalculo do IDEB. Ambos os grupos apontaram como fatores
influenciadores a evasdo escolar, a reprovacédo e a nota da Prova Brasil. Nos grupos analisados,

nenhum participante conseguiu explicar como esses fatores influenciavam o célculo do indice:

“O calculo do IDEB ¢ o seguinte: ¢ um calculo em cima da evasao,
reprovacao, aprovacao e a Prova Brasil. Entdo é se vira, vocé ndo pode
deixar o aluno reprovar! ” (Raquel, gestora alto desempenho)

“O que a gente sabe ¢ o seguinte: a sua escola fez 200 pontos, por
exemplo, mas ndo temos o pardmetro, o indice de evasdo. ” (Marina,
gestora baixo desempenho)

“O que sabemos, além dos pontos, ¢ assim: matematica na minha escola,
em 2009, acertaram 5 e, agora, acertaram 8. Entdo, a probabilidade é que

57 Ela assumiu em fevereiro e estavamos em agosto.
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iSS0 cresga. Se manterem mais ou menos no mesmo nivel, considerando
a evasdo. ” (LUcia, gestora baixo desempenho)

Observamos que ha, em ambos 0s grupos, desconhecimento com relagdo aos aspectos
técnicos das avaliagcbes. Embora tivessem conhecimento do resultado do IDEB de suas escolas,
ndo compreendiam a composicdo do indicador e fizeram suposi¢fes genéricas sobre o calculo
dos fatores que compdem o IDEB. A vista disso, percebemos que este desconhecimento tem
relagdo com a visdo dos gestores sobre possiveis desdobramentos da implementacdo das

avaliacOes externas em larga escala no cotidiano de suas escolas.

5.3 As percepc¢des sobre mudancas no cotidiano da gestao escolar.

Na perspectiva de mudancgas no cotidiano da gestéo escolar, foram encontrados, em ambos
0S grupos, relatos sobre treinamento de alunos para realizagéo das provas, acdes de reorientagdo
curricular, processos de responsabilizacdo dos professores em relacédo ao resultado dos alunos e
escolha de professores para determinadas turmas.

Quanto ao treinamento dos alunos para a realizagdo da Prova Brasil, no grupo de gestoras
de escolas com baixo desempenho, houve um consenso no sentido de afirmarem que, conforme
os professores foram se apropriando do processo de avaliacdo em larga escala, as resisténcias
iniciais diminuiram e até alguns professores comecaram a treinar os alunos nos moldes das

avaliagOes em larga escala:

“Perdemos [a gestora referia-se aos estagiarios do Projeto Conseguir]
porque desistiram do projeto. Mas, alguns professores passavam na
loteria e pegavam o cartdozinho para ensinar a eles a marcar e se
adaptarem. ” (Ariane, gestora baixo desempenho)

“Alguns professores, quando viram que as estagiarias estavam desistindo,
abracaram o projeto[...] Teve professoras que ficaram até depois da hora
ajudando os alunos, ndo sé com o projeto, mas também com a matéria do
colégio. ” (Marina, gestora baixo desempenho)

O grupo de gestoras de escolas de alto desempenho indicou a pratica de aplicacdo de
provas internas, elaboradas no mesmo formato da Prova Brasil, e agdes de monitoramento dos
conteudos aplicados nas turmas de quinto ano. Milena, gestora de uma escola com alto
desempenho, mencionou que a equipe pedagogica da sua escola passou a acompanhar as
avaliacOes bimestrais elaboradas pelos professores das turmas de quinto ano. O objetivo era
descobrir se os professores estavam utilizando os descritores da Prova Brasil nestas avaliagdes
bimestrais. Partiam das seguintes ideias:
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“Eu acho assim: nds fizemos uma provinha assim 14 na escola. Pegamos
os descritores, fizemos uma analise. Até porque o professor faz uma
avaliacdo bimestral na escola. E ai a gente vé&: o que aquele grupo de
professores esta trabalhando? O que ele trabalhou anteriormente? Olha, é
uma coisa que leva muito a pensar”. (Milena, gestora alto desempenho)

Esta afirmacdo gerou desentendimento no grupo focal de gestores de escolas com alto
desempenho. Apds a exposicdo acima, a gestora Raquel, que foi quem mais apresentou
argumentos contrarios as avaliaces externas, olhou diretamente para a gestora Milena e as duas
travaram a seguinte discussao:

“A prova leva o aluno a pensar? ”” (Raquel, gestora alto desempenho).

“Nao! Nio ¢ a prova em si, ¢ a organizacao do trabalho pedagdgico dentro
da escola. ” (Milena, gestora alto desempenho).

“Entdo, tudo circula em volta da prova? ” (Raquel, gestora alto
desempenho).

“Nio circula em volta da prova. E no dia a dia. Nao tem Prova Brasil esse
ano. Qual o trabalho que a gente esta efetivando? Apoio a Prova Brasil.
” (Milena, gestora alto desempenho).

“Entdo tudo circula em volta da prova! ”. (Raquel, gestora alto
desempenho).

Neste momento, as outras gestoras disseram que ndo se tratava de concentrar esforgos
unicamente na Prova Brasil, e sim de organizar, permanentemente, o trabalho pedagdgico da
escola de modo a atender, igualmente, aos descritores da Prova Brasil. Seria, portanto, uma
medida para habituar os alunos ao estilo e formato das provas para, em suas palavras:

“Nao deixar como o brasileiro que tem a mania de deixar tudo para ultima
hora. ” (Marina, gestora com alto desempenho).

“Vocé tem que ta pensando nisso 24 horas por dia, creio eu, durante os
dois anos. Porque sendo vocé vai criar um trauma no seu aluno! De
repente, chega aquilo e fica todo mundo desesperado” (Marina, gestora
alto desempenho)

Ainda no que tange aos procedimentos de preparo dos alunos para a Prova Brasil, 0s
participantes informaram que as suas escolas passaram a fazer provas utilizando cartdes resposta.
E que, por isso, seus alunos ja estariam familiarizados com o procedimento.

“La, na escola, as professoras preparam, dentro do conhecimento delas,
uma avalia¢do para os alunos, para ver como eles se sairiam antes da
aplicagdo da Prova Brasil. Foi feito assim um diagnostico e aquelas
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habilidades que eles ainda ndo tinham condicGes de desenvolver, ai foi
trabalhada de uma forma mais extensiva. ” (Elisa, gestora alto
desempenho)

A gestora Raquel contou que, ao assumir a gestdo da escola, criou uma avaliagdo que ela
denomina de “prova interdisciplinar”. Ela a descreveu como uma prova que leva o aluno a pensar,
por ser composta por textos diversificados como reportagens, tirinhas de jornal, textos dos
préoprios alunos e com a utilizacéo de cartdo resposta. Segundo ela, tudo é feito no mesmo estilo

da Prova Brasil.

“Entdo, como nds ja viemos nesse ritmo da prova interdisciplinar de
questdes que realmente levam o aluno a pensar antes de efetuar uma
determinada conta, isso ndo mudou muito para gente. Entdo, a propria
escola recebe muito bem essa prova, os alunos também” (Raquel, gestora
alto desempenho).

Ainda quando o grupo discutia sobre o treinamento dos alunos, enquanto Cristiane
narrava a experiéncia de treinamento dos alunos de sua escola para avaliagdes no formato das

avaliacOes externas, Marina arrematou categoricamente:

“Antes da Prova Brasil, nés fizemos quatro avaliagdes para treinar.
Fizemos portugués, matematica, com cartdo resposta. Controlamos o
tempo. Eles ficaram envaidecidos! Gabarito do lado de fora. Eles corriam
para ver o0 gabarito, para ver o quanto acertaram, e foi assim. ” (Cristiane,
gestora alto desempenho)

“A escola tem que preparar o aluno” (Marina, gestora alto desempenho)

Elisa entende que, se a escola ndo realizar um treinamento com os seus alunos, eles podem
até ter o conhecimento do contetdo, mas ndo sabem identificar o que a prova esta pedindo, porque

aquela formatacao néo lhes foi apresentada. Ela afirma:

“A gente precisa apresentar ao aluno e mostrar que ele precisa ser
avaliado, que ele precisa realmente se inserir nessa metodologia e o
professor ndo pode estar alheio a isso. ” (Elisa, gestora alto desempenho)

E possivel afirmar que as gestoras de escolas de alto desempenho falaram, basicamente,
de mudancas no trabalho escolar concernentes ao contetido e formato das provas e ao treinamento
dos alunos. O grupo de gestoras de escolas com baixo desempenho também reconheceram a

configuracdo de processos internos e externos de organizagdo da escola em torno da aplicagao

das provas. Internamente, ao identificar a falta de contato dos alunos com questdes de multipla
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escolha e uso do cartdo resposta, as gestoras indicaram adotar esses procedimentos como forma

de “treinar” esses alunos para realizarem as provas.

“Na minha escola, tivemos o cuidado de fazer um simulado, porque o
maior problema que eu vejo na Prova Brasil, para os alunos, é a multipla
escolha, é 0 marcar o cartao. ” (Ariane, gestora baixo desempenho)

“Ele tem que ter esse conhecimento [marcar cartdo] que ndo pode voltar
atras, que, se ja marcou, nao pode mudar. Entdo, nos fizemos uns treinos.
”” (Regina, gestora baixo desempenho)

Quando perguntadas sobre as possiveis mudancgas observadas no cotidiano da gestéo
escolar, ambos os grupos afirmaram que as avaliacBes em larga escala foram responsaveis por
mudangas no trabalho da equipe de gestdo escolar e no relacionamento da gestdo com 0s
professores. As gestoras apontaram possibilidades de apropriacao pela escola dos conhecimentos
sobre a utilizacdo da Prova Brasil e uma possivel reorganizacdo curricular do proprio projeto
politico pedagodgico da escola. O objetivo seria desenvolver as habilidades pedidas na Prova
Brasil. O grupo de gestoras de escolas com alto desempenho reiterou a importancia de a equipe
pedagdgica da escola trabalhar para que os professores possam reconhecer o seu trabalho no
resultado dos seus alunos.

“O professor, como o pesquisador que deveria ser, ndo se ateve ao que
aquela prova vai desenvolver na crianga para que o trabalho dele seja
reconhecido também através daquela avaliacdo. Ai, depende da equipe
para que eles possam entender que essa avaliacdo tem que ser parceira da
escola e ndo inimiga da escola” (Paula, gestora escolar com alto

desempenho)

O trabalho da equipe pedagdgica da escola em esclarecer aos professores que é preciso
conhecer 0s objetivos da Prova Brasil, pensar nos resultados e nas possibilidades de utilizacao
desses resultados pode ser considerado um dos consensos entre 0os grupos focais. No grupo de
gestores de escolas com alto desempenho, houve, inclusive, quem afirmasse que o impacto das
avaliagdes para a gestdo escolar é tdo grande que ha a necessidade de inclui-las no Plano Politico

Pedagogico das Unidades Escolares.

“Entdo, € assim, essa avaliacdo tem que ficar muito ligada ao que esta
sendo desenvolvido dentro da escola, o processo pedagdgico da escola
mesmo, o0 PPP da escola. ” (Paula, gestora alto desempenho.)

“Na verdade, € assim, dentro do PPP, tem que ser incluido essa avaliagcdo
sim. Porque ndo que vocé va fazer todo o seu trabalho pedagogico
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pensando na Prova Brasil, mas ela tem que ser contemplada, porque ela
é uma realidade nossa. ” (Marina, gestora escola alto desempenho)

“Tem que fazer parte do Projeto Politico Pedagdgico, porque a prépria
Secretaria de Educacdo esta preocupada, € algo que, para 0 governo
federal, de alguma forma vai influenciar o seu trabalho. Ela ndo tem que
ser o fim do seu trabalho pedagoégico, mas tem que ser um dos meios. ”
(Elisa, gestora alto desempenho)

Uma gestora do grupo de alto desempenho narrou que, quando saiu o primeiro resultado
do IDEB abaixo do esperado, a equipe pedagdgica da escola ndo havia ainda se preocupada com
aquela avaliacdo. Disse que, a partir dele, puderam parar para pensar como estéo trabalhando em
sala de aula e conversar com os professores sobre a suas praticas.

“Houve uma reflexao dos professores, a equipe teve que parar para pensar
e ter esse novo pensar. [...]. Entdo, eu acho que, na minha escola [a
entrevistada referia-se ao trabalho da equipe de gestdo da escola junto aos
professores], é para pensar a pratica de aula. ” (Cristiane, gestora alto
desempenho)

“Na minha escola, quando saiu o primeiro IDEB, eu ndo tive influéncia.
A equipe teve que conversar com 0s professores e parar para pensar a
forma como estamos trabalhando. N&o tem como os alunos fazerem
contas se eles ndo sabem a ordem dos numeros...” (Paula, gestora alto
desempenho)

Nesse momento, a afirmacdo da gestora Paula gerou polémica no grupo focal de alto
desempenho, pois, logo em seguida, a gestora Raquel questionou se fora preciso esta avaliacdo
externa em larga escala, citando a Prova Brasil, para que a escola enxergasse o que, dentro da sua
I6gica, parecia 6bvio.

Em ambos os grupos, também foram relatadas mudancgas quanto as visdes do trabalho
docente, principalmente quando a imprensa, ao divulgar publicamente os resultados, passou a
vincular o desempenho dos alunos com o trabalho dos professores. Os gestores de escolas com
alto desempenho relataram o fato de alguns professores se sentirem responsabilizados pelos
resultados das turmas no IDEB. Marina, gestora de escola com alto desempenho, narrou um
episadio ocorrido em sua escola, em que uma professora do quinto ano, que em sua opinido era
uma excelente professora, ficara doente com a possibilidade do IDEB da escola cair. Ela disse

que a professora afirmava constantemente:
“Se o IDEB da escola cair, a culpa vai ser minha! ”

E Marina intervia falando:

“Calma, fulana, ndo é por ai! ” (Marina, gestora alto desempenho)
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Na visdo dos gestores com baixo desempenho, a principal mudanca no cotidiano da gestéo
escolar, a partir da implementacdo das avaliacdes em larga escala, remonta ao reconhecimento
do trabalho do professor refletido no resultado obtido pelas turmas no IDEB. Trata-se de um
trabalho no interior da escola, de mudanga nas percepcOes e opinides dos professores sobre as
avaliacGes em larga escala e um convencimento destes profissionais a trabalharem nos formatos

exigidos pela Prova Brasil, visto como mais uma atribuigéo para a equipe gestora da escola.

“Vocé precisa pensar que, quando o indice cresce, o professor percebe
que esta progredindo, esse estimulo & importante. Se sentem parte
integrante desse processo. ” (Ariane, gestora baixo desempenho)

“O professor pode até achar um exagero de suporte, mas vé que a coisa
aconteceu. Entdo, ndo é so largar e dizer: - Se vira! A equipe tem que
estar junta, dar apoio ao professor e cobrar. Ai, quando sai um indice
positivo, ele percebe. ” (Cristiane, gestora baixo desempenho)

A fala dos gestores de baixo desempenho, de certa forma, converge com o que foi dito
pelas gestoras de alto desempenho. Segundo o grupo de gestores de escolas com alto desempenho,
as equipes de gestdo escolar precisaram organizar-se internamente, ndo somente para a aplicacéo
das provas, mas também para todo o processo referente as avaliacbes em larga escala. A
apresentacdo ao corpo docente do que consistem as avaliagfes em larga escala passou a fazer
parte da pratica da equipe de gestdo escolar e do planejamento interno da escola. Essa mudanca
gerou, inclusive, processos de formacao especificos propostos pela gestdo escolar para as turmas

de 4° e 5° anos de escolaridade.

“Nos temos os GE’s [grupos de estudos], que sdo grupos de estudos na
rede e um desses GE’s [grupos de estudo] foi feito com professores que
trabalham com as turmas de 4° e 5° anos, justamente para esclarecer a
eles as questBes da Prova Brasil e o que poderia ser feito. ”” (Elisa, gestora
alto desempenho)

Outra percepcao apresentada pelo grupo de gestores de escolas com baixo desempenho,
com relagdo a mudancas no cotidiano da gestdo escolar, assemelha-se aos apontamentos do grupo
de gestores de escolas com alto desempenho. Neste caso, consiste na implementacdo de processos
externos de acompanhamento e preparo de alunos e professores para a realizacdo das provas
externas.

Nesse sentido, 0 grupo de gestores de baixo desempenho avaliou positivamente a atuacéo

da Secretaria Municipal de Educacédo de Caxias. Eles indicaram que a SME realizou um trabalho
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diretamente nas escolas com o Projeto Conseguir. Este projeto foi citado apenas uma vez no grupo
de gestores de escolas com alto desempenho. Vale salientar que os de alto desempenho falaram
da Prova Caxias, dissociando as edi¢Oes da avaliacdo externa do processo de implementacdo do
Projeto Conseguir.

Esta secdo teve o intuito de descrever as percepgdes de gestores de escolas municipais
com alto e baixo desempenho no IDEB sobre as possiveis mudangas do cotidiano da gestdo
escolar.

Descreveremos, a seguir, como 0s gestores escolares de Duque de Caxias percebem as
acOes propostas pela gestdo central do municipio e sua implementacdo nas escolas, com vistas a

melhoria dos resultados do desempenho da rede nas avaliagfes em larga escala.

5.3.1 O Projeto Conseguir e a Prova Caxias na visao dos gestores de escolas municipais.

O Projeto Conseguir, conforme indicamos no capitulo quatro, foi implementado pela
SME nas escolas municipais a partir de 2010. E possivel afirmar que os gestores de escolas com
baixo desempenho perceberam a implementacdo do Projeto Conseguir como uma acgdo da
Secretaria Municipal de Educacéo de Caxias para acompanhar e preparar as escolas da rede, com

vistas a melhoria dos indices nas avaliacGes nacionais em larga escala:

“A propria Secretaria de Educacdo deu um suporte muito grande para a
gente, colocando uma pessoa dentro da Unidade para esclarecer e nortear
o trabalho. [...] “E, o Projeto Conseguir foi para melhorar os resultados,
porque nos tivemos um resultado bastante expressivo em 2005, 2007 e
2009. ” (Regina, gestora baixo desempenho)

“Colocou o Projeto Conseguir. O material foi produzido pela Secretaria
de Educacéo, muito bom mesmo! ”” (Mariana, gestora baixo desempenho)

O Projeto Conseguir foi citado apenas por uma participante no grupo de gestores de
escolas com alto desempenho. Ela respondia a questdo proposta sobre o conhecimento da
comunidade escolar sobre os resultados das avaliagfes em larga escala.

“Quando a Secretaria entrou, ela langou o Projeto Conseguir. Entdo, a
equipe de orientacdo pedagogica teve uma reunido na secretaria. Esse
Projeto Conseguir é tipo um preparatério para a Prova Brasil. Entdo, abriu
também uma parceria para estagiarios da area de pedagogia e eles
entravam na escola e auxiliavam os professores. ” (Elisa, gestora alto
desempenho)

E possivel notar que os gestores de escolas de baixo desempenho identificaram o Projeto
Conseguir como uma acgéo da Secretaria Municipal de Educacédo organizada para apoiar as escolas.

Por isso, foi comum elogiarem o material e a possibilidade de nortear o trabalho, visando melhorar
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a qualidade da escola. Por outro lado, as gestoras de escolas de alto desempenho o perceberam

como um preparatério para a prova Brasil. Por outro lado, tanto os gestores de escolas com alto

desempenho quanto gestores de escolas de baixo desempenho chamaram a atencdo para a

existéncia de avaliagOes externas em larga escala em nivel municipal: a Prova Caxias. Quanto ao

entendimento e opinido dos gestores sobre a Prova Caxias, ambos 0s grupos, além de ressaltarem

a peculiaridade da ndo divulgacao dos resultados por escola, destacaram o carater preparatorio da

Prova Caxias.

O grupo focal de alto desempenho exp6s duas opinides sobre suas visdes quanto aos

objetivos da aplicacdo da Prova Caxias: primeiramente, que ela serviria como diagnostico de

alfabetizacéo:

“E, tem a Provinha Caxias, eu vi, ela mais para gente diagnosticar a
alfabetizacdo e, dali, partir e colocar trabalhos para poder setorizar quais
sdo as dificuldades que devemos trabalhar”. (Milena, gestora alto
desempenho)

E segundo, que seria uma estratégia proposta pela SME para identificar as escolas que

precisariam ser acompanhadas de perto para evitar um baixo IDEB do municipio.

“A Prova Caxias aconteceu por qué? Porque a gente veio com IDEB
baixo. Havia escolas de notas baixissimas e isso preocupou muito toda a
SME. Eles queriam entender quais seriam as escolas que realmente
precisariam de uma assessoria maior. ” (Raquel, gestora alto
desempenho).

O grupo de gestores de escolas com baixo desempenho destacou a utilizacdo da Prova

Caxias como a¢do preparatoria para a escola e também como de uma possivel utilizacdo dos

resultados pela equipe gestora.

“Na verdade, a Prova Caxias aconteceu como uma preparacdo. Al,
quando o resultado chegou, nds conversamos. ” (Raquel, gestora alto
desempenho)

“E, acho que a questdo de ser uma prova, mesmo sendo aplicada pela
secretaria de educacao, mas o aluno perceber que esta sendo aplicado por
uma pessoa que ndo é o professor, e que ele tem que marcar o cartdo,
ajudou para ter uma ideia de como seria...” (Ariane, gestora baixo
desempenho)

A afirmagdo de que o resultado da Prova Caxias ndo foi publicamente divulgado foi

unissona entre os participantes de ambos os grupos. No grupo de alto desempenho, ndo houve

qualquer alusdo positiva ou negativa sobre essa particularidade da Prova Caxias. Os gestores de
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escolas com baixo desempenho perceberam esta faceta da Prova Caxias como uma demonstracéo

de que a SME ndo se detém em comparacgdes publicas entre as escolas municipais.

“A secretaria ndo ficou preocupada em criar um ranking nao. Nos
recebemos uma tabela dando uma geral de como foi a sua escola na Prova
Caxias, para que voceé visse 0 que deu certo e o que deu errado. N&o teve
nenhuma tabela de comparagédo, cada escola recebeu o seu indice. ”
(Adriana, gestora baixo desempenho)

“Néo sabemos o resultado das outras escolas ndo. ” (Maria, gestora baixo
desempenho).

E possivel afirmar que, por um lado, os gestores se sentem mais familiarizados com a
Prova Brasil devido ao maior nimero de edi¢cdes da avaliagdo. Por outro lado, consideram a
experiéncia com a Prova Caxias mais eficaz quanto ao objetivo de avaliar a rede publica
municipal.

Sobre as avaliacGes em larga escala, ndo foram encontradas divergéncias significativas
entre as visdes dos gestores de alto e baixo desempenho. Ambos apresentaram opinides que
mesclam apontamentos favoraveis e contrarios: por um lado, ambos os grupos sao favoraveis a
aplicacdo de algum tipo de instrumento de avaliacdo dos sistemas educacionais, por outro lado,
0S mesmos grupos criticaram o formato censitario e padronizado de aplicacdo das provas
externas. Os gestores de escolas justificam que a padronizacdo das provas desconsidera as
diferencas entre os alunos avaliados, a diversidade regional e de infraestruturas das escolas
publicas brasileiras.

E possivel trabalhar com a hipGtese de que este posicionamento ambiguo se deva ao
desconhecimento, por parte dos gestores escolares, sobre a proposta das politicas de avaliacdo em
larga escala, uma vez que, se é o sistema que vai ser avaliado, € necessario que as avaliacfes
sejam as mesmas para todas as escolas que compdem aquele sistema educacional.

Outra consideragdo encontrada nas falas dos gestores de escolas de baixo desempenho é
a critica ao ano de escolaridade em que as avalia¢Oes externas sao aplicadas. Ou seja, 0s gestores
de escolas de baixo desempenho acreditam que deveriam consertar o que foi feito com aqueles
alunos avaliados e ndo entendem que o resultado indica que eles devem trabalhar melhor para
que os alunos que ainda estdo na escola cheguem ao quinto ano sabendo mais do que a turma que
foi avaliada anteriormente. Os gestores de alto desempenho ndo fizeram questionamentos
semelhantes.

Todos os gestores escolares se referiram as mudancas no cotidiano escolar a partir das

avaliacOes em larga escala. Ambos os grupos de gestores falam, ao mesmo tempo, em treinamento
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e preparacdo. Termos que possuem significados diferentes. Eles treinam os alunos para
preencherem o cartdo resposta e preparam alunos e professores com base nos descritores, mas
consideram ambas as a¢des como Unica.

O cotidiano da gestao escolar também foi alterado pelas politicas de avaliacdo em larga
escala. Os gestores apontam duas questfes diferentes. Numa perspectiva positiva, a equipe
gestora direciona esforcos para o professor entender que os resultados da escola sdo fruto do
trabalho que ele desenvolveu. Contudo, admitem que, numa perspectiva negativa, possa haver
gestbes que obriguem os professores a trabalharem exclusivamente com o formato utilizado pela
Prova Brasil. No primeiro caso ha debate, e uso de dados colhidos pelas avaliagdes em larga
escala. No segundo caso, h&a somente treinamento.

O trabalho com foco nos gestores escolares de Duque de Caxias permitiu-nos avangarmos
na analise das percepcdes dos sujeitos sociais que, de algum modo, participaram das avaliacdes
em larga escala. Os dados colhidos através das falas dos gestores demonstram que, independente
do indice alcancado pela escola - alto ou baixo no IDEB, tanto os gestores de escola com alto
desempenho quanto os de escolas com baixo desempenho néo tém clareza sobre as defini¢des, 0s
objetivos, as finalidades e 0 embasamento teérico metodolégico em que se alicercam as politicas
nacionais de avaliacdo em larga escala.

Analisar os discursos de gestores escolares que tiveram contato direta ou indiretamente
com politicas de avaliagdo nacionais e municipais em larga escala foi de fundamental importancia
para esta pesquisa. Atende-se, assim, ao proposto nos objetivos desta dissertacdo, que consistem
em mapear as visdes, o conhecimento e o posicionamento dos profissionais de educacdo da rede
municipal de Duque de Caxias sobre as possiveis alteragdes no cotidiano escolar a partir da
aplicacdo das avaliacdes em larga escala.

Gestores de unidades escolares e gestores centrais fizeram comentarios sobre a atuacao
dos sindicatos na organizacgéo do debate acerca das avaliagdes externas em larga escala em Duque
de Caxias. Os sindicatos foram citados como forca de resisténcia a implementacdo de sistemas
externos de avaliacdo no municipio. Quando percebemos a frequéncia desses comentarios,
decidimos buscar o ponto de vista dos sindicatos, com base na andlise da visao dos sindicalistas.
O préximo capitulo descrevera e analisaréd os dados produzidos durante o trabalho de campo nos

sindicatos de Duque de Caxias.
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CAPITULO 6 - O PONTO DE VISTA DOS SINDICALISTAS

Este capitulo tem o intento de descrever o contraponto apresentado pelo sindicato local
dos profissionais de educacao. Para tanto, iniciamos apresentando a trajetéria de formacéo do

sindicato analisado e dos profissionais representantes do movimento sindical.

6.1 — Trajetorias no Sindicato e perfil profissional

Para preservar 0 anonimato dos sete participantes, nomeamos todos de sindicalistas e 0s
diferenciamos pela numeracdo de 1 a 7. Dos sete entrevistados, trés possuem duas matriculas no
municipio, trabalhando tdo somente na rede municipal de Duque de Caxias. Quatro tém duas
matriculas, uma em Dugue de Caxias e uma na rede estadual. Porém, o sindicalista 3, além de
professor, € também orientador educacional na rede municipal de Duque de Caxias. Os
sindicalistas 1 e 6 sdo orientadores educacionais da rede Municipal de Duque de Caxias e
professores na rede estadual.

Apresentaremos cada entrevistado destacando suas trajetdrias profissionais, motivacoes
para aderirem ao movimento sindical e experiéncia na militdncia sindical. Durante as entrevistas
com os dirigentes sindicais, cinco entrevistados indicaram uma professora sindicalizada que
deveria ser entrevistada por conta de seu conhecimento sobre as avaliagdes em larga escala, além
de sua militancia declaradamente contraria as avaliacbes em larga escala. Ela sera denominada
de sindicalista 1.

Sindicalista 1 — 46 anos. Residente em Duque Caxias. Graduado em Pedagogia, por uma
universidade estadual, desde 1990. Intitulado Mestre em Educacdo, em uma universidade federal,
em 1997. Tem matricula, na rede municipal, desde 1987 como Orientador Educacional. Tem
matricula na rede estadual, desde 1990, no curso normal. D& aula de Legislacdo do Ensino, no
nivel superior, na rede privada, ha 12 anos.

Sindicalista 2 — 40 anos. Residente em Duque de Caxias. Graduada em Matematica, por uma
faculdade particular, desde 2006. Tornou-se Especialista em Educacgdo especial, em 2012. Ja
trabalhou na rede estadual e, atualmente, possui duas matriculas na rede municipal de Duqgue de
Caxias. Uma matricula na escola, em uma turma de educacdo especial, e outra nas séries iniciais,
em que se encontra em licenca sindical. E militante do sindicato de Duque de Caxias desde 1999.
Assumiu cargo eletivo, neste sindicato, em 2006; permanecendo no cargo desde entéo.
Sindicalista 3 — 32 anos. Residente na cidade do Rio de Janeiro. Graduado em Pedagogia por
uma universidade federal e Mestre em Educagéo pela mesma universidade. Tem duas matriculas
na rede municipal de Duque de Caxias: uma como professor das séries inicias, desde 2004, em

que estd de licenca sindical e outra como Orientador Educacional, desde 2010. A militancia
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comeca em sua vida por influéncia do pai, que atuava no sindicato dos bancéarios do Rio de Janeiro
e da mae, que participava ativamente da associacao de pais de alunos. Um ano depois de assumir
sua primeira matricula na rede municipal, comecou a atuar ativamente no SEPE/Caxias, no
conselho de representantes de escolas. Assumiu cargo eletivo, em 2012, pela primeira vez.
Sindicalista 4 — 34 anos. Residente em Duque de Caxias, Graduada em Historia, por uma
universidade federal, desde 2005. Pds-graduado em gestdo do trabalho pedagogico, por
Universidade particular, desde 2008. Tem duas matriculas na rede municipal de Duque de Caxias,
uma na escola no ciclo de alfabetizacéo e outra licenciado para dedicar-se ao SEPE. Foi professor
na rede de S&o Jodo de Meriti, no 1° segmento; na rede estadual, também como professor do 1°
segmento (por alguns meses) e professor de Histdria, no 2° segmento, por alguns meses também.
Milita no sindicato de Duque de Caxias desde 2002. Assumiu um cargo eletivo em 2007,
continuando nele até hoje.

Sindicalista 5 - 46 anos, residente em Duque de Caxias, formado em Pedagogia, especialista por
uma universidade estadual e em outra especializagdo (em andamento) em universidade particular
do Rio de Janeiro. Tem 21 anos de trabalho na rede municipal, atuando em turmas do ciclo de
alfabetizacdo e aceleracdo. Na rede estadual, tem uma matricula ha 12 anos, atuando em turmas
do curso normal. Comecou a atuar na militancia sindical em 1993, quando da reestruturacao
curricular da rede municipal. Permaneceu na militancia até que, em 2002, assumiu um cargo
eletivo no sindicato municipal e estadual.

Sindicalista 6 — 48 anos, residente em Dugue de Caxias. Graduado em Pedagogia, desde 1988,
por uma universidade publica estadual. Pés-graduado em Metodologia do Ensino, também pela
mesma universidade, desde 1992. E orientador educacional na rede municipal de Duque de
Caxias ha 24 anos. E professor de disciplinas pedagdgicas do Curso Normal na rede estadual.
Milita no SEPE/Caxias ha mais de 25 anos, desde o0 movimento estudantil da faculdade e desde
0 movimento jovem da Igreja Cat6lica de Duque de Caxias. Em 1993, assumiu seu primeiro cargo
eletivo no SEPE/Caxias. Embora tenha se afastado durante um periodo da Direcdo sindical, nunca
se afastou completamente do sindicato.

Sindicalista 7 — 47 anos. Residente no Rio de Janeiro. Graduado em Geografia. Tem uma
matricula na rede municipal de Duque de Caxias ha 22 anos, em que se encontra de licenca
sindical. Tem uma matricula na rede estadual do Rio de Janeiro como professor de Geografia,
atuando em turmas de ensino médio. Comecou a militar em movimentos sociais por influéncia
do movimento jovem da Igreja Catolica. No periodo da faculdade, ingressou no movimento
estudantil e, como diretor do Diretorio Central dos Estudantes (DCE), era procurado pela direcéo

do SEPE/Caxias da época para percorrer as salas de aula e conversar com os alunos sobre a pauta
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de reivindicacbes do SEPE/Caxias. Chegou a votar em assembleias antes mesmo de ser servidor
publico. Assumiu o primeiro cargo eletivo em 1993, saindo e voltando para a direcao sindical,
mas nunca se afastando completamente do sindicato.

Os sindicalistas 2, 4 e 5 respondem por cargos eletivos da gestdo central do SEPE/Caxias.
O sindicalista 5 faz parte também da gestao central do SEPE/Estadual. Descreveremos, a seguir,

as entrevistas realizadas com esses gestores sindicais.

6.2 - VisOes e percepcdes sobre as avaliacdes externas em larga escala e expectativas sobre
o sistema educacional de Duque de Caxias.

Os objetivos desta secdo sdo: mapear as opinides e o conhecimento técnico dos
entrevistados sobre as avaliacGes externas em larga escala e descrever o posicionamento do
SEPE/Caxias sobre as avaliacbes externas em larga escala. Desde a primeira entrevista,
percebemos que os entrevistados dividiam suas visdes em duas: a pessoal e a do SEPE. Um dos
entrevistados chegou a perguntar se queriamos saber a opinido dele, a do SEPE ou as duas.
Entendemos que seria importante mapear ambas visdes e compreender suas intersecoes,
aproximagdes e distanciamentos.

Todos foram convidados, inicialmente, a apresentar suas visfes pessoais sobre as
avaliacGes externas em larga escala. Em seguida, foi solicitado que informassem o
posicionamento do SEPE/Caxias sobre as iniciativas governamentais para avaliacdo da
aprendizagem nas escolas publicas e sobre as a¢fes propostas pela SME relacionadas tanto as
avaliagdes nacionais quanto as municipais. Por fim, indagamos sobre a proposta do SEPE/Caxias
para avaliar a qualidade da educacdo oferecida no sistema municipal de educacdo de Duque de

Caxias.
6.2.1Visdes e conhecimento técnico sobre as avaliagcdes externas em larga escala

Nesta subsecao, estdo expostas as visdes dos entrevistados e os argumentos que eles
apresentam para justificar seu posicionamento pessoal. Em seguida, foram analisados os dados
sobre o conhecimento técnico dos entrevistados sobre as avaliagdes externas em larga escala.

Durante as entrevistas, 0s gestores sindicais demonstraram que 0 posicionamento
institucional do SEPE/Caxias é percebido pelos seus integrantes como determinante quanto ao
posicionamento de seus representantes enquanto categoria sindical. De forma que, mesmo 0s
gestores que ndo concordam com as deliberacdes das assembleias, defendem ativamente o que
foi decidido pela maioria. E separam, em seus discursos, 0 que € opinido propria e o que é

posicionamento sindical. A analise de suas falas revela as contradi¢fes, 0s consensos, o0s conflitos
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que compBem os didlogos proporcionados pela insercdo de avaliagdes em larga escala no debate

sindical.

a) Opinides

Dos sete entrevistados, cinco apresentaram opinides convergentes ao posicionamento
institucional do SEPE/Caxias. Eles séo radicalmente contrarios as avaliagfes externas em larga
escala, no formato em que hoje se apresentam. Eles utilizam 0os mesmos argumentos que constam
nos materiais distribuidos pelos sindicatos e nas falas institucionais das assembleias da categoria.
Ou seja, criticam o formato padronizado da prova, temem possiveis consequéncias da divulgacao
publica dos resultados e geram expectativas negativas de possiveis san¢fes ou bonificaces dos
professores a partir dos resultados dos alunos. Os outros dois entrevistados apresentaram opinides
pessoais divergentes da institucional, ou seja, apontaram aspectos positivos na implementacao
das avaliagdes em larga escala.

Todos os entrevistados entendem que a educacdo oferecida pelos sistemas publicos de
ensino deva ser avaliada. Contudo, acreditam que as politicas de avaliacdo em larga escala, até
hoje implementadas, ndo cumprem efetivamente o papel de avaliar os sistemas educacionais.
Uma vez que, por um lado, entendem que as avaliacbes em larga escala s&o uma forma de
prestacdo de contas a sociedade da educacdo publica oferecida, por outro lado, criticam a pouca
participacdo dos profissionais da educagdo nas fases do processo de implementacdo das
avaliacdes em larga escala, assim como a inexisténcia de uma politica de apropriacdo dos

resultados.

“Eu acho que a principal dificuldade para gente se contrapor a esses
exames externos € exatamente o discurso que esta presente neles, de que
é uma prestacdo de contas a sociedade... porque eu acho que isso é
correto, eu acho que a gente tem que prestar contas a sociedade sobre
aquilo que a escola publica produz, mas... acho... que esses exames estao
longe de expressar isso” (Sindicalista 1 — entrevistado em 02/09/14)

“A nivel nacional, 0 governo federal langou, ele introduziu as avaliagdes
externas para ter uma visdo a nivel nacional da educacéo [...] A nivel
nacional, eu acho que o governo federal fez o papel dele, que é saber
como € que t& a educacdo a nivel nacional. Eu até acredito que foi nesse
sentido, de fazer uma avaliacdo para ver como ta o nivel da educacao.
Entretanto, eu acho que esse instrumento, por si so, aplicado como ele é
aplicado, ndo da conta de fazer uma avaliagdo mesmo da situacdo da
educagdo. ” (Sindicalista 2 - entrevistado em 18/08/14)
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“Quando vocé pergunta se tem que avaliar, sim, até pessoalmente
enquanto pedagoga, eu acho que sim, agora, qual a participacdo desses
profissionais nesse instrumento? O que se faz com esses resultados? Ai a
gente comeca a discordar. > (Sindicalista 3 — entrevistado em 14/08/14)

“Eu entendo que o sistema tem que ter uma visdo, um panorama da sua
rede, entdo, ndo tem problema nenhum, o problema é quanto a forma
como vocé se apropria do resultado e o que vocé faz com ele”
(Sindicalista 4 — entrevistado em 12/08/14)

“Eu acho que ndo tem problema ter um instrumento, a nivel de sistema,
a nivel federal, estadual ou municipal para estar avaliando como esta
acontecendo o resultado da rede que é administrada, que ¢é publica. Sdo
escolas publicas, € um sistema publico, ndo vejo problema. ” (Sindicalista
5 — entrevistado em 27/08/14)

“Eu acho que isso deve ser uma avaliagdo do sistema, ai do sistema mais
préximo que, do nosso caso aqui, deveria a secretaria de educagéo pensar
uma avaliacdo, né, ai, pra mim, ndo apenas uma avalia¢do do aluno em
si, mas uma avaliacdo que passe pela avaliacdo do aluno, pela avaliagéo
da estrutura e pela acdo da escola e também inclua a escola, porque o que
acontece € uma... Como o préprio termo diz, uma avaliacdo externa, que
ta pra além daquele processo que ndo estd acompanhado... Que vem e
avalia seu aluno, entdo, assim, outras pessoas podem estar envolvidas
nesse processo, sim, s6 que ndo pode ser somente a avaliacdo externa e
ndo pode ser somente referente ao aluno, ai essa avaliacdo acaba muito
focada na prova e, por resultado desta prova, € que isso que, por mais que
digam:- Ah n&o, a gente procura avaliar o processo, a estrutura... Isso fica
muito diluido, todo da maioria das avaliac6es externas, qual é o impacto?
O impacto ¢ a nota, ¢ um indice, entdo ¢ isso que a gente acha...”
(Sindicalista 6 - entrevistado em 01/09/14)

“Entao, penso que todo sistema, como todo sistema de educacao, ele deve
ter algum instrumento de avaliacdo... para mim, isso faz parte como faz
parte da escola, né, da nossa funcdo enquanto educador... Entdo...Ha de
se ter os sistemas de avaliacdo... a questdo que eu vejo é que... O
instrumento... Que tipo de instrumento ele é hoje utilizado? E, a que
servico, para que serve essa avaliacdo hoje, entendeu? Entdo, assim... eu
defendo que tenha que ter uma avaliacdo..., mas ndo defendo a avaliacédo
que hoje ¢é aplicada” (Sindicalista 7 — entrevistado em 04/09/14)

Entendemos que as criticas encontradas nas opinides dos sindicalistas recaem,
principalmente, sobre o formato proposto pelas avaliacfes externas em larga escala. Eles
defendem uma maior participacdo dos professores na construcdo do instrumento avaliativo e
criticam a padronizagéo das provas. Essas colocagdes desconsideram um dos principais eixos das
avaliagOes externas que, como o préprio nome diz, devem ser elaboradas por agentes externos ao

ambiente escolar.
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Os entrevistados reconhecem que as avaliacdes externas sdo padronizadas. Ou seja: que
todas as criancas realizam as mesmas provas. Eles percebem essa padronizacdo como algo
negativo, porque entendem que cada escola e professor deveria ter a possibilidade de propor e/ou
avaliar seus alunos e suas turmas. Essa aparente contradicdo pode ser interpretada como falta de
conhecimento sobre aspectos técnicos das avaliagbes, porque elas sdo externas, porque Sao
padronizadas e devem ser aplicadas em todas as escolas que comp&em o sistema.

“Entdo, desde o inicio, a nossa visao sempre foi de oposicéo, sempre
fomos contrérios, né. Pela perspectiva salarial e também da propria
avaliacdo como ela era dada, padronizada, em todo estado era a mesma
prova, ndo respeitava, como j& falei, a realidade de cada escola, a
metodologia, entendeu...” (Sindicalista 7 - entrevistado em 04/09/14)

“Quando o Estado elabora uma prova, uma prova padronizada com todo
aquele conteudo gue ele indicou para as escolas, ele parte do pressuposto
que voceé trabalhou todo aquele contetdo, isso pra mim é uma tragédia.
E o professor que trabalhou com o aluno e que sabe o que ele trabalhou,
e até a metodologia que usou para ministrar aquele contetdo, entéo,
assim, nesse sentido.... Eu ndo vejo quem poderia avaliar sendo o
professor, entendeu? ” (Sindicalista 4 - entrevistado em 12/08/14)

Em seguida, perguntamos se eles acreditavam que alguém, além dos professores regentes,
poderia avaliar os alunos. Os entrevistados entendem que 0s docentes devem ser 0s responsaveis
pela avaliacdo, tanto dos alunos quanto dos processos de aprendizagem, e consideram as
avaliacBes externas como uma interferéncia na autonomia pedagogica docente. As respostas
foram as seguintes:

“Se a pergunta for no sentido de avaliar o conhecimento que o aluno
adquire, o conhecimento formal, eu acho que quem tem que fazer essa
avaliacdo é o professor, porque é ele quem trabalha com o aluno, ele que
conhece as suas individualidades, a peculiaridade, a realidade daquele
aluno em sala de aula. E aquela velha historia, a avaliagdo tem que ser
vista individualmente para aquele aluno, eu tenho que usar uma avaliacédo
para um aluno e o outro aluno, e o meu olhar como avaliadora vai ter que
levar em conta as caracteristicas individuais de cada aluno porque, as
vezes, 0 que é bom para um, para o outro, mesmo em suas dificuldades,
ele pode ter tido um avanco que pode ser considerado bom e néo
compara-lo com outro. Assim, objetivamente, respondendo tua pergunta:
na minha area curricular, quem tem que avaliar meu aluno sou eu”.
(Sindicalista 2- entrevistado em18/08/14)

“E, eu acho que ¢ assim, as avaliacdes externas, elas acabam retirando de
vocé, professor, essa possibilidade de uma avaliacdo mais direta e mais
pautada na sua realidade, porque o que acontece, ela é pautada em
objetivos externos, ela ja& vem com objetivos prontos, ela ja vem pronta
que cabe a vocé, professor, aplicar aquilo, ai acaba desconsiderando
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outros objetivos e outras perspectivas que a escola e o professor tém...”
(Sindicalista 6- entrevistado em 01/09/14)

“O nosso aluno, se ele ndo for bem, ai a gente vai la e tenta trazer uma
série de recursos para ele avancar. Eles [resultados das avaliacGes em
larga escala] ndo veem isso. ” (Sindicalista 3 - entrevistado em14/08/14)

E interessante observar que os entrevistados apresentaram visdes positivas sobre as

avaliacGes em larga escala quando disseram que concordavam que 0s sistemas precisavam ser

avaliados. Ao mesmo tempo, sdo radicalmente contrarios a padronizacéo. Nesse caso, é possivel

dizer que sdo contrarios as avaliacOes externas.

Na sequéncia da apresentacdo dos argumentos contrarios as avaliacdes externas em larga

escala, os entrevistados indicaram que a divulgacdo publica pode causar danos ao ambiente

escolar. Tais como: gerar conflitos entre professores da mesma escola e entre professores de

escolas diferentes. Temem, também que, em decorréncia da publicacdo dos resultados, os

professores passem a defender as politicas de bonificacdo por resultados.

“Entdo, o que vocé vé na pratica? Ranking! Estimula a competi¢éo entre
o0s professores nas escolas do tipo: Se tem um professor que resiste:

- Eu ndo vou fazer!

Vem outro e diz:

-Ah, mas vocé vai me prejudicar, por que ndo vou ter o meu salario, o
meu abono! ” (Sindicalista 3 - entrevistado em14/08/14)

“Essa coisa de publicar, que uma escola esta 14 em cima e outra la
embaixo, ai vocé vai criando no imaginario dos proprios educadores: [...]
a minha tem qualidade a do outro ndo tem, a gente merece ganhar mais
porque a gente trabalha mais. > (Sindicalista 4 - entrevistado em12/08/14)

“A experiéncia que a gente tem ¢ que essa politica de gratificacdo gera
uma competicdo dentro das escolas e a gente ndo acredita nisso [a
entrevistada fazia referéncia a politica de bonificacdo do Estado]. O
SEPE tem uma critica muito forte ao atrelamento das avaliacdes externas
ao salario do professor, a politica de gratificacdo, a meritocracia, que para
gente uma coisa leva a outra. ” (Sindicalista 2 - entrevistado em18/08/14)

“A discussdo da remuneragdo atrelada ao desempenho de cada escola foi
um Deus nos acuda... Entdo, desde o Nova Escola, a avaliagédo acabou
virando sindnimo de remuneracdo... E ai a categoria como um todo se
colocava contra esse processo de avaliagao” (Sindicalista 4- entrevistado
em12/08/14)

O estudo de Brooke (2012) afirma que as politicas de responsabilizacdo de alta ou baixa

consequéncia tornaram-se realidade nos sistemas educacionais de alguns paises desde as reformas
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educacionais de 1960. Elas determinam que, a partir da divulgacéo publica dos resultados, sdo
estabelecidas san¢Bes ou bonificacBes atreladas ao desempenho dos alunos, das escolas e das
redes.

Bonamino e Sousa (2010), Koslinski; Lopes; Andrade; Macedo; Portela; Oliveira (2014)
indicam que, no Brasil, pelo menos na educacao basica, ainda ndo foram relatados casos de
responsabilizagdo “forte”, ou seja, sancOes para as escolas que ndo alcancem as metas
estabelecidas. Ocorrem, em alguns municipios e estados brasileiros, o pagamento de valores
financeiros a professores e funcionarios das escolas que atingirem as metas determinadas na
Prova Brasil e no IDEB®, Nesse sentido, a proximidade de Duque de Caxias com municipios que
adotam politicas de responsabilizacdo e o convivio com as escolas da rede estadual, em que
muitos professores também atuam, podem causar nos professores da rede municipal de Caxias
esta preocupacdo. O SEPE/Caxias se coloca contrario as politicas de responsabilizacao.

Quando perguntei qual seria o posicionamento institucional do SEPE/Caxias, os diretores
sindicais informaram que o posicionamento institucional do SEPE/Caxias é declaradamente
contrario a implementacdo de avaliacbes externas em larga escala. Entretanto, os proprios
entrevistados afirmaram reconhecer também que, tanto as opiniGes dos professores nas escolas
como no proprio sindicato, ndo sdo homogéneas quanto a fazer ou ndo as provas e, também,
quanto a utilizar ou ndo os resultados dessas avaliagdes.

“Aqui, no nucleo de Caxias, particularmente, temos divergéncias entre
nos, mas sao posicionamentos pessoais. Alguns acham que ndo tem que
ter avaliacdo externa nenhuma, que a escola tem que ter total autonomia
para poder estar pensando a sua avaliacdo. E tem outros diretores que
acham que ndo tem problema nenhum ter algum tipo de avaliacdo
externa, desde que o resultado ndo seja usado para poder deixar as escolas
presas a um modelo, alcangar metas estipuladas pela secretaria de
educacao, ferindo a autonomia da escola de se organizar e se planejar, e
de buscar os seus resultados conforme a sua propria realidade. ”
(Sindicalista 5 - entrevistado em 27/08/14)

“Cada uma (escola) tem um nivel de conscientizacdo politica uma das
outras, umas conseguem, outras pelo menos discutem... eu até falo: 1a na
Escola X, a gente ta até mediana, a gente faz, mas a gente discute. Na
Escola Y, discute e ndo faz! E tem escola que nem sequer discute. Entdo,
eu acho que, se as escolas pelo menos discutissem, mesmo que, no final,
realizassem, mas que pudessem problematizar, entéo é essa deliberacéo
que a gente percebe na pratica que ndo acontece, as pessoas acabam
aplicando a prova. ” (Sindicalista 3 - entrevistado em 14/08/14)

% Vide capitulo 1 desta dissertacéo.
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E importante salientar que todos os entrevistados defenderam a posicdo contréaria do
SEPE/Caxias com relacdo as avaliacbes. Ao mesmo tempo, dois dos sete dirigentes sindicais
entrevistados afirmaram que defendem o posicionamento institucional do SEPE/Caxias, mas que
suas opinibes pessoais, enquanto profissionais da educacdo, divergem do posicionamento
radicalmente contrario as avaliagcbes externas em larga escala estabelecido pelo SEPE/Caxias.
Nesse sentido, ambos apontam aspectos positivos da implementacdo de politicas de avaliacéo
externa em larga escala, quais sejam: sistematizacdo e apropriacdo dos dados obtidos e
possibilidade de usos dos resultados pelo poder publico.

Argumentam que as escolas podem se beneficiar dos dados gerados pelas avaliacbes
externas. Eles acreditam que a sistematizacdo dos dados disponibilizados pelas avaliagdes
externas em larga escala pode promover reconhecimento tanto do trabalho docente, como da
gestdo escolar. Outro aspecto positivo apontado diz respeito a possibilidade do poder publico
identificar as escolas que apresentam maiores dificuldades e orientar seus investimentos
conforme os dados evidenciados nessas avaliacbes. Consideram ainda que 0s gestores centrais
dos sistemas educacionais, seja em nivel nacional ou municipal de ensino, podem avaliar as redes
que dirigem com vistas a melhoria do proprio sistema e que isto se daria por um acompanhamento

dos resultados no sentido de reavaliar o trabalho escolar.

“Foi preciso esse projeto do Estado para cobrar da diretora quantos alunos
ficaram reprovados e quantos ficaram de recuperacdo, dependéncia para
poder a escola se enxergar, porque até entdo a escola nao se enxergava.
E mais assim, se vocé ndo tem um parametro para Vocé se basear, ndo da
para dizer em que vocé vai avancgar, 0 quanto vOcé vai avancgar; porque
vocé ndo sabe qual o nimero de alunos que vocé tem e eu acho que a
escolas estdo muito carentes. Nenhuma escola que eu trabalhei, tanto da
prefeitura quanto do estado, existia algum tipo de reunido nesse sentido.
Eu cobrava a diretora, p6, quantos alunos ficaram reprovados, vocé néo
conseguia ter um ndmero simples, entdo eu acho que sim, mas isso
depende muito da forma como a escola esta organizada, porque eu acho
que essa correria sua de uma escola para outra deixa de vocé enxergar a
unidade como um todo, de vocé enxergar aquele espagco como que vocé
esta atuando...” (Sindicalista 4 - entrevistado em12/08/14)

“E os professores podem estar fazendo uma leitura do resultado dos
alunos, para estar se replanejando e observando aonde que os alunos estao
conseguindo alcancar mais 0s objetivos, aonde eles tém mais
dificuldade... eu acho que pode servir sim, do ponto de vista pedagogico
para o planejamento mesmo daquela escola. ” (Sindicalista 5 -
entrevistado em27/08/14)

“Eu entendo que a avaliacdo ¢ um ato solidario. Num pais que vocé tem
que ficar optando por aqui e por ali, vocé tem que optar por onde tem a
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maior dificuldade. Entendo que o orgcamento € um or¢amento limitado,
agora esses dados servem para o Sistema poder investir de forma mais
qualificada, investindo no sentido das escolas que tem maior dificuldade.
”” (Sindicalista 4 - entrevistado em12/08/14)

E possivel dizer que os representantes do SEPE/Caxias, individualmente, apresentam
argumentos que guardam certo grau de ambiguidade. Por um lado, apontam a necessidade de se
avaliar a qualidade do sistema publico de educacéo, reconhecem possibilidades proveitosas do
uso dos resultados das avaliacdes externas em larga escala. Por outro lado, institucionalmente, o
SEPE/Caxias rejeita a aplicacdo de qualquer tipo de avaliacdo de origem externa, por acreditarem
que as avaliacdes externas levam a politicas de responsabilizacdo e a meritocracia.

E importante salientar que n&o houve nenhum entrevistado sem uma vis&o formada sobre
as avaliagdes externas em larga escala. Todos tinham algo a dizer e dois deles informaram que
suas opinides pessoais divergiam da posicdo institucional do sindicato. Ao mesmo tempo, quando
inserimos questdes que dependiam de conhecimento técnico para serem respondidas, percebemos
que nenhum deles conseguiu apresentar e discutir o IDEB de Duque de Caxias, assim como as
especificidades da prova Brasil. Nesse sentido, conforme demonstraremos a seguir, é possivel
dizer que as visOes sobre as avaliagcdes externas de aprendizagem sdo construidas sem levar em

conta seus aspectos mais técnicos. b) Conhecimento técnico

O roteiro de entrevistas continha questdes sobre o conhecimento técnico dos entrevistados
em relacdo as avaliacGes externas em larga escala e a composicdo dos indices educacionais.
Atendendo ao solicitado, os entrevistados apresentaram falas genéricas e desencontradas sobre
os componentes dos indices educacionais. As falas remontam a indices de evasdo, de reprovacéao,
de alfabetizacdo e do desempenho nas avaliacGes padronizadas feitas pelos alunos.

Nenhum entrevistado soube dizer o IDEB do municipio de Duque de Caxias, e também
ndo conheciam o IDEB das escolas em que trabalham. Indicaram apenas que sabem que o indice

do municipio € baixo.

“O ultimo IDEB de Caxias, eu confesso que ndo acompanhei, ndo sei qual
foi a classificacdo. Mas, 0 que eu conheco € o resultado da prova da rede,
uma média do resultado da rede, mas, também tem outros indices
envolvidos como: indice de evasao escolar, indice de defasagem idade-
série... Ndo tenho certeza se € sO isso, mas, sei que tem outros indices
envolvidos. S3o alguns desses ou, talvez, tenham outros critérios”
(Sindicalista 5 - entrevistado em 28/08/14)

“Olha, eu ndo sei exatamente quanto que estd ndo, atualizado eu néo
tenho... E aquilo, o indice, ele é basicamente o resultado dessa prova... E
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€ uma das questdes, pra gente, essa avaliagdo deveria contemplar tudo,

nao sé pela questao de passar pelo conhecimento do aluno” (Sindicalista
6- entrevistado em 01/09/14)

“A partir da pontuacao de cada um, né, e acaba a rede, no caso aqui de
Caxias tendo uma colocacdo e tanto por conta das notas quanto das
auséncias, entdo, até em Caxias questiona-se, por exemplo, a Escola X
ndo tem IDEB, ndo porque tirou nota baixa, porque simplesmente nao
fez. Ou entdo escolas que ficaram com IDEB baixo porque os alunos ndo
foram la fazer a prova ou, enfim, teve alguma situa¢do” (Sindicalista 3-
entrevistado em 14/08/14)

“N4o sei... porque ndo me, ndo me... ndo tenho a preocupacdo porque eu
acho que, se eu utilizo o IDEB para fazer algum tipo de referéncia
educacional do municipio, eu caio no conto do vigario que isso representa
[...] O IDEB néo é apenas calculado pela prova Brasil, mas também pelos

indices de evasao, né, indices de repeténcia, aquele calculo 14”
(Sindicalista 1 - entrevistado em 02/09/14)

“A ndo, o IDEB de Caxias ndo, a gente agora 14 na escola, a gente fez um
levantamento dos anos, mas faceando a nossa, 0 nosso desempenho com
a Metro e com o Estado..., mas, ndo...” (Sindicalista 4 - entrevistado em
12/08/14)

“Eu ndo vou lembrar agora de cabeca, né, 0 percentual que vocé fala dos
altimos resultados, mas, assim, o IDEB, ele vai levar em consideracéo,
assim, ndo a prova, o resultado da prova... o IDEB, ele leva em
consideracdo também a distorcdo idade-série, e a questdo da... como é
que fala... da saida dos alunos das escolas...” (Sindicalista 7 - entrevistado
em 04/09/14)

Ao analisar as falas, é possivel afirmar que as opinides e o posicionamento dos
entrevistados sobre as avaliagOes e os dados por elas produzidos ndo dependem de conhecimentos
técnicos sobre os indices educacionais. Os entrevistados relataram ser contrarios ao uso dos
resultados, mas ndo sabem determinar quais sdo esses resultados. Demonstram um
posicionamento baseado em principios de negacdo e sem fundamentacéo tedrica e/ou técnica que
sustente esse posicionamento.

Quanto a Prova Brasil, os entrevistados sabem que o resultado do desempenho dos alunos
nesta avaliacdo externa compfe o IDEB. Quanto ao contetdo cobrado nas provas, quatro
entrevistados nunca tiveram contato direto com a avaliacdo e trés entendem que sejam adequados,
ou até mesmo inferiores ao que consideram como minimo para os alunos dos anos de escolaridade
avaliados saberem. Os entrevistados, a0 mesmo tempo que afirmam que a Prova Brasil é baseada
nos Parametros Curriculares Nacionais e que os alunos conseguiriam realiza-la sem problemas,

indicam preocupacfes sobre o que seria feito com os resultados da Prova Brasil. “A néo
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realizacdo, nao pelo conteddo da prova em si, muito pelo contrario, a gente percebe que ela é

aquém do que os nossos alunos conseguem fazer, mas o que se faz com ela...” (Sindicalista 3 -

entrevistado em 14/08/14)

“O conteudo da prova é muito ... Tem situacdes que a gente fica: - Nao,
isso é um absurdo ter esse tipo de questao aqui! Mas, no seu... no todo da
prova... 0s conteldos ndo fogem ao que ta 14 apresentado, seja nos PCN’s
ou no que deva ser trabalhado em cada ano.. em cada ano escolar.. entéo,

nao ¢ pela questdo do contetido, o posicionamento contrario...”
(Sindicalista 7 - entrevistado em 04/09/14).

“A Prova Brasil, que € aplicada para 0 9° ano e 5° ano, eu vejo acontecer
na escola, mas eu nunca tive muito contato com as questdes para avaliar.”
(Sindicalista 5 - entrevistado em 27/08/14)

¢) Mudancas no cotidiano escolar:

Os entrevistados foram questionados sobre a recepcao das avaliacdes externas em larga
escala nas escolas da rede municipal e seus reflexos no cotidiano escolar. Mais precisamente no
tocante ao trabalho dos professores e da equipe de gestdo das escolas. Desejavamos saber se 0
Sindicato estava acompanhando esse processo. Todos afirmaram que perceberam mudangas no
trabalho escolar docente e de gestdo. Suas falas, no entanto, ndo estavam baseadas em sua atuacao
no Sindicato, e sim em seu trabalho nas escolas. Considerando que 0s entrevistados também sao
profissionais das escolas, € interessante perceber como essa dupla identidade contribui para suas
visdes sobre as avaliacGes em larga escala. Conforme veremos nos depoimentos a seguir, suas
falas apontaram questdes trazidas pela implementacdo da Prova Brasil, que poderiam ser
classificadas como positivas.

Os entrevistados indicaram perceber mudangas no trabalho escolar a partir da
implementacdo das avaliacGes externas em larga escala. Apontam aspectos positivos e aspectos
negativos nessas mudancas. Os aspectos positivos seriam os tipos de questdes multivariadas e
interpretativas exigidas pela Prova Brasil e a disponibilizacdo de dados sobre a escola, que

permitiria que os docentes refletissem sobre suas praticas e se responsabilizassem pelos dados.

“Acho que significaram, produziram na escola algum tipo de efeito, por
exemplo, eu acompanho estagio... e eu ndo via ha muito tempo 0s
professores trabalharem com.... diversidade textual. Agora, eu vejo...
todo mundo ta trabalhando com diversidade textual, ou a maior parte esta.
E quando é perguntado, responde: é porque é uma exigéncia da Prova
Brasil! Acho que provoca, como € o objeto, acho que provoca algum
resultado, acho que sim, na agdo da escola” (Sindicalista 1- entrevistado
em 02/09/14)
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“Eu acho que a escola pede essa unidade, essa dimensdo unitaria de nos
mesmos assumir [sic] para nds responsabilidade de pensar essa escola,
no sentido de que, esse indice aqui, esse indicador aqui t& muito ruim, a
gente tem que melhorar isso e tal, a gente mesmo fazer esse balanco. Al,
como a gente ndo consegue fazer isso, ai, eu falei, cara, foi preciso esse
negocio do estado vir pra ca e a gente poder enxergar a escola e fazer uma
discussdo nesse sentido que a gente nunca fez.” (Sindicalista 4 -
entrevistado em 12/08/14)

Quanto aos aspectos negativos, consideram que as avaliacbes em larga escala
modificaram o cotidiano de docentes, discentes e da equipe de gestdo escolar atraves de acoes
internas e externas as escolas. Referiram-se a (ao) a) estabelecimento de processos de treinamento
para as provas; b) orientacdo curricular das turmas avaliadas; c) falta de didlogo com os
professores.

Se, por um lado, indicam que, nas escolas onde trabalham, ndo ha preparacao dos alunos
para realizacdo das provas de origem externa, por outro lado, afirmam terem recebido
“denuncias” feitas por professores nas reunides sindicais, de movimentos no cotidiano escolar
que indicam a instalagdo de processos de treinamento e de “gaming”®. (CERDEIRA;
ALMEIDA; COSTA,2014)

“Existe cursinho interno dentro das escolas, isso a gente escuta dizer
quando tem denuncias no Conselho de representantes. Ah, o professor de
matematica ta fazendo um intensivao para fazer a prova. ” (Sindicalista 3
- entrevistado em 14/08/14)

“O que eu sei € que acontece muito... Tipo uma preparagdo. Separam os
alunos que vao fazer as provas, que sdo os alunos que ja tem uma nota
melhor.... Esses fazem (a prova) os outros ndo precisam ir, ndo estdo
convidados a realizar (a prova). ” (Sindicalista 3 - entrevistado em
14/08/14)

“Porque o que acontece, € a gente ja observa isso, muitas vezes, vocé
observa que a escola ja comeca a treinar para a prova... entdo, assim, o
aluno pode fazer uma prova, a gente pode aumentar o IDEB de Caxias,
mas as escolas podem continuar sem biblioteca, uma escola pode
continuar sem ter uma sala de informatica, sem uma quadra poliesportiva,
porque toda essa avaliacdo esta focada no resultado final, que é a prova,
ai a gente acha que esse resultado, ele tem que garantir um processo que
chegue a ele, assim, pra vocé fazer uma prova, foi como a gente te falou,
se voce treinar, vocé pode fazer uma boa prova e aumentar o IDEB de
Caxias, entdo, ele pode até, em tese, representar a avaliagdo do aluno,
mas, pra gente, ele pode ndo representar realmente uma melhoria nas
condig¢oes dessa qualidade.”

8 Segundo Cerdeira, Almeida e Costa (2014), “gaming” € uma pratica de estimulo para que alunos com baixo
desempenho faltem as provas de avaliagdes externas.
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(Sindicalista 6 - entrevistado em 01/09/14)

Os entrevistados também analisaram o papel da Secretaria Municipal de Educacéo
enquanto gestora das escolas municipais. Criticaram uma orientacdo por parte da gestdo central
que tende a reduzir os conhecimentos curriculares das turmas avaliadas quanto aos contetidos e a
formatacdo da Prova Brasil. Entendem que, hoje, a SME centraliza suas atividades na elevacéo
do IDEB municipal, propondo, para a rede, projetos de aceleracdo e projetos de formagéo
especifica para os professores das turmas que serdo avaliadas.

Percebem que essas agdes levaram as escolas e professores a direcionar seus esfor¢os nos
resultados. “Até porque, a secretaria, hoje, ela foca muito na elevacao desse IDEB, séo projetos
como Conseguir, projetos de aceleracéo, estdo tudo isso para que o IDEB possa ser aumentando,
né. Hoje, a secretaria tem politicas de formacdo para os professores dos anos finais, mas que
fazem prova Brasil, os que fazem cursos é.... Vou chamar de reforco, para os alunos que estao
nesse ano, que é ai outra critica que a gente faz, esse -tipo de avaliagdo”. (Sindicalista 6 -
entrevistado em

01/09/14)

“Al, acaba tanto a escola como o professor focando, correndo atras pelo
resultado, como a propria instituicdo, no caso a SME, também focando
no resultado”. (Sindicalista 3 - entrevistado em 14/08/14)

“A gente t4 caminhando para tras, com passos largos, e eu acho que isso
é muito provocado em funcédo desse deslocamento do centro de atences.
E, agora, as escolas, o centro de formacdo da Secretaria de Educacéo,
todas as l6gicas operam na elevagdo do IDEB, da preparacdo dos alunos
para a Prova Brasil”. (Sindicalista 1 - entrevistado em 02/09/14)
Analisando as falas encontradas nesta subsecao, observamos que os entrevistados
acreditam que as avaliacGes em larga escala e os indices por elas produzidos trouxeram mudancas
ao trabalho escolar tanto docente quanto da gestao escolar. Na préxima secdo, analisaremos se as

mudancas observadas contribuiram ou prejudicaram o trabalho escolar na visdo dos entrevistados.

d) Contribuicdes e consequéncias das avaliacdes externas em larga escala em Duque de Caxias.

Ha consenso, nas falas dos entrevistados, no que concerne ao fato das avaliagfes externas
em larga escala provocarem mudancas no trabalho escolar. Eles falaram sobre o estabelecimento
de processos internos e externos de a¢Oes propostas tanto pela SME, como pelo SEPE/Caxias.
Tratavam-se de agdes com vistas ao preparo, treinamento e a promoc¢do de debates sobre as
possiveis contribuicbes e consequéncias da implementacdo das avaliacGes externas em larga

escala.
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Quanto as acbes da SME, os entrevistados informaram que a Secretaria de Educacao
tracou estratégias especificamente voltadas para a elevacdo dos indices educacionais do
municipio. Eles citaram a implementacéo do Projeto Conseguir como um movimento com foco
nos professores e alunos das turmas que realizariam as avaliacdes externas nacionais. “As
formacdes propostas pela SME sdo para melhorar o IDEB e ndo o aprendizado. Tem uma
diferenca grande ai. ” [...] “O tempo que a gente perde indo 14, poderia t& investindo no real

aprendizado dos nossos alunos na escola. ” (Sindicalista 1)

“Esse projeto Conseguir, que agora, pelo 0 que eu saiba, nem existe mais,
é para focar, para conformar nesse projeto maior do Governo federal para
essas provas. Entdo, as apostilas, elas eram para os alunos estudarem para
fazer a prova e ndo para pensar o curriculo, a diversidade que tem na rede,
a escola rural, a escola nas situagdes de trafico. Entdo, ndo pensa nessa
questdo mais regional, mas a preparar, a ajudar a fazer a prova. ”
(Sindicalista 3)

“Até porque a secretaria, hoje, ela foca muito na elevacdo desse IDEB,
séo projetos como Conseguir, projetos de aceleracado, estdo tudo isso para
que o IDEB possa ser aumentando, né, hoje a secretaria tem politicas de
formacdo para os professores dos anos finais, mas que fazem Prova
Brasil, os que fazem cursos. E, vou chamar de reforco para os alunos que
estdo nesse ano, que € ai outra critica que a gente faz, esse tipo de
avaliagdo” (Sindicalista 6)

O material didatico que compde o Projeto Conseguir, utilizado tanto nas formacdes dos
professores propostas pela SME como, nas escolas, com os alunos que realizariam a Prova Brasil,
foi avaliado pelo grupo entrevistado. Por um lado, consideraram-no possivel de ser aproveitado
como contribuicdo para o trabalho dos professores. Por outro lado, enxergam uma
intencionalidade governamental, intrinseca ao uso do material que, por sua vez, no discurso
sindical, o desqualifica para o uso da categoria. Reafirmam que os professores devem buscar
autonomia das politicas educacionais propostas pelas instancias governamentais no processo
educativo. Em sintese, dizem que o material é de boa qualidade, mas o deslegitimam por ter sido
proposto pelo governo municipal. E interessante observar que, em outros momentos, também
aqui descritos, os sindicalistas cobram uma atuagdo mais efetiva por parte do governo municipal.
“Se vocé for pegar os cadernos la do Projeto Conseguir, VOCE vai ver muita proposta de interacao
pedagdgica bacana, coisas interessantes para trabalhar com os alunos, mas a questdo néo ¢ a
qualidade do material. E que aquele material vem associado a um compromisso que vocé tem que
assumir com determinadas metas que ndo foi vocé que definiu, ai é de novo a gente perdendo

autoridade sobre o nosso trabalho”. (Sindicalistal — entrevistado em 02/09/14)
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“O professor, as vezes, usa, eu vejo, que em outras escolas eles
reaproveitam essas apostilas para fazer exercicios, séo atividades que a
gente, muitas vezes, usa”. (Sindicalista 3 — entrevistado em 14/08/14)

“Eu ja folheei alguns materiais do Projeto Conseguir que chegaram na
escola. Eu sei que foi construido com alguns profissionais das escolas da
rede, mas do sindicato ndo foi ninguém, a gente ndo participou da
construcao desse material. ” (Sindicalista 5 - entrevistado em 27/08/14)

A Prova Caxias apareceu no discurso dos sindicalistas como avalia¢do externa municipal
em larga escala. Entendem a Prova Caxias como estratégia da SME de treinar os alunos para
melhorar os indices da Prova Brasil. Eles afirmaram que o SEPE/Caxias ndo foi convidado a
participar de nenhum momento do processo de implementacdo da Prova Caxias e que SO
souberam das mesmas por informes nas escolas.

Sobre as edi¢cbes da Prova Caxias, 0s entrevistados mantiveram argumentos semelhantes
aos ja apresentados sobre as avaliacBes externas nacionais, ou seja, 0s dois sindicalistas que
apontaram aspectos positivos quanto as avaliagdes externas nacionais em larga escala também
percebem utilidade na obtencdo de dados em avaliagfes externas municipais. Os outros cinco,
mantiveram o discurso contrario a avaliacdo externa, mesmo que em nivel municipal.

Os sindicalistas 4 e 5 indicaram, inclusive, trés motivos que os levam a considerar que o
formato de avaliacBes externas em nivel municipal seria 0 mais adequado. Afirmam acreditar
que, por serem elaboradas e realizadas pela SME, as provas teriam uma proximidade com a
realidade dos alunos das escolas municipais. Outro fator considerado positivo da Prova Caxias é
a participacdo de professores da rede na sua elaboracdo e, por fim, o principal apontamento
positivo que diz respeito a ndo divulgacdo publica dos resultados por escolas é a auséncia de

qualquer proposta de bonificacdo por resultado.

“A minha posigdo pessoal é: ela [SME] é gestora dessa rede, entdo ela
tem o direito de construir uma avaliacdo para poder diagnosticar, de uma
forma geral, como esta o resultado dos alunos ao final do 5° e do 9° ano,
e fazendo uma leitura critica desses resultados. ” (Sindicalista 5-
entrevistado em 27/08/14)

“A Prova Caxias, na verdade, a gente nunca foi informado formalmente
desse processo, da instituicdo dessa prova Caxias, a gente s6 soube que
essa provinha foi formulada por pessoas que eram da propria rede,
segundo o que SME informou depois, é que foi em fungdo da avali¢ao
ruim do municipio, ai eles acabaram criando um instrumento interno do
municipio, para melhorar esse indice , dessas avaliagbes externas e,
assim, pra gente ndo tem diferenca, quer dizer, ndo tem diferenca no
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sentido do posicionamento do sindicato.” (Sindicalista 4 — entrevistado
em 12/08/14)

“Se ndo houver atrelamento de valores financeiros, enquanto for um
instrumento construido pela secretaria, pela rede, ai, a gente quer
participar, ai, a gente queria apresentar qual seria a nossa versdo de
instrumento, entendeu? Que na nossa visdo ndo pode ser apenas uma
avaliacdo do aluno... as condicdes de trabalho também devem ser levadas
em consideragéo, entendeu? A estrutura da escola, o numero de alunos
por sala de aula, a questdo da inclusdo, a equipe técnica, se tem gestéo,
tudo isso...” (Sindicalista 7— entrevistado em 04/09/14)

Os entrevistados reconhecem que, pelo fato de ser um projeto pensado pela Secretaria
Municipal de Educacdo de Duque de Caxias, existe uma aproximacao dos professores da rede
com a proposta da Prova Caxias. Contudo, criticam a semelhanca com as avaliacGes externas
nacionais em larga escala e a centralizacdo das atengdes apenas no resultado daquelas turmas e
ndo no trabalho da escola como um todo.

Quanto as formac0Ges propostas pela SME, é possivel afirmar que ndo ha um dialogo entre
instancia governamental e sindicatos. Sendo assim, a SME néo participa ao SEPE/Caxias quando
implementa formagOes para a rede. E o SEPE/Caxias, por sua vez, orienta a categoria de
professores a participar das formacgdes propostas pela SME, pois assim é possivel estabelecer

criticas ao tipo de formacao que esta sendo oferecida:

“A gente vai participar € a gente se posiciona sempre de maneira critica,
quando a gente visualiza que aquela formacéo esta tendenciando [sic]
para um caminho que é o caminho de melhorar os indices [IDEB] sem
avaliar a conjuntura da realidade da rede como um todo. ” (Sindicalista 2
— entrevistado em 18/08/14)

“A formagdo que a gente pensa é para a critica, para questionar o que
tem pronto. E a gente percebe que as formacOes da Secretaria sdo para
deixar as pessoas conformadas com as questdes impostas de cima para
baixo. ” (Sindicalista 3 — entrevistado em 14/08/14)
Uma vez que os entrevistados criticaram a falta de debates propostos por parte da SME,
buscamos entender como o SEPE/Caxias movimenta-se no intuito de levar a categoria a pensar

sobre as avaliacdes externas em larga escala. O item a seguir tratara dessas acoes.

e) Acoes do Sindicato: Propostas de formacao oferecidas pelo Sindicato

Todos os entrevistados afirmaram que uma das principais atribui¢cbes do SEPE/Caxias €

oferecer propostas de formacdo para os professores da rede. Ha, inclusive, na estrutura
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organizacional do SEPE/Caxias, uma secretaria cuja finalidade especifica € pensar sobre essas
formacdes, a SAE, Secretaria de Assuntos Educacionais.

Os processos de formacdo propostos pelo SEPE/Caxias objetivam formar os
representantes de professores nas concepcdes defendidas pelo sindicato. Seria uma forma de
instrumentalizar a categoria de conhecimentos dentro da perspectiva sindical, o que o sindicalista
3 chamou de “formar para a critica”. Os temas podem ser decididos tanto pela dire¢cdo quanto
pelos representantes, baseando-se, principalmente, nas necessidades apontadas pelos professores
nas assembleias.

Mensalmente, os representantes das escolas encontram-se em uma reunido que objetiva,
além da socializacdo de informagdes do SEPE/Caxias, a promocao de debates formativos sobre
assuntos pertinentes aos interesses da categoria. Foram realizados, recentemente, trés debates
propostos pelo SEPE/Caxias sobre as avaliacbes externas em larga escala. Os entrevistados

entendem que o assunto € de interesse da categoria, principalmente pela divergéncia de opinides.

“Entdo, as nossas formacOes sdo para apoderar as pessoas da critica.
Entdo, sempre, 0 nosso objetivo € esse, é essa formacdo mais para a

critica do que a gente tem nas escolas.” (Sindicalista 3 — entrevistado em
14/08/14)

“Entdo, toda Unidade (Escolar) tem direito a pelo menos um professor
representante para uma vez por més vir e participar desse conselho. Tem
ponto abonado, fruto das nossas reivindicacdes [...] Ai, a gente divide
com esses representantes o que ta acontecendo, o que precisa ser feito,
quais serdo as nossas atuacoes, em alguns desses conselhos, a gente faz
também a formagdo”. (Sindicalista 4 - entrevistado em 12/08/14)

“Dar a esse professor outra visdo... a possibilidade dele construir novas
expectativas e a construcdo de resisténcias também...”. (Sindicalista 1-
entrevistado em 02/09/14)

O SEPE/Caxias, embora, consensualmente, entenda que é preciso avaliar a qualidade da
educacdo publica municipal, ndo tem nenhuma proposta oficial alternativa de avaliacdo do
sistema de ensino publico de Duque de Caxias.

Contudo, ha, em Duque de Caxias, uma escola que nao realiza, nem nunca realizou,
nenhum tipo de avaliacéo externa. O grupo de profissionais que trabalham nessa escola faz parte
também da direcdo do SEPE/Caxias. Nessa escola, vem sendo desenvolvido um movimento cujo
objetivo é a construgdo de um instrumento de avaliacdo da qualidade do ensino oferecido pelas

escolas em contrapartida as avaliagdes em larga escala propostas pelas gestdes centrais.
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Trata-se de um projeto de pesquisa em parceira com uma universidade federal que
pretende construir o que eles denominam de “avaliagdo institucional interna”. Esta avaliacdo
pretende contar com a participacao de todos 0s segmentos da escola. Deve ser aplicada em todas
as turmas, desde que o professor queira disponibilizar sua turma para avaliacdo da aprendizagem,
atraves de aplicacao da prova. E teria o objetivo de prestar contas a sociedade do que é produzido

pela escola em questao.

“Nos pretendemos que os professores fiquem a vontade para

disponibilizarem, ou ndo, as suas turmas para um dos aspectos da

pesquisa que vem a ser a avaliacdo da aprendizagem nas turmas, mas essa

avaliagéo institucional vai pegar a aprendizagem e vai relacionar com o

conjunto mais geral da escola”. (Sindicalista 1- entrevistada em 02/09/14)

Segundo o Sindicalista 1, as expectativas de uso dessa avalia¢do da rede, proposta pelos

representantes do SEPE/Caxias, seria de expandir esse formato para todas as escolas da rede

municipal por intermédio do Sindicato. Ele acredita que o SEPE/Caxias tenha articulacdo

suficiente para promover essa ideia de avaliacdo institucional. Exemplifica que o sindicato

dissemina o posicionamento contrario as avaliacdes externas e considera que, assim, vem
conseguindo que alguns professores ndo realizem as provas.

“Gragas a esse caminho estratégico do sindicato, a gente ja tem alguns
professores que ndo participam das avaliaces externas, nds ndo temos as
escolas, mas nos ja temos um numero significativo de professores, que
seguindo orientagéo do sindicato, ndo fazem as avalia¢des”. (Sindicalista
2 — entrevistado em 18/08/14)

“O sindicato pode impulsionar isso das escolas assumirem a sua
autonomia, porque autonomia vai ser conquistada por nos. Ou a gente
assume essa autonomia ou a gente vai ser eternamente marionete daquela
politica que o governo tras.” (Sindicalista 1- entrevistado em 02/09/14)

O SEPE/Caxias é um dos sindicatos reconhecidos pela categoria dos professores e dos
profissionais da educacdo como ativamente atuante. As questdes concernentes ao processo de
implementacdo de avaliacbes em larga escala tém permeado as pautas de discussdes dos
sindicatos.

Apesar de sustentar um posicionamento institucional radicalmente contrario as avaliaces
externas em larga escala, € possivel afirmar, com base nos discursos de lideres sindicais, eleitos
pela categoria, que os sindicatos entendem que é preciso avaliar os sistemas de ensino. Entendem,
também, que os dados apresentados pelos indicadores educacionais baseados nas avaliacbes em
larga escala poderiam, de alguma forma, contribuir para o trabalho escolar, mas ndo da maneira

como hoje é colocado.
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Neste capitulo, analisamos as visdes dos representantes do SEPE/Caxias sobre as
avaliacGes externas em larga escala. O posicionamento institucional do SEPE/Caxias € de,
declaradamente, contrario as avaliacbes em larga escala. Desconhecem tanto o IDEB do
municipio, quanto o nacional e o das escolas em que trabalham. H& pouco conhecimento técnico
em relacdo aos componentes do IDEB. Apontam que o SEPE/Caxias poderia ser o fomentador
de uma avaliagéo das escolas municipais, mas ndo dizem como, nem indicam caminhos para que

ISSO aconteca.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertagcdo buscou contribuir para o debate sobre a implementacdo das avaliagfes
externas em larga escala em contextos municipais, com base na analise desse processo no
municipio de Duque de Caxias. Mapeamos e analisamos as percep¢des de representantes de duas
categorias de gestdo: gestdo do sistema municipal de ensino e gestdo escolar, além das visdes dos
sindicalistas.

Ao final, € possivel dizer que os gestores da gestdo central e das escolas apresentaram
visdes que ndo sdo nem totalmente favoraveis nem completamente contréarias. Por um lado,
entendem que os sistemas de ensino devem ser avaliados. Por outro lado, acreditam que existem
riscos relacionados aos possiveis usos dos resultados para politicas de bonificacdo. O contraponto
é dado pelo sindicato da categoria, que apresenta uma visdo radicalmente contraria as avaliaces.
Foi curioso perceber que alguns sindicalistas sdo pessoalmente favoraveis as avaliacdes, mas
afirmam que acatam a posicéo institucional, radicalmente contraria a qualquer avaliagdo externa.
Todos os entrevistados da gestdo central acreditam que existe necessidade de se avaliar a rede
publica municipal de ensino como um todo. Contudo, divergem quanto ao formato proposto pelas
avaliacOes externas nacionais em larga escala. Se, por um lado, apontam vantagens do uso dos
resultados obtidos nas avaliacdes em larga escala no trabalho escolar, por outro lado, tragcam
criticas ao atual modelo de avaliacdo externa em larga escala, mais precisamente Prova Brasil.

Os gestores da SME destacaram trés aspectos que consideraram positivos. O primeiro
deles remonta a possibilidade de uso dos resultados; o segundo, a visdo da rede municipal como
um todo; e o terceiro, ao preparo dos alunos para futuras avaliacdes que Ihes sejam propostas.
Eles argumentam que, a partir da publicacdo dos resultados das escolas, sdo possiveis dois
movimentos: primeiro, o poder publico passa a tracar politicas publicas baseando-se nos
problemas evidenciados pelos dados obtidos nas avaliagcbes em larga escala; e segundo, que a
prépria escola, gestores, professores e alunos, possam observar o desempenho da escola.

As visbes dos gestores escolares convergem com as visOes apresentadas pelos
representantes da gestdo central da SME no que concerne a necessidade de se avaliar os sistemas
de ensino. Eles também ndo apresentaram discursos totalmente favoraveis nem tampouco
radicalmente contréarios. H& que se considerar, inclusive, que, quanto a divulgagdo publica dos
resultados das avaliacbes por escola, os gestores escolares apontaram tanto aspectos positivos
quanto aspectos negativos relacionados ao uso publico dos resultados.

Quando entrevistamos os sindicalistas, observamos que, semelhantemente aos gestores
escolares e da SME, eles também concordam com a proposta de que a educagéo oferecida pelos

sistemas publicos de ensino deve ser avaliada. Contudo, afirmam que as avaliagfes externas em
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larga escala, até hoje implementadas, ndo cumprem efetivamente o papel de avaliar os sistemas
educacionais.

Identificamos que, mesmo na gestdo central do sindicato, hd heterogeneidade nos
posicionamentos pessoais dos profissionais da educacdo. Ha sindicalistas que apresentam
opinibes convergentes ao posicionamento institucional do SEPE/Caxias, isto €, serem
radicalmente contrarios as avaliacdes externas em larga escala, no formato em que hoje se
apresentam. Eles utilizam os mesmos argumentos que constam nos materiais distribuidos pelos
sindicatos e nas falas institucionais das assembleias da categoria, quais sejam: criticam o formato
padronizado da prova, temem possiveis consequéncias da divulgacdo publica dos resultados e
geram expectativas negativas de possiveis san¢fes ou bonificacdes dos professores a partir dos
resultados dos alunos. Enquanto isto, ha sindicalistas que apresentaram visdes pessoais
divergentes do posicionamento sindical, jA& que apontaram vantagens acerca do uso dos
resultados, principalmente, a obtencdo de um panorama da rede e monitoramento da qualidade.

O segundo aspecto analisado nesta dissertacao referiu-se ao conhecimento técnico dos
gestores sobre os dados que compdem os indicadores educacionais. Percebemos que para 0s
representantes da gestdo central da SME, o desempenho dos alunos na Prova Brasil € um dos
componentes do IDEB. Sabem também que séo observados dados do Censo Escolar concernentes
ao fluxo escolar das unidades. Com isto, gestores da SME demonstraram explicita preocupacao
com a evasdo e com a repeténcia dos alunos, uma vez que acreditam que tais fatores influenciam
no resultado final do IDEB.

Os gestores de escolas souberam responder as perguntas sobre o IDEB de suas escolas,
mas houve davidas quanto a composi¢cdo do indicador referentes aos elementos presentes no
calculo do IDEB. Nenhum participante conseguiu explicar a composi¢do do IDEB.

Os sindicalistas, por sua vez, apresentaram falas que remontam a indices de evasao, de
reprovacao, de alfabetizacdo e do desempenho nas avaliagdes padronizadas feitas pelos alunos.
Contudo, nenhum entrevistado soube dizer o IDEB nacional ou do municipio de Duque de Caxias.
Também ndo conheciam o IDEB das escolas em que trabalham, indicando saber apenas que o
indice do municipio é baixo.

Enfim, ao analisar as falas dos sindicalistas, foi possivel entender que as opinides e o
posicionamento dos entrevistados sobre as avaliagdes externas e os dados por elas produzidos
ndo dependem de conhecimentos técnicos sobre os indices educacionais. Os entrevistados
relataram ser contrarios ao uso dos resultados, mas ndo souberam determinar quais S0 esses
resultados. Demonstram um posicionamento baseado em principios de negacdo e sem

fundamentacéo tedrica e/ou técnica que sustente esse posicionamento.
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O ultimo aspecto observado nesta dissertacdo remonta as mudancas no cotidiano/rotina
das escolas e da gestdo da rede a partir dos efeitos da implantacéo das avaliagdes em larga escala.
Na perspectiva das gestdes analisadas, a implementacdo das avaliagdes externas nacionais em
larga escala acarretou processos que mudaram o cotidiano educacional do municipio de Duque
de Caxias. Os representantes da gestdo central descreveram movimentos da SME sobre as escolas
e indicaram que o objetivo era melhorar os resultados municipais no IDEB. Foram agdes voltadas
para a formacdo dos professores, a proposicao de uma avaliacdo externa em larga escala em nivel
municipal e a correcdo do fluxo da vida escolar de alguns alunos.

Para os gestores escolares, na perspectiva de mudancas no cotidiano da gestdo escolar,
foram encontrados, em ambos 0s grupos analisados, relatos sobre treinamento de alunos para
realizacdo das provas, agdes de reorientacdo curricular, processos de responsabilizacdo dos
professores em relacdo ao resultado dos alunos e escolha de professores para determinadas
turmas.

Por fim, e ndo menos importante, analisamos o contraponto apresentado pelos
representantes do movimento sindical, quanto as mudancas provocadas pelas avaliagcdes externas
no trabalho escolar. Eles falaram sobre o estabelecimento de processos internos e externos de
acOes propostas tanto pela SME, como pelo SEPE/Caxias. Tratavam-se de agfes com vistas ao
preparo, ao treinamento e a promocao de debates sobre as possiveis contribuicdes e consequéncias
da implementacéo das avaliacOes externas em larga escala.

Quanto as acdes da SME, os entrevistados informaram que a Secretaria tracou estratégias
especificamente voltadas para a elevacdo dos indices educacionais do municipio. Essa
movimentacao gerou posicionamentos contrarios por parte do sindicato por entenderem que
acarretaria em reducdo curricular e interferéncia direta na autonomia pedagogica docente. Esse
fato levou o SEPE/Caxias a propor debates entre a categoria de professores acerca do assunto.

A pesquisa demonstrou, através das analises expostas, que as avaliacBes externas em larga
escala sdo politicas educacionais que promovem uma arena de debate. Encontramos
posicionamentos pessoais e institucionais que envolvem a proposicdo, elaboracdo e
implementacdo desse tipo de modalidade de avaliagdo. Identificamos processos internos e
externos que modificaram o cotidiano da gestdo escolar, da gestdo de politicas publicas e das
movimentacOes da sociedade civil organizada.

Ao final, é possivel dizer que as vises sobre as avalia¢cdes externas ndo sdo construidas,
necessariamente, com base em conhecimento técnico relacionado aos modelos de avaliagéo.

Encontramos falas que negavam as avaliacbes completamente, mas ndo traziam argumentos
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relacionados ao desenho técnico. Ao mesmo tempo, encontramos falas favoraveis, mas que
criticavam um dos principais aspectos das avaliac@es: a padronizacdo das provas e das aplicacoes.

Esse cenario aponta para a necessidade de ampliacdo do debate e formacg&o para o uso de
indicadores educacionais. Foi interessante observar que nenhum dos entrevistados, inclusive na
gestdo central, discutiu as responsabilidades de cada instancia na conducdo e entendimento dos
processos de avaliagdo externa. Os gestores das escolas reclamam da auséncia de um apoio mais
direto da SME. A SME diz que as escolas séo, as vezes, refratarias as avaliacBes e ndo utilizam
os dados como deveriam porque ndo os entendem. Os sindicatos apontam em outra direcéo,
negando completamente as avaliagbes com o principal argumento de que elas seriam um
desrespeito ao trabalho docente. Essas multiplas cobrangas e responsabiliza¢cdes criam um
ambiente onde as avaliagdes externas, embora ndo sejam totalmente negadas, deixam de ser

aproveitadas em todas as suas potencialidades.
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Universidade Federal do Rio de Janeiro
Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas
Faculdade de Educacao

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Pesquisa: O Debate Sobre AvaliagOes Externas de Aprendizagem: Mapeando Sentidos
Professores Orientadores: Prof®. Dr. Rodrigo Rosistolato (FE/UFRJ) e
Prof® Dra. Ana Pires do Prado (FE/UFRJ)
Prezado (a) ,

Este termo de consentimento livre e esclarecido tem o objetivo de apresentar todos os procedimentos
que serdo realizados durante a pesquisa “O Debate Sobre Avaliacoes Externas de Aprendizagem em

Duque de Caxias: Mapeando Sentidos”. A pesquisa foi proposta com 0s seguintes objetivos:

e Descrever 0s processos de recepcao das avaliacdes nacionais de aprendizagem no cotidiano
das escolas de Duque de Caxias.

Para a consolidacdo dos objetivos da pesquisa serd necessario realizar algumas entrevistas. VVocé foi
selecionado para a pesquisa porque compde algum dos grupos sociais investigados que estdo envolvidos
direta ou indiretamente com a realizagdo (ou nédo) das provas, das questfes que envolvem recepcéo,
apropriacdo, compreensao dos resultados das avaliacBes externas no cotidiano escolar e no sistema
municipal de educacéo de Duque de Caxias. Por isso, gostaria de contar com sua participacao. E necessario
esclarecer que:

1) Sua participacgdo é voluntaria.

2) Este termo de consentimento livre e esclarecido ndo tem prazo de validade estabelecido. Ele pode ser
revogado por ambas as partes a qualquer momento.

3) A pesquisa ndo prevé nenhuma compensacgao financeira para os voluntarios.

4) As informages prestadas nunca seréo divulgadas em associagdo ao seu nome. Todas as analises levardo
em consideracdo os dados agregados.

5) Seu nome nunca serd apresentado em nenhuma publicacéo realizada pela pesquisa.
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Formalizacéo:

Eu, , declaro que fui devidamente informado de todos os

procedimentos da pesquisa “O Debate Sobre Avaliagées Externas de Aprendizagem em Duque de
Caxias: Mapeando Sentidos” e concordo em participar. Também informo que () permito () ndo permito
a utilizacdo do gravador durante o encontro de pesquisa.

Duque de Caxias ___/ /

Assinatura do voluntario

Eu , pesquisador associado ao projeto pesquisa “O

Debate Sobre Avaliacoes Externas de Aprendizagem: Mapeando Sentidos”, declaro que obtive este
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido sem exercer qualquer forma de coercdo sobre o voluntério.

Duque de Caxias, __ / /

Assinatura do pesquisador

Telefones e e-mails para contato e/ou esclarecimentos:
Rodrigo Rosistolato (2225-7043/8735-8620) rosistolato@yahoo.com.br

Ana Pires do Prado (8155-5622) anapprado@yahoo.com
Universidade Federal do Rio de Janeiro

Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas

Programa de Pds-graduacdo em Educacao

Faculdade de Educagéo



mailto:rosistolato@yahoo.com.br
mailto:anapprado@yahoo.com
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ANEXO A — ESTRUTURA BUROCRATICA DA SME/DUQUE DE CAXIAS EM 2011-2012
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ANEXO B ESTRUTURA BU ROCRATICA DA SME/DUQUE DE CAXIAS EM 2013-2014

Gabinete da
Secretdria

Subsecretaria de
Subsecretaria de Subsecretaria de Subsecretaria de Resursos
Planejamento Ensino Gestdo de Pessoal Educacionais e
Infraestrutura
J J
I
[ | |
Coordenadoria de .
Departamento de . Supervisdo . .
n  ot: Ensino Diversos Diversos
Edudacgdo Basica Escolar
Fundamental
J J J

Equipe de

Equipe de . . Equipe de . Orientagao
Estatistica e e e Educacdo Especial BUEEES Educacional e
Pedagdgica

J




ANEXO C

oyaloag

& S00IU29) SOIAll Wwe sounje soe ojunl omu:b&m.
ens epoj nowojsues; & equpuny ep oedeonpI
op |edipiunyy euejeioss ep (8Ugs »Z 8 L ‘gud)
L66L op opdeznaqe)ly ep @ (augs »8 e =£) 8861
ep esenbnuod enbuil ep
= Qmo&ogq_‘mb seijojne sep

euwin 3 Hd/ONd /oedeonp3

ep selugrD) we aissy

BEZOTE BIGUEE BIOESRIGLE




ANEXO D

OLNIWVHHIONI

EEYCITET)
9zezz

Li

Z} OMLNOON3 0IQUWIaA0U 3P 9§
oJquanou 3p
1 OHINOONS
0JquWIBAOU 3P
0+ O¥LNOONI 5090 L0
oignno sp
6 OMLNOON3 62352
oignno ap
8 OMINOON: zz28L
oignyno ap
L OYINOONS SLeLL
oigmno ap
9 O¥LNOONI 802 $0
oLL0®
S O¥LNOONI 60/L2 5
0Jquiajes ap
¥ OMLNOONI yZ e 0z
oiquwajas ap
£ O¥LNOONI LhESEL
ow)es ap
Z O¥LNOONI 0L 290
Lo
60120 >
S0 20180 OF
oyd149s3a viva

‘liseig
BAOI4 BP Sozljejj SB WOI BJOUBUOSUOS
wo sagjsenb ep oedeoyde o oedeus
op selbgjes}se WBAJOAUBSSP S@JUBIOL
so enb opow op ‘susy ep oedeiogel5
e esed seodepusworsy se @ JIFN/GIVS
op- BIoU@I9 oY OP SOzlijey Se ‘BoRwWaie)
o esanbnuod enbui] ep seujdiosip
se woa wenje anb ‘soue ,6 @ .G 9p seIxe)
ap anbn@g ap oedeonp3 ap jedidiunyy apay
ep saJossajoid soe sepejuasaide opses

eilbojopojap

‘Bo1jRWSIBIY WS 8
esanbnpod enbul we ‘O3W/g3vSs ‘lIseliq
BAOI4 BP BIOUDIDJDY BP ZLIBJ| B BW.IOUOI
‘sewajqosd op oednjoses B ° S/ENIXd)
sodip @ soJousb SOSIOAIp 8p SOIX8) op
oedejeidiau B SejUBUI2IU0D S8peplliqey
SBp  OJUBWIAIOAUSSBP O  @juepniss
ok auojoiodoisd anb eaibobepad eapeid
pwn eied Josssjoid O JezjjepudWINISU]
oAnafqo jediound Jod wey oedeuw.io) Bis3

oAalqo




ANEXO E

ETAPA 2 - FORMACAO PROJETO CON-SEGUIR (2° SEMESTRE 2013)

Escrito por Santelmo Cardozo

Ter, 13 de Margo de 2012 13:53 - Ultima atualizaGdo Sex, 27 de Setembro de 2013 14:57

Objetivo: Oferecer formagdo aos professores do 5° ano, e do 9° ano de Lingua
Portuguesa e Matematica, e também aos monitores do Projeto Mais Educag@o
sobre atividades que ajudam a desenvolver as habilidades (descritores) da
Prova Brasil, além de orientag¢des para utilizaglo dos mOdulos e Provas Caxias
anteriores.

Pré-requisito: Ter uma conta de e-mail ativa.

Publico Alvo: Professores da Rede Municipal de Duque de Caxias, que atuem no
59 ano ou 9° ano (Lingua Portuguesa ou Matemdtica) ou Monitor do Mais
Educacdo.

Dias: 30/09, 1/10, 8/10 e 9/10

Horarios: 9h as 12h ou 13:30 as 16:30

1/2
ETAPA 2 - FORMACAO PROJETO CON-SEGUIR (2° SEMESTRE 2013)

Escrito por Santelmo Cardozo

Ter, 13 de Margo de 2012 13:53 - Ultima atualizacgdo Sex, 27 de Setembro de 2013 14:57

Quantidade de Vagas: 50 por turma
Local: Colégio Flama — R. Ten. José Dias, 53 — Centro — Duque de Caxias — RJ
Equipe Responsavel: Coordenadoria de Ensino Fundamental — CEF/SME

Acesse o Formuldrio de inscricgéo!

2/2



ANEXO

REUNIAC COM DIRETORES
PAUTA - 25/10/2012

— Acolhida
¢ Consideragdes e agradecimentos

— Devolutiva da Prova Caxias:

s 42ANO 26/11 — 12 distrito/ manha | 22 distrito/ tarde
28/11 — 32 e 4° distritos/ manha
* 82ANO 28/11 — 12 distrito/ tarde

29/11 - 2° distrito/ manha
29/11 — 32 e 4° distritos/ tarde

— Esclarecimentos e Orientacdes:
¢ Aulas extras canceladas:
o Mais Escoia“
o Projetos
o Retorno de Licengas diversas

¢ Orientagdes TRE/ 2° turno:
o 22 feira/ funcionamento meio periodo
o Solicitar ajuda dos funcionarios da Home Brady
o Alimentagao

¢ Infornove/ Locanty:
o Fazer escala de trabalho
o Orientar para nao faltarem direto para ndo caracterizar greve e nem
abandono
o Nao colocar falta no ponio

¢ Encerramento do Ano Letivo:

* Atencédo dobrada no momento:
o Manipulacao das informagdes
o Uso das dificuldades para promogéo politica
o Distorgao das informagdes

e Informes:
o Esclarecimentos sobre fornecimento de agua
#o Reunido de concluso da proposta curricular da Ed. Infantil - Palestra
“A Importéancia do Brincar na Educagéo Infantil”, da Dra. Daniela
Guimarées (Prof? da UFRJ), dia 31/10, as 9h, no auditério da SME.

“Os sonhos devem ser ditos para comegar a se realizarem.
E como todo projeto, precisam de uma estratégia para serem alcangados.
O adiamento destes sonhos desaparecera com o primeiro mevimento” Paulo Freire



ANEXO G

Prova Caxias

O Feedback
—

ESCOLA: Solano Trindade
| —————— Tabela de % de acertos da turma
|N2 DE ALUNOS 29 PREENCHA A COLUNA N DE ACERTOS COM A QUANTIDADE DE ALUNOS DA
|PRESENTES 26
IFAL'I’OSOS 3 TURMA QUE ACERTOU CADA QUESTAQ
Ne de ACERTOS | ANALISE SUGESTAO DESCRITOR
1 26 100% 0% BOM A turma tem a Habilidade do D27
2 26 100% 0% BOM A turma tem a Habilidade do D28
3 8 31% 69% INSUFICIENTE | Aturma precisa de muito refor¢o no D2
4 16 62% 38% RAZOAVEL Vale a pena reforgar o D23/25
5 9 35% 65% INSUFICIENTE | A turma precisa de muito refor¢o no D9/19
6 16 62% 38% RAZOAVEL Vale a pena reforgar o D8
7 23 88% 12% BOM Aturma tem a Habilidade do D17
8 18 69% 31% RAZOAVEL Vale a pena reforgar o D15
9 19 73% 27% RAZOAVEL Vale a pena reforgar o D19/23
10 24 92% 8% BOM Aturma tem a Habilidade do D17
1 10 38% 62% INSUFICIENTE | A turma precisa de muito refor¢o no D1
12 8 31% 69% INSUFICIENTE | A turma precisa de muito refor¢o no D1
13 19 73% 27% RAZOAVEL Vale a pena reforcar o D3
14 16 62% 38% RAZOAVEL Vale a pena reforcar 0 D1
15 13 50% 50% INSUFICIENTE | A turma precisa de muito refor¢o no
16 19 73% 27% RAZOAVEL Vale a pena reforcar o
17 10 38% 62% INSUFICIENTE | A turma precisa de muito refor¢o no
18 10 38% 62% INSUFICIENTE | Aturma precisa de muito refor¢o no
19 14 54% 46% RAZOAVEL Vale a pena reforgar o D15
20 1 42% 58% INSUFICIENTE | Aturma precisa de muito refor¢o no D13
MEDIA 16 61% 39% 1 EL |




ANEXO F

Prova Caxias
O Feedback

1 2 3 4 5 8 7 8 9 10

Percentual de acertos e de erros por questdo - Matematica

M Percentual de alunos que acertaram 3 questio g 10
M Percentual de alunos que erraram a questis



ANEXO H
Saeb
il
i 1 ‘ 1
Aneb Anresc/Prova Brasil ’ ANA
JAvaliagﬁo Nacionalda |AvaliagdoNacionaldo  Avaliagdo Nacionalda
Educagdo Basica Rendimento Escolar I Alfabetizacdo

Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica — Aneb: abrange, de maneira amostral,
alunos das redes publicas e privadas do pais, em areas urbanas e rurais, matriculados
na 4@ série/5%no e 8%érie/9%no do Ensino Fundamental e no 3° ano do Ensino Médio,
tendo como principal objetivo avaliar a qualidade, a equidade e a eficiéncia da educagao
brasileira. Apresenta os resultados do pais como um todo, das regides geogréaficas e das
unidades da federacéo.

Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar - Anresc (também denominada
"Prova Brasil): trata-se de uma avaliacdo censitaria envolvendo os alunos da 42
série/5%no e 8%érie/9%ano do Ensino Fundamental das escolas publicas das redes
municipais, estaduais e federal, com o objetivo de avaliar a qualidade do ensino
ministrado nas escolas publicas. Participam desta avaliacdo as escolas que possuem, no
minimo, 20 alunos matriculados nas séries/anos avaliados, sendo o0s resultados
disponibilizados por escola e por ente federativo.

A Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo — ANA: avaliacdo censitaria envolvendo 0s
alunos do 3° ano do Ensino Fundamental das escolas publicas, com o objetivo principal
de avaliar os niveis de alfabetizacdo e letramento em Lingua Portuguesa, alfabetizacdo
Matematica e condi¢des de oferta do Ciclo de Alfabetizacdo das redes publicas. A ANA
foi incorporada ao Saeb pela Portaria n® 482, de 7 de junho de 2013.



http://download.inep.gov.br/educacao_basica/prova_brasil_saeb/legislacao/2013/portaria_n_482_07062013_mec_inep_saeb.pdf

