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RESUMO

O presente trabalho analisa uma politica publica federal de educacdo ambiental, o
Programa Nacional de Formacdo de Educadoras(es) Ambientais — ProFEA, bem
como sua materializacdo através do Edital FNMA n° 05/2005, estabelecendo os
Coletivos Educadores, sua principal diretriz. Utiliza-se como referenciais tedrico-
metodoldgicos o materialismo histérico-dialético, a educacdo ambiental critica.

No aspecto metodoldgico, a pesquisa foi desenvolvida no periodo de agosto de 2013
a novembro de 2014, iniciando pela analise do ProFEA e leitura da bibliografia
disponivel e de outros documentos oficiais do campo da educacdo ambiental
publicados a nivel federal. Num segundo momento, priorizou-se a pesquisa
diretamente dos Coletivos Educadores financiados pelo Edital do FNMA n° 05/2005,
através do exame dos convénios firmados entre o Fundo Nacional do Meio Ambiente
e as instituicbes proponentes.

Conclui-se, ao final, que os textos do ProFEA e de sua materializacdo sao
compativeis com a proposta educacional hegembnica embasada nas parcerias
publico-privadas e no discurso de conciliacdo de classes.

A analise também evidencia que o acompanhamento pelo governo das acfes dos
Coletivos Educadores financiados € insuficiente e/ou moroso, impossibilitando
resultados mais apurados e totalizantes da politica, especialmente com relacdo ao

financiamento e ao nimero de educadores ambientais formados.

Palavras-Chave:

coletivos educadores, educacdo ambiental, politicas publicas, ProFEA



ABSTRACT

The purpose of this work is to analyze a federal public policy on environmental
education, the ProFEA (National Training Program for Environmental Educators) and
its materialization through a proclamation and a public call from the Department of
Environmental Education (MMA), upbringing the program “Coletivo Educador”, its
main guideline. Using the marxist dialectical method. The outcome of this research is
the conclusion that the documents of ProFEA and also its materialization are
compatible with the hegemonic educational approach grounded in public-private
partnerships and discourse of class conciliation. The analysis also shows that the
monitoring made by the government is insufficient and time consuming, preventing
accurate results and overview of the politics, mainly regarding the funding and the

number of trained environmental educators.

Key Word: educator collectives, environmental education, public policies, ProFEA
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1. INTRODUCAO

Esta dissertacdo apresenta os resultados de uma investigagdo que tem como
objetivo compreender o processo de implementacao de politicas publicas no campo
da Educacédo ambiental (EA), tendo como referéncia o Programa de Formacao de
Educadoras(es) Ambientais — ProFEA (BRASIL, 2006).

A escolha deste programa como objeto se baseia no fato de os Coletivos
Educadores, materializacdo do ProFEA, terem sido identificados por Kaplan e
Loureiro (2011) como a poliica em que mais se investiu, discursiva’ e
financeiramente?, no periodo de 2003 a 2009.

Desta forma, a pesquisa busca responder as seguintes interrogagdes: Quais
as orientacOes ideoldgicas predominantes nessa politica publica? Como, 0 que e
guem avalia se a implementacdo de uma politica ou programa federal séo realizados
de maneira satisfatéria (para quem? Para qual projeto politico?)? Com relacdo a
formacéo de educadores ambientais em ambito nacional, qual o impacto do ProFEA
enquanto politica publica da gestdo do DEA/MMA 2004 a 20097

O quadro teorico utilizado para a compreenséo da relagdo entre as politicas
publicas e a insercdo da educacdo ambiental permeada por parcerias com
organizacOes sociais (sociedade civil) encontra-se referenciado no conceito de
Estado Integral ou Ampliado, formulado por Antonio Gramsci, onde a dominacéo de
classe é operada através da coercdo (sociedade politica) e do papel ‘educativo’
exercido pelo Estado de Terceira Via.

O estudo se baseia epistemologicamente no materialismo histérico-dialético,

sendo o referencial adotado fundamental para a superacdo das analises

! Exemplificando, citam-se as diversas propostas e conceitos mobilizados nesta politica, inclusive o
de Coletivos Educadores, presentes nos volumes do livro Encontros e Caminhos: formacédo de
educadoras(es) ambientais e coletivos educadores, produzido pela DEA/MMA (FERRARO Jr., 2005 e
2007), dentre outros: acdo comunicativa, cardapio de aprendizagem, comunidades apreendentes,
comunidades interpretativas, educomunicagdo para coletivos educadores, estruturas e espagos
educadores, pesquisa-agdo-participante (PAP), poténcia de agdo, comunidades educadoras,
contextos de aprendizagem, projetos em educacao ambiental, redes, redes sociais.

2 Segundo o Edital n° 005/2005 (p.14), lancado em outubro de 2005, estavam previstas duas
chamadas para financiamento dos coletivos, cada uma com prazo de execucdo de 24 meses, sendo
previstos R$ 2.900.000,00 no total (em cada chamada, cada projeto deveria receber entre R$ 80.000
e R$ 200.000,00). De acordo com relatério elaborado com vistas a tracar um diagnostico dos
Coletivos Educadores (MMA e IICA, 2010), dos 48 Coletivos respondentes, 74% n&o possuem
recursos proprios e, dos 22 que responderam, a principal fonte de recursos (8) séo recursos publicos,
seguida de outras (7), como rendimento de membros do Coletivo, uso de estrutura publica,
oferecimento de cursos pagos, agéncias de fomento a pesquisa. Além disso, 27 deles obtém seus
recursos por meio de parcerias. [outras porque a referéncia é fonte]



simplificadoras. As formulagbes tedricas marxistas foram decisivas para a
compreensao das politicas publicas, especialmente aquelas voltadas para a
educacdo ambiental e para as relacdes entre Estado estrito e sociedade civil.

Quanto as hipoteses que norteiam a dissertacdo: (1) o ProFEA ndo se
caracteriza por uma politica inovadora, seguindo 0s mesmos principios que regem a
(contra)reforma gerencial® do Estado brasileiro a partir da segunda metade da
década de 1990; (2) o estabelecimento de parcerias ocorre predominantemente na
relacdo publico-privado, em detrimento de publico-publico; (3) esta estratégia de
parceria também foi identificada na esfera federal, através da acéo do Instituto Ecoar
Para Cidadania, que indiretamente ‘dirige’ o ProFEA; (4) a Educagdo ambiental
promovida pelo Estado ampliado cumpre o papel de “esvaziar” e/ou “mascarar’ a
luta de classes e os conflitos.

Esta pesquisa € fruto de um esforco de sistematizacdo da documentacéo dos
convénios firmados com o Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA) através do
financiamento dos Coletivos Educadores pelo Edital n° 05/2005. Realizada no
periodo de agosto de 2013 a novembro de 2014, teve como instrumento
metodolégico consulta aos documentos orientadores das politicas publicas em
Educacao ambiental a nivel federal, e especificamente sobre o ProFEA, assim como
a documentacéo referente aos projetos financiados pelo Fundo Nacional de Meio
Ambiente (Brasilia) em relagdo ao Edital n° 05/2005, responsavel por selecionar
projetos voltados para a estruturacdo e fortalecimento de “Coletivos Educadores
para Territérios Sustentaveis”. ApOs identificacdo, estes projetos foram entédo
devidamente analisados. A escolha por esse procedimento em detrimento a
entrevistas se justifica na medida em que mais de 20% dos Coletivos Educadores
financiados nao foram sequer identificados, além da pesquisa ter ocorrido quase dez
anos depois do inicio do processo de implantacao desta politica.

Desta forma, os dados colhidos (escaneados e anexados como pdf) foram
examinados e comparados aos resultados obtidos por Kaplan (2011). Este autor,
integrante do LIEAS/UFRJ, realizou a analise critica do discurso do ProFEA,
detectando algumas caracteristicas discursivas que, nesta dissertacdo, se
confirmam com a analise da implementacéo da politica. Adotou-se como referencial

tedrico para a discussdo dos resultados o conhecimento produzido por

® Conceito desenvolvido por Carlos Nelson Coutinho em “Hegemonia as avessas: Economia, politica
e cultura na era da servidao financeira” organizado por Cibele Saliba Rizek,Francisco de Oliveira e
Ruy Braga.


http://www.boitempoeditorial.com.br/v3/Autores/visualizar/cibele-saliba-rizek
http://www.boitempoeditorial.com.br/v3/Autores/visualizar/cibele-saliba-rizek
http://www.boitempoeditorial.com.br/v3/Autores/visualizar/ruy-braga

pesquisadores que atuam no campo sob a perspectiva da Educacdo ambiental
Critica.

Assim, este trabalho esta organizado em trés capitulos. O primeiro,
subdividido em trés secdes, inicia com a exposicdo do debate acerca da
compreensao de Estado e Sociedade Civil, com base no pensamento de Antonio
Gramsci e a influéncia desta percepcdo sobre o campo das politicas publicas de EA
no Brasil, dentro do contexto de reorganizacao do capital.

A andlise critica do discurso do ProFEA realizada por Kaplan (2011), destaca
1) que o ProFEA, mesmo apresentando algumas incongruéncias tedricas como a
adocdo do conceito de praxis e o de acdo comunicativa, fundamenta-se
majoritariamente em autores e conceitos vinculados ao pragmatismo linguistico.
Situando os conceitos de Estado e de sociedade civil mais perto das formulac¢des do
neoliberalismo de “Terceira Via” e de suas premissas de superacdo dos
antagonismos de classe e fim da centralidade do trabalho, em nome de uma
pretensa sociedade pautada pela parceria, consenso e conciliacdo de classes, além
disso, afirma que 2) a implementacdo dessa politica ocorre através dos editais é
condizente com a oOtica de mercado, posto que o Estado busca gerenciar,
racionalizando e otimizando os recursos publicos por meio de parcerias.

Na ultima parte, sdo historicizadas as categorias a serem utilizadas como
base do desenvolvimento do capitulo: praxis, emancipacdo-empoderamento,
autonomia, participacao, inclusdo-excluséo social e sustentabilidade. Também foram
incluidos alguns conceitos polissémicos, visto que estes podem estar pautados tanto
nas teorias criticas quanto na perspectiva pragmatica do projeto liberal.

O segundo capitulo esta estruturado em duas partes. A primeira contextualiza
e historiciza a educagéo ambiental buscando distinguir as propostas da Terceira Via
no Brasil e a assimilacdo da EA neste novo projeto. Esta andlise atesta que, durante
o primeiro governo Lula da Silva (2003-2006), as politicas publicas na Educacéo
ambiental (tanto ProFEA quanto PNEA) seguem o prescrito pela reforma iniciada em

meados da década de 1990 pela classe dominante®.

* Desta forma, consolidam-se as parcerias, ratificadas pela legislacéo vigente, verificada na Politica
Nacional de Educac¢do ambiental - PNEA (BRASIL, 1999). Observa-se, no entanto, que no Brasil a
politica de difusdo das parcerias publico-privadas, no campo da Educacéo e da Educagdo ambiental,
se fortalece, especialmente, a partir de 2003, quando Luis Inacio Lula da Silva é eleito Presidente da
Republica pelo Partido dos Trabalhadores e indica Marina Silva para a dire¢do do Ministério do Meio
Ambiente e Cristovdo Buarque para o Ministério da Educac¢@o, como mostram D’AVILA (2013) e
LEHER (2010), respectivamente. Essa légica de Estado que toma as parcerias como base vai sendo
naturalizada e aparece explicitada no Programa Nacional de Educag¢do ambiental - ProNEA (2005).



Em seguida, apresenta-se um panorama do Programa de Formacao de
Educadores(as) Ambientais — ProFEA e de sua implementacdo. Este programa
(BRASIL, 2006) € implementado através dos Coletivos Educadores.

O terceiro capitulo traz as analises e resultados da pesquisa. Dividido em trés
partes, a primeira examina o ProFEA, validando os resultados encontrados por
Kaplan (2011). A segunda descreve e relata o processo de delimitacdo do objeto de
estudo e, por fim, a Ultima, consiste na analise das categorias (praxis, emancipacéo,
participagao, autonomia, inclusao/exclusao social, sustentabilidade) historicizadas no
primeiro capitulo, comparando-as com as encontradas nos verbetes da série
Encontros e Caminhos (FERRARO Jr., 2005; 2007; 2014), assim como no processo
de materializagdo desta politica, implementada a partir do Edital FNMA n° 05/2005.

Ao longo do trabalho, fica claro que as politicas publicas de Educacao
ambiental vém sendo definidas seguindo a direcdo das (contra)reformas neoliberais
do Estado, e no caso do programa estudado isso se da através do discurso do
consenso, das ‘receitas de bolo” ou cardapios e das parcerias entre Estado e
sociedade civil. Concluindo-se, pois, que os documentos analisados reafirmam a
I6gica vigente, o padrdo novo-desenvolvimentista do atual governo, e, portanto, suas
praticas caminham longe da possibilidade de mudanca que gere autonomia e/ou
superacao das desigualdades de classe.

Os resultados parciais dessa pesquisa foram apresentados no artigo
“Politicas publicas instituidas pelo Ministério do Meio Ambiente: Analise da
documentacdo e implementacdo do programa de formacdo de educadores/as
ambientais (ProFEA)” (PENIDO, KAPLAN e LOUREIRO, 2014).

1.1 DE ONDE PARTO E COMO ME INSIRO NA PESQUISA

Meu envolvimento com a Educacdo ambiental tem inicio em 2000, quando
participei da coordenacdo de um curso no municipio de Guapimirim — RJ elaborado
e implementado pela FIOCRUZ e pela prefeitura. O trabalho consistiu na formacao
de um grupo de agentes de meio ambiente que, depois do curso, passaram a
monitorar a qualidade das aguas dos rios da regido. Ao longo de quatro anos, foram
elaboradas e aplicadas oficinas buscando estimular os agentes a se envolver em

foros ou comités, diagndsticos participativos e procedimentos de licenciamento

Tornando-se uma condi¢cdo sine qua non para o desenvolvimento do Programa de Formacao de
Educadoras/es Ambientais — ProFEA.



ambiental. Defendi minha monografia em Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas sobre
o tema, em 2006, e, durante a sua execugcao, muitas indagacbes surgiram com
relacdo ao processo, ao ativismo politico dos integrantes e como as politicas
publicas locais e nacionais interferiram no processo de emancipacao daquele grupo.

Desde entdo passei a trabalhar com Educacéo e Meio Ambiente em diferentes
projetos, escolas, empresas e associacoes da sociedade civil. Paralelamente, cursei
o0 programa de poés-graduacdo em Educacdo ambiental oferecido pela UCAM
(Universidade Candido Mendes) em parceria com o Instituto Jardim Botanico do Rio
de Janeiro (JBRJ), e tive a oportunidade de rever minhas praticas e repensar minha
insergéo no campo.

As perguntas se multiplicaram. Em 2010, me reaproximei da academia para
aprofundar a teoria. Uma de minhas principais angustias consistia em procurar
compreender por que, independente das minhas a¢des enquanto educadora, ndo
conseguia promover mudancas efetivas, duradouras e autbnomas? Como fazer
diferente? Estas e outras questbes me levaram ao grupo de pesquisa “Laboratorio
de Investigagbes em Educagdo, Ambiente e Sociedade” (LIEAS), ingressando no

mestrado do Programa de Pds-graduacédo em Educacdo da UFRJ no inicio de 2013.



1.2 OBJETIVO DA PESQUISA

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar a materializagdo do Programa de Formacdo de Educadoras(es)
ambientais — ProFEA promovido pelo Ministério do Meio Ambiente através da
implementacdo dos Coletivos Educadores financiados pelo Edital n° 05/2005 do
Fundo Nacional de Meio Ambiente - FNMA.

1.2.2 Objetivos Especificos

- Identificar quais as orientacdes ideoldgicas e principais controvérsias do campo de
Educacao ambiental que predominam nesta politica publica a partir de categorias
chave de andlise, como praxis, emancipac¢ao, autonomia e incluséo.

- Contribuir para um balanco sobre o processo de formacéo de educadores
ambientais, situando o debate na compreenséo do ProFEA enquanto politica publica
da gestdo do DEA/MMA 2004 a 2009.

- Analisar o processo de acompanhamento e implementacéo do ProFEA, realizado
pelo FNMA.

- Identificar quais 0s sujeitos parceiros no processo de implementacéo do ProFEA,

buscando situar o lugar das universidades publicas e dos movimentos sociais.



1.3 CAMINHOS TEORICO-METODOLOGICOS

O Programa Nacional de Formacao de Educadores Ambientais — ProFEA, se
concretiza nos Coletivos Educadores. Segundo lista disponivel no site do MMA
(ANEXOS

Anexo 1) existem 143 coletivos educadores (MMA, 2008).

Estes se estabeleceram em trés momentos, através dos seguintes
mecanismos:

1) Projeto piloto desenvolvido em parceria do Ministério do Meio Ambiente e
Itaipu Binacional;

2) Coletivos financiados pelo Edital FNMA n° 05/2005 - Coletivos Educadores
para Territorios Sustentaveis; encontra-se previsto no Edital o orcamento de 2,9
milhdes de reais para um prazo de 24 meses de execucéo (pag. 13 do Edital);

3) Coletivos ‘“listados” a partir da Chamada Publica 001 do MMA no ano de
2006.

Inicialmente, o objetivo do presente trabalho seria determinar o estado da arte
(panorama geral de todos) dos Coletivos Educadores (CE) que se encontravam em
vias de, ou que tivessem concluido a ultima fase de implementacédo, ou seja, as
comunidades de aprendizagem ou Pessoas que Aprendem Participando, PAP4. No
entanto, dada a escassez de documentos, apenas com base na listagem e
informacdes disponibilizadas pelo MMA nao foi possivel determinar quais coletivos
tinham ou ndo passado pela fase PAP4. Optou-se, entdo, por analisar aqueles
financiados pelo Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA) através do Edital n°
05/2005 (Anexo 2).

O Conselho Deliberativo do FNMA (Anexo 3) selecionou, dentre 54 projetos
recebidos, 22 (p. 4104 do convénio CV 075/2006 -Anexo 4).

O recorte foi decidido em outubro de 2013, durante consulta ao arquivo do
FNMA, quando foram identificados 19 (listados na Tabela 1) dos 22 coletivos

financiados pelo Edital.

Tabela 1 Lista dos Coletivos Educadores financiados pelo Edital FNMA n° 05/2005
Ano N° do

. Parceiro Instituicdo Convenente Titulo do Projeto UF
Convénio
Lo S " -
S 113/05 Estadual Empresa de AssLstenma Constru_njd_o Ponte§ nos MG
1 Técnica e Extensao Rural Territorios do Sao




Ano N° do
) Parceiro Instituicdo Convenente Titulo do Projeto UF
Convénio
do Estado de Minas Francisco
Gerais -EMATER/MG
0 Centro de Ecologia .
S 114/05 ONG Integral de Pirapora — dCO(I:etI'VOS. Eguclzaa}dores MG
& CEIP/MG a Colmeia de Pirapora
Lo
§ 115/05 ONG Fundacéo Tocaia Tem Jeito Sim PA
Fundagé&o de Apoio Coletivo Educador de
9 Instituto ao Séo Carlos, Araraquara
§ 116/05 Estadual Desenvolvimento e Regido CESCAR - SP
Cientifico e Tecnolégico Viabilizando a Utopia
Reconhecendo e
0 Universidade Estadual de Fortalecendo os
S 117/05 Estadual Feira de Santana — Educadores Ambientais BA
N UEFS/BA do Lago Pedra do
Cavalo
Consorcio Intermunicipal Formacdo de
9 . para o Desenvolvimento Educadores Aml_)!entals
S 118/05 Municipal | ; para Sustentabilidade MS
~ ntegrado das Bacias dos das Bacias do Mirand
Rios Miranda e Apa as bacias do Miranda
e do Apa
. . Constituicao do Coletivo
S 11905 Municipal Prefe'tF‘;.ra Municipal de "¢y ador Sumadma- ~ AC
Y io Branco :
Baixo Acre e Purus
Tecendo Redes e
0 Instituto Terra de Construindo Cidadania
8 120/05 ONG Preservacdo Ambiental —  na Regido do Corredor RJ
N ITPA/RJ de Biodiversidade
Tingua -Bocailna
0 Centro de Estudos Coletivos Educadores
8 121/05 ONG Socioambientais — para Territérios BA
N PANGEA Sustentaveis
0 .
§ 122/05 Estadual Unicamp dgocltz[ngngslicg%oéeci SP
0 Associacdo Regional da
S 123/05 ONG Escola Familia Agricola Arefase 2005 BA
o do Sertdo
§ 102/06 ONG Associacgdo Terceira Via quetlv_o Educado,r SP
& Mantiqueira Sustentavel
© Departamento Autbnomo Fgmig?jzrdgacgitizo
§ 075/06 Municipal de Agua e Esgoto de Hidrografica do Baixo SP
Penépolis A
Tieté
© Instituto Brasileiro de Coletivo Educador da
8 121/06 ONG Educacéo, Ciéncia e Regido Norte da Cidade SP
N Cultura de S&o Paulo de SP
Instituto Floresta de
© Pesquisa e Coletivos Educadores
S 126/06 ONG Desenvolvimento para o Territorio Portal MT
N Sustentavel — Instituto da Amazénia
Floresta
© Centro de Integrar o Recéncavo
§ 130/06 ONG Desenvolvimento Sul Baiano para a BA

Sustentavel e

Sustentabilidade




Ano N° do

. Parceiro Instituicdo Convenente Titulo do Projeto UF
Convénio
Agroecologia Sapucaia
= . . Formacao de Coletivos
N~
S 009/07 Federal Funda(éioBLrJgé\illtia;adade Educadores na Bacia do DF
N Rio Descoberto/DF
5 Fundacédo Universidade Floresta Comunitaria
o
I 015/07 Federal Federal do Mato Grosso Vale do Amanhecer MT
Capacitagéo

~ . - -
S 020/07 Municipal Prefeitura Munlglpal de Espe_mallzada para MT
Q Itanhanga Multiplicadores no

Municipio de Itanhanga

Conforme procedimento do Fundo, cada projeto financiado vira um convénio e
tudo referente a cada um dos convénios é arquivado, estando disponivel para
consulta mediante solicitagao.

Com o intuito de apreender a concepcéo ideoldgica subjacente ao Documento
Técnico n° 8 — ProFEA, e no Edital do FNMA n° 05/2005 foi realizada uma analise
complementar, visto que Kaplan (2011) havia feito a analise do discurso nos
referidos documentos.

Em seguida, identificou-se, dentre os Coletivos Educadores financiados pelo
Edital n°® 05/2005 quais desenvolvem todas as fases de execucéo, estabelecendo as
‘comunidades de aprendizagem" ou PAP4 (Pessoas que Aprendem Participando).
Além de descrever o panorama geral dos Coletivos Educadores, incluindo sua
distribuicdo no territorio, caracterizacao das instituicbes parceiras e investigar como
sdo abordados, ao longo da implementacédo de cada projeto, as categorias: praxis,

emancipacao, autonomia, participacao, exclusao.



2. POLITICAS PUBLICAS E EDUCACAO AMBIENTAL CRITICA

O presente trabalho, assim como outros trabalhos desenvolvidos pelo
Laboratorio de Investigacdo em Educacdo, Ambiente e Sociedade - LIEAS busca
aprofundar os estudos na interface educacdo e gestdo ambiental, mais
especificamente no campo da politica publica de Educacao ambiental e de como a
institucionalizacdo dos projetos governamentais afetam o publico dessas politicas
publicas. Tendo como desdobramento, o campo da Educacdo ambiental Critica e
Emancipatoria, filiando-se no campo das teorias criticas ao método do materialismo
histérico dialético,.

Este estudo investiga o processo de materializacdo do Documento Técnico n°
8>, isto é, do Programa de Formacdo de Educadores Ambientais — ProFEA, dando
continuidade a analise discursiva desta politica publica realizada por Kaplan (2011).

Kaplan, em seu estudo, analisa além dessa politica outros dois documentos,
referéncia das politicas federais no campo da educacdo ambiental, a Politica
Nacional de Educagdo ambiental (PNEA - BRASIL, 1999 -Lei 9.795 de 1999,
regulamentada pelo Decreto 4.281/2002) e o Programa Nacional de Educacéo
ambiental — ProNEA utilizando a anélise critica do discurso® proposta por Fairclough.
Assim, investiga qual 1) a compreensdo de Estado e Sociedade Civil; 2) a
concepcao de crise ambiental e 3) o papel que a escola desenvolve na sociedade
nesses trés documentos.

Sob essa perspectiva 0 presente capitulo esta dividido em trés partes. Na
primeira busca-se explicitar o que se compreende como Estado e Sociedade Civil,
naquilo que interessa ao cumprimento do objetivo proposto e por considerar estas
categorias centrais para o estudo de politicas publicas.

No segundo momento, por se tratar do estudo da implementacdo de uma
politica que ja teve sua parte textual analisada previamente, busca-se condensar e
apresentar os conhecimentos acumulados sobre os documentos analisados por

Kaplan (2011), enfocando as analises sobre o ProFEA, buscando compreender

® O documento apresenta um prefécio, introduc&o, objetivos do programa, seguido da concepcéo
politico-pedagoégica, metodologia do programa de formacé&o e projeto politico pedagogico. Seguido do
texto: O que é um coletivo educador? Explicitando a “estratégia” da arquitetura de Rede com as
“COM-VIDAS” (comunidades de aprendizagem).

® “A andlise critica do discurso confere uma possibilidade de vincular a analise linguistica detalhada
de textos com uma orientagdo social para o discurso [...] posicionam-se também do ponto de vista
politico-ideolégico a partir da(s) teoria(s) social(is) que orienta(m) suas analises [...] permitem
compreender o que esta em jogo quando algo € dito” (Kaplan, 2011, p. 66)



como esta politica se enraiza na prética, isto €, como decorre o desdobramento em
programas efetivados.

Por fim, as categorias de analise a serem utilizadas como fundamento para o
presente estudo s&o historicizadas, pois sdo a base do desenvolvimento do quarto

capitulo desta dissertacao.

2.1. Estado e Sociedade Civil

Sob os referenciais gramscianos, o Estado é fruto de relagbes sociais
concretas, objetivas e historicas, construidas através de disputas travadas pelas
classes e suas fracbes. Gramsci, a partir da analise sobre as grandes
transformacgdes ocorridas nas primeiras décadas do século XX, busca compreender
o carater e a complexidade do Estado ocidental capitalista contemporéaneo,
estabelecendo o conceito de Estado Ampliado, onde o Estado ‘incorpora’ a
sociedade civil & sociedade politica’.

Assim, ao longo das ultimas décadas observamos que as disputas travadas
no interior do Estado, vem garantindo a hegemonia das classes dominantes. Estas
se mantém no poder através de dois principais mecanismos de dominagcédo 1) uso
dos aparelhos coercitivos (sociedade politica), que asseguram o dominio de uma
classe sobre as outras, assim como 2) da dominacdo simbdlica e ideologica,
estabelecidas por meio dos aparelhos privados de hegemonia (forma de
organizacao preponderantemente da sociedade civil na busca pelo consenso).

E importante ressaltar que a subsisténcia do sistema capitalista depende da
exploracdo e dominacdo [em permanente expansdo] geografica e social. Desta
forma, neste sistema, as classes exploradoras vivem as custas das classes
exploradas, por isso, as lutas e conflitos sao inerentes.

De maneira oposta, 0 pensamento burgués liberal®, descreve o Estado como
mediador dos conflitos, ligado ao interesse publico, sem interesses privados, 0 que
‘garante’, teoricamente, o direito de “todos” e mantém a ordem social. Nessa

perspectiva, a sociedade civil é definida como espaco autbnomo alternativo ao

" Segundo Acanda (2006, p. 160) no livro “Sociedade Civil e hegemonia” o conceito de sociedade civil
€ indispenséavel para compreensao do fenébmeno estatal por completo.

® E importante recordar que o liberalismo nos seus inicios foi uma doutrina revolucionaria, expressou
um ideal de liberdade e justica, contra uma Monarquia Absolutista, tendo sido bandeira da luta de
uma classe (a burguesia), constituindo-se o fundamento teérico do ideal politico dos movimentos
latino-americanos de emancipag¢édo no século XIX. Mas também ndo existe o Liberalismo mas um
conjunto de formas especificas que véo surgindo e se estruturando, mudando seu carater a medida
gue muda o papel histérico da classe da qual era expressao (Acanda, 2006, p. 35).



espaco das relacdes politicas® (BAUNILHA, 2013; COUTINHO, 2007; ACANDA,
2006).

Entretanto, o conceito de Estado liberal, que ‘garante o direito de todos’, vem
sendo reformado, e, recentemente, associado discursivamente a caracteristicas
cada vez mais depreciativas, como autoritario, burocratico e ineficiente. Enquanto a
sociedade civil estd sendo vinculada as ideias de democracia, liberdade, criatividade,
e eficiéncia, um espaco que possibilita a satisfacao plena dos anseios dos individuos
(Leher, 2005, p.2). Visto que a sociedade civil apresenta-se harmonizada e
independente do Estado, se transforma em algo que est4 além do Estado e do
mercado, o terceiro setor; caracterizado pelo voluntariado, filantropia, e pela reducao
das demandas sociais ao nivel dos interesses particulares.

Desta forma, a estratégia burguesa moderna visa inserir a sociedade civil
como executora das politicas (ou parceira do Estado) com o objetivo de fazé-la se
sentir parte do processo e assim evitar questionamento dos mesmos (Cidade, 2010,
p.4 apud Kaplan, 2011, p. 97).

E evidente que as duas compreensdes de Estado-Sociedade Civil descritas
(gramsciano e liberal-burgués) baseiam-se em comprometimentos ideoldgicos
divergentes e, portanto, com implicagcbes centrais tanto sobre o papel a ser
desempenhado por este “Estado ndo neutro” e sob a estrutura da sociedade, quanto
sob as politicas publicas a serem instituidas. Logo, nhum Estado em disputa, a
composicao de classe que o ocupa interfere diretamente na politica a ser instituida/

implementada.

2.2. Estado e Sociedade Civil Brasileira Moderna

Sob essa perspectiva, o0 presente trabalho se baseia nos referenciais
marxistas para compreensdo das relacbes “Estado - Sociedade Civil” e suas
consequéncias para politicas publicas. No entanto, grande parte das relacfes
hierarquicas e de poder observadas regionalmente estdo imbricadas ao sistema
capitalista globalizado. Segundo Leher (1998), o sistema mundo moderno-colonial
se encontra cada vez mais interdependente, sob relacdes hierarquicas de poder,
onde a diviséo internacional do trabalho € a expressao do capitalismo que integra ou

globaliza de maneira desigual e polarizada, promovendo (des)igualmente a

° No Brasil, a expressao “sociedade civil” difundiu-se por volta da década de 1970, como ocorreu na
America latina, “civil” passou a se opor a “militar” (Fontes, 2006 in Neves & Lima, 2006 Fundamentos
da Educacéo Escolar no Brasil Contemporaneo ou em Gohn, 2005 apud Batista, 2007, p.57)



pauperizacdo e a acumulacdo de riquezas, onde a cada Estado- Nacdo esta
designado seu papel de acordo com a partilha do mundo descrita por Lénin:
“o imperialismo é o capitalismo na fase de desenvolvimento em que ganhou
corpo a dominacdo dos monopdlios e do capital financeiro, adquiriu
marcada importancia a exportacdo de capitais, comecou a partilha do

mundo pelos trustes internacionais e terminou a partilha de toda terra entre
0s paises capitalistas mais importantes” (LENIN, 2012, p. 124).

Em seu livro “Imperialismo, Estagio superior do Capitalismo”, Lénin destaca
cinco caracteristicas fundamentais desse sistema: 1) concentracao da producéo e do
capital criando monopdlios; 2) fusao do capital bancério e do capital industrial, o que
forma a oligarquia financeira esta inicia um processo de 3) predominio da exportacao
de capital sobre a de mercadoria, que acaba promovendo 4) a formacdo de
associacgdes internacionais monopolistas capitalistas que 5) partilham o mundo entre
associacgOes internacionais monopolistas capitalistas. A partir desta definicdo e no
decorrer de sua analise, fica claro que os recursos ndo sao desenvolvidos e/ou
divididos na mesma medida em cada pais, mas ocorrem de maneira desigual entre
0s principais paises imperialistas e, mesmo, no interior de suas estruturas.

Segundo Paulani (2012), diversos autores, entendem que para compreensao
do desenvolvimento capitalista atual na America Latina € necessario uma
complementacédo & teoria do imperialismo desenvolvida por Lénin®, a teoria da
dependéncia'’, que busca compreender o operar das economias dos paises
periféricos, para além de suas bases: i. parasitismo econdémico e ii. subordinacédo da
classe trabalhadora dos paises periféricos as necessidades de enriquecimento e
acumulacdo das classes dominantes dos paises imperialistas. Para esta teoria, 0
desenvolvimento e 0 subdesenvolvimento sédo tidos como posicdes funcionais dentro
da economia mundial, em oposicdo ao “idealizado” pela CEPAL (Comisséo
Econbmica para a América Latina e o Caribe), que os disseminava como estagios de
desenvolvimento ao longo de uma escala de “evolucao” das nagoes.

Assim, 0 processo de enriquecimento e acumulacdo das classes dominantes
nao se restringe aos paises centrais. Florestan Fernandes, na teoria “capitalismo
dependente” (desenvolvido no seu livro: “Sociedade de Classes e
Subdesenvolvimento”, 1968), argumenta que a burguesia local dos paises

dependentes tem um papel protagonista nesse processo de acumulacdo, sendo

1% pesenvolvimento igual e combinado.

! Dependéncia nao era forjada pela condic&o agrario-exportadora ou pela heranca pré-capitalista dos
paises subdesenvolvidos, mas pelo padrdo de divisédo internacional do trabalho do capitalismo
moderno, dada pelo imperialismo.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Divis%C3%A3o_internacional_do_trabalho
http://pt.wikipedia.org/wiki/Imperialismo

para esses vantajosa a subordinacdo na associacdo Imperialista, onde os lucros séo
garantidos através da intensificacdo de mecanismos exploragcédo e de expropriacdes
tanto priméarias (questdes meridionais e processo de industrializacdo) quanto
secundérias (migracgdes, disponibilizacdes e perda de direitos sociais).

As multiplas formas de expropriacdo® disseminadas no Brasil, descritas por
Fontes (2010), encontram-se concatenadas ao intenso processo de apassivamento
da classe trabalhadora, por conseguinte defende que o processo de expropriagéo
massiva € condicao social inicial, meio e resultado da exploragéo capitalista.

N&o obstante o processo de exploracdo e expropriacdo do capital ter sido
descrito por Marx, no periodo analisado e vivido pelo autor, no entanto naquela
época a base de funcionamento do capital era do tipo concorrencial. Assim, ao longo
do século XX e XXI observa-se um processo de intensificacdo da financeirizacéo e
complexificagdo das relagbes descritas, essas novas determinac¢des sistematizadas
por Lénin assinalam o predominio do capital monopolista, demonstrando uma nova
organizagdo da burguesia, o predominio com fusdo do capital bancario sobre o
industrial e promovendo novas formas de exploracdo e expropriacdo capitalista
como demonstrado por Fontes (2010).

Ao londo do século XX, o capitalvem se apresentem de forma diferente, npo
entanto através da leitura de Lénin compreende-se a relacdo entre as nacdes e 0
processo de consolidacdo e expansdo do capital, isto €, os mecanismos de
reproducdo global, presentes na atual globalizacdo. Contudo, é através do
aprofundamento e superacdo dialética proposta por Antonio Gramsci que se torna
possivel mergulhar nas questdes nacionais, ou seja, no papel dos “diferentes
estagios de organizagao” da sociedade civil (do “ocidente” e do “oriente”) sob o
modus operandi do Estado democratico atual (Estado Educador ou Estado
Ampliado: sociedade civil + sociedade politica; “hegemonia®® encouracada de
coercao”), isto é, na forma de ‘atuacdo’ do Estado que interfere diretamente na

producéo e nas relacdes politico-sociais legitimando as relacfes sociais vigentes.

12 Foster (2010) esclarece “a condic&o previa do capitalismo é a retirada em massa da populacdo do
solo [expropriagcdo] que possibilita o desenvolvimento histérico do proprio capital. Isso assume a
forma de uma crescente polarizacdo das classes da populacdo entre ricos e pobres da separacao
antagonica entre cidade e campo (reproduzida em escala mundial pelo fato de que alguns paises se
tornaram meras &reas de producdo agricola de alimentos, meras fontes de matéria prima para o
desenvolvimento industrial no centro do sistema) (p.243).”

¥ Definida como a capacidade de alguns grupos ou classes sociais de exercerem dominac&o
simbdlica e ideoldgica “sobre os meios de produgdo econdmicos e instrumentos de repressao, mas
principalmente, por sua capacidade de produzir e organizar 0 consenso e a direcdo politica,
intelectual e moral dessa sociedade. A hegemonia € ao mesmo tempo direcao ideoldgico-politica da
sociedade civil e combinagao de forca e consenso para obter o controle social” (Acanda, 2006, p. 77-
178).



Em Gramsci, o Estado no capitalismo, um Estado de Classe, apresenta-se
ampliado™® nas sociedades complexas do século XX do tipo ocidentais, na medida
em que atuam com os aparelhos repressivos, de coercdo, sob controle das
burocracias executiva e policial-militar, mas sobretudo através dos “aparelhos
privados de hegemonia”, isto €, dos conjunto de organizacbes da sociedade civil
responsaveis pela elaboracéo e difusdo de ideologias que interferem nas decisdes
desse Estado, servindo para conservar ou promover uma determinada base
econdmica de acordo com os interesses de uma dada classe social (COUTINHO,
2007, p. 127).

As reflexbes desses pensadores marxistas, Marx, Lénin e, em especial,
Gramsci permitem um melhor entendimento das mudangas estruturais e
superestruturais que vem acontecendo no mundo e, especialmente, no Brasil de
hoje.

Neves (2005) em seu livro “A nova pedagogia da hegemonia” destrincha de
maneira bastante didatica essa nova “fase” do capital, onde o papel do Estado vem
se modificando numa rapidez cada vez maior, especialmente pés-guerra fria.

No periodo de Guerra fria, Estados capitalistas centrais e periféricos, se
estabeleciam sob a forma de Estado de Bem Estar Social (MELO, 2005),
desenvolvendo, além de atividades coercitivas, estratégias educadoras com algum
sentido da garantia de alguns diretos, com a intencdo de obter consenso. Nessa
época (1930 a 1989), o Brasil vivia um periodo de intenso processo de
modernizacdo capitalista, associado ao movimento de apropriagcdo burguesa do
Estado visando a legitimacdo social, através da disputa entre os diferentes
aparelhos privados de hegemonia. A despeito das varias tentativas da classe
trabalhadora de se tornar protagonistas, esta foi sendo inviabilizada por estratégias
burguesas de repressado, de cooptacdo individual e de grupos e por intermédio de
processos de revolucdo passiva® (LIMA & MARTINS, 2005). Acanda chama

atencao para um fato ignorado por muitos:

* O conceito de Estado Ampliado foi nomeado por Buci-Glucksmann, mas desenvolvido por Antonio
Gramsci.

15 “Ao contrario do que supunha a tradicdo marxista, o Brasil experimentou um processo de
modernizacdo sem ser obrigado a realizar um revolugdo demaocratico-burguesa de modelo jacobino.
Isto é, o latifindio e a dependéncia em face do imperialismo ndo se revelam obstaculos ao
desenvolvimento capitalista. Através da acdo do Estado, a transformacéo teve lugar gragas ao acordo
entre as fracdes das classes economicamente dominantes. [...] Gramsci [...] apresenta o conceito de
Revolugdo Passiva separados em dois momentos: “restauragéo” (reagdo a possibilidade de uma
transformacgéo efetiva e radical de baixo para cima) e “renovagéo” (muitas demandas populares sdo
assimiladas e postas em pratica pelas velhas camadas dominantes)”. (Coutinho, 2007, p. 196-198).



Com o fim da Guerra Fria e o estabelecimento de uma crise estrutural de
acumulacdo capitalista’® na década de 1970 (origem da contrarreforma); verificam-
se nas altas taxas de desemprego estrutural, na precarizacdo das relacdes de
trabalho e da vida, faz com que o capital e consequentemente, os Estados
periféricos, redefinam suas estratégias de busca do consenso'’ e reformulem seu
papel “educador’, conduzindo inumeras reformas tributarias, trabalhistas,
previdenciaria e financeira, e também através das privatizacbes com os “novos
atores sociais”, descentralizando o poder (MELO, 2005, p.73).

Rizzoto (2010), identifica a partir de 1985 um processo de intensificacdo da
politica de reformas estruturais conduzidas pelo FMI e BM entorno das
condicionantes de empréstimos, assim como através do Consenso de Washington
gue apresenta em 1989 a estratégia a ser executada pelos paises de ‘terceiro
mundo’: ajuste fiscal, redugdo do papel do Estado com gastos sociais, fim das
restricbes ao capital externo, abertura do sistema financeiro, reestruturacdo do
sistema previdenciario.

Apesar da identificagdo da crise em meados dos anos 1970, esta ainda esta
sendo vivenciada pela humanidade, no entanto ndo se responsabiliza o processo de
producédo e reproducdo do capital. Como solucdo parcial da crise capitalista, o
neoliberalismo visa a reconstituicdo do mercado, reduzindo ou até eliminando a
intervencdo social do Estado em diversas éareas e atividades (MONTANO, 2002).
Inicia-se, assim, a reestruturacdo do Estado num duplo movimento de recomposicao
das taxas de acumulacéo tanto do préprio Estado, s da difusdo dos novos aparelhos
privados de hegemonia (superestrutura) quanto das relacbes de producéo
(infraestrutura). Assim, ‘surge’ o Estado do Bem Estar Social, caracterizado por
medidas redistributivas e busca de pleno emprego perde espaco para o0 Estado
Minimo Neoliberal, onde prevalece a logica de mercado, a defesa das privatizacdes,
ou seja, 0 Estado passa de produtor de bens e servicos para assumir a funcdo de
coordenador das iniciativas privadas da sociedade civil.

Durante a década de 1980, alguns paises adotam o projeto neoliberal dentre
eles, os Estado Unidos da América nos mandatos de Ronald Reagan, a Inglaterra
nos de Margaret Thatcher e varios outros paises Europeus. Contraditoriamente, o

conjunto de implementacfes atuou negativamente gerando crescentes indices de

'® Coutinho (2008) afirma que Gramsci constata que a crise econdmica ao contrario do que varios
marxistas defendem ndo gera necessariamente uma janela revolucionaria ou organica, mas pode
gerar uma restauracao do poder da burguesia sobre novas formas.

Acselrad & Bezerra (2007) observam a transfigurac@o da politica em economia como caracteristica
da democracia do consenso.



desemprego, desaceleracdo do crescimento econdmico, reestruturacdo produtiva,
crescimento do numero de trabalhadores precarizados (NEVES, 2005),
principalmente, devido ao crescimento desordenado do capital financeiro que sem
regulamentacdo estatal passou a preponderar sobre o capital produtivo atuando
sobre a economia através da especulacdo. Entretanto esses fatores foram
interpretados pelo capital, como uma crise de Estado, e ndo uma crise estrutural,
assim a solucgéo passou a ser o de promover alguns ajustes e reformas mantendo as
taxas de lucro, minimizando alguns efeitos, mas sem alterar o padrédo de
acumulacao do capital e mantendo-se dentro do modo de producgé&o capitalista.

Com o “fim” do bloco soviético no final da década de 1980, alguns paises
europeus até entdo socialdemocratas implementaram o projeto neoliberal
“reformulado”, conhecido como Terceira Via, incorporando algumas de suas medidas
econbmicas originais, mas potencializando sua “governabilidade”. O principal
intelectual formulador desse modelo econémico foi Antony Giddens que defende o
processo de reforma do Estado mediante estabelecimento de parcerias com o
terceiro setor e parcerias publico-privadas, reduzindo assim o papel do Estado na
execucado das politicas sociais, além de sugerir um modelo dialogico e reflexivo,
concebendo o didlogo como fundamento da l6gica de conciliagdo dos (inconciliaveis)
interesses de classe, formando uma “aldeia global” (LIMA & MARTINS, 2005).

Neves (2005) ainda afirma que a década seguinte (década de 1990) o grau de
correlacdo de forcas € alterado, acelerando-se a ampliacdo da hegemonia burguesa,
com mudancas qualitativas na organizacdo do trabalho e da producédo. De acordo
com a autora (op.cit.) a reestruturacdo do Estado Neoliberal “tipo” Terceira Via no
capitalismo nacional e internacional, surge como uma alternativa aos efeitos
negativos do neoliberalismo e das insuficiéncias da socialdemocracia europeias. Os
partidarios da terceira via defendem a ideia de mercado, mas criticam a sua
desregulamentacao e o tipo de participacdo do Estado, mas ndo seus significados
politicos e econdmicos. Desta forma, a renovacdo do aparelho estatal ocorre pela
incorporacdo e pelo desenvolvimento de alguns aspectos: descentralizacdo
administrativa, democratizacdo, transparéncia, eficiéncia administrativa, aumento
dos espacos de participacado e da funcéo reguladora dos riscos sociais, econémicos
e ambientais (LIMA & MARTINS, 2005, p.45- 51).

Esse ‘novo’ modelo foi implementado no Brasil durante o governo do
Fernando Henrique Cardoso, especialmente no segundo mandato (1995-1998-

2002), através da criacdo do Ministério da Administracdo Federal e Reforma do



Estado (MARE) sob gerenciamento do Ministro Bresser Pereira, responsavel por
formular a “Reforma Gerencial do estado Brasileiro” (1995). Segundo o site

www.bresserpereira.org.br/rgp.asp (visitado em 10 jan. 2015):

“um dos principios fundamentais da reforma de 1995 é o de que o Estado,
embora conservando e se possivel ampliando sua acdo na area social, s
deve executar diretamente as tarefas que sdo exclusivas de Estado (...)
todos os demais servicos que a sociedade decide prover (...) devem ser
contratados com terceiros (...) dever ser contratados com organizacdes
publicas ndo estatais de servico, as organizagdes sociais (...) podem ser
contratados de empresas privadas (...)"

e conclui

“‘embora enfrentando paralisagcbes previsiveis, a reforma da gestdo publica
de 1995 esta sendo bem sucedida em tornar gerencial o Estado brasileiro”
(www.bresserpereira.org.br/rgp.asp, 2015).

No plano diretor da ‘Reforma Gerencial do Estado Brasileiro’, disponivel
também on-line, encontram-se listadas as estratégias basicas da reforma que
incluem: 1) privatizagdo, 2) descentralizacdo, com transferéncia para o setor privado
de servicos auxiliares ou de apoio e 3) publicizacdo'®, transformacdo de uma
organizacao estatal em uma organizacdo de direito privado. Cabendo ao Estado
transferir ao setor publico ndo estatal a execucdo de servicos sociais e cientificos
tais como escolas, hospitais e instituicbes de pesquisa, mantendo seu papel de
principal financiador (BRESSER-PEREIRA, 1995).

Assim, no final dos anos 1990 a implementacdo da reforma de Bresser
Pereira, organicamente ligada ao (neo)liberalismo, uma nova agenda politico
econdmica incentiva e aprofunda o surgimento de novas organizacbes que
participam diretamente da aparelhagem estatal sendo incorporadas por meio de
parcerias (LIMA & MARTINS, 2005). Instaurando-se a “nova pedagogia da
hegemonia”, que tem como finalidade redefinir o padrdo politico e naturalizar os

fendmenos (ndo os historicizando) para obter a conciliagdo social. Segundo Neves &

8 Montano (2002) em seu livro “Terceiro Setor e a questdo social: critica ao padrdo emergente de
intervencao social” desmistifica a chamada “publicizagédo”: "sob o pretexto de chamar a sociedade a
participagdo em torno do “controle social” e da “gestdo de servigcos sociais e cientificos”,
desenvolvendo a democracia e a cidadania, a dita “publicizacao” é, na verdade, a denominagao
ideoldgica dada a transferéncia de questdes publicas da responsabilidade estatal para o chamado
“terceiro setor” (conjunto de “entidades publicas nao-estatais mas regidopelo direito privado”.) e ao
repasse de recursos publicos para o ambio privado. (p. 45)», e continua “por um lado, a diminui¢cao
dos custos da atividade social — ndo pela maior eficiéncia destas entidades, mas pela verdadeira
precarizacdo, focalizacdo e localizacdo destes servicos, pela perda das suas dimensbes de
universalidade, de ndo-contratualidade e de direito do cidaddo — desonerando o capital. (...) E neste
terreno que se inserem as ‘organizagdes sociais’, o ‘voluntariado’, enfim, o ‘terceiro setor’, como
fendbmeno promovido pelos (e/ou funcional aos planos dos) governos neoliberais, orientados para
Ameérica Latina no Consenso de Washington” (p. 47-8)



Sant’Anna (2005) isto pode ocorrer de forma variada, mas apresenta alguns tracos
definidores:
|. Estimulo a um tipo de participagdo que incentive movimentos caracterizados

por solucdes individuais, em espagcos de obtencdo de consenso, da

colaboragédo e da harmonizagao das classes sociais. Ou seja, mesmo sob o
lema “emancipacao” ou “liberdade” ndo agem no cerne das contradi¢gdes
capitalistas.

Il. Através da precarizacao das relacdes de trabalho e a desregulamentagcédo dos
direitos trabalhistas, que vem-se construindo em importantes pressupostos
objetivos da desmobilizacdo dos sujeitos politicos coletivos comprometidos
com a contra-hegemonia. Atua no sentido de restringir o nivel de consciéncia
politica dos organismos da classe trabalhadora, ou seja, estimula a pequena
politica em detrimento da grande.

[ll.Estimulo estatal a expansdo dos grupos de interesses ndo diretamente
ligados as relacdes de trabalho™ p.ex. a organizacdo desses grupos acaba
por desviar a atencdo de importantes segmentos da classe trabalhadora
sobre mecanismos de expropriacdo e exploracdo a que sdo submetidos ao
mesmo tempo em que reforca o individualismo.

V. Acao de organismos internacionais (ex. FMI, BM,...) com os Estados a
partir dos anos 1970 que vem-se estruturando a partir da expansao
guantitativa dos aparelhos privados de hegemonia voltados para a
organizacao politica de consciéncia mais elementar. Essa expansao vem se
processando por intermédio da privatizacao e fragmentacéo e focalizacdo das
politicas sociais, especialmente através do surgimento da “burguesia de
servigcos”, que se materializa no chamado setor publico ndo estatal ou
“terceiro setor”, em sua condigdo de “prestadoras” de servico de “interesse
publico”.

Simultaneamente, com relagao ao “terceiro setor”, Montano (2002, p.17) deixa
claro a importancia do papel ideolégico que este cumpre na implementacdo das
politicas neoliberais e a sua sintonia com o processo de reestruturacdo do capital
pos 70. Ou seja, flexibilizacdo das relagbes de trabalho, afastamento do Estado das

responsabilidades sociais e da regulacdo social entre capital e trabalho. No entanto,

!9 Especialmente, no final desse periodo, movimentos sociais que defendiam interesses particulares
nao ligados as relagbes de trabalho foram se institucionalizando em aparelhos privados de novo tipo,
as ONGs, por meio desse movimento o projeto de sociabilidade burguesa foi se consolidando (LIMA
& MARTINS, 2005).



o Estado, permanece como instrumento de consolidacdo “hegeménica do capital
mediante seu papel central no processo de desregulacao e (contra) reforma estatal,
na reestruturacéo produtiva, na flexibilizacdo produtiva e comercial, no financiamento
ao capital, particularmente financeiro”.

Acselrad (2006) observa essas transfiguracfes através recente uso de
metaforas como cidade-empresa; funcionario-empreendedor, entre outras como

caracteristica da ‘democracia do consenso’, disfarcando, encobrindo ou abafando

os conflitos (através de mecanismos coercitivos, repressivos ou pela designacao de
segmentos sociais como aptos para negociar com o Estado como “sécios” ou
parceiros). Nessa perspectiva, vao sendo formuladas diversas tecnologias de
consenso, que caracterizam todo conflito como problema a ser eliminado ou
resolvido.

Por tanto, como colocado por Loureiro (2012):

“O que interessa aqui é entender que ha, de fato, uma “refuncionalizagdo” do
Estado nas Ultimas trés décadas e que, para além da discussdo sobre sua
centralidade ou ndo [..] o que defendo ndo é um esvaziamento das
estratégias de ocupacdo ou superacdo do Estado, mas a complexificacédo
politica, incorporando novos elementos e praticas em relagdo ou ndo com o
Estado [...] O fato concreto € que quando pensamos em mudancas
estruturais e universalizantes, o Estado ndo pode ser ignorado; quando
pensamos em ac¢les localizadas e de efeito estritamente no cotidiano, o
Estado pode ser secundarizado, mas ndo esquecido (LOUREIRO, 2012, p.
32)".

Ao longo deste topico buscou-se caracterizar o que se compreende como
Estado e Sociedade Civil, recorrendo a diferentes autores de tradicdo marxista,
sendo o0 eixo central, reflexdes que contribuam para embasar a analise das
transformacdes sociais ocorridas no século XX e XXI, e situar o debate no contexto
brasileiro recente de pais capitalista dependente com um Estado Ampliado do tipo
neoliberal de terceira Via. Esse posicionamento auxilia a compreensao de como se
estabelecem dialeticamente as relacdes entre Estado estrito senso e sociedade civil,
assim como sob as configuracdes institucionais estatais, segundo determinada
correlacdo de forcas sociais e hegemonia.

Com relacdo ao periodo recente do Estado democratico brasileiro e seu
modelo de desenvolvimento, cabe ressaltar que nas ultimas duas décadas apesar
de diferentes bases de apoio sdo pequenas as diferencas na politica econémica do
Governo, observando-se um processo de expansdo e fortalecimento de parcerias,

terceirizacbes e privatizagdes (NEVES et al., 2011). E nesse contexto de



contrareforma e reformulagéo do Estado que se insere o Programa de Formacéo de
Educadores Ambientais — ProFEA. Sob esse ponto, busca-se superar as andlises
simplificadoras sobre o uso da educagdo ambiental na sociedade civil e nos
aparelhos estatais no Brasil.

2.2.1. Politicas Publicas na Educacao ambiental no contexto de Terceira Via

Como disposto anteriormente, o Programa de Formacdo de Educadores
Ambientais — ProFEA é uma das principais politicas publicas federais no campo da
Educacéo ambiental. D’Avila evidéncia que o mesmo é resultado de um processo de

disputa:

“A divisao interna expressa nos Congressos do PT se deu no processo de
alteracdo na correlacdo de forcas das fracGes de classe dominante (...). A
cisdo do PT entre a corrente critica marxista e corrente critica liberal (da
gual os marxistas sairam derrotados) (...) [apresenta consequéncias
também para o campo da educagdo ambiental]. Durante o governo Lula
membros originarios de o Instituto Ecoar para a Cidadania ocuparam cargos
de alto escaldo no Ministério do Meio Ambiente (MMA) e no Ministério da
Educacdo (MEC), onde coordenaram a Politica Nacional de Educacéo
ambiental (PNEA) (...) [que] teve como direcdo moral e intelectual grupos
gue ganharam uma disputa interna ao Partido dos Trabalhadores (PT), que
se refletiu internamente no emergente campo da Educacdo ambiental (...)
orientadas por uma forma de governar que ficou conhecida como ‘modo
petista de governar” (D’AVILA, 2013, p. 4-5).

O Governo PT possui uma filiacdo explicita com a Terceira Via, tendo inclusive
participado organicamente da Cupula de Governanca Progressiva, assim como nao revogou
o Plano Diretor da Reforma do Estado elaborado por Bresser-Pereira na gestdo do PSDB,
assumindo estratégias de publico ndo-estatal, privatizacdes, terceirizacbes e sobre tudo
parcerias publico-privadas (KAPLAN, 2011, p. 98).

Conforme explicitado o “modo petista de governar” ndo é exclusivo, esse
assim como o governo anterior refletem no plano nacional, o internacional, na
medida em que esse ‘novo’ formato condiz com os preceitos da Terceira Via, politica
neoliberal, que tem como condicdo sine qua non, entre outras medidas, o0
estabelecimento de parcerias entre Estado e Sociedade Civil,b em que a
compreensao do publico e do privado se confunde; assim como o incentivo a
solu¢cdes individuais ou em espacos de obtencdo de consenso, buscando a
harmonizacdo das classes sociais.. Esse modelo, como constatado por Kaplan
(2011), se encontra materializado na politica do ProFEA, através do estabelecimento

de parcerias entre o Estado e instituicdes publicas ou privadas, como parte do



processo de descentralizacdo, que desregulamenta setores da economia,
acarretando a diminuicdo dos recursos e competéncias dos poderes locais,
redimensionando o papel do Estado na conduc¢do das politicas publicas, transferindo
a responsabilidade para a sociedade civii de fungbes que antes eram
exclusivamente suas.

Segundo Batistas (2007), o contexto de producdo desta e de outras politicas
de Educacdo ambiental no Brasil se forma historicamente a partir de 1) demandas
internas e diferenciadas presentes na sociedade civil, sobretudo dos movimentos
sociais e ambientalistas da década de 1980, assim como 2) por determinacdo dos
organismos internacionais, da mesma maneira que coincide com 3) o periodo de
reforma do Estado que, segundo a autora (op. cit., p.64), ao incorporar as diretrizes
impostas a politica educacional (descritas detalhadamente por SHIROMA et al.,
2011), estrutura a educacdo ambiental a partir de um modelo de gestao
descentralizado.

Fontes (2006)% ainda sinaliza que com a ascensao da ideologia neoliberal no
final dos anos 1980, comecam a aparecer novos movimentos na sociedade civil,
entrando em cena as organizacdes nao governamentais, ONGs, que se expandem
de forma substancial, ocupando um espaco privilegiado no setor publico-ndo estatal

ou “terceiro setor”,

“A expansdo das ONGs contribuiria para uma diluicdo importante do
significado do engajamento social e para embaralhar a percepcdo da real
dimensdo da luta que se travava [..] A propria democracia seguia
idealizada, como o reino de uma sociedade civil filantropica e cosmopolita,
para a qual todos colaborariam, sem conflitos de classes sociais. O projeto
de contrarreforma empresarial, entretanto, fortemente amparado em
aparelhos privados de hegemonia (e na midia), se consolidava e se
aproveitaria dessas contradicbes para seduzir e converter 0s setores
populares, neutralizando-os frente ao ataque desferido contra direitos
universais. (FONTES, 2006, p. 349)".

Cabe uma explicacdo do termo ONG (organizacdo ndo governamental), pois
esse pode remeter a varios tipos de organizacfes. Segundo Scherer-Warren (1995
apud BAUNILHA, 2013), o termo de origem dos paises do norte se refere
inicialmente a entidades ou agéncias de cooperacdo financeira a projetos

desenvolvimentistas ou assistencialistas. Mas estas agéncias passaram a designar

% “3ociedade civil, classes sociais e conversdo mercantil-filantrépica” Artigo: OSAL, Observatorio
Social de América Latina, ano VI n° 19 ene-abr 2006. Disponivel em:

http://biblioteca.clacso.edu.ar/gsdl/collect/clacso/index/assoc/D3959.dir/42Fontes. pdf



http://biblioteca.clacso.edu.ar/gsdl/collect/clacso/index/assoc/D3959.dir/42Fontes.pdf

‘entidades mediadoras e responsaveis pela execugdo dos projetos” nos paises da

periferia do capitalismo. A autora as classifica em quatro tipos:

“1 — assistencialista ligadas a igreja cristd, voltadas a caridade e ao combate
da miséria; 2 — desenvolvimentista ligadas a fundacdes empresariais como
Fundacdo Ford e Fundagcdo Rockfeller que investiam no desenvolvimento
tecnolégico e educacional de paises considerados subdesenvolvidos; 3 —
democratizante ligadas a organiza¢g8es da socialdemocracia europeia para
ajudar o combate ao autoritarismo e no desenvolvimento da cidadania; e 4 —
neoliberal, defende reformas estruturais no Estado prevendo repasse de
recursos para organizagbes “nao governamentais” para que sejam
executoras de programas e politicas antes sobre responsabilidade do
Estado.” (BAUNILHA, 2013, p.30).

Segundo Reigota (2008), diversas ONGs brasileiras vem atuando “como
organizacdes do aparelho ideologico de Estado, e a prépria denominacédo ('néo
governamental") perdeu o seu sentido”, na medida em que passam a prestar servico
a classe dominante que ocupa o Estado, muitas vezes na forma de parceiria publico-
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privada. Assim, Baunilha (2013., p.37) evidencia que o conceito de ““terceiro setor”
vem favorecendo as ONGs de ‘1ipo’ 2, isto €, organizac¢Oes financiadas por empresas
privadas, que além de obter isencéo fiscal [...] [, se constituindo em] aparelhos
privados de hegemonia da burguesia no Brasil [...] [, ou seja, 0 governo] passa a
transferir recursos para aparelhos privados de hegemonia, contribuindo para reforcar
sua legitimidade frente a sociedade, escamoteando a responsabilidade do capital na
manutencdo da desigualdade social [assim] O empresariado fica duplamente
representado, por organizacdes do 'mercado’ e por seus representantes na
Sociedade Civil”.

E sob essa perspectiva de Estado de Terceira Via através do estabelecimento
de parcerias com instituicdes publicas ou privadas, representantes do mercado e da
‘sociedade civil’, que se materializa o ProFEA, via Edital n° 05/2005 do FNMA. Em
sua dissertacdo Kaplan (2011) realiza a analise critica do discurso tanto do
Documento Técnico n° 8 (Programa de Formacdo de Educadores Ambientais),
guanto desse edital. Parte de suas conclusfes encontram-se dispostas no préximo

topico.

2.3. Analise Critica do Discurso das Politicas Publicas no campo da Educacéo

ambiental por Kaplan (2011)



A compreenséo da onde inserem-se e em que contexto foram desenvolvidas
as politicas publicas em educacdo ambiental brasileira é essencial para este estudo
complementar ao trabalho realizado por Kaplan (2011). Nele o autor realiza a andlise
critica do discurso dos trés principais documentos do campo (PNEA, PRONEA e
ProFEA) com relacdo ao 1) o papel que a escola desenvolve na sociedade; 2) a
compreensao de Estado e Sociedade Civil e 3) a concepgédo de crise ambiental,
expressa nos referidos documentos.

Com intuito de aprofundar suas andlises, neste capitulo explicita-se os
resultados mais pertinentes em relagcdo a ProFEA, para no quarto analisar como
essa parte textual reverbera na pratica.

2.3.1. “O lugar da escola” nas Politicas Publicas federais no campo da Educacao
ambiental implementadas pelo MMA

A analise de Kaplan (2011, p.148) sobre o lugar da escola no discurso oficial
e hegemodnico das politicas publicas federais no campo da Educacdo ambiental
implementadas pelo MMA, especialmente o ProNEA e o ProFEA, conclui que estas
estabelecem uma relacdo repleta de contradicbes e distanciamentos com a
Educacdo resultando em dificuldades com a comunidade escolar e afirmacdes
generalistas sobre sua insercéo nas escolas, ressaltando que tanto as politicas do
MMA quanto as do MEC seguem as mesmas diretrizes, tem 0S mesmos
fundamentos.

Desta forma, o autor defende a necessidade da entrada da EA nas escolas
pela ‘porta da frente’, isto é, politicas publicas democraticamente instituidas em
didlogo com os agentes sociais, especialmente, com os trabalhadores da Educacao
e suas formas de organizacao coletiva.

Sobre o0os documentos observa: 1) a presenca de um movimento de
esvaziamento da escola justificado pela critica a educagcdo formal como se esta
estivesse ultrapassada; 2) a implementagcdo de algumas politicas ‘prontas’,
resultando em uma insercdo superficial da EA.Salientando, a importancia de se
investigar “em que medida essas politicas respondem as pressdes sociais e quais
influenciais estas politicas tem sobre o cotidiano escolar’ ainda que implementadas a
“revelia” (KAPLAN, 2011, p.149).

Nesse sentido, o ProFEA é um programa que acompanha esse movimento,

pois fortalece outros espagos que nao a escola, defendendo que a “educacéao faz



parte da vida” (BRASIL, 2006, p.22), defendendo certos interesses e despolitizando
0 processo de educacéo e de formacéo. No entanto, esse movimento de educacao
continuada, também conhecido como ‘lifelong learning’, ndo € especifico deste
documento, pois esse documento difunde-se internacionalmente e no Brasil desde a
década de 1990, estando presente tanto na Carta de Jomtien quanto na LDBEN
(SHIROMA et al., 2011, p.10-11 e 50).

O ProFEA, além de retirar a centralidade da escola, ainda apresenta
propostas que dialogam com a desescolarizagdo da sociedade e com movimento de
deslegitimacdo da EA na e da escola (KAPLAN, 20011, p.57), por exemplo, o
‘Cardapio Aprendizagem’ (discutido no préximo capitulo).. Esse processo, segundo o
autor, relaciona-se ao fortalecimento do ‘Estado Educador’.

Segundo Gadotti (2008:100 apud KAPLAN, 2011, p.155) a Educacao
permanente configura um projeto reacionario e conservador, mas ndo coloca em
guestdo a funcdo da educacdo numa sociedade de classes, responsabilizando e
culpabilizando o individuo pela sua propria formacédo, deste modo, esquece-se da
desigualdade inicial na concorréncia pela formacéo.

Além da compreensédo do espaco escolar, Kaplan, também busca apreender
gual o papel do Estado e a Sociedade Civil no ProFEA, que conforme analisado, no
guarto capitulo desta dissertacdo, repercute diretamente na implementacdo do

mesmo.

2.3.2. Concepcdes de Estado e Sociedade Civil no Edital do FNMA n°5/2005
destinado a "Estruturacéo e Fortalecimento de Coletivos Educadores para Territérios

Sustentaveis"

Os discursos textuais das trés politicas publicas (PNEA, PRONEA e ProFEA)
analisadas apresentam fragilidades nas concepcdes de Estado e de Sociedade civil,
principalmente, pois tendo o didlogo como central, propde uma resolucéo pacifica de
conflitos (KAPLAN, 2011, p.168). Nesse sentido, a proposi¢cdo desconsidera a luta
de classes e a disputa em torno do que é publico, isto €, os conflitos sociais,
ignorando os projetos em disputa, inclusive dentro da Educacdo ambiental, assim
como as diferentes matrizes tedérico-politicas e ideoldgicas.

No que concerne o Estado, este € visto como parceiro da Sociedade Civil que
chamada a participacdo se constitui formuladora e executora das politicas publicas.

Além disso, é apresentada como alternativa a um Estado ‘burocratico’ e ‘autoritario’,



tratada de modo homogéneo, cidada, pré-ativa, harmoniosa e como espago de
construcéo de consensos.

Assim, a visdo pro-sociedade civil e “anti’Estado conduz a um abandono das
necessidades de fortalecimento das instituicbes publicas, capazes de assegurar o
minimo de direitos sociais. Neste modelo, observa-se 0 processo de
descentralizacdo que transfere servicos auxiliares e de apoio para o setor privado,
como se houvesse neutralidade na conducao das politicas publicas por parte dos
“aparelhos privados de hegemonia”. Desta forma,

“‘deseja-se formar, de modo permanente, continuado e com qualidade,
trabalhadores e empresarios, sem fazer qualquer distincdo do papel que a
educagcdo ambiental cumpre para cada classe ou grupo social, como se

fosse 0 mesmo papel e a mesma educacdo ambiental para todos.”
(KAPLAN, 2011, p.180).

A Politica Nacional de Educacdo ambiental - PNEA (Lei 9795/1999), que
institucionaliza a EA no Brasil, ndo atribui responsabilidade de implementacdo nem
ao Estado nem a sociedade civil, posto que nao prevé recursos publicos para sua
materializacdo® o que representa perda da autonomia financeira e politica e,
portanto, marginaliza e subordina, para conseguir recursos, a educacao ambiental a

outros setores e interesses.

Além disso, observa a auséncia de explicitacdo da contradicdo entre o publico
e o privado ou entre Estado e Sociedade Civil, na medida em que o Estado incumbe
a sociedade civil, isto € delega, encarrega, submete a responsabilidade, mas néo
obriga como dever (LAYRARGUES, 2009, p.25 apud KAPLAN, 2011 p. 164), nesse
caso acaba-se caindo em um ‘voluntarismo’, que desresponsabiliza o Estado, num
discurso de confluéncia de sinergias, de parcerias em prol do interesse comum,
numa sociedade civil harmonicamente idealizada, sem distincdo de classe ou de
interesses particulares.

Além do sentido de parceria, 0s agentes sociais em um artigo para revista
Educacéo e Pesquisa (SORRENTINO et. al., 2005%) compreendem a sociedade
civil e o papel do Estado como:

“o Estado é tido parceiro da sociedade civil no “processo de transformagao
do status quo” [...] O Estado, em sua aparéncia, € universalista, mas em sua
esséncia é o particularismo, & medida que esta atravessado e é regido por
interesses de determinadas classes sociais, [...] e assim, organiza as formas

de exploracdo e expropriagcdo do trabalho. [...] [além de parceiro indica que
estes indicam que] “a educagdo ambiental cumpre, portanto, contribuir com

1 devido ao veto do poder executivo ao artigo 18 do projeto original
%2 Sorentino, Trajber, Mendonca, Ferraro Jr. 2005. Educacgéo ambiental como politica ptblica



assim,

0 processo dialético Estado- sociedade civil que possibilite uma definicao
das politicas publica a partir do dialogo” [...] [mas] ndo é possivel haver
dialogo entre sujeitos e grupos sociais desiguais sem que haja
tensionamentos e conflitos de interesse [Kaplan conclui que] a leitura que os
autores fazem da sociedade civil é a partir de Gramsci, mas atravessado
pela releitura de Bobbio, que supervaloriza a sociedade civil, fazendo um a
leitura abstrata e monista, na medida em que ndo revela as tensbes no
interior dessa sociedade [...] [0 que leva a uma] leitura idealizada de
sociedade civil como impulsionadora de transformagdes na sociedade. ”
(KAPLAN, 2011, p.166-167).

“A concepgdo de politica publica adotada “conjunto de procedimentos
formais e informais que expressam a relacdo de poder e se destina a
resolucdo pacifica de conflitos assim como a construcdo de e ao
aprimoramento do bem comum” (SORRENTINO et al, 2005, p. 289). Trata-
se de uma visdo idealista que ndo corresponde as politicas publicas
situadas no mundo concreto, ja que € inviavel resolver pacificamente
conflitos que envolvam diferentes interesses politicos, sociais e econdmicos
de grupos sociais que vivem em condicdes notadamente distintas e
assimétricas no que diz respeito ao poder [...] A compreensédo de que tudo
se trata de uma questdo de negociacdo dos conflitos a partir do dialogo tem
fundamentacdo teérica no conceito de acdo comunicativa, formulado por
Habermas [...] [que] retira a centralidade do trabalho [...] atribuindo um papel
determinante a esfera comunicativa” (KAPLAN, 2011, p. 168).

Afora o estabelecimento das parcerias como eixo central para implementacao

dessas politicas, a analise de Kaplan ainda revela outras duas caracteristicas

relacionadas: a pluralidade/diversidade e descentralizacéo / subsidiariedade.

E importante salientar que o processo de implementacdo do ProFEA

enquanto politica publica de Educacdo Ambiental ocorre num periodo em que

Marcos Sorrentino, Rachel Trajber e, parceiros como, Luiz Antonio Ferraro Jr. sdo

responsaveis pela criacao e implementacao desta politica.

Com relagcdo ao estabelecimento de parcerias, este permeia 0s trés

documentos sem explicitar qualquer contradicdo entre o publico e o privado.

Segundo o autor:

“as parcerias publico privadas (Estado-Sociedade civil) sdo vistas como um
braco democratico, de conquista da sociedade civil, o que na pratica, oculta
e camufla as desigualdades sécio-historicamente estabelecidas na
sociedade. Tais parcerias, ndo apenas ndo entram em chogue com o
padréo vigente de expansao e acumulagdo do capital, mas complementam-
no na medida em que enfraquecem as lutas por direitos sociais e aquelas



que se pBem contra o aspecto fundamental do Estado em uma sociedade
de classes de servir aos interesses da classe dominante e dirigente. Indo
além, estas parcerias sdo uma poderosa estratégia de conquistar e
consolidar a hegemonia, em uma perspectiva de coalizdo de classes e
fracbes de classes em prol de um suposto interesse comum, o que na
pratica, ndo se confronta com os interesses da classe que detém e mantém
seu poder (KAPLAN, 2011, p. 194)”.

Assim, as parcerias Estado — Sociedade Civil ndo se configuram enquanto
caracteristica de um programa ou politica especifica, NEVES (2005) a identifica
como um dos eixos centrais para o desenvolvimento da ‘nova pedagogia da
hegemonia’. Legalmente, as parceria publico-privada foram implementadas no Brasil
em 2004 (BRASIL, 2004 - Lei 11079/2004).

No ProFEA, a parceria se apresenta como uma espécie de ‘colaboragio’
entre publico e privado. Este programa formulado e materializado durante o periodo
de contrarreforma de Estado, elaborado e implementado num periodo em que o0s
agentes sociais representantes da ONG Instituto Ecoar para Cidadania®®, ocuparam
os principais postos do Orgdo Gestor da Educagdo ambiental no MMA e no MEC.

A organizacéo aparece explicitada no documento publico do ProFEA: “com as
Oficinas de Futuro propostas pelo Instituto Ecoar” na pagina 38, assim como, nota
de rodapé da pagina seguinte “As oficinas de Futuro e os processos participativos de
construcdo de Agendas XXI do Pedaco, desenvolvidas pelo Instituto Ecoar para a
Cidadania”. Reigota (2008, p. 23%) questiona até que ponto esse tipo de referéncia
em documentos publicos € pertinente e eticamente valido, identificando um processo
de aparelhamento e transformacao de algumas ONGs em organizac¢des governistas.
Para Kaplan (2011, p. 171) isso se apresenta como uma forma de cooptacdo, na
medida em que militantes, intelectuais, professores e pesquisadores se apoderam
ou se avizinham do aparelho de Estado ao ocuparem tais cargos nos Ministérios,
‘optando’ por uma militdncia politica pacifica e argumentativa, ao investirem nos

beneficios do capital simbdlico oferecidos pelo aparelho de Estado.

2 A presente pesquisa identifica 0 Ecoar como uma importante chave no processo de implementac&o
da Educac@o Ambiental enquanto politica publica no cenario brasileiro, infeliezmente néo foi possivel
verificar se esta constitui um aparelho privado de hegemonia, e caso se confirme, qual a fracdo de
classe que esta reperesenta.

! Esse artigo é uma versdo resumida do trabalho apresentado na Associacdo Nacional de Pesquisa
e PoOs-Graduagdo em Psicologia (ANPEPP), 2006 e publicado na integra: Reigota, M. (2006). A
educacdo ambiental frente ao esfacelamento da cidadania no governo Lula (2002-2006). In M. A. T.
Ribeiro, J. Bernardes & C. Lang (Eds.), A produc¢éo na diversidade: Compromissos éticos e politicos
em Psicologia (pp. 1-272). Sado Paulo, SP: Casa do Psicologo. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0102-71822008000400009&script=sci_arttext
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Desta forma as parceiras, ndo s6 ocupam cargos, cOmo passam a ser
condicdo sine qua non para aprovacao de projetos, como identificado a partir da
andlise do Edital FNMA n°5/2005.

Verifica-se que a nado distingdo conceitual do carater publico-estatal ou
privado dessas parceiras cumpre tanto um papel objetivo ao transferir a
responsabilidade que cabe as instituicbes publicas para a esfera privada, quanto
ideolégico-funcional aos interesses do capital no processo de reestruturacdo
neoliberal, pois promove a reverséo dos direitos de cidadania (KAPLAN, 2011:170).

Il. Diversidade e pluralidade

A partir da definicdo dos Coletivos Educadores enquanto “unido de pessoas
gue trazem o apoio de suas instituicdes para um processo de atuacao educacional
em um territério” se caracterizando como um “espaco tao util quanto belo”
(FERRARO Jr. & SORRENTINO, 2005), conclui-se que esta reflete uma visao
romantica e idealista, subtraindo as relacdes sociais e materiais existentes e
negando as dificuldades, e portanto, se caracteriza um discurso vago e amplo. Nao
obstante, essa superficialidade pertence ao jogo de consolidacdo da hegemonia
(KAPLAN, 2011:170).

Deste modo, a hegemonia também se fortalece no discurso de defesa a
pluralidade e a diversidade presente em todos os trés documentos analisados por
Kaplan. Nesses, as diferencas e as disputas entre concepc¢bes divergentes sdo
suprimidas, néo refletindo uma sociedade desigual, onde o diverso esta impedido,
mas universal através da dominacdo de classe. Desta forma, a busca por conciliar
pluralidade e igualdade social e politica sem criticar o sistema, acaba se contentando
com a defesa da diversidade cultural e a livre manifestacéo individual (LOUREIRO,
2008), o que na pratica ndo substituem a luta pela igualdade, pois, a emancipacdo®
s6 pode ser alcancada com as duas, igualdade e diversidade.

Além disso, ao estabelecer que os Coletivos devem ser compostos por
“‘educadores de diferentes instituicbes” sem explicitar a existéncia de diferentes
projetos educativos vinculados a posi¢cdes ideoldgicas antagonicas, induzpor meio
dessa formulacao, que todos projetos possiveis apontam na mesma direcéo.

Il Subsidiariedade e Descentraliza¢do: contratualismo

% E importante diferenciar a emancipacao politica da humana, a primeira limita-se a igualdade juridica
e ndo a igualdade econdmico-social (Netto e Braz em Economia Politica. Disponivel em:
https://docs.google.com/file/d/0B1nta3CLzwIXRHpOUzI4d1pGdW8/edit )



https://docs.google.com/file/d/0B1nta3CLzwJXRHpOUzI4d1pGdW8/edit

Kaplan (2011:169) verifica que o Edital do FNMA n° 05/2005 responsavel pelo
fomento dos Coletivos Educadores esta sob a otica contratualista, posto que seu
estabelecimento s6 ocorre via financiamento de parceiros, o que fortalece a logica
da descentralizacdo na medida em que o0s parceiros (agentes publicos e privados)
devem estar localizados no territério.

Desta forma, o edital estimula a descentralizacdo alternativa a centralizacéo
administrativa “problematica” do Estado. Conforme explicitado no item 2.2, esta é
mais uma das estratégias formuladas por Bresser Pereira para implantacdo do
Estado gerencial, regido pela l6gica de mercado que o transfere para o setor privado
a responsabilidade do Estado ou que submete o publico m modelo de gestdo do
trabalho e execucéo de politica sob a l6gica gerencial.

2.3.3. Crise Ambiental ou Crise Estrutural do Capital apresentando dimenséo

ambiental

Nos ultimos topicos verificou-se que os documentos apresentam dois dos

direcionamentos propostos por Bresser Pereira (parcerias e mecanismos de
descentralizacdo). Neste item, discute-se mais um mecanismo para manutencao da
hegemonia: qual a compreenséo sobre a crise vivida?
Segundo O’Connors (2002) o capitalismo gera crises pelas proprias relacdes
internas do capital, assim como externamente com a natureza devido as condi¢cdes e
limites da producéo associados aos efeitos econémicos adversos. Compreendendo
gue a crise € inerente ao sistema capitalista. Neste, as relacbes de poder
observadas e construidas socialmente sdo desiguais e injustas, a atividade
econdmica é naturalizada e o crescimento € tido como unico caminho possivel.

Devido a natureza do capital e do Estado (neo)liberal democratico é
impossivel um capitalismo sustentavel, pois o capitalismo em si tende a
autodestruicdo e a crise. Nesse sentido, o caminho de superacédo das suas crises ou
falhas® sdo a transformacdo ou ruptura do atual sistema (FOSTER, 2010).

Infelizmente, observa-se que mecanismos de compensacdo dessas falhas séo

% Como colocado por Foster (2010) a falha: “(...) no regime artificial do capital, ser a busca do valor
de troca (lucro) e ndo a satisfacdo das necessidades genuinas, universais, naturais, que constitui o
objeto, o motivo, da producdo. A polarizacdo entre uma riqueza que ndo tem limites e uma existencia
alienada, explorada, degradada que nega o que é mais humano cria uma contradi¢do que atravessa
o sistema capitalista (falha)”.



constantemente criados e aplicados pelos paises centrais (e suas oligarquias)
(ACSELRAD, 2006), o dificulta a organizacdo e dominio da classe trabalhadora.
Segundo Harvey (2009), as transformagdes recentes no uso da mao-de-obra no
capital dilaceram a capacidade de negociagao e for¢ca dessa classe:

[...] o sistema capitalista vai entdo quebrando a barreira do problema de
mao de obra, utlizando imigrantes, substituindo-a por maquinario,
“Utilizando a méo forte do Estado (mecanismos de repressédo e coacgéo),
introducéo crescente da méo de obra feminina no mercado de trabalho, tudo
isso vai gerando um capital excedente cada vez maior, permitindo expandir
o capital independente da méo de obra. Isso de intensifica com a
introducdo/ acesso ao trabalho de baixo custo no mundo inteiro com a
China (2 bilhdes de pessoas para a forca de trabalho assalariado global).
[...] o processo de globalizacdo é ainda facilitado pela reorganizacdo do
sistema de transporte (conteiners), sistemas de comunicagcdo, e desre-
gulamentacdo das financas (reducdo das barreiras artificiais do comércio,
tarifas e cotas). [...] Fica evidente nesse processo que a disponibilidade de
trabalho ndo é mais um problema para o capital, a0 mesmo tempo que o
trabalho desempoderado significa baixos salarios. Ou seja, o obstaculo para
a acumulacéo de capital (a questdo do trabalho) é superado em detrimento
da criacdo de outro, a falta de mercado. que foi entdo superado pela
industria dos cartBes de crédito e o aumento do endividamento, ou seja, 0
capital financeiro ficticio assume o controle. Para resolver o problema da
demanda, a exportacdo de capital e o cultivo de novos mercados ao redor
do mundo foram a solugcdo. Os bancos de investimento passaram a fazer
empréstimos macicos para paises em desenvolvimento”. (HAVEY, 2009, pp.
18- 24).

Apesar da problematica socioambiental ser colocada no capital como central
0 desenvolvimento sustentavel aparece como solucdo magica.

Nos documentos analisados por Kaplan (2011) ndo ha mencéo direta as
diferentes perspectivas da compreenséao de crise

Com relacao ao ProNEA (Programa Nacional de Educacdo ambiental) o autor
constata que este documento estabelece a concepcdo de crise ambiental
hegemodnica, posto que apresenta uma compreensao simplificada e desarticulada
dos problemas decorrentes da dindmica e relagdes sociais. Sendo possivel
identificar

1) o conceito de crise ambiental com marco temporal nas décadas de 1960 e

1970, quando se iniciam as grandes conferencias internacionais e nacionais.

2) presume o0s problemas ambientais brasileiros como decorréncia do

desenvolvimento desordenado das atividades produtivas, sugerindo a solucao

via desenvolvimento sustentavel, sem considerar a possibilidade real de

sustentabilidade no sistema capitalista,



3) sugere a educacdo ambiental como redentora, promotora de mudangas na
estrutura social, sem mencionar o modo de organizacdo da sociedade em
classes, propondo as sociedades sustentaveis como pilar, onde “os sistemas
sociais atualizam-se para incorporar a dimensdo ambiental em suas
respectivas especificidades” (p.8, ProNEA), sem divergéncia ou disputa, isto
€, sem sua dimensao politica.

4) este ainda prevé o empoderamento dos individuos “vulneraveis” (Brasil,

2005, ProNEA, p. 18) desvinculados das mudangas reais das relagbes de

poder e dominacdo, descolados de suas classes sociais, ficando

subentendido que € possivel mudar mantendo-se a ordem social instituida.

Além dos aspectos relacionados ao papel da Escola, Estado e Sociedade
Civil, e da compreensao da visao de crise ambiental apresentada nos documentos
das politicas publicas federais no campo da Educacédo ambiental, a seguir expde se
as colocacdes de Kaplan sobre o ProFEA.

2.3.4. Programa de Formacgéo de Educadores Ambientais"

Com relacdo ao Programa de Formacdo de Educadores Ambientais - ProFEA, o

0 autor questiona diversos aspectos da proposta. Na

Tabela 2, destacam-se algumas delas ja discutidas junto aos conceitos de

parceria, Estado Sociedade Civil e crise ambiental. Além desses, também fica

bastante evidente a busca pelo “consenso”’

“[Coletivos Educadores séo] a unido de pessoas que trazem o apoio de
suas instituicBes para um processo de atuacdo educacional em um territorio
[...] [e] favorecem a continuidade e permanéncia de processos educacionais,
a consisténcia e adequacdo das propostas de formacdo, a otimizacdo de
recursos locais, regionais e federais” (FERRARO Jr. e SORRENTINO, 2005,
p. 59).

" Segundo Kaplan, o ndo fornecimento, a ndo explicitacdo detalhada sobre em qual autores o
ProNEA se baseia, dificultando possiveis questionamentos e divergéncias, contribui para consolidar o
consenso, como se todos concordassem com esse. Apresentando apenas que se encontra “sob os
auspicios” da UNESCO e do PNUMA, atribuindo um peso as Nagdes Unidas confirmando a opgao
pelo espago privilegiado conferido aos organismos internacionais citados direta ou indiretamente.
Assim, Kaplan (2011, p. 186) conclui que vem sendo implementado o Estado Educador com papel
educativo de construir consensos. As parcerias com a sociedade civil asseguram o padrdo de
acumulacdo do capital e a dominagdo de classe. Assim, o Estado € capaz de realizar a sua
“hegemonia”, essa “nova pedagogia da hegemonia” (con)forma os individuos e grupos socias dentro
dos padrdes de sociabilidade estabelecidos nos marcos da sociedade burguesa e do capitalismo”



Nota-se a pretensao de ‘escamotear’ as disputas (de classe) associada a tendéncia

a um discurso de democratizacdo e harmonia.

Tabela 2 Andlise Critica do Discurso realizada por Kaplan (2011) sobre os objetivos, metodologia,
conceitos e estratégias pedagdgicas do ProFEA

Documento Técnico n° 8 (BRASIL, 2006,
pp. 9-11).

Analise Critica do Discurso por Kaplan
(2011, pp. 156-159).

Objetivo “apoiar e estimular processos
educativos que apontem para transformacoes
éticas e politicas em direcdo a construcao da
sustentabilidade socioambiental”

N&o sdo mencionadas transformacgdes
sociais 0 que individualiza e moraliza as
discussoes.

Objetivo “fortalecer as instituicbes e seus
sujeitos sociais para atuarem de forma
autbnoma, critica e inovadora em processos
formativos, ampliando o desenvolvimento da
sociedade em acBes socioambientais de
carater pedagdgico”.

Critica indiretamente alguma forma

considerada ultrapassada de atuacdo das
instituicGes e dos sujeitos. Apesar de sugerir
ampliar a participac@o da sociedade.
. N&o leva em consideracdo que a sociedade
civi ndo €& homogénea, o0 que torna
necessario explicitar a que agentes e grupos
sociais se quer fortalecer e envolver nos
processos  formativos  em Educagéo
ambiental, consequentemente omitir estas
informagfes € também um posicionamento
politico, pois na auséncia de um controle
social definido por parte do Estado, quem
prevalece em uma desigual sociedade de
classes, sdo 0s grupos sociais econbmica e
politicamente dominantes.

Objetivo “contribuir na estruturagdo de um
Observatério em rede das Politicas Publicas
de formacé@o de Educadoras(es) Ambientais,
através da articulacdo permanente dos
Coletivos Educadores (...) diversos Coletivos
articulam conhecimentos, experiéncias,
metodologias para se avaliarem, para
sistematizarem informacd@es, para formularem
propostas politicas, para incrementarem o rol
de possibilidades de troca entre os coletivos.
Esta articulagdo que entendemos como
Observatério em Rede se torna a
interlocutora das politicas publicas nos
diferentes niveis do Estado e da Sociedade
Civil (pp. 14-15)".

. Nesse aspecto fica explicito que a avaliacdo
€ de responsabilidade da sociedade civil, na
figura dos Coletivos Educadores e ndo ao
Estado, na figura do Orgdo Gestor da PNEA.
Desta forma, ndo se tem certeza ou garantia
alguma quanto aos interesses que estdo em
jogo nestas auto-avaliacdes.

Metodologia “cardapio aprendizagem”
(descrita por Tonso, 2005, p.52): a proposta
vem para questionar “os programas de
formagédo estruturados em ‘grades’ e
‘disciplinas’, na medida em que acredita que
esses engessam o processo de formacao e
consideram os educandos como uma massa
uniforme.

essa posicdo ignora que o0s contetdos e
arranjos curriculares presentes na escola ndo
séo estéticos e sdo consequéncia de disputas
concretas entre concepcdes de formagdo e
no interior de cada disciplina, com
movimentos repletos de recontextualizagfes,
hibridizagbes e contracdes, concluindo que
essa colocacao tem um sentido ideoldgico de
deslegitimar epistemologicamente 0s
curriculos.

Metodologia Tonso (2005, p. 49) reintera que
o “elenco de atividades (...) que tem por
objetivo proporcionar a formacdo (...) de
Educadores Ambientais” e deve, portanto, ser
definido pelos integrantes dos Coletivos
Educadores (ibidem, p. 51). Assim, o “ProFEA
constitui-se na base para as construcdes
participativas de Projetos Politicos

fica claro que os professores ndo podem
definir seus contetdos, metodologias e/ou
atividades, mas os Coletivos podem.




Documento Técnico n° 8 (BRASIL, 2006, Anédlise Critica do Discurso por Kaplan
pp. 9-11). (2011, pp. 156-159).

Pedagdgicos, contextualizadas
territorialmente pelos Coletivos Educadores”
(Brasil, 20064, p. 6, grifo meu).

O ProFEA nao explicita a contradicdo entre o carater publico e o privado,
assim, o Estado financia com recursos publicos, as parceiras, como se tudo pudesse
ser superado em prol de “um mundo melhor”. Deslocando o eixo da discussdo da
contradicd@o publico/privado para questdes éticas, das boas intencdes, da habilidade
e/ou “competéncia” para executar as ac¢Oes. Consequentemente, este discurso
passa a ser apropriado pelo empresariado e pelas ONGs esvaziando a discussao
politica sobre a natureza das politicas publicas, o carater classista e o papel do
Estado.

Neste capitulo buscou-se contextualizar o panorama politico-economico brasileiro
em que originou-se o ProFEA. A partir das analises realizadas por Kaplan foi entdo
possivel destrinchar alguns eixos norteadores das politicas publicas federais do
campo da Educacédo ambiental, como o processo de enfragquecimento da escola, a
disseminagao do desenvolvimento sustentavel como alternativa a crise estrutural; e
a disseminacdo da sociedade civil parceira de um Estado burocratico; esta
reconhecida como um espaco harmdnico de construgcdo ‘coletiva’ de consensos
através do didlogo, apagando-se as classes e os conflitos.

Esse processo de busca e construcdo hegemobnica, isto €, a busca pelo

consenso ocorre também através do

“exercicio linguistico [...] [onde] termos e conceitos vem sendo absorvido pela
corrente retdrica pragmatica. Alguns foram naturalizados, [...], outros
construidos, ressignificados ou simplesmente substituidos [...] 0 novo

vocabulario se faz necessario para erradicar o que se considera obsoleto e
criar novas formas de controle, regulacdo e regimes administrativos”
(SHIROMA et al., 2011, p.13).

Assim, ao longo do Documento Técnico n°08 (ProFEA) sdo empregados diversos
‘conceitos-chave’ polissémicos. Alguns desses serviram como categoria de analise
para o desenvolvimento do quarto capitulo. A seguir, busca-se historiciza-los, pois

geralmente dizem mais do que querem dizer, como colocado por Evangelista:

‘A demanda de andlise dos conceitos reiterados nos documentos dos
principais 6rgaos estatais e organismos multilaterais, como Banco Mundial e
UNESCO, de onde provém orientaces para a reforma educativa na virada
do século, na América Latina e Caribe, sugere a identificacdo dos conceitos-
chave em torno dos quais se estruturam a identificacdo dos vocabulos ou
expressdes que os compdem. Ou seja, ha uma teia conceitual nas fontes e



ao selecionéa-las é necessario explicitar os critérios pelos quais foram estas
as escolhidas em detrimento de outras. Em razao da sua aparéncia € que
se pode dizer, de modo genérico e irbnico, que elas “‘mentem”. Ha nelas
mais do que o dito textualmente. O que a fonte silencia pode ser mais
importante do que o que proclama razéo pela qual nosso esfor¢co deve ser o
de apreender o que esta dito e o que ndo esta. Ler nas entrelinhas parece
recomendacdo supérflua, entretanto deve-se perguntar-lhe o que oculta e
por que oculta: fazer sangrar a fonte” (EVANGELISTA, 2004, p.10).

Além de dizerem mais do que o que esta explicito Loureiro nos alerta que
muitas dessas categorias conceituais vem sendo apropriadas, no campo da

Educacédo ambiental, por praticas contraditérias.

“Consideramos relevante e urgente a demarcagdo dos distintos “campos
ambientais em disputa” na conformacdo da educacdo ambiental,
publicizando o debate e o dialogo entre tendéncias com o fim de favorecer o
entendimento das implicacdes praticas, pedagogicas e politicas no uso das
tradicbes que historicamente fundamentam a area. E absolutamente crucial,
para a concretizacdo de um novo patamar qualitativo da producéo
académica em educacdo ambiental, que se aprofunde a reflexdo tedrica
acerca daquilo que pode tornar possivel ao educador discernir uma
concepcdo ambientalista e educacional conservadora e tradicional de uma
emancipatéria e transformadora, e as variacdes e nuances que em ambas
se inscrevem, problematizando-as, relacionando-as e superando-as
permanentemente. [...] No discurso “harmonioso” feito em nome da salvacéo
planetaria, [...] cria-se a ilusdo de que todos os que fazem educacao
ambiental estdo dentro de uma mesma orientacdo tedérico-pratica, como se
as categorias conceituais que a sustentam — destacadamente participacgéo,
interdisciplinaridade, visdo integradora do ambiente, respeito a diversidade
biolégica e cultural — ndo permitissem diferentes apropriacbes e usos,
dependendo da concepcéo tedrica, do lugar social ocupado pelos sujeitos e
da compreensdo de sociedade da qual se parta.” (LOUREIRO, 2006,
p.19%).

Alguns desses conceitos, como Estado, Sociedade Civil, parceria, ja foram
discutidos no decorrer deste capitulo. Com intuito de ampliar o debate e aprofundar
a andlise do ProFEA outros termos empregados no documento serdo discutidos. A

escolha destes esta de acordo com o préprio documento:

“Alguns dos varios conceitos e principios que sdo fundamentais para a
perspectiva de educacdo ambiental contida no ProFEA s&o a Autonomia, a
Alteridade®, a Complexidade, a Democracia, a Identidade, a Inclus&o Social,
a Justica Ambiental, a Participacdo e o Controle Social, o Pertencimento, a
SocioBioDiversidade, o Saber Ambiental, a Sustentabilidade, a
Emancipacdo, o Territério, a Solidariedade e a Poténcia de Acdo. Tais
conceitos tém nos remetido a escolas de pensamento como a
Hermenéutica, a Teoria Critica, 0 Ambientalismo e a Educac¢do Popular.”
(Documento Técnico n° 08, p.10, grifo Nosso).

8 Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/es/v27n94/a07v27n94.pdf publicado na revista Educ. Soc.,
Campinas, vol. 27, n. 94, p. 131-152, jan./abr. 2006



http://www.scielo.br/pdf/es/v27n94/a07v27n94.pdf

e complementa

Estes conceitos e principios, por sua vez, implicam em alguns principios e
estratégias metodoldgicas para a formacao de educadoras(es) ambientais
como a Acdo Comunicativa, a Pedagogia da Praxis, a Intervencéo
educacional, a Intervencdo Psicossocial, a Pesquisa-Acdo-Participante, a
Pesquisa-Acédo, a Pesquisa Participante, os Coletivos Educadores, a Inter e
transdisciplinaridade, o Laboratério Social, os Circulos de Cultura, a
Sociologia das Emergéncias, a Vanguarda que se autoanula, as Estruturas
Educadoras, a Construgdo do Conhecimento, a Comunidade de
Aprendizagem, a Comunidade Interpretativa e o Cardapio de
Aprendizagem” (Documento Técnico n° 8, p.10, grifo nosso).

Como explicitado, esses sdo 0s conceitos centrais. Dentre eles, alguns
serviram de base para a analise do quarto capitulo desta dissertagdo: autonomia,
participacdo, inclusdo e emancipacdo. Além desses, também se pormenoriza o
conceito utilizado pela metodologia de implementacdo do ProFEA, a praxis, que
nomeia a metodologia da politica “Pedagogia da Praxis” de Moacir Gadotti. E
importante ressaltar que o conceito de parceria®® foi especificado previamente.

O ProFEA (nota de rodapé n° 5 da pag.10) explicita que dentre os termos
listados alguns se encontram “qualificados por autores referéncia para a educacéo

ambiental brasileira no projeto "Encontros e Caminhos"™. Nesse sentido busca-se
historiciza-los e defini-los, na medida em que muitos desses sao polissémicos, a

seguir pormenoriza-se 0 que este estudo compreende como sendo cada um deles.

2.4. CATEGORIAS DE ANALISE

No decorrer deste item, cada uma das categorias de andlise destacadas
acima sao definidas segundo referencial te6rico marxista.
Inicia-se pelo conceito de praxis, segundo Vazquez (2011, p. 59) préxis €,

para quase todos os marxistas, categoria fundamental, quando ndo categoria

# Desde 1992, o préprio Banco Mundial, através do Relatério Wapenhans, reconheceu que “suas
orientagBes para minimizar a pobreza e estimular o desenvolvimento ao longo da década de 1980
haviam fracassado" (MARTINS, 2009: 140), sendo necessério, a partir de entdo, incentivar a
formacgdo de aliancas entre o capital e o trabalho e parcerias entre governos e organiza¢gfes da
sociedade, principalmente na América Latina (apud LAMOSA, 2010, p. 63). Como destaca Fairclough
(2005, p.15 apud KAPLAN, 2011), termos como parceria, participacdo e dialogo sdo palavras
ambiguas proeminentes nas diretrizes presentes nas politicas publicas governamentais cuja real
substancia € neoliberal, escondendo os problemas estruturais.



filoséfica central, por intermédio da qual o marxismo se distingue de toda filosofia

anterior.

2.4.1. Préxis

Praxis € uma palavra polissémica de origem grega utilizada originalmente
para designar a agdo propriamente dita, com um fim em si mesma, que né&o cria ou
produz. Assim, o termo préaxis aqui defendido ndo coincide com seu significado
original, na medida em que ocupa categoria central do marxismo, se concebendo a
si mesma nao s6é como interpretacdo do mundo (filosofia), mas também como
elemento do processo de sua transformacdo (VAZQUEZ, 2011, p. 30). Em sua obra

“A filosofia da Praxis”, Adolfo Sanchez Vazquez sustenta

“ao examinar a concepgao marxista da praxis, chegamos a conclusédo de
gue essa categoria é central para Marx, na medida em que somente a partir
dela ganha sentido a atividade do homem, sua histéria e conhecimento. O
homem se define, certamente, como ser pratico. A filosofia de Marx ganha,
assim, seu verdadeiro sentido como filosofia da transformac¢éo do mundo,
isto é, da praxis.” (VAZQUEZ, 2011, p. 172).

Na primeira parte (“Fontes filoséficas fundamentais para o estudo da praxis”) de seu
livro é apresentada a transformacdo da categoria praxis enquanto consciéncia
filosofica até seu significado de atividade material humana que transforma o mundo
natural e social. A historicizacdo do conceito ocorre sob os marcos de Hegel,
Feuerbach, Marx e Lénin. Com enfoque especial na virada marxista, explicita em

quatro das ‘Teses sobre Feuerbach’ (teses I°, 1I*, 111*2 e XI°3).

% Teses sobre Feuerbach de Karl Marx disponivel em http://www.psb40.org.br/bib/b28.pdf: Tese | —
“O defeito fundamental de todo materialismo anterior - inclusive o de Feuerbach - estd em que sé
concebe o objeto, a realidade, o ato sensorial, sob a forma do objeto ou da percep¢édo, mas ndo como
atividade sensorial humana, como pratica, ndo de modo subjetivo. Dai decorre que o lado ativo fosse
desenvolvido pelo idealismo, em oposicdo ao materialismo, mas apenas de modo abstrato, ja que o
idealismo, naturalmente, ndo conhece a atividade real, sensorial, como tal. Feuerbach quer objetos
sensiveis, realmente diferentes dos objetos de pensamento; mas tampouco concebe a atividade
humana como uma atividade objetiva. Por isso, em A Esséncia do Cristianismo, s6 considera como
autenticamente humana a atividade teérica, enquanto a pratica somente é concebida e fixada em sua
manifestacdo judia grosseira. Portanto, ndo compreende a importancia da atuac¢&o "revolucionéria”,
ratico-critica.

! Tese Il - O problema de se o pensamento humano corresponde uma verdade objetiva ndo é um
problema da teoria, € sim um problema pratico. E na préatica que o homem tem que demonstrar a
verdade, isto €, a realidade, e a forca, o carater terreno de seu pensamento. O debate sobre a
realidade ou a irrealidade de um pensamento isolado da pratica € um problema puramente
escolastico.

*Tese Ill - A teoria materialista de que os homens s&o produto das circunstancias e da educacéo e
de que, portanto, homens modificados sdo produto de circunstancias diferentes e de educacéo
modificada esquece que as circunstancias sao modificadas precisamente pelos homens e que o
proprio educador precisa ser educado. Leva, pois, forcosamente, a divisdo da sociedade em duas



http://www.psb40.org.br/bib/b28.pdf

“desenvolvendo um conteudo ja implicito nos Manuscritos [...], Marx formula
em suas Teses de Feuerbach uma concepcéo da objetividade, fundada na
praxis, e define sua filosofia como a filosofia da transformac&o do mundo [...]
A praxis aparecera como fundamento (tese 1), critério de verdade (tese Il) e
fim do conhecimento” (VAZQUEZ, 2011, p.143).

Assim, na tese |, Marx coloca a pratica como fundamento do conhecimento, isto €,
“Conhecer é conhecer objetos que se integram na relagédo entre homem e mundo,
ou entre o homem e a natureza, que se estabelece gracas a atividade pratica
humana” (VAZQUEZ, 2011, p. 146), mas é s6 “na acdo pratica sobre as coisas que
se demonstra se nossas conclusdes tedricas a seu respeito sao verdadeiras ou nao”,
essa segunda tese, assim como a lll “estabelecem a unidade entre teoria-pratica em
duplo movimento” (VAZQUEZ, 2011, p. 149). Além disso, a Tese Il enfatiza a praxis
revolucionaria como pratica da transformacéo social (mudanca das circunstancias e
do préprio homem), a “unidade entre circunstancias e atividade humana, ou entre
transformagdes das primeiras e autotransformacdo do homem, somente se realiza
em e pela pratica revolucionaria (VAZQUEZ, 2011, p. 152)”. Na dltima tese (XI),
Marx ainda reforca a importancia para praxis revolucionaria de uma acao sobre as
circunstancias inseparavel da consciéncia, conectando historicamente filosofia e
acao.

Assim, praxis em Marx € praxis social, politica e revolucionaria. Como

esclarece Chaui:

“Se os trabalhadores puderem descobrir, pela compreensao do processo de
trabalho, que formam uma classe social oposta aos senhores do capital, que
estes retiram o lucro da exploragdo do trabalho, que sem o trabalho n&o
pago ndo haveria capital e que a ideologia e o Estado capitalistas existem
para impedi-los de tal percepcdo, se puderem compreender isso, sua
consciéncia serd conhecimento verdadeiro da praxis social, [...]se
conseguirem unir-se e organizar-se para transformar a sociedade e criar
outra sem a divisdo e a luta de classes, passardo a praxis politica. Visto que
a burguesia dispde de todos os recursos materiais, intelectuais, juridicos,
politicos e militares para conservar o poderio econdmico e estatal, buscara
impedir a praxis politica dos trabalhadores e estes nado terdo outra saida
sendo aquela que sempre foi usada pelas classes populares insubmissas e
radicais: a revolugdo. (CHAUI, 2000, p. 545).

partes, uma das quais se sobrepfe a sociedade (como, por exemplo, em Robert Owen). A
coincidéncia da modificacdo das circunstancias e da atividade humana s6 pode ser apreendida e
racionalmente compreendida como pratica transformadora.

¥ Tese XI - Os fil6sofos nado fizeram mais que interpretar o mundo de forma diferente; trata-se porém
de modifici-lo.”



A partir da leitura da ‘Filosofia da Praxis’ de Vazquez, pode-se destacar os
seguintes pressupostos do que se compreende enquanto praxis social politica
revolucionaria:

a. Sob a perspectiva marxista, o0 mundo ndo muda somente pela pratica:

requer uma critica tedrica que tampouco consegue fazé-lo. E indispensavel a

intima conjugacédo de ambos os fatores.

b. O objeto e o sujeito &€ o homem. Sendo o trabalho®* a dimens&o essencial do

homem, a préaxis é também préaxis produtiva®.

“se 0 homem existe, enquanto tal, como ser pratico, isto é, afirmando-se
com sua atividade pratica transformadora diante da natureza exterior e
diante da propria natureza, a praxis revolucionaria e a praxis produtiva
constituem duas dimensdes essenciais de seu ser pratico. Mas, por sua vez,
tanto uma como outra atividade junto com as restantes formas especificas
de préaxis, ndo sdo mais do que formas concretas, particulares de uma

praxis total humana, gracas a qual o homem como ser social e consciente
humaniza os objetos e se humaniza a si mesmo” (VAZQUEZ, 2011, p. 234).

Chaui em seu livro ‘Convite a filosofia’ ratifica.

“O ser humano é préxis. Esta é social e histérica. E o trabalho. [...] E nesse
sentido que o trabalho é praxis: acdo em que o agente e o produto de sua
acdo sdo idénticos, pois 0 agente se exterioriza na acdo produtora e no
produto, a0 mesmo tempo em que este interioriza uma capacidade criadora
humana, ou a subjetividade”. (CHAIU; 2000, p. 542)

c. Nao ser uma praxis individual, se fundamentando na classe social e tendo o

proletariado como agente principal da mudanca por meio da luta consciente,
organizada e dirigida. Isto €, a praxis revolucionaria exige consciéncia de

classe e organizacéao politica.

“a passagem da teoria a praxis revolucionaria € determinada, por sua vez,
pela existéncia de uma classe social — o proletariado — que s6 pode libertar
a si mesmo libertando a humanidade inteira, trata-se de uma misséo
historico-universal [...] em fun¢&o da situagédo concreta que ocupa dentro da
producdo na sociedade burguesa. O proletariado esta destinado

% Entende-se trabalho, segundo a concepcao trazida por Netto & Braz (2008): trabalho é sempre uma
atividade coletiva, ou seja, social, através da qual se transforma materialmente a natureza e o préprio
sujeito que a realiza mediante sua prética, ser social. Nesse sentido, os autores entédo afirmam que foi
elo trabalho que a humanidade se constituiu como tal

® “a praxis produtiva é [...] a praxis fundamental porque nela o homem nao s6 produz um mundo
humano ou humanizado [...] como também no sentido de que na praxis produtiva 0 homem se produz,
forma ou transforma a si mesmo.” (p. 230), mas o tipo praxis politica na qual o homem atua sobre si
mesmo. “Essa atividade pratica do homem oferece diversas modalidades. Dentro dela caem os
diversos atos orientados para sua transformacdo como ser social e, por isso, destinados a mudar
suas relagbes econdmicas, politicas e sociais” (VAZQUEZ, 2011, p. 232)



historicamente a libertar-se por meio de uma revolucgéo radical que implique
a negacéo e supressdo de si mesmo como classe particular e a afirmacéo
do universal humanao. [...] O proletariado [...] ndo poderia emancipar-se sem
a filosofia; ela é o instrumento, a arma espiritual e tedrica de sua libertagao”
(VAZQUEZ, 2011, p. 120).

d. Através do entendimento de que ndo se transforma o mundo sem se
transformar a realidade, defende-se a filosofia da praxis. Assim, é necesséria a
conjugacao de fatores praticos (acdo da transformacao revolucionaria do real
na qual se transformam tanto objeto quanto sujeito) e tedricos (guia de acao,
gue moldam conscientemente a atividade do homem). Os fatores teéricos sao
baseados na capacidade de transformacdo do homem e de sua consciéncia; ja
os fatores praticos representam a atividade humana produtiva e politico-social.
Portanto, a relacdo tedrico-pratica se (auto)influencia, num movimento de
unidade, continuo, infinito e incessante.
“a dependéncia da teoria com respeito a pratica, e a existéncia desta como
fundamento e fim Gltimo da teoria, evidenciam que a pratica — concebida
como um praxis humana total- tem a primazia sobre a teoria; mas esse seu
primado, longe de implicar uma contraposi¢do absoluta a teoria, pressupde
uma intima vinculagdo [autonomia e, portanto, mitua dependéncia] a ela

[mas buscando, em maior ou menor grau, se antecipar a propria pratica]”
(VAZQUEZ, 2011, p. 260).

e complementa

“se a realidade deve ser mudada, a filosofia ndo pode ser instrumento
tedrico de conservagdo ou justificacdo da realidade, mas, sim, de sua
transformacéo [...] a filosofia por si mesma, como critica do real, ndo muda a
realidade. Para muda-la, a filosofia tem de realizar-se. [...] Por meio da
praxis, a filosofia se realiza, se torna pratica, e se nega, portanto, como
filosofia pura, a0 mesmo tempo em que a realidade se torna tedrica no
sentido que se deixa impregnar pela filosofia [...]. A aceitacdo pelos homens
de uma teoria é a condi¢cdo essencial de uma praxis verdadeira, mas néo é
ainda a propria atividade transformadora.” (VAZQUEZ, 2011, p. 117).

e. O estabelecimento da praxis revolucionaria varia de acordo com a dimensao
historico-social locais que sdo peculiares, tornando-se, por tanto,
essencialmente, uma praxis criativa e de consciéncia reflexiva, para promocao
da acao transformadora da realidade econdmica, social e politica.

f. Promover a transformacdo e a emancipacdo do homem passa pela de

classe, sendo o papel principal exercido pelo proletariado organizado enquanto



partido-classe, isto €, a partir da sua transformacdo de “classe em si” em
“classe para si”. Nesse processo, destacam-se.
“ trés aspectos, elementos ou fases dificilmente separaveis: a) a conquista
do poder politico; b) a organizacé@o do proletariado como classe dominante
[...] ¢) a utilizacdo desse novo poder para transformar radicalmente 0 modo

de produgdo. Esse processo pratico revolucionario € também um processo
de ruptura e organizacao” (VAZQUEZ, 2011, p. 165).

Assim como no trecho

“O partido de que falam Marx36 e Engels representa em todas as etapas de
sua emancipacdo, acima dos interesses parciais, momentaneos, 0s
interesses gerais da classe, como classe que tem uma missdo histdrico-
universal a cumprir, e os interesses do futuro.” (VAZQUEZ, 2011:173).

Assim, para Marx a praxis verdadeira e transformadora, isto é, a préaxis
social revolucionaria, baseia-se em uma critica radical’’ e é determinada pela
existéncia da consciéncia de classe e da organizacdo politica (partido-classe),
através da consciéncia e da elaboracdo de uma filosofia tedrico-pratica pelos
proletarios, condicdo sine qua non para emancipacao e para a transformacao do
mundo social, que visa construir um projeto hegemoénico alternativo de sociedade
(VAZQUEZ, 2011, p. 119).
Semeraro (2005) de maneira bastante sintética delimita o significado de
filosofia da praxis em Gramsci enquanto “atividade tedrico-politica e histérico-social
dos grupos ‘subalternos’ que procuram desenvolver uma visdo de mundo global e
um programa preciso de acao dentro do contexto em que vivem, com 0S meios que
tém a disposicdo, visando a construir um projeto hegemodnico alternativo de
sociedade”. Caracterizando a abrangéncia da filosofia da praxis em trés aspectos
inseparaveis:
I técnico-produtiva (o trabalho enquanto “célula ‘histérica’ elementar”, na
formacédo de si mesmos, ha mediacao ativa que temos com a natureza
e com 0s outros homens),

ii. cientifico-experimental (atividade publica de reflexdo e pesquisa em
vista da construcdo de um conhecimento e de uma ciéncia voltados
para a humanizacdo do mundo e a expansao da democracia) e

il historico-politica (atividade que opera a mediagdo entre “vontade

humana (superestrutura) e a estrutura econémica”, entre “o Estado e a

% a producdo marxista adquire o carater de filosofia do proletariado na medida em que pensa a
relacdo entre as classes e a maneira de superar esta diviséo, através da intervencdo na realidade
social que se apresenta na sociedade.

3" “ser radical é atacar o problema pela raiz. E a raiz para o homem é o préprio homem” (VAZQUEZ,
2011, p. 117).



sociedade civil”, entre historias locais e o contexto global dos grupos

subalternos, que, ao buscar a libertagcdo, criam um novo modo de agir

e de pensar, uma nova visao de mundo).
Os pontos destacados ao longo deste topico delimitam o significado de préxis
adotado no presente trabalho. No entanto, segundo Vasquez (2011, p. 242), nos
dias atuais para o ‘senso comum’ a concepcado preponderante de praxis € a do
pragmatismo, agéo subjetiva destinada a satisfazer os interesses individuais, para o
qual a préatica se sobrepondo a teoria, numa espécie de praticismo, isto é, préatica
sem teoria ou com um minimo dela. Semeraro (2005) atenta para um movimento de
autores que ignoram ou secundarizam as diferencas e as contraposi¢cdes entre a
filosofia da praxis e o pragmatismo.

Assim na sociedade capitalista, a praxis resume-se a uma pratica-utilitarista,
individual e autossuficiente, isto é, uma producdo ideologica produzida por
intelectuais individuais e coletivos, onde ser pratico é sindbnimo de produtivo;
preponderando a compreensdo de praxis humana enquanto praxis utilitaria,
fragmentada, individual, galgada na divisdo da sociedade em classes e na divisao
socio-técnica do trabalho. Essa visdo faz com que o homem utilize e movimente as
coisas, mas nao lhes permite compreendé-las.

Deste modo, esse homem da sociedade burguesa produzido histoérico-
socialmente tem uma ideia de praxis que se forma de maneira espontanea e
irreflexiva, repleta de elementos ideoldgicos ou tedricos simplistas, na medida em
gue no que se refere a concepcdo da propria praxis ele ndo vai além de sua ideia
atedrica, ndo percebendo até que ponto com seus atos contribuem para escrever a
histéria humana, ou até que ponto sua atividade pratica se insere em uma praxis
humana social. Essa situacdo conduz Vazquez (op. cit., p.399) a concluir sobre a

praxis historica que

“embora a atividade pratica humana se distinga por seu carater consciente,
intencional, a praxis histérica — como praxis coletiva na qual se fundem uma
infinidade de praxis individuais intencionais — foi quase sempre uma praxis
nao intencional”.

Somando ao fato de que desde a

“Il Internacional [, seus chefes,] renunciaram [...] a uma transformacao
pratica revolucionéria, da sociedade, para reduzir toda a luta do proletariado
a uma luta por reformas no interior da sistema capitalista, deixando intactos
seus fundamentos e vivas suas contradicdes fundamentais [...] essa
concepcao reformista [...] ndo podia deixar de traduzir-se, na préatica, no



abandono da luta de classe, revolucionaria, do proletariado e no dominio
tedrico, no esquecimento da praxis como categoria medular do marxismo”
(VAZQUEZ, 2011, p. 55) [...] “Hoje mais do que nunca, os homens precisam
esclarecer teoricamente sua pratica social e regular conscientemente® suas
acOes como sujeitos da histéria. E para que essas agfes se revistam de um
carater criador, necessitam também de uma elevada consciéncia das
possibilidades objetivas e subjetivas do homem como ser pratico, ou seja,
uma verdadeira consciéncia da praxis” (VAZQUEZ, 2011, p. 60).

Tendo em vista as inUmeras tendéncias da Educacédo ambiental, ratifico que o
presente estudo adota o0 método do materialismo histérico dialético, que tem como
desdobramento, o campo da Educacdo ambiental Critica e Emancipatoria, sob essa
perspectiva, reintero que a categoria praxis aqui defendida € a de praxis social
revolucionéaria, elemento de transformacdo social, através da acao préatica, com
intencionalidade e consciéncia, indissociavel do processo de emancipacdao de
classe.

2.4.2. Emancipagéo e Empoderamento

Assim como 0 conceito de praxis, a categoria emancipacdo também é

polissémica. Tonet em seu artigo Atividades Educativas Emancipadoras®® ratifica

“Esse termo [emancipagao], assim como outros, a exemplo de liberdade,
democracia, cidadania, tem sido usado, ultimamente, de forma muito
frequente, mas pouco rigorosa. A palavra emancipacdo parece dotada de
um sentido 6ébvio, que ndo precisaria de nenhuma explicitacdo. Isto esta
longe de ser verdadeiro e termina por gerar uma grande confuséo. Faz-se
necessario, pois, esclarecer em que sentido esse conceito sera utilizado”
(TONET, 2013)

Thiollent (2002) historiciza a categoria emancipacao, identificando que nos
séculos XVIII-XIX, a emancipacdo politica dos escravos foi sem duavida a

transformacdo de maior importancia4d0. No seéculo seguinte, o termo foi

% Loureiro, 2012, p.80 pontua a diferenca de “Conscientizar [...] [enquanto] sindnimo de informar ou
[...] ensinar o outro o que é certo; de sensibilizar para o ambiente; transmitir conhecimentos; ensinar
comportamentos adequados a preservacdo, [..] [a0 invés de considerar] as condicionantes
socioecondmicas culturais do grupo com o qual se trabalha, [isto €] problematizacdo da realidade, de
valores, atitudes e comportamentos em préaticas dialégicas. Ou seja,[...] processo de mutua
aprendizagem pelo didlogo, reflexdo e acdo no mundo. Movimento coletivo de ampliacdo do
conhecimento das relagBes que constituem a realidade, de leitura do mundo, conhecendo-o para
transformé-lo e, ao transforméa-lo, conhece-lo.”, na pag.111 continua “ processo de tomada de
consciéncia (do que do mundo) por meio do didlogo, problematizacdo da realidade, reflexao,
conhecimento e intervencdo nas condi¢des existentes. Nao ha conscientizacdo de um para o outro,
mas entre pessoas que interagem e atuam na realidade. A consciéncia é que se refere a
individualidade.

% Disponivel em http://ivotonet.xpg.uol.com.br/arquivos/Atividades_educativas_emancipadoras.pdf
“Mata (2012) alerta “a emancipagéo politica, das formas societarias anteriores ao capital, significou
importante avango para a humanidade; por outro lado, este mesmo movimento, que se colocou como
revoluciondrio em tempos passados significa, hoje, o aprisionamento da liberdade humana nos
meandros de uma ordem social permanentemente em crise, desigual intrinsecamente e incapaz de



http://ivotonet.xpg.uol.com.br/arquivos/Atividades_educativas_emancipadoras.pdf

correlacionado a avangos e retrocessos das classes trabalhadoras. Enquanto que no
século XXI, vem sendo usado de maneira difusa, relacionado a individuos e/ou
grupos sociais que sofrem algum tipo de discriminagédo, baseada em condigbes
sociais, de raca ou de género que buscam se emancipar. De acordo com Baquero
(2012), atualmente, essa categoria constitui-se em ferramenta de governos,
organizagbes da sociedade civil e agéncias de desenvolvimento em agendas
direcionadas para a melhoria da qualidade de vida, boa governanca,
responsabilizacdo social, apresentando-se sob diferentes formas. Faeti e Calsa
(2012) chamam nossa atenc¢éo para o papel dos érgdos internacionais, inclusive da
Organizacao das Nac¢des Unidas para a Educacéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO,
2005) na divulgacéo e disseminacdo da emancipacéao dos individuos.

Essa breve historicizacdo aponta para os diversos sentidos aplicados a
categoria emancipacdo. Mata (2012) alerta que, apesar da importancia da
emancipacao politica para sociedades anteriores ao capital, a mesma, hoje,
aprisiona a humanidade, pois “as condicdes reais de emancipacao [da massa] se
diferenciam essencialmente das condi¢cdes nas quais a burguesia podia emancipar-
se e emancipar a sociedade” (MARX e ENGLES apud VAZQUEZ, 2011, p.141).
Embora o conceito de emancipacdo se sustente em bases filoséficas importantes
nas teorias criticas, estas variam muito, perpassando desde Kant, Marx, até os
pensadores frankfurtianos, incluindo Adorno, Horkheimer e Habermas, todos com
diferentes interpretacbes (DUARTE, 2012).

Assim, para Marx e Engels, a emancipacéo possui duplo carater: por um lado,
€ emancipacao politica e, por outro, emancipacao humana. Tonet (2014) reforca que
esses autores deixam clara a diferenca radical entre as duas e a superioridade da
segunda em relacéo a primeira.

Com relacdo ao uso indiscriminado do termo, pode-se identificar duas
dimensdes essenciais a serem consideradas: emancipacdo politica e a emancipacéo
humana que séo orientadas por distintas concep¢cdes de mundo e de propésitos.
Neste contexto, duas questdes se impde para a reflexdo: Como a categoria
emancipacdo tem sido abordada? E que lbégicas presidem as diferentes

perspectivas?

efetivar, para todos os seres humanos, a liberdade prometida” (Emancipagdo e Educagdo no
Capitalismo em crise: a conservacgado do aprisionamento na aparéncia da liberdade. Revista Dialectus
Ano 1 n. 1 Julho-Dezembro 2012 p. 53-64)



Tais questbes sdo abordadas no presente item, que se estrutura da seguinte
forma: inicialmente discute-se 0s usos diversos desta categoria, referindo-se suas
caracteristicas e as logicas que a presidem, num segundo momento enfoca-se,
particularmente, na emancipacéo ligada a Educagdo ambiental.

Tonet (2005) em seu livro “Educacgéo, Cidadania e Emancipacdo Humana”
assim como Mauro lasi (2011) em seu livro “Ensaios sobre Consciéncia e
Emancipacdo” buscam esclarecer as diferencas entre emancipagao politica e
emancipacdo humana. Segundo o0s autores a primeira € essencialmente
determinada e limitada historicamente, na medida em que compreende o cidadao
como ponto Ultimo de emancipacéao/liberdade onde o homem néo transcende a cisao
entre o particular e universal, entre publico e privado, entre sociedade civil e Estado,
permanecendo alienado. Enquanto que a segunda formulada por Marx e Luckacs™,
hda a ruptura com a propriedade privada e a alienacdo do trabalho. Essa
caracterizagcdo torna-se essencial, especialmente, no contexto de crise vivido
atualmente, onde discursos de educacao: pela cidadania, humanista, democratica,
participativa ou para todos ganham for¢a no discurso hegemanico.

Assim para Marx e Engels, a emancipacdo possui duplo carater: por um lado,

€ emancipacao politica e, por outro, emancipacédo humana.

“Em varias de suas obras [..] Marx faz uma clara distincdo entre
emancipacao politica e emancipacdo humana, deixando clara a diferenca
radical entre as duas e a superioridade da segunda em relacdo a primeira.”
(TONET, 2014)

Na emancipacao politica ndo ha ruptura com a propriedade privada e a alienacédo do
trabalho (RIBEIRO, 2012). A parcialidade da liberdade regulada e limitada pelo
capital aparece como universalidade ficticia, porque cinde o homem em individuo, de
um lado, e cidad&o, de outro. E uma liberdade iluséria e abstrata, que ndo supera as
relacbes sociais capitalistas. Nessa perspectiva, a educacdo aparece como uma
espécie de redentora. Conforme o pensamento educacional atual, formacéo técnica
e a capacidade de trabalho do homem seriam o caminho pelo qual a alienagéo
poderia ser superada e a luta pela emancipacao efetiva teria seu inicio. No entanto,

com esta educacdo, ndo sera possivel a emancipacdo humana, pois isolada da

*1 Segundo Duarte (2012) mesmo o conceito emancipacdo de em bases filoséficas importantes das
teorias criticas da educacgéo e sociedade, que vao desde Kant, Marx, os pensadores frankfurtianos da
primeira geracdo, no caso Adorno e Horkheimer e os frankfurtianos da segunda gera¢do, como
Habermas, por exemplo, tem interpretacfes diferentes deste conceito.



sociedade toda s6 pode reivindicar uma emancipagdo parcial, restrita e limitada.
Politica, portanto (Mata, 2011).

Em seu artigo “Atividades educativas emancipadoras”, Tonet (2014) reintera

“‘Entendo, entdo, por emancipacdo humana uma forma de sociabilidade,
situada para além do capital, na qual os homens serdo plenamente livres,
isto é, na qual eles controlardo, de maneira livre, consciente, coletiva e
universal o processo de producdo da riqueza material (0 processo de
trabalho sob a forma de trabalho associado) e, a partir disso, o conjunto da
vida social.” (TONET, 2014)

Como descrito anteriormente, o desenvolvimento (neo)liberal baseia-se na

desigualdade social e na propriedade privada. Nesse sentido, a nocao de liberdade

‘universal’ do liberalismo, nada mais é do que a liberdade do individuo de caréater

apenas formal, isto é, juridico-politico da liberdade, e portanto, parcial e limitada.
Segundo Kaplan (2011, p. 179)

“No ambito das reformas neoliberais e da Terceira Via, termos como
“‘empoderamento”, “participacado”, “democracia”, “liberdade”, entre outros,
tém sido apropriados no sentido de deslocar as atribuicdes de garantia dos
direitos sociais por parte do Estado para instancias da sociedade civil”.

Assim, a educacdo ambiental ‘emancipatodria’ a partir do didlogo que néo
identifica 0s sujeitos se apresenta enquanto estratégia, no entanto contraria a
emancipacao de transformacéo social pautada na superacao da estrutura de classes

capitalista.

Mata (2012) reintera “o Estado moderno [neoliberal] ndo pode efetivar a
emancipacdo humana porque néo é capaz de resolver os males sociais. Isto se da
porque, com a criacdo da sociedade civil burguesa, o Estado moderno tem a funcéo
de protegé-la até mesmo em suas contradi¢des”.

Portanto, a emancipacédo politica ndo € um estagio para a emancipacao
humana, uma vez que promove a ruptura entre o cidadao e o individuo. Enquanto
gue a emancipacdo humana passa pela abolicdo da propriedade privada dos meios
de producao, ruptura com a alienacdo do trabalho, eliminacdo da exploracdo da
mais valia, da reducédo do mundo humano ao individuo egoista e burgués, sendo um
projeto consciente de superacdo do mundo capitalista.

Segundo Ribeiro (2012:299 a 304 do verbete “Emancipagao versus
Cidadania” no Dicionario da Educacao do Campo), para a superacao e conquista da
emancipacdo humana é essencial reconhecer a existéncia da classe oprimida em

relacdo a classe opressora; buscando a abolicdo de toda a classe e da ordem



burguesa, para que se possam superar as condicbes objetivas e subjetivas que
sustentam a alienagéo.

Mata (2012) complementa que sem educacdo nao se alcancard a
emancipacdo humana. Embora, clamar pela educagdo emancipatoéria, sem superar
as forcas produtivas que nutrem a alienacgéao € proferir discurso de reformismo moral.
No campo da educacao para que seja possivel superar os fatores de reproducao
para o capital, Loureiro (2007, p. 163), coerente com uma abordagem marxista,
afirma que se deve evitar a escolha de disciplinas e conteldos programaticos que
parecem de validade universal, mas que, em grande medida, atendem aos
interesses do mercado e reforcam uma racionalidade instrumental; a seletividade
escolar, fazendo com que os economicamente excluidos tenham maior possibilidade
de permanecer e concluir o ensino basico e superior; a manutencéo de relacdes nos
espacos pedagogicos que reforcem a centralizacdo de poder, a falta de dialogo, a
discriminagcdo e 0 preconceito; e a aceitacdo dos valores e praticas produtivas
dominantes como algo que € “natural” e inevitavel.

O autor além de explicitar como um educador pode contribuir com
educadores-educandos na reversao das caracteristicas comuns a pratica educativa
nao emancipatéria, ainda enumera indicadores que permitem analisar se 0s

caminhos trilhados favorecem a emancipacao humana, por exemplo, através da

“Participagao dos grupos sociais envolvidos em determinada acdo em todas
as suas fases (concepcéo, definicdo de objetivos e metas, planejamento de
atividades, execucdo e avaliacdo); atuacdo efetiva dos educadores
ambientais em espacos publicos e na consolidagdo dos canais de
participacdo mais direta (conselhos [..], comités [...], comissdes [...])
fortalecendo a democratizacdo e a ambientalizacdo das politicas publicas
[...]; grau de autonomia da comunidade de aprendizagem para definir
conteudos e metodologias de formacdo de educadores ambientais seja no
ambito formal de ensino ou ndo; conhecimento dos nexos entre contexto
socio-histérico e problemas ambientais [...]; participacdo equilibrada de
grupos sociais no que se refere a relagbes de género, étnicas e “raciais”;
fortalecimento dos grupos sociais economicamente e politicamente
excluidos dos beneficios oriundos de projetos governamentais e
empresariais, revertendo tal tendéncia” (LOUREIRO, 2007, p.165-166).

Layrargues (2012) explicita a situacdo brasileira, concluindo que a conjuntura atual
inviabiliza ou pelo menos dificulta tarefa da transformacédo social e, portanto de
emancipacao humana, para um novo projeto social anticapitalista, considerando que
a Educacdo ambiental brasileira encontra-se em crise, disputa e contradicdo. No
entanto, a superacao desse quadro pode ser ensaiada. Assim, Loureiro (op. cit.)

coerente com uma abordagem emancipatéria, explica o que o educador ambiental



pode fazer para contribuir com educadores-educandos na reversdo das

caracteristicas comuns a pratica educativa ndo emancipadora:

“1) conhecer [...] qual é a fungado social desempenhada pela EA, como
esta se insere na politica educacional do pais e nas politicas publicas
em geral [...] 2) entender os mecanismos de apoio a projetos e a
relacdo destes com a formacdo do cidaddo para atuar em sua
realidade. Boas a¢fBes ndo bastam em si mesmas. Precisam ser
problematizadas em um contexto, reconhecendo limites, avangos e
tensionamentos que 0 processo estabelece. Ao se montar e realizar
uma atividade de educacdo ambiental € imprescindivel saber com
quem se esta dialogando, em favor do que e para que 3) resgatar o
conceito apresentado por Gramsci o de educagdo omnilateral [...]; 4)
fortalecer o ensino publico e a relevancia da atuacao do professor na
transmissao, recriacdo e problematizacdo do que geramos de cultura
até aqui enquanto humanidade 5) fortalecer a acdo de educadores
ambientais em movimentos sociais € nos grupos em maior estado de
vulnerabilidade socioambiental 6) consolidar a relacdo escola
comunidade e a construgdo de canais de participacdo e didlogo 7)
continuar o processo de organizacdo de redes e outras
institucionalidades que nos déo identidade e que permitem maior
interlocucdo e pressdo na definicdo das diretrizes do Estado 8)
ampliar e investir nas estratégias de qualificacdo e formacédo
participante em diferentes niveis e grupos sociais 9) intervir nas
politicas de educacdo e meio ambiente do pais garantindo acdes
compativeis com a EA e a sua universalizagdo. [...]” (LOUREIRO,
2012).

l. Empoderamento

Baquero (2012) elege como tema central na discussédo sobre emancipacao o
gue refere ao “empowerment” ou “empoderamento” de sujeitos, individuais e
coletivos. No que pese 0 uso indiscriminado do termo, os debates sobre
empoderamento apontam para duas dimensdes essenciais a serem consideradas: a
educativa e a politica, uma vez que visbes de mundo e de propdsitos sociais
diferenciados orientam as distintas concepcdes e acdes de empoderamento.
Conforme assinalam Hermany e Costa (2009 apud BAQUERO, 2012), o tema do
empoderamento social ndo é novo, o marco historico que trouxe notoriedade ao
conceito foi a eclosdo dos novos movimentos sociais contra o sistema de opressao
em movimentos de libertacdo e de contracultura, na década de 1960, nos Estados
Unidos, passando o empowerment a ser utilizado como sindnimo de emancipacao
social (BAQUERO, 2012).

O significado da categoria empowerment, como tem sido traduzido no Brasil,
nao tem um caréater universal, conforme alerta Gohn (2004). No entanto, de modo
geral, os autores concordam que o empoderamento pode ocorrer em diferentes
niveis, referindo o empoderamento individual, o empoderamento organizacional e o

empoderamento comunitério.



O empoderamento individual se refere ao nivel psicolégico de andlise. No
nivel individual, empoderamento refere-se a habilidade das pessoas de ganharem
conhecimento e controle sobre forcas pessoais, para agir na direcdo de melhoria de
sua situacdo de vida. Diz respeito ao aumento da capacidade de os individuos se
sentirem influentes nos processos que determinam suas vidas, condizente com uma
emancipacao politica, e portanto parcial e limitada. Freire em dialogo com Ira Shor
(FREIRE e SHOR, 1986 apud BAQUERO, 2012) destaca que o empoderamento
individual é uma auto-emancipacado, fundada numa compreenséo individualista de
empoderamento. Tal nocdo desenvolve-se na sociedade norte-americana, cuja
cultura tem sido cooptada pelo individualismo e pelas nog¢des individuais de
progresso. Nessa perspectiva, situam-se acdes de organizagcbes como agéncias das
Nacbes Unidas e varias ONGs internacionais e pesquisas editadas por tais
agéncias.

O empoderamento organizacional € o empoderamento gerado na e pela
organizacao. Trata-se de uma abordagem do processo de trabalho que objetiva a
delegacdo do poder de decisdo, autonomia e a participacdo dos funcionarios na
administracdo das empresas, de modo que as decisdes sejam mais coletivas e
horizontais. Significa obter o comprometimento dos empregados em contribuir para
as decisdes estratégicas da empresa, visando melhorar o desempenho da
organizacdo em termos de produtividade (CUNNINGHAM e HYMAN, 1999;
GUERREIRO FILHO, 2011 apud BAQUERO, 2012) pode ser traduzido como uma
forma de cooptacéo da classe oprimida, uma forma superficial de participacéo, que
pode ou ndo promover a emancipacao politica, mas nunca a humana, na medida em
gue aprofunda as divisdes de classe social, buscando fortalecer o capital.

O empoderamento comunitario envolve um processo de capacitacdo de
grupos ou individuos desfavorecidos para a articulagdo de interesses, buscando a
conquista plena dos direitos, defesa de seus interesses e influenciar acdes do
Estado (BAQUERO, 2012). Mesmo esse processo de empoderamento pode nao
resultar em uma emancipacdo humana, pois mais informacdo e descentralizacao
das agéncias estdo longe de ser condi¢ao suficiente de empoderamento de grupos.

Dentre as pesquisas sobre empoderamento emancipatorio, se destaca o
trabalho pioneiro de Paulo Freire, nos circulos de cultura, com populacbes
marginalizadas no nordeste brasileiro (FREIRE, 1979, 1981 e 1987). Freire propde
outra concepcdo de empowerment, ndo individual, nem comunitario, nem

meramente social, mas um conceito de empowerment ligado a classe social



(FREIRE e SHOR, 1986). Isso significa na compreensao freireana, que ndo se trata
de um processo de natureza individual. O autor afirma nao acreditar na

autolibertacéo; a libertacdo é um ato social, referindo-se a descrenca na auto-

emancipacao pessoal.

2.4.3. Autonomia

Este item procura explicitar a categoria autonomia sob a perspectiva historica.
Autonomia vem do grego e significa autogoverno, governar-se a si proprio. Este
conceito muitas vezes € utilizado como sinénimo de autonomia individual, politica ou
financeira. Martins (2001) em sua tese coloca que apesar da categoria autonomia
aparecer atualmente na literatura académica vinculado a ideia de participacéo social
assim como de ampliacédo da participacao politica no que tange a descentralizacao e
desconcentracdo do poder sua origem social e politica emergiu ao longo da ultima
metade do século XIX, mais particularmente na Comuna de Paris, em 1871, e,
durante as primeiras décadas do século XX, transformando-se na bandeira de luta

de diferentes movimentos operarios, dentre eles a autora destaca a

“formacao dos comités de fabrica no contexto da realizagdo da Revolugao
Russa, em 1917; as experiéncias de coletivizacdo de empresas agricolas e
industriais durante a Revolucdo Espanhola, de 1936 a 1939; as
comunidades de trabalho na Franca, em 1945, cujo principal lema era obter
a cultura e a formacédo na empresa, consideradas tdo importantes quanto
obter a prépria remuneracdo; a experiéncia implementada pela lugoslavia
desde 1951, por iniciativa do proprio Estado, e o movimento autbnomo de
trabalhadores na Pol6énia dos anos de 1970; as experiéncias de
coletivizagdo da economia na Argélia, nos anos de 1960; os conselhos de
fabrica da Itdlia nos anos de 1920, quando, apés uma onda de greves, 0s
trabalhadores assumiram o controle das fabricas e constituiram em cada
uma delas um conselho que assumiu a diregado técnica e administrativa”.

Recentemente, esta categoria vem sendo incluida entre as palavras-chaves
do Iéxico neoliberal. Esta categoria ndo sé ndo é estranha ao pensamento liberal
como sua recente valorizacdo é coerente com o neoliberalismo, pois faz parte do
nacleo solido desta formulacdo. Diferentemente da autonomia de classe, a
autonomia defendida pelos tedricos do neoliberalismo é equivalente a soberania do
individuo no mercado, sendo a descentralizacdo, mantendo a hegemonia do poder

central na tomada de decisdes, assim como a propagac¢do da democratizacdo do



setor publico por meio do envolvimento das ONGs* e associagdes de ajuda mitua
(parcerias), vem criando uma aparéncia de participagcdo democrética e logrando,
inclusive, cooptar dire¢cdes de movimentos populares. Sendo esses o0s
desdobramentos praticos da autonomia de mercado. (LEHER, 2000).

Fontes identifica a década de 1980 como o marco de inicio do processo de

apropriacao dessa categoria

“Por caminhos variados, a multiplicagdo de ONGs, na década de 1980,
trazia um importante deslizamento do sentido para a concepcdo de
autonomia: de autonomia de classe, isto €, capacidade de construir uma
contra-hegemonia, uma outra visdo de mundo para além dos limites
corporativos e do terreno do estrito interesse, passava a expressar a
“autonomia” de uma enorme variedade de grupos organizados em torno de
demandas especificas.” (FONTES, 2010, p.238)

Nessa perspectiva, 0 debate sobre as transformacdes das sociedades
democréticas e de seus mecanismos de funcionamento resvala do tema da
participacao social e politica de individuos para a complexidade de que se reveste a
guestao da distribuicdo do poder nessas sociedades, isto €, a representacédo. Nesse
sentido, o tema da representacdo politica como elemento fundante de relagbes
democraticas tem permeado o debate académico e as lutas de trabalhadores e de
estudantes (MARTINS, 2001),

2.4.4. Participacao

Participacdo € a expressdo do exercicio da autonomia. Originalmente, a
palavra vem da palavra parte. Assim, participacédo é fazer parte, tomar parte ou ter
parte. Segundo STOTZ (2009) participacdo € um conceito relacional e polissémico,
pois remete tanto a coesdo social como a mudanca social. O que se reflete em dois
principais niveis de participacdo. Primeiro, correlacionado a comportamentos e
atitudes passivas e ativas, estimuladas ou nédo, segundo uma participacao de carater
social e politico, que significa democratizacdo ou participacdo ampla dos cidadaos
nos processos decisérios em uma dada sociedade, no entanto, as vezes ocorre a
participacdo politica sem necessariamente a social (BOEDENAVE, 1983). Esse

segundo, ocorre em inimeros espacos e formatos institucionais da participacéo, tais

2“0 resultado tem sido uma crescente identificagdo entre “sociedade civil’ e ONGs, onde o
significado da expressédo “sociedade civil” se restringe cada vez mais a designar apenas essas
organizagfes, quando ndo em mero sinbnimo de “terceiro setor”. Reforcada pelo que tem sido
chamado de “onguizagdo” dos movimentos sociais (ALVAREZ, 1999), essa tendéncia € mundial.”
(apud DAGNINO, 2004, p..149)



como os conselhos, os foruns, as assembleias populares e as parcerias (GOHN,
2006).

Nesse sentido, compreender o contexto estrutural global é imperativo para
evitar visOes simplificadas ou meramente instrumentalizadas da participagao.
Segundo Streck e Adams (2006) a participacdo da populacdo nos assuntos locais
vem operando no sistema capitalista como um lenitivo politico da crescente exclusédo
econdmica gerada pela globalizacdo do capital, dando origem ao que ele denomina
de participacao tutelada.

No entanto, esse conceito, atualmente, encontra-se em situacao similar ao de
sustentabilidade, isto &, “palavra-chave” que se tornou consenso, perdendo sua
forga transformadora. Tendo se tornado sin6nimo de escuta do outro, do direito a se
manifestar em espacos institucionalizados, mas ndo de decidir; isto é, participar é
fazer parte do planejamento e da execucdo, mas ndo da concepcao do que é
definido como prioridade para uma localidade ou mesmo quanto aos rumos

nacionais. Assim, no contexto de

“profunda apropriagédo privada do que é publico [...] a participacdo vira a
palavra magica para garantir um papel ativo e de protagonismo dos entes
privados da sociedade civil.[...] O efeito pratico é a legitimac&do da opressao
por intermédio do esvaziamento do debate publico e da criminalizacdo dos
movimentos sociais.” (LOUREIRO, 2012, p. 67)

No contexto de reformas neoliberais, os centros de poder tém buscado uma
aproximacdo com 0S nOVosS movimentos sociais, um chamamento a participacédo da
sociedade civil €, mas coerente com a redefinicdo do papel do Estado. A Reforma
Administrativa do Estado, implementada pelo entdo ministro Luiz Carlos Bresser
Pereira, designa a forma de participacdo da sociedade civil nas politicas publicas,
reduzindo-a apenas a funcdo, excluindo a sociedade dos poderes de decisao,
reservados ao chamado “nucleo estratégico” do Estado (BRESSER-PEREIRA,
1995), assim o significado politico crucial da participacdo é radicalmente redefinido e
reduzido a gestéo, sendo a énfase gerencialista e empreendedorista transita da area
da administracdo privada para o ambito da gestao estatal com todas as implicacées
despolitizadoras delas decorrentes.

A politica de descentralizacéo visa manter a hegemonia do poder central e o
centro politico; assim apenas o ja decidido €é executado localmente,
preferencialmente com a participacao de determinada sociedade civil. Deste modo, a

propalada democratizacdo do setor publico por meio do envolvimento das ONGs e



associacdes de ajuda muatua, tem criado antes uma aparéncia de participacdo
democrética e logrado, inclusive, cooptar direcdes de movimentos populares. Sendo
0 estabelecimento de parcerias uma das formas de se efetivar esta participacéo.
(LEHER, 2000).

Consequentemente, as decisdes continuam reservadas a instituicdes que
tomam resolu¢cées. Em uma sociedade em que a exclusdo assume feicdo estrutural,
a participacdo em espacos decisorios estao estritamente relacionados as condi¢cbes
de classe social. Por exemplo, no Brasil, 0 marco formal da entrada da participacao
politica é a Constituicdo de 1988, apesar de desde a final da década de 1970 ja se
observar um movimento que consagra o principio de participacdo da sociedade civil
(GOHN, 2011). Desde entéo, dois marcos importantes devem ser mencionados. 1)
os anos 90 foram cenéario de numerosos exemplos de transito da sociedade civil
para o Estado e 2) aposta na possibilidade da sua acédo conjunta para o
aprofundamento democratico (DAGNINO, 2004).

E importante colocar que essa aposta deve ser entendida num contexto no
qgual o principio de participacdo da sociedade se tornou central, no entanto essa
participacdo da sociedade civil nas instancias decisorias, defendida tanto por
progressistas quanto por conservadores, acabou servindo aos objetivos do projeto
neoliberal (BOEDENAVE, 1983; DAGNINO, 2004), pois apesar da constituicdo dos
espacos publicos o que representa um saldo positivo das décadas de luta pela
democratizacao, o Estado vem se encolhendo e transferindo suas responsabilidades
sociais para a sociedade civil.

A disputa politica entre projetos distintos assume, entdo, o carater de uma
disputa de significados, deslocando o sentido de participacdo. Por um lado, a
ressignificacdo da participacdo acompanha a mesma direcdo seguida pela
reconfiguragcdo da sociedade civil, com a emergéncia da chamada “participagao
solidaria”, e a énfase no trabalho voluntario e na “responsabilidade social”’, tanto de
individuos como de empresas. O principio basico aqui parece ser a ado¢ao de uma
perspectiva privatista e individualista, capaz de substituir e redefinir o significado
coletivo da participacao social (DAGNINO, 2004).

2.4.5. Inclusdo e Exclusao

Desde a década de 1970, o termo exclusdo passou a ocupar espacos centrais

na literatura e analise social (OLIVEIRA, 2002, p. 108 e 112), especialmente a partir



da area politicas publicas. Hoje, encontra-se, fortemente presente em todas as
areas, na medida em que perpassa questdes de género, sexualidade, de cor/etnia,
de mercado de trabalho (desempregados e subempregados), de territdrio (sem terra,
moradores de rua, ‘favelados’, expropriados), assim como 0S Sem acesso as
politicas sociais (educacgdo, saude, previdéncia), de nacdo (migrantes, estrangeiros,
nomades), sem contar os portadores de necessidades especiais. Segundo Gohn
(2000), especialmente a partir da década de 1980 “a constituicdo um campo
democratico no seio da sociedade civil formado [...] por movimentos sociais
pluriclassistas como o das mulheres, negros, ecologicos etc”.

No entanto, esta categoria vem sendo banalizada devido ao seu emprego de
forma ambigua e confusa, visto que evidencia-se sua utilizacdo na descricdo de
fendmenos, processos e de grupos sociais completamente distintos. Assim, este
conceito ‘da moda’ (DEMO, 1998), acabou se tornando impreciso € pouco rigoroso.
Parafraseando VERRISSIMO (1999 apud OLIVEIRA, 2002, p.106) “eufemismo,
tufemismas, mas ninguém femisma como eles [...] ‘Excluido’ € uma palavra a
caminho da obsolescéncia [...] deve ser substituida por ‘colateral’. No mundo
monopolar do sucesso liberal, existem os incluidos e os colaterais”. Kuenzer nos

alerta

“A facilidade com que a pedagogia toyotista se apropria, sempre do ponto
de vista do capital, de concepcdes que tém sido elaboradas no ambito da
pedagogia socialista, estabelecendo-se uma tal ambiguidade nos discursos
e nas préaticas que tem levado muitos a imaginar que, a partir das novas
demandas do capital no regime de acumulacdo flexivel, as politicas e
propostas pedagdgicas de fato passaram a contemplar os interesses dos
que vivem do trabalho, do ponto de vista da democratizacdo” (KUENZER,
2002, p. 1)

No presente trabalho, defende-se a concepcdo marxista. Nesta a categoria
central se estabelece na relacéo dialética exclusao/inclusdo, onde a sociedade inclui
o trabalhador alienando-o de seu esforco vital e, portanto, sdo da mesma substancia
e formam um par indissociavel, que se constitui na propria relacdo, duas faces de
uma mesmo moeda.

Nessa concepcdo, a exclusdo perde a ‘ingenuidade' e se insere nas
estratégias histéricas de manutencdo da ordem social, ou seja, no movimento de
reconstituicdo sem cessar de formas de desigualdade, como o processo de
mercantilizacdo das coisas e dos homens e o de concentracdo de riquezas, 0s quais
se expressam nas mais diversas formas: segregacgdo, apartheid, guerras, miséria,
violéncia legitimada (SAWAIA, 2001, p. 108).



Nesse sentido, alguns conceitos-processos capazes de explicitar as
contradicbes e complexidade da exclusdo sdo ‘inclusdo perversa ou marginal’ e
‘exclusdo-integrativa’ de José de Souza Martins (1997) e ‘inclusdo forgcada’ de
Virginia Fontes (1997) (apud SAWAIA, 1999).

Oliveira (2002), em sua tese, demonstra que em Marx h& a utlizacdo da
categoria exclusdo e expressdes equivalentes. Esta categoria encontra-se nessas
obras imbricada a légica do capital, num circulo inclusdo subordinada e excluséo,
pois 0 processo do capital ao aprofundar as diferencas de classe, aprofunda a
dualidade estrutural. Assim, para Oliveira (2002, p.45), Marx define claramente este
conceito a partir de sua analise sobre o estabelecimento do estado burgués e ndo
mais liberal-tedrico na Franca p6s Revolucdo, quando se estabelece um Estado
subordinado aos interesses particulares de uma fragdo mais avancada da classe
social burguesa (OLIVEIRA, 2002, p. 62), garantindo o regime de poder politico
desta com exclusédo de todas as demais. A partir dessa faceta da exclusdo, Marx
aprofunda, quando destrincha que a categoria trabalho também é excludente, tanto
por sua divisdo desigual dos frutos da producédo social, quanto porque ao
“trabalhador sédo excluidas todas as demais possibilidades de efetivacdo de um
processo de desenvolvimento omnilateral” (lbidem., p.49). Deste modo, a
sobrevivéncia das sociedades em que domina o modo de producdo capitalista
depende necessariamente da exclusdo, mas essa conta com a (re)inclusédo, agora
subordinada a sua légica, l6gica de mercadoria.

Kuenzer (2002, p.5) destrincha, do ponto de vista do mercado. Os estudos
gue vém sendo realizados permitem concluir que estd em curso um processo que
pode ser caracterizado como “exclusdo includente”. Ou seja, identificam-se varias
estratégias de exclusdo do mercado formal, onde o trabalhador tinha direitos
assegurados e melhores condicbes de trabalho, acompanhadas de estratégias de
inclusdo no mundo do trabalho através de formas precarias. A esta logica, de
exclusao includente, corresponde outra l6gica, equivalente e em direcdo contraria,
ou seja, dialeticamente relacionada: a inclusdo excludente, quando por exemplo no
campo da educacdo empregam-se estratégias de inclusdo nos diversos niveis aos
guais ndo correspondam os necessarios padrdes de qualidade.

E importante destacar que esta é a légica das novas relacdes entre capital e
trabalho em tempos de mundializacdo do capital e reestruturacdo produtiva,
viabilizadas por Estados de tipo neoliberal. N&o se trata, portanto, de mera disfungéao

de efeitos passageiros, mas da prépria possibilidade de acumulacdo do capital,



posto que a reestruturagao produtiva se alimenta e se dinamiza quanto mais produz
0 seu contrario: o trabalho precarizado (KUENZER, 2002).

Assim ,através dos processos de inclusdo excludente, a educacgdo escolar e
nao escolar se articula dialeticamente aos processos de exclusdo includente
existentes no mundo do trabalho, fornecendo ao cliente — o capital — a forca de
trabalho disciplinada técnica e socialmente, na medida das suas necessidades
(Ibidem.).

A heterogeneidade dos usos da exclusdo, a focalizacdo da atencdo na
exclusdo e nos excluidos, a criacdo de politicas de assisténcia, a delimitacdo de
zonas de exclusao e de excluidos, a criagcdo de medidas sociopoliticas paliativas e
pontuais para se lutar contra a exclusdo retiram da questdo a poténcia politica na
atualidade. Na maior parte das situacées em que vemos aplicado hoje o conceito de
exclusdo, esta-se falando de outra coisa, ou seja, de vulnerabilidade, de
expurgacdo, de expulsdo, de precarizacdo e de marginalizacdo, mas nao
propriamente de exclusdo. Atribuir a exclusdo os multiplos sentidos ligados a
privacao da populacao de direitos conquistados enfraguece a questéo e a obscurece
politicamente. (LOPES, 2009, p.157)

2.4.6. Sustentabilidade

Assim como as outras categorias presentes neste capitulo, sem duvida, o
conceito de sustentabilidade é instigante, complexo e desafiador. Com relacédo a
origem do termo sustentabilidade, Loureiro (2012, p.56), em seu livro
“Sustentabilidade e Educagao: um olhar da ecologia politica” argumenta que este é
originario das ciéncias bioldgicas “e refere-se & capacidade de suporte de um
ecossistema, permitindo sua reproducdo ou permanéncia no tempo”. No entanto,
O’Connors (2002) distingue diferentes tipos de sustentabilidade para além da
ecolégica ainda em disputa. Para este autor o termo € sobretudo uma questéao
ideoldgica e politica, possuindo, algumas denotagdes: 1) “Sustentar o curso da
acumulagao cap italista na escala global”; 2)“proporcionar meio de subsisténcia aos
povos do mundo”; 3)“sustentar sem ceder por parte daqueles cujas formas de vida
estdo sendo submetidas a relagdes salariais e mercantis”.

Em busca compreender os fundamentos econbémicos das diversas
perspectivas sobre a relacdo economia-natureza, Montibeller-Filho (2001), constroi

em seu livro “O mito do desenvolvimento sustentavel - meio ambiente e custos



sociais no moderno sistema produtor de mercadorias” uma visao critica sobre a real
possibilidade do “desenvolvimento [ser] sustentavel’. Esclarece que a origem do
termo desenvolvimento sustentavel esta relacionado ao periodo de surgimento no
final da década de 1980 quando o mundo presenciava uma crise ‘ambiental’, um
boom tecnoldgico e o fim do ‘socialismo-real’, e, portanto, precisava de uma nova
ideologia. Nesta conjectura, o desenvolvimento sustentavel passa a ser o paradigma
para sociedade contemporénea, assumido internacionalmente a partir do Relatério
de Brundtland®®, sintetizando todas as crises, ao “paradigma ecoldgico”. No entanto,
apesar do desenvolvimento ter sido resumido como questdo central, isso nao é
possivel, sobretudo posto que a sustentabilidade ndo pode ser alcancada nos
marcos do sistema capitalista.

Deste modo, as solucdes propostas pelos Organismos Internacionais para se
combater o quadro atual de crise sistémica, ndo questiona o modelo baseado no
capital, na producéo e consumo ou na expropriagao e no lucro, sugerindo a magica

solucdo do “desenvolvimento sustentavel”,

“As duas ultimas décadas testemunharam a emergéncia do discurso da
sustentabilidade como a expressdo dominante no debate que envolve as
gquestdes de meio ambiente e de desenvolvimento social em sentido amplo.
Em pouco tempo, sustentabilidade tornou-se palavra magica, pronunciada
indistintamente por diferentes sujeitos, nos mais diversos contextos sociais
e assumindo multiplos sentidos” (LIMA, 2003).

onde a taxa de producdo vem se mantendo, através do uso cada vez mais intensivo
de tecnologias e da externalizacdo dos custos ambientais para paises periféricos, 0s
responsaveis pela producdo dos produtos primarios.

Assim, Loureiro (2012, p.64) esclarece “ha caminhos de sustentabilidade que
nao convivem harmonicamente com outros e nesse caso a disputa € inerente ao
processo € a construgdo de uma nova hegemonia condicéo para a democracia”.

O presente trabalho defende, como colocado por O’Connor (2002, p.29) e por
Loureiro (2012, p. 65), que ndo ha compatibilidade possivel entre sustentabilidade e
o capital, na medida em que a légica do capital é antiecologica e antissocial, sendo

necessario afirmar outro projeto em toda sua radicalidade.

*3 A definigdo de sustentabilidade difundida pelas agencias internacionais como a “busca de eficacia
econdmica, social e ambiental objetivando atender as necessidades e anseios da populacéo atual [...]
sem desconsiderar os das geracdes futuras [...] € um conceito bastante amplo e vago. [...] [Sendo,
consequentemente] apropriado de diferentes maneiras por esferas sociais de interesses” (Loureiro,
2012, p.25).



Assim, o desenvolvimento sustentdvel ou capitalismo sustentavel ndo é
possivel, na medida em que sustentabilidade € uma palavra que pode significar
guase que qualquer coisa desde desejo, 0 que constitui parte do seu atrativo. Nao
existindo ninguém em sa consciéncia que se oponha a sustentabilidade? Pois seu
significado44 primario/elementar é sustentar, apoiar, preservar o estado das coisas,
outro significado € prover alimento e bebida e meios de vida. Alier (2012) prop&e

como reposta ao desenvolvimento sustentavel o

“o Ecologismo dos Pobres e a Justica Ambiental, tais movimentos legitima-
mente empregam diversos vocabularios e estratégias de resisténcia, ndo
podendo ser amordagados por analises do tipo custo beneficio ou por outras
avaliacdes de impacto ambiental. A énfase nao residiria na “resolucao dos
conflitos ambientais”, mas em sua exarcebagéo para avangar na direcédo da
economia ecoldgica”. (ALIER, 2012, p.340)

Por tanto, nos deparamos com uma luta em escala mundial pela determinacéo de
como se definira e se utilizard o desenvolvimento ou capitalismo sustentavel no
discurso sobre a riqueza das nagdes. Isso quer dizer que a sustentabilidade é uma

guestao ideologica e politica antes de ser um problema ecoldgico e econdémico.

2.4.7. Circulo de Cultura

Os circulos de cultura sdo uma pratica pedagogica revolucionaria criada por
Paulo Freire. Segundo Padilha (2003), Paulo freire refere-se aos circulos em
diferentes momentos de sua obra. Segundo Layrargues (2012, p.11) “Paulo Freire é
um dos principais autores citados nas publicacbes sobre Educacdo ambiental no
Brasil”. No entanto, “a diversidade nas formas de apropriacdo do pensamento de
Paulo Freire, no que se refere aos pressupostos e objetivos do Circulo de Cultura,
propicia que este seja largamente utilizado, sem necessariamente considerar
premissas epistemologicas e politicas da obra do autor, em um uso eminentemente
instrumental da proposta” (LOUREIRO & FRANCO, 2014).

** Segundo O’Connors (op. cit.) o termo sustentabilidade possui trés sentidos: 1. Sustentar o curso da
acumulacao capitalista na escala global; 2. Proporcionar meio de subsisténcia aos povos do mundo; e
3. sustentar sem ceder por parte daqueles cujas formas de vida estdo sendo submetidas a relacdes
salariais e mercantil. Nessa perspectiva o problema do capitalismo sustentavel se refere em parta a
possibilidade ou ndo de se alcancar a sustentabilidade e como se pode alcancar tal coisa. Existe, no
entanto um quarto sentido que se refere a sustentabilidade ecolégica, mas seu significado ainda esta
no campo da disputa.



Assim, segundo o préprio Nesta obra, especialmente, no capitulo 4
‘Educacgéo e Conscientizagdo’, sdo identificadas, apresentadas e exemplificadas as
fases para implementacéo dos Circulos de Cultura.

A leitura complementar do livro ‘Cartas a Guiné-Bissau: registro de uma
experiéncia em processo’ € também elucidativa. Neste, o autor introduz e analisa a
conjuntura politico-social africano concomitante ao processo de implantacdo dos
Circulos de Cultura.

A partir da atuacao de Freire no Movimento de Cultura Popular (MCP) e como
docente na Universidade de Recife este desenvolve a metodologia do circulo de
cultura enquanto acdo alfabetizadora compreendida como ato politico (PADILHA,
2003). Esta é materializada em Angicos (Brasil, 1962) e em Guiné-Bissau (Africa,
1975), buscando substituir as propostas escolares vigentes* (MARINHO, 2009).
Assim, Loureiro e Franco (op.cit.) identificam o Circulo de Cultura como um espaco
organizativo fundamental aos trabalhadores oprimidos para superacao das relacdes
de expropriacdo e opressao estabelecidas socio-histérica e culturalmente pela
classe dominante. Nele, todos os participantes encontram-se dispostos em circulo
objetivando uma alfabetizacdo conscientizadora para a responsabilidade social e
politica.

E importante ressaltar que esse processo parte de profundas anélises da
realidade local, na busca de uma reconstrucéo historica-cultural, de um novo pensar
e agir sobre o0 mundo (MARINHO, 2009). Assim, a alfabetizacdo proposta encontra-

se numa perspectiva revolucionaria onde

“impde-se que os alfabetizandos percebam ou aprofundem a percepcéo de
que o fundamental mesmo é fazer histéria e por ela serem feitos e refeitos e
nao ler estérias alienantes [...] [ja que] no contexto geral da sociedade de
classes, enquanto oprimidos e proibidos de ser, os analfabetos continuam
objetos no processo da aprendizagem da leitura e da escrita [assim] na
perspectiva revolucionaria, os educandos sdo convidados a pensar. Ser
consciente [...] E a forma radical de ser dos seres humanos, enquanto seres

5 “Participagao livre e critica dos educandos € um dos principios essenciais para a estruturacdo do

circulo de cultura, unidade de ensino que substitui a “escola”, autoritaria por estrutura e tradicdo.
Busca-se no circulo de cultura, peca fundamental no movimento de educacdo popular, reunir um
coordenador a algumas dezenas de homens do povo no trabalho comum pela conquista da
linguagem”. (FREIRE, 1967, p. 3), ou ainda “em lugar de escola, que nos parece um conceito, entre
nés, demasiado carregado de passividade [...] langamos o Circulo de Cultura. Em lugar de professor,
com ftradigbes fortemente “doadoras”, o Coordenador de Debates. Em lugar de aula discursiva, o
dialogo. Em lugar de aluno, com tradi¢gdes passivas, o participante de grupo. Em lugar dos “pontos” e
de programas alienados, programacdo compacta, “reduzida” e “codificada” em unidades de
aprendizado.” (FREIRE, 1967, p. 102),



gque ndo apenas conhecem, mas sabem que conhecem. O aprendizado da
escrita e da leitura, como um ato criador, envolve, aqui, necessariamente, a
compreensdo critica da realidade. O conhecimento do conhecimento
anterior, a que os alfabetizandos chegam ao analisar a sua préatica no
contexto social, lhes abre a possibilidade a um novo conhecimento:
conhecimento novo, que indo mais além dos limites do anterior, desvela a
razéo de ser dos fatos, desmistificando assim, as falsas interpretacfes dos
mesmos.” (FREIRE, 1978, p.22)

O autor prossegue defendo a compreensdao de que na sociedade
revoluciondria “treinar” a classe trabalhadora no uso de destrezas consideradas
necessarias ao aumento da producdo a sociedade capitalista ndo leva a pratica
libertadora, mas é necessario aprofundar e ampliar o horizonte da compreenséo dos
trabalhadores (trabalhadoras) com relacéo ao processo produtivo. Onde o trabalho
encontra-se fundado sempre na préatica de pensar a propria prética, proporcionando,
assim, o surgimento de centros de estudo e andlises globais dos problemas, numa
postura critica e transformadora da realidade (FREIRE, 1978).

Nos trechos destacados, fica evidente a importadncia do autor para as
categorias praxis e trabalho e o vinculo dessa ultima com a ascensédo popular. Com
relacdo a praxis pode-se ressaltar como critica radical a alienagdo da atividade
correspondente a satisfacdo das necessidades radicais, devendo, esse quefazer
coletivo passar pelo plano da teoria e da pratica. O que € condicionado pelas
mediacdes politicas e pela capacidade de produzir, enquanto classe para si, outras
relacbes de producdo. Ao mesmo tempo, é a partir do seu trabalho que o ser
humano vem historicamente alterando o mundo natural de acordo com suas
necessidades, e estas mediacdes propiciam ndo apenas a emergéncia da
transformacdo, mas o processo de conhecimento, que € cultural (LOUREIRO &
FRANCO, 2012). Assim, para Freire (1967, p.108) a cultura € compreendida como o
resultado do trabalho.

Sabendo que nos circulos de cultura, o aprendizado ou a discussdo das
nocgdes de “trabalho” e “cultura” jamais se separa de uma tomada de consciéncia. A
conscientizagao significa a tomada de posicdo, de luta, exigindo a clareza de que o
aspecto fundamental é a idéia da liberdade que s6 adquire significagdo quando
comunga com a luta concreta dos homens por libertar-se. Assim, segundo Loureiro e
Franco, o processo de trabalho do qual participam o ser humano e natureza de
forma integrada constitui a unidade dialética que conforma a realidade vivida,
proporcionando nessa mediacdo necessaria que se constitua em ser “humanamente

natural e naturalmente humano”, porque é pelo trabalho que se supre suas



necessidades de sobrevivéncia ou porque nessa relacdo transforma sua propria
natureza.

A seguir, descrevem-se as fases do método. E importante ressaltar que tudo
se inicia a partir de um levantamento estatistico do local seguido de um
levantamento do ‘universo vocabular da cidade pelos coordenadores formados
previamente em um curso. Assim, uma das caracteristicas do Circulo de Cultura é a
importancia atribuida a reflexdo contextualizada dos conteddos sociais da educacao
no conjunto das estratégias de andlise da realidade (LOUREIRO e FRANCO, 2012).

A figura central do método é o Coordenador responsavel por promover e
provocar o dialogo, problematizando-o sem perder de vista que sua tarefa € também
propiciar a apropriacdo do conhecimento universal acumulado. Além dele, algumas
estruturas sdo fundamentais: 1) a alfabetizacdo politica que se inicia a partir da
diferenciacao cultura e natureza e prossegue durante todo processo de codificacéo e
descodificacdo, 2) selecdo de palavras geradoras a partir de levantamento da
propria regido, assim como, de tema gerador para compreensao critica da realidade,
gue se da através da compreensao da propria praxis dos participantes e 3) contetdo
programatico, compreendido como um processo de busca e ato de criagcdo que
‘exige que os sujeitos descubram a partir do encadeamento dos temas significativos
a interpretagao dos problemas”, isto €, a partir da situacao concreta e existencial que
se organiza o conteudo programatico que emerge da reflexdo critica permanente
sobre a pratica social (MARINHO, 2009).

Retomando, os dados socioecondmicos da regido e o questionario realizados
Sa80 responsaveis por mapear os problemas do municipio que serdo destrinchados,
possibilitando uma compreensdo mias complexa dos problemas. Freire (1978, p.126)
descreve, por exemplo, o processo a partir da palavra geradora Arroz, sob o tema
gerador Producdo que é entdo decomposto sob diversas tematicas (geografia,
politica, historia e saude). Sendo entdo, discutidas desde técnicas de plantio,
passando pelo mercado nacional e internacional deste cultivo e pela compreenséo
das politicas publicas em defesa dos interesses nacionais da agricultura, por sua
historia assim como pela sua capacidade nutricional.

Assim, essa metodologia inicia-se com 0 mapeamento e levantamento, pelo
coordenador, do universo vocabular dos grupos com guem se trabalhard, neste
caso, adultos analfabetos, segundo Freire (1967, p.13) “homens do povo”.

Identificando-se os vocabulos mais carregados de sentido existencial e, por isso, de



maior contedo emocional tipicos do povo. As palavras geradoras devem sair destes
levantamentos (FREIRE, 1967, p.111).

A segunda fase € constituida pela escolha das palavras, selecionadas do
universo vocabular pesquisado. Assim, a melhor palavra geradora € aquela que
reune em si maior ‘percentagem’ possivel dos critérios 1) sintatico (possibilidade ou
rigueza fonémica, grau de dificuldade fonética complexa, de ‘manipulabilidade’ dos
conjuntos de sinais, as silabas, etc.), 2) semantico (maior ou menor ‘intensidade’ do
vinculo entre a palavra e o ser que designa), 3) maior ou menor adequacao entre a
palavra e o ser designado e pragmatico, 4) maior ou menor teor de conscientizacao
gue a palavra traz em potencial, e 5) conjunto de rea¢Bes socioculturais que a
palavra gera na pessoa ou grupo que a utiliza.

A terceira fase consiste na criacao de situacfes existenciais tipicas do grupo
com quem se vai trabalhar. Estas situa¢cdes funcionam como desafios. S&o
situacOes-problemas, codificadas, guardando em si elementos que serao
decodificados pelos grupos, com a colaboracéo do coordenador.

O debate em torno delas leva 0s grupos a se conscientizarem e
concomitantemente se alfabetizarem. A partir dessas situacOes locais se abrem
perspectivas para a analise de problemas nacionais e regionais. Nelas vao se
colocando os vocabulos geradores, na gradacdo de suas dificuldades fonéticas.
Uma palavra geradora tanto pode englobar a situacao toda, quanto pode referir-se a
um dos elementos da situacao.

A quarta fase consiste na elaboracdo de fichas roteiro, que auxiliem os
Coordenadores de debate no seu trabalho. A quinta fase € a feitura de fichas com a
decomposicdo das familias fonémicas correspondentes aos vocabulos geradores.
Confeccionado este material em slides, stripp-filmes ou cartazes, preparadas as
equipes de coordenadores e supervisores, treinados inclusive nos debates das

situacles ja elaboradas e recebendo suas fichas-roteiro, inicia-se o trabalho.



3. EDUCACAO AMBIENTAL

Este capitulo esta estruturado em duas partes. A primeira contextualiza e
historiciza a educacdo ambiental. A segunda apresenta o Programa de Formacéo de
Educadores(as) Ambientais - ProFEA, politica publica a ser analisada no proximo
capitulo.

E importante ressaltar que esta dissertacdo entende que praticas e discursos
n&o sdo neutros, que a crise atual ndo é apenas ambiental e sim civilizatéria*® tendo
sido construida social, cultural e historicamente a partir de lutas e conflitos. Desta
forma, este trabalho filia-se epistemologicamente a Educag¢do ambiental Critica,
Transformadora e Emancipatdria, que busca

“a) efetuar uma consistente analise da conjuntura complexa da
realidade a fim de ter os fundamentos necessarios para questionar 0s
condicionantes sociais historicamente produzidos que implicam a
reproducdo social e geram a desigualdade e os conflitos ambientais;
b) trabalhar a autonomia e a liberdade dos agentes sociais ante as
relacbes de expropriagdo, opressdo e dominacdo proprias da
modernidade capitalista; c) implantar a transformacdo mais radical
possivel do padrédo societario dominante, no qual se define a situacdo
de degradacéo intensiva da natureza e em seu interior, da condicédo
humana”. (LOUREIRO & LAYRARGUES, 2013, p.64)

3.1.EDUCACAO AMBIENTAL ENQUANTO POLITICA PUBLICA NO PLANO
NACIONAL E INTERNACIONAL

Historicamente, desde a Conferéncia de Estocolmo (1972) a tematica
Educacdo ambiental vem sendo inserida e discutida pela agenda internacional,
inicialmente através da instauracdo, em 1975, do Programa Internacional de

Educacéo ambiental (PIEA)*’ e diversas Conferéncias sobre Educacdo ambiental,

“® No contexto neoliberal se ampliam as diferengas socioeconémicas, marcadas pela divisdo entre
trabalho e capital, e pelos diversos mecanismos de expropriacdo. Dentre eles, a producédo destrutiva
da natureza que resulta na crise ambiental, defendida tanto pela Educacdo ambiental Critica quanto
pela Ecologia Politica como parte de uma crise mais ampla do capital, a crise civilizatoria. Esta
gerada pela apropriacdo e acumulagéo de riquezas, atinge grupos, nacgdes, regides e paises de forma
distinta, dependendo das relag8es hierdrquicas de poder e de classe estabelecidas. Nesse sistema
as relacdes se configuram através de disputas de poder e interesse em diferentes campos, inclusive
no que concerne as questdes ambientais imbricadas as questfes politicas, sociais e econdmicas
(ALIER, 2012, p. 39). Desta forma, conclui-se que a problematica ambiental funda-se nas proprias
bases de producédo (LOUREIRO, 2006) e reproducéo do capital.

*" Este programa serviu de referéncia para a promocéo de encontros nacionais e regionais tendo sido
desenvolvido pela UNESCO e PNUMA, para atender a Recomendacdo 96 da Conferéncia de
Estocolmo.



como as de Thilisi (1977), Nova Deli (1980, 1997), Johanesburg (2002), Rio de
Janeiro (1992, 2012). No entanto, é essencial compreender qual o referencial de
Educacdo ambiental divulgado por essa conferencias. Por exemplo, a
Recomendacdo n° 1 item b de Tibilizi (disponivel no site do MMA*) define a
Educacao ambiental como

‘resultado de uma reorientacdo e articulagdo de diversas disciplinas e
experiéncias educativas que facilitam a percepcdo integrada do Meio
Ambiente, tornando possivel uma acdo mais racional e capaz de responder
as necessidades sociais".

Deste modo, simplifica a Educacdo ambiental ao compreendé-la apenas
enquanto insergao de temas ecoldgicos e “biologizantes” em “processos educativos”.
Segundo Layrargues (2003), esta é a proposta hegemobnica, consequéncia de uma
ideologia burguesa dominante que separa meio ambiente das questdes sociais, ha
tentativa de criar um consenso universal e apaziguador. Entretanto, argumentos
genéricos de que existem solucbes pelas quais todos ganham, ou seja, um meio
ambiente melhor via crescimento econdémico, esta longe de ser verdade. Pelo
contrario, uma vez que a economia nado se desmaterializa, passam a existir mais
conflitos, e ndo consensos, relacionados com a “partilha geografica e social” da
contaminagcdo e do acesso aos recursos naturais. Sendo assim, enquanto o
crescimento econdmico afetar o meio ambiente, os conflitos ambientais aumentam.

No entanto, as disputas de poder e interesse nos diversos campos configuram
as relacbes no sistema capitalista, com consequéncia ambientais imbricadas as
guestdes politicas, sociais e econdémicas (ALIER, 2012, p. 39).

Batista (2008) ao analisar diversos eventos promovidos pela ONU em
cooperacao com a Organizacao das a¢fes Unidas para Educacéo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO), a Comissao Econdmica para America Latina (CEPAL) e o Banco
Mundial (BIRD), dentre eles a prépria Conferéncia realizada em Estocolmo (1972),
além das em Belgrado (1975), Thilisi (1977) e no Rio de Janeiro (1992), conclui que,
além de discutir sobre o meio ambiente, esses eventos apontam para necessidade
de definir politicas publicas de educacdo ambiental, difundindo educacdo ambiental
como sinénimo de superacao da crise ambiental. Nessa medida, esta afirma que os

organismos multilaterais de cooperacdo passaram a definir diretrizes politicas e a

8 http://www.mma.gov.br/destagues/item/8065-recomenda%C3%A7%C3%B5es-de-thilisi
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gestdo no campo da Educacdo ambiental que foram sendo incorporadas por
diversos paises no processo de formulacdo de suas politicas especificas®.

Nas dUltimas trés ou quatro décadas, a América Latina avancou na
desconstrucdo do nucleo central de sua economia, consumando a transicdo
paradigmatica das politicas exteriores. Além de mudancas em relacdo a natureza,
outras concepgdes como a segurancga transitaram do ambito nacional ou regional
para o global, aceitando-se como “naturais” as intervencbes eventualmente
empreendidas, sob a égide da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte - OTAN
(Cervo, 2000), Banco Mundial - BM® (Acselrad & Bezerra, 2007), Fundo Monetario
Internacional - FMI (Leher, 2001), Organizacdo das Nacdes Unidas - ONU (Batista,
2008) com a finalidade de salvaguardar a nova ordem. Os eventos e documentos
produzidos pela ONU, como o Relatério de Brundtland (1987) e a Resolucdo n°
57/254 adotada durante a Assembléia Geral das Nacdes Unidas (2002) que
proclamou a Década da Educacdo das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
Sustentavel - 2005 a 2014 evidenciam seu encaminhamento para uma diretriz
internacional com base na Educacéo para o Desenvolvimento Sustentavel, no qual,
o modelo baseado no capital, na producdo e/ou consumo, e, consequentemente, na
expropriagao e no lucro, nao sao questionados. Por conseguinte, sugerem a ‘magica
solugao’ do “desenvolvimento sustentavel”, que prevé o uso intensivo de tecnologias
conjugado a externalizacdo dos custos ambientais para os paises periféricos.

Ao longo das Uultimas décadas, a educagcdo ambiental globalizada ou
Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel foi fortalecida enquanto campo,
recebendo cada vez mais atencdo por parte do Estado brasileiro. Destacando-se o
fato de que sua definicdo e implementacéo, enquanto politica, ocorre paralelamente

as reformas educacionais neoliberais™, isto no ambito de reestruturacdo do Estado,

9 Motta (2009"%), demostra que ndo sé as questoes relacionadas ao meio ambiente quanto as
guestdes sociais também encontram-se orientadas por agencias multilaterais e cada vez mais
subordinados a logica de mercado. Desta forma, conclui-se que a problematica ambiental funda-se
nas préprias bases de producédo (LOUREIRO, 2006) e reproducéo do capital.

0 Segundo Acselrad (2006) a partir da década de 1990, o BM passou a buscar legitimar agencias
multilaterias de desenvolvimento nos paises onde 0s estados nacionais estavam ‘“penetrados pela
corrupgdo e por baixos indices de governabilidade”, propondo a seguinte solucdo discursiva:
separacao das funcdes propriamente politicas (mantidas pelos governos nacionais) e as fungdes de
governanca entendidas como de gestdo dos recursos do pais, e vistas como gerenciais, por tanto,
segundo tais organismos, passiveis de serem assumidas por organismos multilateriais. Esses
organismos entdo, propde a governabilidade limitada, em um primeiro momento através das
Erivatizagées € mais recentemente através de “parcerias” com a sociedade civil.

Mezaros (2005:25) observa que processos sociais e educacionais de reproducdo estdo
intimamente ligados, sendo que os Ultimos, no reino do capital, s&o compreendidos como mais uma
mercadoria, sendo seu objetivo a ‘interiorizagdo’ das condigbes de legitimidade do sistema que
explora o trabalho como mercadoria, induzindo a sua aceitacdo passiva. Dentre as consequéncias
Saviani (2007 ) especifica como o conhecimento se converte em poténcia material no processo de



que passa a priorizar politicas de descentralizacdo administrativa, financeira e
pedagdgica e que portanto, ndo neutras.

Nesse contexto de contrarreforma do Estado ocorre a institucionalizacdo da
Educacé@o ambiental no Brasil. O cenério de reforma se intensifica, especialmente, a
partir dos anos 1990, quando h& fortes determinacbes sobre as politicas
educacionais associadas a um redimensionamento do papel do Estado na conducao
das politicas publicas. Esse processo leva a descentralizacdo, que desregulamenta
setores da economia diminuindo recursos e competéncias dos poderes locais e
transfere a responsabilidade para a sociedade civil; instaurando-se o dilema entre a
politica do estado minimo e o atendimento a uma nova demanda, a educacgédo
ambiental. O resultado é uma legislacdo ambiental fragmentada, que se traduz em
uma concepgao conservacionista ambiental sem maiores efeitos praticos (Batista,
2008), onde as questdes ambientais passam a ser separadas das sociais, por meio
da ideologia burguesa dominante, criando um consenso universal e apaziguador
(LAYRARGUES, 2003).

Essas mudancgas se materializam, por exemplo, através da legislacao vigente
que busca “estimular e promover parcerias entre instituicbes publicas e privadas,
com ou sem fins lucrativos, objetivando o desenvolvimento de praticas educativas
voltadas a sensibilizacdo da coletividade sobre questdes ambientais” (BRASIL,1999
- PNEA - Lei 9.795/1999 — art. 13 inciso Il e BRASIL, 2002 - Decreto 4.281/2002 -
art. 3 inciso V): Assim, a légica de um Estado-Sociedade Civil parceiros vai sendo
naturalizada e aparece explicitada em outros documentos, como no ProNEA (2005)
onde "a descentralizacéo espacial e institucional é diretriz do ProNEA" (p. 34), assim
como a "construcdo de planos de formacdo continuada a serem implementados a
partir de parcerias com associacoes, universidades, escolas, empresas, entre
outros" (BRASIL — ProNEA, 2005, p. 47), se tornando condicdo sine qua non para o
desenvolvimento do ProFEA (BRASIL, 2006).

Verificou-se, portanto o papel central desenvolvido pelos eventos
internacionais, sendo a primeira e a segunda Conferéncia das Nac¢c6es Unidas para o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento — CNUMAD conhecidas, respectivamente,

como Conferéncia de Estocolmo (1972) e Rio-1992 que impulsionam a Educacéo

producé@o e como no Brasil vem se observando que ao longo das Ultimas décadas a implementacéo
de reformas que desregulamentam as relagBes de trabalho (NEVES, 2004 ); inserem a légica
produtivista e mercantilista na produgcéo académica e nos espacos educacionais (FRIGOTTO, 2011 ),
assim como observa-se o0 surgimento das parcerias publico-privadas através das quais recursos
publicos sdo repassados ao setor privado (LEHER, 2004).



ambiental na agenda politica brasileira, e que se consolida através de diversas
politicas publicas®. Dentre elas, podemos destacar:

. Politica_Nacional de Meio Ambiente - PNMA (Lei n® 6.938/1981 — BRASIL,
1981) que estabelece no art. 2 inciso X a "educagdo ambiental a todos os

niveis de ensino, inclusive a educacdo da comunidade, objetivando capacita-
la para participagdo ativa na defesa do meio ambiente”. Essa visao
permanece no Decreto n°® 99274/1990 onde o art. 1 inciso VII dispde: “orientar
a educacdo, em todos os niveis, para a participacédo ativa do cidadao e da
comunidade na defesa do meio ambiente, cuidando para que os curriculos
escolares das diversas matérias obrigatérias contemplem o estudo da
ecologia”.

. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988) reforca a

Politica Nacional de Meio Ambiente, pois estabelece no inciso VI do § 1° de
seu art. 225, como competéncia do Poder Publico "promover a Educacao
ambiental em todos o0s niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a
preservacdo do meio ambiente". A partir da Constituicdo, a educacao
ambiental passou a se evidenciar, efetivamente, nas atividades de orgaos e
instituicbes dos governos e de organizagdes ndo governamentais.

No ano seguinte, se institui o primeiro fundo socioambiental do pais, o Fundo
Nacional do Meio Ambiente (FNMA; Lei n 7.797/1989), que conta com
diferentes fontes de arrecadacdo®®. Definido como “um fundo privado de

interesse publico destinado a captacdo de recursos e ao fomento de acdes
estruturantes” inclusive em educacdo ambiental. E um dos primeiros a
incorporar os “membros da sociedade civil” em sua estrutura, no Conselho
Deliberativo®, e na execucdo dos projetos. O FNMA tem por principio o
estabelecimento de convénios.

[E] “um instrumento juridico que formaliza a parceria entre Instituicio
Federal, no caso o FNMA, e a instituicdo proponente, ou seja, é a
descentralizacdo de recursos em que as partes tém interesses comuns,
visando atingir um objetivo proposto (MMA, 2006, p.12, grifo meu)”.

> 0 CD em anexo tem uma tabela contendo os documentos nacionais e internacionais da Educac&o
ambiental

% O FNMA ja fomentou mais de 1.400 projetos com investimentos da ordem de R$ 233 milhdes de
reais, provenientes de diferentes fontes: Tesouro Nacional, empréstimo com o Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), acordos internacionais, doacdes e recursos arrecadados pela aplicagao
da Lei de Crimes Ambientais (Lei no 9.605/1998) (MMA, 2014).

* |nstancia de decisdo final, composta por 11 integrantes: presidida pelo ministro do MMA; trés
representantes do MMA, um do Ministério do Orcamento e Planejamento, trés representantes do
IBAMA, um da Associacao Brasileira de Entidades do Meio Ambiente (ABEMA); cinco representantes
da sociedade civil organizada, na propor¢cdo de um representante por regido geogréfica do pais,
sendo esses indicados a cada biénio pelas instituicdes ambientalistas brasileiras integrantes do
Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas — CNA/CONAMA (MMA, 2006).



. 0 surgimento do Grupo de Trabalho de Educacdo ambiental no Ministério da
Educacdo (MEC) e da Divisdo de Educacdo ambiental no IBAMA (1991),
como preparativo para a Conferéncia das Nacgbes Unidas sobre Meio

Ambiente e Desenvolvimento (Rio Eco-92). Foi durante este evento que o
governo brasileiro assumiu a Educagdo ambiental como um dos principais
instrumentos da sua Politica Ambiental.

. Programa Nacional de Educacdo ambiental - PRONEA, criado em 1994 e

revisado uma década mais tarde através de consulta publica pelo mesmo
grupo que concebeu o Programa de Formacao de Educador@s Ambientais —
ProFEA.

. a Inclusdo da Educacdo ambiental como tema transversal do curriculo nos
Par&metros Curriculares Nacionais (PCNs - MEC) (1996).

. Agenda 21, que_baseada no processo que comecou em 1989 foi aprovada

em assembleia extraordinaria das Nacdes Unidas (conforme recomendacéao
do Relatorio Brundtland) sofrendo um complexo processo de revisao, consulta
e negociacéo, culminando com a Ri0-92° ou Eco-92 onde representantes de
179 governos aceitaram adotar a AGENDA 21. Nos anos seguintes,

estabeleceu-se a Agenda 21 Brasileira (1997), que desencadeou o programa
?56

Vamos cuidar do Brasil
. Politica Nacional de Educacdo ambiental (BRASIL, 1999 - Lei 9.795/1999) e
sua regulamentacdo (BRASIL, 2002 - Decreto n°® 4.281/ 2002) que

estabelecem a Educacéo ambiental sob a coordenagédo do Ministério do Meio

Ambiente - MMA (por meio do Departamento de Educacdo ambiental - DEA
no ensino nao-formal e informal) e do MEC (através da Coordenacéo Geral de
Educacdo ambiental - CGEA/MEC, que coordena as a¢des do Orgdo Gestor

no ambito do ensino formal).

*® Segundo Layrargues (2012) “A partir desse momento histdrico que se situa no inicio dos anos 90,
no marco da Rio 92; diversas nomenclaturas definidoras comecaram a adjetivar a Educacéo
ambiental. segundo outro atributo diferenciador daquilo que seria fundamental conter na sua praxis
[...] Em outras palavras, para quem pertence ao Campo Social da Educagdo ambiental, ao invés de
facilitar o reconhecimento identitdrio da Educac¢@o ambiental, tornou-se um problema conseguir
identificar com seguranga as semelhangas e diferencgas internas.”

% Vinculando-se a partir de 2012 as ‘Escolas Sustentaveis’ (vide: Brasil. Secretaria de Educagéo
Continuada, Alfabetizacéo, Diversidade e Inclusdo. Vamos cuidar do Brasil com escolas sustentaveis
: educando-nos para pensar e agir em tempos de mudangas socioambientais globais / Ministério da
Educacéo, Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo, Ministério do
Meio Ambiente; elaboragdo de texto: Tereza Moreira. -- Brasilia: A Secretaria, 2012. 46 p.: il. ISBN
978-85-7994-072-9 disponivel em:
http://www.seduc.go.gov.br/documentos/nucleomeioambiente/material2013/caderno.pdf ) ,



http://www.seduc.go.gov.br/documentos/nucleomeioambiente/material2013/caderno.pdf

. Elaboracdo conjunta do MEC e MMA do “segundo” Programa Nacional de

Educacdo ambiental — ProNEA, consolidado apds consulta publica (2003-

2004) que envolveu 800 educadores ambientais de 22 unidades federativas,
tendo como resultado um documento que contém a missdo, 0s principios, as
diretrizes, os objetivos, os publicos e as linhas de acdo para a implementacao
do PNEA.

. Programa de Formacéo de Educadoras/es Ambientais — ProFEA (BRASIL,
2006).

Apesar da quantidade de politicas que vem sendo implementadas no Brasil

no campo da educacdo ambiental, Kaplan & Loureiro (2011) atentam para a
necessidade de analisamos seus objetivos, justificativas, implicacbes e

consequéncias politicas, sociais e educacionais ao invés de apenas comemora-las.

3.2. PROGRAMA DE FORMACAO DE EDUCADORES AMBIENTAIS — PROFEA

No item 2.3 ‘Analise Critica do Discurso das Politicas Publicas no campo da
Educacao ambiental por Kaplan (2011)’ desta dissertagdo encontra-se destrinchado
os resultados encontrados pelo autor a partir da andlise do discurso de trés
documentos que estabelecem politicas publicas de Educacdo ambiental 1) Politica
Nacional de Educacdo ambiental (BRASIL, 1999, regulamentada pelo Decreto
4.281/2002), 2) Programa Nacional de Educacédo ambiental - ProNEA, e 3) Programa
Nacional de Formac&o de Educador (es) Ambientais (BRASIL, 2006°).

Dentre as contribuicdes trazidas pelo autor, destacam-se as relacionadas a
linha de Formacao de Educadores Ambientais, mais especificamente, aos problemas
estruturais identificados a partir da analise do Documento Técnico n°® 8 — ProFEA,
especialmente, os vinculados as concepcdes de Estado, Sociedade Civil e crise
ambiental, centrais para o desenvolvimento deste trabalho. Afora a confuséo teérica

do programa, Pocho (s/d)*® e Reigota (2006), identificam no ProFEA uma variedade

" O documento apresenta um prefacio, introducéo, objetivos do programa, seguido da concepg¢éo
politico-pedagoégica, metodologia do programa de formacé&o e projeto politico pedagogico. Seguido do
texto: O que é um coletivo educador? Explicitando a “estratégia” da arquitetura de Rede com as
“COM-VIDAS” (comunidades de aprendizagem).

%% A simplificacéo da fundamentacao tedrica, a sua indicacdo sem aprofundamento algum, a auséncia
da trajetéria de constru¢do da ampla gama de conceitos citados implica riscos para o programa: nao
evidenciar sua demarcacdo teorica, leva a aceitacdo de diferentes referenciais, ainda que
conflitantes, na sua implantagdo. Na pratica, talvez, este “marco conceitual” amplo e sincrético
traduza o que se espera e permite dos Coletivos Educadores. Ao deixarmos que 0s representantes
das diversas instituicdes integrantes montem o seu cardapio de aprendizagem sem quase nenhuma
orientagdo, na certa, agfes educativas de toda sorte surgirdo. Serdo propostas de varias correntes,



de conceitos associados ampla enumeragao de autores, o que segundo 0s autores

expressa fragilidade e ignora as diferengas e antagonismo entre 0s conceitos.

“Para ilustrar este ponto podemos citar o trecho do documento do ProFEA
que explicita o fundamento da “Formagéo de coletivos de Pesquisa-Agao-
Participante (ou pessoas que aprendem participando”). Nele, em um Unico
paragrafo sao referenciados “vita activa e inter homines de Arendt”; a
“Pesquisa-acdo (Kurt Lewin, Thiollent, Barbier), a Pesquisa Participante
(Branddo), a ideia de Laboratério Social (Lewin), a Comunidade
Interpretativa (Boaventura e Habermas) e os Circulos de Cultura (Paulo
Freire)” (REIGOTA, 2006, pag. 26).

3.2.1. Materializag&o do ProFEA: os Coletivos Educadores

O presente tépico descreve os Coletivos Educadores enquanto instrumento
de formacdo de Educadores Ambientais no pais, contextualizando, conceituando e
caracterizando suas etapas de implantacdo com base nos documentos oficiais,
publicados pelo MMA.

A Politica Nacional de Educacédo ambiental - PNEA serviu de suporte para a
elaboracdo do Programa Nacional de Educacdo ambiental - ProNEA, que objetiva
contribuir para a construcado de Sociedades Sustentaveis. Neste programa, visando
desenvolver uma dinamica nacional continua e sustentavel de processos de
formacdo de educadores ambientais a partir de diferentes contextos foi criado o
Programa Nacional de Formacdo de Educadoras(es) Ambientais (ProFEA), o qual
tem nos Coletivos Educadores™ sua estratégia de implementaco.

Os Coletivos Educadores aparecem definidos no texto da cartilha concebida e

distribuida pelo MMA como

“grupo de profissionais, educadoras (es) ambientalistas e afins, que trazem
0 apoio de suas instituicdes, movimentos sociais, grupos e redes para
planejar, implementar e avaliar, de forma articulada, um programa de
educacdo ambiental voltado a totalidade de um territério. S6 um coletivo
assim, contextualizado, conhecedor do territério, vinculado a este local pode
desenvolver um programa permanente e continuado” (BRASIL, 2007, p.10).

sem que haja um esclarecimento dos seus pressupostos tedrico-metodologicos. Da mesma forma em
gue ndo ha necessariamente um aprofundamento e uma localizagdo conceitual dos termos citados na
documentacao da proposta do ProFEA, também provavelmente ndo havera nos cardpios.

*°0 projeto Coletivos Educadores é a estratégia de acdo para o eixo de Formacdo de Educadores
Ambientais, regulamentado pelo Documento Técnico n° 8 (2006), o PROGRAMA NACIONAL DE
FORMACAO DE EDUCADORAS (ES) AMBIENTAIS por um Brasil educado e educando
ambientalmente para a sustentabilidade — ProFEA.



orios Sustentaveis
Brasilia
2007

Coletivos Educadore

Figura 1 Cartilha Coletivos Educadores para Territorios Sustentaveis (2007)

Ao longo desta publicacéo fica clara a importancia de capilarizar (no sentido
de multiplicar e abranger) os conhecimentos e trocas para toda a populacdo da area/
territério de atuacdo do coletivo, através dos grupos denominados PAP (pessoas
gue aprendem participando), orientados pela metodologia Pesquisa-Acao-
Participante (procedimento participativo para diagnosticar e interpretar a realidade),
sendo reforcada a importancia da heterogeneidade do grupo com relacéo a género,
idade, grupo social.

Assim, o Coletivo Educador € constituido por um conjunto de ‘entidades’
(parceiras) que atuam em um processo de formacédo desses educadores ambientais.
Uma organizacdo proponente € responsavel por mapear, mobilizar e estabelecer
parceiras a participarem da implementacdo do projeto. Cada coletivo educador
planeja, implementa e avalia o processo de formacdo de educadores ambientais, o0s
guais deverdo formar, por sua vez, educadores ambientais populares aptos a intervir
em sua realidade socioambiental.

Deste modo, os coletivos sdo formados através dos grupos PAP (Pessoas
gue Aprendem Participando). Em primeiro nivel veém os PAP 1 e 2, formados por
representantes de entidades responsaveis pela formacdo de pessoas
educadoras(PAP3) que, por sua vez, formam pessoas educadoras organizadas nos
grupos PAP4 e assim por diante, dando continuidade a cadeia de multiplicacéo.

Em sintese, apresenta-se a estrutura dos Coletivos Educadores de acordo

com 0s seguintes niveis:



1- Orgao Gestor da PNEA (PAP1); Pessoas que Aprendem Participando

2- Coletivo Educador (PAP 2);

3- Formadores de Educadores Ambientais (PAP 3) e

4- Educadores Ambientais Populares que animam as COM-VIDAS
(Comunidades de Aprendizagem e Qualidade de Vida) (PAP 4).

Ademais 0s conceitos e a estrutura que norteia a implantacdo de um coletivo

educador, existem as recomendacfes metodoldgicas, organizadas em trés eixos
Pedagdgicos: 1) acesso a contetdos e processos formadores através de Cardapios
de Aprendizagem; 2) constituicdo e participacdo em Comunidades Interpretativas e
de Aprendizagem; e 3) elaboracdo, implementacdo e avaliagdo de Intervencdes
Educacionais (formacédo de outros educadores) como Praxis Pedagdgica.

3.2.2. Origem Ideoldgica e Politica dos Coletivos Educadores

A Educacdo Ambiental enquanto politica publica no Brasil tem como suporte a
Politica Nacional de Educacdo ambiental (Lei 9.795/1999) e a sua regulamentacao
(Decreto n° 4.281/ 2002), que preveem as parcerias como base. Fortalecendo-se,
especialmente, a partir de 2003, quando Luis Inacio Lula da Silva é eleito Presidente
da Republica pelo Partido dos Trabalhadores®. Assumindo, nos ministérios da
educacdo e do meio ambiente (MEC e MMA), sujeitos que tinham sua historia
vinculada ao movimento ambientalista e a organizacbes n&o-governamentais
(LOUREIRO & SAISSE, 2014).

No biénio 2003-2004, foi apresentado o Programa de Formacdo de
Educadores Ambientais (ProFEA) com a proposta de formar educadores ambientais
populares em todo o pais, por meio dos coletivos educadores (SAISSE, 2011).

Em 2004, iniciou-se a articulacdo de Coletivos Educadores, como a principal
estratégia de implementacdo do Programa Nacional de Formacédo de Educadores
Ambientais — ProFEA (MMA, 2007) que, em sua primeira experiéncia, desenvolveu
um projeto piloto em parceria com a Itaipu Binacional. A seguir, foi aberto um edital,
em 2005, para a constituicdo de novos Coletivos (Edital FNMA n° 05/2005) e no ano
seguinte uma chamada publica (MMA 001/2006) como forma de mapear e projetar o

estabelecimento de possiveis novos coletivos. Tais iniciativas fazem com que esta

% indica Marina Silva para a direcdo do Ministério do Meio Ambiente e Cristévdo Buarque para o
Ministério da Educacao As nomeacgdes tiveram reflexos na estruturacdo da educacdo ambiental nos
ministérios: Marcos Sorrentino é designado para assumir DEA/MMA (onde permanece por seis anos);
e Laura Duarte assume a Coordenacdo Geral de Educacdo ambiental (CGEA/MEC), sendo
substituida por Rachel Trajber no mesmo ano, que ainda chefia a CGEA (MEC) (Loureiro & Saisse,
2014). E importante ressaltar que tanto Marcos Sorrentino quanto Raquel Trajber sdo fundadores do
Instituto Ecoar para a Cidadania (ONG ambientalista paulista) e foram incorporados pelo governo Lula
para coordenar a Politica Nacional de Educacéo ambiental (PNEA) (D’AVILA, 2013).



politica seja considerada a principal diretriz da gestdo. Conforme colocado por
Kaplan

“A politica dos Coletivos Educadores trata-se da principal diretriz e da acao
prioritAria da gestdo que esteve por sete anos a frente da Diretoria de
Educagdo ambiental do DEA/MMA, na qual mais se investiu
discursivamente e em recursos financeiros, além de ser a principal
materializagdo do Programa Nacional de Formagdo de Educadores
Ambientais, o ProFEA, considerado um documento de referéncia por essa
gestdo” (KAPLAN, 2011, p.100).

Nesse sentido, os Coletivos Educadores assumem um papel central na
politica de educacdo ambiental, sendo incorporados por outras iniciativas do
Governo Federal (DAHLEM & BRAGA, 2008), como, por exemplo, a proposta que o
Ministério das Cidades lancou em dezembro de 2007, o Programa Nacional de Educacdo
ambiental e Mobilizacdo Social em Saneamento. Nesse programa, uma das linhas de
atuacao é a Formacao Continuada de Educadores Ambientais Populares no ambito formal e
nao-formal, estratégia para a constituicdo de Coletivos Educadores em Saneamento.

Na perspectiva de parceria, cada Coletivo Educador € constituido por um
conjunto de entidades que operaram em processos formativos permanentes de
Educacdo ambiental. Segundo Ferraro-Jr. & Sorrentino (2005), esses devem ser
“processos participativos, continuados e voltados a totalidade e diversidade de
habitantes de um determinado territorio” para que se construa o consenso.

Além dessas determinacdes, o relatorio enviado pelo Coletivo Educador da
Regido Norte da Cidade de Sao Paulo (vide pp. 1767-68 do CV121/2006) explicita

gue com relacéo a concepcédo metodoldgica:

“as origens de sua [dos Coletivos Educadores] formulagao enraiza-se, entre
outros, em um amplo programa de Educac@o ambiental, desenvolvido na
década de 1990, sob o financiamento do BID — Banco Interamericano de
Desenvolvimento e da Prefeitura de S&o Paulo. O programa, intitulado
“Educ-Acdo Ambiental”’, inseria-se no PROCAV - Il “Programa de
Canalizacdo de corregos, implementacao de rios e recupera¢do ambiental e
social de fundos de vale” e atendia a Edital da Secretaria do Verde e Meio
Ambiente da Prefeitura de Sao Paulo, sendo de responsabilidade do
Consoércio Ecolégico ECOAR®™.

O mesmo relatério (CV 121/2006) identifica duas ideias que fundamentaram essa

experiéncia e foram incorporadas a politica publica dos Coletivos Educadores como

® O coordenador era Marcos Sorrentino, que a época desenvolvia Pés- Doc na USP sob a
supervisdo da prof. Eda Tassara. Anos depois 0 mesmo assumiu o cargo de diretor do DEA/MMA,
coordenando o ProFEA e a politica dos Coletivos Educadores para Sociedades Sustentaveis
(referéncia citada no relatério do CV 121/2006 financiado pelo Edital FNMA no 05/2005 - vide pg.
811).



estratégia de formacdo de educadores ambientais: modelo de incrementalismo
articulado e a concepcédo dos grupos de Pesquisa Acdo Participante (PAP),

discutidas mais adiante.
3.2.3. Implementando um Coletivo Educador

Segundo documentos do MMA a metodologia dos Coletivos se constréi
através da organizag&o nos circulos de cultura socioambiental (discutido no Capitulo
04 %2 conhecidos como PAPs, “pessoas que aprendem participando” (conforme
Figura 2), com o intuito de formar uma espécie de rede, num sistema denominado de
‘capilaridade’:

PAP1 — Constituido pelo Orgdo Gestor de Educacdo ambiental, que opera

como seu incentivador. A funcdo do DEA/MMA é dialogar com as entidades

gue se responsabilizam por desencadear o processo em cada territorio, de
acordo com sua realidade socioambiental (fomentado pelo Edital FNMA n°

05/2005 e estimulado pela Chamada Publica MMA n° 001/2006).

PAP2 — Grupo formado pelas entidades proponentes de cada Coletivo

Educador nas diferentes regides do pais, é responsavel por definir prioridades

para o processo de formacao de educadores ambientais. Dentre suas funcdes

n63

esta: a de construcdo do “cardapio de aprendizagem”™”, a definicdo de

critérios para selecao de educando/as e 0 acompanhamento das intervencdes

pedagodgicas (MINGOTTI et al., 2011).

No capitulo 2 desta dissertacdo discute uma das estratégias metodologias
para a formacdo de educadoras(es) ambientais propostas pelo ProFEA: a
Pedagogia da Praxis. Além desta, na pagina 08 do documento encontram-se
listadas outros 16 principios ou propostas metodoldgicas, sado eles “Acéo
Comunicativa, [...] a Intervencdo educacional, a Intervencdo Psicossocial, a
Pesquisa-Acao- Participante, a Pesquisa-Acao, a Pesquisa Participante, [...] a Inter e
transdisciplinaridade, o Laboratorio Social, os Circulos de Cultura, a Sociologia das

Emergéncias, a Vanguarda que se autoanula, as Estruturas Educadoras, a

%2 segundo os proponentes do ProFEA essa estrutura se baseia, entre outras coisas, nos circulos de
cultura de Paulo Freire (discutidos no proximo capitulo).

% Nota de rodapé presente na p.15 da série Documentos Técnicos n° 8 que institui o ProFEA: “O
cardapio de aprendizagem € uma das bases para a continuidade e a autogestdo do processo
educativo, constitui-se em um rol de possibilidades de aprendizagem, com diferentes contetdos e
formatos que pode ser acessada por grupos, ou individualmente, pelas (os) educadoras(es)
ambientais”.



Construgdo do Conhecimento, a Comunidade de Aprendizagem, a Comunidade

Interpretativa e o Cardapio de Aprendizagem”.

Alguns trabalhos vém discutindo a relevancia e/ou engessamento que a

proposta do Cardapio propicia. Verificou-se que o cardapio foi “digerido” de

diferentes maneiras, Luca & Tonso (2008, p.9) ilustram o Coletivo COEDUCA

(Campinas, SP):

“Cada PAP3 decide, de acordo com sua histdria de vida e necessidades de
seu grupo de acdo socioeducativa e a comunidade onde atua, quais Itens
de Cardapio (IC) sdo mais adequados para aquele momento de vida. Desde
o inicio do processo de formagcdo do COEDUCA, foram oferecidos mais de
40 ICs”,

e, segundo os autores

“O principio metodoldgico de Cardapio de Aprendizagem permite que o
processo formativo de Educadores Ambientais Populares expulse de si a
uniformizacdo e a pasteurizacdo, heranca de uma educacdo paternalista,
colonialista e opressora”.

Contrariamente, para Kaplan e Loureiro (2011, p. 14) o “Cardapio de

Aprendizagem” engessa o processo de formacgao e uniformiza os educandos, como

se estes tivessem 0s mesmos desejos e lacunas. Os autores pontuam

“(...) a ideia de um cardapio, na propria alimentacdo, ao considerar uma
quantidade de itens que podem ser selecionados, pressup8e que as
escolhas sejam feitas livremente e sejam todas possiveis de serem feitas
por todos. Evidentemente, sabemos que isso ndo corresponde a realidade.
Basta lembrar que ao lado dos itens elencados aparecem 0s pre¢os, que
sdo bastante diferenciados em relagdo aos valores e, consequentemente,
a0 seu acesso a cada pessoa (...) apesar de todo o esfor¢o que seu autor
empreende para atacar os curriculos escolares como “pratos Unicos”, que
“‘engessam”. Talvez fosse mais coerente chamar de “aprendizagem self-
service”, inclusive por remeter melhor a proposta individualizadora da
Educacdo Permanente, baseada em uma relagéo clientelista, na qual o
professor deixa de ter um papel determinante na producéo e elaboracéo
dos conhecimentos e na rela¢@o ensino-aprendizagem” (Kaplan, 2011, p.
158).

PAP3 — Etapa que consiste na formacéo do grupo constituido pelas pessoas

selecionadas pelo PAP2, que sdo formadas por um curso baseado no

Cardépio elaborado, constituindo-se Educador@s Ambientais.

PAP4 — O grupo formado no PAP3 é responsavel por realizar intervencfes

pedagodgicas,

com apoio dos PAP2, formando as Comunidades de

Aprendizagem, ou os/as Educador@s Ambientais Populares.
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Figura 2 Representacdo Esquematica da arquitetura de

capilaridade. Processos formadores

articulados em quatro instancias: PAP1 -DEA; PAP2 - CE; PAP3 - formadores de educadoras/es
ambientais; PAP4 - educadores (as) ambientais populares que animam as COM-VIDAS* (Fonte:
BRASIL, 2006, p. 40 - ProFEA)

3.2.4. Estado da Arte e Historico dos Coletivos Educadores

Segundo listagem oficial do Ministério do Meio Ambiente existiam, em 2008,
143 Coletivos Educadores em diferentes fases de implementacéo, distribuidos nas
27 unidades federativas do pais, envolvendo cerca de 1.260 municipios como
mostram as Figura 3 e Figura 4, o que equivale a mais de 22,1% do territorio

nacional.

% A partir da Conferéncia Nacional Infanto-Juvenil pelo Meio Ambiente (2003), realizada pelo MMA
em parceria com 0 MEC, se desenvolveu a proposta da COM-VIDA: Comissao de Meio Ambiente e
Qualidade de Vida na Escola (Brasil, 2004 disponivel: em:
http://imww.mma.gov.br/estruturas/educamb/_arquivos/com-vida.pdf)
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Figura 3 Extensao territorial abrangida pelos Coletivos Educadores oriundos do Edital FNMA 05/2005
e Programa Nacional de Formacao de Educadores Ambientais (ProFEA) e a legenda (MMA, 2007)

Tabela 3 Legenda da Figura acima (MMA, 2007 apud LIMA, 2008)

Acre

Mato Grosso do Sul

Constituicdo do Coletivo Educador Samauma
— Baixo Acre e Purus

Profeap — Nucleo Campo Grande

Para

Profeap — Nucleo Coxim

Capacitacdo de Atores Locais para Participar
da Implementacgéo de Politicas Publicas no
Baixo Amazonas

Profeap — Nucleo de Corumbéa

Projeto Formacéo e Organizagéo de Coletivos
Educadores em Educac¢do ambiental

Profeap — Nucleo Jardim

Tem Jeito Sim — Coletivos Educadores
Sustentaveis no Territério da Transamazonica
e Xingu

Formacéo de Educadores ambientais para a
Sustentabilidade das Bacias do Mrianda e do
Apa

Bahia

Minas Gerais

Coletivo Educador do Pélo Xingu — Paulo
Afonso

Coletivo — 1° Po6lo Trés Marias

Coletivos Educadores para Territorios
Sustentaveis

Coletivo Educador da Colméia de Pirapora

Integrar o Recdncavo Sul Baiano para a
Sustentabilidade

Construindo Pontes nos Territorios do Sao
Francisco

Reconhecendo e Fortalecendo os
Educadores Ambientais do Lago Pedra do
Cavalo

Pélo Belo Horizonte

Coletivo Educador da Regido de Monte Santo

Pélo Conselheiro Lafaiete

Piaui

Pélo Montes Claros

Coletivo Educador do Sul do Piaui

Rio de Janeiro

H

Distrito Federal

Coletivo Educador Lagos S&o Joao




Formacao de Coletivos Educadores na Bacia Tecendo Redes e Construindo Cidadania na

do Descoberto Regido do Corredor de Biodiversidade Tingua-
Bocaina

Mato Grosso Sao Paulo

Coletivos Educadores para o Territorio Portal Coletivo de Juquery-Cantareira

da Amazénia

Profeap — Nucleo Céaceres Coletivo Educador de Campinas — COECA

Profeap — Nuicleo Cuiaba — Territorialidade e Coletivo Educador de S&o Carlos, Araraquara,

Temporalidade Educativas nos Coletivos Jaboticabal e Regi&o — Cescar: Viabilizando a

Pantaneiros Utopia

Profeap — Nicleo de Sinop Coletivo Educador Mantigueira Sustentavel

Profeap — Nucleo de Rondonopolis Coletivo Educador para o Territorio
Sustentavel de Ribeirdo Preto e Regido

Profeap — Nicleo de Tangara da Serra Coletivo Educador da Regido Norte da Cidade

de Séao Paulo

Parana

Programa de Formagédo de Educadores
Ambientais da Bacia do Parana lll, Area de
Influéncia da Itaipu entorno do Parque
Nacional

-0 -0 -0 ~&)

o

~10

Tetrbrios (Srea do municiple)
- abrangidos por potenciais
Colotivos Educadores

Chamada Pdblica DEAMMA 01/2006

-W -0 -0 -84

Figura 4 Municipios abrangidos pelos potenciais Coletivos Educadores oriundos da Chamada Publica
001/2006 (MMA, 2007).



Segundo relatério do MMA (2008), as entidades proponentes desses 143
coletivos sdo majoritariamente organizagbes nao governamentais (27%), seguidas
de fundacdes (24%), prefeituras municipais (23%) e universidades (21%).

Desta forma, ONGs/OSCIPs®® somadas as empresas representam mais da
metade das entidades formadoras dos Coletivos Educadores (Erro! Fonte de referéncia
ndo encontrada.), iSto é, as parcerias privadas representam mais de 50%. Kaplan
(2011) aponta para falta de clareza quanto ao conceito de sociedade civil, pois se
mistura, sem distingdo, as esferas publica e privada. No entanto, essa ‘confusao’
cumpre um papel ideoldgico, pois transfere a responsabilidade que cabe as
instituicdes publicas para a esfera privada.

l. Projeto Piloto

As primeiras experiéncias com Coletivos Educadores no pais ocorreram nos
estados do Parana, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, a partir de 2004, em uma
parceria e acordo do DEA/MMA com Parque Nacional do Iguacu, Itaipu Binacional e
o Programa Pantanal do Departamento de Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas da
Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano (DRB/SRHU) do MMA. Nesse
processo constituiram-se nove Coletivos Educadores, envolvendo mais de cem
(100) municipios da regiao (MMA, 2008).

O desenvolvimento e implementacdo deste projeto piloto resultou no relatério
“Circulos de aprendizagem para a sustentabilidade: caminhada do coletivo educador
da Bacia do Parana lll e Entorno do Parque Nacional do Iguacu 2005-2007”
(VIEZZER et al., 2007). A analise deste documento denota a auséncia de referéncia
ao investimento feito (gasto, custo, financiamento) ou a conflitos e disputas, que
guando mencionados encontram-se seguidos dos termos mediacdo, colocar fim,
negociacdo. Essas particularidades surpreendem enquanto projeto participativo
desenvolvido em 22 municipios envolvendo mais de 3.100 pessoas®®, na area de

atuacdo da “maior geradora de energia limpa e renovavel do planeta”

% “Na interpretagdo de Boito Jr. (1999: p. 83): “a grande maioria das ONGs tém desempenhado em

toda América Latina o papel de auxiliares na aplicagdo do neoliberalismo. Essas organizacdes
mudaram de carater. Na década de 1970, foram organiza¢Bes que auxiliaram na luta contra as
ditaduras militares no Cone Sul. Ao longo dos anos 80 (...??) abandonaram a fungao de organizar ou
subsidiar a luta operaria e popular”. A brutal expansdo de ONGs se deu por meio de “financiamento
por entidades empresariais, politicas e religiosas dos paises imperialistas. E uma espécie de
retrocesso a filantropia do século XIX, que fora superada pelo Estado de bem-estar’ (LEHER, 2000).
% | istados como participantes no ANEXO do referido relatério (p.184 a 201).



(autodefinicdo), portanto, uma regido onde o conflito € evidente tanto pela gestdo
das microbacias quanto pelo interesse econémico (regido em intenso processo de
expropriacao pela soja e pela celulose, e forte atuagdo do Movimento Sem Terra -
MST) e regido de conflitos dos povos tradicionais e indigenas por acesso a terra e
agua. Destacando-se na regido o conflito entre o movimento de retomada das terras
e a disputa por agua dos Povos indigenas Guarani do Parana e Mato Grosso do Sul
e os atuais proprietarios; entre eles, a propria Itaipu Binacional®’.

Com relagéo a categoria conflito, a Educagdo Ambiental critica a considera
inerente a sociedade de classes marcada pelas desigualdades sociais, logo, sempre
presente.

“A gestdo ambiental € um processo de mediagao de interesses e conflitos
entre atores sociais que agem sobre os meios fisico-natural e construido.
Esse processo de mediacdo define e redefine, continuamente, o modo
como os diferentes atores sociais, por meio de suas praticas, alteram a
gualidade do meio ambiente e, também, como se distribuem os custos e os
beneficios decorrentes da acdo desses agentes (LOUREIRO, 2007b, pag.
16 )"

Ou ainda:

“a sociedade nao é o lugar da harmonia, mas, sobretudo, de conflitos e dos
confrontos que ocorrem em suas diferentes esferas (politica, econdmica,
das relacfes sociais, dos valores etc.)” (LOUREIRO, 2007b, p. 16).

Nesse sentido, questiona-se processos educativos transformadores que
formam educadores ambientais descolados de sua luta social, pois 0s entorpecem
com a utopia do “belo”, da “uniao”.

Apoés essa primeira experiéncia no Parana de articulacdo e estabelecimento
dos Coletivos Educadores, foi langado o Edital n® 05/2005 via Fundo Nacional do
Meio Ambiente (FNMA), para a constituicdo de outros Coletivos Educadores para
Territorios Sustentaveis, pelo DEA/MMA com a parceria dos ministérios da

Educacao (MEC), da Integracdo Nacional (Ml) e do Desenvolvimento Agrario (MDA).

Il. Coletivos Educadores formados a partir do Edital FNMA n° 05/2005 e
Chamada Publica MMA n° 001/2006

®" Dados disponiveis no “Mapa de conflitos envolvendo injustica ambiental e Saude no Brasil”
desenvolvido pela FIOCRUZ e FASE (Marcelo  Firpo) disponivel no  site:
http://www.conflitoambiental.icict.fiocruz.br/



http://www.conflitoambiental.icict.fiocruz.br/

A partir do “sucesso” do projeto piloto foi langado pelo MMA um edital para
selecionar projetos orientados a estruturacdo e fortalecimento de Coletivos
Educadores para Territorios Sustentaveis.

Essa chamada recebeu a inscricdo de 54 projetos de todo pais, dentre os
quais foram selecionados e recomendados pela equipe técnica e aprovados pelo
Conselho Deliberativo do FNMA, vinte e dois (informacgdo disponivel na pagina 4104
do convénio CV 075/2006).

Ao longo desta pesquisa, 0 processo de identificacdo dos vinte dois Coletivos
Educadores financiados foi dificil, pois , de maneira geral, os dados oficiais
sistematizados pelo MMA encontram-se dispersos e sdo escassos. Destacam-se 1)
dois relatérios, um disponivel no site do MMA para download (MMA, 2008) e outro
apenas mediante solicitagdo (MMA, 2010b); 2) alguns boletins (como o
COLECIONA: fichario d@ Educador Ambiental) e 3) artigos disponiveis na série
Encontros e Caminhos.

Com relacdo ao processo de formacdo dos Coletivos Educadores, Lima
(2008) aponta para a preexisténcia de alguns desses coletivos na forma de Coletivos
Jovens (politica instituida pelo governo em 2002-2003), tendo se (re)organizado
para concorrer ao Edital, como € o caso do coletivo do CESCAR, unido de coletivos
jovens que se articularam ou foram articulados para concorrer ao primeiro edital.

No entanto, segundo Rodin e colaboradores (2007), a grande maioria dos
Coletivos Educadores se formou apds a publicacdo do Edital n®05/2005 do FNMA, o
gual previa financiamento publico para tais grupos. Pode-se afirmar ser esta uma
forma de gerencialismo de hegemonia na sociedade civil?

Sendo, ao final do processo, conveniados 22, que envolviam 193 instituices
de mais de 224 municipios em dez unidades federativas (MMA, 2008).

Desde a sua criacao, encontros e oficinas direcionados aos Coletivos foram
propostos pelo DEA/MMA. O primeiro ocorreu durante o V Congresso Ibero-
Americano de Educacdo ambiental (2006), para a definicdo de estratégias de
comunicacdo com a intencao de estruturar uma Rede de Coletivos Educadores; no
mesmo ano realizou-se outro em Brasilia, a | Oficina Nacional de Coletivos
Educadores, iniciando-se o reconhecimento dos Coletivos Educadores como
instancia pedagogica do Sistema Nacional de Educacdo ambiental (Sisnea).

Em 2006, na perspectiva de ampliar o conjunto de Coletivos no Brasil, 0 DEA
langcou a Chamada Publica MMA 01/2006 (“Mapeamento de potenciais coletivos

educadores para territérios sustentaveis”), na qual foram mapeados grupos de



instituicbes que se propusessem a aderir ao ProFEA, constituindo Coletivos
Educadores. Embora o DEA n&o dispusesse de recursos financeiros para o
desenvolvimento dos 123 projetos submetidos, 118 foram aprovados, com o
compromisso de celebrar Acordos de Cooperacdo Técnica (MMA, 2008), que até o
presente momento ndo foram mencionados em nenhum outro relatério ou
documento.

Em 2009, o DEA promoveu a Il Oficina Nacional de Coletivos Educadores
durante o VI Férum Brasileiro de Educacdo ambiental que ocorreu no Rio de Janeiro
e, como resultado, foi entregue um abaixo-assinado dos educadores ambientais de
CEs ao Diretor do DEA ressaltando a importancia dos Coletivos e a necessidade de
sua continuidade e fortalecimento. Entre as recomendagdes, solicitavam maior
aproximacdo do MEC e MMA na discussao dessa politica de governo, seus aspectos
institucionais e papel no enraizamento da Educac¢do ambiental no pais; promoc¢éao de
encontros regionais e socializacdo das experiéncias; criacdo de canais de
comunicacdo para acompanhamento e avaliacdo dos CEs; definicdo de estratégias
de fomento e aporte de recursos (MMA, 2011).

Contudo, os meses que antecederam o VI Forum foram bastante conturbados
no MMA. Como descrito por Saisse (2011), esse periodo se inicia em 2008, quando
Lucia Anello € nomeada Diretora do DEA (2008 a 2009). De acordo com a autora, 0
orcamento do DEA aprovado para 2009 se manteve o mesmo do ano anterior, em
torno de 1,8 milhdo de reais, porém, o contingenciamento sofrido pelo MMA, somado
aos cortes de 60% sofridos pela SAIC (Secretaria de Articulagdo Institucional e
Cidadania Ambiental, que ndo teve nenhuma de suas acfes escolhidas entre as
prioridades do ministério), resultou em um cenario nunca vivido pelo DEA desde a
sua criacao.

O quadro de pessoal do DEA também sofreu grande abalo por ser em grande
parte preenchido por contratos temporarios. O setor, que contava com 55 pessoas
no inicio da gestao, chegou em 2009 com 13 técnicos entre analistas ambientais,
terceirizados, estagiarios, temporarios e consultores. Lucia Anello se demitiu pouco
antes da realizacdo do VI Forum devido a permanéncia da situacdo periférica da
educacdo ambiental no ministério, a falta de resposta aos compromissos assumidos
em defesa da reinstitucionalizacdo da educagédo ambiental no IBAMA e no ICMBIo, e
a falta de recursos e de autonomia nos processos decisorios. Assumindo o
departamento, a convite da secretaria de Articulacdo Institucional e Cidadania

Ambiental do Ministério do Meio Ambiente (SAIC), Claudison Rodrigues, escolha



pessoal da secretaria Samira Crespo em uma tentativa de neutralizar as
divergéncias das duas gestbes anteriores do DEA, ao apostar em uma posicao
menos marcada e de pouca presenca na educacdo ambiental (SAISSE, 2011,
p.109-111).



4. ANALISE

No capitulo anterior apresentou-se o ProFEA e os Coletivos Educadores,
familiarizando o leitor para que, neste capitulo, consiga elaborar suas proéprias
reflexdes sobre os mesmos. Adianta-se que esta analise parte da concep¢do de
Educacdo ambiental sob a perspectiva critica, ancorada no materialismo histérico
dialético. Desta forma, a EA é compreendida enquanto

“praxis social, que, ao favorecer a interdependéncia constitutiva entre o eu e
0 outro em relagBes sociais na natureza, estabelece processos dialégicos
com a finalidade de emancipar as pessoas e transformar a realidade por
meio de um processo reflexivo e politicamente comprometido com a
revolucdo das subjetividades e praticas nas estruturas societarias
capitalistas” (LOUREIRO, 2007:21).

Este capitulo estrutura-se em trés partes. A primeira analisa o ProFEA
complementando os resultados encontrados por Kaplan (2011). Na segunda parte
descreve-se e relata-se o processo de delimitacdo do objeto de estudo e, por fim, a
Ultima etapa consiste na analise das categorias historicizadas no capitulo,
comparando-as com as encontradas nos verbetes da série Encontros e Caminhos
(FERRARO Jr., 2005; 2007; 2014), assim como no processo de materializacdo desta
politica, implementada a partir do Edital FNMA n°5/2005.

4.1. ANALISE TEXTUAL DA POLITICA PUBLICA PROFEA

No capitulo 2 delineou-se uma sintese do trabalho de Kaplan (2011),
enfocando as criticas direcionadas ao ProFEA organizadas em trés eixos: 1) o papel
gue a escola desenvolve na sociedade; 2) a compreensdo de Estado e Sociedade
Civil e 3) a concepcao de crise ambiental.

Sobre o lugar da escola no discurso oficial e hegemobnico das politicas
publicas federais no campo da Educacdo ambiental, Kaplan conclui que elas
mantém uma relacdo repleta de contradicbes e distanciada da Educacdo,
acarretando dificuldades com a comunidade escolar e afirmacfes generalistas sobre

sua insercao nas escolas, geralmente com metodologias prontas.



Quanto as metodologias propostas no documento, Kaplan discute o ‘Cardapio
Aprendizagem™®, complementando Reigota (2008), e atesta que essa metodologia
ignora que os conteudos e arranjos curriculares presentes na escola ndo sao
estaticos e sado consequéncias de disputas concretas entre concepc¢des de formacgéo
e no interior de cada disciplina, deslegitimando epistemologicamente os curriculos.
Além do Cardapio Aprendizagem, verificou-se que o processo de implantacdo de um
Coletivo Educador encontra-se alicercado numa série de principios e estratégias
metodologicas, destacando-se a Praxis Pedaglgica, baseada no conceito de
Pedagogia da Praxis de Moacir Gadotti (discutida nos tépicos 4.3.1.1 e VIII), e os
Circulos de Cultura de Paulo Freire, reinterpretados como COM-VIDAS -
Comunidades de Aprendizagem e Qualidade de Vida (BRASIL, 2006, p.18).

Relativamente as concepcodes de Estado e Sociedade Civil no Edital, o autor
indica fragilidades na medida em que o documento fala em uma resolucéao pacifica
de conflitos a partir do dialogo (topico 4.3.1.VIIl) e, portanto, desconsidera os
conflitos sociais, a luta de classes e a disputa em torno do que é publico. Desta
maneira, conclui que nos documentos analisados o Estado é visto como parceiro da
Sociedade Civil, o que confirma na analise dos dados. E importante salientar que
essa parceria entre Estado/Sociedade Civil ndo € uma caracteristica exclusiva deste
programa ou politica, mas Neves (2005; NEVES et al., 2011) a identifica como uma
das principais diretrizes no desenvolvimento da ‘nova pedagogia da hegemonia’ e
Acselrad (2006) como uma nova estratégia do mercado para firmar a ‘democracia do
consenso’, onde busca-se a despolitizacdo dos conflitos sociais transformando as
lutas contra a reforma do Estado em parceria com o Estado. O presente estudo
aponta que o estabelecimento de parcerias com outras instituicdes € condi¢cao sine

gua non para a aprovacéao do projeto pelo FNMA.

% Na pratica, os cardapios de aprendizagem consistem em uma lista de acOes educativas ou
disciplinas oferecidas pelas instituicdes participantes que podem ser acessadas pelos Coletivos ou
pelos individuos participantes. Assim, o conjunto de instituicbes reline programas que ja dispdem,
onde o ecletismo de conceitos e a fundamentacéo tedrica ndo sdo discutidos ou avaliados. O
resultado sdo cardapios sem reflexdo sobre os saberes cientificos e populares apresentados, incluem
desde propostas de promocdo de mudangas comportamentais em relacdo ao que seria
ambientalmente inadequado, com fundo moralista e disciplinatério, até as que visam a implementacao
de um processo politico de apropriacdo critica e reflexiva de conhecimentos, atitudes, valores e
comportamentos do ponto de vista ambiental e social. Assim, o ProFEA recomenda: “E importante
destacar que ndo ha riqueza a ser desperdicada, além das instituicdes educacionais contribuem com
0S recursos e 0s saberes do processo educativo todas as organizagdes sociais e individuos”
(Ministério do Meio Ambiente, 2006 c, pag. 12). Esta postura excessivamente inclusiva pode resultar
em Coletivos baseados em multiplas representa¢Bes sociais, isto €, um conjunto coletivamente
compartilhado de crencas, imagens, metaforas e simbolos num grupo, comunidade, sociedade ou
cultura. Essas representagfes sociais ndo se tratam de conhecimentos cientificos, e muitas vezes
correspondem ao senso comum.



Além disso, Kaplan (2011, p.163) j& havia posto que no campo da EA a
parceria se torna uma ‘necessidade’, devido ao veto do artigo 18 do PNEA que
previa seu orcamento (BRASIL, 1999 - Lei 9795/1999). Este veto representa a perda
de autonomia financeira e politica, marginalizando e subordinando a educacgéo
ambiental a outros setores e interesses.

Constata-se que a maior parte dos coletivos financiados pelo edital se
organiza em torno de parcerias com ONGs®”. Tal modelo tem como aspecto
fundamental o processo de descentralizacéo, isto €, a transferéncia de servigos
auxiliares e de apoio para o setor privado (“competente”), tratando a questdo sob o
ponto de vista meramente técnico e gerencial, como se houvesse neutralidade na
conducdo das politicas publicas por parte desses “aparelhos privados de
hegemonia”. Além disso, observa-se que algumas dessas parceiras buscam
financiamento apenas para dar continuidade aos seus proprios projetos, projetos
estes, geralmente desenvolvidos previamente pela instituicdo proponente, apenas
modelados e intitulados de coletivos. Desta forma, as instituicbes ndo absorvem ou
se debrucam na implementacdo do ProFEA, impossibilitando a concretizacdo da
politica nacional (Tabela 7), que assim se configura como um conjunto de atividades
dispersas sem direcionamento claro.

Com relacao a sociedade civil, percebe-se que no documento ela é tratada de
modo homogéneo, cidada, pré-ativa, harmoniosa, ou seja, como um espaco para
construcdo e consolidacdo de consensos, sendo negados ou superficializados os
conflitos e a luta de classes, ndo promovendo a educacdo ambiental emancipatoria.
Assim, a analise complementar do edital, evidenciada no tépico 4.1.2, permite
concluir que nao € qualquer extrato da sociedade civil que pode participar desse
processo.

Por fim, no que tange as probleméaticas socioambientais, a analise de Kaplan
(2011) assinala que ndo ha mencao direta as diferentes perspectivas de
compreensao sobre a crise (ambiental e civilizatéria), apontando para uma diretriz de
consenso sobre a crise ambiental, unindo todos em torno de causas comuns, mais
uma estratégia de consolidacdo da hegemonia. Além disso, observa que nho
Programa Nacional de Educacdo Ambiental (BRASIL, 2005) os problemas

ambientais sdo vistos como decorréncia do desenvolvimento desordenado das

% Relevante, ter em mente que o desenvolvimento dessas organizacdes ocorre concomitante as
mudancas no papel do Estado, tido como parceiro e verdadeiro subsidiador e promotor do seu
desenvolvimento, num processo de desoneracdo do capital, pois assim sua intervencdo na acéo
social assume a forma voluntéria de doagéo e nédo de obrigacéo (RIVELIZA, 2012).



atividades produtivas, sugerindo que o desenvolvimento sustentavel resolve e a
Educacdo ambiental é sua redentora, promovendo as mudancas na estrutura social.
Sem mencionar o modo de organizagao da sociedade em classes e propondo as
sociedades sustentiveis como pilar. A partir da analise dos verbetes que tratam de
sustentabilidade (topicos 4.3.1.VIl e 1V) foi possivel identificar que o ProFEA
apresenta todas as formas de compreensao desta categoria, ndo explicitando a qual

perspectiva encontra-se filiado.

4.1.1. Analise do Programa de Formacdo de Educadores/as Ambientais -
ProFEA

Com relacdo aos objetivos, metodologia, conceitos e estratégias pedagogicas
descritas na politica publica federal Programa de Formacdo de Educadores
Ambientais - ProFEA, Kaplan (2011) questiona as propostas do documento, pois
este se limita a estimular as transformacdes éticas e politicas (BRASIL, 2006, p. 9),

mas nao inclui as sociais e visa fortalecer as instituicbes e sujeitos como se
houvesse homogeneidade entre eles, omitindo o posicionamento politico. Além de

» 1 parceria’, Estado/Sociedade Civil’® e crise

discutir as categorias “consenso
ambiental que permeiam todos os documentos analisados. Depreendendo que
essas categorias visam a eliminacdo das disputas (materiais e de classe), huma
tendéncia a um discurso de democratizacdo e harmonia, ndo apontando nenhuma
contradicdo entre o carater publico e o privado, como se tudo pudesse ser superado
em prol de “um mundo melhor”.

Assim, o ProFEA corrobora para o0 processo de disseminacdo do

desenvolvimento sustentavel como alternativa a crise estrutural; e disseminacédo da

0 segundo Kaplan, o ndo fornecimento, a nao explicitacdo detalhada sobre em quais autores o
ProNEA se baseia, dificultando possiveis questionamentos e divergéncias, contribui para consolidar o
consenso, como se todos concordassem. Apresentando apenas que se encontra “sob os auspicios”
da UNESCO e do PNUMA, atribuindo um peso as Nag¢8es Unidas, confirma a op¢éo pelo espaco
privilegiado conferido aos organismos internacionais, citados direta ou indiretamente. Nesse sentido,
Kaplan (2011, p. 186) conclui que vem sendo implementado o Estado Educador, que tem o papel
educativo de construir consensos. As parcerias com a sociedade civil asseguram o padrdo de
acumulacdo do capital e a dominagcdo de classe. Assim, o Estado € capaz de realizar a sua
“‘hegemonia”, essa “nova pedagogia da hegemonia” (con)forma os individuos e grupos sociais dentro
dos padrfes de sociabilidade estabelecidos nos marcos da sociedade burguesa e do capitalismo.

™ E responsabilidade do Comité Assessor “estimular e promover parcerias entre instituicdes ptblicas
e privadas, com ou sem fins lucrativos, objetivando o desenvolvimento de praticas educativas
voltadas a sensibilizagao da coletividade sobre questdes ambientais” (Decreto 4.281/02 art. 2 §2°
inciso V). Além disso, através de sua composicdo vem legitimando representantes de Orgéos,
entidades e setores sociais particularistas, consequentemente, sendo regido por interesses de
determinadas classes sociais.

2 Segundo o0 autor, a sociedade civil é tida como homogénea, harmonicamente idealizada, sem
distincéo de classes e ou de interesses particulares (p.164).



sociedade civil parceira de um Estado tido como burocratico e concebida enquanto
espaco harménico de construgdo ‘coletiva’ através do dialogo, apagando-se as
classes e os conflitos.

Desta forma, pode-se perceber que esta dissertacdo reitera muitas das
observacgdes e andlises de Kaplan, além de apontar

1) a divulgacéo oficial de dois ProFEA’s (Programa Nacional de Formacgao de

Educadores Ambientais), um difundido pelo site do MMA (Anexo 6) e um

segundo publicado como anexo 1 do Edital FNMA n° 05/2005 (Anexo 2);

2) que o documento técnico n° 08 (BRASIL, 2006) possui uma estrutura que

nao facilita a compreensdo do programa e que suas informagdes encontram-

se dispersas e

3) que o documento inclui uma grande diversidade metodolégica, por vezes

incorporada de forma superficial.

A seguir destrincha-se cada uma dessas observacgoes.

Com relagao a divulgacédo de dois ProFEA’s, ela pode ser verificada a partir
da andlise comparativa entre 0 Documento Técnico n® 08’3, constante no site do
MMA, o anexo 01 na Chamada Publica MMA n° 01/2006 e uma ‘segunda edig&o’,
disponibilizada como anexo | do Edital FNMA n°05/2005.

Comparando-se as duas versdes do ProFEA, percebe-se que a segunda
apresenta-se reestruturada com melhor sequéncia ldgica, coesao e coeréncia, aléem
de conter mais exemplos de processos de formacdo e implementacéo de coletivos
educadores. O suméario do Anexo | do edital e do Documento Técnico, na tabela
abaixo, possibilita visualizar esta reestruturacdo. As colunas comparativas indicam

em negrito os itens que ndo constam na outra versao, aparecendo sublinhados os

3 A série documentos técnicos (DT) n&o inclui apenas o ProFEA, mas faz parte de um processo de
divulgacdo disponivel em http://www.mma.gov.br/publicacoes/educacao-ambiental/category/102-
serie-documentos-tecnicos - DT n° 1: CIEAs - Comissfes Estaduais Interinstitucionais de Educacao
ambiental; DT n° 2: Programa de Educomunicacdo Socioambiental; DT n° 3: Construindo juntos a
educacdo ambiental brasileira: relatério da consulta publica do Programa Nacional de Educacao
ambiental; DT n° 4;: Década da Educacao para o Desenvolvimento Sustentavel: relatério da pesquisa
aplicada junto ao publico do V Férum Brasileiro de Educagéo ambiental; DT n° 5. Programa Latino-
americano e Caribenho de Educacdo ambiental; DT n° 6: O desafio do Movimento Sharing Nature na
Educacdo ambiental Contemporanea; DT n° 7: Portfolio do Orgdo Gestor da Politica Nacional de
Educacdo ambiental; DT n° 8: Programa Nacional de Formacdo de Educadoras (es) Ambientais
[Disponivel em www.mma.gov.br/estruturas/educamb/_arquivos/dt 08.pdf acessado em: 10 abr
2014]; DT n° 10: Comisséo de Meio Ambiente e Qualidade de Vida na Escola - Com-vida; DT n° 11:
Il Conferéncia Nacional Infanto-Juvenil pelo Meio Ambiente; DT n°® 12: Mapeamento da Educacéo
ambiental em InstituicBes Brasileiras de Educacao Superior: elementos para politicas publicas; DT n°
13: Programa de Formacéo Continuada dos Analistas Ambientais do MMA; DT n° 14: O passo a
passo para a acdo Municipios Educadores Sustentaveis; DT n® 15: Mapeamentos, Diagndsticos e
Intervencgdes Participativas no Meio Ambiente; DT n° 16: Relatério de Gestdo 2007 a Julho de 2008.



http://www.mma.gov.br/publicacoes/educacao-ambiental/category/102-serie-documentos-tecnicos
http://www.mma.gov.br/publicacoes/educacao-ambiental/category/102-serie-documentos-tecnicos
http://www.mma.gov.br/estruturas/educamb/_arquivos/dt_08.pdf

itens que apenas mudaram de lugar ou de titulo, mas mantiveram o conteudo

principal.

Tabela 4 Programa de Formacdo de Educadores Ambientais — ProFEA: comparativo entre o0s
sumarios do Documento Técnico n° 08 (BRASIL, 2006) e do Anexo 01 do Edital n° 05/2005.

Documento técnico n° 08
(BRASIL, 2006)

Anexo 01 do Edital n® 05/2005

1. Introducgé&o
2. Objetivos do Programa

3. Concepcao Politico-pedagogica

3.1 Detalhamento dos Fundamentos da
Formacdo de Educadoras Ambientais da
DEA/MMA
I. educacéo de educadoras
II. lideranga democréatica ou vanguarda
gque autoanula
lll. intervencdo educacional
emancipadora
IV. formacdo de coletivos de pesquisa-
acao-participante
V. interdependéncia e articulacdo dos
diferentes grupos PAP
VI. autogestdo e
processo educativo
VII. multiplicidade de espacos e vias
educadoras
VIII. didlogo com experiéncias sociais
disponiveis de enfrentamento da
problemética socioambiental:
IX. totalidade e permanéncia:
X. democratizacdo e acessibilidade a
informacdes e aos foros de participacdo

critica e

continuidade do

1. Metodologia do Programa de Formagéao

A Estratégia metodolégica 4-3-3

4.1 Os quatro processos educacionais sao:
I. Formacdo de educadoras
ambientais;
II. Educomunicacéo socioambiental;
lll. Educacdo por meio da escola e
outros espacos ou estruturas
educadoras;
IV. Educacado em foros e colegiados;

(es)

4.2 Os trés eixos metodoldgicos séo:
A) 0 acesso a conteldos e processos
formadores através de Cardapios
B) a constituicdo e participacdo em
Comunidades Interpretativas e de
Aprendizagem:

1. Introducéo
2. Objetivos do Programa

3. Concepcao Palitico-pedagdgica
3.1 Qual é a compreenséao de educador
ambiental?
3.2 Detalhamento dos Fundamentos da
Formacao de Educadoras (es) Ambientais da
DEA/MMA
3.2.1.educacéo de educadoras
3.2.2.lideran¢a democratica ou
vanguarda que autoanula
3.2.3 intervencdo educacional critica e
emancipadora
3.2.4 formacao de coletivos de pesquisa-
acao-participante
3.2.5 articulagdo de
pesquisa-acéo:
3.2.6 autogestdo e continuidade do
processo educativo
3.2.7 multiplicidade de espacos e vias
educadoras
3.2.8 didlogo com experiéncias sociais
disponiveis de enfrentamento da
problemética socioambiental:
3.2.9 arquitetura da capilaridade
3.2.10 democratizagéo e acessibilidade a
informacdes e aos foros de participagdo

coletivos de

4. Metodologia do Programa de Formagé&o
4.1 O gue € um Coletivo Educador
4.1.1 Papel do Coletivo Educador
4.2 A estratégia da Arquitetura da Capilaridade
4.3 A Estratégia metodoldgica 4-3-3
4.3.1 Os quatro processos educacionais
séo:
4.3.1.1 Formagéo de educadoras
(es) ambientais.
4.3.1.2 Educomunicag¢éo
socioambiental;
4.3.1.3 Educacao por meio da
escola e outros espagos ou
estruturas educadoras;
4.3.1.4 Educacao em foros e
Coletivos;

4.3.2 Os trés eixos formadores séo:
4.3.2.1 O acesso a conteudos e
processos formadores através de
Cardéapios
4.3.2.2 A constituicdo e participacao



Documento técnico n° 08
(BRASIL, 2006)

Anexo 01 do Edital n° 05/2005

C) a elaboracéo, implementacéo e
avaliacéo de Intervengbes Educadoras
como Praxis Pedagdgica.

4.3 As trés modalidades de
Ensino/Aprendizagem séo:

(I) Educagéo Presencial

(I) Educagéo a Distancia (EaD):

(111) Educagéo Difusa.

5. Projeto Politico Pedagogico (PPP)

6. O que é um coletivo educador?
6.1 Papel do Coletivo Educador

7. A estratégia da arquitetura da capilaridade

8. COM-VIDA: Comunidades de aprendizagem
e qualidade de vida

9. EXEMPLO DA PROPOSTA GERAL DA
FORMACAO
I. Planejamento e Avaliacdo da
Intervengé@o Educacional
II. Cursos/Momentos de Formagao
. Tutoria 2 1 em Grupo
IV. Registro e Aprendizagem Dirigida em
Grupo
V. Registro e Aprendizagem Dirigida
Individual
VI. Intervencdo Pedagdgica

em Comunidades Interpretativas e
de Aprendizagem,;

4.3.2.3 A elaboracéo,
implementacéo e avaliagdo de
IntervengBes Educacionais como
Praxis Pedagogica.

4.3.3 As trés modalidades de
Ensino/Aprendizagem séo:

4.3.3.1 Educagéo Presencial

4.3.3.2 Educacao a Distancia (EaD);
4.3.3.3 Educacgéo Difusa.

5. Projeto Politico Pedagogico (PPP)

6. Estrutura para aprofundamento do Marco
Situacional
6.1 Objetivos
6.2 Roteiro geral para o mapeamento
6.2.1 O territorio
6.2.1.1 O recorte territorial
6.2.1.2 A base populacional
6.2.1.3 Ideia preliminar da arquitetura
da capilaridade e
aspectospopulacionais
6.2.2 Para planejar a constituicdo do
PAP 3 é interessante conhecer:
6.2.3 Instituicbes formadoras e
processos formadores
6.2.4 Comunicacao
6.2.5 Experiéncias socioambientais e
socioeducacionais
6.2.6 Estruturas de apoio
6.2.7 Foros, coletivos, instituicdes e
movimentos.

7. Roteiro Metodologico para Implementacgéo
do Programa através dos Coletivos
Educadores
META I: Articulacdo, mobilizacéo, e
planejamento do Coletivo Educador.
META IlI: Desenvolvimento dos quatro
processos educadores
META Ill: Avaliac@o participativa e
planejamento da continuidade e
ampliacdo do programa

8. Exemplo da Proposta Geral da Formacéo
I. Planejamento e Avaliagcéo da
Intervencéo Educacional
Il. Cursos/Momentos de Formacao
Il. Tutoria 2 1 em Grupo
IV. Registro e Aprendizagem Dirigida em
Grupo
V. Registro e Aprendizagem Dirigida
Individual
VI. Intervencdo Pedagoégica




Constata-se que o ProFEA divulgado no edital tem um maior niumero de itens.
No entanto, ele é mais conciso, com 75.100 caracteres, 10% a menos que a versao
anterior e dois topicos a mais, afora um maior nimero de exemplos de processos
formativos. O problema € que a versdo mais objetiva ndo esté disponivel no site do
MMA, devendo-se procurar especificamente pelo edital do FNMA.

E importante ressaltar o aparecimento, na segunda versao, do item “3.1 Qual
€ a compreensao de educador ambiental?” (Anexo | do Edital, p. 6). Ele & crucial por

trazer a definicdo de Educador Ambiental:

“As (os) Educadoras (es) Ambientais desempenham um papel de
lideran¢ca na medida em que, inconformados com a realidade tal qual
se apresenta e por acreditarem e visualizarem alternativas deflagram
processos educacionais para a transformacdo relativa as relacées
entre humanos e com a natureza. Estes processos sdo deflagrados
“‘com” outros e ndo “para” outros e devem ser implementados de
modo a contribuir efetivamente para transformacdo das condicBes
estabelecidas. Este papel de lideranca deve ser entendido como
passageiro (concepcao de vanguarda que se autoanula, sugerida por
Boa ventura de Sousa Santos), ndo significa que este (a) educador
(a) ambiental se retira do cenario, mas tdo somente que deseja e
busca a perda da prépria centralidade, inegavel no inicio do processo,
mas que deve propiciar a emergéncia de novos educadores. O futuro
desejado é um contexto no qual os diversos processos
transformadores da realidade, rumo a justica socioambiental e a
sustentabilidade tenham respaldo na organizacdo, acdo e reflexdo
dos diferentes atores e grupos sociais”. (EDITAL — ANEXO | —
BRASIL, 2005:6).

Entretanto, assim posta, esta definicho mostra-se genérica. Primeiro, porque ndo o
define claramente; segundo, porque menciona transformacdes sem explicitar de que
ordem. Aponta a existéncia de inconformidades, mas solucionaveis a partir de
processos educacionais vagos, ndo problematizando a raiz ou a origem dessas
inconformidades.

Outras nogdes, como a de ‘Coletivo Educador’ e seu processo de formagéao
encontram-se melhor formuladas no anexo do Edital, porque neste sao
estabelecidos os elementos mensuraveis e foram incluidos mais exemplos de cursos
de formacdo. E também a partir da leitura do anexo que se torna claro que o
processo de formacao deve incluir as trajetorias percorridas por suas parceiras,
universidades, ONGs etc. Assim, estas experiéncias podem e devem dialogar, mas
seguindo os principios norteadores do DEA/MMA que incluem aspectos de selecao
de participantes, rol de disciplinas, modalidades educacionais, eixos pedagdgicos,

metodologias “base para o didlogo”. Ou seja, o Edital visa selecionar parceiros que



desenvolverao propostas de formacgédo sob determinadas exigéncias, o que néo fica
claro apenas com a leitura do documento técnico.

A leitura comparativa do Documento Técnico n° 08 (BRASIL, 2006) com o
anexo | do Edital permite identificar diversas lacunas no primeiro. Especialmente, por
ter como objetivo “apresentar as bases conceituais, as metodologias e as estratégias
pedagodgicas do ProFEA” (BRASIL, 2006, p. 3); o que, quando o faz, muitas vezes
faz de forma confusa ou superficial.

Primeiro, conforme disposto, no documento oficial ndo consta a compreensao
ou definicdo do que é um educador ambiental. Além deste conceito-chave, o de
coletivo educador, assim como as metodologias e estratégias pedagdgicas deveriam
estar mais claramente determinadas.

Segundo, é essencial que o documento explicite de onde parte, sobretudo por
utilizar diversos conceitos-chave polissémicos (p. ex. autonomia (citado trés vezes),
emancipagao (nove vezes); praxis (dez vezes)). No entanto, n&o fica clara a
orientacao teorica na qual a educacao ambiental do documento se baseia.
Informacgéo fundamental para melhor compreensao tanto das bases conceituais
guanto das estratégias pedagogicas. A auséncia de posicionamento aparece como
opcao, defendida em nome da pluralidade, como se a politica publica ‘abarcasse
tudo’.

Apesar de o documento afirmar que a Educacdo ambiental € compreendida
na vertente critica e emancipatoria (BRASIL, 2006, p.11; p.19; p.21; p.46),
desvincula-a de classe social, o0 que materializa a ‘crise de identidade’™* descrita por

Layrargues:

“fato é que, ideologicamente, a Educacdo ambiental se encontra
situada entre a radicalidade da critica anticapitalista e o pragmatismo
hegeménico neoliberal do Mercado. Situa-se entre dois projetos
societarios distintos, com propostas civilizatérias diferentes. E é ai
que esta o cerne da disputa ideolégica em que todo e qualquer
educador ambiental se encontra, querendo ou nao, sabendo ou nao.
A préxis da Educacdo ambiental pode deslizar toda sua
potencialidade nesse eixo entre os dois polos, inclusive combinando
elementos contraditérios, seja ingénua ou propositadamente”
(LAYRARGUES, 2012, p.11).

" E importante contextualizar o que Carvalho (2008) denomina como “confluéncia contraditéria entre
democratizagdo e ajuste & nova ordem do capital”, reflexo das contradi¢gdes entre os dois projetos em
disputa presentes no Estado a partir da década de 1990, que oscilam entre Estado democrético
ampliado e Estado ajustador que se restringe a agir sob as égides do mercado. Assim, Gramsci
afirma: o Estado "n&o é sujeito nem objeto, mas sim uma relagéo social, ou melhor, a condensagéo
das relagbes presentes numa dada sociedade” (apud Molina, 2012 in Dicionario de Educa¢édo do
Campo).



Dessa maneira, a disputa ou confusdo acaba manifestada tanto no documento
qguanto na pratica e, quando ndo esclarecida, pode acarretar a reproducdo do
pensamento e da acao pragmatica.

Além do posicionamento politico marcado pela pluralidade aparentemente
indiferenciada, o processo de formagdo também n&do se encontra claramente
definido.

Com relacdo ao processo de formacao sdo trés as principais observacgoes: 1)
a diversidade metodolégica € impressionante; 2) as informag¢des encontram-se
espalhadas ao longo do ProFEA de maneira pouco organizada; e 3) a metodologia é
composta de dez itens, alguns subdivididos.

Quanto a diversidade, o ProFEA (BRASIL, 2006, p. 8) determina.

alguns principios e estratégias metodolégicas para a formacédo de
educadoras (es) ambientais como a A¢do Comunicativa, a Pedagogia
da Praxis, a Intervengdo Educacional, a Intervencdo Psicossocial, a
Pesquisa-Acdo-Participante, a Pesquisa-Acdo, a Pesquisa
Participante, os Coletivos Educadores, a Inter e Transdisciplinaridade,
0 Laboratério Social, os Circulos de Cultura, a Sociologia das
Emergéncias, a Vanguarda que se autoanula, as Estruturas
Educadoras, a Construcdo do Conhecimento, a Comunidade de
Aprendizagem, a Comunidade Interpretativa e o Cardapio de
Aprendizagem (Documento Técnico n° 08, p.10).

Apesar de nao explicitado, esse trecho esta atravessado por uma variedade de
autores, expressando a miscelanea teorica do programa, sem que haja preocupacao
com a contextualizacdo ou fundamentacdo desses principios ou estratégias,
ignorando as diferencas entre eles e, em alguns casos, 0 seu antagonismo.
Resumindo, tem-se:

1) Acédo Comunicativa, teoria desenvolvida por Habermas;

2) Pedagogia da Praxis proposta por Moacir Gadotti, mas de acordo com o
ProFEA aprofundada a partir de KOSIK, VAZQUEZ, GADOTTI e TSE-TUNG;

3) Pesquisa-Acao-Participante, discutida no item 0, que, segundo o documento,
baseia-se teoricamente “na Pesquisa-Acéo (Kurt Lewin, Thiollent, Barbier), na
Pesquisa Participante (Brand&o), na ideia de Laboratério Social (Lewin), na
Comunidade Interpretativa (Boa ventura e Habermas) e nos Circulos de
Cultura (Paulo Freire)” (BRASIL, 2006, p.12);

4) Coletivos Educadores referenciados em “vita activa e inter homines de
Arendt”, assim como na qualidade do dialogo de situacao linguistica ideal de
Habermas (BRASIL, 2006, p. 12). Mas ndo apenas esses, segundo o verbete,
na série ‘Encontros e Caminhos’, o Coletivo Educador.

“Deve-se constituir como uma Comunidade Aprendente (Brand&o,
2005), uma comunidade Interpretativa (Avanzi e Malagoti, 2005), um
grupo de Pesquisa-Acao-Participante (Viezzer, 2005), um grupo de
Pessoas-que-Aprendem-Participando (Sorrentino, 2005) forjando-se



como uma comunidade destino (Bosi, 1995) de vida e de sentido
(Morais, 2005 e outros), uma comunidade afetiva (Halbwachs, 1990),
um lugar/momento para “bons encontros” (no sentido Espinosano
[Baruch de Espinosa] dos encontros que ampliam nossa poténcia),
enfim um grupo, no qual educadores se articulam, pessoal e
profissionalmente, para o Encontro (no sentido Buberiano [Martin
Buber] do encontro humanizador) e para a Praxis (no sentido
Gramsciano [Antonio Gramsci], da acdo reflexdo dialética na
realidade histérica)” (FERRARO Jr.; SORRENTINO, 2005:59).

E a ementa continua, incluindo ampla lista de autores e metodologias.

5) Sociologia das Emergéncias e Vanguarda que se Autoanula, sugeridas por

Boa ventura;

6) Comunidade de Aprendizagem ou COM-VIDAS que segundo o documento “é

uma retomada da ideia dos Circulos de Cultura de Paulo Freire” (BRASIL,
2006, p.41).
Além desses principios, ainda h& as diferentes estratégias metodoldgicas

elencadas as longo do documento e aprofundadas nos verbetes da série Encontros

e Caminhos por diferentes autores.

7

8)

Intervencédo Educacional (GUIMARAES, 2005) e a_lntervencdo Psicossocial

(TASSARA & ARDANS, 2005),_Estruturas Educadoras (MATAREZI, 2005),
Construcdo do Conhecimento (SPAZZIANI & GONCALVES, 2005); e, por fim

Cardéapio de Aprendizagem que, segundo Tonso (2005), possui dois niveis
articulados, um nacional e outro local (BRASIL, 2006, p. 22), sendo
considerado base para a continuidade e autogestdo do processo (BRASIL,
2006, p.15 e p. 23) e uma inovacao do ProFEA.

Desta forma, a proposta dos Coletivos Educadores, a partir da politica de

formacdo de educadores ambientais, expbe uma colecdo de conceitos embasados

em uma fundamentacao tedrica diversa. Nessa medida, a miscelanea de teorias e

autores mais do que orientar parece ter a funcéo de legitimar o programa.

Embora a diversidade seja uma caracteristica estruturante da Educacao

ambiental, ndo se pode ignorar a importancia de distinguir perspectivas teoricas e

filosoficas, muitas vezes opostas. Essa distincdo € o que possibilita a construcéo

real. Assim, Layrargues afirma:

“Nao é nada trivial entrar em contato com esses referenciais [hermenéutica,
fenomenologia e teoria critica], assumir a necessidade de incorpora-los na
praxis educativa, selecionar o(s) mais adequado(s) a realidade e ter clareza
conceitual suficiente para a compreensao de como se apropriar dele(s) com
seguranga” (LAYRARGUES 2006:7-8).

A estruturacdo do documento acaba formalizando uma simplificacdo e

ecletismo da fundamentacdo teodrica, isto €, essas diversas indicacfes sem

aprofundamento, associadas a auséncia da trajetéria de construcdo dos conceitos-

categorias citados ndo exibindo sua demarcacao teédrica, acabam acarretando um



processo de aceitagdo e implantacdo dos diferentes referenciais alheatoriamente,
ainda que, muitas vezes, sejam conflitantes. Assim, na pratica, talvez este “marco
conceitual”, amplo e sincrético, se traduza no que se espera ou se permite aos
Coletivos Educadores. Porque cabe a cada representante/ instituicdo eleger e
montar seu cardapio de aprendizagem, sem praticamente nenhuma orientacgéo,
resultam ac6es educativas de todo tipo, baseadas nas varias correntes, contribuindo
para o ndo esclarecimento dos pressupostos teérico-metodologicos.

Como numa reacdo em cadeia, a auséncia de aprofundamento e de
‘localizag&o’ conceitual dos termos citados no ProFEA, assim como em muitos textos
de referéncia da série ‘Encontros e Caminhos’ (FERRARO J, 2005, 2007, 2014),
pode redundar em cardapios, intervencdes e transformacdes realizadas pelos
educadores populares ndo muito criteriosas.

Com relacdo a estrutura do ProFEA e a diversidade de principios e
metodologias, ndo para por ai, o item 04 do documento, alguns reaparecem
organizados sob uma nova logica, conhecida como sistema 4-3-3.

(4) Quatro processos educacionais (formacdo de educadores
ambientais; educomunicacdo socioambiental [especificado no
Documento Técnico n° 2]; educacdo através da escola e de outros
espacos; educacdo de foros e colegiados). Assim, 0S processos
educacionais visam que os educadores ambientais consigam: 1) editar
0 conhecimento construido durante o processo-aprendizagem; 2)
promover e participar de acbes comunicativas, o que segundo o
documento é uma “pratica [...] da vertente critica e emancipatéria da
educacdo ambiental” (BRASIL, 2006, p.19) objetivando “requalificar o
senso comum sobre o meio ambiente e educagao”; 3) que a agao
educativa ocorra em qualquer espaco, inclusive em 4) espacos
politicos como foros e colegiados.

. (3) Trés eixos metodologicos: a) Cardapio Aprendizagem Nacional

desenvolvido pelo DEA e, Cardapio Aprendizagem local, desenvolvido

pelo proprio coletivo; b) Comunidades Interpretativas, que sédo Circulos

de Cultura _responsaveis por conduzir a emancipacao individual e
coletiva, sendo sua proliferacdo essencial para reequilibrar as funcdes
Regulacdo - Emancipacdo e os papéis do Estado, comunidade e

mercado; ¢) Intervencdes como Praxis pedagdgica, considerado o eixo




central do processo formativo envolvendo acdes educacionais

intencionais dos educandos junto com outros sujeitos da comunidade.

. (3) Trés modalidades de ensino (presencial; a distancia, considerada

uma das bases de sustentabilidade dos processos de formacédo de

educadores ambientais; difusa - parte do processo de

educomunicacao).
Entdo, além das estratégias e principios listados anteriormente, novos itens séo
introduzidos e alguns sdo combinados. Deste modo, é necessario, antes do
estabelecimento de um coletivo, compreender todos os dez itens do sistema 4-3-3,
bem como os principios e estratégias listados anteriormente, que segundo o
Documento Técnico devem ser implantados de forma articulada e interdependente,
ou seja, uma confuséo.

Conclui-se, entéo, que as informacdes para a implementacdo do ProFEA néo
sédo apresentadas de forma objetiva, encontrando-se espalhadas ao longo de todo o
documento, sendo necessarias muitas leituras e textos complementares para sua
compreensao global, buscando, literalmente, decifrar as varias vertentes ideoldgico-
conceituais presentes.

Vale ressaltar que € apenas através da leitura do exemplo disponivel nas
Ultimas paginas do documento (pp. 47 a 51) que se compreende que a metodologia
prioriza cursos de longa duracéo, estruturados em seis etapas, a serem realizadas
num tempo medio de formacdo de 24 meses, com carga horaria minima de 300
horas de planejamento, e cursos de formacédo, além de 260 horas de registro da
aprendizagem, mais as intervencbes pedagogicas (240h), estimando-se para a
formacédo inicial 800 horas em média, podendo o processo total variar de 600 a
1200h nas trés modalidades - presencial, a distancia e difusa.

Com base no exemplo, o processo de formacédo equivale, pelo menos, a um
curso de especializa¢do ou lato sensu (que legalmente devem ter no minimo 360h),
no qual cada coletivo deve, utilizando parcial ou totalmente as metodologias
propostas, pensar e desenvolver as atividades e conteddos de interesse.
Infelizmente, nos documentos ndo fica claro se o0s educadores ambientais
(voluntéarios) serdo certificados ou ndo apos o curso, sobretudo porque cabe a cada
coletivo desenvolver a sua prépria ‘ementa’, disponivel na forma de ‘pratos’ a
escolher de um ‘cardapio’.

Sao trés os eixos pedagdgicos em que qualquer coletivo deve se basear:

cardapios de aprendizagem, comunidades interpretativas e intervencfes educadoras



(BRASIL, 2006, p.19, Il. 12 a 15). Essas metodologias nao ficam evidentes com a
leitura apenas do ProFEA, sendo necessaria a leitura dos verbetes correspondentes,
respectivamente, Tonso (2005), Avanzi & Malagoti (2005), Guimaraes (2005), no
primeiro volume da série Encontros e Caminhos. Destacando-se apenas que
% no que diz respeito ao contetdo: apesar de a metodologia defender a
auséncia de grade curricular fechada ou predefinida, o processo deve
potencializar os conhecimentos de individuos e grupos (p. 13, I. 18 a
20), que devem estar contidos nos Cardapios de Aprendizagem” (p. 2,
Il. 19) e nos encontros planejados (p. 22, Il. 19 a 23).
% Quanto ao publico alvo, ou seja, os integrantes do PAP3 e PAP4, o seu
processo de formacao ocorre através da constituicdo e apoio as COM-
VIDAS (Comunidades de Aprendizagem e Qualidade de Vida™®) e
deve-se atentar para a escolha certa dos integrantes do coletivo (pp.
37 e 38); caracteristicas como criatividade e iniciativa estdo entre as
necessarias (p. 39, Il. 31), assim como € desejavel a participacdo em
espacos politicos (foros, conselhos, agenda 21, redes...) (p. 22, Il. 27 a
31). Seguindo um roteiro que dialogue com os Circulos de Cultura e
com as Oficinas de Futuro propostas pela ONG Instituto Ecoar para a
Cidadania’” (p. 45, II. 11).
Conforme observado, o ProFEA, quando publicado como anexo do Edital n°
05/2005, sofre modificacdes. A seguir, realizar-se-a a analise complementar deste

outro documento.

4.1.2. Analise complementar do Edital n® 05/2005

A leitura do edital e dos anexos permite melhor compreensao do processo de

implementacéo dos coletivos. Este documento evidencia e descreve trés, e nao seis

> Como descrito no documento referido (p. 23, Il. 24 a 30): “O cardapio é uma lista que pode ser
acessada pelos coletivos, ou individualmente, pelas (os) educadoras (es) ambientais. Cada curso,
cada processo formativo deve ter um curriculo centrado na praxis, os conteidos devem ser
acessados, optados conforme a préxis do coletivo e de cada um exige. O rol de disciplinas de uma
instituicdo de ensino deve fazer parte do cardapio de aprendizagem”; a seguir coloca-se que o
coletivo pode ndo optar por nenhuma delas e escolher outra forma que julgue pertinente, no entanto
na cartilha “Coletivos educadores” isto ndo é explicitado.

® Segundo o ProFEA (p. 43), a concepcéo do COM-VIDAS retoma a ideia dos Circulos de Cultura de
Paulo Freire, onde se busca em comunidade a realizacdo de diagnésticos e planejamentos
dialégicos, o que, segundo o documento, cria espagos emancipatérios dos sujeitos e dos lugares.

" E interessante notar esta menc&o, em um documento publico, ao Instituto Ecoar para a Cidadania
(ONG) favorecendo uma leitura particularista do Estado.



fases, além de estabelecer suas duracfes (Edital, 2005, p.13, item 6.2), listando
produtos e resultados esperados para cada uma das fases (Vide anexo Il do edital).

Além da sua estruturacdo, o documento também determina que os Coletivos
Educadores sejam compostos por “educadores de diferentes instituigdes”. No
entanto, ndo leva em conta a existéncia de diferentes projetos educativos,
vinculados a posi¢Bes ideoldgicas antagdnicas defendidas por cada uma das
parceiras, dando a entender, por essa formulacdo, que todos 0s projetos apontam
numa mesma direcdo. Afora isso, Kaplan (2011) argumenta que a légica do edital é
contratualista, na medida em que os parceiros (agentes publico ou privados sem fins
lucrativos competentes) devem estar o mais préximo possivel do territério em que se
implantara o coletivo. Nesse sentido, o ProFEA né&o s6 terceiriza a formacédo, como a
descentraliza.

E importante ressaltar que essas sdo estratégias estatais que se confirmam
no Brasil desde Bresser Pereira, que transferem para servigos auxiliares ou de apoio
a responsabilidade do Estado, em uma logica gerencial, propria de mercado,
patenteada pelo Edital (2005, p. 9) - “qualificar as politicas publicas federais de
educacdo ambiental de modo que exijam menos intervencdes diretas e mais apoio
supletivo as reflexdes e as agdes regionais”.

Pretende-se, neste topico, tecer consideracdes sobre:

1) o que o Edital objetiva financiar? 2) Quais os critérios utilizados para avaliar
0s projetos recebidos?

A partir do edital podem se destacar duas premissas principais para fomentar
um coletivo: 1) estabelecimento de parcerias e 2) seu territério e abrangéncia.

O edital inicia expondo que € uma parceria entre Ministério do Meio Ambiente,
Ministério da Educacdo, Ministério de Integracdo Nacional e Ministério de
Desenvolvimento Agrario (Edital, 2005, p. 6), que objetiva formar educadoras (es)
ambientais através da selecdo de projetos orientados para a estruturacdo e o
fortalecimento de Coletivos Educadores para Territérios Sustentaveis. Assim, o
documento estrutura-se a partir de uma breve descricdo do objetivo de cada 6rgao
responsavel, seguido da justificativa, caracterizacdo das chamadas e do orcamento
destinado a cada um.

Com relagéo as parcerias, além de se basear na parceria interinstitucional, o
edital estabelece que as instituicdes proponentes pertengcam a administracao publica
ou privada sem fins lucrativos, com no minimo 24 meses de existéncia legal, afora

listar uma série de documentos, ao longo das paginas 29 e 30. Cabe ressaltar que



as organizacdes sem fins lucrativos sdo reguladas pela Lei 9.790/1999 e
regulamentadas pelo Decreto 3.100/1999 que institui e disciplina o Termo de
Parceria.

O edital ainda impbe a apresentacao de inscricdo no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica — CNPJ, realizada junto a Receita Federal. Além dos listados,
outros, como documentos comprobatérios de atribuicdo legal, termo de posse, atas e
estatutos, e o certificado de deferimento do Ministério da Justica para OSCIPs séo
exigidos (EDITAL, 2005, p. 23-24).

O rol de exigéncias constantes do Edital para o estabelecimento dessas
parcerias demanda dos futuros parceiros infraestrutura, instrucdo e burocracia,
dificultando, restringindo e, até mesmo, impedindo a participacdo de uma parcela
significativa das instituicbes proponentes de cunho popular.

Ademais de excluir uma parcela significativa de possiveis parceiros, 0 modelo
terceiriza a politica. Enquanto uma politica de Estado deveria integrar um corpo de
funcionarios especializados e dedicados profissionalmente ao acompanhamento e
formulacdo de orientacdes, observa-se, que esta € mais uma espécie de guia, onde
a falta de critérios precisos, de parametros ou de uma delimitagdo mais objetiva
resultam em que, quase, qualquer coisa seja realizada de qualquer jeito.

Com relagédo a participacdo na Chamada Publica MMA n° 001/2006, observa-

se a sua expansao, ha medida em que prevé a inscricao de

“‘Redes, Movimentos Sociais, Comissdes Interinstitucionais Estaduais de
Educacg&o ambiental, Consorcios Intermunicipais, Comités de Bacia, Foruns
Territoriais de Desenvolvimento Rural Sustentavel, Conselhos Regionais de
Seguranca Alimentar, Polos do Proambiente, Foruns Regionais de Agenda
21, entre outros grupos que podem n&o possuir inscricdo no Cadastro
Nacional de Pessoal Juridica — CNPJ do Ministério da Justica. Neste caso &
necessario que alguma instituicdo identifique-se como responsavel legal e,
desse modo, apresente seu CNPJ. Parceiros que ndo possuam CNPJ, a
exemplo de redes e movimentos sociais, poderao informar e justificar a ndo
apresenta%éo do mesmo dentro da documentagédo exigida® (CHAMADA,
2006, p.13").

No entanto, ela ndo prevé orcamento ou financiamento.

Quanto as Organizacdes Ndo governamentais’®, alguns autores, dentre eles
Dagnino (2004), apontam para o crescimento acelerado e uma mudanca no papel
desempenhado por essas organizacdes durante a década de 1990. O processo de

emergéncia do chamado Terceiro Setor e das Fundacdes Empresariais foi

’® Disponivel em: http://www.apoema.com.br/chamada.pdf acessado em 05 jun. 2015
" Segundo Soares e Branco (2011) existem mais de 5 mil OSCIPs e algo entorno de 300 OSs.



http://www.apoema.com.br/chamada.pdf

acompanhado de forte énfase numa filantropia redefinida e na marginalizacéo dos
movimentos sociais. Além de a parceria aparecer como facilitadora do acesso aos
recursos publicos financeiros, o que, segundo Violin (2006%°), infringe nossa
constituicdo e repassa, ilegalmente, as responsabilidades do Estado para essas
organizacdes. Mais adiante, vai se verificar que o nimero de organizacfes sem fins
lucrativos que estabeleceram parceria a partir desse edital representam mais de
50% do total.

As parcerias, no edital de 2005, foram realizadas em duas chamadas. A
primeira voltada a todo o territério nacional e a segunda a projetos desenvolvidos na
bacia hidrogréfica do rio S&o Francisco — BA. No total, foi previsto um investimento
de 2,9 milhdes de reais (equivalentes a 9.667 salarios minimos), sendo de 80 a 200
mil por Coletivo. Ressalta-se que este é o valor total a ser utilizado durante os 24
meses de implantacdo, o0 equivalente a uma verba de 11 a 28 salarios
minimos/més/coletivo, incluindo gastos para aquisicdo de equipamentos®’ e
materiais permanentes (EDITAL, 2005, p. 20).

Apesar de aparentar ser uma quantia razoavel o edital também estabelece
que cada coletivo deva abranger “uma populagao [de] no minimo 600 mil habitantes
ou no minimo oito (municipios)’, com exce¢ao da Amazobdnia Legal quando os
numeros caem para a metade, ou na Chamada Il em que o recorte pode ser este ou
de duas sub-bacias (EDITAL, 2005, p.12). Na Chamada 001/2006, expande-se para
no minimo dez municipios.

Segundo censo do IBGE (2007), nessa época o Brasil era um pais de
aproximadamente 170 milhdes de habitantes, espalhados por 5.561 municipios, no
entanto, mais de 70% desses com até 20 mil habitantes e apenas 31 com mais de
500 mil habitantes (IBGE, 2000). Os municipios mais populosos incluem quase todas
as capitais (excecodes: estados de Rondodnia, Santa Catarina, Amapa, Acre, Espirito
Santo, Roraima e Tocantins) e mais Campinas (SP), Sdo Bernardo do Campo (SP),
Sao José dos Campos (SP), Osasco (SP), Rio Preto (SP), Sdo Gongalo (RJ), Duque
de Caxias (RJ), Nova Iguacu (RJ), Uberlandia e Contagem (MG).

Isto significa que, intencionalmente ou ndo, o Edital tende a ser desenvolvido
nos grandes centros urbanos, sendo forca a participacdo de varios municipios, no

caso implicando &reas muito extensas, ja que em média cada municipio, fora da

% Terceiro Setor e as Parcerias com a Administracdo Publica: uma andlise critica. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arguivo/cms/processoAudienciaPublicaSaude/anexolterceirizacao_privatizaco_ter
ceiro_setor_oscip.pdf Acessado em: 10 jun. 2015

1 E importante ressaltar que as instituicdes privadas sem fins lucrativos, ao final do projeto, devem
doar esses equipamentos para uma instituicao da esfera publica.



http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/processoAudienciaPublicaSaude/anexo/terceirizacao_privatizaco_terceiro_setor_oscip.pdf
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/processoAudienciaPublicaSaude/anexo/terceirizacao_privatizaco_terceiro_setor_oscip.pdf

Amazonia Legal®, tem cerca de 690 km® Com relac&o aos critérios para avaliar os
projetos recebidos, no tépico 07 do Edital, elenca as Condi¢des Obrigatorias ao
enquadramento dos projetos. Esse topico estd subdividido em 7.1 Principios Gerais
a serem Observados e 7.2 Aspectos obrigatorios.

Cada projeto foi avaliado pela Camara Técnica. A avaliagdo do item 7.1 e
subitens se deu na forma Sim ou N&o. Além disso, estabelece um método de
classificacdo baseado na pontuacéo (item 13 do Edital), organizado em trés partes:
estrutura técnica e estratégica (P1l), qualificacdo e experiéncia das instituicbes
parceiras (P2) & orcamento e cronograma (P3). Cada uma das quais pbdde ser
pontuada de zero a trés, com pesos que variaram de dois a trés (conforme Anexo
07).

Comparando os dois documentos (Edital e Ficha Técnica) busca-se compreender:
Os critérios objetivos presentes na ficha técnica correspondem aos presentes no
Edital?

A tabela a seguir correlaciona as condicdes obrigatérias descritas no Edital n°
05/2005 (COLUNA 01 da Tabela 3) e subitens correspondentes na ficha técnica
criada (COLUNA 02).

Tabela 5 Correspondéncia entre os itens do Edital n® 05/2005 (Anexo 02) e a Ficha técnica a qual os
projetos foram submetidos (Anexo 07)

ltem 7.1 do Edital FNMA no 05/2005 -
Principios Gerais a Serem Observados

Item criado pela ficha de Avaliagdo Técnica (P1,
P2 ou P3)

a) Participacdo e inclusdo social

P2.2 Multissetorialidade das parcerias estabelecidas

b) Cooperacéo interinstitucional

P2.1 Quantidade de parcerias estabelecidas

c¢) Dialogo de saberes

P2.4 Experiéncia com formacdo de educadores,
professores e agentes sociais (nUmero de pessoas
formadas, anos de atuacéo e diversidade de niveis e
modalidades de ensino ex. oficina, mestrado, cursos)

d) Produc¢é&o de conhecimento

N&o especifica

e) Sustentabilidade

N&o especifica

f) Enraizamento

P2.3 Capilaridade da atuacao no territério abrangido
pelo projeto

g) Formacao permanente e continuada

P1.5 Estratégias de monitoramento e avaliacdo do
processo + 1.6 Estratégias de utilizacdo da
metodologia de Pesquisa Acdo Participante — PAP

h) Autonomia

N&o especifica

i) Constituicdo de comunidades
interpretativas e de aprendizagem

Nao especifica

j) Praxis pedagdgica

N&o especifica como ira identificar, mas compreende
como unidade entre teoria e pratica

8 Os maiores municipios encontram-se na regido da Amazénia Legal que representam 61% do
territério (5.215.423km?) em apenas 775 municipios, e pouco mais de 12% da populacédo do pais
(IBGE, 2010)



Alguns dos principios acima n&o tém correspondéncia na ficha técnica,
principalmente por se tratar de principios de dificil mensuracdo. Buscando, ao longo
deste capitulo, entender o que o ProFEA determina como sendo sustentabilidade,
autonomia, praxis pedagdgica, concluiu-se que estas, entre outras, sdo categorias
em disputa. Isto, somado a falta de posicionamento observada nos documentos e a
auséncia de critérios claros de mensuragdo, tanto no Edital quanto no ProFEA,
prejudica a analise e o balanco do préprio programa. Ainda assim, ao longo do item
4.2.2 procurou-se delinear um panorama geral do programa incluindo parte desses

critérios.

Tabela 6 Correspondéncia entre a Ficha técnica (Anexo 07) e item 7.2 do Edital n° 05/2005 (Anexo

02)

7.2 Aspectos obrigatérios a
contemplados - Do Projeto

serem

Item criado pela ficha de Avaliagdo Técnica (P1,
P2 ou P3)

Instituicdbes do poder publico e sociedade
civil organizada

n/a

Estar em consonancia com ProNEA e
ProFEA

P1.7 Estratégias de capilaridade do processo
formativo que serdo utilizadas para atingir toda a
populacdo do territorio + P1.8 Estratégias de
compromisso para elaboracdo de cardapio de
aprendizagem como parte do processo formativo

Mapeamento socioambiental da &rea

P1.2 Mapeamento apresentado

Prever estratégias de sustentabilidade do
CE

P1.3 Estratégias de continuidade e sustentabilidade
do CE

Prever recursos orgamentarios para
participacdo de curso de formacdo em
Brasilia

Item obrigatério, condicdo sine qua non.

7.2 Aspectos obrigatérios a serem
contemplados - Da instituicdo
proponente ou parceiras

Item criado pela ficha de Avaliacdo Técnica
(P1, P2 ou P3)

Apresentar carta de adeséo que
comprove as parcerias ou outro
instrumento juridico

Item obrigatério, condi¢do sine qua non.

Comprovar infraestrutura fisica

P2.7 Compatibilidade da infraestrutura fisica,
administrativa e gerencial do conjunto de
instituicdes as necessidade do projeto

Apresentar equipe multidisciplinar

P2.6 Multidisciplinaridade e compatibilidade do
corpo técnico do projeto com as atividades
previstas

Apresentar a area de atuacdo das
instituicdes e o historico com a formacgao
de educadores, professores ou agentes
sociais

P1.1 Justificativa do territério abrangido pelo
projeto

Ter participacdo em outros foruns

P2.5 Envolvimentos em féruns e coletivos




7.2 Aspectos obrigatérios a serem
contemplados Da instituicéao
proponente ou parceiras

(P1, P2 ou P3)

setoriais (comités, conselhos, féruns de
Agenda 21...)

Sem correspondéncia com nenhum
item do Edital n 05/2005

ltem criado pela ficha de Avaliagéo
Técnica (P1, P2 ou P3)

Nao consta no edital

P1.4 Estratégias de mobilizacdo e ampliacéo
dos CE

Nao consta no edital

P1.9 Estratégias de intervencgdes
educacionais pelos participantes do processo
formativo realizado pelo CE

Educomunicacéo aparece no edital de
forma difusa

P1.10 Estratégias de comunicacao do projeto
e suas acgles

Muito abstrato, na medida em que as
exigéncias do edital sdo bem amplas
(seis municipios ou regido de mais de

P3 Consisténcia e adequacdo do
orcamento proposto as atividades a serem
desenvolvidas

Item criado pela ficha de Avaliacdo Técnica

600 mil habitantes, para o0
desenvolvimento de curso de 600 a
1200h por 12 a 24 meses)

Os itens da ficha técnica evidenciam que as parcerias sédo obrigatorias e que
0s parceiros devem comprovar infraestrutura fisica, administrativa e gerencial, assim
como uma “equipe técnica multidisciplinar, preferencialmente multi-institucional, com
experiéncia profissional em Educacdo ambiental, Educacdo Popular, Formacéo de
Educadores e/ou Processos Participativos”, além da “participacdo em féruns
setoriais” (EDITAL, 2005, p.15).

4.2. ANALISE DOS COLETIVOS EDUCADORES IMPLEMENTADOS A PARTIR
DO EDITAL

Ao longo do capitulo 02, buscou-se descrever o que sdo os Coletivos
Educadores, enquanto instrumento de politica publica nacional de Educacao
(ProFEA),

caracteristicas, etapas de implantacdo e formas de avaliacdo. Esta descricdo

ambiental abordando sua contextualizacdo, conceito, principios,
baseou-se em documentos oficiais sobre o assunto, editados pelo MMA e
disponibilizados (a maioria) no site.

No entanto, é importante frisar que apenas apds autorizacdo e consulta aos

documentos arquivados no Fundo Nacional de Meio Ambiente foi possivel identificar



que a origem da formulacdo dos Coletivos Educadores enraiza-se em um amplo
programa de educagdo ambiental, desenvolvido na década de 1990, sob
financiamento do BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento e da Prefeitura
de Sao Paulo. O programa, intitulado “Educ-Ag¢ao Ambiental”, inserido no PROCAV-
Il “Programa de canalizagdo de corregos, implementacdo de rios e recuperacao
ambiental e social de fundos de vale” que atendia ao edital da Secretaria do Verde e
do Meio Ambiente da Prefeitura de Sao Paulo, sendo de responsabilidade do
Consorcio Cogito-ECOAR.

Os autores do relatério do CV 121/2006 destacam duas ideias que
fundamentaram esta experiéncia e que depois foram incorporadas a politica publica
dos Coletivos Educadores como estratégias de formacédo de educadores ambientais:
“o modelo de incrementalismo articulado [formulado por Maria Angela Campelo de
Melo] e a concepgao de grupos de Pesquisa Agao Participante (PAP)” (CV 121/2006
p. 817). Salientam, porém, que o projeto ‘original’ “exigia o envolvimento de um
grande numero de técnicos para sua implementacéo, assim como um processo de
preparacdo, acompanhamento, avaliagdo e reformulagdo ininterruptos de seus
desempenhos [...] [caso contrario] ndo seria possivel um gerenciamento adequado
do mesmo” (CV 121/2006 p.1768).

Com base nesse ‘depoimento’ e nas informagdes apresentadas ao longo do
capitulo 02, afirma-se que os Coletivos Educadores consistem em um conjunto de
instituicbes que atuam em um processo de formacdo de educadores ambientais,
sustentado por uma organizacao articuladora (proponente), a qual mapeia e mobiliza
instituicbes parceiras, a partir da nocdo de territorio e capilaridade, para se
engajarem no projeto. Cada Coletivo Educador planeja, implementa e avalia
processos continuados de formacdo de educadores ambientais, os quais deverao
formar, por sua vez, educadores populares que venham a intervir em sua realidade
socioambiental.

Inicialmente esta dissertacdo visava analisar 0os coletivos que desenvolveram
0 estagio PAP4 (Comunidade de Aprendizagem), isto é, formaram educadores
populares, identificando-os dentre os 143 coletivos educadores listados pelo MMA
(ANEXOS

Anexo 1).
Infelizmente, isto ndo foi possivel devido a auséncia de acompanhamento,

analise e/ou sistematizacdo da situagdo desses coletivos por parte do MMA.



Assim, dos 143 coletivos, localizaram-se apenas 11. Cinco por possuirem
publicacbes: CV116/05 - CESCAR (dissertacdo de Lima, 2008 orientada pela
Haydée Torres de Oliveira; e tese de Santos et. al., 2010; OLIVEIRA et. al., 2014,
além dos cadernos do CESCAR disponibilizados online®); CV_122/2005 —
COEDUCA Unicamp (artigos: Luca & Tonso, 2008; Costa-Pinto, Luca & Castellano,
2008; Tonso, 2014); C.E. do Alto Uruguai Gaucho (artigos: Bordin et al., 2009;
Mingotti et al., 2011) e CV 126/2006 - C.E. para o Territério Portal da Amazbénia

(artigo: Ribeiro et al., 2013). Além desses, um projeto documentado por Baptista
(2009) relata a utilizagdo do ProFEA num processo de implementacdo de EA em
uma comunidade quilombola em Oriximina (PA). E os outros oito foram encontrados
através de pesquisa na internet, blogs, lista de email (yahoogroups, googlegroups)
ou paginas no Orkut/Facebook,

Importa ressaltar que o ProFEA prevé a divulgacdo de toda informagdo no
Sistema Brasileiro em Educacdo ambiental - SIBEA*, que n&o ocorreu, conforme
esclarecido por Kaplan e Loureiro (2011); mas, parcialmente, alguns coletivos
tiveram os seus resultados divulgados na forma de verbetes no volume 03 da série
Encontros e Caminhos (FERRARO Jr., 2014), especificamente na Reserva de Una
na Bahia (GOMES e FANDI, 2014); Coletivo Educador da Bacia do Parana
(CASALE et al., 2014); Programa de Educacdo ambiental de ITAIPU (VITORASSI,
2014); CESCAR (OLIVEIRA et al.,, 2014); COEDUCA (TONSO, 2014); Coletivo
Educador Tem Jeito Sim (DAMASENO et al., 2014). Os ultimos trés financiados pelo
Edital n° 05/2005.

Dada a dificuldade de acesso as informacgdes, optou-se por analisar os coletivos
financiados pelo Edital do FNMA n° 05/2005 — Coletivos Educadores para Territérios
Sustentaveis.

Constatou-se que o seu numero variava dependendo da fonte consultada. No
Caderno “Processos Formadores em Educacdo ambiental”, publicado em 2007 pelo
MMA, consta que: “Em agosto de 2006, foi realizada a primeira oficina com
representantes dos vinte e dois (22) coletivos selecionados no Edital FNMA n°
05/2005” (Anexo 2), assim como na ata da 45% Reunido do Conselho Deliberativo do

Fundo Nacional do Meio Ambiente®, realizada dia 30 de novembro de 2005, 22 dias

% Disponivel em: www.diagramaeditorial.com.br/cescar/material_didatico/

8 E um projeto de governo eletrénico, isto é, uma plataforma eletronica que busca reunir informacdes
sobre educadores ambientais e pesquisadores, assim como suas praticas.

% Disponibilizada mediante solicitacdo pela Coordenadoria Administrativa — COAD/FNMA (Arquivo -
P.2009 v. 73)
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apos o encerramento do Edital, foram recomendados pela comissdo técnica 22
projetos dos 52 projetos recebidos.

Tomando como base esta publicacdo foram financiados 22 coletivos. No
entanto, sO foi possivel localizar na listagem oficial de projetos financiados pelo
FNMA dez ( Anexo 8), que foram detectados porque se autodenominavam Coletivo

Educador, enquanto a maioria usava nomes “fantasia”. S&o eles:

Coletivos Educadores da Colmeia de Pirapora
Coletivo Educador de S&o Carlos, Araraquara e Regido CESCAR -
Viabilizando a Utopia
Constituicdo do Coletivo Educador Sumauma- Baixo Acre e Purus
Coletivos Educadores para Territorios Sustentaveis
Coletivos Educadores de Campinas — COECA
Formacao do coletivo educador da bacia hidrografica do baixo Tieté ()
Coletivo Educador Mantiqueira Sustentavel
Coletivo Educador da regido norte da cidade de S&o Paulo
Coletivos Educadores para o Territorio Portal da Amaz6nia
Formacéo de Coletivos Educadores na bacia do rio Descoberto/DF

Identificados posteriormente como sendo, respectivamente, os convénios: CV
114/2005, CV 116/2005, CV119/2005, CV 121/2005, CV 122/2005, CV 126/2006,
CV 075/2006, CV 102/2006, CV 121/2006 e CV 009/2007.

Solicitou-se 0 acesso a documentacdo desses dez convénios (Anexo 5) e,
durante a pesquisa de campo, foram detectados outros coletivos financiados pelo
referido edital, totalizando 19 dos 22.

Segundo o documento Brasil (2007:6)

“Foram recebidas 57 propostas. Foi formada uma camara técnica que,
durante dois dias, realizou a avaliacdo das mesmas. A DEA coordenou a
camara técnica, criou os critérios de avaliagdo, comunicacéo e divulgacéo
por mensagens eletrbnicas, pela plataforma de educacéo a distancia e-
Prolnfo e pelo Ambiente de Debate Interativo (ADI), ambos disponibilizados
pelo MEC. Foram selecionadas 22 propostas. A celebracdo de convénios
com as 22 propostas aprovadas exigiu o atendimento as condicionantes
técnicas, elaboragdo de minutas, planos de trabalhos e pareceres,
encaminhamento de documentos complementares, acompanhamento do
empenho do recurso financeiro para os projetos, montagem de processos,
monitoramento da aprovacdo pela Consultoria Juridica (CONJUR) e pelo
Controle Interno do MMA. Na primeira fase, que teve a duracdo de um més,
ainda em 2005, foram celebrados 11 convénios. Na fase seguinte, a
diretoria do FNMA, apés algumas reunides com a equipe da DEA,
disponibilizou o recurso necessario para a celebracdo dos convénios que
ndo foram firmados em 2005. Além do recurso para 0S outros projetos
aprovados, foi comprometido o recurso, para o exercicio de 2006, dos
projetos j& conveniados. Em 2006, ano bastante peculiar pelo atraso na
aprovacgdo do orcamento na Camara Federal e pelo periodo eleitoral, sete

% Disponivel em http://www.mma.gov.br/estruturas/educamb/_arquivos/cad_03.pdf
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convénios foram celebrados, e outros quatro ainda nédo foram formalizados
por diferentes razdes”.

4.2.1. Acesso aos Dados

Segundo informacdo obtida junto a um analista do MMA, o convénio
financiado com verba do fundo (FNMA) origina um arquivo.

Uma solicitacdo oficial de acesso, listando exatamente o que se desejava
consultar, foi encaminhada pelo Programa de Pdés-Graduacdo em Educacéo -
PPGE/UFRJ através da expedicdo de um oficio requisitando o acesso aos dez
convénios identificados a partir da lista orgamentaria do FNMA (Anexo 5).

A equipe do FNMA foi solicita e atenciosa. A documentacao encontrava-se no
setor de Arquivo e Documentacdo e um dos responsaveis identificou os outros nove
convénios que constavam na listagem oficial do FNMA. Assim, dos 22 convénios
previstos, localizaram-se 19.

Destes, um foi assinado com a proponente Fundacdo Universidade de
Brasilia que n&o o desenvolveu e outro, proposto pela Itaipu Binacional, por ndo ser
exclusivamente nacional ndo podde ser firmado. Portanto, a seguir analisam-se 17
convénios.

Com relacdo a documentacdo, a expectativa era que cada processo fosse
composto por algo em torno de mil folhas, no entanto a maioria passou de 5.000 e
alguns chegam a ter 12 mil.

No tocante as informacfes contidas nos relatérios, na maior parte, elas
encontram-se dispersas e desorganizadas, dispostas ao longo dos relatorios parciais
ou finais, dificultando a interpretacdo e localizacdo das informacgdes relevantes.
Possivelmente, isto € consequéncia da falta de divulgacédo/ disponibilizacdo por
parte do governo de qualquer tipo de especificacdo de molde, ficha, enquadramento
ou modelo tornando o processo de acompanhamento e implantacdo da propria
politica inviavel ou, no minimo, mais demorado.

Assim, fica claro que apesar da aparente transparéncia, as informacdes
encontram-se dispersas e, muitas vezes, ndo estdo nem documentadas,
permanecendo “escondidas” entre as pessoas que participaram do processo. Isto
dificulta a implementacdo e o acompanhamento da politica em si, na medida em que
os resultados encontram-se ocultos ou restritos a um pequeno grupo.

O menor convénio era composto de quatro volumes com 200 a 250 folhas

cada e o maior possuia 28 volumes.
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Figura 5 Imagem dos 19 volumes do Convénio — CV 114/2005 - Coletivos Educadores da Colmeia de
Pirapora, firmado pelo FNMA e pelo Centro de Ecologia Integral de Pirapora — CEIP/MG.

Considerando a inviabilidade de analisar todo esse volume de material, foram
selecionadas partes especificas de cada um dos convénios: projeto aprovado, ficha
de aprovacédo do projeto e outras fichas de avaliagdo técnica produzidas pela equipe
do FNMA sobre cada projeto, além dos relatorios parciais e finais enviados por cada
conveniado. Cada projeto e respectivos dados gerais estdo dispostos no anexo
(digitalizados e disponibilizados no Anexo 4).

Para um exame mais criterioso partiu-se, primeiro, da analise do proposto e

exigido tanto pelo ProFEA quanto pelo Edital n°® 05/2005.

4.2.2. Panorama geral dos coletivos educadores financiados pelo FNMA

No Apéndice 1 encontra-se um panorama geral dos 17 coletivos identificados.
Parte-se do numero do convénio, o mesmo que o disposto pela catalogacdo do
FNMA, identificando-se proponente, coordenacao, territdrio e 0s recursos previstos.

l. Panorama Geral dos Convénios estabelecidos

O levantamento de dados ocorreu em outubro-novembro de 2013. Assim, até
aquele momento observou-se que dentre os 17 coletivos identificados e financiados
pelo FNMA, apenas um nédo havia dado continuidade (CV009/07). Outros cinco nao
haviam recebido uma ou mais parcelas do FNMA, impossibilitando a finalizagdo do

processo. Além desses, o0 CV123/05 teve que devolver o dinheiro recebido por conta



do projeto ndo seguir todas as normas do Edital e o CV115/05 teve a verba
suspensa porque enviou apenas o primeiro relatorio.

Portanto, dos 16 restantes, sete ndo completaram o processo de formacédo de
educadores ambientais. Mais de 40% dos CE relatam que ndo receberam a ultima
parcela ou tiveram que devolver o recebido, com juros e corregdo, indicando a
dependéncia dos recursos publicos, e portanto, baixo grau de autonomia. Outros
também registraram atrasos nos repasses da primeira e da segunda parcelas, como
no caso do CV119/05 que teve o repasse da segunda parcela atrasado em 13
meses; 0 que, segundo 0s mesmos, compromete o encaminhamento e afeta o
cronograma do projeto. Assim como o CV 126/2005 (p. 660 do CV 126/2005 —
Anexo 04) justifica o atraso no seu cronograma devido a demora no repasse das
parcelas pelo FNMA. O CV 114/2005 (p. 2618 do CV 114/2005 no Anexo 04)
complementa, correlacionando o ndo recebimento da ultima parcela a questdes de
interesse politico.

No que tange ao processo de acompanhamento e suporte das acdes por
parte do DEA/MMA e do FNMA, muitos convénios indicam como sendo este um dos
principais problemas a ser resolvido. Na medida em que muitas das ag0es, apesar
de avaliadas, solicitam revisdo até um ano apos terem sido desenvolvidas. Ademais,
0 processo burocratico de acompanhamento técnico de cada convénio por parte da
equipe do MMA é falho. Por exemplo, em outubro de 2013, durante o trabalho de
campo da presente pesquisa, notou-se que dos 16 convénios firmados e finalizados,
no minimo dois anos antes, apenas trés tinham a avaliac&o técnica final. Outros seis
foram avaliados somente pelo ponto de vista financeiro e ndo sob o ponto de vista
pedagogico, 0 que esta previsto, mas ainda ndo ocorreu. Também se observou que
muitos convénios ainda tinham pendéncias, como a entrega de alguma
documentacéo, relatorio final, prestacdo de contas, entre outros itens.

Quanto ao processo de implementacdo e compreensdo da proposta do
ProFEA, sete (CV 114/2005; CV115/2005; CV117/2005; CV118/2005; CV120/2005;
CV123/2005; CVO075/2006) se valeram do Edital como mais uma forma de
financiamento para desenvolver seus proprios projetos, anteriores, fazendo do
coletivo ndo uma politica publica nacional, mas transformando-o numa nova frente.
Quer dizer, uma forma de fortalecer seus projetos individuais originais, na medida

em que buscavam adaptar a metodologia do CE a sua pratica.



Tabela 7 Andlise das metodologias descritas pelos coletivos
Instituicdo convenente se baseia num projeto anterior n&o

R .
n® Convenio desenvolvendo a metodologia proposta pelo ProFEA?

CV009/07 N&o se aplica, pois ndo propde metodologia

CV075/06 Sim. Apesar, do projeto anterior ser implementado do comité de bacia.

CV102/06 Metodologia do ProFEA
CV113/05 Metodologia do ProFEA

Sim. No entanto, observa-se a solidificagéo da Colmeia Pirapora assim como
CVv114/05 . : . . :
também possui como projeto anterior Rede de Coletivos Jovens.
Sim, ONG ja vem desenvolvendo "Maravaia - um programa de educacao
ambiental", que vem trabalhando em parcerias anteriores através da

CV115/05 construcdo da Agenda 21 de Uruard, projetos aprovados como o Ponto Xingu
(Minc) e Maravaia Sala Verde (DEA-MMA), além do Manganga (Promanejo -
MMA).

CV116/05 Metodologia do ProFEA

CV117/05 Sim, na verdade tem como base projeto anterior desenvolvido pela Univ.

Estadual Feira de Santana que se iniciou na regido em 2000

Sim, esse consorcio comegou a se organizar em 1999, firmando um convénio

com WWEF, culminando na conformacéo do Comité do Rio Miranda (compde o
CVv118/05 X ~ : A - ~
Rio da Prata) e a formacdo de um coletivo/ camara técnica de Educacédo
ambiental - CTEA em 2004.

CV119/05 Metodologia do ProFEA

CV120/05 Sim, Instituto Terra ja promoveu e participou na regido de diferentes projetos

CVv121/05 N/A

CV121/06 Metodologia do ProFEA

CV122/05 Metodologia do ProFEA

Sim - a Escola Familia Agricola do Sertdo (EFASE) - principios da
Agroecologia - possui atuacdo direta dos alunos do ensino Médio
CV123/05 Profissionalizante (filhos de agricultores familiares), monitores da EFASE e
liderancas comunitarias. Para elaboracdo e inicio de um Plano de Manejo
Sustentavel para a comunidade de Fundo de Pasto

CV126/06 Metodologia do ProFEA

CV130/06 Metodologia do ProFEA

Distribuicéo dos Coletivos no Territorio

O FNMA recebeu 54 projetos como fruto da chamada do Edital n® 05/2005
gue foram analisados e pontuados segundo a ficha tecnica anexada ao edital..
Destes, segundo o MMA, foram aprovados 22, dos quais, conforme observacéao,
foram identificados 17, sendo que um nao deu prosseguimento.

Com relacéo a distribuicdo no territorio, cinco estdo localizados no Estado de
Sao Paulo eoutros quatro na Bahia e dois em Minas Gerais, consequéncia da
Chamada Il do Edital (os dois de Minas Gerais e dois dos quatro desenvolvidos nha
Bahia), direcionada para a formacédo de Coletivos Educadores na regido da bacia
hidrogréafica do rio Sdo Francisco. Os outros coletivos estdo no Acre, Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul, Pard e Rio de Janeiro, um em cada Estado. Ou seja, dois
coletivos na Regido Norte do pais; quatro no Nordeste, no entanto todos no mesmo

Estado; dois no Centro-Oeste; oito no Sudeste e nenhum no Sul.
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Figura 6 Abrangéncia dos Coletivos financiados (CESCAR, COEDUCA, Mantiqueira, Baixo Tieté e
Regido Norte de Sdo Paulo) pelo Edital FNMA 05/2005 no Estado de Sdo Paulo, assim como os
outros organizados a partir da Chamada Publica MMA 001/2006 (Fonte: revista Fractais, 2007, p. 6)

E notdria uma maior concentracéo de projetos aprovados e desenvolvidos no
Estado de Sado Paulo, representando mais de 25% dos convénios executados
(parcial ou totalmente). Isto pode estar ligado ao fato de o processo de formacéo de
coletivos educadores nesse Estado ter se dado, especialmente, pelo incentivo a
formacéo precedente dos Coletivos Jovens na regiéo.

Com relagdo a abrangéncia do programa, encontram-se enumerados no
projeto enviado ao FNMA, por parte das instituicbes proponentes, 0S municipios nos

guais se pretendia implantar o ProFEA. Eles somam 148 municipios espalhados nos



oito estados listados. Contudo, apesar de listados, nem todos os projetos foram

realizados na integra.
[I. Instituicdes Proponentes

As possiveis instituices parceiras, encontram-se elencadas na pagina 33 do
ProFEA, no entanto, conforme discutido no item 4.1.2 o edital restringe essas
parcerias. Relativamente a categorizacdo das instituicdbes conveniadas que deram
inicio ao processo, (a UnB firma convénio, mas néo inicia o processo), das 16, sete
séo instituicdes publicas: duas prefeituras, trés instituicdes de ensino superior (IES)
publico, a EMATER e o Departamento de Agua e Esgoto, enquanto as outras nove
foram consideradas da iniciativa privada (65%), todas ONGs®’ (Organizacdo N&o
Governamental).

Conforme descricdo prévia, as ONGs sao entendidas como instituicdes de

interesse privado, com base nessa compreensado de FONTES (2010):

“As ONGs se expandiram por meio de recursos provenientes de fundos
publicos. Sob uma perspectiva utilitarista, a formulagao de “publico” estaria
ligada ao interesse social, oferecendo-se o servigo “publico” tanto pelo
publico quanto pelo privado. As OrganizacBes Nao Governamentais (ONG)
dos anos 1970 e 1980 foram norteadas por forcas majoritariamente
capitalistas e uma minoria anticapitalista em que o “publico” seria um
objetivo estratégico no século XXl para a base de sustentacdo da
argumentacdo que se baseia na passagem da atuacdo das ONGs para as
estratégias empresariais”.

Apesar da categorizacdo publico ou privado, alguns pontos se sobressaem: 1)
Consorcio Municipal (privado) onde o responsavel legal pelo convénio é o prefeito do
municipio; 2) ONG PANGEA: submeteu o projeto, mas, alega, por ser na época a
sede da REABA- Rede de Educadores Ambientais da Bahia, justificando que foi
uma decisdo conjunta da rede (p. 430 do CV 120/05 - Anexo 4) e 3) ONG onde o/a
coordenador (a) é docente (DE) em uma Instituicdo Superior de Ensino Publico.

Constata-se, neste edital, a predominancia de parcerias com ONGs para a
implementacdo da politica. Fontes (2010) e Leher (2000) jA haviam apontado e
documentado o processo de expansdo dessas organizacOes, desde a década de
1980-90, possibilitada por recursos provenientes de fundos publicos. Nesta medida,

o ProFEA se caracteriza apenas como mais uma fonte de financiamento a

8 Defende-se que as ONGs sdo instituicdes de interesse privado, baseado na colocacdo de FONTES
(2010).



corroborar com esse processo, resultando numa aparente ‘democratizagdo’ do setor
publico através do envolvimento das ONGs, ‘representantes’ de movimentos
populares.

Além disso, como disposto anteriormente, apesar do processo de
categorizacao ter sido realizado considerando apenas a instituicdo proponente, 0
processo de implantacdo do Coletivo tem como condicdo sine qua non para o
desenvolvimento do projeto, o0 estabelecimento, por parte das instituicoes
proponentes, de parcerias com outras instituicoes de sua regido. Ao incluir na
analise as instituicbes parceiras, conclui-se que TODOS o0s convénios tém a

participacdo de uma ou mais parcerias privadas, direta ou indiretamente.

4.3. ANALISE DAS CATEGORIAS NO ProFEA: TEORIA E PRATICA

Com o intuito de ampliar o debate e aprofundar a avaliagdo do Programa de
Formacéo de Educadores (as) Ambientais as categorias historicizadas no capitulo 2
servem de base para a analise da compreensao ideolégica disseminada pelo MMA,
tanto a partir do exame de seu significado na série ‘Encontros e Caminhos’
(FERRARO Jr., 2005; 2007; 2014), como através da forma como elas foram
compreendidas e incorporadas pelos Coletivos Educadores estabelecidos pelo Edital
n°05/2005 do FNMA.

4.3.1. Andlise das categorias no ProFEA: Teoria

E importante destacar que o documento do ProFEA (nota de rodapé n° 5 da
pag.10) explicita que 0s conceitos e principios presentes no documento encontram-
se “qualificados por autores referéncia para a Educacdo Ambiental brasileira no
projeto "Encontros e Caminhos"” (FERRARO Jr., 2005; 2007; 2014). Como muitas
categorias sdo polissémicas, conforme descrito no capitulo 2, a seguir buscar-se-a

distinguir o significado difundido pelo ProFEA para cada uma.

l. Coletivo educador

Embora néo se trate de uma categoria de analise, a explicacdo e analise

critica do conceito de coletivo se justifica na medida em que compreender o



significado e as implicacdes dessa escolha politica e metodolégica é fundamental
para o desenvolvimento da presente pesquisa.

Para Tonet (2005), o trabalho coletivo ou a forma de trabalho cooperativo vem
sendo usado como sindnimo de trabalho associado. Distinto do seu sentido original,
em que o trabalho coletivo estava articulado a supressao da propriedade privada e
direcionado a producédo de bens necessarios a maioria da populacdo e ndo apenas a
um pequeno grupo.

A definicdo de Coletivos Educadores, por Ferraro Jr. e Sorrentino (2005),
vincula-se a uma visao roméantica e idealista de coletivo, constituindo-se em um
discurso vago e amplo, visto que ndo se refere as dificuldades. Segundo Kaplan
(2011), essa superficialidade pertence ao jogo de consolidacdo da hegemonia. No
texto do ProFEA (BRASIL, 2006:12)

“estes coletivos se qualificam por varias caracteristicas interdependentes,
sdo um grupo de encontro (tem prazer em estar junto), um grupo de reflexédo
e um grupo de acdo. Teoricamente encontramos qualificacdo na Pesquisa-
acao (Kurt Lewin, Thiollent, Barbier), na Pesquisa Participante (Branddo), na
ideia de Laboratério Social (Lewin), na Comunidade Interpretativa
(Boaventura e Habermas) e nos Circulos de Cultura (Paulo Freire)”.

Assim, os coletivos ndo aparecem diretamente relacionados a categoria
trabalho, se caracterizando mais como um espaco de confraterniza¢ao, discussao e

didlogo, o que enfraquece o potencial de luta

“o coletivo educador & a unido de pessoas que trazem o apoio de suas
instituicbes para um processo de atuacdo educacional em um territorio.
Deve se constituir como uma Comunidade Aprendente (Brand&o, 2005),
uma comunidade interpretativa (Avanzi e Malagodi, 2005), um grupo de
Pesquisa- Acao- participante — PAP (Viezzer, 2005), um grupo de pessoas
que aprendem participando —PAP (Sorrentino, 2005), forjando-se como uma
comunidade de Destino (Bosi, 1995) de Vida e de Sentido (Morais, 2005 e
outros), uma comunidade afetiva (Halbwachs, 1990) um lugar/momento
para os “bons encontros” [...] enfim um grupo no qual educadores se
articulam pessoal e profissionalmente, para o Encontro (no sentido
buberiano do encontro humanizador) e para a praxis (no sentido
Gramsciano [...])" (FERRARO & SORRENTINO, 2005:60). Fico em duvida
se isto ja foi mencionado em outro momento, em que vocé fala inclusive de
Espinosa, ou se li numa versao anterior

Il Praxis



Tendo em vista as diversas tendéncias da Educacdo ambiental, ratifica-se
que o presente estudo compreende a categoria enquanto praxis social
revolucionéaria, elemento de transformacdo social, através da acao préatica, com
intencionalidade e consciéncia, indissociavel do processo de emancipac¢do de
classe.

Prontamente, compara-se a praxis na visdo marxista com a assumida pelo
ProFEA. Neste documento, a categoria € citada dez vezes, em quatro seguida do
adjetivo pedagogica e em duas aparece como ‘Pedagogia da Praxis’.

Segundo o documento, Pedagogia da Praxis

“@ um conceito desenvolvido no contexto da filosofia marxista e que pode
ser aprofundado com algumas leituras: KOSIK, K. Dialética do Concreto. 62
edicdo, Rio de Janeiro. Paz e Terra, 1995; VAZQUEZ, Adolfo Sanchez.
Filosofia da Praxis. Rio de Janeiro. Paz e Terra, 1977; GADOTTI, Moacir.
Pedagogia da Préaxis. Sdo Paulo, Cortez, 1995; e MAO TSE-TUNG. Sobre a
pratica e sobre a contradicdo. Sdo Paulo, Editora Expressdo Popular’
(BRASIL, 2006:25).

A despeito de o documento apresentar referéncias teoricas, a categoria nao
se encontra definida na politica, mas na série ‘Encontros e Caminhos’. Ao longo de
todos os trés volumes da ‘série’ (FERRARO Jr., 2005; 2007; 2014) diferentes artigos
utilizam o termo, na maioria das vezes seguido dos adjetivos: praxis pedagogica,
linguistica, educacional, educativa, humana, cidada, pluralista, entre outras.

A concepcdo de praxis aparece, no primeiro volume, em trés artigos
diferentes. Na pagina 60, no artigo ‘Coletivo Educador’ escrito por Ferraro Jr. e
Sorrentino (2005), o conceito defendido é o ‘gramsciano’, “acéo-reflexdo dialética na
realidade histérica”, mas os autores nao aprofundam a discussao, se limitando a
apresenta-lo. Diferentemente, na pagina 195 Mauro Guimardes (2005), autor do
artigo ‘Intervencao Educacional’, define praxis no sentido freiriano, “que implica a
acao e a reacdo dos homens sobre o mundo para transforma-lo”, empregando a
categoria como posicionamento politico ao longo de todo texto. O outro artigo que
inclui o significado de praxis foi escrito por Moacir Gadotti (2005) e intitula-se
“Pedagogia da Praxis”.

Em seu artigo, Gadotti emprega uma base tedrica compativel com a
defendida neste trabalho, segundo o proprio: “a pedagogia da praxis evoca a
tradicdo marxista da educacdo”, mas uma “tradicdo marxista renovada da

pedagogia” (Gadotti, 2005, p.241 e p. 244, grifo meu). No mesmo ano, o autor



escreveu outro artigo para o ProFEA, ‘Pedagogia da Praxis e Educagao ambiental’

onde afirma:

“A pedagogia da praxis é a teoria de uma préatica pedagoégica que procura
nado esconder o conflito, a contradigdo, mas, ao contrario, entende-os como
inerentes a existéncia humana, explicita-os, convive com a contradi¢céo e o
conflito. Ela se inspira na dialética. O referencial maior dessa pedagogia € o
conceito de praxis. [...] a pedagogia da praxis evoca a tradicdo marxista da
educacgdo, embora a pedagogia aqui apresentada transcenda o marxismo.
Na nossa vis&o, préxis significa a¢io transformadora. E essa a acepgéo que
assumimos aqui” (GADOTTI, 2005) .

Estes artigos, assim como outros escritos por ele, baseiam-se em seu livro de

mesmo titulo, ‘Pedagogia da Praxis’ (GADOTTI, 2001), que se encontra dividido em

uma breve introducdo, seguida de trés partes maiores, cada uma composta por

quatro capitulos, e uma conclusdo. A sua andlise, de imediato revela uma base

tedrica com enfoque marxista, especialmente nas duas primeiras partes, incluindo

Marx, Gramsci, Lénin e uma interpretacéo critica de Paulo Freire. Ao longo de sua

obra, Gadotti defende alguns dos pressupostos de uma praxis revolucionaria, a

saber:

. Unidade teorico-pratica: cita a décima primeira e a terceira teses sobre

Feuerbach (p. 66); vincula o ato politico a teoria e a pratica social
emancipadora (p. 70).

._Luta de classe: reforca a importancia do conflito (p. 69, p. 171, p. 209), a

existéncia da luta de classes (pp. 82-87, p. 121), acentuando a relevancia da
consciéncia de classe (pp. 183-184, p. 188); identifica a existéncia de classes
dominante e dominada (p. 74); apresenta o proletariado como classe central
para a préaxis revolucionaria (p.140, p. 197, p. 211).

. Nao neutralidade: pontua a inexisténcia de neutralidade da pratica educativa

e a importancia da criatividade, evidenciando o conflito e as contradices
visando a superacdo (p. 72), sendo a histéria ndo dada (p. 211); além de
explicitar algumas contradicdes do sistema capitalista (p. 254).

. Utiliza categorias-chave comuns: explicita o significado de dialética marxista

(p. 97, p. 117), dedicando o capitulo cinco a essa categoria, assim como o
capitulo 11 a categoria autonomia (p. 220; p. 253), enfocando especialmente

a autonomia escolar, mas buscando diferenciar autonomia pessoal de

# Escrito para o Programa de Formacdo de Educadoras e Educadores Ambientais e presente na
publicagéo: “Desvendando Principios da Perspectiva Critica da Educacao ambiental” Disponivel em:
http://siteantigo.paulofreire.org/pub/Institu/Sublnstitucional12030234911t003Ps002/Ped_praxis_educa

cao_ambiental 2005.pdf



http://siteantigo.paulofreire.org/pub/Institu/SubInstitucional1203023491It003Ps002/Ped_praxis_educacao_ambiental_2005.pdf
http://siteantigo.paulofreire.org/pub/Institu/SubInstitucional1203023491It003Ps002/Ped_praxis_educacao_ambiental_2005.pdf

mudanca social. Com relacdo a categoria trabalho, coloca o trabalho como

ponto de partida, como eixo central da praxis revolucionaria (p. 125),

aplicando conceitos como intelectual organico, hegemonia, superestrutura,

escola unitaria propostos por Gramsci (p. 142).

Apesar de com relacdo a Escola evidenciar ao longo do texto, algumas vezes,
a importancia de uma educacdo publica, por exemplo, nas péaginas 133 e 136
apontando para uma educac¢do omnilateral ou politécnica, publica e gratuita, assim
como pontua nas paginas 267 e 276 a importancia da escola valorizar os conflitos e
contradi¢bes para promover mudangas, contraditoriamente,

.exemplifica experiéncias ‘inovadoras’ onde a autonomia escolar encontra-se

associada a parcerias publico ou privadas (p. 256) ou, até mesmo,

experiéncias onde escolas publicas passam a ter pessoa juridica prépria,

podendo buscar outras formas de financiamento (p.257);

. admite néo ver o professor como parte do proletariado (p. 193);

. compreende defensores das escolas publicas e privadas como tendo as

mesmas concepcoes (p. 212).

. Em a “educacéao depois de Marx” (subtitulo do capitulo de conclusédo do seu

livro Pedagogia da Praxis), ou “educacéo do futuro”, muitas das categorias

utilizadas mesclam-se a conceitos divergentes, que sao apresentados de

maneira condensada no artigo da série Encontros e Caminhos.

Em alguns de seus textos mais recentes, ainda que continue nomeando
‘pedagogia da praxis’ o sentido originalmente embasado na literatura marxista vem
sendo combinado a uma “nova pedagogia”, ndo apenas com a introdu¢ao de novos

termos, como explica

“As categorias “contradicao”, “determinacado”, “reproducado”, “mudanca”,
“trabalho”, “praxis”, “necessidade”, “possibilidade” aparecem frequentemente
na literatura pedagdgica contemporanea, sinalizando ja uma perspectiva da
educacdo, a perspectiva da pedagogia da praxis. Essas categorias
tornaram-se classicas na explicagdo do fenbmeno da educacao,
principalmente a partir de Hegel e de Marx.[...] Pode-se e deve-se estuda-
las e estudar todas as categorias anteriormente apontadas. Elas ndo podem
ser negadas, pois ajudardo muito na leitura do mundo da educacéo atual.
[...] Elas ndo podem ser negadas ou desprezadas como categorias
“ultrapassadas”. Porém, também podemos nos ocupar mais
especificamente de outras, ao pensar a educacdo do futuro, categorias
nascidas ao mesmo tempo da pratica da educacgéo e da reflexdo sobre ela”
(GADOTTI, 2000, p.10).

Mas incluindo no referencial teérico que compde a pedagogia da praxis categorias

marxistas e ‘pds-criticas’.



‘A Pedagogia da Praxis [encontra-se] inserida na tradicdo marxista
renovada da pedagogia [...] Ndo abandonamos as categorias criticas
(marxismo, libertagdo) mesmo incorporando categorias pos-criticas
(significagdo, representagéao, cultura, multiculturalismo)” (GADOTTI, 2005, p.
136).

E diversas outras categorias que compdem, segundo o autor, a educacéo do futuro.

“‘Nao podemos negar a atualidade de certas categorias freireanas e
marxistas, como “dialogicidade” e “dialeticidade”, a validade de uma
pedagogia dialégica ou da praxis. Marx, em O Capital, privilegiou as
categorias hegelianas ‘determinagédo’, ‘contradigdo’, ‘necessidade’,
‘possibilidade’. A fenomenologia hegeliana continua inspirando nossa
educacgdo e devera atravessar o milénio” (GADOTTI, 2001, p.82).

Essa ‘nova pedagogia’ inclui possibilidades de voluntariado, parcerias com a
sociedade civil, uso de tecnologias e defende a aprendizagem ao longo da vida
(GADOTTI, 2000). No artigo ‘Ecopedagogia, Pedagogia da Terra, Pedagogia da
Sustentabilidade, Educacdo ambiental e Educagdo para a Cidadania Planetaria’
(GADOTTI, 2009) se aproxima de posicionamentos neoliberais onde admite o
conceito de sustentabilidade como sendo chave, embora ndo discuta a sua
viabilidade real no sistema capitalista.

Desta forma, as “novas” possibilidades vao sendo agregadas, sem uma
reflexdo mais critica sobre seus verdadeiros interesses e consequéncias.

Por outro lado, o mesmo autor, no texto ‘Trabalho e Educagao’ defende a
perspectiva emancipatoria, no 1l Forum Mundial de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica: democratizacdo, emancipacao e sustentabilidade (2012), utilizando as
categorias praxis, emancipacdo, trabalho, educacdo omnilateral, politécnica sob a
perspectiva critico-marxista.

Layrargues (2012) aponta essa contradicdo no artigo “Para onde vai a
educacdo ambiental? O cenario politico-ideologico da educacdo ambiental brasileira
e os desafios de uma agenda politica critica contra-hegeménica”, alertando sobre
dois processos que ocorrem na Educacdo ambiental hoje que desencadeiam a

‘armadilha da praxis paradigmatica’®

“primeiro, na contradicdo entre teoria e pratica que se verifica em diversas
expressbes concretas da vivéncia pedagdgica da Educagdo ambiental,
contradicdo essa que separa o0s principios e diretrizes internacionalmente
consolidadas como corpo teérico conceitual e metodoldgico definidor do
pensar e fazer a Educagdo ambiental (Loureiro, 2004; Lima 2011) daquilo

% proposta de Mauro Guimaraes



gue realmente vem sendo experimentado nas acdes pedagdgicas
concretas, contradicdo essa que continuamente afasta sua praxis da
radicalidade da critica anticapitalista; segundo, na dificuldade de se superar
0 pensamento e acdo pragmatica atualmente hegeménica na Educacao
ambiental, em especial na sua dimenséo informal, vivenciada nos meios de
comunicacgao midiaticos em geral” (LAYRARGUES, 2012; p.398).

Assim, essa “crise de identidade” seria intencional, na medida em que prolifera a
ideologia dominante, além de se valer do artificio da propaganda cultural para
reproduzir seus valores e praticas, portanto, se afastando da radicalidade da critica
anticapitalista. Ou seja, ndo intenciona ou problematiza a praxis politico-pedagdgica
e, nesse sentido, a intervencdo na realidade ndo visa a construcao de um projeto
societario alternativo.

Conclui-se que o ProFEA, apesar de explicitar o uso da categoria praxis com
base em referenciais marxistas, a mescla a outras concepc¢des ideoldgicas distintas,
como se fosse possivel todos caminharem para um mesmo objetivo. Fica patente
gue o ProFEA ndo demanda unidade politica, como se tudo apontasse para uma
direcdo unica.

Embora textualmente a politica se alicerce na nogcdo de praxis marxista, a
metodologia descrita para atuacdo e implementacdo dos coletivos educadores
acaba por reduzir praxis a acdo, pois assume levar os membros dos coletivos a

capacitar outros individuos.

“O papel de um Coletivo Educador é promover reflexdo critica,
aprofundamento conceitual, instrumentalizacdo para a acéo, pré-atividade
dos seus participantes e articulagdo institucional visando a continuidade e
sinergia de processos de aprendizagem de modo a permear, de forma
permanente, todo o tecido social do territdrio estrategicamente estipulado.
(BRASIL, 2006, pag. 27)".

A praxis revolucionaria pressupfe a transformacdo da sociedade e do
homem, porém ndo a partir de uma vontade individual, posto ndo se tratar de
guestdo meramente educacional, ndo é possivel modificar a realidade apenas
através da “reeducacgéo” de um homem sobre o outro.

Outra metodologia em que os Coletivos dizem se basear e dialogar sdo os
‘circulos de cultura’ de Paulo Freire. Ao longo do ProFEA (BRASIL, 2006) o circulo é
citado sete vezes (pp. 08, 12, 18, 41, 43). Além disso, ele é resignificado e
passando a ser denominado Comunidades de Aprendizagem e Qualidade de Vida
ou COM-VIDAs.



“Estas (es) educadoras (es) ambientais populares formam-se através da
constituicdo e apoio as COM-VIDAS (Comunidades de Aprendizagem e
Qualidade de Vida), que também sao resultado do trabalho dessas (es)
educadoras (es). As COM-VIDAs séo circulos de cultura (BRASIL, 20086, p.
20).

Entretanto, Loureiro e Franco nos alertam:

“a diversidade nas formas de apropriagao do pensamento de Paulo Freire,
no que se refere aos pressupostos e objetivos do Circulo de Cultura,
propicia que este seja largamente utlizado, sem necessariamente
considerar a radicalidade politico-epistemoldgica do autor, isto €, ha a
apropriacdo da metodologia ignorando que este parte da centralidade das
categorias trabalho, didlogo e préaxis tendo como finalidade a supresséo das
relacbes de opressdo e dominacdo de classe inerentes ao modo de
produgéo capitalista” (LOUREIRO e FRANCO, 2014, p. 156).

A partir desse alerta, 0 objetivo deste topico é compreender que concepcéo
dos Circulos de Cultura foi absorvida pelo ProFEA, cujo item 08 é dedicado as COM-
VIDAs®. Assim o ProFEA estabelece um didlogo entre a proposta de Freire “com as
Oficinas de Futuro propostas pela ONG Instituto Ecoar para a Cidadania [e] com as
Comunidades Eclesiais de Base [fundamentadas] na Pesquisa-Ac¢&o-Participante®”
(BRASIL, 2006, p. 45). Assim, o documento reune,mescla, diferentes praticas huma
Unica proposta.

Apesar da miscelanea, aqui se destaca os ‘circulos de cultura’. Freire define
ser humano como aquele que transforma a realidade através do papel ativo que
desempenha nela e com ela. Sendo imperativo produzir no sistema social “brechas
histéricas” que possibilitem no modo de produgao vigente a criagdo de processos
sociais emancipatorios que motivem o ser humano a criar necessidades radicais
determinadas socialmente que s6 serdo satisfeitas com a substituicdo do modo de
producdo. Somente a partir do conhecimento critico do processo de producéo sera
possivel a “pratica libertadora”.

Para o autor, a superacdo do capitalismo s6 se dara através da consciéncia
da alienacédo, fundamental e obrigatéria ao coletivo dos trabalhadores. Isto €, a
conscientizacdo do oprimido da situacdo que o oprime implica uma acdo rumo a
transformacdo da realidade com o objetivo de superar a situacdo opressora.
Consequentemente, por envolver tomada de posicdo, a conscientizacdo como ato

politico ndo comporta neutralidade.

DA “concepgéo da Comunidade de Aprendizagem e Qualidade de Vida é uma retomada da ideia dos
Circulos de Cultura de Paulo Freire”, somadas “as bases do Socioambientalismo, da Justica
Ambiental, do Ecologismo Popular, da Ecologia Politica” (BRASIL, 2006, p. 43).

! Discutido no item 4.3.1.1V



Outra dimensao presente no processo de conscientizacado conforme visto por Freire
€ a sua contribuicdo para uma auténtica tomada de ‘consciéncia de classe’ por parte
dos oprimidos. Nesse sentido, compreende-se o circulo de cultura como uma
proposta de superacao da alienacdo do modo de producao e das condi¢cdes sociais
objetivas em que vive o trabalhador/oprimido (LOUREIRO & FRANCO, 2014, p.170).
Para ultrapassar tais condicionamentos socio-historicos e culturais, € indispensavel
gue os trabalhadores (educandos e educadores) se organizem coletivamente,
cabendo-lhes a tarefa de, ao planejarem suas atividades, direcionar a acao
educativa, explicitando a relacdo entre conhecimento gerado e a organizagédo dos
oprimidos, ambos meios necessarios para a concretizacdo de acbes rumo a
mudanca no controle da atividade criativa.

A pertinéncia de trabalhar a partir do didlogo no Circulo de Cultura surge da
necessidade dos que se encontram na posicdo de oprimidos e expropriados
dialogarem mutuamente, construindo caminhos comuns para dar conta de seus
problemas. Sob essa 6tica, essa metodologia tem como pressuposto o dialogo entre
os trabalhadores oprimidos e entre teoria e pratica na perspectiva da transformacéo
social que, inevitavelmente, inclui mudancas ndo apenas no Estado e/ou na
economia, mas em todos os ambitos da vida, redefinindo a relacdo dos seres
humanos entre si e com a natureza, ja que de pouco adianta transformar a
mentalidade dos oprimidos mantendo a situacdo que os oprime.

Por isso, segundo Loureiro e Franco (2012), Freire procura, pela educacéo,
compreender e interferir em mudancas estruturais que possam contribuir para a
superacdo da sociedade de classes, criando pela educacdo libertadora uma
alternativa que torne possivel a emergéncia do oprimido.

Portanto, torna-se evidente que Freire elabora os Circulos de Cultura
pensando em uma sociedade desigual e organizada em classes, onde esses
espacos tém o objetivo de instrumentalizar politica e socialmente as classes
dominadas, no sentido de transformar a realidade.

Apesar de citar diversas vezes os Circulos de Cultura, ao longo do
documento, o ProFEA ndo intitula nenhum verbete na série Encontros e Caminhos,
aparecendo apenas trés vezes, todas no terceiro volume (FERRARO Jr., 2014, pp.
28, 150, 406). Como, textualmente, as COM-VIDAS, no ProFEA, se baseiam na
metodologia dos Circulos de Cultura, elas serdo apresentadas aqui com a intencao

de compreender a sua relagdo com os Circulos de Cultura de Paulo Freire.



Segundo documentos oficiais, as COM-VIDA foram desenvolvidas a partir de
demandas da propria sociedade para serem implementadas nas escolas (BRASIL,
2012)%. Segundo Veiga e colaboradores (2005), a crescente institucionalizacdo da
EA no pais e sua implementagéo nas escolas sdo um reflexo, dentre outras coisas,
de programas produzidos pelo governo federal para serem desenvolvidos enquanto
politicas publicas nessas instituicbes. Entre estes destaca-se o “Programa Vamos
Cuidar do Brasil com as Escolas”, concebido a partir de demandas da | Conferéncia
Nacional Infanto-Juvenil de Meio Ambiente (CNIJMA), em 2003. Sendo uma de suas
“acdes estruturantes”, a “Comissao de Meio Ambiente e Qualidade de Vida - COM-
VIDA” (BRASIL, 2004) é apresentada em duas versoes.

Valois e Cavalari (2013, p. 7) identificam uma primeira versao, composta por
42 péaginas (BRASIL, 2004), e a segunda com 53 paginas (BRASIL, 2007; revisada e
ampliada em 2012), ambas bastante coloridas e atraentes esteticamente. E
importante pontuar que a primeira, do MMA, ndo faz alusdo aos Circulos de
Cultura®, enquanto a segunda, do MEC, os referencia®.

Como colocado, além das escolas, o estabelecimento das COM-VIDA
também foi incorporado ao processo de implementacdo do ProFEA, apesar deste
ser dedicado a educacéo ambiental ndo formal. Segundo o préprio documento, esta
incorporacao se deve a articulacdo DEA/MMA e CGEA/MEC.

Nas duas edigdes oficiais do documento, a “Agenda 21” é caracterizada como
uma “ferramenta” que auxilia a COM-VIDA na organizacdo das acdes e na
formulacdo de projetos coletivos que visem transformar a realidade da comunidade
escolar e do entorno. Para isso, os documentos sugerem a realizagao da “Oficina do
Futuro”, metodologia criada pela ONG “Instituto ECOAR para a Cidadania”, que

consiste em uma “série de passos ou etapas para a construgao de projetos coletivos,

% A COM-VIDA surgiu ligada ao processo das Conferéncias Nacionais Infanto-juvenis pelo Meio
Ambiente, que em sua primeira edicao produziu a Carta “Jovens Cuidando do Brasil”, que pedia a
criacdo de espagos de participacdo em defesa do meio ambiente nas escolas. A Comisséo de Meio
Ambiente e Qualidade de Vida — Com-vida é uma resposta a esse pedido (BRASIL, 2012, p.16).

% BRASIL (2004) disponivel em http://www.mma.gov.br/estruturas/educamb/_arquivos/com-vida.pdf -
Brasil. Ministério da Educacgéo. Secretaria de Educac¢do Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade.
Formando Com-Vida Comissdo do Meio Ambiente e Qualidade de Vida na Escola: construindo
Agenda 21 na Escola / Ministério da Educacdo, Ministério do Meio Ambiente. — Brasilia: MEC,
Coordenacao Geral de Educagéo ambiental, 2004. 42 p.

9 BRASIL (2012) disponivel em
http://conferenciainfanto.mec.gov.br/images/pdf/com_vida_isbn_final.pdf - Brasil. Ministério da
Educacgdo. Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacédo, Diversidade e Inclusdo. Formando
Com-vida, Comissao de Meio Ambiente e Qualidade de Vida na Escola: construindo Agenda 21 na
escola / Ministério da Educacao, Ministério do Meio Ambiente. - 32 ed., rev. e ampl. — Brasilia: MEC,
Coordenacao-Geral de Educacao ambiental, 2012. 54 p.



http://www.mma.gov.br/estruturas/educamb/_arquivos/com-vida.pdf
http://conferenciainfanto.mec.gov.br/images/pdf/com_vida_isbn_final.pdf

com duracao que pode variar de acordo com o ritmo e o aprofundamento que o
grupo deseje” (BRASIL, 2012, p. 22).

A oficina do futuro proposta pela ECOAR é constituida de trés etapas:
“Arvores dos Sonhos”, na qual o grupo escreve os seus “sonhos” num papel em
forma de folha e coloca na Arvore, sendo os “sonhos” mais partilhados os objetivos
do grupo; “Pedras no Caminho”, na qual sdo debatidas as dificuldades para chegar
aos “sonhos” do grupo e “Jornal Mural”, na qual os alunos devem reunir informacgdes,
para conhecer a historia da escola e da comunidade na qual ela esté inserida,
entender a razdo de determinados problemas e dificuldades (BRASIL, 2012).

N&o obstante incluir diversas metodologias, segundo Valois e Cavalari (2013)
observa-se uma auséncia de propostas de atividades de EA, o que, afirmam eles,
pode levar os alunos a interpretarem e desenvolverem acdes baseadas no senso
comum, sem uma reflexdo critica sobre as situacdes problematicas que venham a
encontrar, tanto no ambiente escolar como na comunidade na qual a escola esta
inserida.

Diferentemente dos Circulos de Cultura, a concepcdo das COM-VIDAS
presente no ProFEA nao se explicita enquanto pratica radical de libertagéo da classe
subalterna/ explorada, enfocando apenas o didlogo, a interacdo e a participacao de
todos, ou sua capacidade capilarizadora. A analise da cartilha “Formando COM-
VIDA - Comissao de Meio Ambiente e Qualidade de Vida na Escola: construindo
Agenda 21 na escola” corrobora e evidencia que esses didlogos s6 acontecem por

meio de parcerias (BRASIL, 2012, p.7) ndo com as escolas, mas as

“Com-vidas podem ser criadas também em outros espacos e juntando gente
de empresas, organizagcbes da comunidade, Associa¢des (de bairro, de
moradores), em Organizacbes N&o-Governamentais (ONGs), igrejas,
Comités de Bacias Hidrograficas” (BRASIL, 2012, p.12).

Sendo que esta ‘nova’ versao da COM-VIDA compartilha com os ideais da ONU
para a Década da Educacao para o Desenvolvimento Sustentavel (2005-2014). Este
documento (BRASIL, 2012) reafirma o disposto no ProFEA (BRASIL, 2006) de que
as COM-VIDA sdo um tipo de Circulo de Cultura, mas, como mencionado
anteriormente, o desenvolvimento sustentavel ndo é compativel com a supressao
das relacBes sociais alienadas. Para Freire, os Circulos de Cultura sdo um espaco
organizativo dos trabalhadores oprimidos para a superacdo das relacbes de
expropriacdo e opressao estabelecidas sécio-histérica e culturalmente pela classe

dominante.



Além disso, os objetivos e 0 processo de implementacao, inclusive de escolha
de conteudos, das COM-VIDAS nao fazem qualquer alusédo conceitual-ideolégica ao
meétodo proposto por Freire, sendo, portanto, incompativeis. Com relacdo a escolha
dos conteudos, € importante ressaltar que esta também traz em si, implicitamente,
uma ideologia que se explicita na intencionalidade e na diretividade pedagdgica da
problematizagéo, podendo estar a servico da manutengdo ou da transformacao da
sociedade. Assim, os circulos de cultura de Freire contextualizam e historicizam os
conteldos sociais como estratégia para andlise da realidade, fugindo dos
conteudismos e tendo como eixo determinante a selecdo/organizacdo do conteudo
programatico que deve se dar a partir de uma “situacdo presente, existencial e
concreta” (LOUREIRO e FRANCO, 2012). Desta forma, as duas propostas
metodoldgicas do governo, COM-VIDA e Cardapio Aprendizagem, ndo explicitam
esse ponto de partida crucial e determinante para o0 desenvolvimento e

implementacgédo dos coletivos.

[l Emancipacéao

O presente topico divide-se em dois segmentos. O primeiro analisa a parte
documental, enquanto o segundo busca verificar se 0s coletivos educadores se
emancipam ou tem condicdes para tal.

Conforme descricdo da categoria emancipacao no capitulo 02, ja vimos que
se trata de uma categoria polissémica. A partir de referenciais marxistas,
compreende-se que a emancipacdo pode ser politica ou humana. Todavia, a
emancipacao politica ndo é um estagio para a emancipacdo humana. Uma vez que
a primeira promove a ruptura entre o cidaddo e o individuo, enquanto a
emancipacdo humana so é possivel pela abolicdo da propriedade privada dos meios
de producao, ruptura com a alienacdo do trabalho, eliminacdo da exploracdo da
mais valia; sendo, portanto, um projeto consciente de superacdo do mundo
capitalista.

O artigo de Inglis (1997) aponta que a emancipacdo esta condicionada a
compreensao e distincdo das formas de exercicio de poder e de se empoderar
(‘empowerment’). Em seu artigo, procura distinguir ‘individuos sendo empoderados’
da ‘luta por um outro sistema’. A palavra empoderamento surge na década de 1960-
70 referindo-se a principios tais como a capacidade de individuos e grupos agirem, a

fim de garantir o seu préprio bem-estar ou seu direito de participar na tomada de



decisdo visando o que lhes diz respeito. No entanto, a partir da década de 1990, o
termo passa gradualmente a ser institucionalizado na linguagem politica das
organizagdes internacionais de desenvolvimento, particularmente o Banco Mundial e
o Fundo Monetario Internacional (GALVES, 2009).

No capitulo 02, buscou-se contrapor os diferentes tipos de empoderamento
apresentados por Baquero (2012) e Carvalho (2004) a compreensdo marxista de

emancipacao (politica e humana). Aqui sugere-se os seguintes ‘tipos’:
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Neste

Discussao
estudo

Definicao

Com base na classe social, busca
modificagbes no sistema através da
préxis

Concebido como emergindo de
um processo de agdo social no
qual os individuos tomam posse
de suas proprias vidas pela
interacdo com outros individuos,
gerando pensamento critico em
relacdo a realidade, favorecendo
a construcdo da capacidade
pessoal e social e possibilitando
a transformacdo de relacdes
sociais de poder que se da na
relacdo dialética homem-mundo,
num ato de acdo-reflexao, isto &,
se da na praxis.

empowerment ligado a classe
social (proposto por FREIRE
e SHOR, 1986 apud
Emancipacao humana

A

emancipacado encontra-se apropriada tanto no ProFEA quanto nos “Coletivos

partir dessas definicbes buscar-se-4 verificar como a categoria
Educadores” fomentados pelo Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA). Ressalta-
se que sO sera possivel avaliar o carater emancipatério de alguns convénios (CV)
(113/05, 116/05, 118/05, 119/05, 122/05, 075/06, 102/06, 121/06 e 126/06), 0os que
concluiram todas as etapas de desenvolvimento previstas pelo Edital n.° 05/2005.

“‘Emancipagcao” aparece em diversas publicacbes do campo das politicas
publicas em Educacdo ambiental, geralmente, na forma de derivacdes do verbo
emancipar (emancipado, emancipacdo, emancipatorio). Ao longo do ProFEA, essas
variantes aparecem 19 vezes. Além desse documento, na série Encontros e
Caminhos, publicados pelo Ministério do Meio Ambiente, encontram-se 73 citacdes
no primeiro volume (FERRARO Jr., 2005), 57 no segundo volume (que ainda conta
com um verbete intitulado ‘EMANCIPACAQ’ escrito por Loureiro in FERRARO Jr.,
2007) e 74 no terceiro volume (FERRARO Jr., 2014).

A andlise do ProFEA permite caracterizar trés ‘niveis’ de emancipagao.

Tabela 8 Analise da categoria Emancipag&o no Documento Técnico n° 08 que estabelece o Programa
de Formacado de Educadores Ambientais — ProFEA (BRASIL, 2006).

pp.

Trecho do ProFEA Nivel

“O desafio para esta educagao passa pela emancipacdo de todos os
sujeitos, dominados ou dominadores, explorados ou exploradores,
relacbes em que ambos os lados tém suas subjetividades lesadas e
ndo emancipadas ainda que se vivencie, na realidade, uma
desigualdade objetiva e material”.

Autoemancipac¢ao
(num mundo
harmonioso)

“A qualidade do dialogo dentro deste coletivo tem por referencial a

12

situagdo linguistica ideal de Habermas, na qual os preconceitos se
desinstrumentalizam, na qual impera o desejo da emancipacao
individual e coletiva, na qual todos se expressam buscando superar 0s
impedimentos objetivos e subjetivos a comunicagao livre”.

Emancipagéo sujeitos
(consenso através do
didlogo)

22

“Constituicdo e participagdo em Comunidades Interpretativas e de
Aprendizagem: Sao grupos dialégicos empenhados em interpretar
critica e historicamente o contexto para conduzir & emancipagao

Autoemancipacdo e
Emancipacédo Coletiva
(didlogo)




pp. Trecho do ProFEA Nivel

individual e coletiva. A proliferacdo de tais espacos é chave para
reequilibrar as funcdes Regulacdo- Emancipacdo e os papéis de
Estado, Comunidade e Mercado. Para Boaventura de Sousa Santos a
Comunidade é o espaco da emancipacdo e o desvelamento
promovido por Comunidades Interpretativas é fundamental para
reposicionar a Comunidade enquanto forca transformadora da
sociedade. O desvelamento de praticas solidarias € um indicador do
processo de Comunidades Interpretativas e de Aprendizagem. [...]
Para que se tornem sedes produtoras da emancipacdo e da
solidariedade as Comunidades requerem a interpretacdo e
aprendizagem coletivas permanentes”.

As comunidades de aprendizagem na perspectiva habermasiana. “Sao
lugares da emancipacdo cuja medida € o surgimento de praticas
solidarias (Boaventura de Sousa Santos, 2000). A plena realizacao
das Comunidades de Aprendizagem e Qualidade de Vida contribui Emancipacéo dos
para a descolonizagdo do Futuro, para a superagdo do ‘Utopismo sujeitos

automatico da tecnologia’, para o resgate da comunidade
(interpretativa) como base da emancipacéo e da significacdo das vidas
humanas”.

A dimenséao individual, isto €, nivel de autoemancipacéo, € frequentemente
enfatizada no decorrer do documento aludindo a habilidade das pessoas adquirirem
conhecimentos para agir na diregdo de melhoria de sua situacdo de vida. Funda-se
na compreensao individualista de empoderamento

A emancipacdo dos sujeitos, gerada na e pela organizacdo, que objetiva a
delegacédo do poder de decisdo, autonomia e a participacdo na administracao, de
modo que as decisdes sejam mais “coletivas e horizontais”. A analise do objetivo do
ProFEA - “Fortalecer as instituicbes e seus sujeitos sociais para atuarem de forma
autbnoma, critica e inovadora em processos formativos, ampliando o envolvimento
da sociedade em agdes socioambientais de carater pedagdgico” (BRASIL, 2006,
p.3), exemplifica essa emancipacdo no documento. Nesta tipificacdo, a
emancipacao, geralmente se traduz como forma de cooptacdo, onde 0s sujeitos
participam de uma forma superficial, na medida em que ‘almeja’ a possibilidade de
todos estarem no mesmo processo de emancipacéao, eliminando as contradi¢cdes de
classe que ontologicamente definem as relacdes sociais no capitalismo.

Enquanto a emancipacdo coletiva envolve um processo de capacitacdo de
grupos ou individuos desfavorecidos para a articulagdo de interesses, buscando a
conquista plena dos direitos, defesa de seus interesses e influéncia de acdes do
Estado. Mais informacdo e descentralizacdo das agéncias estdo longe de serem
condicBes suficientes para a emancipacao humana, sendo necessario a concepcao

ligada a classe social.



Essas diferentes tipificagbes ou compreensbes da categoria ao longo do
ProFEA também se refletem nos volumes da série Encontros e Caminhos
(FERRARO Jr., 2005; 2007; 2014). Assim, sob a perspectiva da emancipacao
humana, analisar-se-a o processo de implantagcdo dos nove Coletivos Educadores
financiados pelo Fundo Nacional do Meio Ambiente — FNMA, Edital n° 05/2005, e
identificados por Penido e colaboradores (2014) com o intuito de verificar se
promoveram ou Nao a emancipagdo humana.

Pode-se concluir que o conceito “Emancipacédo” é apresentado de maneira
fragmentada e contraditoria tanto ao longo do documento técnico (BRASIL, 2006)
quanto da série “Encontros e Caminhos” (FERRARO JR., 2005, 2007, 2014), que
fundamentou o Programa de Formagéao de Educadores Ambientais. Assim, entende-
se que € fundamental discernir o viés “conservador-tradicional” (emancipagao
politica) do viés “emancipatério-transformador” (emancipagdo humana).

As metodologias propostas pelo documento que balizaram a politica publica,
assim como sua implementacéo pelos nove coletivos hdo promovem a emancipacao
humana. Em alguns casos, 0 acesso aos conhecimentos do cardapio pode permitir,
ou ndo, a emancipacao politica de alguns de seus integrantes.

A escolha e o processo de formacdo dos educadores ambientais populares
(PAP3 e PAP4) em 90% dos casos nao incluiram a sua participacao obrigatoria em
espacos publicos de consolidacdo dos canais de participacdo mais direta, como
conselhos gestores, conselhos de unidades de conservacao, conselhos escolares,
comités de bacia hidrogréafica, se caracterizando como um processo de formacao
politica superficial. Além disso, ndo se observou o fortalecimento dos grupos sociais
econdmica e politicamente excluidos em detrimento de beneficios a projetos
governamentais e empresariais.

Com relacdo a participacdo em comités, cinco dentre os nove coordenadores
participaram de algum comité; sendo que apenas o CV122/2005 inclui a participacao
nesses espacos como parte do processo formativo dos educadores ambientais
populares (PAP3 e PAP4). Ressaltando-se que a participacdo em foros como esses,
€ importante no processo de formacdo na dimensao politica, assim como humana,
devendo, portanto, constar como uma das premissas no processo de implantacéo de
gualquer coletivo que se classifique como emancipatorio.

Quanto a formacdo do PAP3, isto €&, participacdo equilibrada da
representacdo dos grupos sociais no que se refere a relacdes de género, étnicas e

“‘raciais”, nenhum dos nove coletivos apresentaram esse tipo de dado, considerando-



os ‘aparentemente irrelevantes’. Nesse sentido, um programa que tem por obijetivo
“o equilibrio dos poderes” (BRASIL, 2006, p.12) através da “mediagéo dos conflitos e
construgdo dos consensos” (BRASIL, 2006, p. 22) e que propde uma resolugao
pacifica dos conflitos, a partir do didlogo (BRASIL, 2006, p. 31), j& € uma
incongruéncia em si. A nao identificacdo dos diferentes sujeitos apenas reforca uma
visdo de harmonia, negando mais uma vez as diferengcas e, sobretudo, as
desigualdades, desconsiderando os conflitos sociais, a luta de classes e a disputa
em torno do que é publico. A sociedade civil, neste caso, € concebida de modo
homogéneo, como um espaco de construcdo de consensos sem distinguir o papel
gue a educacgao (ambiental) cumpre para cada classe ou grupo social.

No entanto, a proposta dos Coletivos Educadores transparece um “conceito”
outro de conflito, desvinculado da teoria critica, onde aparece associado a nocao de
divergéncia de ideias e posicdbes no campo da comunicacdo e, portanto,
desassociado da materialidade da reproducédo do modelo de producéo capitalista.

Por isso, definir um coletivo educador como:

um grupo democratico, ndo hierarquizado, transparente, sempre aberto a
entrada de novos parceiros, novas instituicées, no qual a solidariedade e a
cooperacdo se tornam a regra, ele também é aberto a divergéncia e a
emergéncia de conflitos, fundamentais para a vitalidade e criatividade do
grupo (BRASIL, 2007, pag. 19).

O fato da proposta dos coletivos abrigar o teérico Habermas, revela o seu carater
conciliador, onde os conflitos passam a poder ser resolvidos no campo da

comunicacao.

Em resumo sdo grupos que se tornam coletivos identitarios, pesquisadores,
criticos e ativos no seu contexto social. A qualidade do didlogo dentro deste
coletivo tem por referencial a situacao linguistica ideal de Habermas, na qual
0s preconceitos se desinstrumentalizam, na qual impera o desejo da
emancipacéo individual e coletiva, na qual todos se expressam buscando
superar os impedimentos objetivos e subjetivos & comunicacéo livre (BRASIL,
2006, pag. 11 e 12).

Essa proposta de implantacdo € contraria a da educacdao ambiental transformadora
e emancipatdria enquanto politica publica orientada pela Teoria Critica
(GUIMARAES, 2006; LOUREIRO, 2006; LOUREIRO, 2007), que considera o conflito

como categoria inerente a sociedade de classes marcada pelas desigualdades

sociais.



A Educacao ambiental, por consequéncia, consiste em um processo de
superacéo de interesses contraditorios.

N&o devemos apenas pensar globalmente e agir localmente como
preconizam alguns. E preciso, também, percorrer o caminho inverso. [...] E
ndo é somente pensar e agir. Educacdo ambiental € mudanca de
comportamento na relacdo com os outros homens [seres humanos] e com a
natureza. Nao é apenas um ato de razao, mas de solidariedade, de ética, de
politica, de negociacdo de interesses contraditorios (ASCERELAD, 1993,
pag. 57).

Questionando-se a possibilidade de organizar processos educativos
transformadores, se o que se deseja € formar educadores ambientais descolados de
sua luta social, na medida em que a “unido” passa a ser a referéncia ao invés das
relacbes sociais e seu pertencimento a determinada classe social. Neste caso,
perde-se a “oportunidade de capacitar as pessoas para trabalharem conflitos de
maneira justa e humana” (LOUREIRO, 2007, p.31).

Conforme apresentado no capitulo 02, a categoria “empowerment”, ndo tem
carater universal, podendo ocorrer em diferentes niveis, quer se refira ao
empoderamento individual, organizacional ou comunitario. E importante ressaltar
gue para Freire e Shor (1986) empowerment nao € individual, nem comunitario, ou
mesmo social, mas estéa ligado a classe social.

Ao longo do ProFEA a categoria, na forma verbal ou em formas derivadas, é
citada apenas trés vezes, todas elas associada a Teoria da Acdo Comunicativa de
Habermas (BRASIL, 2006, p. 14 e 43). Na série Encontros e Caminhos, a categoria
encontram-se citada duas vezes no seu primeiro volume (FERRARO Jr., 2005), 19
no segundo (FERRARO Jr., 2007) e 26 no terceiro, que ainda conta mais 18
citagdes (e mais trés ‘empower’) ao longo do verbete ‘Empoderamento (versus
Empoderar-se)’ escrito por Tassara e colaboradores (2014).

Este dltimo, retne inlUmeras questdes relacionadas ao empoderamento, das
guais destacaremos algumas. A primeira diz respeito ao uso indiscriminado da

categoria no campo da educacédo ambiental

“educadores ambientais vem empregando, de forma prevalente, o
substantivo empoderamento como um guarda-chuva metafdrico,
associando-o, de forma difusa e ambigua, a educacdo ambiental critica ou
emancipatoria” (TASSARA et al., 2014:158).



No entanto, ndo apenas no campo da educacdo ambiental, mas outras &reas
também empregam esse conceito de forma ambigua. Assim, estabelece-se suas
bases conceituais.

No verbete, a categoria ‘empoderar-se’ é compreendida a partir de Habermas.
Para este, um dos elementos centrais é a acao dialdgica, capaz de promover
‘espacos de locugao’ e de reflexdo/consciéncia sobre si frente ao mundo a partir do
processo argumentativo, despontando a emancipacéo e o empoderar-se (TASSARA
et al., 2014:160).

No entanto, segundo Kaplan (2011, p.169), a compreensao de que tudo se
trata de uma questdo de negociacdo a partir do dialogo, retira a centralidade do
trabalho enquanto categoria fundante do homem como ser social (concepcao
marxista e retomada por Luk&cs), atribuindo um papel determinante a esfera
comunicativa, se configurando uma dualidade trabalho-linguagem. O autor considera
gue a constituicdo discursiva da sociedade ndo emana de um livre jogo de ideias
nas cabecas das pessoas, mas sim de uma pratica social enraizada em estruturas
sociais materiais, concretas, orientando-se para elas.

Nesse sentido, os autores (TASSARA et al, op.cit) ignoram a
heterogeneidade da sociedade civil € como se desconsiderassem que trabalhadores
nao estdo em pé de igualdade com empresas e, portanto, sé com o dialogo nao €&
possivel avancar nas decisfes politicas em defesa do interesse publico e da
universalizacao de direitos.

O terceiro aspecto enumerado por Tassara e colaboradores (op.cit) € a
dificuldade de verificacdo/observacdo se 0 processo resultou ou nao num
empoderamento. Primeiro, porque os educadores nao tém esse poder/capacidade
de empoderar ninguém (op.cit., p.159), segundo devido a sua dificil determinacéo
por se tratar de algo ‘subjetivo’ (op.cit., p.161).

Concorda-se que é de dificil mensuracdo, mas, se tomar a concepcao desta
categoria com base na classe social,mais a consequente compreensdo da
centralidade de categorias como trabalho e praxis, somada a finalidade do processo
ser a supressao das relacfes de opressdo e dominacdo de classe, inerentes ao

modo de producédo capitalista, determina-se de qual empoderar-se se trata.

V. Participacao



Segundo Stotz (2009), do ponto de vista sociologico, participagdo € um
conceito relacional e polissémico, pois remete tanto a coesdo social quanto a
mudanca social. De acordo com a descricdo da categoria participagdo no capitulo
02, participacdo hoje é vista como uma confluéncia perversa entre um projeto
politico democratizante, participativo, e o projeto neoliberal. Conforme Loureiro:

“Participar [no projeto democratizante] € compartilhar poder, respeitar
0 outro, assegurar igualdade na deciséo, propiciar acesso justo aos

bens socialmente produzidos, de modo a garantir a todos a
possibilidade de fazer sua histéria” (LOUREIRO, 2004, p. 14).

Assim, a nocdo de participagdo hegemdnica se constitui historica e
paralelamente a reconfiguracdo da sociedade civil. Esta se caracteriza como um tipo
de “participacao solidaria”, que enfatiza o trabalho voluntario e a “responsabilidade
social”, numa perspectiva privatista e individualista, que substitui e redefini o
significado coletivo da participacdo social, promovendo a despolitizacdo da
participagao.

Dagnino (2004) chama atencéo para o fato de que grande parte dos espacos
gue vem sendo abertos a participacdo se defrontam com situacdes onde o que se
espera deles € muito mais assumir funcdes e responsabilidades restritas a
implementacdo e execucdo de politicas publicas consideradas, anteriormente,
deveres do Estado, do que, realmente, compartilhar o poder de decisdao quanto a
sua formulacéo.

Consequentemente, a participacdo ‘democratizante’, marcada pela “partilha
efetiva do poder” entre Estado e sociedade civil, por meio do exercicio da
deliberacdo no interior dos novos espacos publicos, foi radicalmente redefinida e
reduzida a gestdo, com todas as implicacbes despolitizadoras dai decorrentes.
Dagnino (2004) constata que o encolhimento das responsabilidades sociais do
Estado desencadeia o encolhimento do espaco da politica e da democracia, e
ambas acabam limitadas ao minimo indispenséavel.

No Brasil, o fortalecimento e expansao da participacao social ocorrem durante
a década de 1970-80, quando a sociedade civil passa a intensificar o processo de
construcdo democratica, cujo marco formal é a Constituicdo de 1988 que
restabelece a democracia e reorganiza os partidos. No entanto, nesse mesmo
periodo o confronto entre o Estado e a sociedade civil cede lugar a uma aposta na
possibilidade da sua acéo conjunta. Isto se soma as estratégias do Estado para a
implementacdo do ajuste neoliberal, fazendo emergir o projeto de Estado minimo,

em que este se isenta progressivamente de seu papel de garantidor de direitos,



através do encolhimento de suas responsabilidades sociais e sua transferéncia para
a sociedade civil. Este projeto constitui 0 bem conhecido processo global de
adequacdo das sociedades ao modelo neoliberal, pds-Consenso de Washington
(DAGNINO, 2004).

Assim, a perversidade dos dois projetos antagdnicos estaria colocada no fato
de que, apontando para direcfes opostas e até antagdnicas, ambos requerem uma
sociedade civil ativa e propositiva. Para Dagnino (op.cit), essa coincidéncia em
relacdo a sociedade civil requerida é emblematica de uma série de outras
“sobreposi¢cdes” no nivel do discurso, referéncias comuns que, examinadas com
cuidado, escondem distin¢gdes e divergéncias fundamentais.

Nessa medida, a participagéo, no Brasil, se define enquanto processo social
que se realiza de modo tensionado e contraditério, em uma sociedade que foi
constituida, historicamente, com base em wuma tradicdo patrimonialista,
assistencialista e paternalista de Estado (LOUREIRO, 2004).

A disputa entre esses projetos politicos distintos assume, entdo, o carater de
uma disputa de significados para referéncias aparentemente comuns, inclusive da
prépria categoria ‘participagao’. Nessa contenda, os deslizamentos semanticos, os
deslocamentos de sentido, sdo as armas principais. Dessa maneira, essa
“‘confluéncia perversa” determina um obscurecimento dessas distingcbes e
divergéncias, por meio de um vocabulario comum e de procedimentos e
mecanismos institucionais que guardam uma similaridade significativa.

Neste topico, pretende-se desvendar a qual projeto politico (democratizante
ou neoliberal) a participacado do ProFEA encontra-se filiada.

A categoria “participagao” apresenta-se em diversas publicacdes do campo
das politicas publicas em Educacdo ambiental, geralmente, na forma de derivagdes
do verbo participar, p.ex. participativo. Ao longo do ProFEA, essas variantes
aparecem 72 vezes, em 14 delas na forma de Pesquisa-Ac¢ao-Participante, além de
80 vezes em que aparece na forma de sigla, PAP, em muitas fazendo referéncia aos
diferentes niveis de organizacdo em grupo (PAP1, PAP2, PAP3 ou PAP4).

Além dessas, encontram-se inimeras citacdes no decorrer da série Encontros
e Caminhos (FERRARO Jr., 2005, 2007, 2014). Afora as citaces, 0 primeiro volume
(FERRARO Jr., 2005) conta com trés verbetes dedicados direta ou indiretamente a
categoria: 1) “Participacao”, escrito por Pedro Jacobi; 2) “Pesquisa Participante” de
Carlos Rodrigues Brandao; 3) “Pesquisa-Ac¢ao-Participante” de Moema Viezzer. No

segundo volume (FERRARO Jr., 2007) consta o verbete “Metodologias



Participativas” de Alberto Bracagioli e no terceiro volume (FERRARO Jr., 2014) o
verbete “Gestao Participativa” de Nelton Friedrich.

Discutir-se-a, primeiro, o verbete “Participacdo” (JACOBI, 2005:231-236)
disponivel no primeiro volume da série Encontros e Caminhos. Escrito por Jacobi

(2005), o verbete omite a conjetura neoliberal, apesar do autor associar participacao

bY

a democracia e a criagdo de novos direitos, ressaltando diferencas entre as
sociedades modernas, explicadas pelas desigualdades materiais que impedem a
efetiva realizacéo das liberdades; ainda acrescenta os déficits de formacéao politica
de opinido e a possibilidade de efetiva participacdo nos processos decisérios, mas
nao aprofunda essas questbes. Desse modo, permanece na superficialidade com
uma visao romantica de democratizacdo no acesso a participacdo da sociedade, nao

radicalizando a sua critica, apenas pincelando o assunto em dois paragrafos:

“O surgimento de politicas publicas pautadas pelo componente participativo,
esta relacionado com as mudangas na matriz sociopolitica através de um
maior questionamento sobre o papel do Estado como principal agente
indutor das politicas sociais. A nocdo de participagcdo € pensada
principalmente a partir da 6tica dos grupos interessados e ndo apenas da
perspectiva dos interesses globais definidos pelo Estado. O principal
problema que se coloca € o de se construir uma ordem societaria baseada
na articulacdo da democracia politica com a participacdo social,
representada por uma maior permeabilidade da gestdo as demandas dos
diversos sujeitos sociais e politicos. Essa perspectiva abre a possibilidade
de pensar a articulacdo entre a implantacdo de praticas descentralizadoras
e uma engenharia institucional que concilia participagdo com
heterogeneidade, formas mais ativas de representatividade e reforcando a
reciprocidade face a dimensdo de organizagdo molecular da sociedade”
(JACOBI, 2005, p.231).

As ‘mudancas sociopoliticas’ a que o autor se refere dizem respeito a implantagcao
do modelo neoliberal, ocorrida no Brasil, principalmente, a partir da década de 1990,
gue, com certeza, representa maior permeabilidade da gestéo, coincidindo com o
estabelecimento de um Estado ‘Minimo’, que transfere suas responsabilidade a

sociedade civil ‘parceira’, muito diferente do que ele justifica no préoximo paragrafo,

“A formulagdo mais recorrente esta estruturada em torno do aprofundamento
do processo democratico, e do seu impacto na ampliacdo da capacidade de
influéncia sobre os diversos processos decisorios em todos os niveis da
atividade social e das instituicdes sociais. Nesse sentido, a participacédo social
se caracteriza como um importante instrumento de fortalecimento da
sociedade civil, notadamente dos setores mais excluidos; na medida em que
a superacdo das caréncias acumuladas depende basicamente da interacdo
entre agentes publicos e privados no marco de arranjos socioinstitucionais
estratégicos. A participacdo social se enquadra no processo de redefinicdo
entre o publico e o privado, dentro da perspectiva de redistribuir o poder em
favor dos sujeitos sociais que, geralmente, a ele ndo tém acesso” (JACOBI,
2005, p.231-232).



Assim, da a entender que essa participacdo social fortalece os setores mais
excluidos, promovida através da interacdo entre agentes publicos e (sic!) privados, o

gue na pratica € um contra senso. Jacobi finaliza

“Assim, pode-se afirmar que, apesar de alguns avancos, a participagédo
cidada associada a um projeto de ampliacdo da esfera publica depende da
capacidade de cada sociedade para ampliar a institucionalidade publica e
para fortalecer a comunidade civica” (JACOBI, 2005, p.232).

Nessa Ultima parte o termo sociedade é muito vago, conotando quase um apelo
individual. Essa participagédo individual tida como solugédo, reaparece em outros

trechos, como, por exemplo, quando afirma que

“O principal eixo de atuacio da Educacédo ambiental deve buscar acima de
tudo, a solidariedade, a igualdade e o respeito a diferenca através de
formas democraticas de atuacdo baseadas em praticas interativas e
dialdgicas. Isto se consubstancia no objetivo de criar novas atitudes e
comportamentos face ao consumo na nossa sociedade e de estimular a
mudanca de valores individuais e coletivos” (JACOBI, 2005, p.233-234).

Ou mesmo quando coloca o fortalecimento de sujeitos cidadéaos.

“O desafio da construgcdo de uma cidadania ativa, se configura como
elemento determinante para constituicdo e fortalecimento de sujeitos
cidaddos que, portadores de direitos e deveres, assumam a importancia da
abertura de novos espacos de participacdo. Para tanto, devem ser
estimuladas atividades que dentro de uma abordagem participativa reforcem
a responsabilidade e o compromisso dos atores envolvidos com a
problemética dos recursos naturais, a partir das relagbes ambientais na
escola, no seu entorno, na comunidade e nas interagdes entre os cidadaos”
(JACOBI, 2005, p.234).

Este tipo de participacdo foi denominado por Bordenave (1983, p.29) de
“planejamento participativo”, isto €, uma espécie de participacdo consentida, que se
caracteriza enquanto parte da ideologia, necesséria, para o projeto de direcdo-
dominacdo da classe dominante. Nesse tipo de participacdo objetiva-se manter a
participacdo do individuo, porém restrita a grupos de relacdes sociais primarias; isto
€, vizinhancas, cooperativas etc., criando a ilusdo de participacdo politica e social,
porque as decisdes tomadas sdo sem importancia, ja que nao Sao responsaveis por
elaborar os planos, projetos ou programas; por determinar metas, estratégias ou
objetivos; tampouco por formular a micro e, menos ainda, a macro politica. Isto se

confirma quando Jacobi sugere praticas de cooperacao horizontal.



“A premissa basica é que se amplie o capital social, sendo os cidadaos
participativos, motivados a desenvolver praticas cooperativas a partir de uma
concepcdo horizontal, que reforca o pertencimento, a reciprocidade, a
confianca no outro e a atuacdo em redes de sociabilidade. O principal desafio
de atividades de educacdo ambiental esta associado com a capacidade de
consolidar um compromisso de envolvimento e sensibilizagdo dos diversos
atores sociais nas atividades, como o caso de Agenda 21. As acdes e
atividades devem mobilizar o sentimento de pertencimento e estimular as
comunidades a, por meio do exercicio ativo de sua cidadania, caminhar rumo
a sua autonomia e emancipacgéo” (JACOBI, 2005, p.235).

No campo da Educacdo Ambiental, o autor comeca afirmando que “O desafio
gue se coloca € de formular uma educacao ambiental que seja critica e inovadora,
devendo ser acima de tudo um ato politico voltado para a transformagao social”’.Mas,
entdao, complementa: “O seu enfoque deve buscar uma perspectiva de acao holistica
gue relaciona o ser humano, a natureza e o universo, tomando como referéncia que
0S recursos naturais se esgotam e que o principal responsavel pela sua degradacao
€ o ser humano” (JACOBI, 2005, p.233). Nessa segunda parte, ele parece néo
compreender que a educagéo ambiental critica identifica o ser humano do qual se
esta falando, quem realmente sdo os responsaveis pela degradacdo e que os
recursos nao se esgotaram magicamente, nem estdo sendo consumidos por todos
igualmente; mas, pelo contrario, que estdo sendo utilizados com um propésito, por
uma parcela da populacdo mais do que por outra e, sobretudo, que tudo isso faz
parte de uma engrenagem maior, que visa 0 lucro e na qual as crises sao parte
inerente ao processo.

Nesse segundo momento discutir-se-a os verbetes sobre o método Pesquisa
(Acao) Participante. Conforme disposto no ProFEA (BRASIL, 2006, p.12) e discutido
no item 4.3.1.1V, essa metodologia soma-se a outras, como os Circulos de Cultura.

No ambito do ProFEA a Pesquisa-Acéo-Participante € renomeada para
‘Pessoas que Aprendem participando’ ou PAP (BRASIL, 2006, p.12), referenciada
inumeras vezes tanto ao longo do documento, quanto na série ‘Encontros e
Caminhos’. Neste topico, analisar-se-a trés verbetes relacionados a pesquisa-acao-
participante, presentes no primeiro volume da série: BRANDAO (2005, p.257-266);
TOZONI-REIS (2005, p.269-276) e VIEZZER (2005, p.277-294).

Na verdade s&o trés verbetes para compreender o mesmo método
(BRANDAO, 2005, p.259; TOZONI-REIS, 2005, p.271; VIEZZER, 2005, p.286).
Segundo Brandédo (2005), independente do nome original dado a metodologia séo

todas alternativas participativas de investigagdo social, presentes no Brasil e na



América Latina, intituladas de “pesquisa participante’, ‘autodiagndstico’, ‘pesquisa
acdo®, ‘pesquisa participativa’, ‘investigagdo agéo participativa™, entre outras.

Ele estabelece, entdo, algumas caracteristicas comuns a todas, dentre as
quais, destaca-se: origem na década de 1960; atuacdo preferencial junto a
comunidades populares e posta em pratica dentro de movimentos sociais populares
emergentes; auséncia de modelo Unico®®

Essas diferentes alternativas da pesquisa participante surgem no intervalo
entre a contribuicdo tedrica e metodoldgica vinda da Europa e dos Estados Unidos
da América do Norte, e a criacdo ou recriacdo original de sistemas africanos,
asiaticos e latino-americanos de pensamentos e de praticas sociais. Brandao (2005)
nos alerta que ndo é raro que uma abordagem que se autoidentifica como “dialética”
empregue, na pratica, procedimentos formais e quantitativos préprios a abordagens
metodoldgicas de cunho neopositivista. Deve-se, pois, atentar, visto que se observa
hoje em dia uma grande variedade de alternativas de pesquisa participante.

Segundo o autor, a categoria totalidade®” por exemplo, aparece com duplo
sentido nas propostas originais das pesquisas participantes. Apresentando-se tanto
como algo historicamente aberto as ideias holisticas e transdisciplinares dos “novos
paradigmas” e seus preceitos de totalizagdes complexas, quanto identificando seus
fundamentos originais como direta ou indiretamente marxistas e relacionados em
varios documentos como “abordagem dialética”. Assim, ndo se reconhece hoje em
dia uma tendéncia unica ou dominante, uma unica teoria, um Unico método de
trabalho e nem mesmo um unico horizonte de acéo social.

No entanto, o ponto de partida ideolégico defendido pelo autor é claro. Sendo
possivel, inclusive, encontrar pontos de aproximacgado entre a sua compreensao de
pesquisa participante e os Circulos de Cultura de Paulo Freire, como, por exemplo:

centralidade na perspectiva da realidade social concreta; valorizacdo da dimenséao

% Segundo Roberto Jarry Richardson (disponivel em: https:/pt.scribd.com/doc/53078234/PESQUISA-
PARTICIPANTE-E-PESQUISA-ACAOQ) as origens desse conceito remontam a década de 1930, Kurt
Lewin, chegando a Ameérica Latina apenas na década de 1960. Segundo este autor, Thiollent
diferencia a pesquisa-acéo da pesquisa participante, apesar de ambas almejarem ser alternativas a
pesquisa convencional. O autor ainda identifica limitacdes relacionadas ao processo de
implementacao dessas metodologias.
% Brandao e Borges (2007) (disponivel em:
http://www.unisc.br/portal/upload/com_arquivo/a_pesquisa_participante_um_momento_da_educacao
popular.pdf) explicam como elas se originam e reelaboram diferentes fundamentos teéricos e
diversos estilos de construcdo de modelos de conhecimento social através da pesquisa cientifica.
Nao existe na realidade um modelo Unico ou uma metodologia cientifica prépria a todas as
abordagens da pesquisa participante” [onde abre essas aspas?]
" Neoliberalismo (positivista) percebe a totalidade enquanto soma de individualidades, ao invés de
observar a formacgéo social historicamente construida pelas classes sociais (suas lutas) e estruturas,
independente da vontade de individuos ou grupos isolados.



https://pt.scribd.com/doc/53078234/PESQUISA-PARTICIPANTE-E-PESQUISA-ACAO
https://pt.scribd.com/doc/53078234/PESQUISA-PARTICIPANTE-E-PESQUISA-ACAO
http://www.unisc.br/portal/upload/com_arquivo/a_pesquisa_participante_um_momento_da_educacao_popular.pdf
http://www.unisc.br/portal/upload/com_arquivo/a_pesquisa_participante_um_momento_da_educacao_popular.pdf

histérica (que deve estar sempre e inevitavelmente presente); busca de unidade
teoria-pratica®® incorporacdo e integracdo de agentes populares; compromisso
social, politico e ideolégico com a comunidade e pessoas e grupos humanos
populares, assim como com as suas causas sociais ligada as classes populares, e,
portanto, ndo neutra.

Tozoni-Reis (2005), sob o viés da Educacdo Ambiental critica, transformadora
e emancipatéria, compreende este método como processo coletivo, dinamico,
complexo e continuo de conscientizacdo e participacdo social que articula a
dimenséo teoria e pratica, comungando da compreensado de Brand&o (2005) sobre
as possibilidades da metodologia da pesquisa-acao-participativa.

Diferentemente dos dois autores, Viezzer (2005), em seu verbete “Pesquisa-
Acao-participante: Origens e Avangos” enfoca a origem da metodologia, relacionada,
principalmente, ao movimento internacional, sobretudo a partir do Simposio Mundial
sobre Pesquisa-Participante (1977) e de pesquisas estrangeiras como as
desenvolvidas na década de 1970 pela Universidade de Brighton/Sussex em relacao
a observacdo-participante (posteriormente evolui para a pesquisa-participante),
assim como aos movimentos organizados pelo Conselho de Educacéo de Adultos
para a América Latina — CEAAL, na década de 1980, através do 3° Encontro latino-
americano sobre pesquisa-acao-participante realizado em Piracicaba/SP.

Ao longo do verbete, a autora traz alguns elementos que ‘flertam’ com a
educacdo ambiental critica, por exemplo, classe, intelectual orgéanico (op.cit., p. 282),
critica da historia (op. cit., p. 288). No entanto, o uso dessas categorias isoladamente
descaracteriza sua ligacdo com o0 movimento social proposto por Marx e por
Gramsci, onde a revolucéo social € a meta a ser atingida.

Além disso, Viezzer justifica e critica rapidamente o papel central das ONGs
no processo de implementacdo dessa metodologia no Brasil (op. cit., p.281), mas
ndo had um claro posicionamento ideolégico, embora censure esse tipo de
comportamento (op. cit., p. 281).

Com relacdo ao papel das ONGs, Viezzer ndo menciona na sua critica a
relacdo entre o seu crescimento acelerado, relacionado a emergéncia do chamado
Terceiro Setor e das Fundacbes Empresariais, e 0 novo papel desempenhado por

essas entidades, assim como ndo menciona o processo de marginalizacdo, quica

% Tozoni-Reis (2005:272) esmiuga “os participantes deixam de ser “objetos” de estudo para serem
pesquisadores, produtores de conhecimentos sobre sua propria realidade”.



“criminalizagado” dos movimentos sociais, o0 que vem reforcando a tendéncia mundial
do movimento chamado de “onguizacdo” (DAGNINO, 2004).

Assim, abstrai as relagdes entre Estado e ONG. Estas ultimas dotadas de
competéncia técnica e insercédo social sdo tidas como interlocutores “confiaveis”, e,
portanto, sdo vistas como parceiros ideais pelos setores do Estado empenhados na
transferéncia de suas responsabilidades para o ambito da sociedade civil. Nota-se a
transferéncia material e intelectual, como destacado do verbete escrito por Viezzer,
concluindo-se que a metodologia implementada no ProFEA foi adaptada da
pesquisa participante e entdo absorvida pelo MMA a partir da proposicao de uma
ONG

“Nessa época [pds Rio92], o Instituto ECOAR para a Cidadania®® comegou a
utilizar a PAP como parte constitutiva de sua metodologia de trabalho [mais
tarde] o ProNEA/MMA da um salto qualitativo em relacdo ao conceito e
pratica da metodologia PAP no contexto da Formacdo de Educadores e
Educadoras Ambientais: estudo, coleta e andlise de dados, pratica de
aprendizagem e ensino, tornam-se componentes da PAP conduzida
inicialmente por um coletivo facilitador (PAP1), Coletivos Educadores (PAP2)
de novos coletivos que se ampliam (PAP3, PAP4), cada qual com dindmicas
diferentes de acordo com as metas a serem atingidas e o grau de
envolvimento das educadoras e educadores envolvidos” (VIEZZER, 2005, p.
283).

O predominio de ONGs, expressa a difusdo do modelo neoliberal, pois
responde as exigéncias do processo de implementacado do Estado gerencial, assim
como representa uma forma de distanciamento politico dos movimentos sociais.
Portanto, o projeto neoliberal opera ndo apenas com uma concepcdo de Estado,
mas também com uma concepc¢do minimalista tanto da politica como da democracia.
Minimalista porque restringe ndo apenas 0 espaco, a arena da politica, mas seus
participantes, processos, agenda e campo de acao.

Com relacdo ao salto qualitativo, a proposta atual ProNEA amplia o raio de

atuacao, pois a maioria das iniciativas anteriores limitava-se a grupos menores.

“A introducdo da metodologia PAP concebida pelo ProNEA representa,
neste sentido, um grande avanco [...] Representa também uma iniciativa
facilitadora do compromisso que deve articular universidades, 6rgaos
publicos, empresas, igrejas, organiza¢gfes da sociedade civil e cidadas/ados
da regido em relacéo a necessidade de, juntos, ‘desvendar a realidade para
transforma-la’ em funcdo da melhoria da qualidade do ambiente e de vida
de todos os seres que compdem ‘a comunidade de vida’, conforme os
principios e valores para um futuro sustentavel” (VIEZZER, 2005, p.284).

% Fundado no ano de 1992, o Instituto ECOAR para a Cidadania ¢ uma OSCIP, organizacdo da
sociedade civil de interesse puablico, sediada na cidade de Sao Paulo (disponivel em:
http://www.ecoar.org.br/web/pag.php?id=26 )



http://www.ecoar.org.br/web/pag.php?id=26

Agora, através de parcerias, amplia o seu campo de acdo, no entanto, apesar de
gualificar como um elemento positivo, a autora ndao aprofunda a discussao, nao
prevendo as reais consequéncias para as classes dominadas, chegando a propor o
‘Desenvolvimento de sinergia de interesses entre atores sociais’ (VIEZZER,
2005:287).

V. Autonomia

No capitulo 02, a categoria autonomia foi historicizada, sendo compreendida
de duas maneiras: 1) autonomia de classe, quando o trabalhador pensa seu
processo conscientizando-se de sua condicdo de expropriacdo e dominacao e 2)
autonomia ‘neoliberal’, ou relativa, ou de mercado apropriada de diversas formas,
tanto equivalente a soberania do individuo no mercado, quanto como sinénimo de
autonomia individual, politica ou financeira, ou mesmo de participagdo social;
representando assim a “autonomia” de uma enorme variedade de grupos
organizados em torno de demandas especificas'®. A autonomia neoliberal cria uma
aparéncia de participacdo democratica e logra cooptar direcbes de movimentos
populares.

No ProFEA a palavra ‘autonomia’ aparece trés vezes e diversas vezes ao
longo dos artigos da série ‘Encontros e Caminhos’. No primeiro volume 25 vezes,
oito dessas correlacionada a categoria emancipacdo (FERRARO Jr., 2005). No
segundo volume 20 vezes (FERRARO Jr., 2007) e no terceiro 21 vezes (FERRARO
Jr., 2014). No entanto, nenhum verbete é dedicado a sua definicéo.

No Apéndice 2 encontram-se elencados os trechos presentes ao longo da
série Encontros e Caminhos (FERRARO Jr, 2005; 2007; 2014) em que a categoria
aparece. E importante ressaltar que algumas citacdes foram desconsideradas, por
dois motivos: 1) quando autdbnomo ou autonomia aparece como sindénimo de
independente; 2) nos casos em que o termo aparece mais de uma vez no mesmo
verbete buscou-se selecionar a ou as citacdes mais significativas.

Analisando os trechos, conclui-se que a categoria vem sendo apropriada por
diferentes correntes ideoldgicas, sendo que pouquissimos autores identificam sua

orientacao teorica.

19 Fontes (2010:238). livro ‘O Brasil e o capital imperialismo: teoria e histéria’ disponivel em
http://www.acervo.epsjv.fiocruz.br/beb/textocompleto/mfn13722
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Dentre os verbetes listados no apéndice, destacam-se, para o entendimento
desta categoria no ProFEA, duas vertentes principais: uma que ‘prega/defende’ a
categoria como sindénimo de autonomia do individuo ou dos sujeitos (SILVA, 2005;
TONSO, 2005; RAIMUNDO & OLIVEIRA, 2007, MOUSINHO, 2007; SCHRER-
WARRER, 2007), e outra que a compreende no sentido de classe ou dos grupos
subalternos (GUIMARAES, 2005; TASSARA & ARDANS, 2005, 2014,
RUSCHEINSKY, 2007; QUINTAS, 2007; LOUREIRO, 2007, LIMA, 2007; COSTA &
SOARES, 2014). Ressalta-se que a definicAo de autonomia presente no Edital
(2005:14), condiz com a sua primeira apropriacao.

Jacobi e Monteiro (2007) dissertam sobre a questdo de autonomia de Estado
no ambito do capital. Leher (2000) identifica esse processo de maior autonomia,
difundido pelo Banco Mundial e pelos governos neoliberais, enquanto processo de
descentralizacdo e municipalizacdo na busca pela eficacia e pela eficiéncia. Isto €,
uma suposta democratizacdo do Estado através da ampliacdo da participacdo da
comunidade, visto que, na pratica, essa forma de efetivar a participacdo se da
através do estabelecimento de parcerias, preferencialmente, com as entidades
chamadas de “terceiro setor”.

Nesse processo de ampliacdo do Estado, chama atencdo o fato de que
muitas acbes educadoras que anseiam transformar, muitas vezes ignoram o
mosaico e a complexidade situacional da realidade, apenas reproduzindo o conjunto

de ideologias e discursos fundamentados na concep¢ao hegemonica.

VI. Inclusao Social

Apesar da categoria inclusdo social sO aparecer uma vez no ProFEA
(BRASIL, 2006:8), na politica publica em que este programa se baseia (ProNEA)
encontra-se citadas algumas vezes'™, além da série Encontros e Caminhos.

Ademais, a categoria aparece no item 7.1 do edital associada a participacao
como um dos principios gerais a serem observados no processo de implantacdo dos
coletivos (como demonstrado no item ). A andlise dessas categorias aponta que
ambas vém sendo empregadas de forma ambigua e confusa, em geral associadas a
descricdo de fenbmenos, processos ou grupos sociais completamente distintos
(OLIVEIRA, 2002; DEMO, 1998).

191 No documento Programa Nacional de Educac&o ambiental - ProNEA (BRASIL, 2005) a categoria

Inclusdo Social encontra-se nas paginas 34, 40, 48 e a categoria exclusdo social nas paginas 17, 18.



A inclusdo, sob a dtica marxista, € compreendida enquanto relacao dialética
exclusao-inclusdo, onde a sociedade inclui o trabalhador alienando-o de seu esforgo
vital, formando um par indissociavel, que se constitui na propria relacdo. Nesta
concepgao, a exclusdo perde a ‘ingenuidade' e se insere enquanto estratégia
histérica de manutencéo da ordem social (SAWAIA, 2001).

O viés neoliberal focaliza a exclusdo e os excluidos criando politicas de
assisténcia (e, recentemente, as conhecidas acdes afirmativas), medidas
sociopoliticas paliativas e pontuais para lutar contra a exclusdo, além de delimitar
zonas de exclusdo e de excluidos. Nessa medida, esse viés retira da questdo a
poténcia politica. Quando aplica o conceito de exclusdo estd, na verdade, falando de
outra coisa, como vulnerabilidade, expulsdo, precarizagdo ou marginalizagao.
Sentidos ligados a privagcdo da populacdo de direitos conquistados, o0 que
enfraquece e obscurece politicamente a questdo (LOPES, 2009).

Como no caso da autonomia, a categoria inclusdo social também n&o tem um
verbete. Buscou-se, entdo, construir uma tabela (Apéndice 3) para analisar os
trechos da série Encontros e Caminhos que contém citacbes de inclusédo e/ou
excluséo social.

Para os verbetes que continham mais de uma citacéo, selecionou-se o trecho
mais significativo, onde a ‘relacao dialética exclusao-inclusao’ (viés marxista) € clara,
e outros onde se observam diferentes apropriacdes, numa perspectiva neoliberal de
compreensao da categoria.

A categoria foi citada por 16 verbetes diferentes ao longo da série ‘Encontros
e Caminhos’. No entanto, em trés*%® n&o foi possivel identificar a perspectiva que se
filiam, os outros 13 encontram-se listados no Apéndice 3. Os trechos destacados
demonstram que as duas concepcfes da categoria encontram-se igualmente
representadas em todos os volumes da série Encontros e Caminhos (FERRARO Jr.,
2005, 2007, 2014), o que pode confundir mais do que clarear leitores distraidos,
permitindo que o leitor ignore os gestos das politicas inclusivas via mercado, que

reproduzem uma légica de acumulacéo do capital.

VII. Sustentabilidade

Esta categoria, no ProFEA, encontra-se definida no fasciculo de Leila da

Costa Ferreira (pp. 315-321), na série Encontros e Caminhos (2005). A autora

192 Bracagioli (2007:232; 234), Friedrich (2014: 201) e Ruscheinsky (2007:24).



coloca que “entre os inumeros conceitos de sustentabilidade [...] elaborados [...] o

gue se pretende €, entdo, encontrar os mecanismos de interacdo nas sociedades

humanas que ocorram numa relacdo harmoniosa com a natureza” (p. 315, grifo

nosso). Apesar de apontar a definicdo do Relatério Brundtland (1987) como
problematica, ela ndo descarta a possibilidade da solucdo ser uma sustentabilidade
baseada no desenvolvimento tecnolégico associado, ou ndo, a intervencédo politica

para manutengao do estoque de ‘capital natural’ (p. 318). Concluindo que

“‘uma sociedade sustentdvel é aquela que mantém o estoque de capital
natural ou compensa pelo desenvolvimento do capital tecnolégico uma
reduzida deplecdo natural, permitindo assim o desenvolvimento das
geracoes futuras. Numa sociedade sustentavel o progresso € medido pela
gualidade de vida (salde, longevidade, maturidade psicolégica, educacéo,
ambiente limpo, espirito comunitario e lazer criativo) ao invés de puro
consumo material” (FERREIRA, 2005:319).

No segundo volume da colecéo (2007), Roberto Guimaréaes, nos artigos ‘Etica
e as dimensdes sociais da sustentabilidade’ (2007:183-194) e ‘Indicadores territoriais
de sustentabilidade’ (2007:195-208), adota a defesa de um ‘novo’ paradigma de
desenvolvimento, o desenvolvimento humano sustentavel. O autor critica 0
desenvolvimento como sinénimo de crescimento econdémico ou progresso (p.189),
enfocando um viés humanista (p.186), e incluindo no conceito de sustentabilidade o
viés ambiental, politico, social, cultural e ético (p. 197). Mas, quando dispde sobre o
Estado, ainda que disputando espaco com outras instituicdes, ele o percebe como
neutro e essencial para a defesa do interesse de todos (p.191).

No mesmo volume, segundo Guimardes (2007, p.201), mensurar a
“sustentabilidade requer valores como democracia, transparéncia, participagdo e
solidariedade”. Para alcancar o desenvolvimento requerido compde uma matriz
contendo as dimensdes territoriais de sustentabilidade tendo como principal objetivo
“‘educar a comunidade para que assuma as rédeas do seu proprio desenvolvimento”,
propondo em primeiro lugar que seja realizado um levantamento dos ‘capitais’
(natural, construido, humano, social e institucional) presentes na
comunidade/territorio.

Deste modo, as visées de Guimardes (2007) e Ferreira (2005), nesses
artigos, embora incluam algumas das limitaces e criticas a definicao internacional,

nao refutam a possibilidade de uma sustentabilidade na l6gica do capital.



Contraditoriamente, o artigo ‘Responsabilidade Socioambiental e
Sustentabilidade’, de Gustavo F da Costa Lima (2007, p.333-343), defende uma
posicao critica com relac@o aos conceitos de crise, sustentabilidade e Estado.

Assim, ao longo dos verbetes intitulados ‘sustentabilidade’ observa-se que os
autores, predominantemente, compreendem que esta pode ser alcancada
concomitantemente ao desenvolvimento do capitalismo.

Portanto, pode-se concluir que, apesar do ProFEA afirmar que na série
Encontros e Caminhos encontrar-se-ia esta categoria definida, ndo é isso que se
constata. Na pratica, todas as suas formas de apropriacdo estédo presentes, variando
de acordo com o autor/verbete escolhido, 0 que acaba por validar todas as posi¢cdes
politicas, como se estas pudessem conviver na mesma politica publica.

Entdo, o programa ndo se apresenta como neutro, mas, sim, confuso,
abarcando todas as possibilidades, sem demarcar as diferencas, cabendo a cada
um escolher a sua posi¢céo; o que pode perpetuar a perspectiva do senso comum.

A admissao de que tudo é possivel redunda numa posicao perversa, pois, ao
transferir a responsabilidade para o individuo e a0 mesmo tempo tratar a politica
publica como neutra, onde todos os interesses podem ser contemplados, ignora o
carater publico da politica e a garantia do que € bem comum, sobretudo em uma

sociedade desigual onde isto s6 € possivel definindo-se prioridades politicas.

VIII. Conflitos e Conflitos socioambientais

A percepcao de que os problemas ambientais decorrem dos conflitos entre os
interesses privados e o bem coletivo € central para o desenvolvimento de qualquer
acdo no campo da educacdo e do meio ambiente, e, portanto, para o
guestionamento das causas profundas da crise ambiental.

Desta forma, apesar do conflito socioambiental ndo se encontrar elencado no
ProFEA enquanto conceito fundamental, entende-se que esta categoria é inerente
ao processo de implementacédo do sistema capitalista, onde a expropriacao e sobre-
exploracéo, tanto dos trabalhadores quando dos recursos naturais, gera situacfes
de conflito que ndo sdo passiveis de serem resolvidas através do didlogo. Assim
negar ou subtrai-las resulta na prestacdo de um servico a favor de uma
compreensao Unica, hegeménica e neoliberal.

Segundo Leroy e Pacheco (2005:132):



‘Em contraposicdo e, ao mesmo tempo, dando continuidade a esse
raciocinio, vale salientar que exatamente o conflito - t&o temido por uns, tédo
criticado por outros — é parte essencial e substancial para a constituicdo da
democracia. A todo custo, as elites e os que exercem a dominacéo
ideolégica sobre o0 mundo buscam instaurar a “democracia do consenso”.

No ProFEA a palavra conflito aparece duas vezes, na primeira

“A ideia da participacao de todas (0s) ndo significa harmonia ou auséncia de
conflito, mas sim a busca da democratizagdo da sociedade, do controle
social do Estado contribuindo para a superacdo da desigualdade
socioecondmica e politica historicamente construidas em nosso pais”
(BRASIL, 2006:15).

“O desafio é fazer com que a participagao nesses foros e colegiados seja
um processo educador, de participacdo, representacdo, compartiihamento
de percepcdes e visbes, cooperacdo, mediacdo de conflitos e construcao
de dialogos e entendimentos” (BRASIL, 2006:21).

Note-se que, em ambas, conflito encontra-se relacionado a participacao, vinculado a
democratizacao, ou a sua mediagéo.

Ao longo da série ‘Encontros e Caminhos’, o termo aparece 25 vezes no
primeiro volume, 93 vezes no segundo e 121 no terceiro. Podendo-se destacar, a
partir da sua quantificacdo os verbetes Conflitos (2007, p.71-85) e Conflitos
Ambientais (2014, p.49-64), ambos escritos por Marco Malagodi, assim como 0s
escritos por Ruscheinsky (2007), Quintas (2007) e Abdala (2014). Malagodi (2007,
2014) historiciza e explicita a centralidade da categoria conflito na légica do capital.
E interessante como o autor, especialmente no primeiro verbete, lanca perguntas

reflexivas sobre consensos ou sensos comuns presentes em nossa sociedade.

Ruscheinsky (2007), assim como Malagoti, compreende a centralidade da
categoria e aprofunda sua analise no processo de construcdo democratica, onde
atores diversos disputam, atentando para o fato de que a multiplicacdo de féruns
setoriais, por pressdo da sociedade civil, ndo representa de imediato uma
democratizacao do Estado como esfera publica. Quintas (2007) reforca, que quando
a disputa na sociedade se d& por recursos ambientais o conflito torna-se
institucionalizado, isto €, regido pela legislacdo ambiental. Portanto, o Estado, ao
praticar a gestdo ambiental, media disputas pelo acesso e uso de recursos em nome
do interesse publico, numa sociedade complexa na qual o conflito é inerente a sua

existéncia.



O verbete de Abdala (2014) se diferencia dos demais, na medida em que
enfoca o conflito sob a oOtica da moderacdo. Ndo nega diferencas de interesses,
organizados em publico, privado e social. Prega o didlogo e a confiangca como
chaves para um desenvolvimento sustentavel. Defendendo, assim, a moderagéo
enquanto “metodologia que atende a necessidades de grupos de multiplos atores
para facilitacdo de seus didlogos e a¢des coletivas.

A analise da série demonstra a desvinculagdo do “conceito" de conflito em
relacdo a teoria critica, estando associado a no¢édo de divergéncia de ideias e/ou
posicdes no campo da comunicagéo, dissociado da materialidade da reproducdo do
modelo de producdo capitalista; assim como a sua vinculagdo aos problemas
socioambientais mais graves, na medida em que expressam a resisténcia e a
mobilizacdo em situacdes que envolvem disputas politicas e simbdlicas.

Desta forma, esta categoria, assim como as outras examinadas neste
capitulo, abarca as inUmeras concepgoes.

Se, por um lado, observa-se a apropriacdo de Habbermas como conciliador,
resultando numa proposta de resolucdo de conflitos através da comunicacéo e do

didlogo, tanto no ProFEA quanto em Abdala (2014).

“Em resumo sao grupos que se tornam coletivos identitarios, pesquisadores,
criticos e ativos no seu contexto social. A qualidade do dialogo dentro deste
coletivo tem por referencial a situacao linguistica ideal de Habermas, na qual
0s preconceitos se desinstrumentalizam, na qual impera o desejo da
emancipacdo individual e coletiva, na qual todos se expressam buscando
superar os impedimentos objetivos e subjetivos a comunicagado livre”
(BRASIL, 2006, p.11 e 12).

Por outro, a categoria também € compreendia como inerente a sociedade de

classes, marcada pelas desigualdades sociais, conforme se observa no texto do
QUINTAS (2007, p.135).

“Gestao ambiental publica, aqui entendida como processo de mediagao de
interesses de conflitos (potenciais e explicitos) entre atores sociais que
agem sobre os meios-fisico-natural e construido [...] esse processo de
mediacdo define e redefine [...] os modos como os diferentes atores socais,
através de suas praticas, alteram a qualidade do meio ambiente e se
distribuem na sociedade”.

4.3.2. Materializacdo do ProFEA

No decorrer deste capitulo, busca-se deslindar a concepcéo ideoldgica do

ProFEA, através da andlise de categorias e metodologias centrais do programa.



Concluindo-se que a base teorico- conceitual - metodolégica presente no
documento, que por sua vez baseia-se na série Encontros e Caminhos, abarca

multiplas visbes. O que, segundo Tristdo, € intrinseco a prépria educag¢do ambiental.

“Algumas palavras com sentidos conceituais polissémicos, como natureza,
participagcdo, solidariedade, cooperacdo, autonomia, interdisciplinaridade e,
mais recentemente, sustentabilidade, transdisciplinaridade e
transversalidade, fundamentam a Educac&o ambiental e fazem parte de seu
Iéxico ou de sua rede semantica” (TRISTAO, 2005, p.251).

No entanto, entende-se que a auséncia de um posicionamento claro do
programa, ou pelo menos da explicitacdo da existéncia da disputa politico-ideolégica
somada a apresentacao alheatéria de todas as possibilidades acaba cumprindo um
papel, identificado por Guimarades como armadilha paradigmatica, isto € “um periodo
de crise de identidade” vivenciada pela Educacdo ambiental brasileira
(LAYRARGUES, 2012:1).

Além das consequéncias descritas por Guimaraes, uma politica publica que,
ilusoriamente, atende a todos acaba por reafirmar e reproduzir as compreensodes
hegemdnicas.

Assim, o ProFEA e a série Encontros e Caminhos refletem o campo em
disputa, mas sem explicitar a disputa. Chama atencdo a contracapa do terceiro
volume da série (FERRARO Jr., 2014) que faz referéncia, de forma bastante vaga,

ao cenario atual.

“Esta publicacao reflete a opinido pessoal dos autores, tendo os mesmos
responsabilidade exclusiva sobre o conteldo e as opinides emitidas, que
ndo convergem necessariamente com a posi¢do oficial da ITAIPU ou do
MMA. Compete aos beneficiarios responsabilizar-se por quaisquer danos ou
perdas eventuais resultantes da distribuicdo desta obra, por quaisquer dos
participes, isentando a ITAIPU e o MMA de qualquer responsabilidade. O
propdsito desta iniciativa € incentivar o debate aberto e democratico de
ideias” (BRASIL, 2014:3).

No entanto, a referéncia € no sentido de desresponsabilizar-se, isentando-se
de um posicionamento, o que € bastante controverso ja que se encontra
determinado no Documento Técnico — ProFEA que a série € a base para a
compreensao das categorias dispostas no programa.

Independente dessa outra ‘aparente confusdo’, esse tépico busca
compreender a materializacdo do ProFEA, através da analise dos coletivos
financiados pelo Edital FNMA no 005/2005.



Ressalta-se que a conjuntura de construcdo e implementacdo dos coletivos
esta imersa: 1) em uma situacdo macropolitica confusa, isto €, com o campo em
disputae 2) em fragilidades, devido a divergéncia de informagfes (teoricamente 22
convénios foram firmados, sé sendo possivel identificar 17 e, na pratica, apenas dez
séo estabelecidos) e devido a problemas infraestruturais (falta de acompanhamento
do processo por parte do governo e atraso no repasse da verba) (fragilidades
destrinchadas no item 4.2.2).

Este panorama se complexifica ainda mais quando se observa que, dentre as
condicdes obrigatodrias exigidas pelo Edital, muitos parametros sdo abstratos e que o
programa nao tem um sistema claro de avaliacdo e acompanhamento, o que,
praticamente, inviabiliza um método avaliativo mais criterioso.

Assim, ndo foi possivel esgotar esta analise, cujo objetivo era proporcionar
aos que pensam politica publica em educacdo ambiental no ambito nacional uma
reflexdo sobre a pertinéncia e coeréncia deste programa.

Com relacdo aos principios exigidos pelo Edital os item 07 do Edital e
subitens 7.1/ 7.2 encontra-se uma lista de principios gerais a serem seguidos pelos
coletivos. Tomando-se essa lista como ponto de partida buscou-se examinar o
processo de apropriacdo e compreensdo desses principios. E importante distinguir

gue os pré-requisitos de ordem administrativa ndo serdo analisados (Tabela 9).

Tabela 9 Itens do Edital n° 05/2005 ndo analisados e justificativas correspondentes

Item 7.1 do Edital FNMA no 05/2005-

NSV . Por que o item néo foi analisado?
Principios Gerais a Serem Observados q

b) cooperacdo interinstitucional: viabilizar
amplo intercambio (técnico, operacional e
administrativo) entre as instituicbes parceiras
na elaboracéo e conducdo das acdes, assim
como na aplicacdo dos recursos financeiros
disponiveis, por meio do proprio Coletivo
Educador;

Porque trata-se de um pré-requisito para firmar o
convénio.

c) dialogo de saberes: as atividades de
formacgéo de educadores deverdo incorporar
as diferentes formas de saber, em toda a
sua diversidade, de forma dialdgica,
considerando as experiéncias e 0s
conhecimentos de todos os envolvidos,
educadores, técnicos, gestores,
comunidades e instituicdes locais e
regionais. Esta condicdo esta referenciada
enquanto eixo metodolégico denominado
“cardapio de aprendizagem”;

O que sé@o Formas de saber? O que estd sendo
considerado dial6gico? Como comprovar que isso
aconteceu? Quais critérios tornariam esse dialogo
satisfatério? Qualquer um?

Por sua amplitude néo é possivel de ser analisado.

i) constituicdo de comunidades
interpretativas e  de  aprendizagem:
organizagdo dos educandos em grupos que
se solidarizam em seus processos de
formagédo promovendo reflexao,
interpretagdo critica e acdo individual e

A definicdo do que é e o0 que se espera da
comunidade interpretativa € muito genérica, pois
todo e qualquer grupo preenche os requisitos, por
conseguinte, ndo é possivel de ser analisado.




Item 7.1 do Edital FNMA no 05/2005-
Principios Gerais a Serem Observados

Por que o item n&o foi analisado?

coletiva sobre a realidade partilhada;

7.2 Aspectos obrigatorios a serem
contemplados - do Projeto “Para
concorrer aos recursos previstos
neste edital o projeto deve...”

Justificativa de por que os itens descritos
ndo foram avaliados

Instituicdes do poder publico e sociedade
civil organizada — “ser apresentado por um
conjunto de instituicbes (proponente e
parceiras) que envolva, de forma
significativa, entidades do poder publico e da
sociedade civil organizada, “atuantes em sua
area de abrangéncia”.

Conforme o Documento Técnico n° 8 (ProFEA) é
condigdo para o desenvolvimento a formagdo de
parceria, preferencialmente, da maior diversidade
possivel. A partir da leitura dos projetos, todos os
convénios tém a participacdo de pelo menos uma
ONG ou Associacé@o Privada, como esperado. Além
de alguma instituicdo publica, dentre estas 0 mais
comum € encontrar representantes da esfera
municipal, das secretarias de Meio Ambiente ou
Educacéo ou a prépria prefeitura.

Estar em consonancia com ProNEA e
ProFEA — “estar em consonancia com o
ProNEA e com o Programa Nacional de
Formacdo de Educadores Ambientais da
DEA/MMA”.

Pré-requisito, condicao sine qua non

Prever recursos orcamentarios para
participacdo de curso de formacdo em
Brasilia.

Pré-requisito, condicao sine qua non

7.2 Aspectos obrigatérios a serem
contemplados - Da instituicéo
proponente ou parceiras

Justificativa de por que os itens descritos
ndo foram avaliados

Apresentar carta de adesdo que comprove
as parcerias;

Pré-requisito, condicao sine qua hon

Comprovar infraestrutura fisica para a | Pré-requisito, condi¢cdo sine qua non
gestdo do projeto;
Apresentar equipe multidisciplinar, | A informag&o sobre a formacgdo dos coordenadores

preferencialmente multi-institucional, com
experiéncia profissional em Educacao
ambiental, Educac¢do Popular, Formacédo de
Educadores e/ou Processos Participativos.
ASSIM COMO Apresentar a area de atuagéo
das instituicdes e o historico com a formagéo
de educadores, professores e/ou agentes
sociais, contendo o numero de pessoas
formadas, anos de atuacdo e modalidade de
ensino (ex. oficina, curso, mestrado).

nem sempre consta no projeto ou mesmo nos
relatérios enviados. No entanto, mesmo que
constasse, quais 0s critérios utilizados para se
considerar uma equipe multidisciplinar?

Os outros itens encontram-se analisados nos topicos a seguir (I ao XI).

Esse

item engloba duas das categorias analisadas.

Item 7.1 a do Edital: Participacdo e Inclusao social

pY

Com relacdo a

participacdo conclui-se que, no principal verbete (JACOBI, 2005) dedicado a

7

categoria, ela é vista sob uma visdo romantica de democratizagdo no acesso a




participacdo da sociedade e Jacobi ndo radicaliza a sua critica. A segunda, inclusdo
social, ao contrario da primeira (citada 79 vezes) € mencionada apenas uma vez no
ProFEA, e algumas vezes no ProNEA.

A analise dessa dupla categoria inclusdo-exclusdo aponta que essa vém
sendo empregadas de forma dubia. Na medida em que as duas concepcdes dessas
categorias (relacdo dialética exclusdo-inclusao’ no viés marxista e as apropriagdes
numa tendéncia neoliberal de compreenséo da categoria) encontram-se igualmente
representadas ao longo dos volumes da série Encontros e Caminhos. Observa-se ao
longo da série que ambas ndo estdo claramente definidas, dificultndo o processo de
andlise.

No edital, ‘participagao e inclusao social’ sdo assim compreendidas:

“garantir, em todas as fases do projeto, a participagdo democratica dos
sujeitos e instituices envolvidos; o Coletivo Educador deve se constituir
enquanto um grupo aberto a entrada de novos grupos ou instituicdes que se
interessem por contribuir com a Educacao ambiental no territério” (EDITAL,
2005: 13-14).

Esta caracterizacdo é vaga, mas definicdo elucida que se trata de uma participacéo
e inclusédo descoladas de classe social, ou dos mecanismos excludentes e
expropriantes inerentes ao capital, numa visdo de que a simples existéncia de um
espaco em que todos possam contribuir e trocar basta para emancipar e transformar
a realidade.

Portanto, o documento descreve as categorias de forma simplificadora, além
de néo estabelecer parametros objetivos que permitam avaliar se 0 processo de
participacéo e inclusdo foi ou ndo democratico. O unico indicio de analise quali ou
quantitativa encontrado foi no item P2. 2, “Multissetorialidade das parcerias
estabelecidas”, da Ficha de Avaliagao.

Entdo, a partir da interpretacdo da definicho presente no edital,
estabeleceram-se dois possiveis parametros: 1) verificar se o niumero de instituicbes
parceiras aumentou e 2) se a selecdo dos integrantes do PAP3 prioriza a
diversidade social.

A analise da documentacdo arquivada no FNMA evidencia que todos 0s
convénios firmados enviaram um projeto, no qual se encontram os termos de adesao
gue determinam colaboracdo entre a instituicAo proponente e as instituicbes

parceiras presentes na regiao, condicao sine qua non do ProFEA.



Assim, dentre os nove convénios que cumpriram todas as etapas de
implementacdo, em apenas dois verifica-se a diminuicdo do numero de instituicbes
participantes.

O aumento do numero de instituicdes, na maior parte dos casos, justifica-se,
pois o envio dos projetos € anterior a formalizacdo de varias parcerias,
especialmente, pelo receio por parte das instituicdes proponentes de ndo aprovacao
dos projetos enviados. Na grande maioria (seis de nove convénios), observa-se um
aumento do numero de parcerias estabelecidas. Sendo que apenas um projeto
relata que, apesar do aumento, estas parcerias nao atuaram como o esperado,
sobrecarregando a instituigdo proponente.

Além do namero de instituicbes que formalmente constituiram o PAP2, alguns
coletivos ainda criaram termos de compromisso ou outras formas de participacao,
gue juridicamente ndo se caracterizam como parceria, mas que permitem um
aumento do numero de instituicdes envolvidas na implementacdo de cada coletivo
educador.

Desta forma, o uso do parametro aumento numeérico de parcerias €
guestionavel, pois, na pratica, ndo se mostra significativo visto que a maior parte das
parcerias s0 ira se firmar depois do inicio da implantacéo dos coletivos.

E importante salientar que a falta de compromisso quanto aos prazos para o
envio da verba, em alguns casos refletiu numa rearticulacdo das parceiras, inclusive,
passando por mudancas de prefeitura e novos acordos, 0 que onera e atrasa o
processo.

Com relacéo a inclusdo social, em trés dos nove projetos implementados néo
h& especificacdo do processo de selecdo dos integrantes do PAP3. Apesar de cinco
explicitarem a diversidade e elencarem diferentes grupos da regido, identificando os
possiveis sujeitos.

No que concerne as informac¢des dos relatdrios das instituicdes conveniadas,
elas se encontram dispersas e desorganizadas, dispostas ao longo dos relatorios
parciais ou finais, o que dificulta a interpretacdo e localizacdo de informacdes
relevantes. Possivelmente, isto €& consequéncia da falta de divulgacao/
disponibilizacdo por parte do governo (FNMA e/ou MMA) de qualquer tipo de
especificacdo de molde, ficha, enquadramento ou modelo, tornando o processo de
acompanhamento e implantacdo da proépria politica inviavel, ou, no minimo, mais

demorada.



Convém acentuar que esses instrumentos assim como as normas ndo séo
elementos ‘castrativos’ da criatividade, mas asseguram o carater publico e a
possibilidade de acompanhamento e analise. Assim, o0 estabelecimento de
procedimentos que facilitem o acompanhamento do governo, frente ao volume de
dados e relatérios, € essencial para uma politica publica, sobretudo aquelas de
ambito nacional, pois, ndo basta promover a politica, ha que avalia-la. Isto é, fazer
um balanco € parte essencial para poder prosseguir.

Dos 16 projetos iniciados, sete ndo formaram educadores ambientais
populares (Apéndice 1), dos restantes, apenas trés apresentam um quantitativo e
desses apenas um realmente comprova, através de listagem, os educadores
formados. Segundo os relatorios, trés coletivos somam mais de 22 mil educadores
ambientais populares, numero bastante elevado. No entanto, nem todos estes
esclarecem o processo de formacdo destes educadores. Sendo raros 0s que
detalham o processo de selecdo. O convénio CV 116/2005, por exemplo, ndo so

explicita o processo de divulgacdo, quanto de selecido do PAP3%,

Il.  Participagdo em outros foruns (item 7.2 do Edital 05/2005)

Esse topico esta definido como

“ter participacdo em outros féruns setoriais com atuagdo na area de
abrangéncia do projeto, tais como féruns de territérios de desenvolvimento
rural sustentavel, comités de bacias, comités de conservacao de solo e agua,
conselhos municipais de saude, féruns de desenvolvimento local, féruns de
Agenda 21, conselhos municipais de meio ambiente, consércios
intermunicipais, conselhos de seguranca alimentar - CONSAD” (Edital, 2005).

A partir da andlise dos projetos, verifica-se que em sete dos 17 convénios
aparecem descritas a participacdo ou integracdo dos coordenadores em algum tipo
de foro ou coletivo. Reforca-se a importancia de uma maior exigéncia em relacdo a
esse perfil, por parte do FNMA, entendendo-se que a participacao politica reflete a
selecdo de um perfil de coordenadores mais experientes, na medida em que
compreendem a relevancia dos espacos de controle social em um processo de

construcéo de politica publica.

[ll. Item 7.1 d. do Edital: Producédo de Conhecimento

198 Este convénio, apesar de realizar uma chamada aberta, sua divulgacdo inicia a selecdo durante

encontro universitario, 0 que pode ter direcionado o publico alvo, resultando num perfil em que 70%
dos participantes tinham nivel superior ou estavam cursando a universidade. Fato que gera davidas,
apesar da chamada aberta, sobre se conseguiram representar todos 0s estratos sociais.



E importante ter presente que o processo de producdo do conhecimento e
sua socializacdo/negacado para determinados grupos ou classes ndo esta separado
do conjunto de préticas e relacdes que produzem os homens num determinado
tempo e espaco. Pelo contrério, ai encontra a sua efetiva materialidade historica,
apontando que sob as relagbes de producdo humana capitalistas efetivam-se
diferentes processos de alienacdo e de cisdo (FRIGOTTO, 2008). Sob essa
perspectiva, o campo educacional é fruto ndo s6é da producdo de conhecimento
como da préatica docente de socializacdo do préprio conhecimento, isto €, 0 homem
produz-se enquanto ser social e enquanto sujeito e objeto do conhecimento social.

No Edital, esta ‘categoria’ encontra-se a-historica, e, nesse sentido, reduzida.
Conforme definido: “os projetos deverdo prever a producdo e divulgacdo de
conhecimentos, experiéncias, metodologias, técnicas que sirvam como referéncia
em projetos similares”. Assim, apesar do titulo tratar de producdo de conhecimento,
sua definicdo € bem mais abrangente, misturando producédo e divulgacdo do
conhecimento, momentos distintos no processo criativo. Ao mesmo tempo, reduz-se
sua compreensao ao partilhamento de experiéncias e metodologias, numa espécie
de compartilhamento de experiéncias.

Com relacédo a divulgacdo, em 13 dos 16 convénios, ela foi feita em radio,
jornal regional, informativo, blog ou site; os outros trés néo incluem nenhum
comprovante, mesmo quando afirmam ter feito um levantamento dos meios de
comunicacao da regido. Dos 13, apenas dois publicaram também artigos, teses e/ou
livros.

Relativamente a proposicdo de novas metodologias, é interessante a incluséo
deste principio, ja que o ProFEA em si ja mescla indmeras metodologias diferentes.
Assim, a grande maioria dos coletivos (11 dos 16 convénios - 65%) se utiliza (em
diferentes niveis) da metodologia descrita pelo programa, combinando-a com outras
técnicas como diagnoéstico rapido participativo (CV 120/2005); metodologia da
“arvore dos sonhos” *** (vide pp. 1441 e 1478 do CV 117/2005 e CV 130/2005), ou
como o CV 121/2005 que menciona "oficina do Futuro" (pp. 4 e 878), as ultimas
duas ‘contribuicdes’ do Instituto Ecoar. Afora utilizar oficina da memdéria e boneca da
cartilha, bem como técnicas de maquete socioambiental e trilhas interpretativas (p.

05), "Fantasia Dirigida" (descrita na p.883 da documentacdo do convenio).

194 A “arvore dos sonhos” é a primeira etapa de implementagédo da Oficina do Futuro descrita como

parte metodoldgica da proposta do COM-VIDA, referida em BRASIL, 2012



O CV 118/2005 inova fazendo um bom levantamento e produzindo a série de
materiais formativos "Caderno Zero da Série EA" (descrita na p. 1509 e pp. 1764 a
1776 — Cd nos Anexos), porém, um bom mapeamento ndo pode ser visto como
criacdo de uma nova metodologia. Enquanto que o CV122/2005 adaptou a
metodologia proposta no ProFEA, sem modificar sua esséncia.

Apenas o CV 119/2005 salienta que uma das grandes dificuldades
enfrentadas é a falta de compreensédo, por parte do FNMA, de que o0 processo
formativo exige metodologia e estratégias que levam tempo para se concretizarem e
consolidarem (p. 2142),porém nado estabelece nenhuma contraproposta, assim como
nao desenvolve uma metodologia.

Dentre o0s seis convénios restantes, um deles aponta que elaborou
metodologias, mas nao as explica ou cita (CV 114/2005); outros dois fazem parte de
projetos anteriores e as metodologias foram desenvolvidas pela instituicao
proponente anterior ao convénio (CV 115/2005 - metodologias focadas na parte
artistico-cultural & CV 119/2005. O CTA ja possuia uma metodologia educacional,
conforme descricdo da p. 17, e capacitacdo em Saude da Familia). O quarto
convénio (CV 123/2005) se baseia na Pedagogia da Alternancia e, na teoria, procura
constituir uma metodologia para cada uma das metas a serem alcancadas, desde
participacao politica até técnicas agricolas. No entanto, o projeto ndo foi até o final
por questdes burocraticas. Restando apenas um unico convénio (CV 130/2006) que
usou e descreveu a metodologia Audiéncia Comunitaria (vide p. 790) que gerou
organogramas socioambientais dos municipios. Além de descrever diversas

metodologias na pagina 1349.

IV. item 7.1 e. do Edital: Sustentabilidade & item 7.2: Previsdo de estratégias de
sustentabilidade do CE

A andlise da categoria sustentabilidade no topico 4.3.1.VII mostra que ela se
encontra relacionada a diferentes concepcdes. No Edital, aparece associada a

concepcdo de Desenvolvimento Sustentavel.

“Os Coletivos Educadores favorecem a continuidade das propostas
de formagéo, a otimizacdo de recursos locais, regionais e federais, a
ampliagdo das cargas horérias de formacdo e a articulacdo de
programas e projetos de desenvolvimento territorial sustentavel”
(EDITAL, 2005, p.10).

No mesmo documento (item 7.1 subitem ‘e’) Ié-se: “prever estratégias,

mecanismos e articulagdes que resultem na sustentabilidade politica, institucional e



socioambiental dos projetos”. Definicdo que se aproxima do que se compreende
como sendo a forma de agir do Estado, que se objetiva através de programas e
politicas, no entanto a materializacdo dos direitos s6 é possivel quando atrelada ao
financiamento das mesmas.

Nesse sentido, desmembra-se a definicdo de sustentabilidade em: 1)
institucional, isto é, politica e financeira, traduzida no ProFEA a partir das relacdes
de parceria com a sociedade civil e 2) econbmica, isto €, seu financiamento. A
definicdo associada a compreensdo do item 7.2 que versa sobre “Previsdo de
estratégias de sustentabilidade do CE” originou duas perguntas:

a) “O projeto analisado busca garantir um arranjo institucional e politico que

ultrapasse o tempo e o financiamento do projeto?”

b) “Como o Coletivo Educador pode manter-se financeiramente de maneira

independente?”

Dos 17 coletivos, seis nao finalizaram todas as etapas, por isso, nenhum dos
seis pode garantir um arranjo institucional ou mesmo prever estratégias de
continuidade. No entanto, é interessante pontuar que para dois deles, o coletivo é
apenas parte de um projeto maior desenvolvido pela propria instituicdo proponente
(CV120/2005 e CV123/2005).

Dos 11 restantes, mais de 50% (seis deles) ndo desenvolvem, incluem ou
planejam nenhuma maneira de continuacdo dos coletivos ou projetos nos municipios
envolvidos.

Dos cinco restantes, dois “garantem” a continuidade do projeto montado, mas
nao necessariamente do Coletivo; um porque o proponente é uma instituicdo publica
(CV113/2005) e o outro porque o processo de formacdo é anterior ao Coletivo
Educador (CV 118/2005).

O CV 121/2006 redige uma extensa e bem embasada defesa de porque essa
Politica Publica de descentralizacdo ndo tem como ter continuidade ou perspectiva
(pp. 813 a 817 & 1753 a 1797). O relatério

. identifica regibes de confusdo conceitual por conta de inconsisténcias
|6gico-semanticas derivadas da aplicacdo de termos distintos de forma

indistinta'®. Por exemplo:

1% por exemplo, na pag. 813 do CV121/2006: “A partir dos procedimentos implementados no

pretendido Observatorio “categorias semanticas como territério, democracia e coletivos educadores e
sustentabilidade [...] a inexisténcia de fronteiras seméanticas claras entre os significados das
categorias referentes ao tripé caracterizador do ProNEA”. O relatério ainda identifica outras confusdes
I6gico-semanticas. [onde fecha as aspas de “categorias?]



“1. Separagdo entre alimentos ideoldégicos das aspiragbes politicas e as
possibilidades de acéo na gestéo politica- o desejado versus o possivel; 2. As
diferengas de significado entre o termo ‘sustentavel’, aplicado como adjetivo
ao substantivo ‘desenvolvimento’™® e o substantivo ‘sustentabilidade’; 3. A
participagdo vista como um instrumento de coesdo social e, portanto,
associada a interpretacdes de teorias sociolégicas do consenso social, em
contraposicdo a participacdo pensada como um meio de ampliacdo do
acolhimento da diversidade, no quadro institucional do Estado; 4. A questéao
da democracia representativa, vista de forma ndo especifica em relacdo a
democracia direta ou popular, e suas implicacbes em relacdo as acgbes
politicas envolvendo participacdo, quer no planejamento como na gestéo; e 5.
A questdo do emprego do termo ‘transversalidade’ no desenvolvimento de
avaliacdes de acgbes de politicas publicas, particularmente sociais. Sob tal
perspectiva, as regides identificadas de confusdo légico —semantica,
indicando uma auséncia de racionalidade, gera uma “cultura de frustragaol...]
criando ilusdo de impedimento, transformam-se em obstaculo para o trabalho
dos Coletivos Educadores, para a criacdo e/ou consolidacéo de redes sociais,
e , portanto, em obstaculo para alcancar uma consciéncia ambiental
aprofundada e coletiva”.

. Indica contradicdo entre o que o ProFEA prevé, metodologia que vai se
adaptando e modificando ao longo do processo de implementacéo, e entre
o determinado pelo FNMA, que estabelece os produtos e o cumprimento de
cronograma.

Registra que no documento técnico (ProFEA) n&o se estabelece a
responsabilidade do PAP1 (MMA e MEC) na garantia de efetivacdo das
parcerias e subsidios aos CE, no entanto exige-se que os CE se
responsabilizem pelas acdes necessarias a realizacdo da politica publica.
Assim, distribui responsabilidade para os parceiros, mas ndo autoridade,
além disso, apesar da politica ser de responsabilidade legal dos dois
ministérios, ndo se observa nenhuma articulacao concreta que ajudasse a
contornar as resisténcias encontradas. Desta forma, o CE, restringido em
sua autonomia para planejar, executar e avaliar, jamais poderia funcionar
como grupo de pesquisa acao.

Ainda estabelece, que com relacdo aos CE, nédo fica claro qual a
finalidade ultima a que se imp&em.

. Apesar de concordar com a auséncia de hierarquia entre os saberes e

conhecimentos, a proposta sequer identifica que haja diferencas entre os

1% Na pagina 1756 (CV 121/2006) também aprofunda essa questdo quando coloca “A adesdo

massiva a abordagem do ‘desenvolvimento sustentavel’ parece-nos um fato: atualmente os discursos
de Estado, bem como os féruns que embasam as instancias de governanca mundial revestem todas
as discussfes politicas, militares, energéticas etc. com a filosofia socioambientalista — mas isso ndo
significa que tal filosofia tenha sido de fato incorporada as preocupag¢fes dos grupos hegemanicos; se
assim fosse, estariamos caminhando para uma maior igualdade, justica e harmonia social, cultural e
ecolégica — coisa que infelizmente ndo se verifica. Portanto é licito afirmar que tais discursos
constituem uma dissimulacdo proposital dos verdadeiros interesses de dominio do futuro, cuja
consequéncia € a cooptagdo e ou desmobilizagdo dos movimentos socioambientalistas genuinos,
comprometidos com a construgdo democratica de sociedades pacifistas, justas e sustentaveis”.



saberes produzidos por diferentes métodos. Chamando atengéo para o fato
de que, face a expansdo planetaria, a compreensdo cognitiva da
complexidade ambiental exige competéncias e conhecimentos cientificos
gue ndo podem ser construidos espontaneamente, sendo que exigem
instrugéo formal e especializada.

O mesmo convénio surpreende prevendo como continuidade projetos
redigidos pelos integrantes de PAP2 e PAP3 que serdo ou foram apresentados a
agéncias de fomento (vide p.1752).

Além deste convénio, outros trés preveem algum processo de continuidade,
como por exemplo, o CV 119/2005 que descreve como consequéncia, além da
criacdo de secretarias de Meio Ambiente em dois municipios (p. 2139), a elaboracéo
de projetos finais, por cada turma, que estdo em processo de captacdo de

financiamento (p. 2142).

V. item 7.1 f. do edital: Enraizamento

Enraizamento esta definido no edital como “aprofundamento da Educacao
ambiental em todo o territdério, por meio de suas instituicbes, que visem 0
envolvimento gradual, direto ou indireto, da populagdo”. Com respeito ao
enraizamento no territério, os dados ja foram apresentados e analisados no item 0
deste capitulo. Neste item, a ideia é verificar o enraizamento na perspectiva do
envolvimento da populacgéo.

A partir da andlise dos relatérios nota-se que todos os projetos se iniciaram
apenas com participantes da instituicdo proponente e de alguns poucos parceiros.
Sob esse aspecto, em todos houve o aumento e ampliacdo do numero de
participantes.

Mesmo 0s seis projetos que ndo concluiram todas as etapas por falta de
recebimento da ultima parcela do financiamento, estabeleceram o PAP2, e quatro
deles iniciaram a implementacdo do PAP3. Consequentemente, observa-se um
aumento significativo no nimero de participantes. Infelizmente, ndo héa identificacéo
do lugar social que eles ocupam, como se a sociedade fosse homogénea e
harmbnica, ignorando conflitos de classe e disputas materiais.

Com relacdo aos dez que formaram comunidades de aprendizagem (PAP4):

dois preenchem as vagas através de um processo seletivo, trés ndo explicam como



foi feita a selecdo dos integrantes do PAP3, enquanto que nos outros cinco 0s
integrantes do PAP3 foram selecionados ou indicados pelos do PAP2.

Cada convénio estabeleceu a sua propria metodologia de selecéo,
o0 CV121/2006 conseguiu fortalecer nlcleos preexistentes na sua regido, mas
“aponta como grande dificuldade a resisténcia de participagéo das instancias
municipais para 0 engajamento em um processo participativo de
planejamento das intervengdes” (p.1566 do CV121/2006);
o CV117/2005 buscou o envolvimento, ndo a partir das parcerias, mas
divulgando conhecimentos para a populacgéo local,
o CV 130/2006 completou suas vagas, apos indicacdes do PAP2, através de
um levantamento da regido por audiéncias;
o CV 118/2005 visou selecionar representantes em quatro segmentos:
liderangas comunitarias, catadores de material reciclavel, membros da
comunidade escolar e representantes da administragéo publica (vide p. 1507,
CV 118/2005);
CV 075/2006, o candidato passou por uma selecdo escrita e uma entrevista,
aléem da obrigatoriedade de ter mais de 18 anos e uma série de outros
requisitos. O perfil completo encontra-se listado na péagina. 4231 e inclui
caracteristicas, como: ser capaz de "compreender o meio social, politico,
econdmico e cultural onde estd inserido, a partir de posturas criticas,
conscientes e objetivas”, assim como "tomar decisdes complexas no ambito
da educacao ambiental, sabendo analisar suas interdependéncias”.

Assim, apesar do ProFEA, se basear no método de Freire (circulos de
cultura), apenas em um dos coletivos o processo de selecdo busca priorizar
representantes da classe oprimida. Esta constatacéo esta diretamente relacionada a
reinterpretacdo da metodologia freiriana pelo ProFEA, onde esta € ressignificada
apagando-se a énfase original dos conflitos e das questdes de classe. Na verdade,

197 onde o

este programa n&o € uma excegao, ele esta sob a légica da ‘nova politica
‘publico’, que deveria democratizar, encontra-se cada vez mais setorizado e

privatizado.

17 Essa ‘nova’ politica é assim definida: “Nos ultimos trinta anos, houve um movimento de

liberalizagdo da economia, de flexibilizacéo do trabalho e de reorganiza¢éo do Estado para garantir a
continuidade do modelo de expanséo e acumulagdo do capital, que se reflete na possibilidade de o
ambiente servir a interesses publicos em uma sociedade marcada pelo poder do interesse privado. As
acdes envolvem, entre outras medidas, reducdo dos gastos publicos, abertura das economias ao
capital estrangeiro e privatizagao das empresas e servigos publicos” (LOUREIRO e LAYRARGUES,
2013:57).



VI.

item 7.1 g. do Edital: Formag&o permanente e continuada

A centralidade do subitem formacdo, num programa que pretende formar
educadores ambientais em todo o territério nacional, € incontestavel. Sendo
inimeras as questdes que circundam essa teméatica, por exemplo: Como esta sendo
construida essa concepcao de formacao? Quem sdo o0s sujeitos dessa politica?
Como ela contribui para a consolidacdo da educacdo ambiental? Quais sdo as
contribui¢cdes trazidas para as politicas e para os curriculos de formacédo docente e
pedagdgica?

Apesar de ndo ser o propésito desta dissertacdo analisar todas as questdes
ligadas a formacéo do educador ambiental, parte-se do pressuposto, referenciado no
debate bibliografico, que discussdes sobre a formacdo devem estar articuladas as
categorias de classe, trabalho e curriculo. Isto é, formacéo para quem? Com que
objetivo? E sobre o qué? Omitir essas categorias da discusséo sobre formacdo pode
transforma-la em instrumento para a dominacgéo e reproducao.

Desta forma, defende-se que a formacdo do educador ambiental critico tem
como premissas: 1) a politizacdo, partindo das demanda dos movimentos sociais
gue se lute/construa outro projeto ambiental; 2) o Estado e suas instituicdes devem
repensar e redefinir sua relagdo com os movimentos sociais; 3) a formacédo deve
incorporar a formacao desta classe que acontece no trabalho, na sobrevivéncia, na
resisténcia, na opressao, na diversidade de lutas, acdes e movimentos de libertacao.
Juntas essas premissas ajudam a romper com a qualificacéo instrumental e com a
fragmentacdo do conhecimento, afirmando uma formacao na qual a raiz de tudo é o
ser humano, seu processo de humanizacdo, de emancipacdo humana (Arroyo,
2012).

Compreendendo emancipar em seu aspecto histérico, Saviani (2009) defende
gue a formacao de professores deve priorizar o direito a formacgéo plena, politécnica,
omnilateral. Localizando-se tal formacdo entre os conteddos de conhecimento e os
procedimentos didatico-pedagogicos.

As mudancas no campo da formacéo verificadas na educacao [ambiental] sdo
intensificadas no Brasil durante a década de 1990. Tozoni-Reis (2002) observa que
a Agenda 21 (Cap. 36) estabelece trés eixos principais: reorientacdo do ensino para
o desenvolvimento sustentavel, aumento da consciéncia publica e promoc¢ado do

treinamento, que refletem um processo de formacao de educadores ambientais que



busca reorientar o ensino formal e informal, através da modificacdo de atitudes e
comportamentos pela aquisicdo de conhecimentos e valores.

Com base nas analises desenvolvidas neste capitulo, podemos afirmar que o
processo de formacdo implementado pelo ProFEA 1) prevé sua realizacdo mediante
0 estabelecimento de parcerias com a sociedade civil; 2) determina um modelo
onde cada parceira desenvolve o0 seu prOprio programa, criando seu cardapio
aprendizagem; 3) ndo esclarece se ap0s o curso havera certificacdo, ndo prevendo
a formalizacdo deste profissional; além de 4) os educadores ambientais populares
formados (PAP4) atuarem voluntariamente.

Com relacédo ao edital, pode-se concluir que o subitem que trata de formacéao
a reduz, na medida em que concebe a formagao como sendo apenas a “construcéo

de um conjunto de acdes educativas que facam da Educacdo ambiental um

processo de aprendizagem para toda a vida”.

Ainda sobre esse item, o Edital estabelece uma formac¢do minima, disposta no
Anexo 01 (pp. 37-42), de onde se conclui-se que o curso deve ter uma carga horéria
estimada de 600 a 1200 horas, distribuidas em 24 meses e assim estruturado:

. Planejamento e Avaliacdo da Intervencdo Educacional & Cursos de
Formac&o - encontros mensais de 16 horas (no minimo), totalizando
algo em torno de 320 horas.

. Tutoria em grupo & Registro e Aprendizagem Dirigida em Grupo &
Registro e Aprendizagem Dirigida Individual - 12 horas de trabalho
orientado a partir do segundo més de curso, totalizando algo em torno
de 276 horas.

. Intervencéo Pedagdgica, totalizando cerca de 240 horas.

E evidente que essas exigéncias ndo ddo conta de abarcar todas as questdes
relacionadas ao processo de formacdo, na medida em que delimitam apenas o seu
formato. Além disso, a definicdo visa um processo de aprendizagem para toda a
vida.

Nesse sentido, sobre a implantacdo deste programa em ambito nacional, faz-
se necessario registrar algumas reflexdes. Vale a pena averiguar o real conceito de
qualificagbes como “estruturante”, “continuado” e “permanente” presentes no
discurso. Na medida em que o processo educativo deve ser dialégico, critico,
problematizador e transformador das condi¢cdes objetivas e subjetivas do mundo

real, levando entdo a acfes e resultados estruturantes e permanentes.



VII.

Assim, espera-se que O processo leve 0s sujeitos a (re) inventarem
continuamente suas experiéncias no cotidiano, de modo a atuar na dire¢cdo da
construcdo da sociedade. Perspectiva bem distante da proposta de formacao
continua, autogestionaria e incessante de educadores ambientais, sem marco
teorico definido e sem formas estruturadas de acompanhamento e avaliagdo. Afinal,
as formas de se avaliar um programa também disseminam os valores que
orientaram a sua concepcgao.

Em relacdo a metodologia (pedagogia da praxis, circulos de cultura / COM-
VIDA, pesquisa acdo participante e cardapio educador) esses encontram-se
discutidos em outros tépicos ao longo dessa dissertacdo. A partir da definicdo do
edital muito pouco pode ser verificado. Este tdpico consegue apenas dar um
panorama sobre: 1) se 0s convénios cumpriram o cronograma de atividade proposto
e 2) se 0s convénios cumpriram a formacdo minima (600 a 1200h) prevista pelo
Edital.

No que concerne ao curso de formacgéo, ndo faz sentido avaliar os convénios
gue nao terminaram todas as etapas. Dentre os dez convénios que chegaram até o
final, cinco ndo seguiram o cronograma, justificando a readequacéo pelo atraso no
repasse da verba por parte do FNMA. E o caso, por exemplo, do CV116/2005 que,
por problemas de repasse de verba, solicitou prorrogacéo, tendo sido concluido em
31 de marco de 2010, ao inveés do previsto inicialmente, dezembro de 2008.

Além dos dez, o convénio 075/2006 (NOTA TECNICA 238 — pg. 5086), dispde
gue, por ter recebido 87,59% do recurso previsto, limita suas acdes a essas parcelas
(p. 5098).

No que se refere a carga horéria, quatro ministraram cursos de formacdo com
duracfes variando entre 616 a 836 horas, cumprindo o previsto. Um quinto convénio
(CV 122/2005) realizou uma formacao de 564 horas, e 0os outros tiveram formacdes
de, no minimo, 150 horas, com excecdo do CV121/2006, feito para 300 pessoas
com a participacdo em cursos ou seminarios que variaram entre 20 a 100 horas (pp.
1556 a 1562 do CVv121/2006). No entanto, independente da carga horaria total, isto
nao garante que o0 processo pedagogico estabelecido ultrapasse uma soma de

atividades variadas.

item 7.1 h. do Edital: Autonomia



A categoria autonomia ja foi bastante discutida e explorada, principalmente,
no item 4.3.1.V. Neste tépico o objetivo é compreender o processo de
implementac&o e apropriacdo da categoria pelos coletivos partindo-se da definicdo
constante no Edital: “autonomia: valorizagdo das trajetorias de vida, conhecimentos
e interesses por meio da diversidade e amplitude das acdes educativas de modo a
possibilitar a construgao pelos educandos de seus proprios processos de formacao”.

Nesse sentido, buscou-se responder se o Coletivo (PAP3) que estava se
formando fez o projeto de formacdo ou se ele veio pronto? Ou seja, se 0 grupo
PAP2/3 participou de um processo democratico, consciente, para a elaboracdo dos
topicos do cardapio. Ou melhor, se ele foi além da proposta original. E importante
assinalar que a base do projeto ja esta predeterminada. Assim, a autonomia € uma
autonomia relativa, porque os 'pratos’ do cardapio podem ser criados, mas o método
ja estad pronto, bem como a estrutura de capilaridade (PAP1, 2, 3 e 4), além de
alguns dos produtos, nas fases de implementacdo, também ja estarem definidos. A
outra questdo que esse item coloca é como ter autonomia diante de um projeto
metodologicamente amarrado pelo governo?

A partir dos relatérios disponiveis em anexo observa-se que dos convénios
financiados, apenas um (CV 123/2005) pensa e produz sua propria metodologia,
mas o cardapio nao foi decidido pelo conveniente ou seus parceiros (PAP2). Foi um
projeto de acdo conjunta com a Escola Familia Agricola do Sertdo (EFASE), onde
alunos do ensino médio profissionalizante, monitores da EFASE e liderancas
comunitarias elaboraram seu cardapio, que inclui um Plano de Manejo Sustentavel
para a comunidade de Fundo de Pasto (areas de posse coletiva nas quais
moradores criam seus animais extensivamente aproveitando folhagens naturais de
caatinga), um viveiro de mudas e um banco de germaplasma. Além disso, em seu
relatorio (sintese — 2006 - apresentado nas pp. 592 a 623 do convénio) identifica
claramente as zonas de conflito e seus atores, propondo encaminhamentos para a
resolucdo ou para uma disputa mais consciente. Lamentavelmente, esse projeto nao
teve continuidade por problemas de repasse do FNMA.

Dentre os restantes, todos foram desenvolvidos total ou parcialmente pelo
PAP2. Em cinco constata-se alguma influéncia do PAP3. Por exemplo, o
CV113/2005 descreve que: “Ao cardapio preliminar, conforme vai havendo
demanda, vao se somando outros itens” (pp. 1339 e 1341), a partir de “um
mapeamento com o PAP3 dos principais temas eleitos nos grupos”. Outro exemplo é

o CV122/2005, “os PAP2 se reunem semanalmente também para um processo



formativo (p. 620) onde foi se construindo coletivamente a formagdo do PAP3”.
Adaptando a proposta do ProFEA, o cerne passou a ser a formacdo das
Comunidades de Aprendizagem — PAP4 (p. 633) que estruturaram os Coletivos
Locais (onde os representantes do PAP3 sdo uma espécie de coordenadores). O
cardapio ainda existente resume-se a quatro itens basicos (p. 634 e pp. 637 a 639)
para os integrantes do PAP3 e ha dois para os CE locais que definem seu préprio
processo de formacgao (vide p. 641), pois os integrantes do PAP4 devem frequentar
84 horas selecionando dentre os 23 itens apresentados (com duracéo de 4 a 24
horas), dos quais dois sao obrigatérios (somam 36h).

Outra forma de compreender e verificar a autonomia seria através de uma
investigacdo sobre as intervengcbes na comunidade. Em alguns convénios essas
intervencbes foram criadas e implementadas pelos educadores ambientais
populares (PAP4). No entanto, ha uma enorme gama de projetos e acdes pontuais,
nem todas detalhadamente documentadas, além de, quantitativamente, somarem
mais de 100 projetos ou ac¢des pontuais, 0 que inviabiliza a sua avaliagdo. Destaca-
se 0 CV116/05, pela organizacéo e publicizacdo de todos os seus resultados, no que

ficou conhecido como ‘Cadernos CESCAR’, disponiveis também on-line.

VIII. item 7.1 . do edital: Praxis pedagogica

O conceito de praxis pedagoégica e mais especificamente de pedagogia da
praxis analisado neste capitulo A categoria, no ProFEA, encontra-se diretamente

correlacionada a nocéao de intervencao.

“A elaboracado, implementagéo e avaliagdo de Intervenc¢des Educacionais
como Praxis Pedagogica: A intervencdo € o eixo central do processo
formativo, envolvendo a¢des educacionaisintencionais dos educandos junto
com outros sujeitos da comunidade. (...) A ideia de Praxis que embasa o
eixo das IntervencBes Educacionais traz implicita a necessidade da
articulacdo (...) de acéo e reflexdo; acdo e teoria sdo indissociaveis em
gualguer projeto transformador (BRASIL, 2006, p. 21 grifo meu)”.

Assim, embora o processo dos coletivos educadores, aparentemente, se
baseie na nocdo de praxis, na pratica, ele se resume a levar os membros dos
coletivos a capacitarem outros individuos, que poderdo pensar e agir possivelmente

na transformacéo da realidade socioambiental.

“O papel de um Coletivo Educador é promover reflexdo critica,
aprofundamento conceitual, instrumentalizagdo para a a¢éo, proatividade



dos seus participantes e articulagdo institucional visando a continuidade e
sinergia de processos de aprendizagem de modo a permear, de forma
permanente, todo o tecido social do territério estrategicamente estipulado
(BRASIL, 2006, pag. 27)".

Nesse trecho, a praxis aparece como acdo que leva os membros dos
coletivos a capacitarem outros individuos, que poderdo refletir, pensar e agir na
transformacéo da realidade socioambiental.

Entretanto, o objetivo da Educacdo ambiental Critica ndo se constitui somente
em informar e preparar para a a¢do, mas visa a transformacédo social, através da

instrumentalizacdo dos sujeitos para a acao.

“Trata-se de um movimento articulado, com identidade e intencionalidade,
que se estabelecem relacdes. Possibilitar que os educandos vivenciem esse
processo é trabalhar na formagao de cidadaos” (GUIMARAES, 2004, pp. 15
-16).

Oposto ao que se percebe nos Coletivos Educadores, onde a praxis se vé reduzida
a promocao de processos formativos nos diversos niveis (PAP’s). Praxis parece
significar formar pessoas (informar) e n&o intervir na realidade se organizando,
formando, transformando para mudar as condi¢des socioambientais do meio.

Nesse sentido, o Coletivo Educador, ao definir como praxis educativa a
multiplicagao de processos de “formacao” de educadores ambientais, parece colocar
na educacdo a solucdo dos problemas ambientais, ja que sua missédo é levar os
brasileiros e brasileiras a refletir sobre as questdes ambientais do seu territorio. Esta
implicita uma proposta educativa em que basta informar o que € correto
ecologicamente e quais sdo os desafios ambientais para que os individuos, uma vez
instrumentalizados para a acdo, possam, entdo, agir, como consequéncia do seu
conhecimento.

Entretanto, a educacdo ambiental ocorre a medida que pensamos e atuamos
dialeticamente sobre a realidade. Aprendemos refletindo e agindo, e agimos
refletindo e aprendendo. A educacdo como praxis abrange um processo dialégico,
problematizador e transformador das condicbes objetivas e subjetivas que
constituem a realidade (TOZONI-REIS, 2007). Dai pensar a educacdo ambiental
como um movimento coletivo organizado, ja que o enfrentamento as estruturas de
poder ndo se da pelo somatoério de acdes individuais e sim pela acdo conjunta que

represente uma forca contra-hegeménica — um movimento coletivo conjunto.



No item 7.1 subitem j o edital propde a Praxis Pedagogica como “construcéo
do conhecimento na dialética entre teoria e prética enquanto um eixo da formacgéo
de educadores”.

Procurou-se, nesse sentido, compreender se “Existe relagdo entre o conteudo
trabalhado nos cursos ministrados com a pratica e a cultura/realidade local”. E mais,
se existe na atividade realizada a intencionalidade de transformacao, nos projetos
desenvolvidos pelo PAP3 junto as comunidades.

Nessa perspectiva, primeiro é necessario separar os coletivos que foram até o
PAP4 dos outros e, em seguida, avaliar a praxis pedagogica em cada um dos
projetos desenvolvidos e implementados pelo PAP3 nas comunidades.

Dos 17, sete ndo foram até o final. Em um oitavo nao fica clara qualquer
relacao entre teoria e pratica (CV102/2006). Dos que restam, trés ndo descrevem o
gue acontece apos a formacéo do PAP3.

Assim, em seis se observa que o PAP3 desenvolve projetos (individuais ou
em grupo) junto a comunidade, criando o PAP4. No entanto, o que seria uma
avaliacdo de poucos projetos se transforma na avaliacdo de centenas de acfes ou
projetos, com metodologias, atividades, cursos os mais diversos em realidades
bastante complexas. Verifica-se que desses muitos dos projetos no ambito do PAP3
se limitam a uma perspectiva majoritariamente ecoldgica ou biologizante dos
problemas ambientais, sem uma reflexdo e insercdo social, politica, econémica,
cultural, histérica dos mesmos, caracterizando-se numa pratica pela préatica, sem
intencionalidade, cujo objetivo é apenas sensibilizar. No entanto, para configurar um
panorama geral seria preciso um processo analitico aprofundado e detalhado de
cada uma das acdes e seu contexto historico-social, que foge ao alcance deste
trabalho.

Nos restantes, ndo € possivel afirmar que a praxis aconteceu, apesar de suas
propostas descreverem conflitos, nem todas as acdes dos PAP3 aliam a teoria e a
pratica ou demonstram qualquer intencionalidade. Por exemplo, no CV122/2005 os
CE locais elaboraram 21 projetos, que estdo descritos/ relatados da pagina 1182 a
1462; alguns tém intencionalidade e correlacionam teoria e pratica, enquanto outros
se limitam a poucas acfes pontuais e desconexas. Por outro lado, o CV 126/2006
identifica alguns conflitos da regido e inicia a articulacdo do coletivo, politicamente.
Entretanto, também n&o da para afirmar se a praxis foi realizada, dada a enorme
variacdo entre os contetdos disponiveis para cada um dos Coletivos Locais. Nota-se

gue alguns polos aparentemente apresentam conhecimentos bem embasados em



seus cardapios, ja outros ddo a impressao de um amontoado de itens aleatérios sem
qualquer correlacdo ou conexdo entre eles, ndo sendo possivel identificar uma base

tedrica consolidada.

IX.  Mapeamento socioambiental (Item 7.2 do Edital)

Os mapeamentos sao de extrema importancia, pois, através deles se pode
compreender o territorio, caracterizando-o historica, social, econémica, cultural, legal
e politicamente. A partir do panorama e das correlacbes dessa complexidade
territorial € possivel identificar o que interfere no real.

Assim, o Edital determina a todos os projetos “apresentar mapeamento
socioambiental (Anexo |) da area de abrangéncia do projeto com breve justificativa
do recorte”. No item 6.2 do seu Anexo 01 encontram-se listados os critérios desse
mapeamento:

. Mapeamento prévio dos programas de Educacdo ambiental no territorio.

Mapeamento deve ser realizado através de um diagnéstico socioambiental
participativo.

. Justificativa do recorte territorial, a partir de uma “identidade” territorial que pode ter
argumentos biofisicos (bacia hidrogréafica, sub-bacia hidrografica, entorno de lagos,
costa, bioma...), histérico-sociais (padrbes de ocupacdo, etnias, peculiaridades
culturais, atividades econdmicas...), politico-administrativos (Estados, regides
administrativas, territérios de desenvolvimento, bairros...) ou outros.

. Definicdo da populacdo em numeros absolutos e relativos (rural-urbano; classes
socioecondmicas; populacdo por municipio).

. Apresentar a diversidade na populacéo (populacfes tradicionais, assentamentos).

. Identificar os espacos de interacdo social que ajudem na gestdo e articulacdo
sustentével do territorio.

Como se percebe, uma listagem bastante diversificada, que se cumprida por
completo proporcionaria aos coletivos um panorama bastante complexo, uma
analise da situacdo sob diversos angulos.

De fato, todos 0os mapeamentos presentes nos projetos sdo compostos de
pelo menos uma curta caracterizacdo biofisica e listam as formas de organizagéo
econdmica existentes na regido. Portanto, a grande maioria simplesmente resume
ou copia os dados estatisticos disponibilizados pelo IBGE, indicando o bioma da
regido do convénio (Mata Atlantica, Caatinga, Cerrado etc.). Apesar de todos o0s
projetos incluirem alguns aspectos dentre os solicitados, na maioria, 0s itens sao
apresentados superficialmente.

A superficialidade se evidencia, especialmente, com relacdo a descricdo e
contextualizacdo dos problemas e conflitos socioambientais existentes na regiao,
sendo que apenas quatro dos 17 convénios identificaram os problemas e

contextualizaram a regido social, econdmica e/ou politicamente. E mesmo 0s que



fazem uma leitura mais reflexiva, ndo necessariamente essas questdes sé&o
aprofundadas ao longo da implementacdo ou no processo de intervengdo do
PAP4'% ngo encontrando-se nenhum convénio que tenha explicitado a correlacdo
entre o diagnéstico e as atividades desenvolvidas no territério de influéncia do
coletivo.

Num panorama geral, destacam-se 0os mapeamentos realizados pelo CV
123/2005 e pelo CV 117/2005. O primeiro porque inclui uma excelente justificativa
descrevendo aspectos da degradacao ambiental e preservacdo da caatinga, além de
uma excepcional caracterizacdo dos conflitos (conflitos de terra, questdes de género
etc.). Com relagcdo ao CV117/2005 evidencia-se a terceirizagao pela terceirizada, isto
€, o0 Estado terceiriza a formacao para sua parceira que, por sua vez, terceiriza parte
da sua acao, contratando para executar o diagnéstico uma empresa de consultoria,
a Geoexpress (vide relatorio disponivel nas pp. 3266 a 3411 do convénio). Neste
ultimo caso, observa-se a logica da prestacdo de servicos levada ao extremo,
contraditoria ao processo de formagao coletiva.

Com relagéo a justificativa do recorte: quatro dos 17 sao para a Chamada I,
logo, o recorte ja foi predeterminado e direcionado, pois 0s projetos deveriam ser
realizados na bacia hidrografica do rio Sdo Francisco. Dez dos doze restantes
(80%), estabelecem um recorte biofisico, principalmente, com base em alguma bacia
hidrogréfica.

No que diz respeito ao diagndstico socioambiental participativo, apenas um
dos coletivos o inclui e descreve durante o seu processo de implantacdo. Assim,
apesar de o diagnostico ser central para a compreensdo da realidade e para
possibilitar uma pratica mais aprofundada e reflexiva, ndo € levado a cabo durante a
implementacéo dos coletivos.

Outro ponto listado no anexo é o “Mapeamento prévio dos programas de

Educacdo ambiental no territério”, no entanto os relatérios analisados néao

1% As intervencdes do PAP4 séo a (ltima etapa de implementacé&o do coletivo, onde os educadores

ambientais (populares) formados pelo curso dos cardapios educadores desenvolvem e implementam
em seus territérios acdes/ projetos previstos como produtos da Fase Il - “Desenvolvimento de
processos de intervencdo educacional pelos educandos (PAP3) na formagao do PAP4” — e definida
enquanto “corresponde a pratica dos(as) educadores(as) ambientais de todos os grupos envolvidos
na capilarizacdo da formacado, desde o Coletivo Educador até as pessoas dos segmentos sociais
(grupo 3). Entendemos que a intervencao deve ser planejada, executada e avaliada em conjunto com
0 publico diretamente envolvido, considerando as questdes relevantes do territorio ou microterritério,
as expectativas e demandas desse publico. O processo de conhecer a realidade do territério ou
microterritério, articular com o0s segmentos sociais e planejar com eles a sua prépria formacéo
representa um processo de formagdo para todos os envolvidos. Além disso, a interpretacdo da
realidade e as atividades de enfrentamento das questdes socioambientais complementam a formacao
integral de todos os grupos” (EDITAL, 2005: 34).



mencionam nem o0 mapeamento de instituicbes parceiras com alguma
representatividade na regido, portanto, ndo atendem aos critérios de territério,
enraizamento e capilaridade, assim como a grande maioria nao esclarece se agrega
ou ndo individuos de lugares sociais diferentes. A tendéncia, portanto, € apenas
reunir pessoas para um processo educativo, mas superficial, pois sem uma devida
caracterizacdo ndo h4 como compreender as relagfes socioambientais complexas
gue em si acomodam disputas e representatividades de lugares sociais antagonicos,
marcados por relagdes sociais desiguais que tem em seu cerne o “conflito”. Assim,
faz pouco sentido proclamar que um “Coletivo Educador deve ser demarcado por um
territorio de pertencimento, que pode ser geografico, setorial ou simbdlico” quando,
na pratica, se ignora que as pessoas que o compdem partem de lugares sociais
diferentes em uma sociedade desigual, sem que isso seja compreendido em sua
materialidade.

Com objetivo de orientar os Coletivos Educadores no processo de
mapeamento e diagnoéstico, em 2007 Tassara, Ferraro e Ardans, escrevem e ‘doam’,
um documento que é transformado e divulgado como documento oficial pelo MMA,
no formato de Documento Técnico n° 15, intitulado “Mapeamentos, Diagnésticos e

» 109,

Intervencgdes Participativos no Meio Ambiente onde enumeram alguns principios

gerais de um mapeamento, levantando questdes.

“E com um enorme prazer que compartilhamos com vocés esse presente
que nos foi oferecido por esses trés parceiros do Orgdo Gestor da PNEA,
Eda Tassara, Luiz Antonio Ferraro Jr. e Omar Ardans. Eles tém contribuido
muito com as reflexdes e sistematizacbes que subsidiam o ProFEA e os
Coletivos Educadores. [...]JA primeira parte deste Documento Técnico,
escrita por Luiz Antonio Ferraro Jr., chamada MAPPEA, tem por objetivo
orientar Coletivos Educadores no momento inicial de um programa de
educacdo ambiental para a sustentabilidade do territorio. [...]JA segunda
parte deste texto, elaborada por Eda Tassara e Omar Ardans, refere-se ao
segundo momento, quando um denso processo educacional ocorre no
didlogo sobre a realidade anteriormente mapeada, envolvendo tanto os
Coletivos Educadores quanto os demais atores sociais do programa”
(BRASIL, 2007:4-6).

X.  Projeto politico Pedagdgico

O edital prevé trés fases de implementacédo (fases I, Il e Ill) orientadoras dos
coletivos, cada fase prevé resultados e produtos a serem avaliados pela equipe
técnica do MMA. Um dos produtos da primeira fase € o Projeto-Politico-Pedagogico,

gue deve conter, de acordo com 0sS marcos conceituais, situacionais e operacionais

199 pisponivel em http:/mma.gov.br/estruturas/educamb/_arquivos/dt_15.pdf



http://mma.gov.br/estruturas/educamb/_arquivos/dt_15.pdf

diversos conteudos, muitos deles j& analisados ao longo dos itens anteriores. Assim,

o documento elenca que o PPP deve conter no minimo os seguintes conteudos:

agenda de trabalho; instituicbes integrantes do Coletivo Educador e
envolvidas no projeto; metodologia que sera utilizada no processo formativo;
estratégias e mecanismos de implementacdo articulada da formacao de
educadores, da educacdo por meio de estruturas educadoras, da
participagdo em foros e coletivos, da educomunicagéo socioambiental e da
modalidades de educacédo (presencial, a distancia e difusa); cardapio de
aprendizagem; arquitetura de capilaridade que serd utilizada para abranger
a totalidade do territorio; sistema de funcionamento das intervencdes
educacionais que serdo realizadas como forma de construcdo do
conhecimento pautadas na interface teoria-pratica (Praxis pedagdgica);
mapeamento dos recursos financeiros, institucionais, humanos e materiais
existentes no territério de abrangéncia do Coletivo Educador; mapeamento
do potencial e da diversidade locais (experiéncias, programas, colegiados,
redes, segmentacdo social, estruturas educadoras e meios de
comunicacao) existentes no territério de abrangéncia do Coletivo Educador;
estratégias e material de comunicacao; cadastro das instituicdes que atuam
com processos formadores na regido; sistema de funcionamento do Coletivo
Educador por microterritorios; critérios para a selecdo dos educandos;
instrumentos e critérios de certificacdo dos educandos.

Destacam-se a explicitacdo da proposta educacional de formacdo, as
diretrizes filosoficas, as bases conceituais e politicas e sua forma de
operacionalizacdo, além da incorporacdo da metodologia do Planejamento
Participativo.

O PPP abrange trés marcos: o Conceitual, o Situacional e o Operacional.

Apesar da apresentacdo do Projeto Politico Pedagodgico (PPP) pelos
convénios, esta ndo é situada, na medida em que em mais de 80% (13 dos 16) dos
casos, ele ndo é explicitado, e quando o €, apenas um informa que 0 seu processo
de construcéo foi participativo. Ademais, observa-se em quase todos os projetos (14)
a auséncia de um ou mais itens.

Dentre os itens suprimidos destacam-se:

1) Mapeamento dos recursos financeiros, institucionais, humanos e materiais
existentes no territério de abrangéncia do Coletivo Educador, ausente em
todos os PPP enviados.

2) Mapeamento do potencial e da diversidade locais (experiéncias,
programas, colegiados, redes, segmentacédo social, estruturas educadoras e
meios de comunicacao) existentes no territério de abrangéncia do Coletivo
Educador; inexistente em 14 dos 16 PPP enviados.

3) Cadastro das instituicbes que atuam com processos formadores na
regido, retirado em sete dos PPP enviados.

4) Instrumentos e critérios de certificacdo dos educandos, subtraido em 12
dos 16 projetos.

5) Estratégias e mecanismos de implementacdo articulada da formacao de
educadores, da educacdo por meio de estruturas educadoras, da
participagdo em foros e coletivos, da educomunicacdo socioambiental e da



modalidades de educacédo (presencial, a distancia e difusa), faltante em seis
dos 16 projetos.
6) Arquitetura de capilaridade que sera utilizada para abranger a totalidade
do territério; ausente em sete.

Além disso, apesar de muitos descreverem os critérios para a selecao dos

educandos, a pratica se mostrou diferente do previsto.

Nos subitens acima, buscou-se tracar um panorama geral sobre o processo
de materializacdo da politica publica Programa de Formacdo de Educadores/as
Ambientais — ProFEA, ou seja, uma andlise dos convénios firmados. Além dos
principios obrigatorios previstos no Edital, chama-se aten¢do para uma das
categorias analisadas na série Encontros e Caminhos que ndo foi contemplada pelo
Edital, a questdo dos conflitos, especialmente devido a articulacdo, identificada por
Loureiro e Layrargues (2013), entre a educacédo ambiental critica e 0 movimento de
justica ambiental.

Xl.  Conflitos identificados nos coletivos

Trazer a tona e debater os conflitos ambientais representa mais do que uma
estratégia de democratizacdo da informacdo. O tratamento pedagdgico e a
explicitacdo destes conflitos representam o empenho por sociedades mais justas e
sustentaveis, num momento em que as crises socioambientais se tornam cada vez
mais emblematicas da crise civilizatoria.

Sdo justamente esses conflitos que caracterizam o0s problemas
socioambientais mais graves, na medida em que expressam a resisténcia e a
mobilizacdo em situacdes que envolvem disputas politicas e simbdlicas dos distintos
projetos e aplicacdes dos recursos sob os territorios, sem falar no uso do poder para
imposicao de varios desses projetos, principalmente, dos que se encontram em
situacdo de maior vulnerabilidade socioambiental (FIRPO-PORTO et al., 2013:16).

Consequentemente, uma educacao ambiental critica deve buscar

“a) efetuar uma consistente analise da conjuntura complexa da realidade a
fim de ter os fundamentos necessarios para questionar os condicionantes
sociais historicamente produzidos que implicam a reproducdo social e
geram a desigualdade e os conflitos ambientais; b) trabalhar a autonomia e
a liberdade dos agentes sociais ante as relacdes de expropriagdo, opressao
e dominacdo préprias da modernidade capitalista; c) implantar a
transformac¢@o mais radical possivel do padrdo societario dominante, no
gual se definem a situacdo de degradacao intensiva da natureza e, em seu
interior, da condigdo humana” (LOUREIRO & LAYRARGUES, 2013:64).



O processo organizativo da acéo social e a reivindicacado da garantia de seus
direitos resultaram, por parte dos diferentes niveis de governo, na criacdo de
espacos institucionais para o desenvolvimento de acfes publicas para darem conta
das demandas sociais. Entretanto, muitas das instancias criadas tendem a excluir a
materialidade dos conflitos, denotando uma compreensédo do conflito carregada por
um imaginario negativo, temido e que necessariamente deve ser eliminado.
Segundo Pacheco e colaboradores (2013:51), mais de 60% dos conflitos brasileiros
encontram-se na regido rural, justificado pelo fato da expanséo capitalista brasileira
estar fortemente relacionada a busca por recursos naturais e terras, Como nos casos
do agronegécio, monoculturas, mineracdo e grandes empreendimentos de
infraestrutura (hidrelétricas, portos, ferrovia, rodovias). Consequentemente, tanto os
passivos ambientais quanto a populacdo mais vulneravel encontram-se nessa area.
Além disso, ratifica-se que grande parte das injusticas ambientais que acontecem
nos grandes centros tem sua origem bem longe delas, pois o0 metabolismo das
cidades depende, em boa parte, dos recursos naturais extraidos em outras areas.

Os autores (op.cit.) apresentam inumeros dados. Dentre os mais significativos
para a analise desses coletivos, destacam-se os do Acre e Mato Grosso, assim
como Séo Paulo.

Os dois primeiros, porque, junto com outros estados das regides nordeste,
norte e centro-oeste encontram-se na fronteira de expanséo capitalista, sendo que
30% dos seus municipios apresentam algum conflito mapeado ou sofrem impactos
indiretos, chegando a indices, como os do Acre, onde se verificam conflitos em 64%
dos seus municipios; seguido do Mato Grosso, com 61%.

Na outra ponta encontra-se o Estado de Sao Paulo, que apesar de registrar o
maior numero de conflitos no mapa (PACHECO et al., 2013:46), proporcionalmente
0 numero de municipios afetados € muito menor quando comparados a esses outros
estados.

Isto se justifica, pois, apesar de nos dois casos a luta ser pela terra, agua e
lucro, em estados do norte isso se da de forma muito mais extensa, brutal e
agressiva.

No entanto, é interessante notar que mesmo quando o territorio do coletivo
encontra-se sobreposto ao do conflito, na maioria dos casos este ndo € citado.
Assim como, mesmo em casos de impactos ambientais historicos em determinadas
regides estes muitas vezes ndo aparecem nem no mapeamento nem no diagnostico

da regiéo.



A analise a seguir assenta-se nos mapas de conflitos feitos pela Fiocruz
(LIS/ICICT/Fiocruz) e pela UFMG. Suas bases de dados foram consultadas em
janeiro de 2015, sendo que nelas se pesquisou a existéncia ou nédo de conflitos nos
92 municipios dos nove coletivos finalizados e financiados pelo Edital do FNMA
005/2005.

Destacados no Apéndice 7 encontram-se em negrito 0s 29 municipios que
apresentam conflito. E importante ressaltar que um mesmo conflito pode afetar mais
de um municipio e que alguns municipios tém mais de um conflito.

Em seguida, no Apéndice 8, estdo listados os conflitos por municipio, a fonte
consultada, um resumo e a populacao atingida. Pelo fato de o edital ter sido langcado
em outubro de 2005 e a maioria dos convénios ter se iniciado em meados de 2006
s6 foram contabilizados conflitos desencadeados até 2006. Além disso, apesar de
constantes no Apéndice 9, alguns conflitos envolvem o municipio, mas nao
acontecem nele, por isso foram desconsiderados. Eles aparecem hachurados.
Assim, apesar de no Apéndice 8 constarem 33 conflitos, 11 ndo foram analisados.

O exame do Apéndice 9 revela que a maioria desses conflitos esta
relacionada a questéao fundiaria ou de territério e que a populacdo mais vulneravel
sdo os agricultores familiares, seguidos de povos indigenas. Segundo Pacheco e
colaboradores (2013:57), o agronegdcio é responsavel pelos impactos negativos em
pelo menos 33% dos conflitos mapeados no Brasil.

Com o intuito de verificar se esses conflitos foram incluidos nos coletivos
buscou-se: 1) averiguar se eles aparecem no mapeamento ou no diagnostico
enviado pela instituicdo proponente em seus projetos e 2) se, ao longo do processo,
as populacdes vulneraveis desses municipios sdo apresentadas como populacéo
alvo ou integram algum dos PAPs. A partir do Apéndice, pode-se concluir que
apenas um dos 08 coletivos analisados (CV102/2006) nao refere-se de nenhuma
forma aos conflitos. Dentre os sete restantes, alguns citam a fonte de ‘impacto
socioambiental’ que desencadeia o conflito de forma genérica (CV113/2005,
CV118/2005, CV122/2005), em outros observa-se sua inclusdo como tema nos
cardapios (CV119/2005, CV126/2006). No entanto, o CV121/2006 identifica e
descreve o conflito e o CV116/2005 implementa pelo PAP4 um projeto que trata

diretamente do conflito.



5. CONCLUSAO

Nas ultimas décadas constata-se intensificagdo do processo de globalizacao/
expansdo do capital, que passa a interferir, via agéncias multilaterais, no
direcionamento politico internacional. . Na América Latina, essas reformas politicas,
vem avancando na desconstru¢do do ndcleo central de sua economia, consumando
a transicao paradigmatica das politicas exteriores.

Especificamente, no Brasil, esse ‘novo’ modelo foi posto em préatica sob
gerenciamento do Ministro Bresser Pereira, responsavel por formular a “Reforma
Gerencial do Estado Brasileiro” (1995), a qual apresenta, dentre suas estratégias, a
privatizacdo, a descentralizacéo e a publicizacdo. Nesse mesmo periodo, observa-se
a complexificacdo da sociedade civil, onde sujeitos politicos redefinem suas funcdes.

Ao longo das ultimas duas décadas, independente das diferentes bases
governamentais, percebe-se que, no Estado brasileiro, a politica econémica e o
modelo de desenvolvimento mantiveram-se sob as mesmas diretrizes, verificando-se
um processo de expansdo e fortalecimento de parcerias, terceirizacbes e
privatizacoes.

No campo da Educacdo ambiental, os organismos multilaterais de
cooperacdo também definem diretrizes politicas e a gestdo incorporadas por
diversos paises no processo de formulacdo de suas politicas especificas™*°.

Desta forma, a educacdo ambiental globalizada ou Educacdo para o
Desenvolvimento Sustentavel é fortalecida. O presente trabalho filia-se a outra
concepcao de Educacao ambiental, Critica, Transformadora e Emancipatoria.

No Brasil, a efetivacdo da educacdo ambiental enquanto politica ocorre,
paralelamente, as reformas educacionais neoliberais*!, no ambito de reestruturacdo
do Estado, que passa a priorizar politicas de descentralizacdo administrativa,

financeira e pedagdgica e, portanto, ndo neutras. Nesse contexto de reforma do

19 Motta (2009''% demonstra que ndo s6 as questdes relacionadas ao meio ambiente, mas as
guestdes sociais também sao orientadas por agéncias multilaterais e cada vez mais subordinadas a
l6gica de mercado. Nesse sentido, conclui-se que a probleméatica ambiental funda-se nas préprias
bases de producédo (LOUREIRO, 2006) e reproducéo do capital.

! Mezéros (2005:25) observa que processos sociais e educacionais de reproducdo estdo
intimamente ligados, sendo que os Ultimos, no reino do capital, séo compreendidos como mais uma
mercadoria, tendo como objetivo a ‘interiorizagdo’ das condigbes de legitimidade do sistema que
explora o trabalho como mercadoria, induzindo a sua aceitacéo passiva. Dentre as consequéncias,
Saviani (2007) especifica como 0 conhecimento se converte em poténcia material no processo de
producdo e como, no Brasil, vem se assistindo ao longo das ultimas décadas a implantagédo de
reformas que desregulamentam as rela¢fes de trabalho (NEVES, 2004), inserem a légica produtivista
e mercantilista na produgdo académica e nos espacos educacionais (FRIGOTTO, 2011), assim como
se observa o surgimento das parcerias publico-privadas através das quais recursos publicos sao
repassados ao setor privado (LEHER, 2004).



Estado se da a institucionalizacdo de diversas politicas, inclusive o Programa de
Formacé&o de Educadores Ambientais — ProFEA.

Este programa foi implementado em 2005, durante o primeiro governo
presidido por Luis Inacio Lula da Silva, no qual, a educacdo ambiental (informal e
formal) foi gerida pelos ministros Marina Silva (MMA) e Cristovao Buarque (MEC),
gue nomearam Marcos Sorrentino (DEA/MMA) e Laura Duarte, substituida por
Rachel Trajber'*?
ambiental (PNEA).

Assim, o ProFEA encontra-se pautado na PNEA, bem como em experiéncias

(CGEA/MEC), para coordenarem a Politica Nacional de Educacédo

promovidas por esses atores'*. Este programa obijetiva contribuir para o surgimento
de uma dinamica nacional continua'** de Formacdo de Educadoras(es) Ambientais,
a partir de diferentes contextos, capacitando-os a atuar de forma auténoma, critica e
inovadora, com base nos Coletivos Educadores.

Ademais, objetiva a articulagéo de a¢cOes educativas voltadas as atividades de
protecdo, recuperacdo e melhoria socioambiental, de forma a potencializar o papel
da educacao para as necessarias e inadiaveis mudancas culturais e sociais de uma
transicdo societaria em direcao a sustentabilidade.

O documento estd permeado de conceitos e principios, como autonomia,
inclusdo social, justica ambiental, participacdo e controle social, sustentabilidade,
emancipacao e territorio. Abarcando diferentes escolas de pensamento, dentre elas,
a Hermenéutica, a Teoria Critica, 0 “Ambientalismo” e a Educacdo Popular. Os
mecanismos de implementacdo do programa também sao variados; apesar de ter

como eixo central os Coletivos Educadores, outros principios e estratégias

"2Ressalta-se que Marcos Sorrentino (prof. ESALQ/USP, no DEA de 2003 a 2008 e no MEC de
2012-2014) e Rachel Trajber (CGEA/MEC desde 2004) séao fundadores do Instituto Ecoar para a
Cidadania (ONG ambientalista paulista).

1% segundo descricdo de um dos convénios financiados, a origem de sua formulacdo enraiza-se,
entre outros, em um amplo programa de Educacdo ambiental, desenvolvido na década de 1990, sob
o financiamento do BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento e da Prefeitura de S&o Paulo. O
programa, intitulado “Educ-Ag¢do Ambiental”, foi coordenado por Marcos Sorrentino com participagao
de Rachel Trajber e Eda Tassara, inserido no PROCAV — Il “Programa de canalizacdo de cérregos,
implementacao de rios e recuperagdo ambiental e social de fundos de vale” e atendia a edital da
Secretaria do Verde e Meio Ambiente da Prefeitura de Sdo Paulo, sendo de responsabilidade do
Consorcio Ecoldgico-ECOAR (ONG).

114 Apesar de qualificada como uma politica continua, ela foi implementada através da abertura de um
Unico edital, em 2005 e no ano seguinte, através da Chamada Publica MMA n° 01/2006,
“Mapeamento de Potenciais Coletivos Educadores para Territérios Sustentaveis’. E importante
ressaltar que, desde entdo, nenhuma outra politica de formac¢do de educadores ambientais ou
formagdo de novos coletivos educadores foi apresentada. Este fato pode estar correlacionado ao
or¢camento do DEA ter sofrido, em 2009, cortes de 60%, o que resultou em um cendrio nunca vivido
pelo DEA, além do quadro de pessoal ter passado por drastica reducéo, o setor que contava com 55
pessoas no inicio da gestdo, chegou em 2009 com 13 técnicos entre analistas ambientais,
terceirizados, estagiarios, temporarios e consultores (SAISSE, 2011, p.106).



metodoldgicas como Pedagogia da Praxis, Intervencdo Educacional, Pesquisa-A¢ao-
Participante, Circulos de Cultura, Comunidade de Aprendizagem, Cardapio de
Aprendizagem estéo presentes na proposta.

Ainda que envolvente, a analise textual e material do programa aponta
limitacbes e contradigbes, identificando problemas relacionados a estrutura,
organizagao governamental e execugao.

Desta forma, esta concluséo divide-se em trés partes. A primeira condensa as
andlises da parte textual, tanto do ProFEA quanto do Edital FNMA n°05/2005
responsavel por financiar a implantacdo dos Coletivos Educadores. Na segunda,
elencam-se alguns aspectos relacionados ao processo de gestdo realizado pelo
FNMA e pelo MMA. Por fim, a terceira tece consideracdes sobre sua execucao.

Antes de iniciar as andlises, chama-se a atencdo para a existéncia de duas
versdes oficiais do ProFEA, publicadas pelo Governo Federal. Uma disponivel na
pagina do MMA (BRASIL, 2006) e outra no Anexo 01 do Edital do FNMA n° 05/2005.
Apesar de estapafurdio, caso semelhante ja foi relatado por Valois e Cavalari (2013),
gue detectam duas versdes da “Comissdo de Meio Ambiente e Qualidade de Vida -
COM-VIDA” (BRASIL, 2004; BRASIL, 2007; revisada e ampliada em 2012).

Neste estudo optou-se por analisar o documento disponibilizado pelo MMA.
Sobre a filosofia deste programa, distinguem-se trés delineamentos marcantes: o
‘apagamento’ de classe social, o fortalecimento das parcerias e a pluralidade
metodoldgica.

Textualmente, o ProFEA filia-se a Educacdo ambiental na vertente critica e
emancipatoria, baseia-se no método de Paulo Freire'’®, prega a justica ambiental,
mas desvinculados de classe social, professando/propagando a solucdo dos
conflitos a partir do didlogo proposto por Habermas, em carater conciliador de
resolucdo pela comunicacdo. Assim, objetiva a eliminacdo das disputas (materiais e
de classe) na perspectiva de um discurso de democratizacdo e harmonia, néo
apontando nenhuma contradicdo. Como se tudo pudesse ser superado em prol de
“‘um mundo melhor”.

O segundo ponto é o estabelecimento das parcerias como condi¢cdo sine qua
non. E importante ressaltar que a parceria entre Estado/Sociedade Civil ndo é uma

caracteristica exclusiva deste programa ou politica (NEVES et al., 2011). Nesse

15 Converte os ‘circulos de cultura’ de Paulo Freire em COM-VIDAS que nao se evidencia enquanto
pratica radical de libertagcdo da classe oprimida, além de seus objetivos e processo de implementacao
nédo fazerem qualquer alusdo conceitual-ideoldgica ao método proposto por Freire; sendo, portanto,
incompativeis.



sentido, textualmente, o PNEA (BRASIL, 1999) nao prevé financiamento para a
politica (veto do art. 18™°), no ProFEA as parcerias sdo sugeridas e no Edital elas
aparecem como principio obrigatério, constando uma série de exigéncias que
excluem uma parcela significativa de possiveis parceiros™’.

Na prética, dentre os 17 coletivos''® formados a partir do financiamento do
Edital, em 65% deles as parcerias se estabeleceram entre Governo e ONGs. Além
disso, mesmo quando a instituicdo proponente é publica, a parceria publico-privada
acontece indiretamente.

Assim, verifica-se que a materializacdo da politica reafirma o que foi
detectado pelas andlises discursivas do documento, ou seja, tanto os documentos
guanto a sua implementacdo sdo compativeis com a proposta hegeménica para a
educacdo, particularmente para a educacdo ambiental, pautada na l6gica das
parcerias publico-privadas.

Esse modelo tem como aspecto fundamental o processo de descentralizacao,
transferindo servigos auxiliares e de apoio para o setor privado (“competente”),
tratando a questdo sob o ponto de vista meramente técnico e gerencial. Como se
houvesse neutralidade na conducdo das politicas publicas por parte desses
“aparelhos privados de hegemonia”. Em alguns coletivos, a légica da prestacao de
servicos é levada ao extremo, contraditoriamente ao processo de formacéao coletiva.
Nesses evidencia-se a terceirizacdo pela terceirizada, isto €, o Estado terceiriza a
formacé&o para a parceira que, por sua vez, terceiriza parte da sua acéo, contratando
para execucdo uma empresa de consultoria.

Outros dados revelam que 40% das parceiras (sete dos 16 coletivos) buscam
apenas uma fonte de financiamento para desenvolver 0s seus préprios projetos.
Para fortalecer os seus projetos originais, adaptam a metodologia do CE a sua
pratica. Desta forma, as instituicbes ndo absorvem ou se debrucam na

implementacdo do ProFEA, o que impossibilita a concretizacdo de uma Politica

1% Este veto representa a perda de autonomia financeira e politica, marginalizando e subordinando a

educacdo ambiental a outros setores e interesses.

17 A lista de exigéncias presentes no Edital para o estabelecimento dessas parcerias € um processo
gue demanda dos futuros parceiros infraestrutura, instrucdo e burocracia, dificultando, restringindo e,
até mesmo, impedindo a participacdo de uma parcela significativa das instituicbes proponentes de
cunho popular.

118 E importante destacar que os documentos oficiais citam a existéncia de 22 coletivos financiados,
no entanto, conseguiu-se identificar apenas 17, sendo que um dos 17 apesar de constar na lista do
FNMA como tendo sido financiado sequer iniciou o processo, e outros seis ndo receberam uma ou
mais parcelas. Desta forma, apesar de figurarem na listagem como tendo recebido algum repasse,
isto ndo se confirma.



Nacional, que se configura enquanto conjunto de atividades aleatérias sem
direcionamento.

Afora as parcerias publico-privadas € a diversidade tedrica do programa que
permeia todo o documento. No entanto, sem maiores preocupacbes com sua
contextualizagcédo ou fundamentag&o, a miscelanea de teorias e autores mais do que
orientar parece ter a fungao de legitimar o programa.

Assim, na pratica, este “marco conceitual” amplo e sincrético se traduz no que
se espera ou se permite dos Coletivos Educadores. Uma vez que cabe a cada
representante/ instituicdo eleger e montar o seu préprio cardapio de aprendizagem,
as acOes educativas resultantes baseiam-se nas varias correntes, contribuindo para
0 nao esclarecimento dos pressupostos teérico-metodologicos. Como uma reacao
em cadeia, a auséncia do posicionamento ideolégico-conceitual do ProFEA redunda
em cardapios e intervenc¢des pouco criteriosas.

As politicas de Estado deveriam integrar um corpo de funcionarios
especializados e dedicados profissionalmente ao acompanhamento e formulagcédo de
orientacdes. Entretanto, o ProFEA limita-se a ser uma espécie de guia, onde faltam
critérios, parametros e delimitacdo precisa e objetiva, resultando em que, quase,
gualquer coisa seja realizada de qualquer jeito.

Além dessas propriedades, que permeiam tanto o ProFEA quanto o Edital e
suas praticas, com relacdo ao processo de gerenciamento da implementacdo dos
coletivos através do Edital, observa-se: 1) a ‘personificagdo’ na politica publica, 2) a
alteracdo do cronograma de implementacdo dos coletivos e 3) a auséncia de
transparéncia e divulgacao de resultados.

Sobre o primeiro aspecto, identificou-se que tanto a proposta dos Coletivos
Educadores'® quanto o MAPPEA — Documento Técnico n° 15'%° sdo reflexdes de
determinado grupo direcionando a politica nacional.

Quanto ao cronograma de implementacéo dos coletivos, ele foi estendido em
alguns casos por mais dois anos devido aos problemas de repasse de verba e de
acompanhamento/ feedback das acdes por parte do governo.

Os atrasos no repasses chegaram a 13 meses, comprometendo o
encaminhamento e afetando o cronograma dos projetos. E importante salientar que a
falta de compromisso com relacdo aos prazos para o envio da verba onerou, atrasou e, ateé,

resultou na interrupcdo de um dos coletivos.

119 Experiéncia prévia coordenada por Marcos Sorrentino, Rachel Trajber e Eda Tassara.

120 presente oferecido ao Orgdo Gestor da PNEA pelos ‘parceiros’: Eda Tassara, Luiz Antonio Ferraro
Jr. e Omar Ardans.



No que diz respeito ao processo de acompanhamento e suporte das acodes
por parte do DEA/MMA e do FNMA, muitos convénios o indicam como um dos
principais problemas a ser solucionado. Na medida em que muitas das agoes,
apesar de avaliadas, solicitam revisdo até um ano apos terem sido desenvolvidas.
Ademais, o0 processo burocratico de acompanhamento técnico de cada convénio por
parte da equipe do MMA é falho.

Identificou-se como causa possivel do problema de acompanhamento, o fato
das informacBes contidas nos relatérios se encontrarem dispersas e
desorganizadas, o que dificulta a interpretacdo e localizacdo de informacdes
relevantes. No entanto, isto é consequéncia da falta de disponibilizacéo, por parte do
proprio governo, de algum tipo de molde, ficha, enquadramento ou modelo que torne
mais viavel e menos demorado o processo de acompanhamento e implantacdo da
prépria politica. Constata-se que o processo de acompanhamento por parte do
governo das acgdes implementadas pelas “parceiras” € falho, ou no minimo, bastante
delongado.

E importante frisar que esses instrumentos assim como as normas nao S&o
elementos ‘castrativos’ da criatividade, mas asseguram o carater publico e a
possibilidade de acompanhamento e analise. Assim, o estabelecimento de
procedimentos que facilitem o acompanhamento do governo, diante do volume de
dados e relatérios, € essencial para as politicas publicas, sobretudo as de ambito
nacional, na medida em que nao basta promover a politica, ela tem que ser avaliada.
Isto €, o balanco é parte essencial para poder prosseguir.

No que concerne a transparéncia, constata-se a sua auséncia, tanto no
processo de implementacdo e acompanhamento do ProFEA quanto na divulgacéo
dos resultados do Edital, implantado no periodo de 2005 a 2009. E importante
ressaltar que apenas mediante solicitagdo/autorizacdo e apods ‘garimpagem’ em
pilhas de arquivos do FNMA informacdes como: origem dos coletivos, identificacao
(parcial) dos coletivos subsidiados, numero (parcial) de educadores ambientais
populares (PAP4) formados a partir do investimento) foram encontradas. No entanto,

informacdes relacionadas ao financiamento como 0s recursos realmente investidos,

Conclui-se que apesar dos relatérios de gestdo assim como documentos

publicos do MMA' conterem informacées sobre o ProFEA, estes ndo apresentam

2! Tanto o cadastro nacional dos coletivos, quanto os dois relatérios publicados pelo MMA nao

atendem o objetivo de divulgar e analisar a politica. Ou seja, foram gastos recursos publicos, sem que



um panorama geral do programa; consequentemente, dados como 0s que apontam
gue mais de 40% dos coletivos financiados’ nao foram finalizados sao anulados.

No tocante ao edital, além de apresentar a versdo do ProFEA mais concisa,
com maior riqueza de detalhes e mais exemplos, caracteriza e demanda a
implementacg&o dos Coletivos via parceria, estabelecendo sua abrangéncia e formas
de financiamento. Organizado em duas chamadas, a primeira para todo o territorio
nacional e a segunda destinada a projetos desenvolvidos na bacia hidrografica do rio
Séao Francisco — BA. Representa investimento da ordem de 2,9 milhdes de reais,
sendo destinados entre 80 a 200 mil por Coletivo, a ser utilizado durante 24 meses
de implantacdo, o que equivale, entre 11 e 28 salarios minimos/més/coletivo,
incluindo gastos para aquisicao de equipamentos e materiais permanentes.

Assim, verifica-se que 0s 16 coletivos distribuem-se, cinco no Estado de S&o
Paulo, quatro na Bahia e dois em Minas Gerais'?, os outros estdo no Acre, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Para e Rio de Janeiro, um em cada Estado. Portanto,
dois coletivos na Regido Norte; quatro no Nordeste, todos no mesmo Estado; dois no
Centro-Oeste; oito no Sudeste e nenhum no Sul. Nota-se maior concentracao de
projetos aprovados e desenvolvidos no Estado de S&o Paulo (mais de 25% dos
convénios executados).

O Edital determina que em todos o0s projetos conste mapeamento
socioambiental. Contudo, a maioria o faz de maneira superficial. Nenhum dos
nove'®® coletivos que chegaram & Ultima fase correlacionou o diagnéstico com o
desenvolvimento de suas atividades.

Com relacdo ao financiamento, nédo foi possivel identificar o valor total
investido na politica, visto que cerca de metade dos coletivos “financiados” (oito dos
17 identificados) ndo cumpriram todas as etapas de implementacdo, sem mencionar
0s cinco coletivos nao identificados.

Além do destacado, conceitos e principios fundamentais para o entendimento
da perspectiva de educacdo ambiental no ProFEA sdo compreendidos na conjuntura
de reforma gerencial do Estado, onde o0s conceitos pautados nas teorias criticas
recebem novos investimentos semanticos que esvaziam o0s sentidos originais,

adaptando-os a perspectiva pragmatica das relacdes liberais.

houvesse transparéncia e/ou possibilidade de decisdo da populagdo, para além dos interessados
diretamente no recebimento dos recursos, quanto a sua pertinéncia e aplicacéo.

122 Consequéncia da Chamada Il do Edital (os dois de Minas Gerais e dois dos quatro desenvolvidos
na Bahia).

2%Nove dos 16, pois 40% desses projetos néo foram realizados na integra.



A seguir apresentam-se as conclusdes de cada uma das categorias (praxis,
emancipagao, autonomia, sustentabilidade, inclusdo social, conflito) e metodologias
(circulo de cultura/COM-VIDA, coletivos educadores, cardapio aprendizagem, praxis
pedagdgica, pesquisa acdo participante) analisadas a partir da série Encontros e
Caminhos*®*, buscando-se compreender qual a concepcao ideoldgica presente no
ProFEA.

Com relacdo a cada uma das categorias conclui-se que:

1) A definicdo de Coletivos Educadores (FERRARO Jr & SORRENTINO, 2005)
vincula-se a uma visdo romantica e idealista marcada por um discurso vago e
amplo. Nao correlacionada a categoria trabalho, se caracteriza como um espaco
de confraternizacéo, discusséo e dialogo.

2) Préxis: geralmente aparece adjetivada. Embora textualmente a politica se
baseie na nocdo de praxis marxista, a metodologia descrita para atuacao e
implementacdo dos coletivos educadores acaba reduzindo praxis a acao,
intervencado ou realizacdo de processos formativos/capacitacdo, mesclando-a a
outras concepcoes ideoldgicas distintas. Na pratica, ndo foi possivel verificar a
sua realizacdo. Apesar de alguns coletivos incluirem em seu diagnostico a
descricdo socioambiental critica, nem todas as acfes dos PAP3 demonstram
aliar a teoria a pratica, ou tém qualquer intencionalidade.

3) Com relacdo a categoria emancipacdo, ela € apresentada de maneira
fragmentada e contraditoria, tanto ao longo do documento técnico (BRASIL,
2006) quanto da série “Encontros e Caminhos” (FERRARO Jr., 2005, 2007,
2014). Entende-se que é fundamental discernir o viés “conservador-tradicional”
(emancipacao politica) do viés “emancipatério-transformador” (emancipacgao
humana). Relativamente as metodologias propostas pelo documento e que
balizam a politica publica e sua implementacdo, conclui-se que estas nao
promovem a emancipacdo humana'®. Em alguns casos, 0 acesso aos
conhecimentos do cardapio pode permitir, ou ndo, a emancipacao politica.

4) A categoria participacdo remete tanto a coesdo quanto a mudanca social.

Apresentando-se, pois, numa confluéncia perversa entre um projeto politico

22 0 ProFEA (BRASIL, 2006, p.10) explicita que as categorias presentes no documento encontram-

se qualificados na série Encontros e Caminhos (FERRARO Jr., 2005; 2007; 2014).

125 Considera-se falha grave o fato de mais de 70% dos coletivos n&o incluir como parte do processo
de formacdo dos Educadores Ambientais Populares (PAP3 e PAP4) a participagdo obrigatoria dos
mesmos em espagos publicos de consolidacdo dos canais de participacdo mais direta, como
conselhos gestores, conselhos de unidades de conservagédo, conselhos escolares, comités de bacia
hidrografica.



5)

6)

7

democratizante-participativo e um projeto neoliberal, posto que os dois projetos,
antagdnicos, demandam uma sociedade civil ativa e propositiva. O verbete a ela
dedicado (JACOBI, 2005) compreende-a sob a visdo romantica de uma
democratizacdo do acesso a participacdo da sociedade, ndo radicalizando a
critica.

A analise da categoria ‘incluséo social’ aponta que ela vem sendo empregada de
forma ambigua e confusa, geralmente associada a descricdo de fendmenos,
processos ou grupos sociais completamente distintos. Ao longo dos volumes da
série Encontros e Caminhos, as duas concepc¢des (relacdo dialética excluséo-
inclusdo’ no viés marxista e no viés neoliberal) encontram-se igualmente
representadas.

A compreensdao e a definicdo de autonomia no ProFEA seguem duas vertentes.
Numa ela é vista enquanto sindnimo de autonomia do individuo ou dos sujeitos e
na outra no sentido de classe ou grupos subalternos. Cabe ressaltar que, no
Edital (2005:14), ela aparece associada a primeira concep¢do. Com relagéo ao
processo de implementacdo e apropriacdo desta categoria pelos coletivos é
importante pontuar que a base do projeto ja esta predeterminada. Nesse sentido,
trata-se de uma autonomia relativa, na medida em que os ’pratos’ do cardapio
podem ser criados, mas o método, a estrutura (PAP1, 2, 3 e 4), alguns dos
produtos e suas fases de implementacao ja se encontram-se predeterminados.
Na pratica, observa-se que apenas um coletivo'® produziu o seu préprio
método, onde o cardapio nao foi decidido pelo convenente ou seus parceiros.

A sustentabilidade, conforme defendida na série Encontros e Caminhos,
reconhece limitacdes e critica a definicdo internacional. No entanto, ndo refuta a
possibilidade de uma sustentabilidade sob a logica do capital. Cabe ressaltar
gue o artigo de Lima (2007), contrariamente, defende uma posicao critica com
relacdo aos conceitos de crise, sustentabilidade e de Estado. Entdo, ao longo
dos verbetes intitulados ‘sustentabilidade’ observa-se que o0s autores,

predominantemente, entendem que esta pode ser alcancada concomitantemente

126

Trata-se de um projeto de acdo conjunta com a Escola Familia Agricola do Sertdo (EFASE), onde

alunos do ensino médio profissionalizante, monitores da EFASE e liderancas comunitarias
elaboraram seu cardapio, que inclui um Plano de Manejo Sustentavel para a comunidade de Fundo
de Pasto (areas de posse coletiva nas quais moradores criam seus animais extensivamente
aproveitando folhagens naturais de caatinga), além de um viveiro de mudas e um banco de
germaplasma. Além disso, em seu relatdrio (sintese — 2006 - apresentado nas pp. 592 a 623 do
convénio) identifica claramente as zonas de conflito e seus atores, propondo encaminhamentos para
a resolugdo ou para uma disputa mais consciente. Infelizmente, esse projeto ndo teve continuidade
por problemas de repasse do FNMA. [Se ndo me engano, esta informacao foi dada, acho que até em
nota de rodapé no capitulo 04].



ao desenvolvimento do capitalismo. No Edital, esta categoria aparece associada

& concepcao de Desenvolvimento Sustentavel'?’. De forma geral conclui-se que

0 ProFEA corrobora para o processo de disseminacdo do desenvolvimento

sustentavel como alternativa a crise estrutural.

8) A andlise do ProFEA aponta para a desvinculagdo da concepcédo de conflito da
teoria critica. No entanto na série Encontros e Caminhos os dois verbetes sobre

a tematica (MALAGODI, 2007; 2014) compreendem os conflitos associados aos

problemas socioambientais mais graves, na medida em que expressam a

resisténcia e
9) a mobilizacdo em situacdes que envolvem disputas politicas e simbdlicas.

Entretanto, na pratica, mesmo quando o territério do coletivo encontra-se
sobreposto ao do conflito, na maioria dos casos este Ultimo ndo é citado nem
aparece no mapeamento ou no diagndéstico da regido. Dentre os 148 municipios
gue implantaram coletivos educadores, 29 apresentam conflitos, na sua maioria
relacionados a questao fundiaria ou de territorio. Apenas um (CV102/2006), dos
oito coletivos analisados, ndo se refere de nenhuma forma aos conflitos. Dentre
0s sete restantes, alguns citam ‘impacto socioambiental’, outros incluem os
impactos como tema nos cardapios. Mas apenas dois descrevem o conflito; um
deles, além de descrever implementa um projeto que trata diretamente do
conflito na regido. Assim, conclui-se que o ProFEA e este edital corroboraram
para a disseminacédo da sociedade civil concebida enquanto espaco harmonico
de construgdo ‘coletiva’ através do dialogo, apagando-se as classes e 0s
conflitos.

O exame dessas categorias/ metodologias permite concluir que a base teorico-
conceitual-metodolégica exposta no documento reflete 0 campo em disputa, mas
sem explicitd-lo, abarcando todas as concepc¢des politico-ideolégicas. Apesar de o
ProFEA afirmar que constaria na série Encontros e Caminhos a definicdo da
categoria, 0 que se encontra sao todas as suas formas de apropriacdo, variando de
acordo com o autor/verbete escolhido. Assim, o ProFEA valida todas as posicées

politicas, como se elas pudessem conviver na mesma politica publica.

127 A Resolucgdo n° 57/254 adotada durante a Assembleia Geral das Nacdes Unidas (2002) proclamou

a Década da Educacdo das NagBes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel - 2005 a 2014,
evidenciando seu encaminhamento para uma diretriz internacional com base na Educacdo para o
Desenvolvimento Sustentéavel, no qual, o modelo baseado no capital, na produc¢éo e/ou consumo, e,
consequentemente, na expropriacdo e no lucro, ndo € questionado. Assim, sugere, a ‘magica
solugédo’ do “desenvolvimento sustentavel”, que prevé o uso intensivo de tecnologias conjugado a
externalizacdo dos custos ambientais para os paises periféricos.



O programa, pois, ndo é neutro, mas confuso, na medida em que conter todas
as possibilidades, sem demarcar as diferengas, deixando a cada um selecionar a
sua posicdo pode perpetuar a visdo do senso comum. Essa aparente ‘crise de
identidade’ resulta na proliferagdo da ideologia dominante, onde o artificio da
propaganda cultural reproduz os valores e praticas hegemonicas, a0 mesmo tempo
em que se afasta da radicalidade da critica anticapitalista. Quer dizer, néo
intenciona ou problematiza a préaxis politico-pedagogica. Nesse sentido, a
intervencédo na realidade nao visa a construcdo de um projeto societério alternativo.

O posicionamento de que tudo é possivel é um posicionamento perverso,
porque ao transferir a responsabilidade para o individuo e ao mesmo tempo tratar a
politica publica como neutra, onde todos os interesses podem ser contemplados,
ignora o carater publico da politica e a garantia do que é bem comum, sobretudo em

uma sociedade desigual em que isto s6 é possivel definindo-se prioridades politicas.



A guisa da concluséio...

Fica claro, ao longo do trabalho, que as politicas publicas de Educacéo
ambiental vém sendo definidas no direcionamento das reformas do Estado
neoliberal, onde, no caso do programa estudado, isso se da através do discurso do
consenso, das “receitas de bolo” ou cardapios e das parcerias entre Estado e
sociedade civil,

Apesar da identificagéo do Instituto ECOAR e seus integrantes como sendo
centrais no desenvolvimento e implementacdo do ProFEA e de outras politicas
publicas de Educacdo Ambiental brasileiras, especialmente a partir de 2002. A
presente pesquisa n&o conclui se esta instituicbes e seus intelectuais, se
caracterizam enquanto sociedade civil ou politica? Se ha ou qual classe ou fracdo
esta representa?

De toda forma, a partir dos documentos analisados observa-se que m a logica
vigente, o padrdo neo-desenvolvimentista do governo, e, portanto, suas praticas
caminham longe de qualquer possibilidade de mudanca que gere autonomia e/ou
superacao das desigualdades de classe.

Com relacdo a avaliacdo das politicas publicas, mais especificamente dos
Coletivos Educadores, conforme demonstrado ndo ha& um processo de
transparéncia, sistematizacdo ou reflexdo profunda sobre sua implementacdo e
continuidade. O que dificulta pensar novos caminhos ou mesmo reformulacdes para
0 programa. Apesar de nao ter aprofundado essa discussdo, me arrisco a afirmar
gue no Brasil € comum a nao realizacdo de levantamentos prévios e/ou consultas
publicas (ou a sua desconsideracdo quando realizadas) e analises da situacao
durante ou mesmo apos a implementacéo da politica. O que acaba por transformar a
politica publica em politica de governo, sem qualquer tipo de continuidade;
consequentemente, passageiras e passiveis de interrup¢cdo, mais uma vez,
reforcando a fragmentacéo do Estado.

Além disso, os Coletivos Educadores, apesar de virtualmente presentes como
politica prioritaria de Governo, ja que ainda hoje, 2015, constam na lista de politica
no site do DEA/MMA, ndo recebem qualquer tipo de financiamento desde a sua
criacdo, ou seja, do Edital FNMA 05/2005, o que, segundo seus atores, impossibilita
uma acédo educativa, continuada e de qualidade.

Como evidenciado, enquanto documentacao e formulacéo original, o Coletivo

Educador ndo aparenta ter condicbes materiais e historicas que favoregcam o



estabelecimento de wuma Educagdo ambiental Critica, Emancipatéria e
Transformadora, se apresentando mais como uma politica de reproduc¢éo do capital.

Com relacdo ao estabelecimento de parcerias, embora no discurso sejam
divulgadas como positivas, elas ndo ampliam, na pratica, a comunicagdo, nem a
area visada, na medida em que a maioria das instituicdes parceiras usa a verba para
a promoc¢ao de suas proprias acdes, ou seja, em beneficio proprio, o que contribui
para o enfraquecimento da politica.

Ao mesmo tempo em que, na ansia de tentar suprir anos de auséncia de
formacdo de educadores ambientais, a proposta concebida é praticamente inviavel,
ndo apenas por ser confusa e subjetiva, mas também porque sdo muitas as
exigéncias, nao condizendo com os recursos liberados.

Afora isso, duras criticas ao processo de implantacdo do programa foram
apontadas pelas instituicbes parceiras. Primeiro, 0 atraso no repasse das parcelas
por parte do FNMA. Segundo, com relacdo ao acompanhamento e suporte, posto
gue o processo de avaliacéo e retorno por parte da equipe técnica do MMA, quanto
ao que estava sendo proposto e desenvolvido pelas instituicdes parceiras, era muito
moroso. Ressalta-se que um dos convénios ainda tece criticas a metodologia
proposta no ProFEA.

Consequentemente, 0s projetos ndo geraram autonomia, enraizamento,
sustentabilidade, bem como ndo desenvolveram a praxis pedagodgica criativa, que
pressupde a criacdo de novos métodos. Ao contrario, o que se observou, na maior
parte dos projetos, foi auséncia de continuidade, participacdo e inclusdo social
limitada a classe dominante e um processo de ‘“instrumentalizagdo” baseado na
sensibilizacdo e no viés ecoldgico.

A pesquisa apresentada indica, portanto, que a direcdo dada as politicas
publicas de Educacdo ambiental ndo acompanham as reais necessidades
demandadas por movimentos sociais voltados a defesa do interesse publico, a luta
antissistémica e que adotam uma perspectiva critica de analise das relacdes sociais

e de como se constituem as relagbes com a natureza.



CONCLUSAO

Nas ultimas décadas constata-se intensificacdo do processo de globalizacéo/
expansdo do capital, que passa a interferir, via agéncias multilaterais, no
direcionamento politico internacional. . Na América Latina, essas reformas politicas,
vem avancando na desconstru¢do do nudcleo central de sua economia, consumando
a transicao paradigmatica das politicas exteriores.

Especificamente, no Brasil, esse ‘novo’ modelo foi posto em pratica sob
gerenciamento do Ministro Bresser Pereira, responsavel por formular a “Reforma
Gerencial do Estado Brasileiro” (1995), a qual apresenta, dentre suas estratégias, a
privatizacdo, a descentralizacéo e a publicizacdo. Nesse mesmo periodo, observa-se
a complexificacédo da sociedade civil, onde sujeitos politicos redefinem suas funcdes.

Ao longo das ultimas duas décadas, independente das diferentes bases
governamentais, percebe-se que, no Estado brasileiro, a politica econémica e o
modelo de desenvolvimento mantiveram-se sob as mesmas diretrizes, verificando-se
um processo de expansdao e fortalecimento de parcerias, terceirizacbes e
privatizacoes.

No campo da Educacdo ambiental, os organismos multilaterais de
cooperacao também definem diretrizes politicas e a gestdo incorporadas por
diversos paises no processo de formulacéo de suas politicas especificas'?,

Desta forma, a educacdo ambiental globalizada ou Educacdo para o
Desenvolvimento Sustentavel é fortalecida. O presente trabalho filia-se a outra
concepcao de Educacao ambiental, Critica, Transformadora e Emancipatoria.

No Brasil, a efetivacdo da educacdo ambiental enquanto politica ocorre,
paralelamente, as reformas educacionais neoliberais*?°, no ambito de reestruturacdo
do Estado, que passa a priorizar politicas de descentralizacdo administrativa,

financeira e pedagodgica e, portanto, ndo neutras. Nesse contexto de reforma do

128 Motta (2009) demonstra que ndo sé as questdes relacionadas ao meio ambiente, mas as

guestdes sociais também sado orientadas por agéncias multilaterais e cada vez mais subordinadas a
l6gica de mercado. Nesse sentido, conclui-se que a probleméatica ambiental funda-se nas préprias
bases de producédo (LOUREIRO, 2006) e reproducéo do capital.

® Mezéaros (2005:25) observa que processos sociais e educacionais de reproducdo estdo
intimamente ligados, sendo que os Ultimos, no reino do capital, s&o compreendidos como mais uma
mercadoria, tendo como objetivo a ‘interiorizagdo’ das condigdes de legitimidade do sistema que
explora o trabalho como mercadoria, induzindo a sua aceitacéo passiva. Dentre as consequéncias,
Saviani (2007) especifica como 0 conhecimento se converte em poténcia material no processo de
producdo e como, no Brasil, vem se assistindo ao longo das ultimas décadas a implantagédo de
reformas que desregulamentam as rela¢fes de trabalho (NEVES, 2004), inserem a légica produtivista
e mercantilista na produgdo académica e nos espacos educacionais (FRIGOTTO, 2011), assim como
se observa o surgimento das parcerias publico-privadas através das quais recursos publicos sao
repassados ao setor privado (LEHER, 2004).



Estado se da a institucionalizacdo de diversas politicas, inclusive o Programa de
Formacé&o de Educadores Ambientais — ProFEA.

Este programa foi implementado em 2005, durante o primeiro governo
presidido por Luis Inacio Lula da Silva, no qual, a educagdo ambiental (informal e
formal) foi gerida pelos ministros Marina Silva (MMA) e Cristovdo Buarque (MEC),
gue nomearam Marcos Sorrentino (DEA/MMA) e Laura Duarte, substituida por
Rachel Trajber**°
ambiental (PNEA).

Assim, o ProFEA encontra-se pautado na PNEA, bem como em experiéncias

(CGEA/MEC), para coordenarem a Politica Nacional de Educacédo

promovidas por esses atores**!. Este programa obijetiva contribuir para o surgimento
de uma dinamica nacional continua®*? de Formac&o de Educadoras(es) Ambientais,
a partir de diferentes contextos, capacitando-os a atuar de forma auténoma, critica e
inovadora, com base nos Coletivos Educadores.

Ademais, objetiva a articulagéo de a¢Oes educativas voltadas as atividades de
protecdo, recuperacdo e melhoria socioambiental, de forma a potencializar o papel
da educacao para as necessarias e inadiaveis mudancas culturais e sociais de uma
transicdo societaria em direcao a sustentabilidade.

O documento estd permeado de conceitos e principios, como autonomia,
inclusdo social, justica ambiental, participacdo e controle social, sustentabilidade,
emancipacao e territorio. Abarcando diferentes escolas de pensamento, dentre elas,
a Hermenéutica, a Teoria Critica, o “Ambientalismo” e a Educacdo Popular. Os
mecanismos de implementacdo do programa também sdo variados; apesar de ter

como eixo central os Coletivos Educadores, outros principios e estratégias

1%Ressalta-se que Marcos Sorrentino (prof. ESALQ/USP, no DEA de 2003 a 2008 e no MEC de
2012-2014) e Rachel Trajber (CGEA/MEC desde 2004) sao fundadores do Instituto Ecoar para a
Cidadania (ONG ambientalista paulista).
Segundo descricdo de um dos convénios financiados, a origem de sua formulacdo enraiza-se,
entre outros, em um amplo programa de Educacdo ambiental, desenvolvido na década de 1990, sob
o financiamento do BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento e da Prefeitura de S&o Paulo. O
programa, intitulado “Educ-Ag¢do Ambiental”, foi coordenado por Marcos Sorrentino com participagao
de Rachel Trajber e Eda Tassara, inserido no PROCAV - Il “Programa de canalizacdo de cérregos,
implementacao de rios e recuperagdo ambiental e social de fundos de vale” e atendia a edital da
Secretaria do Verde e Meio Ambiente da Prefeitura de Sao Paulo, sendo de responsabilidade do
Consorcio Ecoldgico-ECOAR (ONG).
132 ppesar de qualificada como uma politica continua, ela foi implementada através da abertura de um
Unico edital, em 2005 e no ano seguinte, através da Chamada Publica MMA n° 01/20086,
“Mapeamento de Potenciais Coletivos Educadores para Territérios Sustentaveis”. E importante
ressaltar que, desde entdo, nenhuma outra politica de formac¢do de educadores ambientais ou
formagdo de novos coletivos educadores foi apresentada. Este fato pode estar correlacionado ao
or¢camento do DEA ter sofrido, em 2009, cortes de 60%, o0 que resultou em um cendrio nunca vivido
pelo DEA, além do quadro de pessoal ter passado por drastica reducéo, o setor que contava com 55
pessoas no inicio da gestdo, chegou em 2009 com 13 técnicos entre analistas ambientais,
terceirizados, estagiarios, temporarios e consultores (SAISSE, 2011, p.106).

131



metodologicas como Pedagogia da Praxis, Intervencdo Educacional, Pesquisa-Ac¢ao-
Participante, Circulos de Cultura, Comunidade de Aprendizagem, Cardapio de
Aprendizagem estéo presentes na proposta.

Ainda que envolvente, a analise textual e material do programa aponta
limitacbes e contradigbes, identificando problemas relacionados a estrutura,
organizagao governamental e execugao.

Desta forma, esta conclusédo divide-se em trés partes. A primeira condensa as
andlises da parte textual, tanto do ProFEA quanto do Edital FNMA n°05/2005
responsavel por financiar a implantacdo dos Coletivos Educadores. Na segunda,
elencam-se alguns aspectos relacionados ao processo de gestédo realizado pelo
FNMA e pelo MMA. Por fim, a terceira tece consideracdes sobre sua execucao.

Antes de iniciar as andlises, chama-se a atencdo para a existéncia de duas
versodes oficiais do ProFEA, publicadas pelo Governo Federal. Uma disponivel na
pagina do MMA (BRASIL, 2006) e outra no Anexo 01 do Edital do FNMA n° 05/2005.
Apesar de estapafurdio, caso semelhante ja foi relatado por Valois e Cavalari (2013),
gue detectam duas versdes da “Comissdo de Meio Ambiente e Qualidade de Vida -
COM-VIDA” (BRASIL, 2004; BRASIL, 2007; revisada e ampliada em 2012).

Neste estudo optou-se por analisar o documento disponibilizado pelo MMA.
Sobre a filosofia deste programa, distinguem-se trés delineamentos marcantes: o
‘apagamento’ de classe social, o fortalecimento das parcerias e a pluralidade
metodoldgica.

Textualmente, o ProFEA filia-se a Educacdo ambiental na vertente critica e
emancipatoria, baseia-se no método de Paulo Freire'®, prega a justica ambiental,
mas desvinculados de classe social, professando/propagando a solucdo dos
conflitos a partir do didlogo proposto por Habermas, em carater conciliador de
resolucdo pela comunicacdo. Assim, objetiva a eliminacdo das disputas (materiais e
de classe) na perspectiva de um discurso de democratizacdo e harmonia, néo
apontando nenhuma contradicdo. Como se tudo pudesse ser superado em prol de
“‘um mundo melhor”.

O segundo ponto é o estabelecimento das parcerias como condi¢cdo sine qua
non. E importante ressaltar que a parceria entre Estado/Sociedade Civil ndo é uma

caracteristica exclusiva deste programa ou politica (NEVES et al., 2011). Nesse

133 Converte os ‘circulos de cultura’ de Paulo Freire em COM-VIDAS que nao se evidencia enquanto
pratica radical de libertagcdo da classe oprimida, além de seus objetivos e processo de implementacao
nédo fazerem qualquer alusdo conceitual-ideoldgica ao método proposto por Freire; sendo, portanto,
incompativeis.



sentido, textualmente, o PNEA (BRASIL, 1999) ndo prevé financiamento para a
politica (veto do art. 18"*%), no ProFEA as parcerias sdo sugeridas e no Edital elas
aparecem como principio obrigatorio, constando uma série de exigéncias que
excluem uma parcela significativa de possiveis parceiros™*>.

Na préatica, dentre os 17 coletivos'® formados a partir do financiamento do
Edital, em 65% deles as parcerias se estabeleceram entre Governo e ONGs. Além
disso, mesmo quando a instituicdo proponente é publica, a parceria publico-privada
acontece indiretamente.

Assim, verifica-se que a materializacdo da politica reafirma o que foi
detectado pelas andlises discursivas do documento, ou seja, tanto os documentos
guanto a sua implementacdo sdo compativeis com a proposta hegeménica para a
educacdo, particularmente para a educacao ambiental, pautada na logica das
parcerias publico-privadas.

Esse modelo tem como aspecto fundamental o processo de descentralizagéo,
transferindo servigos auxiliares e de apoio para o setor privado (“competente”),
tratando a questdo sob o ponto de vista meramente técnico e gerencial. Como se
houvesse neutralidade na conducdo das politicas publicas por parte desses
“aparelhos privados de hegemonia”. Em alguns coletivos, a légica da prestacao de
servicos é levada ao extremo, contraditoriamente ao processo de formacao coletiva.
Nesses evidencia-se a terceirizacao pela terceirizada, isto €, o Estado terceiriza a
formacé&o para a parceira que, por sua vez, terceiriza parte da sua acao, contratando
para execucdo uma empresa de consultoria.

Outros dados revelam que 40% das parceiras (sete dos 16 coletivos) buscam
apenas uma fonte de financiamento para desenvolver os seus proprios projetos.
Para fortalecer os seus projetos originais, adaptam a metodologia do CE a sua
pratica. Desta forma, as instituicbes ndo absorvem ou se debrucam na

implementacdo do ProFEA, o que impossibilita a concretizacdo de uma Politica

134 Este veto representa a perda de autonomia financeira e politica, marginalizando e subordinando a

educacdo ambiental a outros setores e interesses.
1% A lista de exigéncias presentes no Edital para o estabelecimento dessas parcerias € um processo
gue demanda dos futuros parceiros infraestrutura, instru¢éo e burocracia, dificultando, restringindo e,
até mesmo, impedindo a participacdo de uma parcela significativa das instituicbes proponentes de
cunho popular.
1% £ importante destacar que os documentos oficiais citam a existéncia de 22 coletivos financiados,
no entanto, conseguiu-se identificar apenas 17, sendo que um dos 17 apesar de constar na lista do
FNMA como tendo sido financiado sequer iniciou 0 processo, e outros seis ndo receberam uma ou
mais parcelas. Desta forma, apesar de figurarem na listagem como tendo recebido algum repasse,
isto ndo se confirma.



Nacional, que se configura enquanto conjunto de atividades aleatérias sem
direcionamento.

Afora as parcerias publico-privadas € a diversidade teérica do programa que
permeia todo o documento. No entanto, sem maiores preocupacbes com sua
contextualizagcédo ou fundamentacéo, a miscelanea de teorias e autores mais do que
orientar parece ter a fungao de legitimar o programa.

Assim, na pratica, este “marco conceitual” amplo e sincrético se traduz no que
se espera ou se permite dos Coletivos Educadores. Uma vez que cabe a cada
representante/ instituicdo eleger e montar o seu préprio cardapio de aprendizagem,
as acOes educativas resultantes baseiam-se nas varias correntes, contribuindo para
0 ndo esclarecimento dos pressupostos tedrico-metodoldgicos. Como uma reacao
em cadeia, a auséncia do posicionamento ideolégico-conceitual do ProFEA redunda
em cardapios e intervenc¢des pouco criteriosas.

As politicas de Estado deveriam integrar um corpo de funcionarios
especializados e dedicados profissionalmente ao acompanhamento e formulacao de
orientacdes. Entretanto, o ProFEA limita-se a ser uma espécie de guia, onde faltam
critérios, parametros e delimitacdo precisa e objetiva, resultando em que, quase,
gualquer coisa seja realizada de qualquer jeito.

Além dessas propriedades, que permeiam tanto o ProFEA quanto o Edital e
suas praticas, com relacdo ao processo de gerenciamento da implementacdo dos
coletivos através do Edital, observa-se: 1) a ‘personificagdo’ na politica publica, 2) a
alteracdo do cronograma de implementacdo dos coletivos e 3) a auséncia de
transparéncia e divulgacao de resultados.

Sobre o primeiro aspecto, identificou-se que tanto a proposta dos Coletivos
Educadores™®’ quanto o MAPPEA — Documento Técnico n° 15" s&o reflexdes de
determinado grupo direcionando a politica nacional.

Quanto ao cronograma de implementacdo dos coletivos, ele foi estendido em
alguns casos por mais dois anos devido aos problemas de repasse de verba e de
acompanhamento/ feedback das acdes por parte do governo.

Os atrasos no repasses chegaram a 13 meses, comprometendo o
encaminhamento e afetando o cronograma dos projetos. E importante salientar que
a falta de compromisso com relacdo aos prazos para o envio da verba onerou,

atrasou e, até, resultou na interrupcdo de um dos coletivos.

137 Experiéncia prévia coordenada por Marcos Sorrentino, Rachel Trajber e Eda Tassara.

138 presente oferecido ao Orgao Gestor da PNEA pelos ‘parceiros’: Eda Tassara, Luiz Antonio Ferraro
Jr. e Omar Ardans.



No que diz respeito ao processo de acompanhamento e suporte das acoes
por parte do DEA/MMA e do FNMA, muitos convénios o indicam como um dos
principais problemas a ser solucionado. Na medida em que muitas das acoes,
apesar de avaliadas, solicitam revisdo até um ano apdés terem sido desenvolvidas.
Ademais, o0 processo burocratico de acompanhamento técnico de cada convénio por
parte da equipe do MMA é falho.

Identificou-se como causa possivel do problema de acompanhamento, o fato
das informacGes contidas nos relatérios se encontrarem dispersas e
desorganizadas, o que dificulta a interpretacdo e localizacdo de informacdes
relevantes. No entanto, isto é consequéncia da falta de disponibilizacéo, por parte do
proprio governo, de algum tipo de molde, ficha, enquadramento ou modelo que torne
mais viavel e menos demorado o processo de acompanhamento e implantacédo da
prépria politica. Constata-se que o processo de acompanhamento por parte do
governo das acgdes implementadas pelas “parceiras” € falho, ou no minimo, bastante
delongado.

E importante frisar que esses instrumentos assim como as normas ndo s&o
elementos ‘castrativos’ da criatividade, mas asseguram o carater publico e a
possibilidade de acompanhamento e analise. Assim, o0 estabelecimento de
procedimentos que facilitem o acompanhamento do governo, diante do volume de
dados e relatérios, é essencial para as politicas publicas, sobretudo as de ambito
nacional, na medida em que nao basta promover a politica, ela tem que ser avaliada.
Isto €, 0 balanco é parte essencial para poder prosseguir.

No que concerne a transparéncia, constata-se a sua auséncia, tanto no
processo de implementacdo e acompanhamento do ProFEA quanto na divulgacao
dos resultados do Edital, implantado no periodo de 2005 a 2009. E importante
ressaltar que apenas mediante solicitagao/autorizacdo e apds ‘garimpagem’ em
pilhas de arquivos do FNMA informac¢des como: origem dos coletivos, identificacdo
(parcial) dos coletivos subsidiados, numero (parcial) de educadores ambientais
populares (PAP4) formados a partir do investimento) foram encontradas. No entanto,
informacdes relacionadas ao financiamento como os recursos realmente investidos.

Conclui-se que apesar dos relatorios de gestdo assim como documentos

publicos do MMA'* conterem informacdes sobre o ProFEA, estes ndo apresentam

¥ Tanto o cadastro nacional dos coletivos, quanto os dois relatérios publicados pelo MMA néo

atendem o objetivo de divulgar e analisar a politica. Ou seja, foram gastos recursos publicos, sem que
houvesse transparéncia e/ou possibilidade de decisdo da populagdo, para além dos interessados
diretamente no recebimento dos recursos, quanto a sua pertinéncia e aplicacéo.



um panorama geral do programa; consequentemente, dados como 0s que apontam
gue mais de 40% dos coletivos financiados’ nao foram finalizados sao anulados.

No tocante ao edital, além de apresentar a versdo do ProFEA mais concisa,
com maior riqueza de detalhes e mais exemplos, caracteriza e demanda a
implementacg&o dos Coletivos via parceria, estabelecendo sua abrangéncia e formas
de financiamento. Organizado em duas chamadas, a primeira para todo o territério
nacional e a segunda destinada a projetos desenvolvidos na bacia hidrografica do rio
Séao Francisco — BA. Representa investimento da ordem de 2,9 milhdes de reais,
sendo destinados entre 80 a 200 mil por Coletivo, a ser utilizado durante 24 meses
de implantacdo, o que equivale, entre 11 e 28 salarios minimos/més/coletivo,
incluindo gastos para aquisicao de equipamentos e materiais permanentes.

Assim, verifica-se que 0s 16 coletivos distribuem-se, cinco no Estado de S&o
Paulo, quatro na Bahia e dois em Minas Gerais'*, os outros estdo no Acre, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Para e Rio de Janeiro, um em cada Estado. Portanto,
dois coletivos na Regido Norte; quatro no Nordeste, todos no mesmo Estado; dois no
Centro-Oeste; oito no Sudeste e nenhum no Sul. Nota-se maior concentracdo de
projetos aprovados e desenvolvidos no Estado de S&o Paulo (mais de 25% dos
convénios executados).

O Edital determina que em todos o0s projetos conste mapeamento
socioambiental. Contudo, a maioria o faz de maneira superficial. Nenhum dos
nove'* coletivos que chegaram & ultima fase correlacionou o diagnéstico com o
desenvolvimento de suas atividades.

Com relacdo ao financiamento, nédo foi possivel identificar o valor total
investido na politica, visto que cerca de metade dos coletivos “financiados” (oito dos
17 identificados) ndo cumpriram todas as etapas de implementa¢cdo, sem mencionar
0s cinco coletivos nao identificados.

Além do destacado, conceitos e principios fundamentais para o entendimento
da perspectiva de educacao ambiental no ProFEA sdo compreendidos na conjuntura
de reforma gerencial do Estado, onde o0s conceitos pautados nas teorias criticas
recebem novos investimentos semanticos que esvaziam 0s sentidos originais,
adaptando-os a perspectiva pragmatica das relacdes liberais.

A seguir apresentam-se as conclusdées de cada uma das categorias (praxis,

emancipacao, autonomia, sustentabilidade, inclusdo social, conflito) e metodologias

4% Consequéncia da Chamada Il do Edital (os dois de Minas Gerais e dois dos quatro desenvolvidos

na Bahia).
“INove dos 16, pois 40% desses projetos néo foram realizados na integra.



(circulo de cultura/COM-VIDA, coletivos educadores, cardapio aprendizagem, praxis

pedagdgica, pesquisa acdo participante) analisadas a partir da série Encontros e

Caminhos**, buscando-se compreender qual a concepcéo ideolégica presente no

ProFEA.

Com relacdo a cada uma das categorias conclui-se que:

1- A definicdo de Coletivos Educadores (FERRARO Jr & SORRENTINO, 2005)
vincula-se a uma visdo romantica e idealista marcada por um discurso vago e
amplo. Nao correlacionada a categoria trabalho, se caracteriza como um espaco
de confraternizacéo, discusséo e dialogo.

2- Préaxis: geralmente aparece adjetivada. Embora textualmente a politica se
baseie na nocdo de praxis marxista, a metodologia descrita para atuacdo e
implementacdo dos coletivos educadores acaba reduzindo praxis a acao,
intervencdo ou realizacdo de processos formativos/capacitacdo, mesclando-a a
outras concepcdes ideoldgicas distintas. Na pratica, ndo foi possivel verificar a
sua realizacdo. Apesar de alguns coletivos incluirem em seu diagndstico a
descricdo socioambiental critica, nem todas as acbes dos PAP3 demonstram
aliar a teoria a pratica, ou tém qualquer intencionalidade.

3- Com relacdo a categoria emancipacao, ela é apresentada de maneira
fragmentada e contraditoria, tanto ao longo do documento técnico (BRASIL,
2006) quanto da série “Encontros e Caminhos” (FERRARO Jr., 2005, 2007,
2014). Entende-se que é fundamental discernir o viés “conservador-tradicional”
(emancipacao politica) do viés “emancipatério-transformador” (emancipagao
humana). Relativamente as metodologias propostas pelo documento e que
balizam a politica publica e sua implementacdo, conclui-se que estas nao
promovem a emancipacdo humana'®. Em alguns casos, 0 acesso aos
conhecimentos do cardapio pode permitir, ou ndo, a emancipacao politica.

4- A categoria participacdo remete tanto a coesdo quanto a mudanca social.
Apresentando-se, pois, numa confluéncia perversa entre um projeto politico
democratizante-participativo e um projeto neoliberal, posto que os dois projetos,

antagbnicos, demandam uma sociedade civil ativa e propositiva. O verbete a ela

2 0 ProFEA (BRASIL, 2006, p.10) explicita que as categorias presentes no documento encontram-

se qualificados na série Encontros e Caminhos (FERRARO Jr., 2005; 2007; 2014).

4% Considera-se falha grave o fato de mais de 70% dos coletivos n&o incluir como parte do processo
de formacdo dos Educadores Ambientais Populares (PAP3 e PAP4) a participacdo obrigatoria dos
mesmos em espagos publicos de consolidagdo dos canais de participacdo mais direta, como
conselhos gestores, conselhos de unidades de conservagéo, conselhos escolares, comités de bacia
hidrografica.



dedicado (JACOBI, 2005) compreende-a sob a visdo romantica de uma
democratizacdo do acesso a participacdo da sociedade, ndo radicalizando a
critica.

A analise da categoria ‘inclusédo social’ aponta que ela vem sendo empregada de
forma ambigua e confusa, geralmente associada a descricdo de fendmenos,
processos ou grupos sociais completamente distintos. Ao longo dos volumes da
série Encontros e Caminhos, as duas concepcdes (relacdo dialética excluséo-
inclusdo’ no viés marxista e no viés neoliberal) encontram-se igualmente
representadas.

A compreensdao e a definicdo de autonomia no ProFEA seguem duas vertentes.
Numa ela é vista enquanto sinbnimo de autonomia do individuo ou dos sujeitos e
na outra no sentido de classe ou grupos subalternos. Cabe ressaltar que, no
Edital (2005:14), ela aparece associada a primeira concep¢ao. Com relagéo ao
processo de implementacdo e apropriacdo desta categoria pelos coletivos €
importante pontuar que a base do projeto ja esta predeterminada. Nesse sentido,
trata-se de uma autonomia relativa, na medida em que os ’pratos’ do cardapio
podem ser criados, mas o método, a estrutura (PAP1, 2, 3 e 4), alguns dos
produtos e suas fases de implementacédo ja se encontram-se predeterminados.
Na préatica, observa-se que apenas um coletivo®** produziu o seu préprio
método, onde o cardapio néo foi decidido pelo convenente ou seus parceiros.

A sustentabilidade, conforme defendida na série Encontros e Caminhos,
reconhece limitacdes e critica a definicdo internacional. No entanto, néo refuta a
possibilidade de uma sustentabilidade sob a logica do capital. Cabe ressaltar
gue o artigo de Lima (2007), contrariamente, defende uma posicdo critica com
relacdo aos conceitos de crise, sustentabilidade e de Estado. Entdo, ao longo
dos verbetes intitulados ‘sustentabilidade’ observa-se que o0s autores,
predominantemente, entendem gque esta pode ser alcancada concomitantemente

ao desenvolvimento do capitalismo. No Edital, esta categoria aparece associada

144

Trata-se de um projeto de acdo conjunta com a Escola Familia Agricola do Sertdo (EFASE), onde

alunos do ensino médio profissionalizante, monitores da EFASE e liderancas comunitarias
elaboraram seu cardapio, que inclui um Plano de Manejo Sustentavel para a comunidade de Fundo
de Pasto (areas de posse coletiva nas quais moradores criam seus animais extensivamente
aproveitando folhagens naturais de caatinga), além de um viveiro de mudas e um banco de
germaplasma. Além disso, em seu relatério (sintese — 2006 - apresentado nas pp. 592 a 623 do
convénio) identifica claramente as zonas de conflito e seus atores, propondo encaminhamentos para
a resolugdo ou para uma disputa mais consciente. Infelizmente, esse projeto ndo teve continuidade
por problemas de repasse do FNMA. [Se ndo me engano, esta informacao foi dada, acho que até em
nota de rodapé no capitulo 04].



& concepcao de Desenvolvimento Sustentavel'*®. De forma geral conclui-se que

0 ProFEA corrobora para o processo de disseminacdo do desenvolvimento

sustentavel como alternativa a crise estrutural.

8- A andlise do ProFEA aponta para a desvinculacdo da concepc¢éo de conflito da
teoria critica. No entanto na série Encontros e Caminhos os dois verbetes sobre

a tematica (MALAGODI, 2007; 2014) compreendem os conflitos associados aos

problemas socioambientais mais graves, na medida em que expressam a

resisténcia e
9- a mobilizacdo em situacdes que envolvem disputas politicas e simbodlicas.

Entretanto, na pratica, mesmo quando o territério do coletivo encontra-se
sobreposto ao do conflito, na maioria dos casos este Ultimo ndo € citado nem
aparece no mapeamento ou no diagnéstico da regido. Dentre os 148 municipios
gue implantaram coletivos educadores, 29 apresentam conflitos, na sua maioria
relacionados a questao fundiaria ou de territorio. Apenas um (CV102/2006), dos
oito coletivos analisados, ndo se refere de nenhuma forma aos conflitos. Dentre
os sete restantes, alguns citam ‘impacto socioambiental’, outros incluem os
impactos como tema nos cardapios. Mas apenas dois descrevem o conflito; um
deles, além de descrever implementa um projeto que trata diretamente do
conflito na regido. Assim, conclui-se que o ProFEA e este edital corroboraram
para a disseminacédo da sociedade civil concebida enquanto espaco harmonico
de construgdo ‘coletiva’ através do dialogo, apagando-se as classes e 0s
conflitos.

O exame dessas categorias/ metodologias permite concluir que a base tedrico-
conceitual-metodoldgica exposta no documento reflete o campo em disputa, mas
sem explicita-lo, abarcando todas as concepc¢des politico-ideoldgicas. Apesar de o
ProFEA afirmar que constaria na série Encontros e Caminhos a definicdo da
categoria, 0 que se encontra sdo todas as suas formas de apropriacéo, variando de
acordo com o autor/verbete escolhido. Assim, o ProFEA valida todas as posicées

politicas, como se elas pudessem conviver na mesma politica publica.

45 A Resolucdo n° 57/254 adotada durante a Assembleia Geral das Nagdes Unidas (2002) proclamou

a Década da Educacdo das NagBes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel - 2005 a 2014,
evidenciando seu encaminhamento para uma diretriz internacional com base na Educacdo para o
Desenvolvimento Sustentéavel, no qual, o modelo baseado no capital, na produc¢éo e/ou consumo, e,
consequentemente, na expropriacdo e no lucro, ndo € questionado. Assim, sugere, a ‘magica
solugédo’ do “desenvolvimento sustentavel”, que prevé o uso intensivo de tecnologias conjugado a
externalizacdo dos custos ambientais para os paises periféricos.



O programa, pois, ndo é neutro, mas confuso, na medida em que conter todas
as possibilidades, sem demarcar as diferengas, deixando a cada um selecionar a
sua posicdo pode perpetuar a visdao do senso comum. Essa aparente ‘crise de
identidade’ resulta na proliferagdo da ideologia dominante, onde o artificio da
propaganda cultural reproduz os valores e praticas hegemonicas, ao mesmo tempo
em que se afasta da radicalidade da critica anticapitalista. Quer dizer, néo
intenciona ou problematiza a préaxis politico-pedagogica. Nesse sentido, a
intervencédo na realidade nao visa a construcdo de um projeto societério alternativo.

O posicionamento de que tudo é possivel € um posicionamento perverso,
porque ao transferir a responsabilidade para o individuo e ao mesmo tempo tratar a
politica publica como neutra, onde todos os interesses podem ser contemplados,
ignora o carater publico da politica e a garantia do que € bem comum, sobretudo em

uma sociedade desigual em que isto sé é possivel definindo-se prioridades politicas.



A guisa da concluséio...

Fica claro, ao longo do trabalho, que as politicas publicas de Educacéo
ambiental vém sendo definidas no direcionamento das reformas do Estado
neoliberal, onde, no caso do programa estudado, isso se da através do discurso do
consenso, das ‘receitas de bolo” ou cardapios e das parcerias entre Estado e
sociedade civil,

Os documentos analisados reafirmam a légica vigente, o padrdo novo-
desenvolvimentista do atual governo, e, portanto, suas praticas caminham longe de
gualquer possibilidade de mudanca que gere autonomia e/ou superagdo das
desigualdades de classe.

Com relacdo a avaliacdo das politicas publicas, mais especificamente dos
Coletivos Educadores, conforme demonstrado ndo ha um processo de
transparéncia, sistematizacdo ou reflexdo profunda sobre sua implementacdo e
continuidade. O que dificulta pensar novos caminhos ou mesmo reformulagcdes para
0 programa. Apesar de nao ter aprofundado essa discussdo, me arrisco a afirmar
gue no Brasil € comum a nao realizacdo de levantamentos prévios e/ou consultas
publicas (ou a sua desconsideracdo quando realizadas) e analises da situacao
durante ou mesmo apos a implementacao da politica. O que acaba por transformar a
politica publica em politica de governo, sem qualquer tipo de continuidade;
consequentemente, passageiras e passiveis de interrup¢cdo, mais uma vez,
reforcando a fragmentacéo do Estado.

Além disso, os Coletivos Educadores, apesar de virtualmente presentes como
politica prioritaria de Governo, ja que ainda hoje, 2015, constam na lista de politica
no site do DEA/MMA, ndo recebem qualquer tipo de financiamento desde a sua
criacdo, ou seja, do Edital FNMA 05/2005, o que, segundo seus atores, impossibilita
uma acédo educativa, continuada e de qualidade.

Como evidenciado, enquanto documentacao e formulacédo original, o Coletivo
Educador ndo aparenta ter condicbes materiais e historicas que favorecam o
estabelecimento de uma Educacdo ambiental Critica, Emancipatéria e
Transformadora, se apresentando mais como uma politica de reproducéo do capital.

Com relacdo ao estabelecimento de parcerias, embora no discurso sejam
divulgadas como positivas, elas ndo ampliam, na pratica, a comunicacdo, nem a

area visada, na medida em que a maioria das instituices parceiras usa a verba para



a promoc¢do de suas proprias acdes, ou seja, em beneficio proprio, o que contribui
para o enfraquecimento da politica.

Ao mesmo tempo em que, na ansia de tentar suprir anos de auséncia de
formacdo de educadores ambientais, a proposta concebida é praticamente inviavel,
ndo apenas por ser confusa e subjetiva, mas também porque sdo muitas as
exigéncias, nao condizendo com os recursos liberados.

Afora isso, duras criticas ao processo de implantacdo do programa foram
apontadas pelas instituicbes parceiras. Primeiro, 0 atraso no repasse das parcelas
por parte do FNMA. Segundo, com relacdo ao acompanhamento e suporte, posto
gue o processo de avaliacao e retorno por parte da equipe técnica do MMA, quanto
ao que estava sendo proposto e desenvolvido pelas instituicdes parceiras, era muito
moroso. Ressalta-se que um dos convénios ainda tece criticas a metodologia
proposta no ProFEA.

Consequentemente, 0s projetos ndo geraram autonomia, enraizamento,
sustentabilidade, bem como ndo desenvolveram a praxis pedagodgica criativa, que
pressupde a criagdo de novos métodos. Ao contrario, 0 que se observou, na maior
parte dos projetos, foi auséncia de continuidade, participacdo e incluséo social
limitada a classe dominante e um processo de “instrumentalizagcdo” baseado na
sensibilizacdo e no viés ecoldgico.

A pesquisa apresentada indica, portanto, que a direcdo dada as politicas
publicas de Educacdo ambiental ndo acompanham as reais necessidades
demandadas por movimentos sociais voltados a defesa do interesse publico, a luta
antissistémica e que adotam uma perspectiva critica de analise das relacdes sociais

e de como se constituem as relacbes com a natureza.
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Apéndice 1 Situacao dos 17 Coletivos Educadores incluindo Instituicdo Convenente, Titulo do projeto, Estado, Recursos previstos

L N° Recursos de . X A
Instituicdo Convenente (Esfera a ] A Recursos do " Situacéo final do convénio e
LA ~ Titulo do Projeto municipios Contrapartida . .
~ Institucional) / Coordenacéo (UF) FNMA (R$) (R$) comentario sobre o projeto
B E)r(r:g;esz?) girgsjftggf;;gecnﬁ%ag Construindo Pontes nos 09 (MG) Término, apesar de se caracterizar
S |Gerais — EMATER/MG (Estadual) /| [o<ro® do S8\ (pamada iy | R$200-000,00 | R$50.001,00 come g%r;t'”fg‘“:l;fngtrft’ftgz
L>J Coord. Jose da Paz Andrade Camara P prop &
Lo
© |Centro de Ecologia Integral de . R$ 190.396,00 N&o terminou, auséncia do
Y, |Pirapora — CEIP/MG (ONG) / Coord. gg:f;ggsdsil}'f;d;fs da (Cﬁgrg\e/llga) Il (n&o recebeu R$ 21.960,00 repasse da Ultima parcela por
;' Delvane Maria Fernandes P uma parcela) parte do FNMA
O
8 Fundacdo Tocai N / d R$ 200.000,00 N&o terminou, envio apenas do
o) unhdacao 1ocala (ONG) Coord. Tem Jeito Sim 04 (PA) (teve que R$ 20.969,00 primeiro relatorio, desencadeando
— | Eneida Almeida Melo devolver o que o .
o . ! processo administrativo
5 havia recebido)
w»n | Fundacdo de Apoio Instituto ao|Coletivo Educador de L
% Desenvolvimento Cientifico e | Sao Carlos, Araraquara e 10 (SP) R$ 196.779 00 R$ 99.390 00 comTrE:argxggc’) fj%mmiﬁgzloelgteia do
= | Tecnologico (Estadual) / Coord.|Regido CESCAR - o e P ProFEA 9
5 Haydée Torres de Oliveira Viabilizando a Utopia
8 | Universidade Estadual de Feira de Egﬁg{gee%%%do 02 R$ 163.140,00 N&o terminou, auséncia do
X |Santana — UEFS/BA (Estadual) / . ' 08 (BA) (n&o recebeu R$ 18.342,00 repasse da Ultima parcela por
— . Educadores Ambientais
< | Coord. Luciano Mendes Souza Vaz uma parcela) parte do FNMA
5 do Lago Pedra do Cavalo
Consorcio  Intermunicipal para o
Desenvolvimento  Integrado  das | Formacao de
Bacias dos Rios Miranda e Apa|Educadores Ambientais Término. com desenvolvimento
(Municipal, mas o projeto enviado | para Sustentabilidade 26 (MS) R$ 199.582,00 R$ 79.913,00 '

CV118/05

esta como Privado e o responsével
legal é o prefeito) / Coord. Aurea da
Silva Garcia

das Bacias do Miranda e
do Apa

confuso




Instituicdo Convenente (Esfera

NO

Recursos do

Recursos de

Situacéo final do convénio e

Coord. Regina Fatima Ferlini Teixeira

N Institucional) / Coordenacéo VIR Bl Pl mu?bc;g)los FNMA (R$) Contzg%?rtlda comentario sobre o projeto
8 | Prefeitura Municipal de Rio Branco | Constituicdo do Coletivo Término. com boa compreensio
& | (Municipal) / Coord. Arthur Cezar | Educador Sumalma- 06 (AC) R$ 197.426,00 R$ 19.680,00 ' P
— L . . do ProFEA
; Pinheiro Leite Baixo Acre e Purus
O

Tecendo Redes e

® |Instituto Terra de Preservacdo|Construindo Cidadania R$ 134.600,00 N&o terminou, auséncia do
§ Ambiental — ITPA/RJ (ONG) / Coord. | na Regido do Corredor 09 (RJ) (n&o recebeu R$ 70.450,00 repasse da Ultima parcela por
; Mauricio Ruiz Castello Branco de Biodiversidade Tingua uma parcela) parte do FNMA
O - Bocailna

Centro de Estudos Socioambientais - . ~ . A
o
S | PANGEA/BA (ONG representante da Coletivos Educhpres 02 (BA) R$; 101.100,00 N&o termlnIOl_J, auséncia do
— : g para Territérios (n&o recebeu R$ 6.200,00 repasse da Ultima parcela por
N | REABA) / Coord. Maria Cristina Lo (Chamada Il)
- X o Sustentaveis uma parcela) parte do FNMA
5 Nascimento Vieira
L | Universidade Estadual de Campinas . . ~
o
S |- Unicamp (Estadual) / Coord, | SOl€tvos Educadores de| 5 ooy | Re199130,00 |RS$ 74.880,00 Terminou, com adaptacéo da
N Campinas — COECA metodologia proposta no ProFEA
g Sandro Tonso
(@)

Associacdo Regional da Escola
¥ | Familia Agricola do Sertdo (ONG, R$ 117.020,00 ~ . o
9 . 14 (BA) (teve que N&o terminou por questdes
™ |mas quem executa € a Escola de |Arefase 2005 R$ 7.200,00 o A
N p . (Chamada Il) | devolver o que burocréticas e pedagodgicas
= | Nivel Técnico) / Coord. Nelson de . !
> havia recebido)
O |Jesus Lopes
& |Departamento Autonomo de Agua e EgLTZggf dcci)a Collse;zg Término, com boa compreensao
g Esgoto de Penapolis (Municipal) / Hidrografica do Baixo 10 (SP) R$ 151.117,00 R$ 40.192,00 do ProFEA
>
(@)

Tieté'




Instituicdo Convenente (Esfera

NO

Recursos do

Recursos de

Situacéo final do convénio e

N Institucional) / Coordenacéo VIR Bl Pl mu?bc;g)los FNMA (R$) Contzg%?rtlda comentario sobre o projeto
(o]
L | Associacdo Terceira Via (ONG) /| Coletivo Educador | 07 (SP) e 01 Término, com desenvolvimento
§ Coord. Edwaldo Luiz de Oliveira Mantiqueira Sustentavel (MG) R$199.214,00 R$11.510,65 confuso
>
O
S Ié\isét:lt;t;) eBréle:teJ:g c;jee Sggucsgi% Coletivo Educador da Terminou apresentacéo de dados
i (ONG) / Coord. Eda Terezira de Regido Norte da Cidade 01 (SP) R$ 174.260,00 R$ 45.600,00 qualitativamente e pouco
- A ' de Séo Paulo quantitativa. Excelente discusséo.
L>) Oliveira Tassara
«© |Instituto Floresta de Pesquisa e Coletivos  Educadores
L | Desenvolvimento  Sustentavel — o Terminou, no entanto nao
& |Instituto Floresta (ONG) [/ Coord. para o Te_rrltorlo Portal 16 (MT) R$197.313,00 R$ 15.000,00 diferencia PAP3 e 4
o . da Amazoénia
5 Andrea Viana de Souza
Centro de Desenvolvimento N
O
L | Sustentavel e Agroecologia Sapucaia Intt_agrar 0 Reconcavo Sul Rﬂi 199.564,00 N&o terminou, o FNMA s6
S o . Baiano para a 10 (BA) (n&o recebeu R$ 19.800,00 o
® | (ONG) / Coord. Mércia Luiza Cardoso - repassou a primeira parcela.
d Sustentabilidade duas parcelas)
> | Neves
(@)
Fundacdo Universidade de Brasilia Formacdo de Coletivos R$ 197.674,00
& Educadores na Bacia do| DF + 4 (GO) | (ndo recebeu R$ 0,00 Convénio cancelado
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Apéndice 2 Categoria autonomia (grifada) ao longo dos verbetes da série 'Encontros e
Caminhos', identificando-se os principais referenciais teéricos
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© 6 Com esse entendimento, a educacdao ambiental, integrada as 7 Nio
= *_9 demais politicas publicas setoriais, assume destacada posi¢édo apresenta
nin g para o didlogo, a parceria e a alian¢a, e pauta-se pela vertente P
@ Lo O P P ~ ! nenhuma
£80 critca e emancipatoria da educacdo, estlmylando a ref.
c N O autonomia do educando, de modo a desenvolver ndo apenas Lo
s> i P Ap i . bibliografi
a ética ecoldgica no ambito individual, mas também o ca
exercicio da cidadania.
8 Ainda mais em se tratando de uma abordagem que ndo é
1 hegemdnica na educacdo ambiental. Partihamos da
% perspectiva onde a vertente critica e emancipatéria da 9 Naéo
818 educacdo, que, por ter como base a educacdo popular, apresenta
8 g desvela a fusdo entre a questdo ambiental e a social; assim, Nenhuma
= 8 se avolumam as possibilidades concretas de simultaneamente ref.
o€ transformar a realidade ambiental e social do pais. Essa
@ vertente permite ainda a autonomia reflexiva do educando, | 10 bibliografi
E que busca e recebe informa¢cBes que Ihe instiguem a ca

ponderar, avaliar, ressignificar as opcfes que tem pela frente,
para assumir novas atitudes perante o mundo, perante a vida.

Tavolaro (2005:18, 21, 23) -Acao Comunicativa

11 Vale lembrar que as sociedades modernas tém como um de
seus tracos definidores, isto €, uma das principais
caracteristicas que as diferenciam de outros tipos de
sociedade, a racionalizacdo das mais variadas esferas de
convivio social [...] Dessa maneira, aquele potencial
emancipatério anunciado pelo Illuminismo pretensamente
implicito no processo de racionalizacéo e
“destradicionalizagdo” do mundo teria, na verdade, assumido
uma faceta sombria, aprisionante, reduzindo as atividades e
manifestagbes humanas a meros apéndices da eficiéncia
técnica. Segundo Weber, portanto, ao cabo da racionalizacdo
e burocratizacdo das mais diversas esferas de agéo e convivio
sociais, todas aquelas possibilidades de autonomizacdo e
liberacdo viram-se completamente frustradas.

Finalmente, a educacdo ambiental critica aponta para a construgéo
de uma sociedade democrética cujas instituicdes, processos e
ambitos de formagé&o da vontade politica e de tomada de decisfes
sejam consistentemente permedveis a participacdo de cidadaos
livres e autbnomos, a despeito da crescente complexidade e

diferenciacé@o caracteristica das modernas sociedades.

2) Eleger alguns problemas ambientais candentes e simular
situagBes de formacéo da vontade politica e de tomada de deciséo.
Dividir os participantes da oficina em diferentes grupos cada qual
assumindo o papel dos diversos atores sociais presumivelmente
envolvidos. Reconstruir as razbes apresentadas por cada um deles
para suas respectivas escolhas e as justificativas que
apresentaram. Elaborar diferentes cenarios a fim de salientar os
possiveis encaminhamentos dos processos de decisdo tendo em

N&o apresenta
Nenhuma ref.

bibliogréfica,
mas cita o
Habermas
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vista situacdes diversas de distribuicdo de poder e possibilidades
de participacéo livre e autbnoma.

Tonso, (2005:50, 52, 53) Cardapio de Aprendizagem

Se para o processo industrial em larga escala (ao qual a Educacgéo
também se adaptou), a fabricacdo de milhares de objetos idénticos
gera a chamada “economia de escala”, num processo de formagao
de pessoas, a tentativa de forma(ta)¢do das massas, de
uniformizagéo, de “pasteurizagdo” da educagdo, produz “custos”
humanos e sociais ainda ndo mensurados. Os riscos da perda de
IDENTIDADE, de PARTICIPACAO no préprio destino, o bloqueio a
EMANCIPACAO, a destruicdo da AUTONOMIA, da POTENCIA DE
ACAO, séo consequéncia diretas da massificacdo da Educacio

A oportunidade, oferecida por um “cardapio”, € a de proporcionar
um amplo leque de escolhas, de atividades de variados tipos em
qualidade e quantidade, suficientes para atender a “fome de
saberes” dos diversos educandos. Ndo engessar a formagao € uma
atitude politica, na medida em que, desta forma, afirma-se a
IDENTIDADE e DIVERSIDADE, acentua-se a posicdo de que
somos todos diferentes e que a diferenca ndo € um problema,
muito pelo contrario, € uma caracteristica que deve ser valorizada,
incentivando que cada educando busque os itens que lhe sejam
mais apropriados, incentivando-o na construgcdo de sua
AUTONOMIA.

Da mesma forma, devem ser oferecidas atividades que permitam o
desenvolvimento do senso estético e ético sobre a atuacdo da
Educacdo ambiental e que ajudem o Educador a atuar de modo
cooperativo, critico e produtor de autonomia entre seus
educandos.

N&o apresenta
Nenhuma ref.
bibliografica

Amorim (2005:143-144) - Educacéo

Por linhas muito variadas, as préticas, conhecimentos e
metodologias participativas, colaborativas e de acdo-intervencéo de
correntes da educacdo popular interessaram a Educac¢do ambiental
devido aos pressupostos e aos resultados associados a
transformacé@o social que delas advinham. As possibilidades de
constituicdo, pela Educacdo, de sujeitos criticos, autdbnomos,
participativos e emancipados vao ao encontro de varias intencdes
dos movimentos ambientalistas, em especial aqueles que
trabalham em espagos ndo institucionalizados. A Educacéo,
inspirada, por exemplo, em pedagogias da autonomia, da
emancipacdo e o0 conceito de liberdade sdo referéncias
significativas na producgéo de sentidos para a Educagdo ambiental.
A Educacdo ambiental é povoada, entdo, de posturas, ideias e
praticas que referendam as relacdes bastante fortes entre acdes
educativas, condi¢cdes sociais especificas e transformacdo da
realidade (vida, sujeitos, sociedade, ideologias etc.).

N&o apresenta
Nenhuma ref.
bibliografia
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Carvalho & Grun (2005:180) - Hermenéutica e
Educacéo ambiental

Isto significa reconhecer que, se o educador ambiental € um
intérprete, o solo onde se move € o das interpretacdes
estruturantes do ideario ambiental contemporaneo, marcado pela
tensdo entre o repudio e o enaltecimento da natureza. O fazer
educativo tem como matéria prima esta espécie de gramatica dos
valores ambientais da sociedade. E dentro deste repertério de
sentidos sociais que a educagdo, enquanto pratica interpretativa,
aciona énfases e constroi, dentro de sua autonomia relativa, uma
via compreensiva do meio ambiente enquanto campo complexo
das relacdes entre natureza e sociedade. O educador ambiental,
neste sentido, seria um intérprete dos nexos que produzem o0s
diferentes sentidos do ambiental em nossa sociedade. Ou ainda,
em outras palavras, um intérprete das interpretacées socialmente
construidas. Assim, a Educacdo ambiental enquanto uma pratica
interpretativa que desvela e produz sentidos, estaria contribuindo
para a constituicdo de um horizonte compreensivo das relacdes
sociedade-natureza.

Grun e
Carvalho

Guimarées (2005:192)
Intervencéao Educacional

E neste contexto que se concebe de forma dominante
(hegemobnica) a compreensdo da intervencdo educacional. Se a
sociedade é o resultado da soma de seus individuos, seguindo
essa logica, focamos a intervencdo educacional na transformacéo
do individuo, ja que somando os individuos transformados teremos
como resultado uma nova sociedade com seus problemas
superados. Assim sendo, pode-se chegar a pensar que a educacao
€ realmente tudo. Mantendo a ldgica simplista e reducionista,
concebemos o individuo de forma fragmentada e auténoma -
isolado, sem relacéo, sem influéncia do todo. Sua parte da razdo
se sobrepde (domina) as demais dimensbes do ser humano e, ao
aplicarmos isso no processo educativo, teremos o predominio de
uma Educagcdo, e a Ambiental em particular, centrada na
transmissdo de conhecimentos ecologicamente corretos; a
“educacao bancaria” de Paulo Freire.

Freire e Morin
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Tassara & Ardans (2005:212) - Intervencgéo
Psicossocial

Identidade € um processo dinamico que relaciona a histéria do
sujeito e os elos sociais dos quais ele é portador, histéria esta
escrita através de recortes que, embora arbitrarios, estabelecem
uma cronologia para a existéncia pregressa, configurando uma
sucesséo de imagens atemporais. O sujeito que tem clareza de sua
histéria pode operar de forma autdnoma os elos sociais dos quais
é portador, constituindo-os como substrato da propria identidade.

Tal processo, emulado pela reflexividade da socializacdo, se
manifesta mediante momentos identificatérios de significacao
consciente e, portanto, autorreflexivos, avaliativos (do ponto de
vista ético, estético e politico), prospectivos e criticos, refletindo
modelos e suas simbologias, as quais 0 sujeito teve acesso na
constituicdo de sua condicdo humana. Dessa forma, instantes de
identidade seriam incompativeis com estados de alienacao.

AbSaber,
Agemben,
Habermas

Gadotti
(2005:240)

Pedagogia
da Praxis

1) Cidadania. O que implica também tratar do tema da autonomia
(Freire, 1997), da questdo da participacdo, da educacdo para e
pela cidadania. Educar para a cidadania ativa tornou-se hoje
projeto e programa de muitas escolas e de sistemas educacionais.

Gadotti, Freire,
Morin, Boff

Mouréo-Sé (2005:250, 251, 255)
Pertencimento

Pelo angulo da identidade egoista, Maturana denominou o0s
sistemas vivos de autopoiéticos, por sua capacidade circular e
autbnoma de construir seus proprios componentes, definir seus
limites e sua organizacdo. Ao mesmo tempo em que se transmite
geneticamente, a auto-organizacdo do ser vivo forma um
organismo capaz de computar informacdo sobre si e sobre o
mundo externo, acumulando experiéncia, memoria, criando
estratégias de vida, e uma existencialidade propria (histéria).

O gque acontece em termos de complexificacdo da vida, quando se
trata da espécie humana? Se a autonomia do individuo vivo se
sustenta em sua capacidade de aprendizagem, pela qual ele é
capaz de enfrentar as incertezas ecoldgicas elaborando estratégias
de cognicdo e comportamento proprias e uUnicas, no caso da
espécie homo.

Pertencimento emerge uma revolucdo mental, na qual o
crescimento e reorganizacdo do cérebro mamifero permite novas
competéncias e autonomias, até a criatividade e inventividade
humanas, engendrando a consciéncia e o pensamento.

Identificar padrdes de dominacdo dos modos tecnoldgicos
contemporéneos de organizacdo humana sobre autonomia dos
individuos sujeitos.

Maturana,
Morin, Boff,
Unger, Weber




acdo ao nos conduzir para uma condicdo de subalternizacdo e
serviddo. Contudo, ser livre ndo significa fazer o que se quer no
momento em que ser quer, e sim empreender de maneira
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O compromisso social, politico e ideoldgico do/da investigador (a) é
] com a comunidade, € com pessoas e grupos humanos populares,
o g com as suas causas sociais. Mesmo em uma investigacdo ligada a Brands
% E_g um trabalho setorial e provisorio, o propdsito de uma acéo social de G;?)gri)(:wl
Qs vocacgdo popular € a autonomia de seus sujeitos na 'gestéo do Barbier '
o ® conhecimento e das a¢cdes sociais dele derivadas. E, também, Thiollen,t
' = a progressiva integragdo de dimensfes de conhecimento parcelar
§ qt%; da vida social, em planos mais dialeticamente interligados e
Qo interdependentes.
o Espinosa diz, ainda, que somos capazes de: a) fomentar bons
®© encontros - aqueles que aumentam nossa poténcia de acéo, pois
Q ZE fortalecem nossa autonomia de ser e estar no mundo em
DE.- 'g liberdade, na medida em que propiciam a descoberta de Chaui
% ° capacidades, potencialidades e talentos individuais e coletivos; e b) Espinos,a
S ‘% evitar 0s maus encontros - aqueles que aumentam nossa Sawaia '
& & capacidade de padecer e ou sofrer, diminuindo nossa poténcia de Deleuzé
<
5
28
8

responsavel e consciente acdes coletivas.




de conflito inerentes a sociedade desigual. [...] Em cada momento
em cada setor é preciso demonstrar o grau de autonomia real ou
de cooptacdo pelo poder publico do sistema de decisdo e/ou sua
influéncia efetiva. A multiplicacdo de féruns setoriais por pressao
da sociedade civil ndo representa de imediato uma democratizacéo
do Estado como esfera publica em sentido amplo. As alteracdes

3 titulo 5 Referenc
verbe 4  Citacéo ial
te tedrico
Com as respectivas relacbes sociais, estabelecer as bases de
negociagdo de conflitos, de selecionar os seus valores ambientais
e de estrear os processos de mudanca e acdo sobre o meio
ambiente.
A nocdo de sujeito se identifica com a ideia de consciéncia
reflexiva, com a nogéo de criador de si, com uma cultura cidada,
-% com a invencdo da sustentabilidade. Todavia, estamos num
g periodo onde os atores socioambientais declinam mais e mais da
lg autonomia radical em relacdo as suas expressdes politicas:
g desenha-se na relevancia de seu papel social tanto a autonomia
'g associativa para iniciantes de sua aspiracdo, quanto a insercao no
n sistema institucional.
[%2] .
Qo _ _ _ _ Ruschinsky,
§ Atores socioambientais sdo concebidos como agentes colocados Touraine
. dentro das contradicdes e dos conflitos suscitados pelos Acselrad
@ relacionados entre sociedade e natureza. As tensGes em torno de Dupas
< questdes ambientais jamais se encontram isoladas de outros tipos Loureiro
N L
<
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produzidas podem ater-se a espacos especificos e limitados, sem
ferir no coracdo os interesses que conduzem a deterioracdo da
gqualidade ambiental. Também é erréneo imaginar que as escolhas
efetuadas a partir da participacdo dos atores socioambientais em
instAncias decisérias sdo resultantes de preferéncias e de
negociacdo de alternativas completamente abertas e
transparentes.
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Jacobi e Monteiro (2007:52)
Capital Social

O capital social € compreendido, basicamente por sua funcao,
sendo encontrado em organiza¢gfes sociais que potencializem a
producéo do ser humano. Segundo Putman (1996), o capital social
refere-se a aspectos da organizacdo social tais como redes,
normas e lacos de confianca, que facilitam a coordenacdo e
cooperacao para beneficios mutuos.

Durante a década de 90, diversos autores discutiram mais
especificamente a questdo da autonomia do Estado e dos efeitos
da dispersdo das instituicGes publicas. Robert Putman (1996) e
Peter Evans (1995) incorporam o0 conceito de capital social e
debatendo, o papel das instituicdes na indu¢do de mudanca social,
indicando o esgotamento dos dois eixos principais da intervengéo
publica: o neoliberalismo e o desenvolvimentismo classico. Para
Evans (1995), os componentes que formam o capital social, entre
0S quais estdo o engajamento civico, a integracdo social e as
normas de confianca, podem ser promovidos pelas esferas
governamentais e inclusive, podem ser utilizados com vistas ao
desenvolvimento. Entretanto, enquanto Evans da primazia ao
Estado como fonte principal da dindmica social (o que foi chamado
de abordagem neoinstitucional), Putman se opde, ao ressaltar a
interpretacdo culturalista demonstrando sua propensdo a um
determinismo cultural na identificacéo das fontes de acdo coletiva.

Evans, Jacobi,
Putnam

Quintas (2007:140) - Educacéo
na Gestdo Ambiental Publica

Portanto, esta se propondo uma educagdo ambiental critica,
transformadora e emancipatéria. Critica na medida em que discute
e explicita as contradicdes do atual modelo de civilizacdo, da
relacdo sociedade-natureza e das relacdes sociais que ele institui.
Transformadora, porque ao pbr em discussdo o carater do
processo civilizatério em curso, acredita na capacidade da
humanidade construir um futuro a partir da constru¢do de um outro
presente e, assim, instituindo novas rela¢des dos seres humanos
entre si e com a natureza. E também “emancipatéria”, por tomar a
liberdade como valor fundamental e buscar a producdo da
autonomia dos grupos subalternos, oprimidos e excluidos.

Quintas,
Freire,
Layrargues,
Morin
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Meira e Caride (2007:150) - Educaion

Social

A animacion sociocultural e o desenvolvimento comunitario. Coa
animacion sociocultural ressalta-se a transcendéncia da préctica
educativa em procesos e actividades socioculturais que contan
com extratexias metodoloxicas que promoven a iniciativa, a auto-
organizacion, a reflexion critica, a participacion e a accion
autdbnoma dos individuos nos grupos e comunidades dos que
forman parte, malia ser uma pratica que se preocupa motivo mais
por resolver problemas que por transmitir cultura, as suas
propostas converxen cdas do desenvolvemento endoxeno, que se
pretenden valorizar de forma integrada e sustentable os recursos
locais, afirmando em cada persoa 0 seu protagonismo como
suxeito e axente dos procesos de cambio social, no seu ambito
inmediato, pero com a perspectiva dunha sociedade cada vez mais
interdependente e mundializada.

Carride,
Castells,
Giroux
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Loureiro (2007:159, 160) - Emancipacao

Longe de querer esgotar as iniUmeras questfes inerente aos
aspectos relacionados a emancipacao, pretende-se delimitar em
linhas gerais, o que a define e com o que ndo pode ser confudida,
para entdo pensarmos especificamente qual é sua importancia

tedrica e pratica para a educacdo ambiental.

Emancipagdo, na filosofia, na teoria educacional e na pratica
politica, remete a dois conceitos, por serem pressupostos do
processo emancipatério, permitem entender seu significado:
liberdade e autonomia. Nenhum dos dois conceitos se referem a
estados absolutos que se alcancam e tudo esta resolvido. Sao
processos que se vinculam as condi¢cGes e as possibilidades em
uma sociedade e em determinada época. Ou seja, quando falamos
em sermos livres, isto remete necessariamente a nos libertamos de
algo concreto, 0 que exige que situemos este algo em um contexto.

Nao ha emancipacédo fora da histéria, da natureza. Ha superacgéo
de relagcbes e estruturas na dindmica da vida! [...] [assim]
Autonomia'*® significa estabelecer condi¢cdes de escolha em que
ndo haja tutela ou coercao, ou seja, em que 0s sujeitos-individuais
ou coletivos ndo sejam dependentes de outrem para conhecer e
agir, seja o estado, o partido, uma elite econébmica, politica ou
intelectual, um filantropo ou uma empresa. Como nos disse Marx,
“a emancipacdo dos trabalhadores sera obra dos préprios
trabalhadores”, posto que para a mudanca efetiva de uma dada
realidade somente aqueles que sofrem com tal situacdo podem ser
0s portadores materiais da transformacao. Isto ndo significa que
formas instituicionais ndo sejam necessérias para acdo em
sociedade e para a conformacdo de uma nacdo, pelo contrério,
significa que tais formas devem se subordinar aos interesses e
necessidades dos grupos sociais. Autonomia é uma condicdo
incompativel com coercdo (expressdo Ultima da alienacdo na
relacdo eu-outro), mas exige organizagcdo coletiva para que se
viabilize.

Adorno,
Arendt, leher,
boaventura,
Gramsci,
Freire,
Saviani,
Guimaréaes,
loureiro

146

A definicdo de autonomia enquanto “condigbes de escolha em que n&o haja tutela ou

coercdo. Ou seja, em que 0s sujeitos —individuais ou coletivos - ndo sejam dependentes de
outrem para conhecer e agir [...] por que para a mudanca efetiva de uma dada realidade
somente aqueles [trabalhadores] que sofrem com tal situagdo podem ser os portadores
materiais da transformacéo [...] [sendo] Autonomia [...] condi¢do incompativel com coergdo
(expresséo ultima da alienacdo na relacéo eu-outro), e exige organizacao coletiva para que se

viabilize” também se encontra disponivel
2012:108. [assinalei em amarelo no texto acima os trechos que se repetem na nota]

em LOUREIRO, 2007:160-161; LOUREIRO,
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pensar globalmente e agir localmente; e radicalizando a
democracia, quando articulam os sentidos da justica social com o
da autonomia do sujeito e o da responsabilidade social.
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Sem ter quase sempre consciéncia desses processos descritos
;IT_ anteriormento, os autodenominados educadores e educadoras
3 .g ambientais faciliam os processos de seus “publico alvo”,
N8 R . L ~
ré(g auton_omos, empoderados, sujeitos das suas proprias acdes Alan Kaplan,
g acreditando piamente que conduzem processos de fato Rudolf Steiner
© transformadores. Mas, infelizmente, a realidade ndo responde a '
'g g esses anseios muito por ignorarem que processos educacionais
gé‘ﬁ carecem de profissionais que tenham a capacidade de trabalhar
= considerando de forma integrada esse mosaico de situacgdes.
A EA [..] envolta aos seus complexos fundamentos, tem papel Raymundo
g L= 4 crucial no despertar e potencializar de acdes que fortalecam Espinosa,
S o8 .5 8 g sujeitos para o construir de suas historias, imersos em satisfagéo, Freire '
gé’ 2 3 §§ alegria, criticidade e autonomia, sendo estas interioridades, Sawaia,\
%O § S g E guando presentes ou ausentes, em muitos casos solucionadoras Sorrentin,o
r —o ou geradoras, respectivamente, de problemas socioambientais.
“Conforme apontam revisdes feitas [...] sdo varias as contribuicoes
'\ o do trabalho com projetos em escolas [...] contribui para aumentar o
g ’§n envolvimento, a responsabilidade, a autonomia e a autoestima dos
g. S _ participantes” ou em outra agao de carater preliminar é levantar as
N 3 *g iniciativas em educacao ambiental que estdo sendo promovidas na Rosa
g GE) % escola [...] [assim] na fase de concepc¢do, cabe integralmente a
8 9 % equipe de educadores promotores do processo definir: [...] as
o @ estratégias educacionais gerais que permeiam o trabalho incluindo
& DEf o grau de autonomia dos alunos e de diretividade dos professores
durante o processo.
. “Coletivos [educadores] que se reunem em torno de um projeto
2%, comum, de um interesse compartilhado- estas séo as redes. Para Mousinho,
% 8 g Martelleto (2001), a rede social representa um conjunto de Martinho,
35 & participantes autdbnomos unindo ideias e recursos em torno de castells
= 8 valores e interesses compartilhados”.
o Enfim, os movimentos em rede tém contribuido para esta forma de
é % educar para a cidadania, ha medida em que vém repensando sobre
D g 0 “lugar da natureza nas relagbes sociais’, defendendo a
é § transversalidade dos direitos sociais e ambientais, através da | Scherer-
Qo denominada Plataforma DhESCA; respeitando tempos e processos | Warrer,
ES histéricos, por meio do reconhecimento de raizes culturais | Bourdier,
% % tradicionais sem desconsiderar o compromisso de sustentabilidade | Ibase, Jacobi,
% g com as geragOes futuras; transpondo fronteiras territoriais, ao | Sorrentino
S0
(]
28
P g
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E possivel observar [...] distintas concepgdes de responsabilidade
socioambiental, algumas das quais preocupadas em integrar 0s
2. individuos ao modelo de desenvolvimento vigente e outras
iy interessadas em transformar o modelo de desenvolvimento vigente
S =2 e outras estratégias empresariais de carater mais reativo ou
gﬁ proativo, fundadas em conceitos de capitalismo mais ou menos
8_§ convencionais [...] constata-se, portanto, no interior desse campo
é g social a presenca de tendéncias e projetos de responsabilidade Dagnino,
) social assistencialistas e autonomistas, politicos e apoliticos, Gohn, Lima
'gg mercadoldgicos e emancipatérios. Tratam-se, enfim, de tendéncias
2 % orientadas por motivacdes mais conservadoras ou
S8E transformadoras. Essa polarizacdo ético—politica em tormo da
%g responsabilidade socioambiental pode ser associada também a
£9 énfase que se atribui as diferentes esferas do estado, do mercado
- e da sociedade civil como protagonistas das mudangas que visam
a sustentabilidade social.
Ve Empoderar €& buscar autonomia e esclarecimento, o que
g § [ compreende necessariamente uma “anterioridade reflexiva”. N&o apresenta
< O O
S8°®
<
. A dimensdo da emancipacdo poderia ser indicada pelo
) deslocamento do discurso do tempo, do Kronos para o Kairés; pela
‘-;’- o escapada da regra e dos comportamentos padronizados em
S 3 direcdo a producdes autbnomas; pelas rupturas com a autoridade; ~
Yo o ~ i Nao apresenta
~ 0o pelos momentos de apropriacdo e reelaboracdo dos conteldos. Nenhuma ref
28 Para se indicar se o grupo envolvido estd desenvolvendo biblio réfica'
t ; autonomia e se empoderando € importante avaliar-se a prépria 9
EF—J autonomia frente ao educador (a); pode-se avaliar o quanto a
© comunidade passa a pautar a agenda, os profissionais e 0s
E préprios processos de busca.
n Jean Jacques Rousseau, Leonardo Boff, Daniel Kim, Raul Seixas, | Brandao, Boa
X g Ira (nesta vida passageira, eu sou eu, vocé é vocé... e vejo flores ventura,
3 2 em vocé), Martin Buber e outros educadores e educadoras, Freire,
§ E% filésofos, artistas e pensadores de todas as épocas, regifes e Sorrentino,
g s 2 estacbes, apontaram a autonomia, a liberdade, o respeito ao Freitag,
£330 préximo, o amor, a solidariedade, em poucas palavras, a Loureiro,
é é emancipa¢do humana como a grande busca e a principal missdo Quintas,
F U da educacdo e merecem ser lidos, ouvidos e assistidos. Saviani
s Dessa forma, empoderar-se significaria ser capaz de conduzir
s A5 9 decisbes sob a otica do bem comum, assentada sobre processos
s 2 3 % 8 g reflexivos alimentando os espagos de locucdo emancipatérios. Habermas,
fﬁ -‘-f 3 ) g 3 Decorre que se empoderar significa tornar-se auténomo, tornar-se Tassara
f< § -§_3§ emancipado, tornar-se esclarecido, processos necessariamente
~ E uE dependentes da anterioridade reflexiva.
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Viezzer (2014:177) - Género

A declaragéo [do Territério Global das Mulheres na Rio+20] conclui
dizendo: “Finalmente, demandamos a efetivagao dos direitos de
todos os povos do mundo aos seus territérios e seus modos de
vida. Defendemos os direitos de nos, mulheres, a igualdade, a
autonomia e a liberdade em todos os territérios onde vivemos e
naqueles onde existimos, ou seja, NOSSOS COrpos, NOSSO primeiro
territério”. Além de colocar em xeque a atual divisédo internacional
do trabalho que arrancou das mulheres muitos de seus espacos de
poder social, coincidindo com a degradacdo ambiental, a
declaragdo traz um dado ainda pouco reconhecido sobre os
territérios a serem respeitados, entre os quais se situa o territério
do corpo da mulher, amplamente utilizado como objeto de mercado
pelas industrias médica, farmacéutica e de cosméticos, além da
venda/aluguel de seus corpos pelas indistrias de trafico
internacional de pessoas.

Viezzer, freire,
Shiva, Trajber

Cassino & Hintze (2014:279) -
Pedagogia do Desassossego

Com Paulo Freire e Hanna Arendt aprendemos que a educacgéo
deve estar a servico da construcdo do espirito critico e da
autonomia. O ato educativo inscreve-se em um movimento de
leitura do mundo e de sua problematizacdo. Logo, a tarefa da
educacdo €é ensinar como o mundo acontece, indagando-o,
guestionando-o para pensar mudancas, sugerir acdes e refletir
sobre os resultados destas — sem que haja confusdo entre as
acOes proprias das salas de aula e aquelas que se dao nas ruas.
Nestas Ultimas, o exercicio da politica: o publico e 0 mundo
regulado pela norma juridica; no ambito da educacéo, o ensaio do
mundo, a sua descricao e seu estudo critico.

Guatarri, morin

Costa e Soares
(2014:331) - Projeto

taruma vida

Percebemos que a formacdo de novos lideres € um enorme
desafio. S&o necessarios lideres que possam atuar efetivamente
na construcdo da autonomia das comunidades, tornando-as
agentes do proprio processo do desenvolvimento. Junto com a
comunidade, estes lideres devem estar aptos a identificar suas
préprias necessidades, planos e sonhos, construir e executar o
planejamento e a gestdo dos processos comunitarios.

Baquero,
jacobe,
Thiollent,
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Damasceno, Melo e Nazaré (2014:383-384, 388) - MARAVAIA

A Maravaia da Aprendizagem, estética metodoldgica construida no
contexto do Programa [Maravaia de Cultura e Educacdo ambiental
e Popular, a partir de 2005, num didlogo com o Programa de
Formacao Continuada de Educadores Ambientais, através das
Salas Verdes e Coletivos Educadores do MMA, e o Programa
Cultura Viva do Minc], aborda o processo de sensibilizacdo e
formacdo continuada como o foco do Programa. O aprendizado
conta com a contribuicdo da Ecologia Profunda e da teoria da
Educacé@o ambiental Libertadora (ou Emancipatéria) e se inspira no
Teatro de Roda (movimento Tocaia de arte popular integrada na
EA da TransXingu), Teatro do Oprimido de Augusto Boal e os
principios do protagonismo, da autonomia e do empoderamento
social defendidos por Fritjof Capra, Leonardo Boff, Michelle Sato,
Paulo Freire, entre outros. A construcdo do conhecimento n&o
fragmentado, através da sensibilizacdo e formacgédo continuada em
artes integradas, educacdo ambiental e a gestdo compartilhada,
orienta a Maravaia da Aprendizagem e contribui com a mutua
participagdo dos envolvidos. [..] Protagonismo, autonomia e
empoderamento social — O estimulo a autoestima, pessoal e
coletiva, através do protagonismo em busca de uma autonomia
politica, estética e econdmica dos processos culturais e
educativos, a busca ao empoderamento social dos figurantes da
histéria, aliado ao daqueles jA empoderados, para que se possa
alavancar maior qualidade de vida para a sociedade como um todo.

N&o apresenta
referencial
tedrico

Oliveira, Dominguez e

Martins dos Santos
(2014:396) - CESCAR

As opcbes formativas — cursos, oficinas, dindmicas, materiais
didaticos, espacos e estruturas educadoras — foram
disponibilizadas como itens de cardapios do CESCAR pelas
instituicdes parceiras. Alguns deles foram comuns a todas (0s) as
(os) educandas (os) e outros foram acessados a medida que
educadoras (es) e educandas (0s) construiram sua formagédo, com
autonomia para selecionar as opg¢des que melhor
contribuissem para o processo, de acordo com cada realidade.
Mais detalhes sobre o processo de mapeamento e construgcdo dos
Cardédpios CESCAR e outras informag8es estdo disponiveis em
http://mww.CESCAR.ufscar.br/utopia.php

Oliveira,
Ferraro Jr.
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o Sob essa perspectiva, os PEAs ndo devem se limitar a busca por
’% resolucdo de problemas pontuais. Devem, também — e
S prioritariamente —, se voltar aos processos educativos e a
4 s emancipacdo e autonomia dos sujeitos envolvidos, propiciando
o T a construgdo de uma visdo ampliada das questdes tratadas e
(o] . .
@ .E conjugando o0s processos educativos com as demandas da
ir; % localidade. Isto é, o processo educativo é que deve ser central, Serrdo
Q L mesmo que se busque solucionar problemas mais prementes, quintas ar;ello
S 2 como necessidade de infraestrutura ou de estruturagéo de cenarios ’
O z . N ~ -
S8 favoraveis a geracdo de trabalho e renda. Esse é o teor das
C 5 recomendacbes que a CGPEG sistematicamente reitera em
% g Pareceres Técnicos de andlises, tanto de estudos ambientais
o ©
Q
©
o}
n




Apéndice 3 Andlise das citagBes inclusédo e exclusdo nos verbetes da série Encontros e

Caminhos
12 Font 14  Anali
e 13 Trecho se
16 relaca
3 ’g‘ 15 “Frente a integracdo mercantil da Amazénia, com exclusdo ou diaﬂéti
= mtegragéo subor_dlnada das popl_JIag(”)es Iocal_s, e_sbogam-se 0s ca
? 8 caminhos alternativos de uma articulacdo territorial das formas exclu
< 8 locais de producdo com o mercado interno, sem submisséo SA0-
destrutiva aos agentes fortes no mercado mundial”. inclus
ao
17 “Viveiros de Castro (2006), no mesmo artigo citado .
. ; AN 18 relaca
. anteriormente, fala dos coletivos espalhados pelo interior do o
2 Brasil: ‘O caipira € um indio, o caicara € um indio, o caboclo é dialéti
o . : . . S ialéti
oA um indio, o camponés do interior do Nordeste € um indio’. Indio ca
A em que sentido? Ele é um indio genético, para comecar, apesar exclu
I de isso nao ter a menor importancia (...) sdo indios no sentido de 8O-
~ que sdo o produto de uma histéria, uma histéria que € a historia inclus
de um trabalho sistematico de destruicdo cultural, de sujeicao ~
politica, de ‘excluséo social’ (ou pior, de ‘incluséo social’)”. ao
20 “A condigdo de marginalidade vai se tornando quase que uma | 21 Exclu
situacao de ‘privilégio’, comparativamente a nova condi¢do que é séo
a da exclusdo. Esta é traduzida pela situacdo de enqu
= ‘desnecessidade’. Sdo ‘desnecessarios’ aqueles que, na melhor anto
g Q das hipéteses, ndo representam, ameacas para o tecido social sindni
N [...] Correntes neomaltusianas e mesmo ecofacistas alimentam mo de
E’ § ideias que identificam populagdes excluidas como peso margi
- perigoso na partiiha de recursos que sdo encontrados, naliza
o normalmente, livres na natureza. A desconcertante novidade que céo
A constatamos hoje é o surgimento da exclusdo, numa sociedade no
cuja trajetoria do século XX, seria de libertacdo, de incluséo, de pés-
resolucao de injusticas herdadas do século XIX”. 1970
23 “Aprendemos com a sociologia que a mera existéncia ou
percepcdo de problemas sociais e ambientais, embora sejam
elementos necessarios, ndo sado suficientes para deflagrar a¢des
e movimentos sociais com intenc&o de criar respostas a eles. E 24 relacs
preciso, pois que os problemas sejam socialmente reconhecidos 09
g :“%\ e interpretados [...] Naturalmente, essa dupla crise social e dialéti
= M ambiental resultou de um mesmo modelo de desenvolvimento de
% 5 base capitalista que se define pela concentracdo econdmica e egf:llu
8 8 exclus@o social; pela degradacdo da natureza — incluida a <50-
humana — e geracao de riscos socioambientais; pela fragilizacdo inclus
N das instituicbes democraticas e por um padrdo ético utilitario e 50

individualista. [...] A responsabilidade socioambiental, nesse
sentido emergiu desse conjunto de processos que
compreendem: a destruicdo ambiental produzida pelo
crescimento”.




12 Font 14 Anali
e 13 Trecho se
25 “A ‘explosao’ do consumo no Brasil [...] € consequéncia do seu
desempenho econdmico combinado com politicas exitosas de
inclusdo social que, nos Uultimos 10 anos, expandiram o 26 Inclus
. mercado interno, aumentando significativamente o poder de 50 No
Q consumo dos segmentos conhecidos como classes C, D e E. Em R
S & seus relatorios oficiais, o Brasil assume que 19 milhdes de ara
(Tt pessoas foram incluidas na economia de mercado, saindo da P
oY linha da pobreza, e que 34 milh6es ascenderam a chamada meorca
Q ‘nova classe média’ — a classe ‘C’ [...] O contexto desde os anos
& - Y . do/
1990 mudou um bocado. [...] A expanséo do crédito, associada a
politicas de inclusdo dos pobres, um dos Objetivos do Milénio, consu
tracados na Assembleia do Milénio fez com que milhdes de mo
pessoas passassem a consumir bens e servicos de toda
espécie”.
27 “A essa altura do debate sobre sustentabilidade, ja deveria estar | 28 Exclu
suficientemente claro que pobreza nédo constitui um desafio para séo
0o estudiosos e tomadores de decis@o. Na verdade, as crescentes como
zg ®© situacdes de pobreza, desigualdade e exclusdo sdo motivo, sim, sindni
g NG de escéndalo. Uma indignacdo que deve contagiar a sociedade mo de
= 8 com a vergonha de conviver diariamente com a miséria para, pobre
og desta forma, mobilizar todas as energias sociais para produzir zae
mudancas no modo de satisfazer as necessidades de vulner
crescimento material e espiritual de todos os seus membros”. abilid
ade
29 “o grande desafio para os movimentos ambientalistas hoje é de | 30 Tipific
como aproximar e articular as lutas a partir da diversidade dos acdo
atores  coletivos, como trabalhar contemplando a da
transversalidade dos direitos classicos com os direitos de uma exclu
terceira ou quarta geracdo — todos legitimos — em uma séao,
sociedade de tamanha desigualdade e exclus&o social como a nao
o brasileira. Para enfrentar essa condicdo em nosso pais devemos compr
3 . sempre lembrar também que a excluséo social é ‘racializada, eend
‘g Q engendrada, etarizada e territorializada’, ou seja, tem cor, endo
=™ género/sexo, idade e localizagdo. A pobreza a mais extrema como
35 tende a ser negra, feminina, bastante jovem ou idosa e localiza- estrat
'-g @ se nas periferias urbanas e nos bolsdes de economia de égia
S subsisténcia rural. Muitas redes de movimento j& incorporam de
i essas multiplas dimensionalidades das lutas sociais”. manut
encéo
da
orde
m
social
vigent

e




12 Font 14 Anali
e 13 Trecho se
32 “A década de 1990 se caracteriza por um movimento muito | 33 Exclu
intenso de forcas sociais que se engajam em praticas que séo
demandam participacdo, através de um conceito que se apoia enqu
em trabalhos do [...] Habermas, Publicos Participativos. Este anto
fn conceito agrega cidaddos organizados que lutam pela sindni
s Q superacdo da sua exclusdo social e politica através da mo de
S o deliberacéo publica, onde a premissa central € a da existéncia de privag
S § espacos publicos, que representam o0s instrumentos essenciais ao
~ para melhorar a vida democratica através da ampliacdo da dos
o presenca de atores sociais que representam a diversidade e direito
™ heterogeneidade da nossa sociedade”. S
conqu
istado
s
;O: 34 “Liberdade refere-se a eliminagdo de limites por meio da acdo e | 35 relaca
,T\! do conhecimento gerado pelos agentes sociais (praxis), com o o]
S objetivo de se ampliar as possibilidades pessoais de realizacéo e dialéti
N o potencial criador humano. Na sociedade contemporanea, ser ca
<) livre significa romper com as formas de expropriagdo material exclu
(] (excluséo social e desigualdade de classe), de dominacdo e séo-
3 com o0s preconceitos de etnia, género ou qualquer outra inclus
- identidade cabivel em uma cultura”. ao
NG, 36 “Nessa visdo, os individuos-sujeitos se incluem em relacdes de | 37 Exclu
S pertencimento sem perder sua identidade particular, realizando séo e
g simultaneamente a distincdo individual e o pertencimento Inclus
S~ societario, a incluséo identitéaria e a exclusdo egocéntrica. [...] ao
:5’3 Esta visdo particularista e fragmentada do ser humano tem sido desco
» N amplamente apontada ndo somente como uma das causas, mas ladas
zg como o principal obstaculo para a superacdo da incapacidade de
3 politica de reverter os riscos ambientais e a exclusao social”. class
= e
social
- 38 “A injustica social e ambiental no Brasil & fruto de um olhar | 39 relaca
g imediatista e individualista das classes dominantes que operam o]
g mecanismos de excluséo social”. dialéti
& ca
S e>§clu
5 sao-
« inclus

ao
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Scherer-warren (2007:330)

40

“ser apontadas experiéncias de agendas 21 locais, regionais e
nacionais que através de parcerias entre sociedade civil
organizada e os governos tem atuado para a promocdo do
desenvolvimento  sustentavel através de  negociacdes
democraticas. A efetividade desse processo depende,
entretanto, de uma legitima representatividade da sociedade civil
[...] e de um poder publico aberto a negociagéo, ao planejamento
e a tomada de decisbes pelo método da democracia
participativa. E que, além disso, contempla a diversidade
socioecondmica, éticorracial, de género, etaria e outras,
dependendo das especificidades de cada regido do pais [...]
[assim] O desenvolvimento sustentavel deve ser concebido
enquanto fendbmeno multidimensional. Como uma contrafor¢a a
degradacdo econbdmica, politica, cultural e ambiental, contra a
exploracéo, a exclusdo social e a discriminag&o, por um lado,
como uma forca que respeite e promova os direitos [...], a

integracao [...], a cidadania [...] € a ‘seguranca”.

41 Exclu
sao
enqu
anto
sindni
mo de
expul
sao

Tonso (2014:420; 426)

42

“concepgdes de Educagédo ambiental bastante distintas do senso
comum, nos afastando de simplesmente ensinar a fazer coleta
seletiva de lixo ou economizar recursos naturais, por meio de
campanhas e incentivos materiais ou ainda, plantar arvores e
proteger a chamada Natureza, sem uma ampla e profunda
compreensdo das causas politicas, culturais, econdmicas e
estruturais de cada um destes exemplos de desequilibrios e suas
relacbes com os processos de exclusdo social e de producao,
distribuicdo e consumo capitalistas. [...] A partir desta e de
dezenas de outras experiéncias, em todo o Brasil, percebemos
que potencializar Coletivos Educadores para a implementacéo
de qualquer transformacdo socioambiental ndo é mais uma
opcédo: é uma obrigacao politica, metodoldgica e epistemolégica.
Politica, pois € a melhor forma de combatermos os mais variados
processos de exclusdo nos quais a sociedade capitalista se
especializou: ndo ha capitalismo sem excluséo, portanto, ha
que se combater toda e qualquer exclusdo para mudarmos este
modo de produzir, distribuir e aproveitar as riquezas de que
todos dispomos”.

43 relaca

dialéti
ca
exclu
sao-
inclus
ao

Tygel (2014:95)

44

“Uma terceira armadilha é a do empreendedorismo, que
subentende que, se alguém estd numa situacdo de excluséo
social, a culpa €é sua, por nado ser suficientemente
empreendedor. [...] Além de ser uma visdo muito individualista,
ela carrega em si a perspectiva de capilarizagdo do capitalismo
[..] O crescimento individual dependeria apenas da propria
vontade: todos teriam iguais oportunidades. Esta 6tica impede a
critica politica do sistema social, pois acaba jogando a
responsabilidade nos sujeitos excluidos, ignorando as
guestbes estruturais do sistema atual, que pela sua propria
conformacdo, simplesmente ndo precisa de parcelas da
populagédo, tornando-as descartaveis a maquina econdémica”.

45 relaga

dialéti
ca
exclu
sao-
inclus
ao




Apéndice 4 A palavra ‘conflito’ ao longo dos verbetes da série Encontros e Caminhos

(FERRARO Jr., 2005, 2007, 2014)

46 Verbete

47  (autor, ano, titulo)

48 CitacOes

49 (n° de vezes, paginas)

Tavolaro (2005) — Acdo Comunicativa

03 (pp. 20, 33, 34)

Sato (2005) - Biorregionalismo

01 (p. 40)

Avanzi & Magolati (2005) — Comunidades Interpretativas

01 (p. 98)

Leroy & Pacheco (2005) — Democracia

50 05 (pp.132, 134, 135,
136, 139, 147)

Trajber (2005) — Educomunicacao para Coletivos Educadores | 02 (p.154)
Materezi (2005) — Estruturas e Espacos Educadores 03 (pp.162, 163)
Tassara e Ardans (2005) — Intervencdo Psicossocial 01 (p. 212)

Acselrad (2005) — Justica Ambiental

51 05 (p. 221)

Gadotti (2005) — Pedagogia da Praxis

01 (p. 239)

Loureiro (2005) — Teoria Critica

01 (p. 329)

Ruscheinsky (2007) — Atores Socioambientais

19 (pp. 23, 24, 25, 27, 28,
29, 32, 33)

Viezzer (2007) Atores Sociais e Meio Ambiente

52 02 (pp. 40, 41)

Malagoti (2007) - Conflitos

30 (pp. 73, 74, 76, 77, 78,
79, 80, 81, 82, 83)

Floriani (2007) - Dialogo de Saberes

05 (pp. 107, 110, 111, 114)

53 Mendonc¢a (2007) — Educacao ambiental Vivencial

54 01 (p.121)

Quintas (2007) Educacgéo na Gestdo Ambiental Publica

55 10 (p.133, 134, 135,
137, 140)

Meira & Caride (2007) Education Social

02 (pp. 152, 155)

Loureiro (2007) — Emancipagéo

01 (p. 166)

Guimardes (2007) — Etica e as Dimensdes Sociais da
Sustentabilidade

01 (p.186)

Guimardes  (2007) -
Sustentabilidade

Indicadores  Territoriais de

56 01 (p. 202)

Bracagioli (2007)- Metodologias Participativas

01 (p. 237)

Hoeffel e Fadini (2007) — Percepcdo Ambiental

04 (pp. 257, 259)

Raymundo e Oliveira (2007) — Profissional — Educador-
Ambiental

57 02 (pp. 269, 270)

58 Rosa (2007) — Projetos em Educacao ambiental

59 01 (p. 282)

Mousinho (2007) — Redes

02 (pp. 305, 309)

Jacobi e Monteiro (2007) — Redes Sociais

01 (p. 316)

Scherer-Warren (2007) - Redes Sociais e de Movimento

02 (p. 331)

Costa Lima (2007) — Responsabilidade Socioambiental e
Sustentabilidade

60 02 (pp.337, 341)

Malagoti (2014) — Conflitos Socioambientais

74 (pp. 51, 52, 53, 54, 55,
56, 57, 58, 59, 60)

Mendonga e Serrédo Controle Social no

Licenciamento Ambiental

(2014) -

03 (pp. 86, 88, 89)

Guimaréaes (2014) — Ecopolitica

61 01 (p.115)




46 Verbete

47  (autor, ano, titulo)

48 Citacbes

49 (n° de vezes, paginas)

Tassara & Ardans (2014) -
Empoderam-se)

Empoderamento  (versus

01 (p.159)

Paula Jr. (2014) — Governanga Hidrica

03 (p. 212)

Abdala (2014) — Mediacao

13 (pp. 247, 248, 249, 252,
252, 253)

Burg (2014) — Questao Indigena

62 05 (pp. 287, 288, 289,
290, 292)

Costa & soares (2014) — Projeto Taruma Vida

04 (pp. 330, 337, 338)

Damaseno, Melo e Nazaré (2014)- Maravaia

02 (pp. 381, 386)

63 Serrdo e Mendongca (2014) — Educacdo ambiental no
Licenciamento

64 06 (pp. 434, 435, 437,
438)




Apéndice 5 Participagéo nos Coletivos Implementados a partir do Edital n° 005/2005

65 Projeto

66 Prop
onent

(0]

67 Parceiras

68 On°de
instituicdes
parceiras
aumentou ao
longo do
processo?

69 SELECAO PAP3
(indicado/selecionados PAP2 -
Classe - processo de selecéo:

entrevista + trab. ambiental)

70 Com relagdo ao envolvimento da
populacéo, houve ampliacdo do n°de
participantes?

CV075/06 - Formacéo do
coletivo educador da Bacia
hidrografica do Baixo Tieté

(SP)

Departamento Autonomo de
Agua e Esgoto de Penapolis

72

ONG/OSCIP/Organis
mo Ambiental (3) &
Prefeitura/Secretaria
Meio Ambiente/Sec.
Educacdo e cia (11) &
IS Pdblico (1) & IS
Privada (1) Sindicato
rural (1)

73 Sim, vide lista pag.
4023 a 4030 e as
cartas de adesao
nas pag. 4199 a
4214

74

Selecdo por meio de uma apresentacao
escrita e entrevista. Consta na pag.
4231 um perfil que inclui uma série de
caracteristicas, como ser capaz de
compreender o meio social, politico,
econdmico e cultural onde esté inserido,
a partir de posturas criticas, conscientes
e objetivas e tomar decisGes complexas
no ambito da educacdo ambiental,
sabendo analisar as interdependéncias
que ela determina.

75 NA

CV102/06 - Coletivo Educador
Mantiqueira Sustentavel (SP)

Associacdo Terceira Via

76

Parcerias iniciais:
CATI — EDR / USF /
Convention [/ PM
(Joandpolis, Extrema,
Atibaia, Vargem, BJ
Perddes, Nazaré Pta.
Braganca Pta,
Piracaia) / CT-EA,
CT-RN; CT-Rural /
DEA / Estadual
listagem final na pag.
4374 e 4375

77 de 08 municipios
iniciais passaram

a ser 11 (pg.
4367). Em 05
desses 11 se
desenvolve
também 0]
Municipio
Educador

Sustentavel - MES

78

A selecdo dos participantes descrita no
projeto mostrava-se criteriosa, mas na
meta Il o perfil é "o mais abrangente
possivel" (vide pg. 1891 ou pg. 4378).
Assim como o curso foi entdo
estruturado para ser "o mais atraente
para pessoas que se interessassem por
meio-ambiente, voluntariado e
participac@o popular” (pg. 1892).

79 Apesar de colocar que o publico alvo

sdo membros de associagles, agentes
de salde, sindicatos (pg. 1071), a
pratica se mostrou bastante diferente
disso. Sem nenhum padrdo, em cada
municipio o Coletivo Local assemelha-
se a centros com atividades, sendo o
aprofundamento e reflexdo muito
distintos. O relatério final transparece
que os integrantes do PAP3 néo
empoderaram-se das ferramentas ou
contetdo tedrico critico, priorizando
intervengbes pontuais sob um viés de
uma EA biologizante (pg. 4376).




68 On°de

instituicdes 69 SELECAO PAP3 x .
66 Prop . - . i 70 Com relac&o ao envolvimento da
65 Projeto onent 67 Parceiras parceiras (indicado/selecionados PAEZ_ populacéo, houve ampliacédo do n°de
e aumentou ao Classe - processo de selecéo: articipantes?
longo do entrevista + trab. ambiental) P P '
processo?

CV113/05 - Construindo Pontes nos
Territorios do Sao Francisco (MG)

EMATER/MG

Empresa de Assisténcia Técnica e Extenséo
Rural do Estado de Minas Gerais —

81 Escola

Estadual
Conselheiro  Afonso
Pena + Comité
Municipal, de Sub-

bacias Hidrograficas
de S&o Gotarfo +
Associacao dos
papeleiros e amigos
do meio ambiente +
CEFET (termos de
adesdo) & Prefeitura
dos 09 municipios
(cooperacdo) (pg. 11
a 17). Das 08
instituicbes  listadas
(pg. 1344) ao final
somaram 15 (pg.
1347)

82 Além do CE contar

com recursos das
parcerias
formalizadas este
também tem
recebido apoio de
prefeituras,
cooperativa de
leite, Banco do
Brasil, Centro de
educacéao
ambiental de
Companhia
agricola florestal
(pg. 1343).

83 Nao explica o processo de sele¢céo

84 Sim, observa-se a ampliacdo do n° de
participantes. Tendo cada grupo
realizado trabalhos em sua localidade
(PAP4) vide tabela na pg. 2736-2737.




68 On°de

instituicdes 69 SELECAO PAP3 x .
66 Prop . - . 70 Com relac&o ao envolvimento da
. . parceiras (indicado/selecionados PAP2 - = L o
65 Projeto onent 67 Parceiras . populacéo, houve ampliacédo do n°de
e aumentou ao Classe - processo de selegéo: articipantes?
longo do entrevista + trab. ambiental) P P '
processo?
86 SENAC (01);|87 Troca de |88 O processo de selecdo foi aberto|89 NA
Microempreendiment experiéncia com durante um Encontro de EA universitario
o (02), Associacdo outro CE da (pg. 532 a 535). Os inscritos
Comunitaria (01), IES regido. Além de ter preenchiam ficha de inscricdo e

CV116/05 - Coletivo Educador de Séo Carlos, Araraquara e
Regido CESCAR - Viabilizando a Utopia (SP)

Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico Instituicdo
EXECUTORA - UFSCar

Instituicdo PROPONENTE Fundacao de Apoio Instituto ao

B85

Publica (04), ONG /
OSCIP (03); IE
Superior Privada (01);
Prefeitura/
coordenadoria/
secretaria  Municipio
(03); EMBRAPA +
dep. de Agua e
Esgoto (02)

aumentado o]
ndamero de
instituicbes  (pg.
523) "o CE
apresentou um
crescimento de
100%de 19 para
38 instituicdes
parceiras com
carta de adesao"
distribuida nos trés
nacleos que
compdem este
CE. Importante
notar que essas
parceiras  foram
subdivididas em
Parcerias de Apoio
e Finalisticas.

passavam por uma entrevista por uma
dupla ou com mais de um candidato
presente. O n® de vagas previstas era
de 80 e foi ampliado para 92
considerando-se as desisténcias ao
longo do processo. As vagas foram
distribuidas conforme ndmero
populacional de cada municipio. O pefrfil
resultante ficou interessante: 24 dos 92
pertencem a instituicdes parceiras. Além
disso, 39% tém perfil de lideranca, 36%
educadores/ prof.; e o restante OG e
ONG (conforme tabela da pg. 534). O
gue me chama atencdo é que 70%
possuem Nivel Superior e se somarmos
como Sup. Incomp. esse numero se
eleva para 83%. Isso me leva a
pergunta: Onde estdo as liderancas
comunitarias? Que liderangcas séo
essas? E mais, de que estrato da
populagéo estamos falando?




65 Projeto

66 Prop
onent

67 Parceiras

68 On°de
instituicdes
parceiras
aumentou ao
longo do
processo?

69 SELECAO PAP3
(indicado/selecionados PAP2 -
Classe - processo de selecéo:

entrevista + trab. ambiental)

70 Com relagdo ao envolvimento da
populacéo, houve ampliacédo do n°de
participantes?

Miranda e do Apa (MS)

CV118/05 - Formacéo de
Educadores Ambientais para a
Sustentabilidade das Bacias do

0 Consorcio Intermunicipal para o
Desenvolvimento Integrado das
Bacias dos Rios Miranda e Apa

91 ONG/OSCIP/Organis
mo Ambiental (02) &
IS Pdblico (01) & IS
Privada (01) & Rede
EA (01) &
EMPRAPA e cia (01)

IBAMA/

92 Sim, ao final do
processo eram 22
instituicbes  (pg.
382); listagem das
parcerias pg.
1492. Outras
instituicbes estdo

participando  das
reunides e
atividades, mas
sem termo de
adesdo, vide lista
da pg. 1003 a
1005.

93 Os integrantes do PAP2 foram
selecionados de acordo com seu
envolvimento em acdes de educacéo
ambiental. Enquanto que os integrantes
do PAP3 foram selecionados
representantes de quatro segmentos:
liderancas comunitarias, catadores de
mat. reciclavel, membros da
comunidade escolar e representantes
da administracdo publica (pg. 1507).
OBS: lista dos participantes e contatos
(pag. 1710-1724).

94 Foram muitos os projetos desenvolvidos
pelo PAP3 nos diferentes municipios
(pg. 1880 a 1960), cada um a com suas
caracteristicas especificas. OBS entre
as pag. 1836 a 1848 apresentam-se 0S
resultados da avaliacdo do projeto na
regido, como 0s apontamentos das
maiores dificuldades encontradas.




68 On°de

instituicdes 69 SELECAO PAP3 ~ .
66 Prop . - . 70 Com relac&o ao envolvimento da
. . parceiras (indicado/selecionados PAP2 - = L o
65 Projeto onent 67 Parceiras . populacéo, houve ampliacédo do n°de
e aumentou ao Classe - processo de selegéo: articipantes?
longo do entrevista + trab. ambiental) P P '
processo?

CV119/05 - Constituicdo do Coletivo Educador Sumauma- Baixo Acre
e Purus (AC)

Prefeitura Municipal de Rio Branco (participou de outro financiamento
do FNMA - Fortalecimento p Gestao + Ambiental)

95 Secretaria Assisténcia

Técnica e
Agroflorestal

(Estadual) + Centro
de Trabalhadores do
Acre (organizacéo
ambientalista  -afins
ao mov. seringueiros -
Chico Mendes - ONG
- privada) + Ministério

Publico Estadual
(Estadual) +
Prefeitura  Municipal
de Porto Acre
(Municipal) +
EMBRAPA AC
(Federal) + IBAMA

(Federal) + UFAC
(Federal) + RAISFA
(OSCIP - Privada) +
Escola Prof. Berta
Vieira de Andrade
(Estadual) +
Prefeitura  Municipal
de Sena Madureira &
PM de Bujari
(Municipal)

96 Passaram de 12

iniciais chegando
a 23 instituicdes; o
aumento se deu
especialmente a
partir do mov. de
se realizar uma
reunido para isso,
antes do projeto

ser realmente
efetivado. Foram
criadas bases

juridicas firmando
as parcerias (pg.
2117).

97 Selecao realizada a partir de divulgagéo
das vagas, preenchimento de ficha de
inscricdo (pg. 2346) e entrevista -
caracteristicas desejadas: lideranca,
disponibilidade e atuar com questdes
ambientais (pg. 2115)

98 NA




68 On°de

instituicdes 69 SELECAO PAP3 ~ .
66 Prop . - . 70 Com relac&o ao envolvimento da
. . parceiras (indicado/selecionados PAP2 - = L o
65 Projeto onent 67 Parceiras . populacéo, houve ampliacédo do n°de
e aumentou ao Classe - processo de selegéo: articipantes?
longo do entrevista + trab. ambiental) P P '
processo?

(01) Oficinas Culturais
da Regiao
Metropolitana de
Campinas - Publica -
Estatal (01)

compareceram 300 para explicacdo do
projeto e iniciaram o curso 180 (vide
pag. 630).

© -
Ca 18% 99 Apesar de ter sido|100 Sim, ao final 11|101 N&o explica o processo de sele¢éo. 102 Aponta como grande dificuldade a
S ﬂ %0‘? desenvolvido por uma parcerias (vide resisténcia a participacdo das instancias
8o é S ONG possui como pag. 1733). municipais para 0 engajamento em um
é% w o coordenadora  uma processo participativo de planejamento
o g 38 prof. da USP - das intervencdes (pg. 1566).
2 g o ® ONG/OSCIP/Organis Complementa que pelo prisma tedrico-
% o o2 mo Ambiental (03) & conceitual as dificuldades na
og 2o Prefeitura/Secretaria implementacdo do projeto revelam
o 2 ) Meio Ambiente/Sec. pontos de  estrangulamento da
3 3 % .g Educacéo e cia (01) & exequibilidade do programa CE (pg.
o '05)3 = Fundacdo (01) & IS 1569).

5 = 20 Publico (02) & Rede

EA (01)

| 103 ONG/OSCIP/Organis | 104 SIM. E assim|105 Os participantes serdo selecionados |106 Sim, o processo envolveu a instancia

0 mo Ambiental (02) & como outro segundo critérios, elencados na pag. 18, PAP4 como se fosse PAP3 o que
n © ) 4 X SO SIS . L
S ,g_ . Prgfeﬁura/Sgcretana cplgtlvo de _SP como apoio institucional, d|str|bu[g§10 ampliou o n°_ de pa_rtlc_lpantes e
= % Meio Ambiente/Sec. divide os parceiros territorial, atores sociais, promoveu maior capilaridade na
8 8 ;:’ g- Educacgéo e cia (03) em parceiros comprometimento, participacdo em comunidade.
T 0 O a OUTRA - Soc. Civil formadores e projetos socioambientais. Na pratica, o
2 8 8 LE’ de Educ. Sdo Marcos apoiadores  (pag. processo de selecdo foi aberto apos
§ % IEIDJ - - Privada - soc. civil 533). uma chamada com 600 inscritos, onde
S§O
O35

©

L




68 On°de
66 Prop Instituigoes . 69 SELECA.O PAP3 70 Com relac&o ao envolvimento da
65 Proi . parceiras (indicado/selecionados PAP2 - = L o
rojeto onent 67 Parceiras aumentou a0 Classe - processo de selecio: populacéo, houve ampliacédo do n°de
: U -
€ longo do entrevista + trab. ambiental) participantes
processo?
© ®© .
g2~ = 107 IS Publico Federal ou | 108 Inicialmente 109 N&o explica o processo de selecdo, |110 NA
o @ c O ) - N A
MR== 2 8 ?>) Estadual Fed. (02 - constituido de 16 apenas elenca critérios, como maior de
O ocf?{ 20w UFMT, CEFAPRO); municipios passa idade, disponibilidade (tempo), ensino
© =iy &’ g o Prefeitura (01); para 17, médio, espirito de lideranga (ndo
% e = 2 § Privada - organizados em explicita o processo de selecdo - pg.
N qt) € £ %U) Organizacao guatro nucleos de 656).
L>) =< 2 Ambientalista (01 -) formagéo (po.
o 654).




Apéndice 6 Compreenséo da Categoria Autonomia nos Convénios

111 Projeto

112 AUTONOMIA

113 O Coletivo elaborou o projeto de formacéo ou ele veio pronto?

Grupo participou de um processo de selegdo do cardapio. Foi
além?

CV075/06:
Formacéo do CE
da Bacia

hidrogréfica do bx.

Tieté (SP)

114

A proposta de coletivo foi pensada em conjunto com uma empresa
de consultoria (pag. 4116 a 4119), em uma estrutura curricular com
conteddos minimos.

CV102/06: CE
Mantiqueira
Sustentavel (SP)

115

116

117

Cardapio vem pronto. O que o CE considera como cardapio nédo
condiz com a proposta do ProFEA. Além de considerar que o
cardapio é direcionador, pouco teérico, aparentemente muito
abrangente e ndo é estruturador. Especialmente, porque nao é
composto por itens e sim por um conjunto de processos formativos,
gue compde um curriculo superficial e pouco abrangente, onde se
diz criativo, pois indica uma série de bibliografias ou videos sem
intermediario ou discussdo e o0 aluno deve ser autodidata (pg.
4384).

Apesar de colocar a intervengdo como sendo o foco, a mesma é
uma pratica difusa, descontextualizada daquele local e pode ser
qualquer coisa.

O projeto afirma "o objetivo principal dessas a¢des ndo € promover
grandes projetos de EA, era promover uma primeira experiéncia de
acdo em comunidade para os participantes do curso, para que eles
percebessem que podem transformar a sua realidade através de
atitudes exequiveis em seu cotidiano" (pg. 4385).

CV113/05 -
Construindo
Pontes nos
Territérios do Sao
Francisco (MG)

118

119

120

O cardapio foi um produto da oficina, organizada em quatro
maodulos cada um composto de uma parte teérica e uma pratica (pg.
1339 - 1338); temas abordados na area de meio ambiente.

Ao cardapio preliminar, conforme vai havendo demanda, vdo se
somando outros itens (pg. 1339 e 1341), segundo esse trecho o
cardapio foi construido em conjunto com o PAP3a partir de um
mapeamento dos principais temas eleitos nos grupos.

Cada um desses grupos, entdo, planejou intervencdes para seu
local e seu publico alvo. A partir de um video foi possivel ver que
varios desses projetos foram muito bem feitos, como plantio de
plantas em um bairro inteiro com parceria da Prefeitura, ou
estabelecimento de placas solares em asilos de uma outra cidade,
utilizando caixas de leite descartaveis, e outros projetos que tem
aumentado a sociabilidade dos internos, essa iniciativa vai receber
apoio da prefeitura etc. As instituicbes responsaveis pela formacao
foram o EMATER e o CEFET.

CV114/05: CE da
Colmeia de
Pirapora (MG)

121

O cardapio foi elaborado pelos integrantes do PAP2 e
coordenadores (pg. 816). Segundo Oficio n° 189/2008 disponivel na
pag. 818 a construcdo ndo foi coletiva. O cardapio foi organizado
em (pg. 832) oficinas (duracdo de 10h), palestras (2h) e seminérios
(8h) com temas relacionados a compreensdo da Bacia Hidrografica,
geralmente temas ecologizados e simplificados.




CVv115/05: em

Jeito Sim - CE 122 O CE, ja recebe a proposta TOCAIA, ndo fica claro se ha

Sustentaveis no aprofundamento das questdes de conflito.

Territ6rio da

Transamazonica e

Xingu (PA)

CV116/05 - CE de

S&o Carlos, 123 Cada instituicao parceira (PAP2) propds um item do cardapio (vide

Araraquara e pag. 216 - 229 + pg.653-661). Nas pags. 767-776 tém a explicacéo

CESCAR - de como esse cardapio foi se constituindo, contendo além do

Viabilizando a "carddpio minimo", 'pratos especiais' e 'mais sabor' (expressdes da

Utopia (SP) pg. 767).

CV117/05-

Reconhecendo e | 124 No segundo relatério enviado apresenta de forma bastante confusa

Fortalecendo os temas geradores e agbes esperadas ndo ficando claro se quem

Educadores criou 0 PAP2 ou 3 ou mesmo a existéncia do mesmo (vide pag.

Ambientais do 1447 - 54). No relatério final esclarece o0 passo-a-passo para

Lago Pedra do construgdo do cardapio: |. levantamento das atividades

Cavalo (BA) desenvolvidas pelos parceiros; Il. construgdo do PPP e dos eixos
tematicos de atuacdo prioritaria Ill. levantamento dos aspectos
relacionados a cada um dos eixos, IV. elaboracdo de planos de
acdo (pag. 3135 a 3152). Os planos de acdo foram organizados em
guatro eixos tematicos com objetivos especificos sdo eles: pesca,
agricultura etc. Aparentam ser bastante relacionados aos conflitos e
aos anseios regionais (pags. 3168 a 3189).

CVv118/05 -

Formacéo de 125 pg. 1512-13: "os cardapios sdo parte integrante da formacéao (...).

Educadores Trata-se de um processo formativo prople reflexdes sobre

Ambientais para a determinados termos, a fim de estabelecer estratégias de

Sustentabilidade intervencdo na realidade. O processo de oferecimento dos

das Bacias do cardapios prevé a ampliacdo da participacdo (...). O diagnéstico

Miranda e do Apa realizado nos municipios permitiu a identificacdo de sete temas (...).

(MS) Além dos [itens] j& oferecidos, outras propostas apresentadas a
seguir, foram disponibilizadas por parceiros PAP2 e participantes
das formacbes (PAP3)". Lista de itens esta disponivel nas pags.
1513-14. "Os cardapios apresentados ndo contemplam todos os
eixos norteadores".

CV119/05 -

Constituicdo do 126 O cardapio foi pré-elaborado (teméticas oferecidas com predominio

Coletivo Educador da macrotendéncia pragmatica). Cada médulo foi encaminhado por

Sumalma- Baixo uma instituicdo parceira. Assim, diferentes propostas uma em cada

Acre e Purus (AC) um dos cinco municipios, conforme quadro disponivel nas pags.
2120 a 2123. Ao final de cada mddulo, cada grupo teve que
desenvolver e aplicar uma intervencdo pedagogica diferente (pg.
2123), ou seja, sdo diversas as possibilidades de atuacéo, depois
disso cada grupo apresentava o para o todo o coletivo.

127 Os integrantes do processo participaram das Conferéncias de

Juventude e MA, Conferéncias Municipais de MA e Conf. Salde e
Amb. (pg. 2137). Além de criagdo de Sec. de MA em dois
municipios (pg. 2139). Elaboracédo de projetos finais por cada turma
e estdo em busca de financiamento (pg. 2142) etc. No manual para
formacgéo de CE, elaborado pelo CV, este dispde de 30 itens, dos
guais cinco sao obrigatorios e cada municipio deve escolher outros
cinco entre os 25 restantes (pg. 2400).




CV120/05:

Tecendo Redes e |128 O projeto parece ter compreendido a proposta do ProFEA

Construindo considerando como suficiente a realizacdo de duas oficinas (a

Cidadania na primeira com um dia de duracdo composta pelos PAP2) e a

Regido do segunda composta pelos PAP2 + convidados (PAP3) com dois dias

Corredor de de duragdo. Além disso, foram feitas mostras de filme com debate,

Biodiversidade sendo essa a formacdo dos Grupos.

Tingua-Bocaiuna

(RJ)

CVv121/05 -

Coletivos 129 Cada microterritério (grupo de bairros) passou por um

Educadores para procedimento, que no geral consistiu em algumas reunides para

Territorios firmar as parcerias e apresentacbes e mapeamento da regido.

Sustentaveis (BA) Nessas reunies pessoas da prépria comunidade também
participavam. Selecionaram temas de interesse (Oficina de
Construcdo do Cardapio Aprendizagem pg. 440 - as propostas de
Cardapio estdo nas paginas 527 a 569) que foram, entdo,
agrupados.

130 Apesar de terem claramente sido organizados, propostos e
ministrados em conjunto, ndo ficou claro se toda a etapa de
formag&o realmente ocorreu, apesar de apresentarem 0sS eixos
tematicos na pag. 469.

131 Observacao: identifica-se varios anseios da populacdo - projetos
sem pratica, dificuldade de ampliacdo de parcerias, ano de elei¢des.
Durante o processo, a instituicdo proponente foi constatando que as
liderancas comunitarias estavam mais presentes do que as
instituicBes parceiras; buscou entdo estabelecer uma relacdo onde
PAP2 e PAP3 seriam os proprios formadores (pg. 442). Esse
processo continua até a definicdo de um curriculo minimo composto
por 10 temas pg. 588, organizados em eixos tematicos, situacédo e
potencialidades nas pags. 1111 a 1116. OBS. pg. 447 - a
"demanda de formacdo partiu de uma necessidade compreendida
por eles, que seria um instrumento para fazer as mudancas
socioambientais que eles queriam". OBS Cada regido ressaltou os
focos de trabalho que desejavam (pg. 450 a 457).

CV121/06 Coletivo

educador da 132 O conteudo do cardapio é bem fluido com uma pequena base + o
regido norte da desenvolvimento do projeto com a comunidade - PAP4 (vide lista de
cidade de SP (SP) projetos na pag. 1563).

CV122/05 -

Coletivos 133 Os PAP2 se reunem semanalmente também para um processo
Educadores de formativo (pag. 620) que foi construindo coletivamente a formagéo
Campinas — do PAP3. Os parceiros (PAP2) apresentaram suas experiéncias que
COECA (SP) foram organizadas em 21 itens do cardapio (13 basicos 09

opcionais, lista de todos disponivel na pag. 632). No entanto, a
estrutura curricular estava presente e isso fez com que se
substituisse a proposta do ProFEA de cardapios para o cerne ser a
formacdo de Grupos (pag. 633) que estruturaram os Coletivos
Locais (onde o representante do PAP3 era uma espécie de
coordenador), reduzindo o cardpio a quatro itens basicos (pag. 634
e pag. 637 a 639). Num segundo momento cada CE local definiu
seu préprio processo de formacao (vide pag. 641), cada individuo
do PAP4 deveria frequentar 84h, dentre os 23 itens apresentados
(entre 4 e 24h de duracao), desses dois eram obrigatdrios (total de
36h).




CV126/06 -

Coletivos 134 O cardéapio foi elaborado pelos representantes dos municipios,
Educadores para o PAP2 (pg. 657) onde cada entidade parceira, nucleo, sugeriu o0s
Territorio Portal da itens e comp6s uma formacéo diferente, ou seja, seu proprio Curso
Amazdnia (MT) de Formagdo (pg. 1742 - 1748). Pode-se perceber grandes

disparidades entre os cursos de formacéo. O PPP foi construido de
forma democratica e participativa (pg. 660).




Apéndice 7 Coletivos e seus respectivos 79 municipios

135 CV 136 CV 138 CV 140 CV 141 CV 142 CV 144 CV 145 CV 147 CV
113/200 119/2 122/2005 102/200
5 137 116/2005 139 118/2005 005 143 075/2006 6 146 121/2006 148 126/06
MG SP
149 MS 150 AC 151 SP 152 SP 153 SP/MG 154 SP 155 MT
156 Bambui; | 157 Araraquara;| 158 Anastacio; Antonio 159 Bujari; | 160 Campinas; | 161 Alto 162 Piracaia; | 163 Sao 164 Alta Floresta; Carlinda;

Carmo Bebedouro; Jodo; Aquidauana; Manu Paulinia Alegre; Braganc Paulo Nova Canaa do Norte;
da Dourado; Bandeirantes; Bela el Aracatub a (Distritos Paranaita; Colider;
Mata; Guariba; Vista; Bodoquena; Urban a; Paulista; : ltauba; Marcelandia;
Cérrego Itabé; Bonito; Campo 0; Awanhan Atibaia; Anhang Nova Guarita; Nova
Danta; Jabocatica Grande; Caracol; Porto dava; Bom uera; Santa Helena; Terra
Formig bal; Monte Corguinho; Corumba, Acre; Barbosa; Jesus Brasiland Nova do Norte; Guaranta
a; Luz; Alto; Dois irmédos do Buriti, Rio Bilac; dos ia; do Norte; Matupa; Novo
Medeiro Ribeirdo Duia Lopes da Laguna; Branc Birigui; Perddes Cachoeir Mundo; Peixoto de
S; Bonito; Sao Jaraguari; Jardim; 0; Bralna; ; inha; Azevedo; Apiacas,
Piumbhi; Carlos; Ladario; Maracaju; Sena Buritama; Joanépo Jaragua; Nova Monte Verde,
Sao Taquaritinga Miranda; Nioaque; dor Penapolis lis; Perus; Nova Bandeirantes
Gotardo Ponta Por&; Porto Guio ; Nazaré Mandaqu
; Tapirai Murtinho; Rio Negro; mard; Promiss Paulista; i

Rochedo, Séo Gabriel Sena ao Vargem Tremem

do Oeste; Sidrolandia; Madu ; bé)

Terenos reira Extrema

(MG)

OBS. Encontram-se destacados 0s municipios ou distritos em que foram registrados conflitos



Apéndice 8 Contextualizagao convénios e seus conflitos (grifados os conflitos nao analisados)
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171

172

Conflito de Terra - A Associa¢gdo Familiar Carmense (pequenos produtores rurais)
firma com o Banco do Brasil um contrato denominado Banco da Terra, para
adquirirem a Fazenda Cachoeira.

Em 2002, a empresa EPAMIG ocupa a fazenda. Estabelece-se um processo. Ao

=
o
L
a
(o)
S
B
10 § hred final, fica acordado que os réus permanecerdo em uma parte da fazenda.
= Carmo da Mata o Y/
N N ~ - . . 174 Pequenos
I3 (MG) % -'c?_ 173 Passados trés anos da ocupacédo pacifica e homologada, o prefeito (23 de julho de produtgres rurais
g g S 2006) propds (re)negociacdo extrajudicial com os ocupantes da fazenda da
% EPAMIG para que estes se transferissem para a atual fazenda Cachoeira/Estrela.
c Alegando que a fazenda estaria abandonada pela Associacdo Familiar Carmense.
® Complementando essa negociacdo, o prefeito solicitou a Policia Militar que
2 lavrasse um Boletim de Ocorréncia, atestandoque a fazenda estaria abandonada.
"g A acao foi encaminhada a Vara de Conflitos Agrarios do Estado de Minas Gerais
o com sede na capital.
S, |camodamata|S8EPESED - —
@9 armoMGa ata Q}F: = g 3 =8 5 176 Poluicéo e forte odor causado por uma granja, mas iniciada em 2007 177 Populag&o do
! (MG) ESET8BET municipio
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113/2005

Formiga (MG)

=493

8 http://conflitosambientaismg.lcc.ufmg.br/conflito/?id

179

180

181

Aterro sanitario: No final de 2005, os moradores da comunidade da Serrinha e
ambientalistas da cidade de Formiga descobriram que a Prefeitura Municipal havia
adquirido terreno a 25 km do perimetro urbano da cidade, com o objetivo de
construir o aterro sanitario de Formiga. Nessa época, 0 projeto ja estava pronto e
os moradores n&o foram informados durante a sua elaboragéo.

De acordo com informagédo de um representante da Associacao Pré Pouso Alegre
(APPA), ha indicios de irregularidades no processo de compra do terreno em
guestdo. Em 2006: o projeto é apresentado a populacdo (Audiéncia Publica em
outro municipio, Pains) e a APPA inicia campanha contra sua instalacdo. Em
meados de 2009, o aterro, batizado de Areias Brancas, foi inaugurado na
Comunidade de Serrinha, tendo sua obra um custo superior a R$ 2 milhdes, em
nov. a Licenca de Operacédo é deferida.

Desde entdo, a APPA em parceria com a Fundacao Ezequiel Dias realiza coletas
de 4gua para analise mensal de contaminacdo. Em 2010, a APPA realizou uma
denudncia sobre a contaminacdo de animais e pessoa que teriam ingerido agua do
Cérrego das Almas na comunidade da Serrinha. De acordo com o relato do
representante da APPA, na oficina de Atualizacdo do Mapa dos Conflitos
Ambientais de Minas Gerais, realizada em Belo Horizonte, em julho de 2013, houve
um derramamento de chorume no Cérrego das Almas, que desagua no rio Pouso
Alegre.

182 Comunidade da
Serrinha deste
municipio
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116/2005

Araraquara /
Jaboticabal

=368

ficha&cod

B http://www.conflitoambiental.icict.fiocruz.br/index.php?pag

184 Latifundio - cana-de-agUcar (expansdo a partir da década de 1970) envolve

situacBes geradoras de injustica ambiental e sérios comprometimentos a saude
dos trabalhadores. Em funcéo de um modelo agricola que concentra terras, exaure
e contamina o trabalhador, que se insere no universo da cana sob condicdes
penosas e desumanas de sujeicdo ao trabalho, incluindo o escravo e, com a
gueima, afeta os moradores do entorno. Além disso, adoece pelo cansaco induzido
pela atividade repetitiva, pela intoxicacdo de agrotéxicos, pela queima da cana,
dentre outros fatores. Atualmente, os efeitos do agronegécio da cana sobre a
salde sdo bastante amplos e certamente podem ser analisados sob a Gtica da
injustica e do racismo ambiental. A denlincia ao Mapa alerta especialmente para o
inicio do més de maio, quando as populacdes sofrem com a mudanca da qualidade
do ar e os efeitos provocados pela fumaca e seus poluentes. A safra da cana
ocorre entre maio a novembro, coincidindo com o periodo de baixas precipitacées
pluviométricas e condicBes criticas na dispersdo dos poluentes atmosféricos. Esta
pesquisa se baseou em um levantamento realizado nos centros de saude da
cidade de Araraquara sobre o nUmero de visitas hospitalares e inalacdes,
evidenciando numeros mais elevados a época das queimadas. Baseada em
dendncias enviadas pela Pastoral do Migrante, no ano de 2005, a Relatoria
Nacional para o Direito Humano ao Trabalho (da Plataforma DhESCA Brasil)
realizou uma misséo de investigacdo das condi¢cGes dos trabalhadores canavieiros
na regido de Ribeirdo Preto. Um resquicio evidente da escraviddo se fazia pela
presenca dos feitores, intimidando os béias-frias quanto ao direito de fornecer
maiores declaracfes. Estes, por sua vez, permaneciam mudos frente a vigilia
constrangedora, no momento das entrevistas, negando a existéncia de quaisquer
formas de violéncia simbdlica sobre os mesmos. Segundo relatério da ONG
Repoérter Brasil, O Brasil dos Agrocombustiveis Cana 2008, no perfil dos
trabalhadores explorados e punidos por ocasido das greves, destacam-se
populacbes tradicionais, especialmente indigenas em busca de melhores
condic¢des de vida.

185 Agricultores
familiares;
operarios
migrantes;
populacédo do
entorno
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186 Séao
Carlos

=ficha&cod
496

http://www.conflitoambi

ental.icict.fiocruz.br/ind

ex.php?pag

Conflito de Terra: SP - Quilombolas descendentes de José Joaquim de Camargo lutam
para garantir o direito a posse de suas terras. Ndo acontece diretamente nesse
municipio, mas vale ressaltar que; “Para complicar o caso, as terras dos Camargos
foram, em grande maioria, griladas e incorporadas as areas urbanas dos municipios de
Votorantim e Salto do Pirapora. As terras estdo ocupadas por plantacdes de eucalipto,
por uma empresa de papel e celulose, pedreiras, pela Represa Itupararanga, pela
Universidade de Sdo Carlos (UFSCar), pela Universidade do Cavalo, pelo Parque
Zoolégico de Sao Paulo, entre outras instituigdes, comunidades e empresas”.

Quilombola

CV 118/2005

Bonito,
Caracaol,
Jardim,

Maracaju,
Ponta Pora
(MS)

=89

ficha&cod

http://www.conflitoambiental.icict.fiocruz.br/index.php?p
ag

Conflito de Terra: No Mato Grosso do Sul ha, aproximadamente, 43 mil individuos
Guarani, com acesso a pouco mais de 44 mil hectares. Em torno de 63 mil hectares, ja
identificados como indigenas permanecem na posse de terceiros, amparados por
decisdes judiciais contra a demarcacao. As reivindicac6es dos indios por mais terras
ocorrem ha mais de 30 anos. A origem histérica do conflito remonta ao inicio do
processo de reconhecimento dos territérios Guarani no Mato Grosso do Sul. Entre 1915
e 1928, foram criadas oito reservas para os Guarani-Kaiowa e os Guarani-Nhandeva,
totalizando 18 mil hectares. Em novembro de 2007, foi assinado um Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) entre Ministério Publico Federal, Funai e comunidades
Kaiowa-Guarani, segundo o qual 36 terras indigenas deveriam ser identificadas por
meio de Grupo de Trabalho da Funai. Nove meses apés a assinatura do TAC, a Funai
editou seis portarias para iniciar os estudos necesséarios. A medida provocou reacéo e
resisténcia direta e indireta de produtores rurais E também de politicos como o préprio
governador André Puccinelli e parlamentares ligados aos ruralistas. A demarcacéo das
terras indigenas é apontada como ameaca ao setor produtivo do Estado.

OBS: possui uma reserva, ja foi uma regido utilizada como refligio pelos indios e
recentemente o municipio de Maracaju se empenhou em impedir o procedimento de
identificagcdo de terras indigenas pela FUNAI.

Povos indigenas,
antropdlogos e
funcionarios da Funai




167 Disponivel

169 Populacéo

165 CV | 166 Municipio 168 Atividade geradora de injustica ambiental & Resumo do conflito X
em vulnerével
- = - o Conflito fundiario - Comunidade quilombola de Furnas da Boa Sorte segue lutando
= +— O O . ~ . ~ s ., ..
c inh S S S para garantir a demarcacgdo e titulacdo de seu territorio ja tradicional — em 2003: o
orguinho o = 3 g 5 Governo Federal ndo havia liberado recursos para indenizar fazendeiros que ocupavam :
(MS) SETT - ; ) ) . o Quilombola
Y SSw W irregularmente as areas quilombolas. Assim, criou-se o GT, no intuito de estudar e
8 S © § = propor solucdes cabiveis ao conflito fundiario entre quilombolas e fazendeiros nos
st = % 5 & municipios de Jaraguari e Corguinho.
— c O O o
- o Conflito fundiério - MS — Agricultores familiares, ribeirinhos e pescadores artesanais
g 3 sofrem com assoreamento do rio Taquari e inundacdo perene no Pantanal. Década de
=8 1970 — ocorre uma rapida e desordenada expansdo da atividade agropecudria no
g 2 planalto da bacia do rio Taquari, originando o assoreamento do rio Taquari. .
Corumba (MS) % % Se em 1977 as lavouras e as pastagens cultivadas ocupavam apenas 3,4% da bacia do Agricultores
19 o o distrito de - Alto Taquari, mais recentemente, em 2000, segundo apontam Vieira e Galdino (2006), familiares;
S Ladario 8 a® as areas ocupadas pela agropecuéria correspondiam a 61,9% da superficie da Pescadores
D % S 1 BAT2000 — Inicio do Programa Pantanal. artesanais: OUtros:
- 3 ) - Pantanal é classificado como Reserva da Biosfera pela Organizagdo das NagOes Pantaneiros
: E Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (Unesco) e um dos sete Sitios do
% = Patriménio Mundial Natural.
s N 20 de julho de 2010 - Ocorre uma Audiéncia Publica referente aos empreendimentos
= g hidrelétricos na bacia do Alto Paraguai (BAP).
c =
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Corumba (MS)
e o distrito de
Ladario

=469

selecao&cod

http://www.conflitoambiental.icict.fiocruz.
br/index.php?pag

Porto — Mineracdo: MS - Comunidade ribeirinha centenaria Porto Esperanca vive sob
ameaca, sem demarcacéao ou regularizacdo. Cento e trinta ribeirinhos ocupam uma area
da Uni&o na beira do rio Paraguai, no distrito de Porto Esperan¢a, em Corumba-MS. Em
1912, Porto Esperanga abrigou uma estacao ferroviaria. A partir de 1995 o Porto
Esperanca foi desativado. Além da auséncia dos servigcos publicos, Porto Esperanca
passou a conviver com um porto da Companhia Vale do Rio Doce (CVDRD), que realiza
0 embarque de minério. De acordo com Souza e Silva (2009), os moradores relataram
gue a mineradora prometeu a todos muitos beneficios, como o desenvolvimento da
comunidade, a melhoria nas condi¢des de vida, ofertas de emprego e investimento na
educacdo das criancas que ali residem. Entretanto, a mineradora nada fez, exceto
aumentar a poluicdo. Segundo um morador, os adultos e a maioria das criangas
estavam sofrendo de problemas respiratorios. Em 2013, os moradores de Porto
Esperanca passaram a sofrer sistematicas invastes e ameacgas realizadas a mando do
representante da empresa Agropecuaria Brahman Beef Show (ABBS).

Ribeirinhos

118/2005

Dois Irmé&os do
Buriti/Niaoque
Miranda (MS)

=92

t.fiocruz.br/index.php?pag=ficha
&cod

http://www.conflitoambiental.icic

Demarcacdo e invasdo de terra - Carvdo para Siderurgia e Mineracdo ameaca terras
indigenas, aguas, cerrado e matas do Pantanal - Os indios Kadiwéu vém sofrendo com
a invasdo de suas terras por empresas produtoras de carvdo que abastecem as
siderdrgicas de Corumba. Em 2005, o Ministério de Minas e Energia, o Governo do
Estado do Mato Grosso do Sul, o Grupo Rio Tinto e a Prefeitura Municipal de Corumba
assinaram o protocolo gue deu inicio a implantacdo dos polos minero-siderurgico e gas-
quimico em Corumba. O Estado do Mato Grosso do Sul possui a terceira reserva de
ferro do Brasil e a producdo esperada de minérios gira em torno de 10 milhdes de
toneladas ano. As principais jazidas sul-mato-grossenses estdo concentradas nos
municipios contiguos de Corumba e Ladario. As terras indigenas, embora reconhecidas,
estdo em litigio e sdo ocupadas por fazendeiros.

Povos indigenas e
populacgdo da regido
(atingida pela
poluicdo da
siderurgia, falta de
agua e expansao de
carvao)
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Conflito fundiario - Os indios Terena vivem atualmente em um territério demarcado de
forma descontinua, cercados por fazendas em seis municipios do Estado. Sao 19.572
hectares reconhecidos para aproximadamente 2.600 familias. Ao todo, os Terena
somam aproximadamente 15 mil pessoas. A restricdo de acesso a terra e o espaco
minimo para sua sobrevivéncia como grupo tém provocado migracdo em direcdo as
cidades e a busca por trabalho fora das aldeias, especialmente na lavoura de cana-de-
aclcar. Além da sobre-exploracdo da mao de obra indigena por fazendas da regido, a
situacdo tem provocado conflitos fundiarios com os fazendeiros, com episédios de
violéncia. Nas décadas de 1920 e 1930, o SPI deu inicio a uma politica de aldeamento
gue reuniu em pequenas reservas uma enorme populagdo indigena anteriormente
dispersa por Buriti e na Serra do Maracaju, confinando-os nessas areas, enquanto seus
antigos territérios tradicionais eram apropriados privadamente por fazendeiros e
empresas de colonizacdo. Marco de 2007: Destilaria Centro Oeste Iguatemi Ltda
(DCOIL) é flagrada pelo MPT submetendo indios Terena (150) e outros trabalhadores
rurais (259) a condicbes analogas a escraviddo. Em fevereiro de 2008,
aproximadamente 250 indios Terena acamparam em frente a Fazenda Santa Barbara,
no municipio de Aquidauana, para reivindicar a demarcacao de suas terras. Enquanto o
Governo Federal ndo apresentava solugéo definitiva para os conflitos envolvendo terras
indigenas no estado, os Terena permaneceram mobilizados em torno da luta por seus
territérios. Em 15 de maio de 2013, eles ocuparam uma area proxima ao imovel
conhecido como Fazenda Buriti. Os Terena receberam, em 31 de maio de 2013, o apoio
de diversas organizac¢des da sociedade civil e de movimentos sociais, que divulgaram
uma nota em repudio a acédo violenta da Policia Federal.

Povos Indigenas
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= o Conflito fundiario: A comunidade remanescente de quilombo denominada Furnas do
g §_ Dionisio, uma das mais antigas e mais populosas do Estado, é constituida por
% 25 pequenos sitios e chacaras onde reside uma populacdo de aproximadamente 450
o % g.- 3 pessoas. O fundador da comunidade, Dionisio Antbnio Vieira, era um ex-escravo
S JopE -é proveniente de Minas Gerais e chegou ao local em 1890. Hoje, grande parte das terras Quilombola
S Jaraguari (MS) 5 £ 8 da comunidade estd em Area de Preservacdo Permanente (APP). O territorio
e Q ﬁ 8 pertencente a comunidade quilombo, certificacao da titulagdo da comunidade pela FCP
% g -|L—T> se deu no ano de 2005. No entanto, apesar de todos estes documentos expedidos, a
= -.,%’_ comunidade ainda tem como principal questdo a intrusdo de fazendeiros em suas
= areas.
c O
Sena c®E5 T Il Trabalho escravo: Agricultores familiares sdo transformados em trabalhadores
0 Madureira, Rio | 2 % N cg § escravos no Acre e também aliciados para o Amazonas - Em 2004, um fiscal da Agricultores
Q Brando e Porto % '{3 g S o% Q prefeitura foi acusado de coagir uma familia durante cinco meses e manté-la em regime familiares
§ Acre (AC) = 8 b gg' 5 de trabalho degradante em fazenda localizada no quildmetro 20 da estrada de Porto
— 200 v+
EE o€ i Acre.
co O Regularizac&o fundiaria: AM / AC — Extrativistas lutam por regularizagéo fundiaria - O
Rio B % % E seringal Macapa com 6 mil hectares e 105 familias de posseiros, que vivem da
10 0 A?nco % ﬁ £ o agricultura e da extragdo da castanha e latex. O conflito entre as familias
I (AC) g § % X agroextrativistas do Seringal Macapa e o pecuarista/latifundiario origina-se diante da Extrativista
§ S -.S_ & -% falta de regularizacdo fundiaria e dos interesses econdmicos sobre a terra. Apenas em
- i g = 2009: Programa Terra Legal surge para atuar nas terras federais e acelerar o processo
% % g-' de regularizacao fundiaria na Amazoénia Legal.
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o N & Poluicdo - Queimadas no Acre sédo proibidas sob alguns protestos: em setembro de
g § %H 2005, as populacbes de Rio Branco vivenciaram um cendrio de visibilidade zero na _
10 Rio Branco "g % g# cidade. A fumaga das queimadas praticadas no Mato Grosso, Rondénia, Para e Afgrrl]::itljilt?res
8 (AC) < S 528 Tocantins e no Acre levou o Ministério Publico Estadual a pedir a proibicdo de qualquer amiiares
§ § ,—; é 3 queimada neste Estado. A poluicdo foi extrema a ponto dos moradores se protegerem
- = g S g com mascaras cirlrgicas para sair de casa. A saude das populacdes na época ficou
%‘ g E comprometida, lotando os hospitais e fechando escolas.
== c o Regularizacdo fundiaria: Povos indigenas Jaminawa exigem regularizacdo da TI
o Sena % ‘g g-' 095 Colocagép 8519 Paulino - Os Jam'in,a\./va reivindicam a regularizacéo da TI Cplocagéo Povos indigenas
S Madureira (AC) Q % g o 0 S&o Paulino, situada entre os munl(?IpIOS de Bc?(?a do Acre—.AM e Seng Mf':\durelra-AC, a
g % g E ..IL—T’ 1o populacdo desta Tl é de 27 familias, contabilizando mais de 100 indigenas. A luta
a SanNQ especifica em prol da demarcacdo desta Tl comecou a ser travada na Justica Federal
s % § & do Amazonas no ano de 2004.
£ O 0 o
== c o Conflito fundiario: O conflito do Seringal Capatara, situado no municipio de
o % ‘g %-095 Capixaba/AC,'se arrasta ha aproxi,madamente 2.0 anos e ja ca~usou .m.ortes. O caso Agricultores
S Senador Q TT; Iz g g envolve.aprOX|madamente 219 f.amlllas de posseiros Qa colocacgéo Jarininha e um dos familiares:
g Guiomard (AC) % % E =N fazendeiros do entorno. A partir de 2009, os posseiros comegaram a denunciar as seringueiros
i SanNQ ameacas sofridas pelos segurancas do fazendeiro. O conflito passou para a esfera
g' % g (g juridica em 2010 com intensificacdo dos conflitos diretos entre fazendeiros e populacéo.
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Campinas (SP)
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Poluicdo - banimento do amianto: No Brasil, 0 banimento do amianto ainda ndo se
completou para a maioria dos estados e 0 pais estéd entre 0s cinco maiores produtores
de amianto do mundo, e grande consumidor. Um grupo multinacional francés Saint-
Gobain controla a maior mina de amianto em exploracéo no Brasil, em Goids, apesar de
banido da Franca desde 1997. Assim, se caracteriza, pela transferéncia do risco de
paises capitalistas centrais para o Brasil, a custa da vida dos trabalhadores. Em janeiro
de 2009, a Federacgéo de Industrias do Estado de S&o Paulo (Fiesp) realizou um estudo
cujo papel é avaliar quais sdo os impactos socioecondmicos dessas proibicées, pois o
fim do uso do insumo basico amianto, para a construcéo civil, pode afetar programas de
habitac&o social, prejudicar o andamento do Programa de Aceleracdo do Crescimento
PAC e colocar inlmeros empregos em risco, mais notadamente no atual periodo de
crise mundial. Estamos falando de um setor que fatura R$ 2,5 bilhGes ao ano, mantém
17 fabricas pelo pais e gera 170 mil empregos.

Operarios; familias
de trabalhadores que
se contaminam
indiretamente pela
fibra do amianto

122/2005

Campinas (SP)
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=ficha&cod

http://www.conflitoambiental.icict.fiocruz.br/inde
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Poluicdo por solventes — contaminacdo da populacdo com poluentes nocivos a
saude: Area destinada a recuperacdo de solventes, no bairro Mansdes Santo Antdnio,
onde localizava-se a extinta industria Proquima Produtos Quimicos Ltda, cuja atividade
era recuperacdo de solventes (de 1973 até 1996). Fiscalizagbes da Companhia de
Tecnologia de Saneamento Ambiental (Cetesb) constataram a manipulacdo para
purificacdo de residuos para 0s quais a Proguima néo estava licenciada. A empresa foi
interditada pelo érgdo ambiental em 1990. A empresa responsavel foi fechada em 1996
e vendeu o imével para a construtora CONCIMA que iniciou um projeto de habitagdo no
local em 1998. Em abril de 2002 a imprensa noticiou a existéncia de contaminacéo
ambiental na regido. Na area contaminada moram 1.100 pessoas em casas, chacaras e
apartamentos. A populacao foi orientada a néo utilizar &gua dos pocos. A Secretaria de
Saude de Campinas interditou 19 pocos e lacrou uma nascente. Em setembro de 2002,
foram embargadas quatro obras que movimentariam solo contaminado, o que colocaria
em risco a saude dos trabalhadores. A Prefeitura Municipal de Campinas reconheceu
por meio da coordenadoria de vigilancia em salde que a regido estia contaminada com
poluentes nocivos a saude. A populagdo continua exposta.

Moradores de aterros
e/ou terrenos
contaminados,
operarios
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Poluicao - Contaminacdo ambiental produzida por indistria de agrotdxicos no Recanto
dos Péassaros, em Paulinia (SP), continua a apresentar consequéncias na salde de
moradores e trabalhadores: caso de contaminagdo ambiental produzida pela Shell
Brasil S.A. no Recanto dos Passaros, em Paulinia (SP) e suas consequéncias na salde
de moradores e trabalhadores. A cidade é considerada a quinta mais contaminada do
mundo. Trabalhadores e moradores ainda sofrem com o passivo socioambiental
deixado pela Shell. De acordo com a retrospectiva histérica do caso, realizada pelo
Greenpeace Brasil, a Shell Quimica fabricou agrotéxicos no municipio de Paulinia, a
118 km da cidade de Sao Paulo entre 1975 e 1993. Durante esse periodo, a empresa
contaminou o lencgol freatico nas proximidades do rio Atibaia, um importante manancial
da regido, com os organoclorados aldrin, endrin e dieldrin. Trés vazamentos destes
componentes quimicos foram oficialmente registrados durante os anos de producéo.
Em 2001, a Prefeitura de Paulinia pediu ao laboratorio da Universidade Estadual
Paulista (Unesp) para que realizasse exames de sangue. Divulgados em agosto de
2001, os exames indicaram que 156 pessoas - 86% dos moradores do bairro -
apresentavam pelo menos um tipo de residuo téxico no organismo. Em 15 de agosto de
2002 foi protocolada uma Acdo Civil Publica contra a Shell Brasil S.A. na Justica do
Trabalho em Paulinia, movida pelo Sindicato Quimicos Unificados. Em janeiro de 2006,
um relatério do Ministério da Saude esclareceu que avaliacbes de risco feitas pela
Shell/Basf ndo eram confidveis. No ano seguinte, o deputado Rodolfo Costa e Silva
(apresentou o Requerimento 370/2007 para a conformacdo de uma CPI para apurar
irregularidades e impactos praticados contra o meio ambiente, causando danos
irremediaveis a salde da populacdo e que estdo espalhados por todo o territério
paulistano. A CPI foi instalada em agosto de 2008, tendo como objetivo investigar
denuncias da existéncia de mais de 1500 areas contaminadas em todo o Estado. Em
dezembro de 2007, foi anunciado que o numero de casos da doenca entre ex-
moradores do bairro Recanto dos Passaros superava em 37 vezes a média paulista.

Moradores de aterros
e/ou terrenos
contaminados,
moradores de bairros
atingidos por
acidentes ambientais,
operarios

075/2006

Promissao
(SP)

http://a

ntigo.
mst.or

g.br/no
de/129
75

Conflito territorial — cana de acglcar: Regido préxima a Ribeirdo Preto, local de
plantac@o de cana e disputa territorial.

Agricultores
familiares
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Remocéo e realocacdo urbana - Urbanizacdo dispersa ou espraiamento da ocupacao
- Populagédo da periferia de Sao Paulo sofre com o descompromisso de politicas
publicas e administracdo voltada para a exclusdo: ha décadas existem conflitos pela
ocupacdo do espaco urbano na metrépole paulista. Porém, nos Ultimos anos, estédo
ocorrendo acdes de remocdo violenta que levam a remocao compulséria de populacdes
pobres dos seus territorios.

Esse deslocamento perverso pode se dar por razGes politicas, de mercado onde areas
passam a ser valorizadas para outros usos. Os excluidos constituem uma populacéo
vulneravel, condicionada tanto pela precariedade urbanistica, quanto pela irregularidade
administrativa e patrimonial.Por exemplo: as transformacdes socioeconémicas do eixo
da Marginal do rio Pinheiros constituem um caso representativo desta problematica. Ao
todo, sdo 19 favelas da Regido do rio Pinheiros que estdo passando por processos de
remocao. A retomada das remoc¢Bes nessa regido foi o estopim para debates sobre a
propriedade privada, com forte tom de criminalizacdo da pobreza.

A transferéncia de familias de baixa renda que vivem em favelas, corticos e ocupacdes
em areas nobres da cidade para bairros periféricos sem oferecer infraestrutura tem sido
pratica da gestdo municipal dos prefeitos. Com o boom imobiliario e o crescimento da
industria da construcdo civil, o processo de disputa pela terra urbana tornou-se mais
acirrado e conflituoso.

A Secretaria Municipal de Habitacdo anunciou que nos préximos 16 anos pretende
urbanizar todas as 1.595 favelas da cidade. De 2005-2010, oito foram urbanizadas e
outras 36 estdo em obras, segundo a secretaria.

Moradores em
encostas e favelas da
periferia

121/2006

Municipio de
Sao Paulo

Pacheco et
AA (2013:49)

“A capital paulista aparece como o municipio com maior nimero de conflitos em todo o
mapa [Fiocruz] com pelo menos 15 casos claramente localizados [...] [no entanto] os
casos apontados refletem apenas a ponta do iceberg dos casos de passivos e
contaminacdo ambiental existentes tanto na capital quanto no Estado. Segundo a
CETESB, 6rgao estadual, existem no momento 3.675 areas contaminadas”.
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Conflito fundiario: A atual situacdo do Projeto de Assentamento Agrario (PA)
Liberdade, entre os municipios de Canabrava do Norte e Porto Alegre do Norte, é fruto
de uma malfadada politica de reforma agraria implantada pelo Incra na regido.
Violéncia, morosidade, leniéncia e descaso com os trabalhadores rurais marcam a
histéria deste assentamento e a vida das pessoas que ele deveria beneficiar. A area
arrecadada pelo Incra para fins de reforma agréaria, em 1985, previa o assentamento de
cerca de 700 familia. Onze anos depois (1996- 1998), o Incra assentou pouco mais de
um terco, no equivalente a 20% da area arrecadada e ao custo de 230 mil de reais. Os
80% dos 38.000 hectares originarios do PA Liberdade, foi “negociado e registrado em
cartorios da regido em nome de fazendeiros latifundiarios. Esse conflito ndo esta isolado
no contexto fundiario do Estado do Mato Grosso. Sdo0 muitos 0s casos em que a agéo
de grupos ligados ao agronegécio e a politica local ameaca tanto a integridade fisica,
quanto o bem-estar de comunidades rurais do Estado. A estrutura fundiaria € marcada
por uma coloniza¢cdo violenta que desestrutura e desorganiza diversas comunidades
arraigadas aos territdrios visados pelo agronegdécio. Tal situacdo estd longe de ser
exclusiva do Mato Grosso, e acontece em maior ou menor grau em diversos estados da
federacdo, especialmente nos amazénicos.

OBS. Cabe ressaltar o papel das instituicdes publicas no conflito. Inicialmente, a
morosidade e ineficiéncia do Incra em assentar as familias na area definida para o PA
propicia que as terras da regido sejam quase totalmente griladas e registradas em nome
de poucos fazendeiros. Para além disso, quando o érgdo assume sua responsabilidade
em relacdo as familias retiradas das terras indigenas, o faz de modo precario e as
transfere para local sem condi¢fes minimas para uma existéncia digna.

Agricultores
familiares
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Trabalho escravo: A agricultura é o principal setor da economia em MT representando
41% do PIB do Estado. A producéo de soja e algoddo se destaca entre os produtos
vegetais, mas a alta produtividade € baseada no uso intensivo de agrotoxicos,
mecanizacao do plantio e colheita, emprego de tecnologias de aprimoramento genético
e de correcdo do solo. A participacdo da agricultura familiar (censo agropecuario de
2006), demonstra que a produtividade dos estabelecimentos da agricultura familiar
ultrapassam o do agronegoécio. Apesar de ocuparem 25% da area de agropecudria
nacional, os produtores familiares séo responsaveis por empregar 75% da populacédo
que trabalha no setor. Assim, embora alcance um nimero proporcionalmente menor de
pessoas, e comprometa mais intensamente o meio ambiente natural, as grandes
monoculturas recebem muito financiamento federal. Ao mesmo tempo, ndo sdo raras as
denuncias envolvendo as péssimas condicbes de vida a que sdo submetidos os
trabalhadores assalariados do setor e mesmo denuncias de trabalhadores submetidos a
condicOes de trabalho andlogas a escravidao.

OBS. A comprovacéo do trabalho degradante ndo é exclusividade do Mato Grosso. A
predominancia do Pard e do MT como lideres ndo é coincidéncia, estudos da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) demonstram que o trabalho escravo
ocorre concomitantemente com o desmatamento e a grilagem de terras, justamente nas
areas de expansdo da fronteira agricola nacional.

No histérico recente das agbes de combate ao trabalho escravo no Mato Grosso, 0 ano
de 1999 merece destaque. Denuncias ocorridas neste ano resultaram na aplicacdo de
multas consideraveis a produtores rurais responsaveis por processos desse tipo. De
1999-2004, operagbes do Ministério Publico do Trabalho (MPT) e do Grupo Mdvel de
Fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) libertaram mais de 1600
pessoas dos locais que incorriam neste crime. Somente na operacdo realizada pelo
Grupo Mével do MTE, nas fazendas da Destilaria Gameleira, em Confresa, em junho de
2005, 1200 trabalhadores foram libertados e tiveram seus contratos de trabalho
regularizados. O MTE mantém, desde 2004, a chamada "lista suja" do trabalho escravo
(Portaria n° 540/2004), com os nomes de todos os empregadores que foram
processados pelo MTE, por manterem trabalhadores em condi¢cdes de trabalho
anélogas a escravidao. Esses produtores perdem o direito ao financiamento da safra
com recursos dos bancos publicos. E importante lembrar que a inclusdo dos nomes dos
produtores s6 ocorre depois de finalizado o processo administrativo contra 0s mesmos,
nos quais lhes é facultado o direito de defesa. Até 2009, ja haviam sido incluidos os
nomes de 175 produtores rurais e empresas agropecuarias.

Agricultores
familiares
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Hidrelétrica - Indios Kaiabi, Apiaka e Munduruku lutam contra madeireiros, mineiros,
fazendeiros e UHEs para defenderem seus territrios: O rio Teles Pires estabelece a
divisa natural do estado do Mato Grosso com o Para. E neste rio que o Governo
Federal, através do Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC), planeja construir um
complexo hidrelétrico e uma hidrovia (inicio em 2008-2009).

Conflito fundiario - Desde o século XIX, estes povos indigenas vém enfrentando
diversos conflitos relativos as invasdes de suas terras, promovidas por seringueiros,
garimpeiros, grileiros, madeireiros etc. A partir de meados do século XX, estes indios
passaram a lutar pela demarcacdo de suas terras. Apos muita luta, os Munduruku
tiveram suas terras demarcadas em 2002. Contudo, a demarcacdo da Terra Indigena
Kaiabi enfrenta oposicao e até hoje nao foi concluida.

Povos indigenas

Nova Monte
Verde (MT),
Apiacas (MT)

ltalba (MT)
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Hidrelétrica - Povos indigenas, pescadores artesanais, ribeirinhos e agricultores
familiares lutam contra complexo hidrelétrico do Teles Pires: o rio Teles Pires divide os
estados de Mato Grosso e Pard, e é um importante afluente do Rio Tapajés, que
compde a bacia hidrografica amazodnica. Neste rio, 0 Governo Federal planeja construir
um complexo hidrelétrico que prevé as seguintes barragens: Teles Pires, Sdo Manoel,
Colider, Sinop e Magessi. No rio Apiacas, afluente do Teles Pires, pretende-se construir
a usina hidrelétrica Foz do Apiacas. Os primeiros estudos de inventario da bacia
hidrografica de Teles Pires foram iniciados na década de 1980, porém nao tiveram
continuidade. A retomada do projeto ocorreria somente por volta de 2005. Nos anos de
2008 e 2009, tiveram inicio os estudos de viabilidade de constru¢do das UHEs da bacia
Teles Pires, que ficaram sob a responsabilidade da Empresa de Pesquisas Energéticas
(EPE), autarquia do Ministério de Minas e Energia (MME). Em etapa posterior,
realizaram-se as audiéncias publicas para apresentar os estudos e relatérios de
impactos ambientais (EIA/RIMA) referentes as usinas hidrelétricas, a serem aprovados
pelo 6rgdo ambiental competente.

Agricultores
familiares;
pescadores
artesanais; povos
indigenas; ribeirinhos
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Rodovia - Com participa¢do social e muita mobilizagdo, Plano BR 163 Sustentavel nao
convence sociedade organizada do Mato Grosso e Para: A rodovia BR-163, que liga
Tenente Portela (RS) a Santarém (PA), foi aberta nos anos 1970 como mais uma das
grandes obras de infraestrutura projetadas pela ditadura militar para pretensamente
tentar integrar a Amazénia a economia nacional. Com 1.780 km de extensao, corta o
pais de norte a sul, atravessando todo o Centro-Oeste até o Sul do pais. Liga os
estados do Para, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Parana, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul. Somente 702 km da rodovia se encontram asfaltados atualmente. O
trecho entre Cuiaba e Santarém (com mais de 1100 km) encontra-se em fase de
asfaltamento. O asfaltamento da BR-163 tem sido encarado como vital para impulsionar
0 agronegocio do centro-oeste e alavancar as exportacdes das commodities agricolas
para o mercado externo. Afinal, os portos existentes no Norte do pais estdo mais
préximos dos principais mercados internacionais do que os portos do Sudeste.
Abarcando mais de 70 municipios no Mato Grosso, Pard e Amazonas (area de
influéncia do chamado "arco do desmatamento") e diversas terras indigenas, o trecho
norte da BR-163 esta no centro de uma disputa que h& décadas opde os
empreendedores do chamado agronegdcio e as entidades e movimentos ambientais e
comprometidos com a defesa das comunidades tradicionais. O projeto da BR-163 é
controverso e esta no centro da enorme polémica que também envolve autoridades
governamentais estaduais e federal.

Agricultores
familiares,
pescadores
artesanais, povos
indigenas,
guilombolas,
ribeirinhos
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Conflito territorial - Povos indigenas Myky reivindicam ampliacao dos limites de seu
territério para corrigir erros da primeira demarcacgdo: A revisdo dos limites da Terra
Indigena Menki (TI Menki), que se localiza no noroeste do estado do Mato Grosso, no
municipio de Brasnorte (MT), e é habitada pela etnia indigena Myky, tem sido a causa
de muitos conflitos envolvendo indios e ndo-indios. O grupo de ndo-indios € composto
majoritariamente por produtores rurais da regido, industriais e comerciantes. Como a
delimitagdo da Tl Menku foi realizada em 1974 de forma irregular, atendendo a
interesses escusos e a uma logica civilizatoria por parte dos nao-indios, a demarcacao
da area nao incluiu pontos essenciais para a sobrevivéncia do grupo. Neste sentido, os
Myky reivindicam hoje a ampliagcdo dos limites de seu territério, de forma que a nova
demarcacdo possa corrigir os erros da primeira. Este contexto de luta, entretanto, tem
sido marcado por injusticas e atos violentos por parte dos opositores da revisdo da
ampliacdo. Enquanto ndo ha garantia dos direitos ao seu territério, os indigenas vém
sofrendo, ndo s6 com as dificuldades de sobrevivéncia e do acesso aos recursos, mas
também tém sido alvo de ameacas e tentativas de deslegitimacdo da sua cultura e da
causa em questdo. O laudo antropoldgico da FUNAI levantou mais de 100 locais de
interesse dos indigenas fora da atual demarcacdo, como cemitérios, areas de reza,
caga e pesca, de onde foram expulsos por fazendeiros invasores.

Povos indigenas




Apéndice 9 Coletivos Educadores e conflitos em sua area de atuacéo



Municipio Conflito e populacéo vulneravel Mapeamento/ Diagnostico/ PAPs Anédlise

Projeto: Encontram-se descritos problemas relacionados a
pressdo demogréfica e ao uso irracional de recursos
CV113/2005: Conflit_o ~de Terre} iniciado em  ago/2006- (agricultura, pecuaria extensiva e carvéo), e poluicdo e
Carmo da Mata Associagdo Familiar Carmense (pequenos | outros Iimpactos como eroséo, compactagéo, assoreamento,
(MG) produtores rurais). exclu§a_o de agrlcu_lt_ores famlll_ares, C(_)rlta_lmma_gao por
agrotoxico etc. Identifica que varios municipios ainda néo

tém Sec. Meio Amb. ou conselho municipal. O critério de | Apenas cita en passant

selelggo dos municipios foi a rede ja existente da EMATER- | problemas relacionados ao

MG ™". Dentre nove municipios Formiga € o de maior numero | yso de recursos naturais.

populgmonal e 0 Unico com Sec. de Meio Amb. E o Unico que Infelizmente, a descricio

pOSSUi Cursos superiores. ~ ) ~

Mapeamento ambiental: construido pelo PAP3. das agges de |r.1tervengao

~ oo o sd0 muito resumidas o que

Instalacdo de aterro sanitario proximo a ) ) . L impossibilita um _ analise

comunidade da  Serrinha  (comunidade), Evoca no projeto que as intervencdes sdo dirigidas aos p

CV113/2005:
Formiga (MG)

instalacdo ocorre apenas em 2009, conflito desde
2005.

profissionais atuantes no sistema de ensino. Segundo a pag.
1340, o PAP2 é composto por trés pessoas, o0 PAP3 por 111
(grande maioria composta por professores da regido) e o
PAP4 com 9.075. Estes montam e implementam mais de 40
acles/ pequenos projetos de intervencdo socioambiental na
regido, descritos em média 2 linhas (pag. 2736).

detalhada

CV 116/2005:
Araraquara e
Jaboticabal

Latifundio - cana-de-agUcar (expansao a partir da
dec. 1970) envolve situagBes geradoras de
injustica ambiental (concentracdo de terra,
trabalho  escravo, queimadas) e  sérios
comprometimentos a saulde. Populagéo
vulneravel: agricultores familiares; operarios
migrantes; populagdo do entorno.

Projeto (pag. 57): identifica os ciclos econémicos na regiao
(café, industrializacdo, acUcar/pecuéria, urbanizacédo), nas
paginas que descrevem o0s respectivos municipios ndo sao
enumerados os problemas ambientais apenas régios de
Area de Preservacéo e algumas caracteristicas como IDH.

Coloca-se o problema de desmatamento.

N&o se aprofunda ou enfoca-se questbes relacionadas ao

Apesar do projeto néao
enfocar questbes de uso
da terra, uma das acles
desenvolvidas trata a
tematica

Defende uma educa¢é@o ambiental conservacionista, de recuperacao, reciclagem e preservagéo




Municipio

Conflito e populagao vulneravel

Mapeamento/ Diagnostico/ PAPs

Andlise

uso da terra.

Base populacional PAP3 foi montada a partir da articulagdo
com diversas organizacdes e representantes de movimentos
sociais (pag. 523), na pag. 535 o total de 92 vagas (70%
superior completo), que formariam 59 projetos envolvendo
EAP (PAP4), o resumo de todos os projetos foram
publicados e encontram-se disponiveis para download.
Dentre todos os resumos encontrados, um projeto trabalha a
situacdo do conflito “Uma andlise da microbacia hidrogréafica
do horto de Bueno de Andrada numa percepcdo da
Educacdo ambiental através da intervengdo” de Reginaldo
Barbosa de Almeida.

CV 118/2005:
Corguinho
(MS)

Conflito fundidrio desde 2003: Comunidade
quilombola de Furnas da Boa Sorte.

CV 118/2005:

Corumba (MS)

e o distrito de
Ladario

Conflito fundidrio - Agricultores familiares,
ribeirinhos e pescadores artesanais sofrem com
assoreamento do rio Taquari devido a rapida e
desordenada expansao da atividade
agropecuaria. Em 1977 ocupavam 3,4% da area
da bacia, em 2000, 61,9%.

Porto — Mineracdo: Comunidade ribeirinha de
Porto Esperanca vive sob ameaga, sem
demarcacdo ou regularizagdo. Desde a década
de 2000, Porto Esperanca passou a conviver com
um porto da Companhia Vale do Rio Doce
(CVDRD).

Os municipios desse convénio fazem parte da bacia
hidrografica do rio Miranda (MT). Delimita desde o projeto a
conscientizacdo das liderancas comunitarias e de saude, e
afirma os participantes dos municipios (Camera Técnica de
EA — CTEA) elencaram as tematicas recursos hidricos e
residuos sélidos como prioritarias.

Nem no relatério final ha mencdo de qualquer outro impacto
ambiental que ndo estivesse relacionado a coleta e gestdo
de residuos sélidos **.

Membros do CTEA realizam o mapeamento dos catadores

de reciclaveis, assim como liderangas comunitérias,
membros da comunidade escolar e representantes da
administrac@o publica, além de articularem e mobilizarem
para as reunides com autoridades e liderancas. Enquanto o

Apenas no PPP h& uma

citacédo

do

impacto

causado pela implantagcédo
de industrias siderurgicas e

de
especif

mineracao,
ico.

nada
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Conflito e populagao vulneravel

Mapeamento/ Diagnostico/ PAPs

Andlise

CV 118/2005:
Dois irméos do
buriti, Niaoque
e Miranda (MS)

Demarcagdo e invasdo de terra - Carvdo para
Siderurgia e Mineragdo ameaca terras indigenas
(Kadiwéu), aguas, cerrado e matas do Pantanal.
Os indios vém sofrendo com a invaséo de suas
terras por empresas produtoras de carvdo que
abastecem as siderurgicas de Corumba. Em 2005
inicia-se a implantacdo dos polos minero-
siderdrgico e gas-quimico em Corumba.

Conflito fundiario — povos indigenas (Terena)
vivem atualmente em um territério demarcado de
forma descontinua, cercados por fazendas em
seis municipios do Estado, a situagdo tem
provocado  confltos  fundiarios com  os
fazendeiros, com episddios de violéncia.

CV 118/2005:
Jaraguari (MS)

Conflito fundiario: A comunidade do quilombo
Furnas do Dionisio, uma das mais antigas e mais
populosas do Estado. Hoje, grande parte das
terras da comunidade estd em Area de
Preservacdo Permanente (APP), no entanto,
apesar dos documentos expedidos, a
comunidade sofre com a intrusdo de fazendeiros.

PAP3 iria fortalecer as COM-VIDAS nas escolas.

O PPP comenta brevemente sobre confronto homem x
natureza (p.1497) e instalacdo de polos siderurgicos e
mineracao.

CV 119/2005:
Sena
Madureira, Rio
Brando e Porto

Trabalho escravo: Agricultores familiares séao
transformados em trabalhadores escravos no
Acre.

Acre (AC)
CV 119/2005: Regularizacdo fundidria: o conflito entre as
Rio Branco familias agroextrativistas do Seringal Macapa e o

No diagndstico chama atencdo as condi¢cdes de salude e
educacéo e delimitacdo do territdrio as bacias dos rios Acre
e Purus. O relatério final se inicia na pag. 2099, apesar de
ndo citado diretamente todos os cardapios contaram com um
‘prato’ “queimadas urbanas/rurais e alternativas ao uso de

As queimadas aparecem
como um dos temas dos

cardapios
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(AC)

pecuarista/latifundiario origina-se diante da falta
de regularizacdo fundiaria e dos interesses
econdmicos sobre a terra.

Poluicdo - Queimadas no Acre sdo proibidas sob
alguns protestos: em setembro de 2005, as
populacbes de Rio Branco vivenciaram um
cenario de visibilidade zero na cidade. A fumaca
das queimadas praticadas no Mato Grosso,
Rond6nia, Para e Tocantins e no Acre levou o
Ministério Publico Estadual a pedir a proibicéo de
qualquer queimada neste Estado.

CV 119/2005:
Sena
Madureira (AC)

Regularizacdo fundidria: Povos indigenas
(Jaminawa) exigem regularizacdo da TI
Colocacdo Sado Paulino que comecou a ser
travada na Justica Federal do Amazonas no ano
de 2004.

CV 119/2005:
Senador
Guiomard (AC)

Conflito fundiario do Seringal Capatara se arrasta
ha 20 anos e ja causou mortes. Envolve
posseiros (agricultores familiares; Seringueiros) e
fazendeiros do entorno.

fogo.

PAP4 certificados pela Universidade Federal do Acre pela
pro-reitoria de Extenséo

CV 122/2005:**°
Campinas (SP)

Poluicdo - banimento do amianto (operérios;
familias de trabalhadores que se contaminam
indiretamente pela fibra do amianto): No Brasil, o
banimento do amianto ainda ndo se completou
para a maioria dos estados e o0 pais esta entre os

O diagndstico identifica o crescimento populacional
desordenado e industrial na regido e as consequéncias para
vegetacao e percolacdo da 4gua, alem dos tipos de poluigédo,
identificando a crise socioambiental e os conflitos de
interesse (descricdo do marco situacional). Processo muito

Apesar de nédo identificar
especificamente nenhuma
das poluicbes que geram
trata das

conflitos,
questdes

da

ocupagéo

Publicacdo no Boletim Fractais disponivel on -line




Municipio Conflito e populacéo vulneravel Mapeamento/ Diagnostico/ PAPs Anédlise

cinco maiores produtores de amianto do mundo, e | bem documentado (atas) territorial e tipos de
grande consumidor. poluicao.
Poluicdo por solventes — contaminacdo da

populacdo (moradores de aterros e/ou terrenos
contaminados, operarios) com poluentes nocivos
a salde: Area destinada a recuperacdo de
solventes, no bairro MansBes Santo Antdnio,
onde localizava-se a extinta indlstria de
recuperacgado de solventes (funcionou de 1973 até
1996). Em 2002 a imprensa noticiou a existéncia
de contaminacgdo ambiental na regi&o.

Contaminacdo ambiental produzida pela Shell
Brasil S.A que fabricou agrotéxicos em Paulinia
(SP) de 1975 a 1993, continua a apresentar
consequéncias na salude de moradores de aterros
e/lou terrenos contaminados, moradores de
bairros atingidos por acidentes ambientais,
operarios.,

CV 122/2005:*°
Paulinia (SP)

Remocéao e realocacdo urbana - a populacdo da | Selecéo: todos os interessados poderiam fazer parte desde
periferia de Sdo Paulo (moradores em encostas e | que possuissem EF completo. Publico alvo: membros de
favelas da periferia) sofre com o descompromisso | associacbes de bairro, agentes de salde, pastorais,
de politicas publicas e administragcéo voltada para | sindicatos, ONGs, conselheiros e servidores municipais,
a exclusdo. Ha décadas existem conflitos pela | professores. Curso construido de forma coletiva.

ocupacdo do espagco urbano na metropole
paulista, nos Gltimos anos vem ocorrendo acdes Delimitacdo: rio  Piracicaba, Capivari e  Jundiai

A partir do diagnostico e
dos relatérios ndo é
possivel concluir

CV 102/2006:
Vargem (SP)




Municipio Conflito e populacéo vulneravel Mapeamento/ Diagnostico/ PAPs Anédlise
de remocao violenta e compulséria de populacdes | (caracterizacéo enfoca a bacia hidrogréfica), boa analise das
pobres dos seus territérios. De 2005 a 2010, oito | consequéncias do café para a regido, muito bom marco
favelas foram urbanizadas e outras 36 estdo em | situacional, identificando problemas graves no uso e
obras. ocupacédo do solo (pag.1102).
Esse municipio integra o programa Municipios Educadores
Sustentaveis, no entanto um dos principais parceiros no
processo era a prefeitura, com a eleicdo e a vitoria da
oposicdo houve desmobilizacdo, desarticulando o coletivo
neste municipio.
Os projetos de intervencdo educacional para alcancar
pessoas do seu ambiente, principalmente escolas e na feira
de educacédo e meio ambiente e esporte.
Identifica no diagnostico a presenca da aldeia (p.25-26,)
assim como areas de ‘urbanizagao precaria’ em diversos
distritos, inclusive no Jaragua. Alem disso caracteriza-se por
ser uma area com situacdo de alta vulnerabilidade social
Conflito territorial: Indigenas (Aldeia Tekod Pyau | (paixa renda e escolaridade). Identificando (p.1737) que
e Guarani Mbya, aldeias Krukutu e Tenonde, em | ogqas  populagdes na  categoria de  vulnerabilidade | Identifica a aldeia, mas
cv 121/2006: | Parelheiros; Tekoa Pyau e Ytupord, em Jaragua) | o .o conamica aliada a existéncia de amplas &reas | nenhum  dos  projetos
Sao Paulo na capital paulista resistem apesar do abandono reservadas caracterizam a a regido como um potencial de | trabalha  diretamente a
(distrito dos servicos de salde e da auséncia de p o o, 9 P questio  teritorial  na
Jaragud) regularizacdo fundiaria. Conflito acirrou-se na probiématica socloambiental. >
década de 1990 quando a familia Pereira Leite regiao.

ordenou que os Tekod Pyau desocupassem a
area.

Assim defende que “a escolha do territério deveu-se a uma
serie de caracteristicas do mesmo que permitiriam classifica-
lo como uma fronteira agricola contemporanea da cidade de
Séo Paulo” (p.27).

Projetos de intervengdo muito bem escritos e embasados,
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todos com clara definicdo de linha de pesquisa e publico alvo
bem definidos (p. 826-906), tendo inclusive algumas
pesquisas aprovadas pelo comité de ética de SP.

CV 126/2006:
Alta Floresta
(MT)

Trabalho escravo: A agricultura, principal setor da
economia de MT, representa 41% do PIB do
Estado. No entanto, ndo sdo raras as denuncias
envolvendo as péssimas condi¢es de vida a que
sdo submetidos os trabalhadores assalariados do
setor e mesmo denuncias de trabalhadores
submetidos a condicdes de trabalho analogas a
escravidao (agricultores familiares). No historico
recente das acbes de combate ao trabalho
escravo no Mato Grosso, 0 ano de 1999 merece
destaque.

CV 126/2006:
Nova Canda do
Norte (MT) e
Paranaita (MT)

Conflito fundiario - Desde o século XIX, povos
indigenas vém enfrentando diversos conflitos
relativos as invasdes de suas terras, promovidas
por seringueiros, garimpeiros, grileiros,
madeireiros etc. Os Munduruku tiveram suas
terras demarcadas em 2002. Contudo, a
demarcacdo da Terra Indigena Kaiabi enfrenta
oposicao e até hoje nao foi concluida.

O diagnéstico do projeto identifica diversos problemas
relacionados a questdes de desmatamento, queimadas etc.

Infelizmente apenas um dos trés carddpios aborda tematicas
relacionadas ao uso da terra, queimada, educacdo no
campo, agricultura familiar e sistemas agroflorestais.

N&o fica claro se foram realizadas intervencdes em seus
municipios ou nao.

Um dos cardapios inclui
tematicas relacionadas aos

conflitos.
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CV 126/2006:
ltauba (MT) e
Nova Santa
Helena (MT)

Abarcando mais de 70 municipios no Mato
Grosso, Pard e Amazonas (area de influéncia do
chamado "arco do desmatamento") e diversas
terras indigenas, o trecho norte da BR-163 esta
no centro de uma disputa que ha décadas opGe
os empreendedores do chamado agronegécio e
as entidades e movimentos ambientais e
comprometidos com a defesa das comunidades
tradicionais (agricultores familiares, pescadores
artesanais, povos indigenas, quilombolas,
ribeirinhos). O projeto da BR-163 é controverso e
estd no centro da enorme polémica que também
envolve autoridades governamentais estaduais e
federal.
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Anexo 5 Oficio enviado para o FNMA parta ter acesso aos arquivos

PPGE

§3 UFRJ

Oficio n.° 43/ 2013/ UFRJ/PPGE

Rio de Janeiro, 21 de agosto de 2013

A Sra,

Ana Beatriz

Diretora do Departamento de Fomento ao Desenvolvimento Sustentavel e do
Fundo Nacional do Meio Ambiente (DFDS/FNMA)

SEPN 505, Bloco B - 3° Andar

Ed. Marie Prendi Cruz — Asa Norte

CEP: 70.730-542 — Brasilia/DF

Contato: (61) 2028-2160

Assunto: Acesso a informagdes, dados, documentos e relatérios
relacionados ao programa Coletivos Educadores para territérios
sustentaveis

Senhora Diretora Ana Beatriz (DFDS/FNMA),

1 Venho mui respeitosamente apresentar pedido de acesso a informacgées
sobre o programa Coletivos Educadores para territorios Sustentaveis coletadas
e sob responsabilidade do Ministério do meio Ambiente.

2. O presente pedido resulta da necessidade de acesso a uma parte destas
informagdes, como subsidios a elaboragdo da Dissertacdo de Mestrado da
estudante Yvaga Poty Penido da Cunha que estd sendo desenvolvida no
Programa de P6s Graduagdo em Educagdo (PPGE) da Faculdade de
Educacso (FE) da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).

3. A estudante esta atualmente desenvolvendo a dissertacdo no seguinte
tema: “Educacdo Ambiental instituida pelo Ministério do Meio Ambiente, um
estudo de caso: Os Coletivos Educadores”.

4. A necessidade destas informagdes, decorre da elaboragdo de uma
avaliacdo desse programa Nacional, onde espera-se construir um diagnostico
através da percepcdo de seus formuladores, coordenadores e atuantes
identificando as principais facilidades, caréncias e dificuldades.

5. Diante disso, infere-se sobre a possibilidade de acesso as informagéés,

documentos, relatérios e dados relativos a(0):
< Edital '
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>

05/2005

< Termos de referéncia:

>
>

n° 02/2007- Emenda de SINOS e
n° 03/2007 (projetos no Estado da Bahia)

< Convénios estabelecidos:

>

>
>
>
>
>
>
>

>

&,
0

CV114/05 (Coletivos Educadores da Colméia de Pirapora), CV 116/05
(Coletivo Educador de Sao Carlos, Araraquara e Regido CESCAR -
Viabilizando a Utopi)

CV 119/05 - Constituicdo do Coletivo Educador Samaima- Baixo Acre e
Puru

CV 121/05 - Coletivos Educadores para Territérios Sustentaveis

CV 122/05 - Coletivos Educadores de Campinas — COECA

CV 075/06 - Formagédo do coletivo educador da Bacia hidrografica do
Baixo Tieté

Cv 102/06 - Coletivo Educador Mantiqueira Sustentavel

CV 121/06 - Coletivo educador da regido norte da cidade de Sao Paulo
CV 126/06 - Coletivos Educadores para o Territorio Portal da Amazoénia
CV 009/07 - Formagdo de Coletivos Educadores na Bacia do rio
Descoberto/DF

E todos os outros documentos que estejam relacionados a esse programa

desde sua criagdo até o presente.

6. Certa de contar com sua ajuda e compreensdo, informo que a estudante
Yvaga Poty Penido da Cunha gostaria de saber qual o melhor periodo para ter
acesso a essas informacdes e esta disponivel para contato, informacdes e
esclarecimentos por meio do e-mail: yppenid@yahoo.com.br e através do
telefone (21) 9637-5594.

Pelo atendimento a este oficio, subscrevo-me com os melhores cumprimentos,

Qossmn, oo, 1A J\A

Carmen TereSa Gabriel |
Coordenadora do Programa de Pés Graduagglo em Educagéo
PPGE/UFRJ

Caviagn Teress Gabriel Ashorn
72, Coordenadora do Programa de
" poe-Graduacdo em Educacdo
D FE/UFRI - SIAPE: 2466483
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Anexo 6 Documento Técnico no 8 — ProFEA
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Anexo 7 Exemplo de ficha técnica para avaliagdo e pontuacéo dos projetos
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Anexo 8 Lista de Projetos Financiados pelo FNMA

Recursos do  Recursos de CP Valor Total do
Triule 80 Projete
o Institucional FHM A [R$) [R4) Projeto [RE)

- - . Instiuto Socloamblental - | Recuperando 3s Mascentes e Matas Clilares: | R

2005 CVDESME Agua 2 Florssta (AF) |SASE UM Exemaio e Concanagio INErs2tona SP ONG 455.857.00 136.600,00) £33.467.00)
Recuperacdo das Matas Cliares 2 Protegdo de
2005 CVDETN6 Agua 2 Floresta (AF) Prefeitura Municipal de Patos | Nascentes para Abasiecimento Urbanos no PB Mumicipal 208.957.00 17.615,00/ 226.572,00
Municiplo de Patos/PB

_ X Mes do Plsea - Articulagdo na Sub-bacla do

2005 CWOTOME Agua e Floresta (AF) Instituto Tera Mater RipeirSo Praclcaraminm 5P ONG 35%5.795,00, 123.153,00) £15.952,00
Cooparaiiva de Trabalho am dadk
2005 CWOT1ME Socledades Suslentavels (55) Desenvolvimenio Rural 2 Ag _"éum"m;;?g;ﬁc. el Rural MZ ONG 140.554,00| 14.450 50 155.124 50
Agronegocio - CODPAERMS arraga =
Olho I¥3gua- Recuperagdo e protegdo
2005 CVOTIN6 Agua 2 Florssta (AF) Prefeftura Municipal de Paimas| Amblental compartiinada da Micro bacla go TO Mumicipal 251.80E,00 17.250,00/ 269.165,00
Brajo Comprido

- - . Prefetura Municipal de Protegdo de Mascantes & Recupsragdo de

2005 CVOT4M6 Agua 2 Florssta (AF) MedicRandia APP no Igarape Pacal PA Mumicipal 187.303.00 7.600,00) 204.903,001
enbo Autdnomo de Formmagdo do colettvo educador da Bacla
2005 CVOTSAE Socledades Suslentaveis (55 EE sP Municipal 151.117,00| 40.132,00 191.309,00)
(55) Agua e Esgoto de Penapoils hidrogranca do Batm Tiete i

_ - X Prereitura Municipal de Recuperagao oe Areas Degradadas de Matas |

2005 CVOTEME Agua e Floresta (AF) itzgiranga Clllares 43 Bacia do Rio Urugual sC Municipal 114.745,00| 3.555,00) 115.300,00)
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Esfara Recurscs do  Recursos da CP  Valor Total do

nstiucional  FNMA [R$) R$) Projeto [R$)
Plangiamenio & Gestlo Fortaiesimento do Planejaments, Ordenamento
2005 cv110/s Prefeltura Muricioa de Apul P Municipal 52.865,00 7.515,00| 100.783,00f
' Temitorial [FET) Pl dz Ag & Gestio Ambizntal de Apul 3 .
Plangiamanio 2 Gestdo Fortalzzimento da Gestdo dos Recursos
2005 cu111/s Prefaliura Munlcipal de Somso MT Municipal 1.583,00 504000 26.523,00(
' Tamitortal (PGT} pal de 5 Maturals no Municiglo de Sormso P %
Fortsiesimento do Plansjaments, Ordenaments
Plang@manto & Gestio Prefeiura Municipal de -
2005 V11205 T (FET) Maroeianta & Gestio Ambiental & Temiia de MT Municipal 264.591,00 19.614,00) 784,505, 00f
Marcelandlai T
Empresa de Asslsi2nela
Técnica e Exiensdo Rural do | Construinds Pontes nos Tembaros do S
= = o
2005 V11308 Socledades Sustentaveis (55 St e Erancices ME Estadisal 200.000,00 50.001,00) 250.001,00f
EMATERMG
Canto de Ecologia Integral de
2005 cvi14as Socledades Susientaveis [35) ni=g Colebvos Educasores da Colmeia o2 Pirapora | MG ONG 100.39€,00 21.050,00| 212 356,00
Ipirapara — CEIRMG
2005 CV115M5 Socledades Susienaves [55) Fundagio Tocala Tem Jefio Sim P ONG 200.000,00 20.9589,00 720,969, 0|
Fundagio de Apoio Instiuto ao
2005 CVI1505  |Socledades Sustentavess (35)| Dessrvohimenta Clentiico e | C0SV0 EUCador de 530 Carce, Araraquarael oo Estadual 185.775.00 99.390,00] 296.169,00|
= RegiSo CESCAR — Viablizando a Uiopla
2cnoinglco
Universidade Estadual de Feira| Reconhecento e Fortalecendn os Educadores
2005 cu11TMS Socledades Susientaveis (S5 BA Extadual 163.140,00 18.322,00) 131.482,00f
' = = 1551 4o santana - UEFE/EA Amlentais do Lago Pedra do Cavalo
Consdrcio Intemmunic] a
e —— Ingrgn Formagso de Educadares Amblenials para a
2005 CV113M15 Socledates Sustemaves (55| o nda o SUSTETEDINGGE 035 BaCiss do MEANd3 0 | MS Municipal 153.552.00 79.913,00 779.455,00|
Apa Apa
Prefeiira Municipal de Rio | Constiuigio do Coletive Educadar Samalima-
2005 V1135 Socledades Sustentives [55) — — AC Municipal 197 426,00 19.650,00 217.106,00|
Tecando Redes & Construindo Cidadania na
Instiuto Terma de Presenacdo
2005 cv120/s Socledades Sustentavels (S5)| o o Fiegldo do Comedor de Blodversidade Thous- | RJ ONG 134.500,00 70.450,00| 205.050,00f
Eocaluna
Cantra de Estudoe
Coletos EQucadonss para Temtancs
2005 CV1Z1/05 Socledades Susienaves [55) Socinampentats - == L BA ONG 101.100,30 £.200,00| 107 .300,00f
FAMGEASA
Universidade Estadual
2005 CV1Z2M05 Socledades Susienaves [55) de Campinas — Coetlvos Educadones de Campinas - COECA| sP Estadisal 159.130.00 74.580,00) 774.010,00f
Unicamp
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Esfera Recursos 0o Recursos o8 CP Valor Total do
Titulo do Projete
= Institucional FHM A [R$) e Projsto (R4}
Gestdo Amblental & Recuperacio de
2005 CVDESME Agua 2 Floresta (AF) Instbuta Tarra Mascentes Florestals na Bacla do Rio Guandu,| MG ONG A05.774,00 137.438,00( E34.212,00
Espinto Santo
_ . ) Caniro de Tecnologia Renascentss: Recompondo Matas & _
2006 CVDESAE Agua 2 Floresta (AF) Altem da Zona da Mats Systentands Vidas &M Acadca MG ONG 23999200 60.039,54| 300.031,54]
Praticas de Convivencia e Consenvaglo da
- . J— -
2006 CVDETAE Agua 2 Floresta (AF) Centro Ecoltgico — CEMRS Mat3 AUETCE N3 ReglS0 o8 TomesRS RS ONG 343.034,00 12,000, 00| 355.034,00)
Organizagdo de Consenacdo
2005 CVDEaMe Agua 2 Floresta (AF) de Termas @0 Balxo Sul da Aguas do Sem Fim BaA ONG 239.780,00 28.950,00 268.730,001
Bahia
Instituto de Pesgulsa e Unigdages de Consenvagdo & Tema Indigenas:
2005 CV10016 C:}ﬁ;mamlmi:ﬁ;“ Formagho em Educagh | Uma Droposta de Mosako para o Destago | 5P ONG £59.956,00 125:238,00) £25.1%6,00
[CME) Indigena — IEDE/SD Amapa & Morte do Para
- . Centro de Educagao Amiblental .
2008 CV101M8 Qualdade Ambkenial [GA) =80 Barioiomey — CEASEIAL Caladores: Vida e Cdadanla AL ONG 403.558,00 90,520,000 434.078,00)
2005 CVioane Socledades Susiemavels [53) Aszsoclagdo Tercelra Via Coletivo Educador Mantiqueira Sustentawel sP ONG 159.214,00 11.510,65 210.724,65
Assoclagdo Cubural, Artlsticae|  Projeto Curupers- profegdo & Recuperagio
2008 CV1D2Me Agua 2 Floresta (AF) Ambiental Guardidss do Ampiental a3s Microbaclas da liha da PA ONG 325.115,00 19.072,D0f 344.167,00|
Curupens — Guancury Caratateua
Projeto Rio Peie: CONSSnagan Ambental oo
Aszsoclagdo C &5 —
2008 CV10SAE Agua 2 Floresta (AF) e ﬁm,ﬂwn Carado Maranhenss, uma Altamathaparaa | MA ONG §3.853,00 11.513,D0f 105.366,00|
Agriculiura Famillar
Protegdo e Recuperagdo das Mascanies g
2005 G076 Agua 2 Floresta (AF) Fundagdo Meatroplca do Brasll Corpos 4 Agua da Micro-bacla do Rlo NS ONG 464.761.00 24 600,00 489.561,00/
Anhumas
Instituto para o Recupsragdo & Protegdo de Masceniss e
2005 CV104M6 Agua 2 Floresta (AF) Desanvoivimento Amiblental — | Areas gue Margalam os Copos d Agua da DF ONG 464.967.00 54.240,00f 519.207.00)
IDASDF ARIE JK-DF
_ ) Prefetiura Municipal de Flano de Sestlo Inteqrada dos Reskducs _ -
2008 CV10ame Qualdade Amblenial [ QA) Piragora U o MG Municipal 559.650,00 128.740,00( £48.350,00|
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Esfera Recursos do  Recursos de CP Valor Total do
Titulo do Projebo
It insttucional  FNMA [R$) [R$) Projeto (R$)
Fortalecenda o manein da Blodiversidade
c agio & Manejo d
2005 o156 P, [ﬁ;? = Assoolagio Casting atraves do apak & capackagona realzaglo | O ONG 242.305,00 22 500,00 265.108,00)
tie Plana de Manslo da RPPH Francy Numes
Construgo da Identidade Terrforial do
- Consaragao e Mangjo da Muniziplo de Itabira' G, a paril da Criagdo de -
2006 V1176 Prefetiura Municipal de Habl MG | Mumiclpal 307.711,00 130.757,00| 438,458, 00|
! Blodhvarsitade [CMB) U Mulcipal = um Mosalen entre suzs Unidades de Lniclp !
Conservagio
Reconsifuigdo da Mata Cillar e Protegdo das
- X Prefefiura Municipal de 530 | Fonbes de Aguanas Propriedades Ruralts da | _
2006 CV119M6 Agua e Fioresta (AF) 180 do Crecte Bacia Hiamgrana 80 Rio Douraso - Sio o | 5 Municipal 233.887,00 16.282,54) 255.169,54)
do DestarSe
2006 CV120M6 Consenvagio e Manejoda | Fundaglo Rlo Pamalba~ | oo 2oy ga Sema ga Inapana-sooral | 21 ONG 252.921,00 17.888,00| 2310.509,00|
Blodiversidade (CMB) FURPAF
Insthitn Brasien e
Coletivo educador da regeo nors da cidade de
2006 CVIZIME  |Socledades Sustentaves (S5)| Educago, Cléncla e Culura 2% ot sp ONG 174.260,00 25.600,00) 219.860,00)
de 530 Paul
Instibuto Floresta ge Pesquisa e
Coletives Egucadorss para o Teritoro Porial
2006 CVIZ6M06  |Socledades Sustentavess (55)| Desenvohiments Sustentavel — & .e.rr:.zmu MT ONG 187.313.00 15.0a0,00| 212.313,00)
Ins#utn Floresta
_ ) Centro de Desenvoldmento | Sistemas Agrofiorestals em Consonck como
2006 CV129/06 Agua e Floresta (AF) oo Sabis Aot s P Matn AanEna SeaD o ONG 331.741,00 23242,00 354.963,00|
Centra de Desenvohimento
2006 CV13006 Sociedadss Sustentaves [55)|  Sustentavel e Agroecologla Inegrar o Recineavo Sul Baiano para 3 Ba ONG 129.564,00 19.600,00f 719,364, 00|
y Sustentanllidade
Sapucala
2006 V132106 Agua 2 Floresta (AF) 5““’;:;1%“"3 de Mascentes do Natuba PE ONG 433.181,00 30.000,00) 453164, 00f
- Conssrvagdo e Mansjo da Fundagdo Movimento Palsagem Sustentavel do Amblenie Costeln-
2006 CV135M6 Sloahareigate (1B e A A B0 B ol 03 s BA ONG 325.155,00 22 600,00 347.755,00|
- N Instituta de FEG'."EES HMascentes Verdes - Riss Vivos: Restaurando -
2006 CV13316 Agua e Floresta (AF sp ONG 237.663,00 7.639,00| 245 362,00
' Ll Eccioglcas — IPESP Palsagem para Consarvar a Agua = BE2.
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Esfera Recursce do  Recursos de CP Valor Total do
Titule do Projeto
It Institucional FHMA [R$) "%} Projsto (R$)
Agencla de Desenvoldimento, | Recuperagio e Consenagdo Ambental de
2007 CRCabaiAna Agua e Floresta (AF) Assksigncla Técnica e Microbacias Hidrograficas na Regldo do AR M= Estadual 3.450.000,00 295,695,001 3.6458.655,00/
Exmznsdo Rural - AGRAER Taquarkus
2007 CVDD2maT Socledades Susientavels [55) EMBRAPA Semk- Ardo Agentes Muliplicadores em Manejo Florestal PE Federal B5.184,00 0,00 86.164,00)
_ ) Prefeitura Municipal de Recuperagio da Mata Clllar e das Nascentes _ _
2007 CVDDsaT Agua g Floresta (AF MT Municipal 235.85E,00, 15.551,00) 252.419,004
' Ll Canarand do Corrego Manmbondo na Bacla do Rio XIngu P E
Prefeftura Municipal de
2007 CvoDanaT Agua e Floresta (AF) Al?gualnap Recuperagdo de Mascenies & Matas Clilares TO Municipal 255.172,00 31.500,00) 326.672,00/
Fundagdo Universidage de | Formagdo de Coletivos Educagores na Bacla
2007 CVoDanT Socledades Susientavels [55) Brasilia dorio Des OF OF Federal 157.574,00 0,00 197.674,00)
Elainoragao de Plano Integrado de Gestdo de
X Reskduos Soildos, Projeto Exacutivo 2 _
2007 CVD13ma7 Qualdade Amblental (@A) | Prefieftura Municipal de Bama imal 10 da A Sanitano & Recupersgdn BA Municipal 425.070,00, 35.300,00) 450.370,00)
de Lixdo na Cldade de Barma
2007 CVD1sMa7 Fi ta (AF Fund Universitade Fi tac ftara Vale go Amanh MT Federal 2040.000,00, 0,00 200.000,00
! Agua e Floresta (AF) Fed ;ue!.'lmnGmss-:- oresta Comunitana Vaie mannecer 000, ! 000,
AssiE1ENCIa Tecnica e Extens 3o Rural voitado
. Prefeftura Municipal de para o Desenvolvimenio de Praticas -
2007 Cvo17RT Agua g Floresta (AF MT Municipal 457.047,00, 17.000,00) £14.047,00/
' WAF Jurena Agrofiorasials & Flonestais no Municipio da R '
Junuena
. Prefeftura Municipal de Assisténcia Tecnica e Exiensdo Rural em
2007 cvoi1amaT Agua g Floresta (AF PA Municipal 312.951,00 17.413,00) 230.364,004
' WAF Altamira Atividades Florestals no Municipio de Altamira R
Prefetiura Municipal de Capachagio Especlalizada para _
5 o o
2007 Svna0Ma7 Socledades Susientavels [55) itanhanga Multipilca N6 MLIEIe de Itans MT Municipal 152.584,00| 7.200,00/ 199.584,00/
AssiEiEncla Tecnica e Extens3o Rural Violtado
Prefeftura Municipal de
2007 ovomaT Agua e Floresta (AF) menamp para o Desenvolvimenio de Praticas MT Municipal 535.415,00 16.650,00) £52.250,004
Sustentavels no Municiplo de Castanhaia
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