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RESUMO

GOMES, Thayse. Contratacdo de professores temporarios nas redes estaduais de
ensino no Brasil: Implicacdes para a categoria docente. Dissertacdo. (Mestrado em
Educacao) - Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2017.

Esta dissertacdo teve por objetivo investigar a contratacao temporaria de professores nas
redes publicas estaduais de ensino do Brasil, entre 2013 a 2015, com a finalidade de
elencar possiveis implicacbes para a categoria docente. Para isso, optou-se por
desenvolver uma pesquisa documental com base em documentos referentes aos
processos seletivos para contratagdo temporaria de professores e os microdados do
Censo Escolar coletados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira — INEP. Dos 29 processos seletivos identificados entre os anos de 2013
a 2015, foram elencadas informacdes referentes: i) Método de selecdo para ingresso; ii)
Duragdo do contrato; e iii) Remuneragdo. Além disso, utilizamos 15 bancos de dados,
correspondente as cinco regides brasileiras do Censo Escolar de 2013, 2014 e 2015, que
indicaram a quantidade numérica de professores temporarios existentes em cada rede,
bem como o percentual em relacdo aos professores efetivos. Como resultado dessas
informagdes, constatou-se que a contratacdo de professores temporarios é uma realidade
existente em todas as redes estaduais de ensino, contudo ela vem se intensificando mais
em algumas redes, como é o caso de 9 unidades federativas em que mais de 50% dos
professores sdo professores temporarios. A hipotese desenvolvida foi que este tipo de
contratacdo, anteriormente de carater provisério e emergencial, num contexto de
recomposicdo das condi¢cdes de acumulacdo do capital pela crise estrutural do
capitalismo, tem se efetivado como politica de Estado, crescente e, sobretudo, em
condicdo cada vez mais precarizada.

Palavras-chave: Professor temporario; Precarizacdo do trabalho docente; Trabalho-
educacéo.



ABSTRACT

GOMES, Thayse. Temporary teacher recruitment in state education networks in
Brazil: Implications for the teaching category. Dissertation (Master of Education) -
Federal University of Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2017.

The purpose of this dissertation was to investigate the temporary contracting of teachers
in the state public education networks in Brazil, from 2013 to 2015, in order to identify
possible implications for the teaching category. For that, it was decided to develop
documentary research based on documents referring to the selective processes for
temporary hiring of teachers and the microdados of the Censo Escolar collected by the
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP. Of the
29 selective processes identified between the years of 2013 to 2015, information
waslisted regarding: i) Selection method for admission; li) Duration of contract; And iii)
Remuneration. In addition, we used 15 databases, corresponding to the five Brazilian
regions of the Censo Escolar of 2013, 2014 and 2015, which indicated the number of
temporary teachers in each network, as well as the percentage in relation to effective
teachers. As a result of this information, it was found that the hiring of temporary
teachers is a reality in all state education networks, but it has been intensifying more in
some networks, as in the case of 9 federative units where more than 50% of teachers are
temporary teachers. The hypothesis developed was that this type of contracting,
previously of a provisional and emergency nature, in a context of recomposition of the
conditions of capital accumulation by the structural crisis of capitalism, has become
effective as a state policy, growing and, above all, more precarious.

Keywords: Temporary teacher; Precariousness of teaching work; Work-education.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa’ buscou examinar a contratacéo de professores temporarios
nas redes estaduais de ensino no Brasil com a finalidade de identificar os métodos de
contratacdo utilizados por essas redes e a quantidade de professores existentes nessa
situacdo no periodo entre 2013 a 2015.

Nos ultimos anos, a contratacdo temporaria de professores nas redes estaduais
vem sendo evidenciada em pesquisas e reportagens pelo pais dado seu crescimento.
Atrelado a isso, a presenca do professor temporéario cada vez mais tem se tornado
rotineira tanto no ambiente escolar, quanto em greves e manifestagoes.

A intensificacdo desse tipo de contratacdo, longe de ser mencionada com uma
medida que contribui para o melhoramento da educacdo publica, tem se transformado
em alvo de criticas e problematizacbes que possuem como base principalmente as
condicBes desiguais que sdo impostas aos professores temporarios em comparagao aos
professores efetivos.

Embora, os professores temporarios e efetivos desenvolvam as mesmas
atividades, como por exemplo, ministrar aulas e preparar atividades, existem diferencas
significativas entre esses profissionais no tocante ao contrato de trabalho. Pois, se por
um lado o professor efetivo da rede estadual é caracterizado como servidor publico,
concursado, estavel e estatutaria, por outro, o professor temporario, como o préprio
nome indica, é contratado por tempo limitado, via processo seletivo, sem as garantias de
estabilidade e, geralmente, com salarios mais baixos e consequente carga horaria mais
elevada.

Como uma medida de substituicdo ao incompleto quadro efetivo, o professor
temporario deveria ser uma figura de carater excepcional e provisério dentro da escola na
perspectiva de substituir professores efetivos em situacbes como licencas médicas,
afastamentos e vacancia do cargo (MARCELINO, 2008). Todavia, segundo o Tribunal de
Contas da Unido (TCU, 2014):

Foi constatada a pratica rotineira de contratacbes temporarias pelas
secretarias de educagdo, fazendo com que a excepcionalidade acabe se

transformando em habitualidade, conforme apontado por 63% dos Tribunais
de Contas que avaliaram essa questdo. A partir de dados do Censo Escolar de

! pesquisa financiada pela Fundacéo de Amparo & Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro — FAPERJ.
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2012, e considerando os professores que atuam no ensino médio publico
estadual, o TCU constatou que onze estados apresentam indices de
contratacdo de professores temporarios na faixa entre 40% e 67% (TCU,
2014, p.24, grifos nossos).

E importante ressaltar que a problematica do professor temporario nio diz
respeito ao individuo que se encontra nessa situacdo ou ao seu papel provisorio de
contribuir com o andamento do ano letivo até que ocorra um novo concurso, mas sim ao
uso abusivo e intenso desse tipo de contratacdo em que pesquisas estdo salientando uma
“habitualidade” nesse processo, além de estarem associando esse tipo de contratacdo a
precarizacdo do trabalho docente (MILANI, FIOD, 2008; FERREIRA, ABREU, 2014;
SANTOS, 2013; GOMES, 2014). Acerca disso, Souza (2015) indica que a precariedade
do trabalho docente pode ser caracterizada por um conjunto de fatores como:

A intensificaclo do trabalho, a escassez de recursos materiais e humanos, a
dificuldade para a obtencdo de formacdo continuada em servigo, 0 aumento
do controle do trabalho, o fomento a competitividade, o assédio moral, as
perdas salariais e a incerteza do futuro profissional (SOUZA, 2015, p.65).

Nessa direcdo, a partir uma experiéncia profissional que obtive na rede estadual
de Alagoas ao ser contratada como professora temporéaria de ciéncias durante o periodo
de 2013 a 2015, vivenciei alguns desses elementos sistematizados por Souza (2015) que
me motivaram a elaborar um estudo que problematizava esse modelo de contratagcdo no
estado.

Ao longo do desenvolvimento desse estudo (GOMES, 2014), foi possivel
perceber que essa realidade ndo era apenas um fenémeno isolado que ocorria em
Alagoas, ja& que pesquisadores acusavam a existéncia desse tipo de contratacdo em
outras redes estaduais, como Ferreira (2013) no Parana, Bastos e Cardozo (2014) no
Maranhdo, Lira e Silva (2014) na Paraiba, Basilio (2011) em S&o Paulo, entre outros.

Percebendo que a contratacdo tempordaria estava inserida em diferentes redes
estaduais, surgiu o interesse de compreender como essa contratacdo estava ocorrendo
pelo pais e os seus impactos para a categoria docente, curiosidade que influenciou a
construcdo da problematica: “De que forma vem ocorrendo a contratagdo de professores
temporarios no Brasil e quais as suas possiveis consequéncias para a categoria
docente?”.

Com a intengdo de discutir essa questdo, optamos por elaborar uma pesquisa
documental com o recorte temporal de 2013 a 2015, utilizando os documentos dos

processos seletivos para contratagdo temporaria de professores e os microdados do
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Censo Escolar coletadas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira — INEPZ.

Sendo assim, foram pesquisados 0s processos seletivos que ocorreram pelo pais,
selecionando as determinadas informacdes: i) Método de selecdo para ingresso; ii)
Duracdo do contrato; e iii) Remuneragdo. Além disso, foram selecionados 0s
microdados referentes ao tipo de contratacdo das redes estaduais, elencando a
quantidade numérica de professores temporarios existentes em cada rede, bem como o
percentual em relacdo aos professores efetivos.

No total, foram localizados 29 processos seletivos para contratagdo de
professores e analisados 15 bancos de dados do Censo Escolar do INEP. Como
resultado dessas informacdes, foi possivel perceber que a contratacdo de professores
temporarios € uma realidade existente em todas as redes estaduais de ensino, contudo
ndo é uniforme, o que proporciona uma diversidade nas formas de contratacdo e das
realidades enfrentadas, que segundo Miranda (2005) colabora consequentemente para
uma fragmentacao das lutas por melhorias, induzindo a individualizacéo e o isolamento
do trabalhador.

Desta maneira, a falta de vinculo, a rotatividade e a ameaca ao desemprego
atuam negativamente para formacdo de qualquer tipo de organizagdo coletiva,
dificultando consideravelmente o desenvolvimento de acbes conjuntas entre 0s
professores temporarios, como reunides, manifestacdes, greves e intervencoes.

Sdo inameras as dificuldades que esses profissionais estdo enfrentando, contudo,
essa realidade de precarizacdo do trabalho ndo se restringe apenas a categoria docente.
Compreendendo que a contratacdo do professor temporéario se encontra inserida em um
determinado tempo e espaco, seria invidvel fazer uma leitura isolada dessa situagdo sem
mencionar os elementos que a contextualizam.

Em vista disso, para desenvolver essa contextualizagéo, foi elaborada a primeira
secdo da dissertagdo com base nas discussdes referentes as mudangas do mundo do

trabalho, precarizacdo e a contrarreforma gerencial do Estado (BRASIL, 1995).

2 Até 0 momento de finalizagdo dessa dissertagdo, que foi em janeiro de 2017, o Censo Escolar de 2016
ndo estava disponibilizado. Em fungdo disso, optamos por realizar a analise do Censo Escolar de 2015, ja
que este era o material mais atual que disponibilizava a quantidade de professores temporarios no pais.
Ademais, achamos pertinente verificar os dois anos anteriores, 2013 e 2014, com o objetivo de observar
alteragBes na quantidade de professores temporarios nos Gltimos anos. Portanto, para verificar os
mecanismos de contratagdo utilizados, padronizamos a analise dos processos seletivos para esses mesmos
anos, 0 que acarretou no recorte temporal da pesquisa de 2013 a 2015.
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Acreditamos que esses elementos estdo intimamente conectados com o objeto de
pesquisa deste trabalho e que podem contribuir para construcdo de uma compreensao
mais ampla dos fatos.

Ja na segunda secdo, foi discutido o professor temporario a fim de esclarecer
como esse tipo de contratacdo é previsto na Constituicdo Brasileira (BRASIL, 1988) e
na Lei de Diretrizes e Bases — LDB (BRASIL, 1996). Além disso, nessa parte a
pesquisa apresentamos o levantamento bibliografico que foi realizado para localizacdo
de pesquisas que enfocavam o professor temporario.

Com base nesse levantamento bibliografico foram localizados 29 trabalhos
académicos que, na sua maioria, centralizavam as discussdes apenas em uma
determinada rede estadual. Desse modo, a proposta de realizar uma abordagem a nivel
nacional sobre as condi¢cGes de trabalhos e os niveis de contratacdo de professores se
torna inédita e pertinente, uma vez que esse tipo de contratacdo vem se intensificando
no pais e atualmente é inexistente uma pesquisa nesse Vies.

Em seguida, na terceira secdo foram apresentados 0s procedimentos
metodoldgicos utilizados para a organizacdo e analises dos microdados do Censo
Escolar através do software de estatistica IBM SPSS Statistics 20 e dos documentos dos
processos seletivos para contratacdo de professores temporarios.

Como resultado desse material, percebeu-se que, atualmente, existem 9 estados
brasileiros com mais de 50% de professores temporarios. Ou seja, sdo redes em que
mais da metade dos professores sdo contratados por tempo determinado, enquanto que a
minoria corresponde ao professor efetivo. Sendo elas: Acre, Piaui, Ceara, Pernambuco,
Alagoas, Minas Gerais, Espirito Santos, Mato Grosso do Sul e Mato Grosso.

Outro elemento identificado nesta parte da dissertacdo foi a rede estadual que
dispde a maior percentagem de professores temporarios em relacdo aos efetivos, que,
coincidentemente, foi Alagoas, a rede que deu inicio a pesquisa, e que de acordo com 0s
Microdados do Censo Escola de 2015 possui 82,37% de professores temporarios, em
relacdo a 18,40% de professores efetivos.

Nessa direcdo, ainda na secao 3, foram discutidas as possiveis implicacdes para a
categoria docente, enfocando a possibilidade de transformacgéo do carater provisorio da
contratacdo temporaria dos professores em uma agdo permanente. E por fim, foram

apresentadas as consideracdes finais com 0s principais apontamentos desta pesquisa.
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1 AS MUDANCAS NO MUNDO DO TRABALHO, PRECARIZACAO E A
CONTRARREFORMA BRASILEIRA: ELEMENTOS PARA REFLETIR O
TRABALHO DOCENTE NA ATUALIDADE

As condigdes de realizacdo do trabalho docente, sobretudo no setor publico
basico, se modificaram nos ultimos anos. Nao apenas os professores, mas trabalhadores
de um modo geral, convivem em um contexto mais intenso de flexibilizacdo e
precarizacdo do trabalho.

No Brasil, essa realidade vem se acentuando principalmente a partir do Plano
Diretor da Reforma do Estado, que foi um documento publicado em 1995 durante o
governo de Fernando Henrique Cardoso, que criou as condicdes juridico-legais para
encaminhar o processo de mercantilizacdo e privatizacdo da esfera publica, uma vez
que, imbuida do pressuposto gerencialista de descentralizacdo da execugdo de servigos
antes exclusivos do Estado, tais como a educacdo e salde, introduziu mecanismos
pautados na logica empresarial de resultados.

Por tras desse quadro de mudancas no mundo do trabalho, que ocorre em escala
global, pode-se dizer que as novas necessidades impostas pelo modelo capitalista
econdmico vigente proporcionaram um crescimento de formas cada vez mais precérias
de contratacdo.

Trazendo para 6ética deste trabalho, com o intuito de compreender como se da o
processo de contratacdo de professores temporarios na rede publica estadual,
discutiremos alguns elementos para pensar o trabalho docente. Portanto, antes de entrar
nas especificidades da contratacdo temporaria de professores, trataremos nessa se¢ao de
discussdes relacionadas as mudangas no mundo do trabalho, precarizacdo e a
contrarreforma brasileira, elementos que julgamos fundamentais para contextualizar a

tematica desta pesquisa.

1.1 As mudangas no mundo do trabalho na sociedade brasileira

Segundo Antunes (2012), a subcontratacdo, os sistemas flexiveis e outras

inovacgdes produtivas desenharam uma “nova morfologia do trabalho™. Para o autor, o
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mundo produtivo contemporaneo, particularmente desde o amplo processo de
reestruturagdo do capital, desencadeado em escala global no inicio da década de 1970,
apresenta um claro sentindo multiforme, com tendéncias mundiais de informalizadade
da forca de trabalho®.

Diferente dos paises centrais que vivenciaram o processo de reestruturacdo a
partir de 1970, apenas em 1990 é que a reestruturacdo produtiva do capital se
desenvolveu intensamente no Brasil. Sobre isso, Sunkel (2000) explica que evolucdo da
sociedade latino-americana teve um carater diferente dos paises centrais, nao se
restringindo s6 a um condicionamento geografico, mas a uma especificidade teérica que
se refere ao tipo de estrutura historicamente existente nessa regido: a economia
exportadora dependente.

Para compreender esse processo, Fernandes (1975) ofereceu reflexdes relevantes
ao estudar o sistema basico de colonizacdo e dominagdo externa experimentado por
quase todas as nacgdes latino-americanas durante pelo menos trés séculos. Para
Fernandes (1975), o mercado e o sistema de producdo colonial ndo atuaram, nem
podiam atuar, como fontes da incubacéo de evolucBes econémicas, sociais, tecnologicas
e politicas autonomizadas. Logo, as frustacbes que estes engendraram foram
fundamentais para a crise do antigo sistema colonial, mas ndo para a destruicdo e rapida
substituicdo das estruturas econdémicas e sociais.

Por isso, 0s movimentos de emancipacdo apenas se iniciaram efetivamente,
segundo o autor, quando a luta pelo controle econdmico das colbnias latino-americanas
se acentuaram. Alguns foram os fatores que influenciaram a crise, na qual os mais
decisivos foram os interesses pelo comércio e a auséncia de uma nagao europeia com
estrutura econémica suficientemente forte para sustentar o financiamento das atividades
mercantis como descoberta, exploragdo e o crescimento das colonias.

Conforme o autor, as transformacfes do mercado, primeiro, e do sistema de
producdo, em seguida, operou-se gracas aos efeitos acumulativos de um novo padrdo de
incorporagdo ao espaco econdmico, sociocultural e politico das nagcdes hegemdnicas da
Europa. Por isso, o controle colonial, de tipo legal e politico, embora com fundamento e

fins econdmicos, foi substituido por controles puramente econdémicos, manipulados de

® De acordo com Antunes (2013) os modos de ser da informalidade demonstram a ampliacdo acentuada
de trabalhos submetidos a sucessivos contratos temporarios, sem estabilidade, sem registro em carteira,
dentro ou fora do espaco produtivo das empresas, quer em atividades mais instaveis ou temporérias.
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fora, atraves dos mecanismos de mercado, sendo este um novo tipo de dominacao
externa e produto da desagregacéao do antigo sistema colonial.

Assim, o autor questiona que se as coisas fossem diferentes e a descolonizagéo
fosse a0 mesmo tempo econdmica, cultural e politica, haveria uma transi¢do imediata do
“modelo colonial” para o “modelo europeu”.

Nas analises de Fernandes (1975), os paises da América Latina, os ditos
“subdesenvolvidos”, mantém-se subordinados aos centros econdmicos hegemonicos ao
constituir um modelo de desenvolvimento desigual e limitador, que combina relacdes
sociais e produtivas modernas com arcaicas, denominado pelo autor de capitalismo
dependente.

Ou seja, o que na América Latina apareceu e se desenvolveu, que se pode
considerar “tipico do capitalismo moderno”, ndao s6 eram conexdes do capitalismo
mercantilista, como eram 0 seu reverso, permitindo organizar e expandir a colonizagao
de sentido explorador (FERNANDES, 1975).

Nessa direcdo, Antunes (2006) aponta que o desenvolvimento do capitalismo
brasileiro ocorreu hipertardiamente e se constituiu sobre as bases de exportacdo de
produtos primarios, inicialmente e prioritariamente, dentro dos marcos da exportacéo do
café (séc. XIX e inicio do sec. XX), e com uma industria, manufatureira, como
apéndice.

Apenas a partir da Era Vargas, na década de 1930, que o pais comecou a viver o
primeiro salto industrializante; um processo de modernizacdo pela via da
industrializagdo que teve prosseguimento no governo de Juscelino Kubitschek (meados
da década de 1950) e no periodo da ditadura, quando se aceleraram fortemente a
industrializagdo e a internacionalizacdo da economia brasileira, ja em um ciclo
dependente do investimento externo e sob as bases da hegemonia estadunidense
(ANTUNES, 2006).

Essa realidade ocorreu gracas a dindmica interna do padrdo de acumulacédo
industrial que, diferentemente do padréo fordista americano avancado, estruturava-se
pela “...vigéncia de um processo de superexploracdo da forca de trabalho, dado pela
articulacdo entre baixos salarios, jornada de trabalho prolongada e fortissima
intensidade em seus ritmos...” (ANTUNES, 2006, p.17).



24

Dessa forma, durante a fase do “milagre econdmico” (1968 —1973), o pais viveu
amplos movimentos de expansdo, com altas taxas de acumulacdo e profunda
desigualdade social. Foi apenas em meados da década de 1980, com o final da ditadura
militar, na “Nova Republica” de Sarney, que o padrdo de acumula¢do — centrado no
tripé “setor produtivo estatal”, “capital nacional” e “capital internacional” — comegou a
sofrer as primeiras modificagcbes (ANTUNES, 2006).

Nas analises de Antunes (2006), no periodo que centrou o fim da ditadura militar
e durante o governo de Sarney foi possivel perceber os primeiros influxos da nova
divisdo do trabalho no Brasil e o inicio das muta¢fes organizacionais e tecnoldgicas no
interior do processo produtivo e de servigos. Contudo, em um ritmo muito mais lento do
que aqueles experimentados pelos paises centrais, que viviam intensamente a
reestruturacdo produtiva e os ideais neoliberais.

Conforme Antunes (2006, p.17), foi durante a década de 1980, que ocorreram
“...os primeiros impulsos do nosso processo de reestruturagdo produtiva, levando as
empresas a adotarem, no inicio de modo restrito, novos padrGes organizacionais e
tecnologicos, novas formas de organizacdo social do trabalho”.

Iniciou-se assim, segundo o autor, a utilizacdo da informatizacdo produtiva com
o desenvolvimento de métodos como sistema just-in-time, producdo baseada em team
work, programas de qualidade total, e difusdo da microeletronica; Implementando
métodos denominados “participativos” que estimulavam o “envolvimento” dos
trabalhadores com os planos da empresa®.

Antunes (2006), ao discutir esses processos, indica que 0s principais

determinantes foram decorréncia:

1) Das imposicdes das empresas transnacionais, que levaram a adogéo, por
parte de suas subsididrias no Brasil, de novos padrdes organizacionais e
tecnoldgicos [...] e nas formas flexiveis de acumulacdo; 2) Da necessidade,
no ambito dos capitais e de seus novos mecanismos de concorréncia, de as
empresas brasileiras prepararem-se para a nova fase, marcada por forte
“competitividade internacional”; 3) Da necessidade de as empresas nacionais
responderem ao avanco do novo sindicalismo e das formas de confronto e de
rebeldia dos trabalhadores que procuravam estruturar-se mais fortemente nos
locais de trabalho, desde as histéricas greves do ABC paulista, no pds-1978,
e, também em S&o Paulo, onde era significativa a experiéncia de organizacao
de base nas empresas (ANTUNES, 2006,p.19).

* Sobre essa discussao, ver: WOLFF, Simone. Informatizacdo da producéo e qualidade total. Estudos de
sociologia. v.5, n.9, 2000.



25

Por conseguinte, os primeiros anos da década de 1980, num contexto de crise da
divida externa e de embates politicos pelo fim da ditadura empresarial-militar, foram
marcados pela necessidade de elevagdo de produtividade por meio da reorganizacdo da
producdo (ANTUNES, 2006).

Todavia, apenas em 1990, sob a condugdo politica em conformidade com as
deliberagdes do Consenso de Washington®, foi que a reestruturacdo produtiva se
desenvolveu intensamente em nosso pais. Nesse sentindo, ainda na década de 1990,
Antunes (2006) salienta a flexibilizacdo e a desregulamentacdo dos direitos sociais, bem
como a terceirizagéo, as novas formas de gestdo da forga de trabalho e a modernizagéo
da producéo.

Assim, sob esse contexto, € imposto ao trabalhador a necessidade de possuir
uma méao de obra qualificada, polivalente e multifuncional, porém recebendo salarios
inferiores aqueles alcancados pelos trabalhadores das economias avangadas e com
direitos sociais amplamente flexibilizados (ANTUNES, 2006).

Sobre esse novo momento, Silva (2009) discute que vivenciamos novas formas
de gestdo que foram desenvolvidas no interior de organizacdes especificas, mas que
acarretaram mudancas mundiais. Para a autora, a valorizagdo da educagéo profissional,
bem como da terceirizacdo e a flexibilizacdo das empresas sdo caracteristicas de um
novo momento do trabalho, diferente da rigidez da producdo existente no sistema
taylorista-fordista, que era marcado pela racionalizacdo da producdo e pela divisdo e
especializacao do trabalho.

Conforme Silva (2009), no final dos anos sessenta 0 modelo de produgéo
taylorista-fordista comecou a perder espaco, visto que jA ndo conseguia suprir a
necessidade da produtividade, revelando sua inoperancia. Como resposta a esse
processo, cComegou a ser mais evidenciado o toyotismo, o “modelo japonés”, baseado na
flexibilidade dos processos de trabalho, producdo em pequenas séries e participacdo do
trabalhador nos objetivos da empresa. Com isso, a0 mudar o trabalho, muda-se também
o tipo de trabalhador requerido (SILVA, 2009).

% Segundo Motta (2007), o Consenso de Washington correspondeu a um conjunto de propostas de
politicas e reformas neoliberais de ajuste estrutural que foi elaborada por um grupo de economistas do
International Institute for Economy que se reuniu em Washington em 1989 para discutir e buscar solugdes
para a crise econdmica da América Latina relacionada com a estagnacédo, inflacdo e divida externa.
Conforme a autora, esse conjunto de propostas foi utilizado pelo FMI e pelo Banco Mundial como
condicdo para a renegociacao da divida externa.
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Fazendo uma breve comparacdo, os trabalhadores do modo de produgéo
taylorista-fordista possuem uma formacg&o mais restrita e os processos de producgdo nédo
sdo totalmente dependente de seus operarios. Enquanto que o modelo de producéo
japonés possui forte dependéncia dos seus operarios que desenvolvem uma relacdo de
cooperagao com a empresa. Portanto:

[...] ao contrario do modo de gestdo taylorista-fordista, que exigia
conhecimento e habilidades parciais, neste novo processo decorrente da
globalizagdo, o sujeito é integrado e inculcado nos objetivos empresariais. Ou
melhor, os objetivos empresariais também sdo os objetivos dos trabalhadores,
marcando assim, um novo modelo de gestdo onde ndo ha o antagonismo de

interesse entre capital/trabalho e na qual os investimentos no processo
formativo tornam-se um diferencial (SILVA, 2009, p.2).

Por isso gque as novas exigéncias e o cenario do mundo do trabalho demandam
um profissional cada vez mais polivalente, multifuncional, criativo e flexivel. Além
disso, Antunes (2006) salienta um movimento crescente da flexibilizac&o da contratagéo
da forca de trabalho mediante a ampliagéo significativa da terceirizacdo, da contratagdo
de trabalhadores por tarefas, tempo parcial ou periodo determinado.

Nesse contexto, acentuam-se os elementos destrutivos em relacdo ao trabalho,
como os mecanismos geradores de trabalho excedente, precarizando, informalizando e
expulsando da produgdo uma infinidade de trabalhadores que se tornam sobrantes,
descartaveis e desempregados (ANTUNES, 2013).

Para o autor, esse processo tem nitida funcionalidade para o capital, pois além de
permitir a ampliacdo dos desempregados, paralelamente existe um movimento de
reducdo da remuneracdo da forca de trabalho pela retracdo salarial daqueles assalariados
que se encontram empregados.

Mészaros (2006) ao discutir o assunto, salienta que a dramatica ascensdo do
desemprego ndo é um fendmeno recente e sim uma caracteristica necessaria e ja
deteriorada da crise estrutural do capital que o vigente modelo econdmico se encontra
passando. Ou seja, no atual momento histérico do capitalismo, o desemprego é uma
caracteristica ndo s6 dominante, mas, também, indispensavel.

Com isso, conforme Mészaros (2006), o capitalismo culmina por proporcionar
um numero cada vez maior de seres humanos supérfluos para o seu mecanismo de
producdo, embora, contraditoriamente, estejam longe de ser supérfluos como

consumidores. E aponta que a necessidade de produzir desemprego (diminuicdo de
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custos com recursos humanos), necessariamente surge do imperativo antagonico do
capital, da busca do lucro e da acumulacéo, aos quais o capitalismo ndo pode renunciar
ou corrigir as causas de sua crise estrutural, mas apenas falsear a sua superficie.

Além do desemprego, o autor ressalta a flexibilizacdo e a desregulamentacéo
como problemas para a classe trabalhadora. Conforme Mészaros (2006, p.34), a “...
‘flexibilidade’ em relagdo as praticas de trabalho — a ser facilitada e forcada por meio da
‘desregulamentagdo’ em suas variadas formas -, corresponde, na verdade, a
desumanizadora precarizacao da forca de trabalho”.

Ou seja, curiosamente, além do problema do desemprego, que permaneceu ao
longo dos tempos, atualmente o emprego também se tornou um dos principais
problemas, ja que aqueles trabalhadores que conseguem ingressar no mercado de
trabalho, encontram condicbes precarias e contratos flexiveis (ROSSO, 2013). Esse
movimento, a0 mesmo tempo em que abrange os mais distintos modos de ser da
informalidade, vem ampliando o universo do trabalho “invisibilizado” e potencializando
novos mecanismos geradores de valor, a partir da sua intensificacdo (ANTUNES,
2013).

O autor problematiza que, seguindo essa logica, todos 0s espacos existentes de
trabalho estdo potencialmente se convertendo em geradores de mais-valor.

E neste quadro, caracterizado por um processo tendencial de precarizagdo
estrutural do trabalho, em amplitude ainda maior, que os capitais estdo
exigindo também o desmonte da legislacdo social protetora do trabalho. Ou
seja, no movimento pendular do trabalho, preservados os imperativos
destrutivos do capital, oscilamos crescentemente entre a perenidade de um
trabalho cada vez mais reduzido, intensificado e mais explorado, dotado de
direitos, e uma superfluidade crescente, cada vez mais geradora de trabalho

precarizado e informalizado, como via de acesso ao desemprego estrutural
(ANTUNES, 2012, p.59).

Nessa direcdo, segundo Antunes (2012) a flexibilizacdo produtiva, as
desregulamentagdes, as novas formas de gestdo do capital, a ampliacdo das
terceirizacOes e da informalidade acabaram por inserir novos elementos no capitalismo
brasileiro.

Para o autor, as novas modalidades de exploragédo intensificada do trabalho,
combinadas com um relativo avanco tecnoldgico em um pais dotado de um enorme
mercado consumidor tornaram-se elementos centrais da producdo capitalista no pais. E

obviamente, a articulacdo complexa existente entre financeirizagdo da economia,
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neoliberalismo, reestruturacdo produtiva e as muta¢Ges no espaco do trabalho e da
empresa ndo poderiam deixar de afetar profundamente a classe trabalhadora.

Segundo Antunes e Alves (2004), a classe trabalhadora hoje compreende a
totalidade dos assalariados, homens e mulheres que vivem da venda da sua forca de
trabalho e que s&o despossuidos dos meios de producdo. Para os autores, com a retracao
do bindmio taylorismo/fordismo, ocorreu uma reducgéo do proletariado industrial, fabril,
tradicional, manual, estdvel e especializado, dando lugar a formas mais
desregulamentadas de trabalho, reduzindo fortemente o conjunto de trabalhadores
estaveis que se estruturavam por meio de empregos formais.

Por outro lado, ocorreu um crescimento do novo proletariado fabril e de servigos
em diversas modalidades de trabalho precarizado. Conforme Antunes e Alves (2004),
anteriormente, os postos de trabalho mais precarios eram prioritariamente preenchidos
pelos imigrantes, como os gastarbeiters na Alemanha, o lavoro nero na Italia, os
chicanos nos EUA, os dekasseguis no Japdo, entre outros exemplos. Contudo, hoje, sua
expansdo atinge também os trabalhadores remanescentes da era da especializacdo
taylorista/fordista, cujas atividades vém desaparecendo cada vez mais (ANTUNES;
ALVES, 2004).

Esta processualidade atinge, também, ainda que de modo diferenciado, os
paises subordinados de industrializacdo intermediaria, como Brasil, México,
Argentina, entre tantos outros da América Latina que, depois de uma enorme
expansdo de seu proletariado industrial nas décadas passadas, passaram a
presenciar significativos processos de desindustrializacdo, tendo como
resultante a expansdo do trabalho precarizado, parcial, temporério,
terceirizado, informalizado etc., além de enormes niveis de desemprego, de
trabalhadores(as) desempregados(as) (ANTUNES; ALVES, 2004, p. 337).

Desse modo, os autores discutem que com a desestruturacdo crescente do
Welfare State® nos paises do Norte e com a ampliacdo do desemprego estrutural, 0s
capitais transnacionais implementam alternativas de trabalho crescentemente
desregulamentadas, “informais”, como por exemplo as distintas formas de terceirizagéo.

Outro elemento perceptivel também elencado pelos autores nas Gltimas décadas
do século XX é a significativa expansdo do “setor de servigos”, que inicialmente

incorporou parcelas consideraveis de trabalhadores expulsos do mundo produtivo

® Também conhecido como “Estado do Bem-estar”, refere-se a um modo de organizacdo do Estado
associado a uma ideia de concessdo de bens e servigos publicos como forma de combater as
desigualdades sociais; se constituindo também como uma resposta a crise do inicio do século XX e aos
movimentos trabalhistas e ao socialismo soviético.
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industrial devido ao amplo processo de reestruturacdo produtiva, das politicas
neoliberais e do cenario de desindustrializagdo e privatizacao.

A partir disso, inicialmente se deu uma forte absorcao pelo setor de servicos dos
trabalhadores desempregados do mundo industrial. Paralelamente, as mutacfes
organizacionais, tecnologicas e de gestdo também afetaram fortemente o mundo do
trabalho nos servigos, que cada vez mais se submete a racionalidade do capital e a
I6gica dos mercados (ANTUNES; ALVES, 2004). Como exemplo, 0s autores citam a
enorme reducdo do contingente de trabalhadores bancarios no Brasil dos anos de 1990,
em funcdo da reestruturacdo do setor, ou ainda daqueles servicos publicos que foram
privatizados e que geraram enorme desemprego.

Além disso, outra tendéncia mencionada pelos autores é a crescente “exclusao”
dos jovens que atingiram a idade de ingresso no mercado de trabalho e que muitas vezes
engrossando as fileiras dos trabalhos precarios e dos desempregados sem perspectivas
de trabalho’. Associadamente & “exclusdo” dos jovens, Antunes e Alves (2004)
salientam também a “exclusdo” dos trabalhadores considerados “idosos” pelo capital,
com idade proxima de 40 anos e que, uma vez excluidos do mercado de trabalho,
dificilmente conseguem reingresso.

Desse modo, os autores apontam uma crescente expansdo do trabalho de
Instituicdes Privadas em parceria com o Estado, assumindo uma forma alternativa de
ocupacdo por intermédio de empresas de perfil mais comunitarios, motivadas
predominantemente pela forma de trabalho voluntério, abarcando um amplo leque de
atividades, nas quais predominam aquelas de carater assistencial, sem fins diretamente
mercantis ou lucrativos e que se desenvolvem relativamente a margem do mercado
(ANTUNES; ALVES, 2004).

Para os autores, a expansdo desse segmento € um desdobramento da retracdo do
mercado de trabalho industrial e de servi¢os, num quadro de desemprego estrutural. Esta
forma de atividade social, movida predominantemente por valores ndo-mercantis, tem
obtido certa expansdo por meio de trabalhos realizados no interior das Organizagdes

N&o Governamentais (ONGs) e de outros organismos ou associagdes similares.

7 “Exclusdo” entre aspas porque em acordo com o debate de Virginia Fontes (2005), ndo se trata de
exclusdo da dindmica do mercado, pois o capital se alimenta dessa reserva de trabalhador, como pontuou
Marx (2002) n’O Capital, para baratear o valor da forga de trabalho.
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Todavia, trata-se de uma alternativa extremamente limitada para compensar o
desemprego estrutural, ndo se constituindo, para Antunes e Alves (2004) como uma
alternativa efetiva e duradoura ao mercado de trabalho capitalista. Com isso, esse setor:

[...] acaba em decorréncia de sua proxima génese e configuracdo, exercendo
um papel funcional ao mercado, uma vez que incorpora parcelas de
trabalhadores desempregados pelo capital e abandonados pela desmontagem
do Welfare State. Se esse segmento tem a positividade de frequentemente
atuar a margem da légica mercantil, parece-nos, entretanto, um equivoco
entendé-lo como uma real alternativa duradoura e capaz de substituir a

sociedade capitalista e de mercado. Essa alternativa tem o papel, em Gltima
instancia, de funcionalidade ao sistema (ANTUNES; ALVES, 2004, p. 340).

Logo, aqueles que foram expulsos do mercado formal de trabalho, estes seres
sociais se vém ndo mais como desempregados, plenamente excluidos, mas realizando
atividades efetivas, dotadas de algum sentido social e Gtil. Contudo, como citado, 0s
autores alertam que essas atividades sdo funcionais ao sistema que hoje se mostra
completamente incapaz de absorver os desempregados e precarizados, principalmente
depois do desmonte do Welfare State e dos direitos sociais adquiridos.

A partir desse contexto, as metamorfoses no mundo do trabalho, mesmo que
tardia e diferenciada dos grandes centros econdbmicos, avangaram nos setores sociais,
provocando uma intensificacdo da degradacdo das condiges de trabalho.

Para Carvalho (2014), a corrosdo do trabalho é uma das dimensfes chave da
crise estrutural e sisttmica do capital, com fortes expressdes em nagdes europeias,
atingidas nos circuitos da crise, nos Estados Unidos e com fortes repercussées no
mundo do trabalho em escala global. E neste cenario que se afirmar a precarizacéo do
trabalho, que sera abordada no préximo topico.

1.2 Precarizacédo do trabalho

Segundo Druck (2002), a crescente flexibilidade do trabalho, presente em todo o
mundo capitalista, evidenciada na subcontratacdo, no emprego temporario, nas
atividades autdénomas, na informalidade e em outras formas de trabalho assalariado
disfargadas, representam novas necessidades do sistema, num contexto de hegemonia da

I6gica financeira, que exige maior mobilidade para os capitais e processos produtivos
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menos rigidos e mais flexiveis, estimulados por investimentos e resultados de curto
prazo.

De acordo com Druck (2011), o processo de acumulacdo do capital orienta a
sociedade em uma busca insaciavel pelo lucro, onde a sua valorizacdo ocorre através do
trabalho excedente que garante perpetuacdo da acumulagdo. Para a autora, forca e
consentimento sdo 0s recursos que o capital se utiliza para viabilizar esse grau de
acumulacdo a qual se materializa principalmente na imposicdo de condicdes de trabalho
e de emprego precérias frente a permanente ameaca de desemprego estrutural criado
pelo capitalismo.

Como resposta a essa situagdo, Druck (2002) indica que a reconfiguracdo das
formas de dominacdo do trabalho, as formas de ocupacdo, emprego e desemprego,
sintetizadas na flexibilizacdo do trabalho, mostraram, através do exemplo dos
trabalhadores japoneses®, como o capital, nesse contexto de acumulacdo flexivel,
ultrapassa os limites da vida humana, colocando em risco a propria existéncia de
milhGes de homens e mulheres que vivem do trabalho.

A precarizacdo do mundo do trabalho [...] pode conduzir ao processo de
apagamento no imaginario social dos referenciais de limites biopsicofisicos
humanos no trabalho, a exemplo das nog¢des de jornada de oito horas e de
horas extras. S0 marcos construidos e conquistados pelos movimentos
sociais e consolidados na regulacdo social pelo Estado desde meados do
século XIX até a era fordista nas décadas de 1950 a 70. A desregulagéo social
em curso é um processo de neutralizacdo e de apagamento das noc¢des desses

limites que protegem a vida dos trabalhadores, configurando a perda da razéo
social do mundo do trabalho (FRANCO; DRUCK, 2008, p.12).

Diante disso, as transformacdes trazidas pela ruptura com o padrdo fordista,
segundo Druck (2011), geraram outro modo de trabalho e de vida pautado na
flexibilizacdo e na precarizacdo do trabalho como exigéncias do processo de
financeirizacdo da economia que viabilizaram a mundializacdo do capital num grau
nunca antes alcangado.

Conforme Druck (2011), a precarizagdo social do trabalho esta no centro da
dindmica do capitalismo flexivel, materializada principalmente na imposicdo de

condi¢cBes de trabalho e de empregos precérios frente & permanente ameaca de

8 Sobre isso, Druck (2002) menciona o exemplo japonés ao discuti que nessa “vida flexivel”, viver sob
risco, sob pressdo permanente, num quadro de intensificacdo e sobrecarga de trabalho, constituem o
motivo central do “Karoshi”, que significa morte stbita por excesso de trabalho no Japao.
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desemprego estrutural, j& que, como a autora salienta, para os trabalhadores é melhor ter
qualquer emprego do que nenhum.

Franco e Druck (2008), ao discutir o assunto, elencaram alguns aspectos/tipos de
precarizacdo do trabalho® para pensar a tematica, sendo eles relacionados ao: i) vinculo
e as relacdes contratuais; ii) organizacdo e condi¢Oes de trabalho; iii) condicbes de
segurangca no trabalho; iv) reconhecimento e valorizagdo; V) representacdo e
organizacéo sindical.

As autoras explicam que sdo varias dimensfes de precarizacdo estreitamente
ligadas entre si, que ocorrem simultaneamente e se amplificam, configurando a
precarizagdo do trabalho. Assim, como indica Franco e Druck (2008), o mercado de
trabalho cada vez mais desregulado, se transforma numa “torre de Babel” que abriga
diferentes estatutos de trabalhadores e desabriga a todos, desde os assalariados do
nacleo estavel até os mais instdveis da cascata de terceirizacdo, além dos
desempregados.

Para Carvalho (2014), concretamente, os trabalhadores vivenciam a precarizacao
laboral e a precarizacdo da prépria existéncia, comprometendo a salde e a perspectiva
de vida. Gesta-se, assim, o crescimento e a ampliacdo da precariedade do trabalho,
materializada no desemprego e nos multiplos processos de precarizacéo, a alastrar-se no
conjunto da classe trabalhadora, em seus distintos segmentos e diferentes categorias
profissionais.

Segundo a autora, é preciso enfatizar que esta precarizacdo laboral ampliada
adentra os diferentes dominios da vida, capturando a prdpria subjetividade dos
trabalhadores, nesta nova ordem do capital.

De acordo com Alves (2010), a precarizagdo do trabalho que ocorre hoje ndo
corresponde apenas a forca de trabalho como mercadoria, mas também a “precarizagdo
do homem que trabalho”, no sentindo de desefetivagdo do homem como ser genérico. A
partir desta discussdo, Alves (2010), sinaliza que o novo metabolismo social do trabalho
implica nas novas formas de consumo da forga de trabalho como mercadoria e nos

novos modos de (des)constituicdo do ser genérico do homem.

% Para uma maior compreensdo dos aspectos/tipos de precarizagdo do trabalho, ver: FRANCO; DRUCK.
O trabalho contemporaneo: Precarizacdo e salde mental. In: Seminario Nacional de Salde Mental e
Trabalho, Mesa-redonda, S&o Paulo, 2008.
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Nesta perspectiva, as novas relagdes flexiveis de trabalho promovem mudancas
significativas no metabolismo social do trabalho, alterando elementos essenciais como a
relagdo “tempo de vida/tempo de trabalho”, espectros da sociabilidade e auto-referéncia
pessoal. Sobre esse aspecto, Alves esclarece que:

A vigéncia das relagdes de trabalho flexiveis instaura uma nova condicdo
salarial caracterizada pela mudanga abrupta da relacdo tempo de vida/tempo
de trabalho (jornada de trabalho flexivel); relacdo tempo presente/tempo
futuro com a ascensdo das incertezas pessoais (novas formas de contratacdo
flexivel) e estratégias de envolvimento [...] (remuneracdo flexivel). Este novo
metabolismo social do trabalho transfigura a troca metabdlica entre o homem
e outros homens (relacBes sociais de trabalho e sociabilidade) e entre o

homem e ele mesmo (auto-estima e auto-referéncia pessoal). (ALVES, 2010,
p.10).

A vista disso, Alves (2010) aponta que é constituido um processo de
conformacdo do sujeito humano que trabalha, caracterizado pela quebra dos coletivos
de trabalho, captura da subjetividade do homem que trabalha e reducdo do trabalho
vivo a forca de trabalho como mercadoria.

Na esteira dessas discussbes, Linhart (2006) destaca 0 sentimento de
precariedade que assalariados podem experimentar quando sdo confrontados com
exigéncias cada vez maiores no trabalho e estdo permanentemente preocupados com a
ideia de nem sempre estar em condicdes de responder a elas, chamando esse sentimento
de “precariedade subjetiva”.

Segundo Linhart (2006), esse sentimento dos trabalhadores faz com eles nunca
se sintam verdadeiramente protegidos e seguros de poder conservar seu posto de
trabalho. Em outras palavras, seria a sensa¢do de ndo poder se fixar em suas rotinas
profissionais, em suas redes, nos saberes e habilidades acumulados gragas a experiéncia
ou transmitidos pelos mais antigos.

Nessa direcdo, para Viebrantz (2009), a capacidade de adaptacdo a novas
situagdes, vista as caracteristicas excludentes da acumulagdo flexivel para a grande
maioria dos trabalhadores, passa a significar conformidade a situagdes mais precarias
em todos os sentidos.

Direcionando para a tematica da pesquisa, no tocante a educacdo publica, o
trabalho docente tem sofrido relativa precarizagcdo nos aspectos concernentes as relagées
de emprego. Segundo Sampaio e Marin (2004), os problemas ligados a precarizagéo do

trabalho escolar ndo séo recentes no pais, mas constantes e crescentes.
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Sobre isso, as autoras elencam algumas questbes que indicaram cercar as
condigdes de formacdo e de trabalho dos professores, sendo elas: i) necessidade de
escolaridade e de professores; ii) salario; iii) condicbes de trabalho: carga horaria de
trabalho/ensino, tamanho das turmas, razdo professor/alunos e rotatividade/itinerancia.

Entre essas questbes, as autoras destacam que um elemento bem visivel da
precarizacdo do trabalho do professor refere-se aos salarios baixos recebidos pelo tempo
de dedicacdo as suas funcbes. Para Sampaio e Marin, a situacdo salarial brasileira
melhorou um pouco com o passar dos anos de atividade docente, por meio dos
incentivos dados como adicionais por tempo de servico ou qualificagéo.

Contudo, permanecem em posi¢cdo bem inferior quando comparados com 0s
incentivos dados em outros paises. Desse modo, esse se tornou um fator que incide
pesadamente sobre a precarizacdo do trabalho dos professores, ja que segundo Sampaio
e Marin (2004, p.1210), “a pauperizagdo profissional significa pauperiza¢do da vida
pessoal nas suas relagdes entre vida e trabalho, sobretudo no que tange ao acesso a bens
culturais”.

Em harmonia com a discussdo, Oliveira (2004) também destaca que o aumento
dos contratos temporarios nas redes publicas de ensino, o arrocho salarial, a auséncia de
planos de carreira, a perda de garantias trabalhistas e previdenciarias tém tornado cada
vez mais agudo o quadro de instabilidade e precariedade do emprego no magistério
publico.

Nessa direcdo, Oliveira (2004) indica que a década de 1990 inaugura um novo
momento na educacdo brasileira em que ocorreram transformacgdes profundas nos seus
objetivos, nas suas funcfes e na sua organizacdo como uma tentativa de adequar-se as
demandas a ela apresentadas. As “reformas” que envolveram a América Latina nessa
época contribuiram para a demarcacdo de uma nova regulagdo das politicas
educacionais, repercutindo na gestéo escolar e no trabalho docente.

Portanto, as mudancgas que envolveram o mundo do trabalho como um todo
penetraram na educagdo publica e contribuiram para uma ressignificacdo do trabalho
docente, criando as condicGes legais e politicas para encaminhar o redesenho do

magisterio.
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1.3 A contrarreforma do Estado brasileiro e a reestruturacéo do trabalho docente

Em 1995 teve inicio no Brasil um processo de contrarreforma’® do Estado
brasileiro operada por meio do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
(BRASIL, 1995). Conhecida como Reforma Gerencial do Estado, foi executada a nivel
federal, no governo de Fernando Henrique Cardoso pelo Ministério da Administracao e
Reforma do Estado — MARE. Com a extincdo do MARE, a gestdo passou para 0
Ministério do Planejamento e Gestdo, a0 mesmo tempo em que estados e municipios
passavam também a fazer suas préprias “reformas”.

Com o objetivo de tornar o Estado supostamente mais eficiente, alguns
principios foram definidos, entre eles: Inserir o Brasil no “mundo globalizado”,
promover o0 “estado social”, promover o accountability (responsabilizacdo) ou de
controle, incentivar a competigdo administrativa e expandir a logica do “publico ndo
estatal” (COLEMARX, 2016).

Assim, a presente contrarreforma correspondeu em uma redefini¢do do papel do
Estado, que, em linhas gerais, deixou de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento
econdmico e social através da via da producdo de bens e servicos, para fortalecer-se na
funcéo de promotor e regulador.

Com essa finalidade, a “reforma” ocupou-se em abordar as dimensdes: i)
Institucional-legal: Voltada a descentralizacdo da estrutura organizacional do aparelho
do Estado por meio da criacdo de novos formatos organizacionais, como as agéncias
executivas e regulatdrias e as organizacdes sociais'; ii) Gestdo: Maior autonomia e a
introducdo de trés novas formas de responsabilizacdo dos gestores — a administracdo por
resultados, a competicdo administrada por exceléncia e o controle social — em

substituicdo parcial dos regulamentos rigidos de supervisdo e da auditoria, que

% De acordo com Medeiros (2005) a reforma do Estado apontada pelos movimentos populares que
buscava o alargamento e democratizacdo da esfera estatal e publica, reconhecida na luta pelos direitos
sociais que texto o constitucional de 1988 contemplou, deu lugar a uma contrarreforma sustentada em
cortes orcamentarios, marcada pela énfase a acumulagdo privada e a orientagdo para o mercado. Portanto,
considera-se contrarreforma tendo em vista o carater de retrocesso que a constituiu (COLEMARX, 2016).
Saobre isso, ler COUTINHO, Carlos Nelson. A época neoliberal: revolugdo passiva ou contrarreforma?
Revista Rumos. Marilia (SP). v. 49, n. 1, p. 117 — 126, jan/jun, 2012.

1 Segundo Azevedo (2017), organizacdo social é uma qualificacdo, um titulo que a Administragdo
outorga a uma entidade privada sem fins lucrativos para que ela possa receber dotacfes orgcamentarias
para a realizacdo de seus fins que devem ser necessariamente de interesse da comunidade.
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caracterizam a administragdo burocratica; e iii) Cultural: Mudanca de mentalidade,
visando passar da desconfianca generalizada que caracteriza a administracdo burocréatica
para uma confianca maior, ainda que limitada, propria da administracdo gerencial
(BRASIL, 1995).

A estratégia de transi¢do para uma administracdo publica gerencial destaca ainda
na dimensdo “i) institucional-legal”, a publicizagéo - transferéncia do setor estatal para
um suposto publico ndo-estatal, onde assumiram a forma de organizacdes sociais - dos
servicos ndo-exclusivos do Estado, como € o caso da educacdo, saude, cultura e
pesquisa cientifica (BRASIL, 1995).

Assim sendo, o Projeto das Organizacdes Sociais'® possuiria como objetivo
permitir a descentralizacdo de atividades no setor de prestacdo de servi¢os ndo-
exclusivos, nos quais ndo existe o exercicio do poder de Estado a partir do pressuposto
que esses servigos serdo mais eficientemente realizados se, mantendo o financiamento
do Estado, forem realizados pelo setor publico ndo-estatal.

Deste modo, o Estado reduz seu papel de executor ou prestador direto de
servigos, mantendo-se, entretanto no papel de regulador e provedor ou promotor destes,
principalmente dos servigos sociais, como é o caso da educacdo. Para Ferreira e Abreu
(2014), como resultado desse processo pode-se indicar o desmonte dos servicos
publicos devido a diminuicdo do papel do Estado, bem como a intensificacdo de
privatizacOes, terceirizaces e contratacdes esporadicas, com 0 objetivo de reduzir os
gastos estatais.

Desde a contrarreforma do Estado é crescente a formacdo de entidades privadas,
sem fins lucrativos e de interesse publico por parte dos empresarios, banqueiros e
grupos sociais afins, visando realizar parcerias publico-privadas nas perspectivas da
responsabilidade social e do investimento social privado (MOTTA, 2016). Grande parte
dessas novas organizagdes foram regulamentadas compondo o conjunto de

encaminhamentos privatizantes realizados com a “reforma”.

2 As organizacdes sociais foram regulamentadas em duas modalidades: Organizagbes Sociais de
Interesse Publico (OSCIP) e OrganizagBes Sociais (OS): Lei n. 9.637, de 15 de maio de 1998. Diério
Oficial da Unido, Brasilia, DF, 18 maio 1998, que dispde sobre a qualificacdo de entidades como
organizac0es sociais, a criacdo do Programa Nacional de Publicizagdo, a extincdo dos érgaos e entidades
gue menciona e a absorcao de suas atividades por organizages sociais, e da outras providéncias; e Lei n.
9.790, de 23 de margo de 1999 que dispde sobre a qualificagdo de pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, como organizacdes da sociedade civil de interesse publico, institui e disciplina o
termo de parceria, além de outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 24 mar. 1999.



37

No ambito da educacdo publica, dentre essas novas organizagdes sociais, 0
“Todos Pela Educagdo”, criada em 2006 por empresarios € banqueiros que se
organizaram como classe para fortalecer seu protagonismo na direcdo politica de
educacdo brasileira, tem sido relevante nesse processo.

A nosso ver, dado o estreitamento das fronteiras entre o publico e o privado, o
processo de mercantilizacdo-privatizacdo que se encaminha possui carater amplo e
insere movimentos fundantes do modo de producdo capitalista e do atual padrdo de
reproducdo do capital no Brasil como a busca incessante por novos nichos de mercado
educacionais, a formagao do trabalhador de educagdo de “novo tipo” e a administragéo
da “questdo social” em vista a reduzir possiveis tensdes sociais (MOTTA, 2016).

Segundo Freitas (2012) as propostas politico-pedagogicas dos “reformadores” da
educacdo sdo centralizadas em testes padronizados e em larga escala que enfatizam os
processos de gerenciamento da forca de trabalho da escola como controle pelo processo,
bonus e punicdes. De acordo com Freitas (2012), trata-se de um neotecnicismo que se
estrutura em torno a trés grandes categorias: responsabilizacdo, meritocracia e
privatizacao.

Na visdao de Magalhdes e Motta (2015, p.182), os “empresarios € seus
respectivos bracos sociais e representantes governamentais introduzem ‘pacotes
inovadores’ que aprofundam, ainda mais, a massificacdo da educagdo brasileira”, pois
imprimem as contradicdes e as limitacdes da ordem burguesa periférica.

Para além das parcerias publico-privadas™ para atuarem com projetos politicos
pedagogicos privatistas junto as redes estaduais e municipais de ensino, observa-se
também um maior protagonismo dos empresarios nos encaminhamentos de politicas
publicas de educacdo, sobretudo, com aliados ocupando cargos de poder na
aparelhagem do Estado, em todos os entes federativos e em cargos de direcdo nas
secretarias municipais e estaduais, como membros de Conselhos e Foruns, em cargos no
Ministério da Educacéo, entre outros.

Nessa dire¢do, com a “reforma” do Estado recaida sobre o viés da administracdo
publica gerencial inspirada na administracdo de empresas, o Plano Diretor (BRASIL,

1995) indica que a legislacdo que regula as relacdes de trabalho no setor publico é

13 Regulamentada pela Lei n. 11.079 de 2004. Institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de
parceria publico-privada no ambito da administracéo publica (BRASIL, 2004).
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inadequada, notadamente pelo seu carater protecionista e inibidor do espirito
empreendedor.

Conforme o Plano Diretor (1995), os critérios rigidos de selecdo e contratacédo de
pessoal no setor publico impedem o recrutamento direto no mercado, sendo preciso
reorganizar as estruturas da administragdo com énfase na qualidade e na produtividade
do servico publico, avangando na adogdo de outras formas de gestdo publica que
implicam na flexibilizacdo da estabilidade do funcionalismo (BRASIL, 1995).

Acerca da flexibilizacdo dos contratos no setor publico, é indicado no Plano
Diretor (BRASIL, 1995, p.50) o fim da obrigatoriedade do regime juridico unico,
permitindo a contratacdo de servidores celetistas’* e, também, a flexibilizacdo da
estabilidade dos servidores estatutarios, permitindo-se a demissdo por falta grave,
insuficiéncia de desempenho e excesso de quadros.

Nesse cenario, em relagdo a organizacao do trabalho, entre outros elementos,
ha o predominio da flexibilizagdo dos contratos trabalhistas que, em muitos
casos, tem gerado precarizacdo das condic@es de trabalho. Tal situacéo afeta
a classe trabalhadora como um todo, inclusive os profissionais do campo
educacional, uma vez que o trabalho docente ndo esta dissociado das relagdes
sociais que perpassam a sociedade, pois, embora possua especificidades,

apresenta caracteristicas comuns a outras atividades laborais (FERREIRA;
ABREU, 2014, p.130).

Portanto, pode-se dizer que a referida “reforma” abre margem para a
intensificacdo da contratacdo de professores temporarios, permitindo no setor publico
formas de contratacGes mais flexiveis, como também influencia a prépria reestruturacéo
do trabalho docente como um todo.

Na educagdo, um dos marcos desse processo no Brasil foi o estabelecimento da
Lei de Diretrizes e Bases — LDB, lei n° 9.394/96. Segundo Castro e Lauande (2009), a
descentralizagdo foi um dos principios da “reforma” educacional encontrada na LDB
que abriu possibilidades para o redimensionamento do sistema de ensino com o objetivo
de aumentar a produtividade e democratizar a educacao formal, introduzindo ac¢des que
passaram a exigir dos atores educacionais responsabilidades com os resultados.

Desse modo, a promulgacédo da referida lei possibilitou a emerséo da gestdo da
educacéo voltada para o atual modelo gerencialista que o Estado brasileiro anunciou em
1995 sob a justificativa de que o novo modelo gerencial seria fundamental para a

¥ profissionais regidos pela Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT).
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eficiéncia e qualidade do servico publico. Sobre isso, Macedo e Lamosa (2015) indicam
que:
Esses ajustes produziram como efeito a reorganizacdo nas estratégias
educacionais, tendo como referéncia o modelo gerencial de controle de
resultados e racionalizacdo dos recursos humanos e materiais, instituindo na
administracdo publica os pressupostos de gestdo adotados pelas empresas no

mercado, através de instrumentos de regulacao do trabalho legitimados sob o
pressuposto da eficiéncia empresarial (MACEDO; LAMOSA, 2015, p.139).

Concomitantemente, cria-se a ideia de uma “escola eficiente”, que segundo
Evangelista e Shiroma (2007), recai na nogdo empresarial de “fazer mais com menos”.
Além disso, a propria repeténcia no ambiente escolar tem sido observada como
producdo de desperdicio e demanda de retrabalho, pois, na perspectiva gerencial, isso é
perda e precisa ser eliminada.

Por isso, a politica de classes de aceleracdo e de inclusdo defendida e
implementada pelos “reformadores” da educagdo pode ser vista de outro modo, nédo
apenas como justica social, direito do aluno, mas como possibilidade objetiva de
racionalizar os custos e adquirir mais recursos publicos (EVANGELISTA; SHIROMA,
2007).

Como resultado desse processo, Evangelista e Shiroma (2007) salientam o
esgotamento do professor, apontando que os sintomas do sobretrabalho docente podem
ser verificados numa longa lista de situacdes que prenunciam o alargamento das funcdes
docentes como: atender mais alunos na mesma classe, por vezes com necessidades
especiais; exercer funcbes de psicélogo, assistente social e enfermeiro; participar nos
mutirdes escolares; participacdo em atividades com pais; atuar na elaboracdo do projeto
politico-pedagdgico da escola; procurar controlar as situacdes de violéncia escolar;
educar para o empreendedorismo, a paz e a diversidade; envolver-se na elaboragdo de
estratégias para captacdo de recursos para a escola, entre outros.

Conforme Oliveira (2004), as mudangas mais recentes na organizagdo escolar
apontam para uma maior flexibilidade, tanto nas estruturas curriculares quanto nos
processos de avaliacdo, corroborando com a ideia de que estamos diante de novos
padrdes de organizacao também do trabalho escolar.

Na realidade aquela escola tradicional, transmissiva, autoritaria, verticalizada,
extremamente burocratica mudou. O que ndo quer dizer que estejamos diante

de uma escola democratica, pautada no trabalho coletivo, na participacdo dos
sujeitos envolvidos, ministrando uma educacdo de qualidade. Valores como
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autonomia, participagéo, democratizacdo foram assimilados e reinterpretados
por diferentes administrages publicas, substantivados em procedimentos
normativos que modificaram substancialmente o trabalho escolar
(OLIVEIRA, 2004, p.1140).

Nessa direcdo, o grande numero de medidas alterando a legislacdo do trabalho,
particularmente durante a segunda metade da década de noventa, ampliou ainda mais as
formas de flexibilizacdo da contratacdo da forca de trabalho, acarretando um aumento

do nimero de docentes nas escolas publicas sob formas de crescente precarizagéo.
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2 O PROFESSOR TEMPORARIO

Segundo Souza (2013) ndo s6 a modernizacdo do sistema produtivo, mas
também a dos sistemas educacionais publicos no Brasil (estaduais e municipais),
reforcaram continuamente a necessidade de competitividade e produtividade. A sombra
da precarizacdo, dos sistemas de avaliacGes e do desemprego inseriram uma questéo
contraditéria até entdo na carreira publica, j& que trabalhar no setor publico era
sindnimo de estabilidade no emprego.

De acordo com a autora, o setor publico era caracterizado como um dos setores
que 0 seu ingresso ocorria mediante concurso publico, geralmente com prova escrita e
analise de curriculo, onde a sua aprovacdo e convocacdo possibilitava estabilidade
profissional e plano de carreira, principalmente se tratando da categoria docente para
atuacdo na educacdo publica.

Sobre isso a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), indica no artigo
206, inciso V, que o ensino devera ser ministrado com base na valorizacdo dos
profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos aos das redes
publicas; Sendo reforcado também essas indicagdes na Lei de Diretrizes e Bases — LDB,
escrita na forma da lei n® 9.394, como previsto:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos
profissionais da educacéo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos
estatutos e dos planos de carreira do magistério publico:

I - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;
Il-aperfeicoamento  profissional ~ continuado,  inclusive  com
licenciamento periddico remunerado para esse fim;

111 - piso salarial profissional;

IV - progressdo funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo, e na
avaliacdo do desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na
carga de trabalho;

VI - condi¢Oes adequadas de trabalho (BRASIL, 1996).

Como previsto pela Constituicdo de 1988 e a LDB, 0 ingresso para a carreira do
magisterio no setor publico deveria ser exclusivo via concurso publico. Inclusive,
segundo a LDB (BRASIL, 1996), artigo 85: “Qualquer cidaddo habilitado com a

titulagdo prépria podera exigir a abertura de concurso publico de provas e titulos para
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cargo de docente de instituicdo pablica de ensino que estiver sendo ocupado por
professor ndo concursado, por mais de seis anos .

Observando esses fatos, ao refletir sobre a tematica, surgiu o questionamento de
como a contratacdo temporaria vem sendo utilizada frequentemente em alguns lugares,
conforme algumas pesquisas indicam (FERREIRA, 2013; BASILIO, 2011; GOMES,
2014). Ao buscar o respaldo legislativo de tal situagdo, embora o inciso Il do artigo 37
da Constituicdo Federal determine que a investidura em cargo ou emprego publico exige
aprovacao prévia em concurso publico, o inciso IX permite a realizacdo de contratactes
atipicas, a fim de atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
como previsto na constituigéo:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.-]

IX - a lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico (BRASIL,
1988).

Contudo, mesmo que tal situacdo seja prevista, a categoria docente vem
indicando que tal medida é abusiva, uma vez que ndo oferta para esses professores um
plano de carreira, e muitas vezes, também nao disponibilizam as condicdes trabalhistas
adequadas, como garantia do piso salarial, direito a hora-atividade, férias, décimo
terceiro, entre outros.

Segundo Vieira e Maciel (2011), esses profissionais geralmente possuem as
mesmas funcbGes dos professores efetivos, enquanto que o seu salario e direitos
trabalhistas sdo inferiores. Essa realidade degradante, segundo as autoras, acaba por
impulsionar o professor temporario a buscar ou manter, paralelamente, outros
empregos, seja como docente ou ndo. Assim, este educador vive uma constante
preocupacdo por ndo possuir um emprego fixo, na qual Milani e Fiod (2008, p.86)
refletem que o “professor temporario vive como um ndémade em busca de trabalho, um
ser descartavel segundo a legislacdo, portanto, compelido ao desemprego”.

Para alem das condic¢des degradantes de sobrecarga profissional e baixos salarios,
conforme Milani e Fiod (2008), os professores temporarios ainda sofrem pela falta de
reconhecimento e valorizacdo social. Com isso, todas as questbes apresentadas

demonstram o quanto essa categoria vem sendo precarizada, entretanto, o medo pelo
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desemprego e a necessidade de assegurar a sobrevivéncia faz com que estes
profissionais acabem por aceitar as determinadas situagcbes mencionadas (MILANI,
FIOD, 2008).

Ferreira e Abreu (2014) ao discutir esse tipo de contratacdo, apresentam um
quadro preocupante das variaveis condi¢cdes de trabalho dos docentes temporérios,
como: atuacdo em area distinta da formacdo profissional; formagdo inadequada ou
inconclusa; grande quantidade de escolas e elevada carga horaria de trabalho;
desenvolvimento de ocupacdes profissionais extras; distincdo/discriminacédo no local de
trabalho; auséncia de sindicalizacdo e participacdo de organizacdes e lutas de classe;
inseguranca; incerteza quanto ao futuro profissional; instabilidade no emprego;
rotatividade; e desvalorizacdo profissional e social.

Diante disso, estudos vém apresentando como a real hipdtese do crescimento
nesse tipo de contratacdo, um forte interesse politico e econdmico por parte dos
governos, pois, geralmente, os professores temporarios ganham menos do que 0s
professores efetivos, possuem a carga horaria mais alta e ndo possuem 0S mesmos
direitos trabalhistas que os professores concursados e efetivos possuem (SOUZA, 2011;
GOMES, 2014).

Assim, a questdo da contratacdo temporaria de professores na educagdo publica
ndo € uma novidade no ambiente escolar, embora nos ultimos anos ela tenha ganhado
um destague a mais em pesquisas e eventos académicos. Com a finalidade de
compreender como as discussfes relacionadas a tematica estavam se desenvolvendo no
pais, realizamos um levantamento bibliografico, a qual apresentamos no préximo

topico.

2.1 Levantamento bibliogréafico professor temporario

Primeiramente, ao realizar o levantamento foram selecionadas publicacfes
académicas que enfocavam diretamente os professores contratados para ministrar aulas
nas redes estaduais de ensino basico, deixando de fora os trabalhos que apenas

mencionavam superficialmente a existéncia desse tipo de contratacdo e ndo se
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aprofundava na temética, bem como os trabalhos relacionados ao ensino superior ou a

cursos técnicos.

Tais documentos foram localizados na internet ao utilizar palavras-chave

relacionadas a tematica da pesquisa, como: ‘“Professor temporario”, “professor

contratado” e “contratacdo de professores”. Sendo os sites utilizados: Scielo, banco de

teses e dissertacOes da Capes, Google Académico e dissertacOes e teses do Programa de

Pds-graduacdo em Educacao da UFRJ.

Desse modo, no primeiro momento as pesquisas foram elencadas em um quadro

com as informacdes: i) Rede Estadual; ii) Titulo da pesquisa; iii) Ano; iv) Autor; e V)

Tipo de producéo.

Quadrol — Levantamento bibliografico sobre professores temporarios da rede estadual

Rede .
Estadual Nome Ano Autor Tipo
Manuella Souza de
Monitores e a precarizacdo do trabalho Oliveira; Laura .
AL docente em Alagoas: Historias de vida 2012 Cristina Vieira Artigo
Pizzi
N N Manuella Souza de
Proletarizac&o e precarizagéo do Oliveira: Laura
AL trabalho docente: os/as monitores/as em | 2013 s Artigo
Cristina Vieira
alagoas o
Pizzi
O professor-monitor e suas implicaces Thayse Ancila
AL no trabalho docente na rede publicade | 2014 Maria de Melo Artigo
ensino de Alagoas Gomes
A figura do professor com contrato . .
I Maria José . ~
CE temporério: um estudo de caso no 2006 Maraues Dissertacao
Colégio Liceu do Conjunto Ceara g
Professores em regime de contrato
CE temporario: uma analise do impacto no 2014 Claudlo_Bento do Dissertacio
rendimento dos alunos das escolas Nascimento
publicas estaduais do Ceara
A precarizacéo do trabalho docente no James Dean Brito
MA Maranhéo: consideracgdes sobre o 2014 | Bastos, Maria José Artigo

contrato temporario

Cardozo



http://www.repositorio.ufc.br/browse?type=author&value=MARQUES%2C+Maria+Jos%C3%A9
http://www.repositorio.ufc.br/browse?type=author&value=MARQUES%2C+Maria+Jos%C3%A9
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Qualidade da educacdo publica: André Augusto
perspectivas do professorado do ensino Diniz Lira; .
PB médio do quadro permanente e 2014 Edwirde Luiz Artigo
temporario na paraiba Silva
Noeli Zanatta
Precarizacdo do trabalho docente nas Milani; Edna .
PR escolas publicas do Parané (1990-2005) 2008 Garcia Maciel Artigo
Fiod
Estado, funcionalismo publico e
PR precariedade laboral no b_ra5|I: 0 caso 2010 Marcelo Nogueira Artigo
do professor temporario da rede de Souza
estadual publica do Parana
Condic0es de trabalho e remuneragéo Marcelo Noaueira
PR docente: o caso do professor temporéario | 2011 g Dissertacao
X ] de Souza
na rede estadual de ensino do Parana
A Escola e as Condigdes do Trabalho Rafael Adilio .
PR Docente: um retrato de Maringa 2013 Silveira dos Santos Artigo
O fenecer da educagdo capitalista: Dieao Bernard
estudo das condicdes dos trabalhadores g . x
PR - x 2013 | Varellade Castro | Dissertagdo
temporérios da educacéo (acts) no
. P T Latorre
ensino publico de Floriandpolis
Contratagdo temporaria de professores Larissa Christina
pela secretaria de estado da educacéo Bassler Vieira; .
PR do parana através do processo seletivo 2013 Mariane Yuri Artigo
simplificado — PSS Shiohara
Os professores temporarios da educacdo
béasica da rede publica estadual do Denize Cristina
PR parand: a flexibilizacdo das 2013 R . Dissertagdo
~ . Kaminski Ferreira,
contratagdes e 0s impactos sobre as
condicdes de trabalho docente
L G Denize Cristina
Professores temporarios: flexibilizacéo L .
~ S Kaminski Ferreira, .
PR das contratacdes e condigdes de 2014 laudi | Artigo
trabalho docente Claudia Barcelos
de Moura Abreu
Trabalho docente e subjetividade: a Everson Arauio
PR condicdo dos professores 2014 ! Tese

temporarios (pss) no parana

Nauroski
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Politicas publicas de educagédo no
parand: as condicdes de trabalho de

Marcelo Nogueira

PR professores temporarios e o efeito- 2016 Tese
L ~ de Souza
territorio na alocagdo de docentes como
variaveis de analise
Politicas publicas de educagédo no
PR parand: contratacdo e condn;oe:s ple 2016 Marcelo Nogueira Artigo
trabalho de professores temporarios de Souza
como variavel de analise
A precarizagéo do trabalho docente na r
ede estac_iual de educggao do R,IO_ Grand Jo%o Genaro Fina _
RS e do Sul: a contratacdo temporéria de pr | 2014 Artigo
T mor Neto
ofessores como flexibilizacdo das relag
Oes de trabalho
Silvelena Cosmo
Representacdes de professores Dias; Celina
SP temporarios de lingua inglesa: umndo | 2012 | Aparecida Garcia Artigo
lugar ou excluséo? de Souza
Nascimento
Professores temporarios da rede
Sp estadual de S&o Paulo: anélise da 2016 Jodo Batista Silva Dissertacio
politica de pessoal da perspectiva dos Santos ¢
orcamentéria
Situacéo de emprego e 0 processo de Juliana Redina
SP trabalho docente na escola publica 2011 Reg Artigo
. Basilio
paulista
A representacao do professor .
SP temporério de lingua inglesa sobre si: 2013 Sllvelen_a Cosmo Artigo
. . g Dias
construindo identidades
A reestruturacdo do trabalho docente:
Sp precarizagéo dos pro_fessores _ 2015 Ricardo Da Silva Artigo
temporarios na rede publica de ensino Moreira
do estado de Sao Paulo
A formacéo des(continuada) dos .
. Luiz Carlos .
SP professores temporarios , 2010 Artigos
L ; . Novaes
provisoriedade e qualidade de ensino
Memodria e trajetoria do trabalhador
- temporéario em educacg&o: saberes e 2008 | Rosalir Viebrantz Artigo
autonomia ou submissao?
A contratacdo de professores h;r;?i};seD?R/(I::elli
- temporarios nas redes publicas 2016 Artigo

estaduais de ensino no brasil

Gomes; Vania
Cardoso Da Motta;
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Jessyca Caroline

Discurso de professores temporarios de .
Silvelena Cosmo

- lingua inglesa: identidade e 2011 Dias Artigo
representacao
A contratacdo temporaria de docentes
i na rede publica de ensino: analise das | ,,,- | Isabela Rahal De Artio
decisfes judiciais do supremo tribunal Rezende Pinto g

federal (2003 - 2012)

Fonte: Elaboracdo propria, com base no Scielo, banco de teses e dissertaces da Capes, Google
Académico e dissertacOes e teses do Programa de P6s-graduacdo em Educacgdo da UFRJ.

No total, foram localizados 29 trabalhos académicos distribuidos em 21 artigos,
6 dissertaces e 2 teses, sendo ausente até o momento monografias que abordem a
temética na sua centralidade. Além dessas pesquisas elencadas, possivelmente outras
ndo foram localizadas através do levantamento realizado pela internet'. Isso se explica
pelo fato de que na internet, por mais que haja um amplo potencial de condensar e
disponibilizar informagfes, nem sempre é possivel encontrar com precisdo todos os
dados almejados, seja por causa de uma falha do pesquisador no uso dos mecanismos de
pesquisa, ou pelo préprio site de busca que ndo localizou com exatiddo a informacao
solicitada, além da possibilidade da existéncia de pesquisas que ndo foram publicadas
na internet.

Ao constatar as pesquisas selecionadas, foi possivel perceber que a maioria das
publicacbes segue o padrdo de abordar a realidade de uma determinada rede estadual
especifica, como foi o caso das 25 pesquisas (representando 86% do total) que se
relacionaram com as redes estaduais de Alagoas, Ceara, Paraiba, Parana, Maranhdo, Rio
Grande do Sul e Séo Paulo.

Com a finalidade de compreender a evolugdo da producdo sobre a tematica,
buscou-se também ndo sé identificar a natureza da producdo, mas também o ano,

chegando nos seguintes dados:

15 Caso conhega ou possua alguma pesquisa que se encaixe nesse levantamento, com data de publicagdo
até 2016, enviar para o email thaymelog@gmail.com, para atualizacdo da tabela e inclusdo em futuras
publicacdes.
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Gréfico 1 — Distribuicdo das pesquisas referentes aos professores temporéarios por ano

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
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Fonte: Elaboracdo propria, com base no Scielo, banco de teses e dissertaces da Capes, Google
Académico e dissertacOes e teses do Programa de P6s-graduacao em Educacgdo da UFRJ.

Como apresentado, ocorreu uma evolugdo do nimero de publicacGes referente a
contratacdo de professores ao longo dos anos, o que indica um crescente interesse pela
tematica, principalmente a partir de 2010, onde anteriormente so existiam 5 trabalhos, e
a partir de 2011 a producédo passou para 24 pesquisas, sendo 0 ano de 2014 o ano em
que mais foi produzida pesquisa na area.

Contudo, embora seja crescente o interesse de pesquisadores pela temética, as
discussbes da contratacdo de professores ainda estdo se consolidando, sobretudo pelo
pouco tempo e o0 numero reduzido de pesquisas na area, exemplo disso é que apenas

localizamos pesquisas referentes a 6 redes estaduais, das 27 existentes.

Gréfico 2 - Quantidade dos trabalhos por relagdo com secretaria estadual de ensino

= 11 - Parana (38%)

= 6 - Sdo Paulo (21%)
.\ = 4 - Trabalhos sem conexdo com

rede estadual (14%)
= 3 - Alagoas (10%)

= 2 - Ceara (7%)

1 - Maranhdo (4%)

= 1 - Paraiba (3%)

= 1 - Rio Grande do Sul

Fonte: Elaboracdo propria, com base no Scielo, banco de teses e dissertacfes da Capes, Google
Académico e dissertacOes e teses do Programa de P6s-graduacdao em Educacdo da UFRJ.
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Além disso, também foi observada a existéncia de trabalhos que abordavam
apenas uma rede estadual de contratacdo, ndo existindo outras pesquisas™® que
relacionem redes ou regides. Sendo assim, a abordagem dessa pesquisa se torna inédita
ao proporcionar um panorama nacional das condicdes trabalhistas e dos niveis de
contratacdo existentes em cada rede, dado que ainda ndo vem sendo apresentado.

Nessa sentindo, entre as redes estaduais mencionadas, o estado do Parana
atualmente concentra a maior quantidade de producdes relacionadas a tematica com o
total de 11 trabalhos académicos publicados, na qual Marcelo Souza ganha destaque por
possuir uma quantidade maior de artigos publicados (SOUZA, 2010; 2011; 2016a;
2016b) e pela sua trajetoria, atrelando sua dissertacdo (SOUZA, 2011) e tese (SOUZA,
2016) ao caso do professor temporario na rede estadual de ensino do Parana.

Ao observar a pesquisa de Souza e de outros autores do Parand, constatou-se que
em todos os trabalhos o relato da precarizacdo das condicGes de trabalho dos
professores temporarios do Parand era evidente. Portanto, ndo s6 as pesquisas
relacionadas a rede estadual do Parana indicaram a existéncia de precariza¢do, mas
todas as outras pesquisas elencadas, indicando um consenso entre 0s pesquisadores a
problematizacdo desse tipo de contratacéo.

Sobre isso, Santos (2013) salienta que a contratacdo temporéria traz uma série de
insegurancas ao trabalhador da educacdo como a instabilidade e 0 ndo pagamento de
direitos por tempo de servico no estado.

Além do salario, a condicdo de professor temporario limita o acesso do
profissional a outros direitos, como um plano de sadde oferecido somente aos
estatutarios e a falta de perspectiva de uma carreira com acréscimos salariais
ou licengas especiais por tempo de servico. O contrato temporério expde 0
professor a uma situacdo de inseguranga, pois ndo ha como saber se no
préximo ano conseguird uma vaga, um novo contrato de trabalho, sem contar
o desamparo e a falta de salario no periodo de férias onde ndo vigora nenhum
contrato. Dadas as condicdes de trabalho, o salério e o contrato temporério,

ndo ha como o professor ndo se caracterizar como alguém em um servico
precarizado e desvalorizado (SANTOS, 2013,p.121,).

Portanto, para o autor, todas as condi¢des adversas na profissdo de um professor,
principalmente aos ligados a rede publica, o levam a uma desmotivagéo, a incerteza na

continuidade da area e a duvida de até quando sera possivel aguentar. Assim, o docente

16 A Gnica publicagdo localizada até o momento com essa abordagem foi o artigo que publicamos com
alguns dados iniciais desta pesquisa (GOMES, MOTTA, VIEIRA, 2016). Como o artigo compde um
desdobramento desta dissertacdo, optamos por fazer referéncia a pesquisa como um todo.
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contratado é caracterizado como um trabalhador com menos direitos, que convive com a
instabilidade e que estd mais vulneravel a uma maior exploracdo do trabalho, a qual
permite-se ao Estado alocar esse trabalhador em qualquer posto de trabalho,
remanejando ou demitindo a qualquer momento (NETO, 2014).

Segundo Ferreira e Abreu (2014), o trabalho docente, de um modo geral, sofre
atualmente um processo continuo de desvalorizagdo e precarizagdo, principalmente no
que se refere a questdo salarial e as condicGes de trabalho. Entretanto, os diversos
vinculos empregaticios existentes no ambito do magistério publico culminaram em uma
estratificacdo e fragmentagédo da categoria, o que dificulta o desenvolvimento de agdes
que possam modificar essa realidade de precarizacéo.

Desse modo, embora efetivos e temporarios sejam professores da rede estadual,
por possuirem diferentes vinculos trabalhistas, ndo comungam dos mesmos interesses e
ndo lutam pelos mesmos ideais, o que enfraquece o poder reivindicatorio e a
organizacéo da categoria (FERREIRA; ABREU 2014).

Mesmo com essas problematicas, os professores temporarios tém protagonizado
mobilizacBes, sendo identificadas o uso da greve em alguns estados como o Ceara
(FAHEINA, 2016), Distrito Federal (SINPRO-DF, 2015) e Séo Paulo (SANTIAGO,
2015). Atrelado a essas mobilizacBes, foram localizados também relatos de que os
professores temporéarios estavam sendo perseguidos por aderirem as manifestacdes.

Uma das unidades federativas em que isso foi mencionado foi o Distrito Federal,
que segundo o SINPRO-DF (2015) comecou a perseguir professores temporarios e a
cassar o direito deles de participar de atividades do sindicato. Para o SINPRO-DF
(2015), desde que os professores realizaram uma manifestagdo contra a retirada dos
reajustes salariais de varias categorias, em especial o do magistério, os professores do
contrato temporario tém recebido notificacbes das gestdes das Regionais de Ensino
proibindo-os de participar de paralisacGes.

Conforme o SINPRO-DF (2015), em documento emitido pela Secretaria do
Distrito Federal, foi indicado que os professores de contrato temporario ndo poderiam
aderir a essa pratica, pois sdo contratados para suprir a falta de efetivos, inclusive
quando nessas situacdes de falta por greve dos professores concursados.

Segundo APEOC (2016), o direito de greve é assegurado pela Constitui¢éo

Federal a todos os trabalhadores, incluindo aos contratados temporariamente. Ou seja,
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quando se trata de uma paralisacdo de atividades dentro dos limites legais é assegurado
a todos trabalhadores participarem do movimento sem sofrerem qualquer tipo de
represalia. O Paragrafo Unico do art. 7° da Lei de greve assegura ainda que é vedada a
rescisdo de contrato de trabalho durante a greve, bem como a contratacdo de
trabalhadores substitutos (APEOC, 2016).

Todavia, uma das Secretarias que resolveram contratar professores para
substituir os educadores grevistas foi a Secretaria de Educacdo de Santa Catarina (G1
SC, 2015). Em seguida, o Tribunal de Justica de Santa Catarina (TJSC) concedeu liminar
determinando a suspensdo imediatamente da contratacdo de professores temporéarios para
substituir profissionais em greve.

Nessa direcdo, segundo Ferreira e Abreu (2014), ndo ha uniformidade nas
formas de tratamento dos professores temporarios € nem para sua contratacdo
temporaria no Brasil, visto que a Constitui¢do Federal determina que cada ente federado
elabore leis para disciplinar a contratacdo em regime especial, 0 que acaba gerando
situacOes ainda mais precarias em alguns estados do pais, intensificando a fragmentacéo
da categoria.

Embora a legislacdo no pais sempre tenha feito referéncia a necessidade de
aprovagdo em concurso publico para ingresso de docentes na educacao
publica, as brechas na lei que regulamentam a admissédo de temporarios eram
[e ainda séo] constantes, a fim de garantir o atendimento de necessidades de
excepcional interesse publico. Pode-se depreender também que, nos
primordios da implantagdo de um sistema educacional no pais, a causa das
contratagdes tempordrias era, sobretudo, a caréncia de docentes habilitados;
entretanto atualmente esse fendmeno possui determinacdes diferentes, visto

que, muitas vezes, aprovados em concurso publico permanecem como
temporarios por anos (FERREIRA; ABREU, 2014, p. 135).

Para Ferreira e Abreu (2014), dentre as principais causas para justificar que o
professor temporario aceite esse tipo de contratacdo, mesmo sabendo da inseguranca do
seu vinculo empregaticio, é o fato de que o contrato em regime especial é visto, muitas
vezes, como uma possibilidade de ingresso na carreira, sobretudo para os graduandos e
recém-formados; além disso, esta é uma das formas mais faceis de inserir-se no Estado,
diante da auséncia de concursos. Portanto, a autora aponta que em alguns casos 0
professor ndo percebe a precariedade de seu vinculo, entendendo-o como uma
oportunidade de inser¢do no mercado de trabalho, devido & necessidade de sobreviver,

por constituir uma classe que efetivamente vive do seu trabalho.
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Entretanto, ainda conforme Ferreira e Abreu (2014), embora seja possivel
perceber que ha inimeras variaveis que justifiquem o fendmeno da contratacdo precéria,
em Ultima instancia, podemos inferir que o fator econémico € determinante nessa
pratica, pois a admissdo de temporarios torna-se mais econdémica para o Estado em
longo prazo, uma vez que estes profissionais ndo tém acesso aos planos de carreira, as
progressoes e gratificagoes.

Segundo Ferreira e Abreu (2014), a contratacdo temporaria permite reduzir as
despesas estatais com pagamento de pessoal, em conformidade com as tendéncias
neoliberais de minimizacdo de gastos nas areas sociais, porém os trabalhadores arcam
com as principais consequéncias dessa op¢do politica do Estado, sendo severamente
impactados por essa situacdo, tendo suas contratacdes precarizadas, assim como suas
condicdes de trabalho, o que incide negativamente sobre suas vidas e carreiras. Trata-se,
pois, de uma forma de contratacdo prejudicial para o professor temporario, que ndo
usufrui dos mesmos direitos e beneficios que os estatutarios, muito embora ambos
trabalhem lado a lado nas escolas publicas da rede estadual.

E um regime de trabalho que nfo garante estabilidade profissional, pois, ao
término do contrato, o docente se torna um desempregado, necessitando
aguardar o préximo ano letivo, sem saber se conseguira emprego e para qual
escola ird, ndo recebendo remuneracdo neste periodo, o que se configura uma

situacdo de desvalorizacdo para esse profissional e de precarizacdo das suas
condicd@es trabalhistas (FERREIRA; ABREU, 2014, p.137).

De acordo com as autoras, o fato de o Estado recorrer a contratacdo temporéaria
como forma de poupar gastos deve ser analisado no ambito do fenémeno do
neoliberalismo e da reestruturacdo produtiva, visto que essa pratica traz graves
consequéncias para o trabalhador.

Isso representa um problema notdvel para a educacdo publica, pois, o
crescimento da contratacdo desse tipo de professor traz consigo elementos que
intensificam a precarizacdo do trabalho docente e naturalizam possiveis mudancas na
carreira. Em outras palavras, o uso recorrente desse tipo de contratacdo indica que,
sorrateiramente, p0s-se em processo a reestruturacdo privatista das redes publicas de
ensino nos marcos da contrarreforma do Estado, reduzindo responsabilidades e gastos
publicos, em especial nos gastos com pessoal, 0 que exige maior controle sobre o

trabalho docente.
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3 A CONTRATACAO DE PROFESSORES TEMPORARIOS NO BRASIL

Nesta secdo abordaremos os procedimentos metodoldgicos utilizados para
identificar as condi¢des de trabalhos e os niveis de contratacdo das redes estaduais que
foram utilizados. Para desenvolver a temaética apresentada, este estudo se constituiu
como uma pesquisa documental, que, segundo Pimentel (2001), possui como
procedimento a investigacdo de documentos, extracdo de analises, organizacdo e
interpretacdo dos conteudos reunidos no levantamento de dados.

Em vista disso, a presente pesquisa utilizou-se dos documentos dos processos
seletivos para contratacdo de professores temporarios para atuacdo nas redes estaduais
pubicas de ensino no pais e os microdados referentes ao tipo de contratacdo dos
professores das redes estaduais do Censo Escolar do INEP, ambos com recorte temporal
de 2013 a 2015.

Por meio desses documentos, foram apresentadas a quantidade de professores
temporarios e efetivos existentes, indicando que atualmente existem 9 estados
brasileiros em que mais de 50% dos professores da rede estadual sdo temporarios; bem
como informac0es relacionadas a 29 processos seletivos abertos durante o periodo de
2013 a 2015 para contratacdo desses profissionais, referentes a: 1) Método de selecdo
para ingresso; 2) Duragdo do contrato; 3) Valor hora/aula.

3.1 Niveis de contratacao de professores temporarios por rede estadual

Como mencionado anteriormente, com o intuito de identificar a quantidade e a
percentagem de professores temporarios e efetivos por rede, utilizamos o Censo
Escolar, que corresponde a um levantamento de dados estatisticos educacionais de
ambito nacional realizado todos os anos e coordenado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP.

Elaborado com a colaboracdo das secretarias estaduais € municipais de educagéo
e com a participacdo de todas as escolas publicas e privadas do pais, segundo o INEP
(2015), trata-se de um instrumento relevante de coleta de informagbes da educacdo
basica que abrange diferentes etapas e modalidades de ensino, sendo elas: ensino

regular (educacédo Infantil e ensinos fundamental e médio), educacéo especial, educacao
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de jovens e adultos (EJA) e educacéo profissional (cursos técnicos e cursos de formagédo
inicial continuada ou qualificacéo profissional).

Formado por microdados®’, o Censo Escolar possui informacdes relacionadas
aos estabelecimentos de ensino, turmas, alunos, docentes, movimento e rendimento
escolar. No pais, o INEP é o maior produtor de microdados relativos & educacao,
possuindo como principais bases o Censo Escolar, Censo da Educagdo Superior, Prova
Brasil, Saeb e Enem (QEDU, 2016).

Dessa maneira, as bases de microdados estdo organizadas no formato CSV., de
modo a serem compreendidas por softwares especificos para 0s processos de tratamento
e célculos estatisticos das informacfes, na qual o acesso aos microdados do Censo
Escolar pode ser realizado pelo site oficial do INEP: www.potal.inep.gov.br/basica-
levantamento-microdados.

Ou seja, embora os microdados estejam disponiveis livremente para download
pela populacdo geral, os dados ndo estdo prontos para serem acessados, necessitando
serem manipulados para o direcionamento da informacao que o pesquisador deseja.

Portanto, 0 seu acesso e compreensdo necessitam de nocdes técnicas de
estatistica e de software de banco de dados, o que pode se tornar um desafio para
pessoas inexperientes no assunto, dificultando consideravelmente o acesso ao Censo
Escolar pela populacdo. Todavia, é importante reconhecer que o INEP, ao longo dos
ultimos anos, tem realizado um esforco em facilitar o acesso aos microdados,
principalmente pela disponibilizacdo de instrugdes fundamentais para a extracdo e
manipulacdo dos mesmos, e orientacbes para abrir os arquivos em trés softwares
diferentes, sendo eles: R Project, IBM SPSS Statistic e SAS System.

Com o arquivo do Censo Escolar disponibilizados para download, o material se
encontra organizado em quatro tipos de pastas: i) Dados: Correspondem aos
Microdados, que sdo agrupados em docentes, escola, matricula e turmas®®; ii) Leia-me:
Traz instrucdes para a correlacdo, extracdo e manipulacdo dos Microdados, se tornando

uma espécie de “manual do usuario” que apresenta os chamados Dicionarios das

7 Segundo Qedu (2016), os microdados correspondem a menor fracdo de um dado e a partir da sua
agregacdo é construida a informagdo, podendo estar relacionado a uma pesquisa ou avaliagao.

'8 Devido a amplitude dos Microdados disponibilizados na pasta Dados, os arquivos foram divididos por
regido geogréafica (Norte, Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-Oeste), tanto para as variaveis de Matriculas,
quanto para as de Docentes.
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Variaveis™; iii) Filtros da educacdo basica: Documento que norteia 0 USUArio na
obtencdo de dados e em sintonia com os valores publicados nas Sinopses Estatisticas®®
do INEP, elencando os principais filtros e fun¢des que devem ser aplicados. iv) Anexos:
Tabelas e informacg6es adicionais.

Nessa direcdo, entre os programas de estatisticas que sdo utilizados para acesso e
manuseio dos microdados, optamos pelo software IBM SPSS Statistic 20, pelo seu
layout simples e pela disponibilizacdo de informacGes como tutoriais e ddvidas sobre
procedimentos. Desse modo, para a identificacdo dos niveis de contratacdo de
professores temporarios por rede estadual foi utilizado o banco de dados referentes aos
docentes e a variavel relacionada a situacdo funcional/regime de contratacdo/tipo de
vinculo®, que no ano de 2015 correspondia a variavel TP_TIPO_CONTRATACAO, e
nos anos de 2014 e 2013 correspondia a variavel ID_TIPO_CONTRATACAO.

Como os dados referentes aos professores terceirizados e contrato CLT ndo sdo
t40 expressivos para este estudo®’, apenas utilizaremos os dados relacionados aos
professores temporarios, que é objeto de pesquisa deste trabalho, e aos professores
efetivos, para comparacao.

Assim, para acessar os dados foram utilizadas as instrucgdes disponibilizadas no
arquivo “Leia-me” (INEP, 2015, p.12), no topico 3, denominado “orientacdes para abrir
0s arquivos CSV no software IBM SPSS”. Desta maneira, os bancos de dados utilizados
foram: DOCENTES_NORTE, DOCENTES_NORDESTE, DOCENTES_CO,
DOCENTES_SUL e DOCENTES_SUDESTE, para os anos 2013, 2014 e 2015. Como
em cada censo escolar existem 5 bancos de dados diferentes correspondentes as 5
regides, no total foram abertos 15 bancos.

19 Na estatistica, variavel correspondem a qualquer caracteristica que se possa atribuir a algo, como um
nlmero, palavra ou categoria. Ja os dicionarios de varidveis, como o préprio nome indica, é um
documento que oferece informacdes sobre as varidveis existentes em cada banco de dado, indicando o
que ela significa e as categorias existentes.

% A Sinopse Estatistica corresponde a um documento de sintese do Censo Escolar, que apresenta as
principais estatisticas, trabalhadas e disponibilizados em tabelas compiladas, educacionais das redes
publicas e privada sobre escolar, turmas, corpo docente e matricula (INEP, 2016). Como a sinopse ndo
aborda todas as informacdes, optamos por utilizar o proprio Censo Escolar, que ¢ a fonte direta.

2! Essa variavel possui as categorias: 1 - Concursado/efetivo/ estavel 2 - Contrato temporario 3 - Contrato
terceirizado 4 - Contrato CLT.

22 Segundo o Ultimo Censo Escolar (INEP, 2015) existem 1.200 professores terceirizados e 3.453
professores contratados CLT nas redes estaduais do Brasil.
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Para socializar os procedimentos utilizados, foi desenvolvido um quadro com o
roteiro do processo de ‘“tratamento” dos Microdados e 0 direcionamento para as

especificidades desta pesquisa, como apresentado:

Quadro 2 — Procedimentos utilizados no SPSS para extracdo das informagdes desta pesquisa

Funcdo utilizada Instrucdes

Dados — Selecionar casos — Se a condigdo... — Incluir conjunto de
variaveis — Excluir casos — ok.

2015: TP_TIPO_TURMA <4 AND TP_TIPO_DOCENTE =1 AND
Selecionar casos TP_DEPENDENCIA =2

2014 e 2013: FK_COD_TIPO_TURMA <4 AND
ID_TIPO_DOCENTE=1 AND ID_DEPENDENCIA_ADM =2

Dados — Identificar casos duplicados — Selecionar casos — Incluir
variavel — ok.
2015: CO_PESSOA _FiSICA

Identificar casos | 514" 5073: FK_COD_DOCENTE

duplicados N . - .
P Instrugdo 2: Dados — Selecionar casos — Se a condigdo... — Incluir
variavel Primarylast = 1 — Excluir casos — ok
Dados — Dividir arquivo — Selecionar “comparar grupos” — Incluir
- variavel — Ok.
Dividir

2015: CO_UF
2014 e 2013: FK_COD_ESTADO

Analisar — Estatisticas descritivas — Frequéncias... — Incluir variavel
— Continuar — OKk.

2015: TP_TIPO_CONTRACAO

2014 e 2013: ID_TIPO_CONTRACAO

Fazer andlise de
frequéncia

Fonte: Elaboracdo propria.

No total foram utilizadas quatro funcdes no IBM SPSS com a finalidade de: i)
Selecionar casos: Separar apenas 0s professores que atuam na rede estadual; ii)
Identificar casos duplicados: Como professores podem atuar em mais de uma escola
diferente, foi necessario identificar esses casos duplicados e elimina-los, a fim de
contabilizar o professor uma Gnica vez; iii) Dividir: Funcdo utilizada para dividir o0s
professores por estado; iv) Fazer analise de frequéncia: Etapa final para gerar a analise e
coletar os dados.

De um modo geral, os procedimentos descritos serviram para a construgéo de
trés tabelas referentes a quantidade numérica e a percentagem de professores efetivos e
temporarios correspondentes a cada ano, e a elaboracdo de um gréfico para a

condensacéo das informagdes localizadas, a fim de facilitar a visualizacéo dos dados.
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Tabela 1 — Professores efetivos e temporarios das unidades federativas brasileiras em 2015, por

regido, em numero absoluto e por percentagem

Unidade

Professores Efetivos

Professores Temporarios

. . :
N°UF Federativa Quant,lo!ade Percentagem Quantlld_ade Percentagem
numerica numerica
Norte
11 Ronddnia 6.550 90,03 % 725 9.97 %
12 Acre 2.321 35,65 % 4.188 64,35 %
13 Amazonas 9.449 60,11% 6.270 39,89 %
14 Roraima 2.285 53,07 % 2.020 46,93 %
15 Para 14.301 85,39% 2.445 14,61 %
16 Amapa 5.384 74,44 % 1.848 25,56 %
17 Tocantins 3.868 55,10 % 3.151 44,90%
Nordeste
21 Maranhao 11.968 64,88 % 6.476 35,12 %
22 Piauf 4.038 35,98 % 7.182 64,02 %
23 Ceara 7.754 41,18 % 11.075 58,82 %
g4 | RioGrande 7.333 88.73 % 931 11.27 %
do Norte
25 Paraiba 10.471 69,64 % 4563 30,36 %
26 Pernambuco 10.947 49,88 % 10.998 50,12 %
27 Alagoas 1.142 17,63 % 5.335 82,37 %
28 Sergipe 5971 98,02 % 120 1,98 %
29 Bahia 24.164 66,02 % 12.437 33,98 %
Sudeste
31 | Minas Gerais 40.393 42,07 % 55.607 57,93 %
32 Espirito 3413 26,38 % 9.524 73,62 %
Santo
33 Rio de 39.955 97,40 % 1.063 2.6 %
Janeiro
35 Sao Paulo 130.199 83,00 % 26.650 17 %
Sul
41 Parana 34.652 68,39 % 16.010 31,61 %
42 Santa 10.727 44.84 % 13.193 55,16 %
Catarina
43 | RioGrande 31.814 65,84 % 16.499 34,16 %
do Sul
Centro Oeste
50 Mag%%[ﬁsso 4.120 35,58 % 7.457 64,42 %
51 | Mato Grosso 9.051 41.62 % 12.691 58,38 %
52 Goias 11.636 64,41 % 6.427 35,59 %
53 Distrito 15.244 75,68 % 4.897 24,32 %
Federal

Fonte: Elaboracgdo propria, com base no Inep, Censo Escolar Educagéo Bésica 2015.
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Tabela 2 — Professores efetivos e temporarios das unidades federativas brasileiras em 2014, por
regido, em numero absoluto e por percentagem

Professores Efetivos

Professores Temporarios

Ne° Unidade - -
. Quantidade Quantidade
UF Federativa numérica Percentagem numeérica Percentagem
Norte
11 Rondonia 6.775 88,52 % 878 11,48 %
12 Acre 2548 38,51 % 4.068 61,49 %
13 | Amazonas 9.107 60,54 % 5.934 39,46 %
14 Roraima 2.378 55,78 % 1.885 44,22 %
15 Para 14.106 87,48 % 2.018 12.52 %
16 Amapa 5.402 7777 % 1.544 22.23 %
17 Tocantins 4.390 61,63 % 2732 38,37 %
Nordeste
21 Maranhéo 12.909 70,96 % 5.281 29,04 %
22 Piauf 10.055 86,19 % 1611 13.81 %
23 Ceara 5.663 29.26 % 13.690 70,74 %
24 | RO ﬁgar?ge do 7.788 87,05 % 1.158 12.95 %
25 Paraiba 8.276 51.49 % 7.796 4851 %
26 | Pernambuco 11.997 51,33 % 11.371 48,67 %
27 Alagoas 5.318 81,60 % 1.199 18,40 %
28 Sergipe 5.958 98,64 % 82 1,36 %
29 Bahia 24.702 69,17 % 11.006 30,83 %
Sudeste
31 | Minas Gerais 76.652 80,95 % 18.028 19.05 %
32 | Espirito Santo 3.402 25.02 % 10.193 74,98 %
33 | Rio de Janeiro 42.140 95,39 % 2.032 4.61 %
35 Sao Paulo 124.748 73,06 % 45.982 26,94 %
Sul
41 Parana 29.870 57.88 % 21.728 42.12 %
42 | Santa Catarina 10.934 44,72 % 13,515 55,28 %
43 | RO Géirl‘de do | 35088 61,65 % 18.715 38.35 %
Centro Oeste
50 | Mato %[ﬁsso do 4.203 35,2 % 7.704 64,8 %
51 | Mato Grosso 5732 32,6 % 11.813 67.4 %
52 Goias 12.675 65,7 % 6.594 343 %
53 | Distrito Federal |  14.040 71 % 5.707 29 %

Fonte: Elaboracdo propria, com base no Inep, Censo Escolar Educacéo Basica 2014.
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Tabela 3 — Professores efetivos e temporarios das unidades federativas brasileiras em 2013, por
regido, em numero absoluto e por percentagem

Professores Efetivos

Professores Temporarios

Unidade - -
(o]
N° UF Federativa Quantllo!ade Percentagem Quantlld'ade Percentagem
numérica numérica
Norte
11 Rond6nia 6.702 85,25 % 1.159 14,75 %
12 Acre 2.074 33,15 % 4,181 66,85 %
13 Amazonas 8.816 58,67 % 6.210 41,33 %
14 Roraima 2.682 60,12 % 1.779 39,88 %
15 Para 13.753 83,02 % 2.811 16,98 %
16 Amapa 5.420 82,17 % 1.176 17,83 %
17 Tocantins 4,746 64,03 % 2.666 35,97 %
Nordeste
21 Maranhio 12.451 70,17 % 5.293 29,83 %
22 Piaui 7.120 61,25 % 4503 38,75 %
23 Ceara 6.230 31,85 % 13.328 68,15 %
24 | RiO ilr;quge do 8.425 93,26 % 608 6,74 %
25 Paraiba 8.831 54,23 % 7.452 45,77 %
26 Pernambuco 12.961 55,32 % 10.467 44,68 %
27 Alagoas 2.985 49,29 % 3.070 50,71 %
28 Sergipe 5.778 92,07 % 497 7,93 %
29 Bahia 24.904 69,50 % 10.928 30,50 %
Sudeste
31 Minas Gerais 83.876 87,58 % 11.888 12,42 %
32 Espirito Santo 3.739 2757 % 9.818 72,43 %
33 Rio de Janeiro 40.771 95,22 % 2.045 4,78 %
35 S&o Paulo 127.988 75,02 % 42.606 24,98 %
Sul
41 Parana 30.623 60,69 % 19.831 39,31 %
42 Santa Catarina 9.803 41,48 % 13.829 58,52 %
43 | RIO ngTde do | 35758 62,36 % 18.561 37,64 %
Centro Oeste

50 Mag%%ﬁ?sso 3.776 34,94 % 7.030 65,06 %
51 Mato Grosso 6.222 35,36 % 11.374 64,64 %
52 Goiés 13.931 72,22 % 5.358 27,78 %
53 Distrito Federal 13.947 72,56 % 5.273 27,44 %

Fonte: Elaboracdo prépria, com base no Inep, Censo Escolar Educacdo Basica 2013.
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Gréfico 3 - Quantidade de professores temporarios por unidade federativa (2013 — 2015)
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Fonte: Elaboracgdo prdpria, com base no Inep, Censo Escolar Educacéo Béasica 2013, 2014 e 2015.
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Com base nos dados extraidos do Censo Escolar 2013, 2014 e 2015, que
revelaram a quantidade numeérica e o percentual de professores temporérios existentes
em relacdo aos professores efetivos, consequentemente foi possivel indicar também a

quantidade de professores temporarios existentes no Brasil como um todo.

Tabela 4 - Professores efetivos e temporérios das redes estaduais do Brasil, em nimero absoluto
e percentual. Periodo 2015, 2014, 2013

Ao profeorsfeivg  DIOOr  Percentagem de profesores
2013 499.312 233.741 31,88 %
2014 491.856 234.264 32,26 %
2015 459.150 249.782 35,23 %

Fonte: Elaboracdo prdpria, com base no Inep, Censo Escolar Educacdo Basica 2013, 2014 e
2015.

Como apresentado, o nimero de professores temporarios no Brasil vem sofrendo
um discreto aumento a nivel nacional, onde atualmente no pais sdo 249.782 professores
na situacdo de temporarios corresponde a 35%, aproximadamente 1/3 de professores em
relagdo aos professores efetivos existentes. Observando a situacdo a nivel regional,
fizemos o levantamento de quantos professores temporarios e efetivos existiam em 2015
nas 5 regides geogréafica do pais e chegamos a conclusdo que o centro-oeste € a regido
que possui maior percentual de professores temporarios, enquanto que o sudeste

concentra a maior quantidade niamero, como apresentado:

Tabela 5 - Professores efetivos e temporarios por regido geografica, em nimero absoluto e
percentual em 2015

Percentagem de

Regido Professor efetivo Professor temporario professores temporérios
Centro-oeste 31.472 44,00 %
Nordeste 59.117 41,36 %
Sul 45.702 37,18 %
Norte 20.647 31,86%
Sudeste 92.844 30,68%

Fonte: Elaboracdo prdpria, com base no Inep, Censo Escolar Educagdo Bésica 2015
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Diferente dessa percentagem nacional, algumas redes vém experimentando
niveis mais altos de contratacdo de professores, chegando a existir redes em que mais de
50% dos seus professores sdo temporarios, como foi o caso de 9 estados brasileiros em
2015, sendo eles: Acre, Piaui, Ceara, Pernambuco, Alagoas, Minas Gerais, Espirito
Santo, Mato Grosso do Sul e Mato Grosso. Nos demais anos, em 2013 eram 7 e em
2014 eram 6 estados que se encontravam na mesma situagdo, como pode ser constatado

nas imagens a seqguir.

Figura 1 — Redes estaduais com mais de 50% de professores temporarios em 2015

B Rede estaduais com
mais de 50%

Fonte: Elaboracéo prdpria, com base no Inep, Censo Escolar Educagdo Bésica 2015.

Figura 2 — Redes estaduais com mais de 50% de professores temporarios em 2014

B Rede estaduais com
mais de 50%

Fonte: Elaboracdo propria, com base no Inep, Censo Escolar Educacdo Béasica 2014.
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Figura 3 — Redes estaduais com mais de 50% de professores temporarios em 2013

B Rede estaduais com
mais de 50%

Fonte: Elaboragdo propria, com base no Inep, Censo Escolar Educacéo Bésica 2013.

Entre essas unidades federativas, observou-se que durante os ultimos trés anos
alguns estados chegaram a diminuir, enquanto que outros aumentaram a quantidade de
professores temporarios existentes em suas redes. Entretanto, observou-se que as redes
estaduais do Acre, Ceard, Espirito Santo, Mato Grosso do Sul e Mato Grosso
permaneceram-se com os niveis acima de 50% no periodo entre 2013 a 2015.

E relevante ressaltar que de acordo com o atual Plano Nacional de Educacio —
PNE (BRASIL, 2014), que estabelece diretrizes, metas e estratégias de concretiza¢do no
campo da Educacdo, € indicado:

[...] no prazo de 2 (dois) anos a existéncia de planos de Carreira para 0s(as)
profissionais da educagdo basica e superior publica de todos os sistemas de
ensino e, para o plano de Carreira dos(as) profissionais da educacdo basica
publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido

em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicdo Federal
(MEC/SASE, 2014, p.56).

Com esse objetivo, algumas estratégias foram definidas, entres elas a estratégia
numerada 18.1 (MEC/SASE, 2014) que diz respeito a estruturacéo das redes publicas de
educacdo basica de modo que 90% do minimo dos respectivos profissionais do
magisterio sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo, e, consequentemente,
apenas 10% sejam destinados aos professores contratados por tempo determinado,
realidade que aparamente ndo vem se concretizando.

Dando continuidade, durante esses trés anos estudados, a rede estadual que

possuiu maior percentagem de professores temporarios existente foi a rede de Alagoas,
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chegando em 2015, segundo os Microdados do Censo Escolar (INEP, 2015) a obter
82,37 % dos seus professores da rede estadual em regime temporario.

Com base no Censo Escolar 2015, Alagoas € o estado que possui a maior
percentagem de professores temporarios no pais. Denominados como professor-monitor
ou monitor, os professores contratados por tempo determinado pela rede estadual de
Alagoas, atualmente superaram a quantidade de professores efetivos, se tornando
majoritarios na categoria docente alagoana.

Conforme uma pesquisa realizada anteriormente (GOMES, 2014), ja estava
sendo indicado que o estado de Alagoas ndo estava dando prioridade a realizacdo de
concurso publico, uma vez que durante o ano de 2005 a 2014 apenas foram realizados
dois concursos publicos para ingresso de professores efetivos, enquanto que ocorreram
quatro processos para a contratacao temporaria de professores.

Portanto, um dos motivos que possivelmente contribuiu para o alto indice atual
de contratacdo de professores por tempo determinado em Alagoas foi a auséncia de
concursos publicos, que acabaram impulsionando professores a participarem dos

processos seletivos para contratacdo temporaria.

Quadro 3 - Processos seletivos para ingresso de professores permanentes e professores-
monitores em Alagoas, periodo 2005 a 2014

Cargo Ano da abertura do processo seletivo

2005

Professor permanente 2013

2008
2009
2012
2014

Professor-monitor

Fonte: GOMES, 2014.

Como apresentado, durante os oito anos sem concurso publico voltado para o
quadro permanente de docentes do estado de Alagoas, ocorreram trés selecdes para
professores temporérios nos anos de 2008, 2009 e 2012. As selecdes foram realizadas,
supostamente, com a finalidade de suprir, por tempo determinado, a caréncia de
docentes que o concurso publico de 2005 ndo contemplou, sendo repetido 0 mesmo

procedimento, dessa vez com uma diferenca temporal mais curta, com o concurso para
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professores permanentes de 2013, e em seguida a sele¢do para professores-monitores
em 2014 (GOMES, 2014).

De acordo com isso, a pesquisa indicou (GOMES, 2014) uma lacuna entre 0s
processos seletivos para o ingresso de professores permanentes de oito anos entre as
selecbes, 0 que consequentemente pode ter acarretado um déficit entre os professores
concursados do quadro devido a questdes como aposentadoria, licengas e abandonos de
empregos.

Analisando os editais das selecGes em Alagoas, foi possivel perceber que ambos
os profissionais, contratados e permanentes, possuem a mesma funcdo em sala de aula,
prevista pela Lei n°.197 de 26 de setembro de 2000, exceto as atividades que dizem
respeito a gestdo escolar, como a participacdo na construcdo do Plano Politico
Pedagogico e a insercdo nos conselhos escolares, 0 que compromete,
consequentemente, um maior envolvimento do professor-monitor com a instituicéo
escolar e consequentemente com o seu trabalho.

Nesse sentindo, mesmo possuindo idéntica funcdo em sala de aula, como
ministrar aulas, elaborar provas, planejar assuntos, preencher cadernetas, os professores-
monitores compdem uma categoria sucateada e inferiorizada, ao compara-los com os
professores permanentes. Ou seja, 0s professores permanentes possuem um vinculo com
0 governo de Alagoas, diferentemente dos professores-monitores que apenas possuem
um contrato de um ano com 0 governo como previsto nos editais, podendo ser renovado
por mais um ano, se for consenso entre ambas as partes.

Outro elemento significativo na situacdo dos professores contratados em
Alagoas € a questdo salarial, onde, durante o ano de 2014, ano em que foi desenvolvido
o0 estudo (GOMES, 2014), os professores efetivos recebiam R$ 1.224,07 por 20 horas
semanais, e 0s professores-monitores recebiam R$ 928,00, ou seja, uma diferenca
salarial de R$ 296,07 mensais e de R$ 3.552,84 por ano.

Segundo Marcelino (2008), para o Estado, € mais vantajoso possuir
trabalhadores temporarios, j& que estes ndo representam despesas com direitos
trabalhistas, vinculo com a instituicdo e nem gastos permanentes, podendo ser

contratados para os periodos exatos do calendario escolar.

28 Célculo baseado no valor hora-aula de 2014 dos professores temporérios, que era de R$11,16.
Atualmente o valor-hora é R$15.
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Portanto, apontamos como provaveis motivos para a intensificacdo dos niveis de
contratacdo em Alagoas a auséncia de concursos publicos, que de fato, procurem sanar a
caréncia de professores efetivos e a “vantagem” para o governo em contratar um
professor que vai cumprir as mesmas tarefas que um professor efetivo, embora com

salério inferior.

3.2 Mecanismos de contratacdo de professores temporarios nas redes estaduais de

ensino no Brasil

Inicialmente, foram reunidos e estudados documentos oficiais e informativos dos
processos seletivos para contratacdo de professores temporarios disponibilizados pelos
sites das secretarias responsaveis pelas respectivas redes de ensino e pelas bancas
organizadoras das selecdes. Entre os documentos, utilizamos mais os editais, pela
disponibilidade de acesso na internet, e por reunir informacdes referentes as condicoes
trabalhistas como remuneracéo, jornada de trabalho, direitos trabalhistas, entre outros.

No total foram localizados 29 processos seletivos abertos®* durante o periodo de
2013 a 2015 para a contratacdo temporaria de professores nas redes estaduais de ensino
do pais. Contudo, ndo foi possivel localizar processos seletivos de todas as redes, o que
representou infelizmente a auséncia nessa pesquisa dos respectivos estados: Paraiba,
Tocantins, Sergipe e Sdo Paulo.

E importante ressaltar que a auséncia de informacdes disponibilizadas na
internet acerca dos processos seletivos desses estados ndo representa a inexisténcia da
contratacdo temporaria nessas regides, uma vez que as redes podem ter aberto processos
seletivos fora do periodo de coleta dos dados desta pesquisa e deletado as informacgoes
em seguida, entre outras possibilidades. Todavia, mesmo com a auséncia de dados dos
estados elencados, das 27 secretarias, foram encontradas informacgdes sobre a
contratacdo em 21 unidades, representando uma percentagem consideravel de 77,7% do
total.

Por meio desse material e com a intensdo de identificar como vem ocorrendo a

contratacdo de professores temporarios nas redes estaduais, elencamos as categorias: 1)

2 Os enderecos eletronicos dos processos seletivos elencados estdo disponiveis no Apéndice A.
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Método de selecdo para ingresso; 2) Duracdo do contrato; 3) Valor hora/aula. Como

sistematizado no quadro 4:

Quadro 4 - Contratagdo de professores temporarios nas redes de ensino estaduais brasileiras: mecanismos
de avaliacdo para ingresso e contrato de trabalho, por processos seletivos
Periodo 2013, 2014 e 2015

SEDUC

Método de Duracao Valor
Rede estadual Processo seletivo Ano selecdo para ¢
ingresso do contrato | hora/aula
Acre Edital n° 005/SGA/SEE | 2014 Prova + av. 2 anos N.M.
Curricular
Edital SEE n° 001/2014 2014 Av. Curricular 2 anos R$ 11,16
Alagoas
Edital/SEE n° 013/2015 2015 Av. Curricular 1 ano* R$ 15
S B
Amapé Edital “SEoglljl 2015 2015 | Av.Curricular | 4meses | R$21,35
Edital n 52%10?13/2014 2013 Av. Curricular N.M. R$ 18,53
Amazonas
Edital n°. 001 - .
2015/2016 SEDUC 2015 Av. Curricular N.M. R$ 20,40
Edital n° 04/2013 REDA | 2013 Prova + av. Lano* | R$ 14,40
Curricular
Bahia sital ;
Edital SEC / SUDEPE n° Prova + av. -
001/2015 2015 Curricular lano* | R$1579
- Edital normativo no Prova + av. .
Distrito Federal 1/2014 — SEAP/SEEDF 2014 curricular Ano letivo | R$ 17,67
Edital de processo
seletivo simplificado n° 2014 Av. Curricular 1 ano* R$ 19,82
066/2014
Espirito Santos
Edital de processo
seletivo simplificado n° 2015 Av. Curricular 1 ano** R$ 19,82
23/2015
., Edital n° 001/2015 — .
Goias SEGPLAN 2015 Av. Curricular 3 anos R$ 8,17
S .
Maranho Edital n° 001/2015 2015 | Av.Curricular | Zlano* | R$11,87
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Edital de selecdo n° .
Mato Grosso 008/14/GS/SEDUC-MT 2014 Av. Curricular 1ano R$ 5,81
Mato S&fsso do Edital n° 27/2014 2014 Av. Curricular N.M. N.M.
. . Resolugéo SEE n° .
Minas Gerais 2686/2014 2014 Av. Curricular N.M. N.M.
Edital n° 170/2013 — . -
GS/SEED 2013 Av. Curricular 1ano R$ 12,44
- B
Parani Fdial 1 ro/a014 2014 | Av.Curricular | lano* | R$1374
Edital n° 31/2015 — . .
GS/SEED 2015 Av. Curricular 1ano R$ 13,74
Pernambuco Portaria C‘:]';Jggéa SADISE 2015 Auv. Curricular 6 meses™ R$ 8,49
., Edital SEDUC/UGP n°
Piauf 010/2015 2015 Prova N.M. R$ 10,64
Rio de Janeiro Decreto n° 45.226 2015 Av. Curricular Ano letivo | R$ 14,68
Rio Grande do Edital n°01/2015- . .
Norte SEARH/SEEC 2015 Av. Curricular Ano letivo | R$ 16,77
Rio Gsrﬁlnde do Edital n° 18/2015 2015 Av. Curricular N.M. N.M.
Edital n° 47 . -
GDRH/SEAR/ 2014 2014 Av. Curricular 1ano R$ 12,60
Rond6nia
Edital n® 115 . *
GDRH/GAB/SEARH 2015 Av. Curricular 1ano R$ 12,60
Roraima Edital n° 001/2015 2015 Av. Curricular N.M. R$ 11,98
Edital n° 09/ 2013/ SED | 2013 Prova + av. N.M. N.M.
Curricular
Santa Catarina
Edital n® 23 2014/ SED | 2014 Prova + av. N.M. N.M.
Curricular

*Possibilidade de renovagéo do contrato.
N.M.: corresponde a informagdo “ndo mencionada”, que significa que a informacdo ndo foi mencionada
no documento da secretaria citado.

Av. Avaliacio: Avaliacdo curricular.
Fonte: Elaboracdo prépria, com base nos processos seletivos 2013-2015.
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Como apresentados na tabela, nos trés anos listados foram abertos 29 processos
seletivos, sendo eles ofertados por 21 unidades federativas. Estudando os documentos e
a frequéncia do surgimento de novas chamadas publicas para contratacdo, pode-se
perceber uma tendéncia crescente na abertura de processos seletivos para estes

profissionais.

Gréfico 4 - Numero de processos seletivos abertos para contratacdo de professores temporarios
por ano. Periodo 2013, 2014 e 2015

16
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N

2013 2014 2015
Fonte: Elaboragdo propria, com base nos processos seletivos 2013-2015.

Tomando como ponto de partida o ano de 2013, ocorreu um crescimento
representativo em relacdo aos anos posteriores, indicando um aumento de 150%
comparando 2013 a 2014; de 50%, comparando 2014 a 2015; e, por fim, comparando os
4 processos que foram abertos em 2013 com os 15 processos seletivos ofertados em
2015, ocorreu um crescimento de 275%.

Em outras palavras, nos ultimos trés anos, aumentaram as possibilidades para
ingressar nas redes publicas atraves da abertura de processos seletivos para contratacao
de professores por tempo determinado.

Nessa direcdo, as categorias foram elencadas de modo a identificar como as redes
estaduais estdo contratando os seus professores temporarios, enfocando os métodos de
selecdo para ingresso, a duragdo do contrato e o valor hora/aula ofertado, como

abordaremos nos proximos topicos.
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3.2.1 Método de selecéo para ingresso

Ao examinar 0s processos seletivos para contratacdo desses professores, foi
possivel identificar métodos de selecdo heterogéneos para ingresso, que categorizamos

9% ¢

em: “Avaliacdo curricular”, “prova” e “prova + avaliagdo curricular”.

Gréfico 5 - Divisao por processo seletivo

m 22 - Av. Curricular
m 6 - Prova + Av. Curricular
1 - Prova

Fonte: Elaboracdo prépria, com base nos processos seletivos 2013-2015.

Diferente da Constituicdo Federal de 1988 que prevé o ingresso exclusivo via
concurso publico, com uso de prova e pontuacdo adicionada por titulos como
especializacdo e mestrado, a maioria dos processos seletivos para contratacdo
temporaria de professores, como apresentado no grafico 5, estdo indicando apenas a
existéncia de “avaliacdo curricular”, que nos editais geralmente corresponde a uma
etapa Unica de selecdo, onde os candidatos disponibilizavam o seu curriculo e
documento para serem avaliados e pontuados. N&o existindo prova ou entrevista.

Ja 0 método por “prova”, refere-se aos processos seletivos que apenas utilizam
provas objetivas ou discursivas como critério de selecdo. E a categoria “Prova mais
avaliacdo curricular” corresponde as secretarias que utilizavam tanto a prova, quanto a
avaliacdo curricular em suas selegdes.

Souza e Abreu (2016), ao estudarem a formas de ingresso na carreira docente no
Brasil, indicam que ocorre uma espécie de caos, pois embora existam legislacdes

nacionais e documentos que tentam resguardar a carreira dos servidores publicos da
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educacéo, propondo medidas para a sua valorizacdo, permite-se a diversidade na forma
e nos critérios de ingresso na carreira docente, ja que no pais ndo existe uma carreira
unica nacional.

Segundo os autores, durante a Conferéncia Nacional de Educacdo — CONAE, de
2010, foi reforcado o principio constitucional da garantia de acesso para docéncia na
educacdo publica via concurso publico, indicando que todas as formas aligeiradas de
contratacdo para desempenhar a funcéo docente fossem extintas.

Nesse sentindo, 0 PNE 2014 também reforcou isso ao indicar como meta que
90% dos profissionais do magistério, no minimo, sejam nomeados em cargos de
provimento em efetivo exercicio. Ou seja, admitindo-se apenas a ndo superacdo de 10%
de professores temporarios nas redes publicas de educacéao bésica.

Souza e Abreu (2016) advertem que a possibilidade legal de contratacdes
temporarias e precarias ainda resiste, principalmente sendo respaldadas pelas
justificativas oficiais como a auséncia de aprovados nos concursos realizados ou a
urgéncia de suprimento de docentes em contextos nos quais a realizacdo de concursos
demandaria mais tempo.

Conforme Jacomini e Penna (2016), na teoria, 0 concurso publico de provas e
titulos é a forma de ingresso na carreira prevista em todos os estados. Todavia, 0s
autores alertam que isso ndo significa que os governos desses estados na pratica estejam
realizando periodicamente.

Bastos e Cardoso (2014), ao estudar a contratacdo temporaria de professores no
Maranh&o, apresentam alguns elementos interessantes para pensar as demais redes. Para
0s autores, o contrato temporario de professores foge ao principio de razoabilidade, uma
vez que tal procedimento esta em desacordo com o senso de justica do povo, mas
passou a ser uma estratégia que pde em pratica principios de desregulamentagdo e
flexibilizacdo, tanto do trabalho quanto dos direitos trabalhistas, caracterizando a
precarizacdo do ensino e do trabalho docente. Conforme os autores, tal mecanismo de
manobra, juridica e politica, envolve a modalidade de contratacdo na educagéo bésica,
tornando atividade permanente a atitude de contratacdo temporaria, 0 que se traduz

numa flagrante burla ao concurso publico.
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3.2.2 Duragéo do contrato

Dando continuidade, os processos seletivos aqui elencados, por possuirem carater
de contratacdo temporaria, ttm obviamente validade, ja que os educadores aprovados na
selecdo possuem um periodo demarcado de tempo para atuagdo enquanto servidores
publicos, ndo existindo uma padronizagdo no tempo de duragdo do contrato.

Gréfico 6 - Duracdo do contrato dos professores temporarios

m1ano (12)

m 2 anos (2)

= 3 anos (1)

m ano letivo (3)
4 meses (1)
=6 meses (1)

Fonte: Elaboragdo propria, com base nos processos seletivos 2013-2015.

Como apresentado, geralmente os contratos possuem 1 ano de duracdo, podendo
ser renovado por mais um ano, caso ambas as partes estejam de acordo, 0 que vem
provocando consequentemente uma maior rotatividade na categoria docente. Para
Crispim (2014), a rotatividade se tornou comum na administracdo publica em razdo do
grande namero de contratos temporarios.

Ao discutir a problematica no setor educacional, Crispim (2014) problematiza
que o cotidiano da sala de aula € complexo e que cada vez que ocorre trocas de
professores existe um retrabalho em relacdo a orientacdo e auxilio desse novo educador.
Segundo a autora, muitos professores desenvolvem excelentes trabalhos, mas no final
do ano sdo obrigados a sair da escola em razdo do encerramento do contrato, 0 que
desestimula inclusive o interesse de continuar na profissao.

De um modo geral o alto indice de rotatividade de professores se inicia
justamente na contratacdo. Se ele é contratado temporariamente e ndo é
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valorizado desde o inicio e nem tdo pouco recebe apoio da coordenacdo
pedagdgica, ele mesmo tende a pedir o seu desligamento. Além disso, a ndo
receptividade dos colegas, as formas de tratamento por parte do aluno e de
seus pais, acabam motivando o afastamento do professor (CRISPIM, p.9,
2014).

Conforme Azevedo (2012), a cada troca de professor ha ruptura no trabalho,
sendo gque em alguns casos de forma sutil e em outros de forma mais severa. Contudo, a
rotatividade docente ndo se restringe apenas a uma questdo negativa da contratacdo
temporaria de professores. Ainda segundo a autora, ela se encontra associada também a
liberdade de acdo conquistada como direito que permite acdes como concurso de
remocao, ordem de servico e licenca especial. Portanto, quando discutimos rotatividade
a partir da realidade de contratagdo temporéaria, a discussdo ganha outro sentindo e
problematica.

Para Azevedo (2012), o vinculo do professor com a escola torna-se fator
importante de valorizacdo, pois 0 processo de ensino e aprendizagem em decorréncia da
troca constante de professores prejudica o aluno através de fatores como a demora para
adaptacdo de novas metodologias e 0 recomeco adequado da sequéncia dos conteldos.

3.2.3 Valor hora-aula

Ao pesquisar os salarios que estavam sendo ofertados nos processos seletivos,
curiosamente percebemos que nem todos as Secretarias® informaram o salario que seria
fornecido, o que gerou um certo questionamento do motivo pela auséncia desta
informacdo tdo relevante para candidatos que se propdem a participar de processos
seletivos.

Dos 29 processos seletivos elencados, 6 redes estaduais ndo informaram o valor-
hora aula nos editais. Com base nos processos seletivos que disponibilizaram essa
informacdo abertamente, foi constatada uma variacdo consideravel da remuneracao
desses profissionais entre as regifes, sendo R$14,23 a média do valor-hora aula

recebido por um professor temporario no Brasil, com base nos processos seletivos

% Redes estaduais que ndo disponibilizaram o valor do salario dos professores temporarios no edital:
Acre, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Santa Catarina.
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abertos durante o periodo de 2013 a 2015, o que em uma carga horéria de 40h/semanais
seria equivalente a uma remuneracao mensal de R$2.276,80.

Como ndo existe uma padronizacédo especifica a remuneracao desses educadores,
pode-se dizer que o que mais se aproxima disso é o piso salarial para 0 magistério, lei n°
11.738, de 16 de julho de 2008, que corresponde ao valor minimo a qual a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo fixar o vencimento inicial das
carreiras do magistério publico da educacdo basica para a jornada de no maximo 40
horas semanais (BRASIL, 2008).

Além disso, também se encontra previsto na lei do piso salarial a “hora-
atividade™, parecer n® 18/2012, que é direito dos professores de ter reservado um
periodo de 1/3 da sua carga horéaria para o planejando de aulas, corre¢cdes de provas,
participacdo de reunides, cursos de formacdo continuada, entre outras atividades
pedagogicas que extrapolam a sala de aula (BRASIL, 2012).

Desse modo, dividindo o piso salarial dos professores, para efeito de
comparacdo com o valor hora/aula disponibilizado nos processos seletivos, nos anos
estudados nessa pesquisa, 5 secretarias ofereceram um salario abaixo do previsto pelo

Piso Nacional do Magistério.

Quadro 5 - Descri¢do das unidades federativas que ndo pagaram o piso nacional para os
professores temporéarios

Piso salarial Unidade Diferenca
Ano Piso Salarial* por hora de Federativa que salarial p/o
trabalho nao pagou o piso piso
2013 R$ 1.567,00 R$ 9,79 - -
Mato Grosso
2014 R$ 1.697,00 R$ 10.60 (R$5.81) R$ 4,79
Goiéas
(RS 8,17) R$381
Maranhé&o
(R$ 11,87) R$0.11
2015 R$ 1.917,78 R$ 11,98
Pernambuco
(RS 8.49) R$3,49
Piaui
(R$ 10,64) R$ 1,34

Fonte: Elaboracdo propria, com base em MEC (2013, 2014, 2015) e nos processos seletivos
2013-2015.
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Como apresentado, professores temporarios de algumas redes estaduais
receberem o salario inferior do previsto pela legislacdo, além disso, vale salientar que
geralmente as redes estaduais pagam apenas o equivalente ao tempo que o professor
passa ministrando aula, sendo negligenciado o pagamento da hora-atividade.

Diante dessa realidade, outro aspecto grave relacionado a remuneracdo desses
educadores é a situacdo de atraso no pagamento do salario, que se relaciona diretamente
com necessidades basicas de sobrevivéncia. Para exemplificar isso, Aradjo (2016), em
reportagem sobre os professores temporarios de Tocantins, indica atraso no pagamento
nessa rede estadual de trés meses de salario e expde o relato de uma professora
temporaria que fala:

[...] varios pais de familia se encontram passando necessidade. As contas
acumularam e até para colocar gasolina no veiculo, para ir ao trabalho, temos
que pedir dinheiro emprestado e pagar com juros. Para comer é com ajuda da
familia, até que o Estado resolva pagar nossos salarios]...] saimos de nossas
casas para trabalhar e ganhar o pdo de cada dia, mas o governo ndo se
sensibiliza com nds, educadores. Estamos passando necessidades em tudo, na
comida, aluguel, contas vencidas, 4gua e energia cortada. Que democracia é

essa? Como fica nossa situacdo enquanto trabalhadores [..] (ARAUJO,
2016).

Essa realidade lamentavel ndo € exclusiva do Tocantins, em S&o Paulo, segundo
Souza (2014), alguns professores temporarios da rede estadual ja tiveram o nome
incluso em cadastro de inadimplentes porque os salarios atrasaram. Segundo relato de
uma professora temporaria: "Em 2012 as aulas comecaram em fevereiro e eu recebi sO
em junho. Morava sozinha, tive que pegar empréstimo e fiquei com o nome sujo". De
acordo com uma outra professora temporaria que Souza (2014) relata, “o salario sobe e
desce, ndo da pra fazer divida grande".

Como observa Souza (2014), as respostas oferecidas aos professores temporarios
pelos atrasos geralmente se referem a problemas no preenchimento do cadastro pela
escola ou a perda de alguma documentacdo no caminho. Entretanto, a autora salienta a
propria falta de repasse de informacdes da Secretaria, problematizando a questéo e
relando a fala de uma professora temporaria que sinalizou: “Ninguém explica nada. Na
escola, a culpa é da secretaria. Na diretoria de ensino, é da secretaria, que diz que a
culpa é da Fazenda" (SALDANA, 2012).
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Por fim, os dados revelaram um panorama preocupante da contratacéo
temporaria de professores nas redes estaduais de ensino basico no pais que, por vez,

sugere uma possivel naturalizacdo da flexibilizacdo do trabalho docente.

3.3 Possiveis implicagdes para a categoria docente

Como apresentado anteriormente, em 2015, em 9 estados brasileiros mais de
50% dos docentes das redes estaduais eram professores temporérios. Em outras
palavras, como ja mencionado, em alguns estados mais da metade da categoria docente
estadual vem sendo composta por professores em regime tempordrio e ndo por
professores efetivos.

Em principio, os niveis de contratacdo temporaria nas redes estaduais e o atual
cenario de diminuigdo das obrigacBes do estado e dos gastos com recursos humanos no
setor publico, contornaram a preocupacdo que julgamos relevante para pensar as
possiveis implicacdes para a categoria docente sendo ela: A transformacdo do carater
provisorio de contratacdo temporaria dos professores em uma agao permanente.

Acreditamos que um dos principais impactos para a categoria docente que pode
vir a surgir € a naturalizacdo desse tipo de contratacdo, transformando em regra o que
anteriormente era para ser excecao, principalmente pelo esvaziamento do real objetivo
da contratacdo temporaria, que originalmente deveria atender as necessidades
provisorias e imediatas.

Para o desembargador de Goias Fausto Moreira Diniz, conforme Cury (2016), a
contratacdo temporaria nesses moldes tem se configurado como um ato administrativo
eivado de desvio de finalidade, caracterizando verdadeira burla a exigéncia
constitucional, ja que essas atividades de docéncia estdo possuindo natureza
permanente, e ndo temporaria. Comungando com esse pensando, segundo a promotora
de Educacdo de Pernambuco Eleonora Rodrigues, os contratos temporarios estdo
deixando de ter um carater excepcional e estdo passando a ser uma regra (JC, 2015).

Segundo Vieira e Shiohara (2013), a contratacdo temporaria que ndo se constitui
como provimento urgente e nem de provimento temporario, afigura-se inconstitucional,
pois afronta o principio geral de contratacdo da administragdo publica prevista na lei

que indica o ingresso via concurso publico.
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Para as autoras, hd uma contratacdo excessiva de professores temporarios, muitas
vezes substituindo professores efetivos que ja passaram em concursos publicos e estdo
aguardando serem chamados. Portanto, é preciso avaliar profundamente qual a
necessidade das contratacfes por tempo determinado, sendo que ja existem professores,
em algumas situagdes, que estdo aprovados em concurso publico apenas aguardando sua
nomeacao.

Nessas condicdes, € preciso respeitar os principios da excepcionalidade postos
pelo art. 37, inciso IX da Constituicdo Federal, verificando se a contratacdo nédo esta se
tornando abusiva em face da situagdo concreta (VIEIRA; SHIOHARA, 2013).

Como por exemplo no estado do Parang, que segundo Nauroski (2014) ao estudar
as condicdes dos professores temporarios, indicou a existéncia de professores que
possuiram sucessivos contratos, chegando a trabalhar como temporarios por até 12 anos,
sem que com isso houvesse qualquer acréscimo ou incorpora¢do de outros valores.

Nauroski (2014) relata, que no caso dessa rede estadual, todo o tempo de servico
do professor temporario ndo conta para efeitos de progressdo, exceto para fins de
aposentadoria e para pontuacdo quando o professor vier a participar de outro Processo
Seletivo Simplificado.

Porém, o autor discute que ndo se trata somente de uma questdo salarial: diz
respeito a um conjunto de direitos e garantias que coloca o0 professor temporéario em
uma condicdo de desigualdade, ndo sabendo nem por quanto tempo podera contar com
seu trabalho ou com seu salario, permanecendo no horizonte da incerta o futuro dos
professores que experimentam esse tipo de contratagéo.

Acerca disso, Nauroski (2014) discute que as expectativas e possibilidades de
planejar a vida financeiramente em médio e longo prazo ndo estdo ao alcance dos
professores temporarios, pois embora estes cumpram identifica funcdo em sala de aula,
recebam as mesmas cobrancas, tenham as mesmas obrigacgdes e responsabilidades, sdo

tratados como profissionais de “segunda classe”.

Como se ndo bastasse, sdo exigidos dos professores uma quantidade de a¢6es
e de comportamentos que envolvem situagdes de “autocontrole” de “jogo de
cintura” no enfrentamento dos problemas cotidianos do trabalho escolar.
Numa palavra, a subjetividade destes docentes é tensionada ao seu limite,
frente as contradi¢fes que os esgotam fisica e mentalmente (NAUROSKI,
2014, p.185).
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N&do é de se estranhar que esses educadores, como ja mencionado, segundo
Milani e Fiodi (2008), estejam vivendo como “ndmades” em busca de empregos em
outras instituicdes ou até mesmo procurando ocupacgdes diferentes da docéncia que
proporcionem condicGes melhores.

Embora essa realidade em buscar outras formas de ocupacdes também atingem
os professores concursados devido a elementos como baixos salérios, sobrecarga de
turmas e desvalorizacdo docente. Observando os pontos apresentados, pode-se dizer que
o0s professores temporarios vivenciam as mesmas situacdes, sé que em um nivel mais
intenso, ja que sdo mais desvalorizados pela condicdo temporéria, geralmente recebem
salarios mais baixos, e consequentemente tem que se submeter a uma carga horaria mais
alta de trabalho para conseguir chegar a um salario adequado.

Eleonora Rodrigues, ao pensar a questdo a partir da realidade dos professores
temporarios pernambucanos, considera um abuso do Estado ter tantos temporarios nas
escolas estaduais, principalmente por esses professores ndo criarem vinculo com a
comunidade escolar (JC, 2015).

Na prética, isso influencia diretamente na atuacdo dos docentes enguanto
unidade, uma vez que as diferentes condicGes de trabalho, entre professores temporarios
e efetivos, também impde diferentes vivéncias, pautas e reivindicacdes, chegando até
mesmo a fragmentar e a polarizar professores efetivos e temporarios em determinadas
redes.

Um exemplo emblematico dessa situacdo é o estado de Alagoas, onde em
reportagem do tnh1 (2016) professores temporarios teriam rompido com o Sindicato dos
Trabalhadores da Educacdo de Alagoas — SINTEAL, para fundar o Sindicato dos
Professores Contratados da Rede Publica de Alagoas — SINPROCORPAL.

Segundo o SINPROCORPAL (2017), o seu surgimento ocorreu a partir do
Movimento Monitor é Professor (MMP)?, movimento criado em 2012 com o objetivo
de buscar e defender os direitos dos professores contratados da rede publica estadual de
Alagoas.

% Acerca desse movimento que também é uma pauta, na reportagem (TNH1, 2016), um representante do
grupo dos professores temporarios explicou que os docentes querem ser chamados de “professores
contratados”, e ndo de “monitores”, pois o termo ¢ pejorativo, argumentando na reportagem que monitor
corresponde a um auxiliar de professor, o que ndo vem ocorrendo dessa forma em Alagoas, onde 0s
professores contratados cumprem todas as obrigac6es pedagdgicas.
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Desse modo, sobre 0s motivos que levaram os professores a romperem com 0
sindicato, um representante dos professores contratados em audiéncia publica se
manifestou comentando na reportagem que

[...] o Sinteal usa dinheiro da educacdo contra a educacdo. Eles tém poder
politico, juridico e institucional e mesmo assim nunca se posicionaram, nunca
nos apoiaram. E desonesto que o Sinteal diga, [...], que sempre representou o0s

professores contratados [monitores], quando toda a classe ndo considera o
Sindicato como entidade representativa (TNH1, 2016).

Em seguida, na reportagem, foi apontado a necessidade da representacdo juridica,
relatando que quando eles se posicionavam enquanto pessoa fisica eles sofriam
retaliacGes por parte do Sinteal.

Sobre o posicionamento do Sinteal frente a isso, na reportagem (THN1, 2016)
também foi exposto que o sindicato entrou na justica contra a criacdo da nova entidade
alegando “invasdo de base”, discutindo que conforme o estatuto da entidade, o Sinteal
representa todos os trabalhadores da educacdo municipal e estadual, mesmo os
funcionarios temporarios. Na reportagem, de acordo com a presidenta do Sinteal:

Eles querem criar o sindicato e vao afirmar essas inverdades. Documentos
oficiais de pautas anteriores até a esse grupo, provam que nds temos
dialogado com os governos, sobre atrasos de salario por exemplo. Que ndés
fomos ao Ministério Publico, em defesa da monitoria. Nos sabemos que €
dificil a relacdo entre o governo e trabalhador. E uma relacdo de trabalho

precarizada e os Governos ndo tem compromisso com a educagdo, mais ainda
com profissionais em contratos temporarios (THN1, 2016).

A partir desses elementos, a pesquisa ndo pretende entrar na discussdo de qual o
posicionamento é mais adequado, mas apenas salientar que o avanco da contratacao
temporaria tem de fato fragmentado a categoria docente, e, embora a situacdo de
vinculo seja diferente, em esséncia, é professor contra professor.

Diante desse contexto, algumas medidas estdo sendo desenvolvidas para tentar
conter o uso abusivo desse tipo de contratacdo. Um exemplo disso é o estado do Ceara
que segundo reportagem divulgado pelo G1 CE (2016), o Supremo Tribunal Federal
(STF) julgou inconstitucional a lei estadual que autoriza a Secretaria de Educacao Basica a
contratar professores em carater temporario.

Segundo a reportagem do G1 CE (2016), o objetivo da lei cearense é suprir caréncias
temporarias especificamente nos casos de falta de professores que estejam afastados do

trabalho por motivo de licenca para tratamento de salde, licenca de gestante, licenca por
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motivo de doenca de familiar, licenca de trato de interesses particulares ou cursos de
capacitacéo.
Sobre isso, 0 procurador-geral da Republica Antonio Fernando Souza do STF
salientou que:
[...] a lei impugnada ndo atende ao requisito da excepcionalidade, porquanto

autoriza a contratagdo temporaria para o exercicio de atividade docente, ou seja,
atividade regular dos cargos tipicos de carreira (G1 CE, 2016).

Segundo o procurador-geral da republica, como abordado na reportagem do G1 CE
(2016), o regime de contratacdo temporaria deve se limitar aos casos de excepcional
interesse publico, como previsto na Constituicdo Federal. Portanto a lei estadual, a seu ver,
ndo atende a esse requisito, por autorizar a contratacdo sem concurso para o exercicio regular
da atividade docente.

Mesmo com essas intervengdes, a contratacdo de professores temporarios
continua a avancar no Brasil, inclusive incorporando outros elementos, como foi 0 caso
das Organizacgdes Sociais em Goias.

Nos ultimos dois anos o estado de Goids ganhou destaque nos meios de
comunicacdo ao propor a contratacdo e gestdo de seus professores via Organizagédo
Social, 0 que gerou diversas criticas e ocupacdes em seguida, indicando que estava em
curso a terceirizacdo®’ da rede estadual (ALVES, 2016; ANDES-SN, 2016; FREITAS,
2015);

Segundo a Secretaria Estadual de Educacdo de Goias (SEDUC-GO, 2015), a
proposta em primeiro momento visava transferir para uma Organizagdo Social a gestdo
de 23 escolas da Subsecretaria Regional de Anapolis, e em seguida, a gestdo de mais de
200 outras escolas da rede estadual. A justificativa utilizada pela secretaria foi que
passando a gestdo das escolas para a OS, o poder de atuacdo do Estado aumentaria,
possibilitando uma maior eficiéncia, enquanto que a Seduc de Goias se concentraria
mais na melhoria da qualidade da politica educacional a ser implementada nas escolas.

A respeito da contratagdo dos professores temporéarios, a Seduc-GO (2015)
indicou que os professores seriam contratados pela OS e regidos pela Consolidagdo de
Leis Trabalhistas (CLT), com garantia de todos os direitos trabalhistas como férias, 13°

salario, fundo de garantia e piso salarial.

%" Embora a Seduc tenha negado isso, indicando que se caracteriza como uma parceria e nd0 como uma
terceirizacdo (SEDUC GO, 2015).
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Freitas (2015) ao discutir o assunto, indica que ao invés de abrir concurso e
efetivar esses servidores temporéarios, a secretaria optou por entrega-los & OS para serem
contratados pela CLT, ou seja, sem estabilidade no emprego. Assim, para o autor, a
situacdo continuara precaria, mantendo a diferenciacao entre os servidores efetivos e 0s
professores temporarios.

Contrarios @ medida do governo de Goids, no final de 2015, estudantes
secundaristas promoveram a ocupac¢do de 27 escolas estaduais em cinco cidades de
Goids (RESENDE, 2017). O protesto foi duramente reprimido pelo governo, com
pedidos de reintegracdo de posse executados com violéncia pela forgca policial do
estado.

Uma outra justificativa elaborada pela Secretaria de Educacdo de Goiéas foi que o
desempenho baixo dos estudantes goianos se deve ao fato das escolas serem geridas por
professores, e ndo por gestores. Por isso, 0 governo justificou que convidou
organizagcOes com experiéncia de gestdo privada, como escolas particulares e fundagdes,
para assumirem 1/4 das escolas do estado. Entretanto, um levantamento do perfil das
organizagbes sociais (MAZZOCO, 2016) que estavam se candidatando a selecdo
revelou empresas com menos de um ano de existéncia, sem ou com escassa experiéncia
na area de Educacdo e com equipes técnicas ainda nao definidas.

Foi um processo confuso. De inicio foi veiculado na imprensa que nessa primeira
etapa da selecdo nenhuma empresa tinha sido selecionada, alegando pendéncias na
documentacdo apresentada pelas OSs. No entanto, mesmo com essas limitacdes, no
final do processo o Grupo Transparéncia e Resgate Social — GRT foi indicado como a
Organizacéo Social que iria assumir a gestéo das escolas.

Ainda, antes disso se concretizar, no dia 29 de dezembro, a juiza Eliana Xavier
Jaime determinou liminarmente a suspensdo do edital de chamamento das OSs,
acatando um pedido do Ministério Publico de Goias (RESENDE, 2017). Conforme
decisdo, o GRT, organizacdo que venceu 0 processo de chamamento publico e que
assumiria a gestdo das 23 unidades de ensino de Goids, ndo atendia aos requisitos
previstos no documento como experiéncia profissional na area e idoneidade dos
dirigentes.

Segundo sentenca divulgada por Resende (2017), a OS tinha apenas seis meses

de existéncia, e ndo existia registro de que ela possuia experiéncia administrativa de
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unidades de ensino. As outras trés organizages classificadas, conforme deciséo,
também ndo se encontravam aptas, pois além de ndo possuirem notéria capacidade
profissional, em seus quadros diretivos constavam pessoas sem idoneidade moral por
configurarem como réus em acgdes penais por corrupcdo, peculato, desvio de verbas
publicas e associagdo criminosa (RESENDE, 2017).

Para 0 ANDES-SN (2016), o modelo de gestdo de servigos publicos via OS é
considerado problematico em muitos estados, em especial na area da saude. Exemplos
vindos do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Parana alertam que este tipo de gestdo acarreta
problematicas como intensificacdo da precarizacdo do trabalho, piora a qualidade do
atendimento e dificulta a transparéncia, j& que o desvio de verbas publicas é prética
recorrentes dessas parcerias (ANDES-SN, 2016).

Partindo desses pressupostos, destacamos que nao estamos indicando que
atualmente as redes estaduais de ensino estdo sendo geridas por Organizagdes Sociais,
mas reconhecemos que o atual momento de crise e de cortes dos governos estaduais e 0
interesse pela diminuicdo do papel do Estado pode impulsionar a transferéncia para
outros modelos de contratacdo voltado para parcerias ou para a terceirizacao.

Acerca da crise dos governos estaduais®, vale ressaltar que ela pode agravar o
quadro de atrasos dos salérios e até culminar em propostas que incentivem mais esse
tipo de contratacdo temporaria devido seu custo mais acessivel do que a oferta de
concurso publico para vaga permanente no setor pablico.

Desse modo, a pesquisa destacou um movimento de esvaziamento do real
objetivo da contratacdo temporaria de professores pelas secretarias de educacdo
estaduais, que originalmente deveria atender as necessidades provisérias e imediatas, e
atualmente estd se configurando como uma politica corriqueira e permanente de
flexibilizacdo do trabalho docente na educacdo publica basica. Nesse sentido, resta para
a categoria docente ndo sO desenvolver mecanismos de resisténcia, mas também,
mecanismos de enfrentamento contra o uso abusivo desse tipo de contratacdo que,

infelizmente, vem se naturalizando no ambiente escolar.

%8 Conforme reportagem especial com a tematica “raio-x da crise nos estados” (G1, 2016), das 27
unidades da federacéo, 20 estdo endividadas, resultado que tem impactado servigos basicos e projetos de
muitos governos estaduais. De acordo com o levantamento, em 16 estados mais o Distrito Federal,
cortaram os investimentos nos ultimos dois anos, e ainda hd 8 estados com atrasos de salarios de
servidores.



83

CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer da dissertacdo buscamos sistematizar um panorama da contratacéo
temporéaria de professores nas redes estaduais de ensino basico brasileiro. Partimos do
ponto de que as mudancas do mundo do trabalho e a contrarreforma brasileira
(BRASIL, 1995) foram elementos fundamentais para insercdo de uma nova dinamica de
flexibilizacOes e precarizacdo das condi¢Oes trabalhistas no pais.

Nesse aspecto, essas mudancas que envolveram o mundo do trabalho como um
todo penetraram na educacdo e contribuiram para um redesenho do trabalho docente,
favorecendo contratagdes atipicas na educacao publica, como o contrato temporario.

Como discutido, o Brasil tem experimentado niveis altos de contratacdo
temporaria em suas redes estaduais. Em 9 estados brasileiros mais de 50% da categoria
docente estadual é composta atualmente por professores temporérios. No total,
conforme o Censo Escolar 2015, o pais possui 249.789 professores nessa situacdo, em
comparagdo a 459.150 efetivos, representando 35,2% de todos os professores das redes
estaduais.

Constatamos com base nos dados apresentados nesta pesquisa, que esses
professores sdo contratados por meio de processos seletivos que, geralmente,
corresponde a uma Unica etapa de avaliacdo de curriculo com oferta de contrato por um
ano de duracao, podendo ser renovado por igual periodo se for consenso entre as partes.

Diferente do previsto na Constituicdo Federal (BRASIL,1988) - que estabelece
0s casos de contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico - a intensificacdo da contratacdo temporaria, a partir
do seu uso abusivo em algumas redes, tem ofuscado o seu real sentindo de auxiliar o
andamento do ano letivo em ocasifes pontuais e breves.

Por meio das pesquisas e discussbes abordadas, foi possivel perceber que
constantemente as publica¢fes académicas estdo associando a contratagdo temporaria de
professores nas redes estaduais a discussdes de precarizacdo do trabalho docente,
indicando aspectos negativos nessa relagdo de emprego, como: baixos salarios,
desvalorizacdo docente, carga horéaria elevada, atrasos salariais, rotatividade e auséncia

de plano de carreira.
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A problematica existente nesse tipo de contratagdo caminha no sentindo de que a
intensificacdo dessa medida tem consequentemente colocado a maioria da categoria
docente, em determinados estados, em condicdes mais flexiveis. Atrelado a esse
contexto, o crescimento da contratacdo desse tipo de professor traz consigo elementos
que intensificam a precarizacdo do trabalho docente e que podem introduzir possiveis
mudangas na carreira.

Frente a essas discussdes e do panorama apresentado, problematizamos o uso
desse tipo de contratacdo, indicando como possivel implicacdo para a categoria docente
a transformacdo do carater provisorio de contratacdo temporaria dos professores em
acdo permanente, que naturaliza e intensifica condi¢cdes mais flexiveis de trabalho para
o0s professores.

Em virtude desse processo, a sensacdo de pertencimento da categoria também
pode vir a diminuir, ja que a propria rotatividade induz isso, pois, diferente de um
professor efetivo que possui condi¢Bes de permanecer e se aposenta na carreira docente
e as vezes, até na mesma escola, os professores temporarios possuem o fator limitante
do tempo determinado no contrato, o que desestimula um envolvimento maior a longo
prazo.

Por isso, a contratacdo temporéaria também tem se apresentado como um
componente que tem fragmentado a categoria, polarizando professores temporéarios e
professores efetivos. Visualizamos que a fragmentacdo da categoria € um ponto bastante
preocupante nesse tipo de contratacdo, induzindo a individualizacdo e enfraquecendo a
atuacdo conjunta frente a manifestacdes e lutas por melhorias.

Mesmo diante dessas dificuldades, os professores temporarios estdo
protagonizando lutas ndo sé relacionadas a pautas referentes aos educadores que vivem
essa situacdo, mas concomitantemente, a categoria docente como um todo. Indicamos
IS0, pois reconhecemos que o atual cenario nacional de crises, cortes e tentativas de
diminuicdo do papel do Estado, pode possibilitar que a contratagdo temporaria possa ser
mais recorrente nas redes estaduais, tornando cada vez mais rara a figura do professor
efetivo e tornando o trabalho docente mais precério.

Nessa direcdo, evidenciamos que a intensificagdo da contratacdo de professores
no setor publico pode ser vista como uma oportunidade de reduzir gastos com recursos

humanos. Com isso, a contratacdo de professores temporérios se apresenta mais
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econdmica do que a elaboracdo de concursos publicos para ingresso de professores
efetivos.

Por tanto, a partir de todos esses elementos, questionamos o real sentindo
temporario e de excepcional interesse publico da contratacdo temporaria nas redes
estaduais, uma vez que essa medida tem se configurado como uma politica rotineira e
crescente, sendo amplamente criticada negativamente por pesquisas e pelos préprios
professores temporarios.

Diante disso, a presente dissertacdo avangou no sentindo de proporcionar uma
visdo mais ampla da contratacdo de professores temporarios nas redes estaduais do pais,
contudo, reconhecemos que a tematica ainda carece de dados que revelem com mais
precisdo a realidade desses educadores. Além disso, sinalizamos importante também o
uso das pesquisas para proporcionar visibilidade para os anseios e 0s movimentos de
resisténcia dos professores temporarios.

Embora a contratacdo temporaria de professores nas redes estaduais tenha se
tornado uma realidade por todo o pais, ndo foram localizadas a¢cdes nacionais ou que
representassem unidade entre professores temporarios de redes estaduais diferentes.
Acreditamos que caso essa unidade nacional possa vir a surgir no futuro, os professores
temporarios poderdo dar uma nova tonica as suas reivindicacdes.

Por fim, o uso recorrente desse tipo de contratacdo indica que, sorrateiramente,
pOs-se em processo a reestruturacdo privatista das redes publicas de ensino nos marcos
da contrarreforma do Estado, reduzindo responsabilidades e gastos publicos, em
especial nos gastos com pessoal. Sendo assim, a luta que os professores temporarios tém
protagonizado diz respeito ndo s6 a uma luta por melhores condi¢des de trabalho, mas

também em defesa do proprio trabalho docente e da educacdo publica de qualidade.
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APENDICE A - ENDERECOS ELETRONICOS DOS EDITAIS PARA
SELECAO DE PROFESSORES TEMPORARIOS

Quadro 5 — Editais dos processos seletivos para contratacdo de professores temporéarios nas
redes estaduais brasileiras
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- 0 _ . H 1 -
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caa 001 |y | e e g
2015/2016 SEDUC P
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0
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. ao/047-republicacao-por-incorrecao-
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http://sites.searh.rn.gov.br/ficha_de_inscricao/arquivos/EDITAL%20-01EDITAL%20PROF%20TEMPOR%C3%81RIO.pdf
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http://data.portal.sistemas.ro.gov.br/2015/05/115-Abertura-de-Processo-Seletivo-Simplificado-SEDUC-Professor-Classe-C1.pdf
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Fonte: Elaboragdo prdpria com base nos sites das secretarias responsaveis pelas respectivas
redes de ensino e pelas bancas organizadoras das selecdes
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