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Resumo

Nas ultimas décadas foram constituidas empresas educacionais de natureza
monopolista que concentram volumes inéditos de capitais e sdo, em grande medida,
controladas pelo capital financeiro. Analisamos empresas de destacada participacdo no
mercado mundial e nacional, particularizando o setor de producéo de livros didaticos, entre as
quais estd a brasileira Abril Educacdo. O substrato tedrico desta investigagdo € composto
pelas formulagOes de Marx sobre o capital financeiro e de Lenin sobre a consolidagéo da era
dos monopdlios, que permitem compreender a hegemonia do capital financeiro a partir desse
periodo e as relacbes de dependéncia estabelecidas entre as burguesias de paises de
capitalismo central e periférico, assim como seus nexos com o Estado, que cumpre papel
fundamental na reproducéo do capital. O governo federal é o principal comprador de livros
escolares do pais através do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) e desde a década
de 1930 os mecanismos de apoio estatal as editoras privadas vém sendo ampliados e
aprimorados. Ao mesmo tempo em que atende a demanda dos estudantes por acesso gratuito a
livros e materiais didaticos, as empresas que participam do PNLD e os fundos de
investimento a elas associados se apropriam, assim, de parcelas do fundo publico, fazendo
dessa politica mais um canal de escoamento da riqueza socialmente produzida pelos

trabalhadores para o capital financeiro.

Palavras-chave: capital financeiro, fundos de investimento, PNLD, Abril Educagéo.



Resumen

En las dltimas décadas se constituyeron empresas educacionales de naturaleza
monopolista que concentran volimenes inéditos de capitales y son, en gran medida,
controladas por el capital financiero. Analizamos empresas de destacada participacion en el
mercado mundial y nacional, particularizando el sector de produccién de libros didacticos,
entre las cuales estd la empresa brasilera Abril Educacion. El substrato tedrico de esta
investigacion es compuesto por las formulaciones de Marx sobre el capital financiero y de
Lenin sobre la consolidacion de la era de los monopolios, que posibilitan comprender la
hegemonia del capital financiero a partir de ese periodo Y las relaciones de dependencia
establecidas entre las burguesias de paises del capitalismo central y periférico, asi como sus
nexos con el Estado, que cumple un papel fundamental en la reproduccion del capital. El
gobierno federal es el principal comprador de libros escolares del pais, a traves del Programa
Nacional del Libro Didactico (PNLD), y desde la década de 1930 los mecanismos de apoyo
estatal a las editoras privadas vienen siendo ampliados y perfeccionados. Al mismo tiempo en
que atiende la demanda de los estudiantes por acceso gratuito a libros y materiales didacticos,
las empresas que participan del PNLD y los fondos de inversion a éstas asociados se apropian,
de esta manera, de parcelas del fondo puablico, haciendo de esa politica un canal méas de

drenaje de la riqueza socialmente producida por los trabajadores, para el capital financiero.

Palabras claves: capital financiero, fondos de inversién, PNLD, Abril Educacién.
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Introducéo
Esta dissertacdo aborda o avanco do capital financeiro no setor de servicos e

mercadorias educacionais, particularmente de livros didaticos. O mercado brasileiro de livros
didaticos, tradicionalmente composto por um restrito grupo de editoras nacionais, esta sendo
alterado mediante um grande volume de fusdes e aquisicdes de empresas do setor, operacdes
estas que incluem algumas das maiores empresas de educacédo e edi¢do do mundo. Além de
terem se tornado parte de empresas com maiores volumes de capitais e mais diversificadas,
estas tém aberto seus capitais em bolsas de valores e recorrido a fundos de investimentos para
seguir crescendo.

Essas novas empresas em formacgdo no mercado de educacgdo possuem instituicoes de
todos os niveis de ensino, cursos técnicos, profissionalizantes e preparatorios para vestibular e
concursos publico, escolas de idiomas, portais educativos online, comercializam sistemas de
ensino para as redes publica e privada, apostilas, kits pedagogicos, formacéo de professores,
sistemas de avaliacdo, consultoria para gestdo de qualidade etc. Além disso, seus negocios
incluem é&reas de imprensa, midia audiovisual, informética, producdo de computadores e
outras tecnologias, entre outras.

Paulatinamente, ao longo do desenvolvimento capitalista, todos os setores
econbmicos, e outros ndo mercantilizados até entdo, tém se tornado um terreno fértil para o
crescimento de empresas monopolistas. Nao se trata, portanto, de um fenémeno circunscrito a
mercadoria educacdo, tampouco apenas nacional. Economistas ja registraram que a industria
do livro dos Estados Unidos tem passado por incorporacfes e fusbes como saida para a
reducdo de sua taxa de lucro (EARP e KORNIS, 2005, p.74). A reconfiguracdo do mercado
educacional e editorial brasileiro, com drastica centralizacdo e concentracdo de capitais, é
prépria do capitalismo contemporaneo, quando os monopolios e o capital financeiro a eles
associados aprofundaram sua presenca no setor de servi¢os, em busca de espacos lucrativos
onde investir seus capitais.

O ensino superior privado, avaliado por empresarios como o mercado educacional
promissor do inicio do século®, é palco da maior parte das operacBes centralizadoras de
capitais do setor educacional. Contudo, a magnitude do sistema brasileiro de educacéo basica,
com 42.222.831 de matriculas em 2012 (INEP, 2013, p.15), proporciona lucros significativos
para as instituicdes financeiras que investem neste nivel de ensino. Analistas avaliam que a

perspectiva para o setor € continuar registrando fusdes e aquisicdes, se expandindo

! Valor Financeiro: “Educagdo: um mercado fragmentado, crescente e competitivo”, por Roseli Lopes. Set. 2009,
ano 8, n.10. Disponivel em: < www.revistavalor.com.br/home.aspx?pub=29&edicao=10>.
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principalmente para os ensinos fundamental e médio e para os sistemas de ensino, nossos
objetos de estudo®.

O sentido desta dissertacdo reside no esforco do Coletivo de Estudos Marxistas em
Educacdo (Colemarx) em compreender 0s novos agentes e mecanismos de mercantilizacéo da
educacéo, hoje amplamente vinculada a fragGes capitalistas financeiras, com muito pouco ou
nenhum vinculo com a escola, a universidade e os profissionais da educacdo. O coletivo,
coordenado pelo professor Roberto Leher no Programa de Pds-Graduagdo em Educacdo da
UFRJ, referenciado na tradicéo da teoria social critica iniciada por Marx e Engels, analisa o
movimento do capital na educacdo e sua influéncia nas politicas educacionais, assim como
seu impacto na formacdo e no trabalho docente.

A presente investigacdo é intrinsecamente articulada a outros trabalhos do grupo,
como os que tém analisado as fundacGes privadas presentes na escola publica e 0 Movimento
Todos pela Educacéo, entre outros aspectos relevantes de nossa questdo central comum. Em
outra investigacdo do coletivo, sobre o controle das instituicbes de ensino superior privado
por fundos de investimento, constatou-se que os fundos ndo se limitavam a esse nivel de
ensino ou a rede privada, mas ja atingiam a rede publica de educacdo bésica através de
sistemas de ensino e livros didaticos, motivando esta dissertagao.

No setor de livros didaticos, nas Gltimas duas décadas o controle das principais
editoras fornecedoras de livros para 0 governo comecgou a migrar para o dominio das grandes
empresas de natureza monopolista e do capital financeiro, algumas com dimensdes
correspondentes as das maiores empresas de edicdo e educacdo do mundo. No mesmo
periodo, a politica de livros didaticos foi universalizada e sofisticada, atendendo ao conjunto
dos estudantes dos ensinos fundamental e médio com livros de todas as disciplinas, além de
obras digitais, em braille, atlas, dicionarios, obras complementares e cole¢des para
alfabetizacéo, educacao de jovens e adultos e escolas do campo. Em 2013, o governo federal
distribuiu 132.670.307 exemplares e investiu R$ 1.085.390.919,57 em compra de livros®. A
ampliacdo dessa politica foi alavancada na década de 1990, com a garantia de fluxo regular de
recursos para o programa, fundamental para os lucros das empresas em questdo, ja que a
compra publica por meio do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) responde por 51%
das vendas totais das editoras (EARP e KORNIS, op. cit., p.66).

Indagamo-nos: quais as motivagdes para 0s investimentos maci¢os no setor? O que

coloca empresas originadas no Brasil, pais de capitalismo periférico, entre as maiores

2 “Ensino chega a R$ 2,4 bi em aquisi¢des”, por Beth Koike. Valor Online: 09/01/2012.
® Relatérios do FNDE sobre evolugio dos gastos com o PNLD.
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empresas de educacédo e edicdo de livros didaticos do mundo? Quais 0s principais servicos e
mercadorias comercializados por elas? Qual sua relacdo com o capital financeiro? Quais 0s
mecanismos de apoio do Estado as empresas em questao?

N&o nos debrucaremos sobre o conteddo dos materiais produzidos, tampouco as
implicacbes para o trabalho docente, frequentemente precarizado e expropriado em seu
conhecimento. Nossa perspectiva analitica consiste em compreender o fenémeno de
monopolizacdo do mercado editorial brasileiro como parte da hipertrofia do capital financeiro,
que se da atualmente em escala global, nas mais variadas esferas da producéo e da circulagéo,
e tem na educacdo e no mercado editorial uma contundente expressdo. Em suma, nosso
objetivo primordial € investigar o avanco do capital financeiro sobre as empresas de edicdo de
livros didaticos fornecedoras do PNLD, examinando particularmente a Abril Educacao.
Especificamente, nos propomos a:

1. Indicar as maiores empresas de educacdo e de edi¢do de livros didaticos do mundo e
do Brasil listadas em bolsas de valores;

2. Discriminar seus segmentos de venda;

3. Mapear sua amplitude geogréfica e exportacdo de servigos, mercadorias e capitais;

4. Examinar sua composi¢do aciondria, relacdo com outras empresas, com capital
estrangeiro e seu controle por fundos de investimentos nacionais e internacionais;

5. Verificar a presenca de subsidios estatais e concessdo de créditos pelo Estado
brasileiro.

O referencial tedrico-metodoldgico que sustenta e guia a pesquisa em direcdo a estes
objetivos é o materialismo dialético. Na perspectiva marxista, para conhecer o mundo em sua
concreticidade é preciso compreender a natureza da realidade social, como esta se cria, quem
é seu sujeito: 0 homem (KOSIK, 1976, p.53). O substrato de nossa investigacdo &, portanto, a
historia, extremamente complexa por resultar da integracdo social do conjunto das préaticas
humanas.

Apesar de toda a complexidade do real, ele é cognoscivel por possuir leis préprias
(SANCHEZ-VASZQUEZ, 2011, p.18). Adotamos o principio metodoldgico de investigacio
da totalidade concreta, tal qual formulado por Kosik (Ibidem, p.44), segundo o qual a
realidade é um todo estruturado, que se desenvolve e vai se criando. Ndo acreditamos ser
possivel compreender todos os aspectos de todos os fatos existentes, mas sim elucidar
racionalmente um fendmeno qualquer por esse ser histérico, reflexo de um contexto que

possui conexdes internas. As correlacOes entre as partes e o todo permitem compreender
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ambos. Portanto, o0 método cientifico deve possibilitar a cisdo tedrica do todo para analisar os
fatos isolados e assim captar as mediacdes entre eles e seu contexto (Idem, ibidem, p.54).

Segundo Lenin (1981, p.581), dada a complexidade dos fendmenos da vida social,
fatos isolados podem levar a conclus6es equivocadas sobre a realidade total, logo para refletir
sobre uma situacéo objetiva deve ser abarcado o conjunto dos dados e da realidade em qual se
inscreve o objeto em estudo. Nesse sentido, em nossa perspectiva as transformacdes do
mercado editorial brasileiro de livros didaticos s6 podem ser compreendidas em sua relagédo
com o surgimento e evolugdo dos monopolios e do capital financeiro na sociedade burguesa,
assim como as especificidades do Estado e da sociedade brasileiros e a conformagéo das
politicas pablicas educacionais.

Como a realidade € multiplamente determinada e nosso contato com ela é sempre
mediado pelo pensamento, para compreendé-la objetivamente é preciso sintetizar as diversas
determinacfes que formos capazes de apreender, que conduzem ao concreto por meio do
pensamento, que é uma reproducdo mais préxima do movimento do real (MARX, 2008,
p.259). Nos esforcamos para efetuar, portanto, sucessivas reflexdes em espiral incorporando
elementos tedricos e empiricos, que permitiram uma apreensao mais precisa do movimento de
monopolizagdo do mercado editorial de livros didaticos.

Buscamos apreender as determinacdes do objeto em estudo em decretos e leis
referentes a politica de livros didaticos, em relatorios do PNLD disponibilizados pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacgdo (FNDE), nas paginas eletrénicas e relatorios
financeiros das empresas, gestoras e fundos de investimento. O que permite acessar mais
informac@es das empresas € o fato de estas serem listadas em bolsas de valores, o que lhes
exige determinados graus de transparéncia. Para complementar as fontes primarias,
acompanhamos sistematicamente, durante dois anos (2012 e 2013), o jornal O Valor,
importante fonte empirica, junto a outras publicacfes da midia especializada em financas,
como Folha de Sdo Paulo e Exame, além das estrangeiras Bloomberg e Financial Times, entre
outras disponibilizadas na bibliografia®.

A partir desse material construimos os dados com os quais trabalhamos para
caracterizar as empresas e captar o sentido e as principais tendéncias do processo em curso e
suas implicagdes na politica de didaticos, a partir da critica da economia politica empreendida

por Marx e Engels e a tradicdo marxista. Por critica entendemos descer aos fundamentos e

* Referéncias a jornais, revistas, relatorios e legislagdo foram feitas ao longo do texto, em notas de rodapé.
Referéncias a livros e artigos académicos estdo na bibliografia final.
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torné-los explicitos, expondo o horizonte e os limites de determinados conhecimentos sobre o
mundo e sobre nosso objeto especifico.

Reivindicamos a critica a economia politica (indissociavel do método de aproximacéo
tedrica do real abordado anteriormente) por entender que s6 é possivel compreender a
sociedade burguesa se conhecermos como nela se produzem as condi¢gdes materiais da vida
social. E um corpo tedrico voltado para a compreensdo do conjunto da vida social, que se
ocupa das leis sociais que regem o processo econémico e, através do materialismo dialético,
historiciza as categorias que emergem da realidade.

N&o se trata de privilegiar os fatores econémicos, j& que entendemos a sociedade como
uma totalidade. Apesar de fundamentais, Marx indica que tais condi¢cGes materiais ndo sao
suficientes, pois estdo imbricadas com outras esferas da vida social, como o Estado, a politica,
a cultura etc., que ndo sdo meros desdobramentos da economia, mas mantém com ela uma
relacdo de reciprocidade, e devem, portanto, ser analisados em sua particularidade. O leitor
notard que nesta dissertacdo nosso recorte € econdmico, mas nao o fizemos por acreditar que
ele baste para desvelar o real diante de no6s, mas devido aos limites das condicBes de
elaboracdo de dissertacdes de mestrado (em termos de tempo e de qualidade tedrica).

Em nossa investigagdo inicial da atual configuragdo do mercado editorial de livros
didaticos emergiram, profundamente imbricadas, as categorias monopolio, capital financeiro e
Estado, que, por sua vez, permitiram o exame mais fecundo das transformacdes em curso.
Para compreendé-las, partimos do estudo do imperialismo, periodo historico capitalista
iniciado no final do século XIX, ao longo do qual os monopdlios e o capital financeiro
ganharam centralidade econémica, com consequéncias para o conjunto da vida social.
Segundo diversos analistas criticos do capitalismo, a constituicdo da ordem monopolista visou
fundamentalmente maximizar os lucros capitalistas por meio do controle dos mercados —
através de fusdes, trusts e cartéis (NETTO, 2011).

Ainda nos marcos da era dos monopodlios, ap6s a Segunda Guerra Mundial e
novamente apds a década de 1970, o capitalismo sofreu profundas transformacdes
econdmicas, politicas e culturais, em busca de restaurar os lucros capitalistas e a hegemonia
das classes dominantes ap0s periodos de crise. Nesse contexto, a educacdo e outros servicos
converteram-se em importantes espacos de valorizacgao do capital financeiro.

Para essas transformacoes efetivarem-se, foram fundamentais as mudancas pelas quais
passou o Estado, que ampliou e requalificou seus mecanismos de intervengéo, incidindo sobre
as condicOes gerais da producdo e da acumulacdo, através do desempenho de mudltiplas

funcbes politicas e econdmicas para garantir os superlucros dos monopolios. Tendo isso em
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conta, analisaremos as relacbes entre o Estado e aqueles que investem no mercado
educacional.

Assim, apresentamos no primeiro capitulo algumas contribuicBes de autores classicos
que fornecem chaves fundamentais para compreensdo do capitalismo monopolista, inclusive
aquelas referentes ao papel do Estado: Karl Marx, especialmente o Livro Ill de sua obra
principal, O Capital (1894) e Vladimir Lenin, autor de O Imperialismo: Fase superior do
capitalismo (1916). Para abordar as particularidades do desenvolvimento capitalista nas
economias centrais e periféricas, foram centrais as formulacdes de Leon Trotsky sobre o
capitalismo desigual e combinado, assim como de Florestan Fernandes. Para caracterizar a
economia e a natureza do Estado no imperialismo, nos apoiamos, além de Marx e Lenin, em
Ernest Mandel, autor de Capitalismo Tardio (1982) e em um importante intérprete marxista,
José Paulo Netto.

Inicialmente pretendiamos investigar com profundidade e precisdo as principais
empresas vendedoras de livros didaticos para o Estado e que realizaram fusdes e aquisices
no ultimo periodo (Abril Educacdo, Positivo, Prisa e Saraiva), assim como os fundos de
investimento a elas vinculados. Contudo, ao compreender que as transformacdes nas editoras
brasileiras de livros didaticos sdo fruto do desenvolvimento do capitalismo imperialista,
reorientamos a pesquisa: tornou-se necessario situar, antes, a questdo no contexto mundial de
avanco do capital financeiro sobre os servigos e mercadorias educacionais. Nesse sentido, no
segundo capitulo caracterizamos algumas das maiores empresas de educacdo e edi¢cdo do
mundo: Abril Educacdo (Brasil), American Public Education (EUA), Apollo Education
(EUA), Bertelsmann (Alemanha), DeVry (EUA), Estacio (Brasil), Kroton (Brasil), Lagardere
(Franca), Megastudy (Coreia), New Oriental (China), Pearson (Inglaterra), Scholastic (EUA)
e Strayer University (EUA).

Entre essas, destacamos a Abril Educagdo, segunda empresa brasileira especializada
no segmento de educacdo basica a ser listada em bolsas de valores, se associando a diversos
fundos de investimentos na Gltima década: Capital International em 2004, BR Educacional e
FIP Brasil em 2010, Constellation em 2013, Thunnus Participacbes em 2013 e Fundo
Soberano de Cingapura (CIG) em 2014. A empresa é proprietaria de diversos sistemas de
ensino e de duas das principais fornecedoras histéricas de livros para o governo federal, Atica
e Scipione.

Particularizamos o caso brasileiro, em que as politicas federais para a educacdo —
notadamente Fies e Prouni para o ensino superior, e Pronatec e PNLD para a educacgéo basica

—, assim como as parcerias do setor privado com secretarias estaduais e municipais de
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educacéo, sdo fundamentais para a acumulagédo privada de capitais, a0 mesmo tempo em que
oferecem aos estudantes do pais acesso a materiais didaticos, tecnologias da informagcéo,
instituicbes de educacdo técnica e superior etc. Na educacdo basica, na qual 83,5% das
matriculas sdo da rede puablica (INEP, 2013, p.15), o Estado é o principal “cliente” das
empresas, o que lhes confere o beneficio de contratos de larga escala, seguros e regulares,
ainda que o preco, muitas vezes, seja abaixo daquele de mercado.

No terceiro capitulo, ao analisar a politica brasileira de livros didaticos desde a
constituicdo do Instituto Nacional do Livro na década de 1930, passando pelo seu momento
de expressivo desenvolvimento nos anos 1970, até a conformagdo e ampliacdo do PNLD nas
ultimas trés décadas, indicamos as principais editoras participantes do programa — que, hoje,
fazem parte de empresas de natureza monopolista — e como tém evoluido os dispéndios do
Estado na aquisicdo de suas mercadorias, além de subsidios fiscais e outras mecanismos.
Revelamos, assim, como o Estado incorpora as pretensées dos grupos capitalistas, vinculado a
fracdes financeiras, que investem no setor e as orientagdes das agéncias supranacionais
representantes da oligarquia financeira, no ambito da formulacao e implementacédo da politica

em questéo.
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1 Capitalismo dos monopdlios

Para compreender o surgimento e crescimento de grandes empresas do setor da
educacdo vinculado ao setor editorial e seu controle por instituicbes financeiras, partiremos
dos termos propostos por Lenin (1981), que estudou a era dos monopolios, denominada de
capitalismo imperialista. A disputa intercapitalista nesse setor tem levado a incorporagdo de
estabelecimentos menores por outros cada vez maiores, a juncdo de varias etapas das cadeias
produtivas em uma s6 empresa ou holding, a combinacgéo de investimentos em distintos ramos
econdmicos nos mesmos grupos, a volumosa exportacdo de mercadorias, servigos e capitais e
a associagdo com outras grandes empresas e bancos internacionalmente.

A tendéncia a formacdo de monopolios ndo é exclusiva dos servicos e mercadorias
educacionais. Um seleto grupo de grandes empresas também controla a producdo de
combustivel, ferro, aco, alimentos, tecnologias, comunicacao, salde, finangas e outros ramos
produtivos, comerciais e financeiros inteiros. Este processo é intrinseco a dindmica do
capitalismo monopolista, quando, a partir do seculo XIX, a necessidade de massas cada vez
maiores de capital para implementacdo de empreendimentos lucrativos, confluiu no controle
monopolistico da industria e dos bancos.

O objetivo da organizacdo de monopdlios é, fundamentalmente, aumentar os lucros
dos capitalistas, controlando mercados e eliminando a concorréncia, através de fusdes, trusts®
e cartéis (NETTO, 2011, p.20). Assim, as empresas fixam um preco superior ao preco de
mercado, compram mercadorias de setores ndo monopolistas por precos inferiores, recebem
beneficios concedidos pelos Estados, tém acesso facilitado as inovagdes tecnoldgicas,
exportam capital produtivo a paises subdesenvolvidos etc. (LENIN, op. cit., p.591; NETTO e
BRAZ, 2012, p.201).

Durante o capitalismo concorrencial, onde predominavam pequenas e médias
empresas, ndo era necessario grandes massas de capitais para sua constituicao, possibilitando
que a concorréncia fosse razoavelmente equilibrada. Mas, como demonstrou Marx em sua
andlise teorica e histdrica do capitalismo, a competicdo gera a concentracdo e centralizacdo da
producdo e dos capitais, expropriando tanto os produtores diretos quanto os capitalistas
pequenos e médios de seus meios de producdo. Essa concentracdo se impde, pois 0 USO
crescente das maquinas requer, cada vez mais, capitais investidos para a obtencéo de lucro por

parte de uma empresa e também para a abertura de novas empresas, aumentando,

® Os trusts controlam o conjunto do processo de producdo e os cartéis estabelecem entre si acordos sobre as
condicBes de venda, os prazos de pagamento etc., repartem os mercados de venda, fixam a quantidade de
produtos a fabricar, estabelecem os precos, distribuem os lucros entre as diferentes empresas etc.
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necessariamente, a dimensao média das empresas. As fusdes sdo, ainda, uma das saidas para a
tendéncia, apreendida por Marx, a queda das taxas de lucro capitalistas. Em certo grau de seu
desenvolvimento, a concentracdo da producdo conduziu a formacdo dos monopolios,
subordinando cada vez mais empresas localmente limitadas aos centros monopolistas.

Por concentragéo de capital entende-se a reproducdo do capital em escala ampliada,
que permite acumular mais capital. Os capitais individuais concentram meios de producéo e
comando sobre trabalhadores, que permitem acumular capitais que, por sua vez, sdéo meio de
nova acumulacdo, ampliando a concentracdo da riqueza e dos meios de producdo nas maos
dos capitalistas individuais (MARX, 1988, I, 2, p.187). Outra forma de aumentar capitais,
muito mais rapidamente, é centralizar capitais ja existentes, através da anexacdo de capitais
menores pelos grandes e também por sua incorporacao em Seu grupo ou consorcio por meio
da participacdo no seu capital, da compra de ac¢Ges e do sistema de créditos. Muitos capitais
menores sdo transformados em poucos capitais maiores, 0 que significa, para os capitalistas
menores, a supressdo de sua autonomia individual e sua expropriacdo por outros capitalistas.
Essa centralizacdo sé é possivel porque os capitais maiores produzem em escalas superiores,
aumentando a produtividade do trabalho e, consequentemente, barateando as mercadorias, 0
que lhes permite vencer a luta da concorréncia. A concentracdo e a centralizacdo de capitais
sdo processos intrinsecamente relacionados; a medida que se desenvolvem a concorréncia e 0
crédito, que alavancam a centralizacdo de capitais, também se desenvolvem a producéo e a
acumulacdo capitalista. A expanséo da producéo e da acumulacéo dela advinda disponibiliza
mais capitais individuais centralizaveis e cria 0s meios técnicos e a necessidade social para
empresas cuja realizacdo depende dos capitais previamente disponibilizados pela
centralizacdo (Idem, Ibidem, p.188).

A conformacdo de monopolios requer a expansdo da escala das opera¢des produtivas e
financeiras, mas como nem todos os ramos industriais exigem grandes empresas, no
capitalismo monopolista surgiram empresas combinadas, que reunem diferentes ramos
industriais ou fases da producdo em uma s6 empresa (LENIN, op. cit., p.588). Lenin recolheu
a categoria combinacdo de Hilferding, que afirma que a combinacdo garante uma taxa de
lucro mais estavel, conduz a eliminagdo do comércio, permite o aperfeicoamento técnico e a
obtengdo de lucros suplementares e fortalece a empresa combinada na luta concorrencial
durante as crises, por terem mais controle sobre o conjunto do processo produtivo, da matéria-
prima a mercadoria.

Na Europa, 0s primeiros monopolios surgiram, de forma germinal, entre as décadas de

1860 e 1870, quando predominava a livre concorréncia entre as empresas capitalistas. A crise
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internacional da industria em 1873 selecionou as empresas mais capitalizadas e bem situadas
em seus nexos com o Estado que, por isso, puderam resistir a depressao econdémica. Durante a
crise seguinte de 1900 a 1903, ainda mais estabelecimentos pequenos foram a faléncia, pois
sofreram muito mais com a diminuicdo dos precos e da procura do que os monopolios,
elevando intensamente a concentracdo industrial. Assim, a partir do inicio do século XX 0s
monopolios passaram a ser base da vida econémica, controlando prec¢os, volumes de producéo
e investimentos (LENIN, op. cit., p.590-591, 597). Apesar de, no imperialismo, a forma tipica
empresarial ser a monopolista, seguem existindo pequenas e médias empresas,
invariavelmente subordinadas, entretanto, as pressdes dos monopolios (NETTO e BRAZ, op.
cit., p.193).

Além dos fatores econdmicos, a transi¢do do capitalismo concorrencial ao capitalismo
imperialista também foi engendrada por mudangas interligadas de carater sociopolitico e
cientifico-técnico. No capitalismo concorrencial as lutas de classes que antepuseram de forma
clara, com interesses divergentes, a burguesia, proprietaria dos meios de producdo, e 0s
trabalhadores, que vivem da venda de sua forca de trabalho, ganharam maior forca,
visibilidade e diferenciacdo, particularmente apds o0s eventos revolucionarios europeus de
1848, que marcam a inflexdo ideoldgica da burguesia. Esta, que nasceu como classe
revolucionaria na luta contra a nobreza e o feudalismo, converteu-se em classe conservadora,
visando a manutencdo das relacdes sociais capitalistas que, baseadas na propriedade privada,
permitem seu enriquecimento. Nesse periodo, os trabalhadores passaram a organizar-se
através de sindicatos nacionais e da Associacdo Internacional dos Trabalhadores, criada em
1846. Ao recrudescimento das lutas de classes, o imperialismo respondeu com, além da
repressao, a formacdo de categorias privilegiadas entre os proletarios, o proletariado burgués
(LENIN, op. cit., p.655), e, posteriormente, com a incorporagdo de algumas demandas dos
trabalhadores, através de politicas sociais.

Tecnicamente, o avanco dos capitais industriais monopolistas estimulou o
desenvolvimento das ciéncias naturais, com avancos da biologia, fisica e quimica que, por sua
vez, impactaram diretamente a producdo, afetando insumos, meios de producdo e
mercadorias, processo conhecido como “segunda revolucao industrial”. A produgdo em larga
escala do aco substituiu o ferro; passou a produzir-se papel a partir de madeira e aluminio a
partir da bauxita; a industria dos farmacos foi revolucionada pela producgéo de alcalis, tintas e
colorante; motores de combustdo passam a ser produzidos; o petréleo generalizou-se como

combustivel; inaugurou-se a primeira central elétrica puablica da Europa etc., processos que
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impulsionaram, ainda mais, o desenvolvimento da industria (NETTO e BRAZ, op. cit., p.187-
189).

O imperialismo, desde seu surgimento até os dias atuais, se desenvolve sob o dominio
dos monopolios, mas também se altera significativamente. Podem ser distinguidas trés fases
imperialistas: a fase cléssica, do final do século X1X até a Segunda Guerra Mundial, em 1940;
os anos dourados, do fim da Segunda Guerra Mundial até a crise da sociedade capitalista entre
0s anos 1960 e 1980, fase denominada por Mandel (1982) de capitalismo tardio; e o
capitalismo contemporaneo, posterior a crise de 1970, até os dias atuais (NETTO e BRAZ,
op. cit., p.205).

Na fase classica conformaram-se todas as caracteristicas fundamentais do
imperialismo descritas por Lenin, que seguem vigentes ao longo de todo o desenvolvimento

da era dos monopolios:

1) a concentracdo da producdo e do capital levada a um grau tdo elevado de
desenvolvimento que criou os monopolios, os quais desempenham um papel
decisivo na vida econdmica; 2) a fusdo do capital bancario com o capital industrial e
a criacdo, baseada neste capital financeiro, da oligarquia financeira; 3) a exportacéo
de capitais, diferentemente da exportagdo de mercadorias, adquire uma importancia
particularmente grande; 4) a formacdo de associa¢Ges internacionais monopolistas
de capitalistas, que partilham o mundo entre si; e 5) o termo da partilha territorial do
mundo entre as poténcias capitalistas mais importantes (LENIN, op. cit., p.641-642).

Nos anos dourados, também conhecidos como “trés décadas gloriosas”, foram
atingidos crescimento econémico e taxas de lucro inéditos nos paises desenvolvidos, nunca
mais repetidos. Com o fim da guerra, os Estados Unidos assumiram a posicao de lideranga no
sistema econdémico mundial. Algumas das mudancas operadas nessa fase foram a extensédo
universal da organizacdo do trabalho industrial segundo o padrdo fordista-taylorista, a
propagacdo do american way of life, do crédito ao consumidor, inflacdo permanente e
exportacdo de capitais entre paises centrais mais significativa do que entre paises centrais e
periféricos. No imperialismo, devido a elevada concentracdo e centralizacdo do capital, hd um
crescimento sem precedentes do excedente econémico, gerando uma superacumulacao, ou
seja, uma acumulacdo tdo volumosa que ndo encontra ramos suficientes que oferecam lucros
satisfatorios aos monopolios (NETTO e BRAZ, op. cit., p.203). Assim, em busca de novos
espacos de valorizacdo, nos anos dourados novas dimensdes da vida social passaram a ser
controladas por monopolios, para além da producdo e do comércio, como a educagdo,
atividades financeiras, securitarias, comerciais, publicitarias, médicas, de turismo, lazer etc.
Essa € uma tendéncia capitalista: submeter a sua logica o conjunto das atividades humanas,

tratadas enquanto mercadorias (Idem, Ibidem, p.214).
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O contexto era de fortalecimento da Unido Soviética, devido a sua importancia na
derrota do fascismo, do movimento sindical e operario e dos partidos da classe trabalhadora
europeus, que lograram impor restricdes aos monopolios, e de mobilizacdo mundial
anticolonialista, que acabou com os impérios coloniais e apresentou o socialismo como uma
alternativa vidvel, como na China, Vietna, nacGes africanas e Cuba (NETTO e BRAZ, op. cit.,
p.208-209). A partir das pressdes das lutas de classe, nos paises centrais foram incorporadas,
ainda que de forma limitada, demandas dos trabalhadores, através da protecdo social e do
consumo de massa (ldem, Ibidem, p.224). Paises capitalistas dependentes buscaram
incrementar politicas de desenvolvimento para garantir meios de integracdo a incipiente
ordem econdémica mundial. No Brasil, os limites e contradicbes do chamado nacional
desenvolvimentismo engendraram as lutas pelas reformas de base, alcancando o trabalho
assalariado urbano e as lutas dos camponeses. A dimensdo social do Estado, contudo, sequer
assegurou direitos ha muito conquistados em outros paises latino-americanos, como escola
publica de massa, por exemplo, ja bastante generalizados na Argentina e Uruguai.

A terceira fase do imperialismo teve inicio com a profunda crise dos anos 1970 e
1980, deflagrada pela desvincula¢éo do délar com o ouro, pela alta dos precos do petrdleo, e,
sobretudo, pelo declinio das taxas de lucro gerando uma crise que rapidamente se espraiou
para a América Latina. O contexto politico era de fortalecimento do movimento sindical nos
paises centrais e de fortalecimento de movimentos anticapitalistas de categorias sociais
especificas, como movimento estudantil e movimento feminista. As sucessivas crises e a
efervescéncia politica, o capital monopolista respondeu com uma estratégia que articulou: a
reestruturacdo produtiva, base da acumulacdo flexivel e da reterritorializacdo da producéo; a
ideologia neoliberal; e a financeirizacdo (Idem, Ibidem, p.224-226), objetivando enfraquecer
as organizacoes e as lutas dos trabalhadores. Para tanto, os Estados vém sendo
redimensionados, através da liberalizagdo e desregulamentacdo de todos os entraves a livre
circulacdo do capital, situacdo mais severa nos fluxos de capitais dos paises capitalistas
dependentes para os paises hegemonicos. Esse conjunto de medidas permitiu ao grande
capital restaurar parcialmente e durante curtos intervalos de tempo as suas taxas de lucro,
situacdo que fez eclodir diversas crises localizadas que ganharam efeito sistémico a partir de
2008.

A financeirizacdo do capital foi a transformacdo mais importante da economia do
capitalismo imperialista contemporaneo, que consiste nos novos avangos do capital
monopolista sobre as atividades financeiras (NETTO e BRAZ, op. cit., p.234-235). O capital

monopolista também avancou sobre dominios ineditos, como engenharia molecular,
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biotecnologia, engenharia genética, energias alternativas e nanotecnologia, e se intensificou
em outras areas onde ja estava presente. Os servigos, entre 0s quais a educacdo, em geral
fomentados por politicas sociais, que cresceram enormemente ao converter-se em espaco para
geracdo de lucros durante os anos dourados, também tém sido reconfigurados por novas
expansdes do grande capital. Por isso, a polémica fundamental dos tratados de livre comércio
é referente ao setor agropecudrio, de commodities e a liberalizacdo dos servicos, o que explica
a criacdo do Acordo Geral de Comércio de Servicos da Organizacdo Mundial do Comércio
(AGCS/OMC) em 1994 e, posteriormente, a reivindicagcdo de maior liberalizacdo da
educacéo, tema debatido na Rodada de Doha (LEHER, 2014). Sob a dindmica monopolista,
areas ndo mercantis antes atendidas por politicas sociais tornaram-se importantes espacos de
inversdo de capital, passando a funcionar segundo a logica industrial, determinados pela
mecanizacao, padronizacdo, superespecializagdo e fragmentacdo do trabalho, a exemplo da
previdéncia social, da saude, educagdo e outros.

A liberalizacdo do mercado educacional € um anseio das corporacfes do setor e do
setor financeiro mundial interessado em novas frentes de acumulacdo do capital. A despeito
da educacéo néo ter sido liberalizada nos termos do AGCS/OMC, a liberaliza¢do do chamado

setor de servigos educacionais segue ampliando, como no caso brasileiro.

1.1 Capital financeiro

O predominio de um pequeno grupo de empresas nos diversos ramos produtivos é
ainda mais acentuado pelo fato de serem financiadas e dirigidas por grandes bancos e outras
instituicGes financeiras, que possuem a maior parte de suas acdes e ocupam Seus cargos
administrativos e executivos. Tais instituicGes também foram, e continuam sendo, sujeitas ao
processo de concentracdo e centralizagcdo de capitais, fundamental para a transicdo do
capitalismo concorrencial a capitalismo imperialista (LENIN, op. cit., p.587).

A concentracdo do capital financeiro é incomparavelmente maior do que a de
mercadorias, servicos e infraestrutura (Idem, Ibidem, p.649): as grandes empresas tipicas da
era dos monopdlios séo dirigidas por um restrito nimero de financeiros. Um estudo realizado
pelo Instituto Federal de Tecnologia da Suica sobre quarenta e trés mil empresas
multinacionais concluiu que 174 delas, em sua maioria bancos, controlam 40% da economia
mundial. Nos Estados Unidos, cinco bancos (JP Morgan, Goldman Sachs, Citigroup, Bank of
América e Weels Fargo) tém ativos de US$ 8,5 trilhdes, cerca de 56% do PIB®. Além de

® «Relatério em Davos mostra que 85 pessoas detém 46% da riqueza mundial”. Correio do Brasil, por Redagdo,
com agéncias internacionais - de Londres e Davos, Suica, 20/1/2014:
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terem concentrado e centralizado capitais, no imperialismo 0s bancos adquiriram um novo
papel, moldado a partir da funcao primordial bancéria de comercializar dinheiro.
A atividade comercial consiste, basicamente, em acumular dinheiro através da compra
e venda de mercadorias a precos superiores. Na circulagéo, o capital assume a forma capital
comercial, que se divide em capital de comércio de mercadorias, referente aos atos de compra
e venda de mercadorias, e capital de comércio de dinheiro (capital bancario por exceléncia,
mas nao apenas), referente as funcdes técnicas de pagar e receber dinheiro. As fungdes do
capital de comércio de dinheiros sdo desenvolvidas por Marx no capitulo XIX do Livro
Terceiro do Capital:
I - meio de circulacdo ou equivalente geral — o dinheiro permite que a mercadoria
se converta em dinheiro e o dinheiro em mercadoria, continuamente;
Il - meio de entesouramento — o dinheiro serve a acumulag&o;
11 - meio de pagamento (capital bancario) — o dinheiro quita dividas (desenvolve-
se, posteriormente, em dinheiro de crédito);
IV - capital monetario — o dinheiro € uma soma de riqueza materializada em
dinheiro que pode ser investida;
V- mercadoria — o dinheiro é comprado e vendido como qualquer outra
mercadoria. E o dinheiro de crédito.
Os bancos, que ja atuavam como “caixa’” para o conjunto dos capitalistas (DA SILVA,
2011, p.6), se especializaram no comércio de dinheiro, concentrando e emprestando o capital
monetério, atuando, fundamentalmente, como intermediarios nos pagamentos através da
concessdo de créditos, aos quais, devido a concorréncia, 0s capitalistas recorrem
frequentemente para fazer novos investimentos. Ao assumir a contabilidade social e a fungédo
de crédito, os bancos relinem todo o capital monetario disponivel de uns capitalistas, somas
que, sozinhas, ndo constituiriam um poder monetéario, e fazem empréstimos para outros
capitalistas que redirecionam esse capital monetario ocioso para a producdo. Atuam, portanto,
como “administradores gerais do capital monetario”, “representantes de todos os prestamistas
de dinheiro” (MARX, III, 1, p.287). Assim, o proprio dinheiro torna-se mercadoria, cujo valor
de uso é poder ser transformado em capital e gerar lucro, a medida que os capitalistas
funcionantes (industrial e comercial) utilizam esse adiantamento para comprar matéria-prima,
pagar salarios, comprar mercadorias etc. Ao adiantar capitais para 0s capitalistas

funcionantes, o crédito ajuda a acelerar a circulacdo, em que ndo ha produgdo de mais valia, 0

http://correiodobrasil.com.br/ultimas/relatorio-em-davos-mostra-que-85-pessoas-detem-46-da-riqueza-
mundial/678819/



http://correiodobrasil.com.br/ultimas/relatorio-em-davos-mostra-que-85-pessoas-detem-46-da-riqueza-mundial/678819/
http://correiodobrasil.com.br/ultimas/relatorio-em-davos-mostra-que-85-pessoas-detem-46-da-riqueza-mundial/678819/
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que é extremamente vantajoso para o capitalista, para quem quanto mais curtos sejam 0s
estagios da reproducdo do capital, melhor, pois menores serdo os custos de producéo e mais
rapidamente o capital acrescido de mais valia chegara a suas maos (MARX, op. cit., p.314).

O fato de esse dinheiro ser emprestado, e ndo vendido, retornando a posse do
capitalista monetario ap0s sua valorizacdo, o difere de todas as outras mercadorias. O dinheiro
deve ser devolvido aquele que o emprestou (prestamista) como capital realizado, ou seja,
como valor acrescido de mais valia. O capital usado para produzir mercadorias nao e,
portanto, propriedade desse capitalista, mas sim daqueles que o emprestaram, ele “passa da
posse de seu proprietario apenas temporariamente a posse do capitalista funcionante, ndo é
dado nem vendido, mas apenas emprestado; so é alienado sob a condicao, primeiro, de voltar,
apos determinado prazo, a seu ponto de partida, e, segundo, de voltar como capital realizado,
tendo realizado seu valor de uso de produzir mais-valia” (Idem, Ibidem, p. 245).

O preco que o capitalista monetario cobra pela mercadoria dinheiro é a participacéo no
lucro, chamada de juro: “A parte [do lucro] que cabe ao prestamista chama-se juro” (Idem,
Ibidem, p.251). O juro ¢ “uma parte do lucro, a qual o capital em funcionamento, em vez de
pOr no proprio bolso, tem de pagar ao proprietario do capital” (Idem, Ibidem, p.242). O juro
da acesso a uma parte da mais valia produzida pelo capitalista industrial, visto que o dinheiro
s6 funciona efetivamente como capital nas maos daquele que o insere no processo de
reproducdo do capital. Segundo Marx (2008, 1, cap. V), a unica esfera onde ha producédo de
novos valores é a producgdo, gracas ao tempo de trabalho ndo pago aos trabalhadores, quando,
apos terem trabalhado o tempo necessario para criar valor correspondente ao seu salario, estes
continuam trabalhando e produzindo mais valor (a mais valia), apropriado pelo proprietario
dos meios de producdo, o que é a base para o lucro capitalista’. Como todo o lucro é criado
exclusivamente na producédo, o lucro dos bancos e rentistas, camada de capitalistas que vive
exclusivamente de seus rendimentos, sé é possivel devido a transferéncia de riqueza, ou seja,

da reparticdo da mais valia criada na esfera produtiva. Uma parte da mais valia ficard com o

’ No capitalismo, o capitalista compra todos os elementos necessarios ao processo de trabalho (elementos mortos
- meios de producdo - e elementos vivos - forga de trabalho -) e o trabalhador consome os meios de producéo
com seu trabalho para produzir bens, que também serdo propriedade do capitalista. O bem produzido deve ser
sempre uma mercadoria, ou seja, deve ser Util e deve poder ser trocado por dinheiro, para pagar o dinheiro
adiantado aplicado pelo capitalista e gerar lucro. Porém, o dinheiro investido tem o mesmo exato valor que o
valor da mercadoria produzida, o que resultaria em lucro zero. Os elementos mortos, a medida em que sdo gastos
no processo produtivo, vao simplesmente transferindo seus valores & mercadoria; eles ndo criam valor, s6 o
transferem de seu corpo material para o de um novo bem. Entretanto, o capitalista, ao comprar o trabalhador,
paga a ele o necessario para reprodugdo da mercadoria forca de trabalho, o que corresponde ao valor de troca ou
salario; mas, ao compréa-lo, ele tem direito contratual sobre o valor de uso da for¢a de trabalho ao longo de toda a
jornada de trabalho. Em uma parte da jornada de trabalho o trabalhador produz o que é necessario pra pagar seu
salario, e na outra parte ele produz valor excedente (mais valia), que serd apropriado pelo capitalista. Portanto, o
que cria novos valores é a forca de trabalho vivo, incorporada a elementos mortos.
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capitalista industrial, uma com os responsaveis pela venda da mercadoria e outra serd usada
para pagar a quem o emprestou (prestamista). Assim desconstroi-se a ideia de que basta
comprar e vender agdes para enriquecer.

O respaldo concreto da aparente autonomia do capital monetario é o fato de que o
processo comega com o empréstimo do capitalista monetério para o capitalista industrial e
termina com a restituicdo do capital emprestado ao prestamista, operacdes que nao sao parte
do processo produtivo. Ambos “aparecem assim como movimentos arbitrarios, mediados por
transacOes juridicas e que ocorrem antes e depois do movimento real do capital, e que nada
tém a ver com o proprio”, como se o capital portador de juros fosse uma “figura totalmente
externa” ao processo produtivo (MARX, III, 1, p.248), tudo que acontece entre o empréstimo
e a restituicdo é apagado. Como, individualmente, o capitalista monetario nao participa da
reproducdo do capital, ignora-se que seu lucro € uma parte da mais valia produzida no
processo produtivo, “parte do lucro médio a qual ndo permanece nas maos do capitalista
funcionante, mas cabe ao capitalista monetario” (ldem, Ibidem, p.249). O dinheiro parece
reproduzir-se sozinho, sem o processo de producdo e circulacdo que medeia 0s dois extremos.

No mesmo sentido, o capitalista monetario, como ndo participa diretamente da
producdo, parece ndo contribuir com a exploracdo do trabalho, apagando o antagonismo de
classe. O capitalista industrial, por sua vez, como ndo é proprietario do capital, aparenta ser
mero funcionario do capitalista monetario, como se fosse apenas um trabalhador assalariado,
abstraindo sua qualidade de capitalista, e sua remuneracdo fosse um equivalente de trabalho
efetuado, e ndo mais valia, trabalho alheio ndo pago. O salério dos diretores é pago pelos
trabalhadores explorados que produzem, além do proprio salario, a mais valia, que dara
origem ao juro, ao ganho empresarial e ao salario dos dirigentes (Idem, Ibidem, p.272-274). O
capital portador de juros traz, em suma, a ideia de que trata-se de uma relagdo entre
capitalistas, apagando o fato de que todos os lucros exorbitantes da esfera financeira sdo
inevitavelmente sustentados pelos trabalhadores expropriados e explorados.

Enquanto o juro é a parte do lucro que cabe a propriedade do capital, o ganho
empresarial é o restante do lucro, fruto do papel ativo do capitalista produtivo no processo de
reproducdo. O capital industrial e o capital monetario disputam entre si a reparticdo da mais
valia, o ultimo a favor das taxas de juros (capital enquanto propriedade) e o primeiro a favor
do ganho empresarial (capital enquanto funcdo) (Idem, Ibidem, p.269). Nessa disputa, o
capital funcionante se subordina ao capital monetario, proprietario do dinheiro; “ha conflitos e
hierarquizagdes entre essas fracdes capitalistas, mas lacos de dependéncia reciprocos” (DA

SILVA, op. cit., p.9).
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Se o capitalista funcionante (industrial ou comercial) usa apenas capital proprio, sem
pegar dinheiro emprestado dos capitalistas monetarios, entdo o lucro é inteiramente seu, mas
mesmo esse capitalista classifica parte de se lucro como juro, ou seja, “todo capital,
emprestado ou nao, ¢ distinguido como portador de juros de si mesmo” (MARX, op. cit.,
p.264). A divisdo do lucro em juro e ganho empresarial consolidou-se para o conjunto da
classe capitalista ¢ do capital global, “como se originassem de duas fontes essencialmente
diversas”. “O aplicador do capital, mesmo que trabalhe com capital proprio, se decompde em
duas pessoas, 0 mero proprietario do capital e o aplicador do capital; seu capital [...] se
decompGe em propriedade do capital, capital fora do processo de producdo, que proporciona
juro em si, e capital dentro do processo de producdo, que como processante proporciona
ganho empresarial” (Idem, Ibidem, p.266-267). Essa consolidacdo ocorreu porque, de fato, a
maioria dos capitalistas usa capital proprio e emprestado, e, também, devido a concepg¢do do
senso comum de autonomia do capital portador de juros, como se o juro ndo fosse parte da
mais valia, bastando comprar e vender acbes e outros capitais portadores de juros para
enriquecer. Além disso, ainda que o capitalista individualmente ndo trabalhe com capital
emprestado, o conjunto dos capitalistas monetarios constituem uma classe autdbnoma em
relacdo aos capitalistas funcionantes, assim como sdo autdbnomos o capital monetario em
relacdo ao capital industrial e o juro, aparentemente, em relacdo a mais valia (Idem, Ibidem,
p.267).

Outra decorréncia do processo de centralizagdo de capitais e, particularmente, do
sistema de crédito, € a formacao de sociedades por a¢des (ou sociedades andnimas), formadas
por capital de individuos diretamente associados, o que permitiu a “enorme expansdo da
escala de produgdo e das empresas, que era impossivel para capitais isolados” (Idem, Ibidem,
p.315), logrando reduzir a queda da taxa de lucro. Com uma pequena quantia de capital
préprio, o capitalista pode controlar grandes quantias de capital alheio, contribuindo para o
aumento da concentracdo industrial. A concentracdo é ainda maior, visto que apenas um
pequeno numero de grandes acionistas controla a empresa, em detrimento da grande maioria
de pequenos acionistas (NETTO e BRAZ, op. cit., p.191). Uma vez que o capital de que o
capitalista individual dispde ndo é seu (assim como ndo sdo seus a propriedade, nem o
trabalho), o crédito da esses proprietarios o “carater de aventureiros puros. Uma vez que sua
propriedade existe aqui na forma de acdo, seu movimento e transferéncia tornam-se resultado
puro do jogo da Bolsa, em que 0s pequenos peixes sdo devorados pelos tubardes e as ovelhas
pelos lobos da Bolsa” (MARX, op. cit., p.317).
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As acdes, cotas de fundos de investimento, titulos de dividas publicas e outros titulos
de propriedade (NETTO e BRAZ, op. cit., p.243-244) sdo capital ficticio, desdobramento do
capital portador de juros. Sédo ficticios porque apenas possuem a aparéncia de capital. As
acOes das sociedades andnimas, por exemplo, s6 funcionam como capital na medida em que
podem ser vendidas e o dinheiro de sua venda pode ser investido produtivamente,
transformando-se em capital. O acionista ndo possui capital em suas maos, mas papéis que
dao direito a uma parte do lucro da empresa, ou seja, agdes que dao direito a rendimentos. “A
remuneracao dos papeéis indica deslocamento de recursos do processo de acumulacéo real para
a Orbita financeira. Nos tempos de Marx isto significava passagem de riqueza das méos do
capitalista industrial para o capitalista monetario, o banqueiro”, que embolsa “boa parte da
riqueza real, fruto da acumulagdo real” (BRETTAS, 2011, p.9).

A partir da crise 1886, a crescente acumulacao de capitais levou ao aumento da massa
de rentistas, incorporando comércio, agricultura, industrias e bancos a sua légica. Além disso,
nessa passagem para o capitalismo imperialista, com o aumento das opera¢des bancarias e sua
concentracdo em um numero reduzido de bancos, foram constituidos monopolios bancarios
que dispdem de quase todo capital monetario do conjunto dos capitalistas (NETTO e BRAZ,
op. cit., p.191). H4 uma dependéncia completa do industrial em relacdo ao banco, em que 0s
industriais s6 podem dispor do capital produtivo através dos bancos, que, por sua vez,
precisam investir cada vez mais seu capital monetario na industria. Ao deter as contas
correntes dos capitalistas, os bancos conhecem suas operagfes financeiras e a estrutura de
suas empresas, sendo capazes de controla-los, por exemplo, através da concessdo ou ndo de
crédito, e de participar nos melhores negdcios, inclusive, atraves da compra de acdes, 0 que 0s
torna socios dos capitalistas industriais. Da mesma forma, os capitalistas também possuem
acoes dos bancos com que se relacionam (LENIN, op. cit., p.597, 601, 608). Ao longo do
desenvolvimento das relacOes capitalistas no imperialismo, as formas assumidas pelo capital
industrial (capital produtivo, capital comercial, capital portador de juros e capital ficticio) se
entrelacaram, com o mesmo capital realizando diversas fung¢bes, em busca da concentracdo e
centralizacdo de capitais. Esse entrelacamento dos capitais dos monopdlios bancarios e
industriais deu origem a uma nova forma de capital, o capital financeiro, caracteristica central
do capitalismo imperialista.

Outra faceta da intima unido dos monopolios bancarios e industriais é a aquisi¢do de
acOes de grandes empresas por fundos de investimento e bancos, e vice versa, somada a
participacdo pessoal de uns na estrutura administrativa de outros, ao lado de empresarios

provenientes de outros ramos industriais e do governo. Trata-se da
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unido pessoal dos bancos com as maiores empresas industriais e comerciais, a fusdo
de uns com as outras mediante a posse das accBGes, mediante a participacdo dos
directores dos bancos nos conselhos de supervisdo (ou de administracdo) das
empresas industriais e comerciais, e vice-versa. [...]

A «unido pessoal» dos bancos com a indUstria completa-se com a «unido pessoal»
de umas e outras sociedades com o governo. «Lugares nos conselhos de
administracdo — escreve Jeidels® — sdo confiados voluntariamente a personalidades
de renome, bem como a antigos funcionarios do Estado, os quais podem facilitar (!!)
em grau consideravel as relagdes com as autoridades»... (LENIN, op. cit., p.606)

No imperialismo contemporaneo o processo de financeirizacdo vem se intensificando
a tal ponto que as transa¢es financeiras se tornaram desproporcionais em relacao a criacao de
valor na esfera produtiva. Com a superacumulagdo de capital gerada pelas empresas de
enormes dimensdes e com a inevitavel queda de suas taxas de lucro, é disponibilizado um
grande montante de capital monetario. Uma parcela desse capital é investida na producéo
pelas empresas imperialistas mundialmente, sobretudo no setor de servicos, mas grande parte,
sem encontrar espacos suficientes onde ser investido para gerar taxas de lucro satisfatorias,
busca valorizar-se na esfera da circulacdo, a partir do rendimento do capital monetario. Uma
vez que no imperialismo ha uma enorme acumulacdo de capital monetario nos paises,
preferencialmente  transformado em  dinheiro  enquanto  mercadoria, aumenta
extraordinariamente a importancia para a economia nacional das receitas advindas de juros e
dividendos, de emissOes e da especulacdo, assim como o numero de capitalistas que vivem
apenas de seus investimentos e aderem a especulacdo financeira na bolsa de valores, sem
participar diretamente da producao.

Os beneficiarios do processo de financeirizagdo contemporaneo sdo os possuidores de
gigantescas massas de capital monetario, que, no contexto de fusdo de diversas formas capital
sob dominio da oligarquia financeira, agem na producdo e circulacdo de mercadorias, no

crédito e na forma de capital portador de juros:

[...] bancos, mas sobretudo as organiza¢des designadas com o nome de investidores
institucionais: as companhias de seguro, os fundos de aposentadoria por
capitalizacdo (os Fundos de Penséo) e as sociedades financeiras de investimento
coletivo, administradoras altamente concentradas de ativos para a conta de cliente
dispersos (os Mutual Funds), que sdo quase sempre as filiais fiduciarias dos grandes
bancos internacionais ou das companhias de seguro. Os investidores institucionais
tornaram-se, por intermédio dos mercados financeiros, os proprietarios dos grupos:
proprietarios-acionarios de um modo particular que tém estratégias desconhecidas
de exigéncias da producdo industrial e muito agressivas no plano do emprego e dos
salarios (CHESNAIS, 2001, p. 8 apud DA SILVA, op. cit., p.21).

Esses sdo os investidores da educacdo desde que essa, no capitalismo dos anos
dourados, tornou-se mais uma dimensdo da vida social subordinada ao capital financeiro,

proprietario das grandes somas de dinheiro que permitem o incremento necessario das

8 Jeidels, Das Verhéltnis der deutschen Grosshanken zur Industrie mit besonderer Beriicksichtigung der
Eisenindustrie, Leipzig, 1905.
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empresas para que sejam lucrativas. Tal hegemonia do capital financeiro extrapola quaisquer
fronteiras, pois, para o valor ser constantemente valorizado, € inevitavel sua expansdo para
todos 0s espagos econdmicos e territoriais onde seja possivel investir seus capitais de forma

lucrativa.

1.2 Capitalismo desigual e combinado

Devido ao grau de concentracdo atingido pelos monopolios, além de se apoderarem do
mercado interno de seus paises, para continuarem lucrando também controlam mercados
externos e associam-se a empresas similares de outros pafses®, constituindo, inclusive, cartéis
internacionais (LENIN, op. cit., p.625).

Desde a consolidacdo do capitalismo nos principais paises da Europa Ocidental a
partir do final do século XVIII, este passou a subordinar as relacdes econémicas e sociais pré-
capitalistas & dindmica dos centros capitalistas, estabelecendo a mundializagdo do capital,
segundo uma hierarquia de dominacéo dos paises de capitalismo periférico pelo imperialismo.
Esse sistema capitalista mundial contraditorio desenvolve-se de forma desigual e combinada,
como formulou Trostky: desigual pois o capitalismo é operado em ritmos diferentes em cada
ramo produtivo e nos distintos paises, de acordo com suas condicGes historicas, politicas e
sociais (LENIN, op. cit., p.584), e combinado pois a progressdo dos paises mais atrasados
combina a incorporacdo de elementos modernos dos paises “avangados” adaptados a
condi¢des materiais e culturais “arcaicas”, unindo condigdes locais com as condi¢Oes gerais
de forma irregular.

O lugar de cada pais na economia capitalista mundial foi estabelecido ao longo do
desenvolvimento capitalista. A partir do desenvolvimento da inddstria moderna, paises mais
avancados buscavam matérias-primas em paises coloniais e de capitalismo incipiente, que,
por sua vez, eram destino das mercadorias do centro do capitalismo mundial, conectando o
mercado mundial por meio do comércio externo (NETTO e BRAZ, op. cit., p.184-185).

H4& alguns paises onde a acumulagdo de capital foi tdo grande que gerou um enorme
excedente de capitais, sem espacgo para ser investido. Assim, no inicio do seculo XX, capitais
passaram a ser exportados em grande escala para paises de capitalismo menos desenvolvido,
em busca de lucros maximos para 0s monopolios, os superlucros extraidos de paises alheios

(LENIN, op. cit., p.584). Por exemplo, entre 1890 e 1915 a Inglaterra e a Alemanha

% Por isso, os monopdlios sdo, muitas vezes, denominados “empresas multinacionais”. Entretanto, essa categoria
ndo incorpora o conjunto de determinacdes que engendram a formacdo das empresas monopolistas, como, por
exemplo, a volumosa concentracdo e centralizagdo de capitais e a participacdo ativa e dirigente do capital
financeiro.
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controlaram 46% do comércio da Argentina, Brasil e Uruguai (Idem, Ibidem, p.625). A
exportacdo de capitais se da nas formas de capital de empréstimo, que consiste na concessdo
de créditos a capitalistas e governos, em troca de juros, e de capital produtivo, mediante a
implantacdo de inddstrias em outros paises (NETTO e BRAZ, op. cit., p.194-195).

Tanto a exportacdo de mercadorias quanto de capitais mantém-se vigentes,
estabelecendo uma relagdo de dominio e exploracéo entre vendedores e compradores e entre
credores e devedores. Resulta, assim, que paises centrais lucram duplamente: com
empréstimos para paises periféricos e com a compra de mercadorias exportadas pelos mesmos
credores (LENIN, op. cit, p.662). A exportagdo de capitais aprofundou, portanto, o
capitalismo mundial, servindo a exploracdo imperialista da maioria dos paises por poucos
Estados ricos, de acordo com a forca de cada pais, medida pelo seu desenvolvimento
econdmico e politico (Idem, Ibidem, p.621-623, 631), contribuindo para a alienagdo das
financas, sob controle dos paises imperialistas, da producao (Idem, Ibidem, p.650-651).

Segundo Florestan Fernandes, cujas formulacGes sobre paises periféricos e,
particularmente, sobre a realidade brasileira ttm como uma das suas matrizes a lei do
desenvolvimento desigual e combinado (DEMIER, 2007, p.5), a economia dos paises
periféricos, destino do excedente econémico dos paises de capitalismo central, é destituida de
autossuficiéncia e com autonomia limitada. Sdo, portanto, paises de capitalismo dependente.
Suas burguesias, surgidas tardiamente em relacdo aquelas hegemoénicas, foram conformadas
atreladas ao capital estrangeiro e aos grandes proprietéarios rurais. Débeis e subordinadas aos
paises de capitalismo central, sdo agentes do imperialismo em seus paises, responsaveis por
garantir as concessdes econdmicas necessarias as fracdes burguesas hegemonicas. Para tanto,
elas exploram e dominam a classe trabalhadora local, através de formas politicas
antidemocraticas e conservadoras e gozando de privilégios. Esse é o caso do Brasil, um pais
completamente inserido na circulagio mundial de capitais e subordinado as poténcias
capitalistas e ao capital financeiro, que contam com a burguesia brasileira afinada a seus
interesses de classe.

Nos anos dourados do capitalismo, a exportagdo de capitais, que até entdo ia dos
paises centrais aos periféricos, passou a circular entre os proprios paises imperialistas,
principalmente o capital produtivo, usado para abrir subsidiarias das empresas monopolistas
(NETTO e BRAZ, op. cit., p. 241). Apesar de se tratar de investimento externo direto, em
empresas que operam fora da economia do investidor, a inversdo desses capitais nas
subsidiarias estrangeiras das proprias empresas exportadoras ou em empresas ‘“nacionais”, que

séo, na verdade, controladas por instituigdes financeiras oriundas de paises de capitalismo
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central, reforca os tracos de dependéncia dos paises periféricos em relacdo ao centro do
capitalismo mundial, fundamentalmente Estados Unidos, Unido Europeia e Japéo.
Contemporaneamente, a situacdo tornou-se ainda mais drastica, com grande volume de
capitais exportados da periferia para o capitalismo central, devido as gigantescas dividas
publicas externas dos primeiros (Idem, Ibidem, p.246-247), que sdo o principal instrumento de

transferéncia dos fundos publicos nacionais para o capital financeiro mundial.

1.3 Estado e fundo publico
“A classe social que controla o sobreproduto social controla também a superestrutura
financiada por ele” (MANDEL, op. cit., p. 345).

O Estado, um corpo que aparentemente defende o bem comum de todos os individuos,
é uma necessidade da sociedade dividida em classes. Entretanto, mesmo quando assume a
forma de republica democrética, seu contetdo é de classe, com a funcdo de garantir a
propriedade privada dos meios de producao, a reproducdo das relagfes sociais de producgéo e a
acumulacdo privada da riqueza socialmente produzida. Apesar das contradi¢cbes que o
permeiam, a rigor o Estado estd a servigo da classe economicamente dominante, como um
instrumento de exploracdo do trabalho pelo capital.

No capitalismo concorrencial, o Estado possuia fun¢fes econdmicas minimas e a
participacdo social também era muito restrita. Sua intervencdo em favor dos interesses
capitalistas consistia em garantir a propriedade privada e a ordem publica, tarefas repressivas
fundamentais para preservar as condi¢des externas da producéo capitalista (NETTO e BRAZ,
op. cit., p.186).

Na passagem do capitalismo concorrencial ao imperialismo, foram fundamentais as
alteracdes funcionais e estruturais nas intervencdes do Estado, que passou a desempenhar
multiplas funcGes politicas e econdmicas para garantir os superlucros dos monopolios. A
necessidade econdmica da intervencdo estatal nas condicGes gerais da producdo e da
acumulacdo, e ndo somente nas condi¢cOes externas, se impds na crise de 1929, fundamental
para contrarrestar a tendéncia de queda das taxas de lucro.

Apos 1848, com a forte mobilizagdo da classe trabalhadora e suas conquistas politicas
referentes ao voto, a organizacdo em partidos e sindicatos e a livre manifestagdo, algumas
fraghes capitalistas perceberam que a repressdo ndo era mais suficiente para controlar o

movimento operario e, entdo, deixaram de se opor a medidas exigidas pelos trabalhadores ao
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Estado, como por exemplo, a limitagdo da jornada de trabalho'®. O Estado comecou a tomar
medidas que foram aprofundadas apos 1945, como tornar-se empresario em setores chave da
economia e contribuir com a reproducdo da forca de trabalho por meio de programas sociais,
desonerando os capitalistas dessas despesas (NETTO e BRAZ, op. cit., p.205-208).

Segundo Mandel (op. cit.), as fungdes do Estado seguiram ampliando-se ao longo da
era monopolista, devido a crescente dificuldade do capital acumulado em valorizar-se e a
necessidade de administrar as crises. Ap6s o fim da Segunda Guerra, durante 0s anos
dourados do capitalismo, os mecanismos estatais de financiamento de capitais privados
ensaiados no periodo anterior tornaram-se estruturais. O Estado passou a incorporar cada vez
mais setores produtivos e reprodutivos as condicdes gerais de producdo que ndo podem ser
asseguradas pelas atividades privadas da classe dominante, revertendo 0s or¢camentos estatais
para atuar como empresario em setores basicos ndo rentaveis, assumir o controle de empresas
capitalistas em dificuldades, entregar aos monopélios de complexos construidos com fundos
publicos, subsidiar direta e indiretamente os monopdlios, comprar e encomendar aos grupos
monopolistas, investir em meios de transporte e infraestrutura e preparacdo da forca de
trabalho, além de organizar a economia por meio de planos e projetos de médio e longo prazo,
administrando os ciclos de crise (NETTO, op. cit.,, p.25). Dita ampliacdo fez com que a
capacidade de grupos capitalistas de influenciar as decis6es do Estado assumisse importancia
inédita, ja que disso depende em grande medida o sucesso de seus negadcios.

Além disso, frente a crescente organizacdo da classe trabalhadora, o Estado foi
obrigado a adotar medidas de protecdo social, assegurando uma série de servigcos publicos,
como educacao, transporte, salde, habitacdo etc. Ao mesmo tempo, tais medidas garantiram a
coesdo social, desoneraram os capitalistas de varios gastos relacionados a preservacao e
controle da forca de trabalho, aumentaram a capacidade do consumo dos trabalhadores etc.,
propiciando as condi¢Bes necessarias a acumulacdo e a valorizacdo do capital monopolista.

As medidas de protecdo social implementadas foram (e continuam sendo) custeadas
pelo conjunto dos trabalhadores, cuja contribui¢do, nesse periodo, nos paises imperialistas,
respondia por 70 a 85% das receitas tributarias (NETTO e BRAZ, op. cit., p.215-218). Os
recursos para realizar todas as fungdes estatais advém do fundo publico, composto por
impostos e contribui¢es pagos pelo conjunto da sociedade. A arrecadacdo desses recursos

ndo se da de forma homogénea, principalmente em paises onde ha grande desigualdade de

0 E importante notar que nos paises onde o movimento operario e sindical estava mais débil e as ideias
democréticas ndo tinham tradicdo, o Estado, junto aos monopolios, suprimiu todos os direitos e garantias do
trabalhadores, instaurando o fascismo (NETTO e BRAZ, 2012, p.206-207).
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renda, cujos sistemas tributarios sdo, em geral, regressivos, em que a maior parte dos tributos
é paga pelo salario dos trabalhadores, e ndo pelos capitalistas monetarios e proprietarios dos
meios de producdo. Portanto, através do Estado, os capitalistas canalizam para si uma parte do
valor gerado pelos trabalhadores recebido em forma de salério, referente ao trabalho
necessario. Além disso, o dinheiro que os capitalistas utilizam para pagar seus tributos é mais
valia apropriada no processo produtivo, referente ao trabalho excedente. Complementam,
assim, a exploracdo do trabalho com a exploracéo tributaria (BEHRING, 2010, p.21 apud
BRETTAS, op. cit., p.17). Sejam pagos pela classe dominante ou pela classe trabalhadora,
ndo ha davidas: a riqueza acumulada pelo Estado no denominado fundo publico €
inteiramente produzida pelos trabalhadores.

Contraditoriamente, nos anos dourados o Estado dito ampliado por atender demandas
historicas da classe trabalhadora acionou, em proporcdes inéditas, o fundo puablico para
induzir o desenvolvimento capitalista.

Apds a crise da década de 1970, o capital passou a reivindicar a “reforma” do Estado,
dimensao politica do neoliberalismo, em nome do “Estado minimo”, defendendo a reducéo
das intervencBes e gastos estatais. Entretanto, essa formulacdo é ideoldgica: segundo o
economista Paulo Nogueira Batista Janior, "Em plena época do suposto triunfo do
neoliberalismo, os Estados nacionais aumentam a participacdo na economia”, inclusive nos
EUA e no Reino Unido, cujos governos Reagan e Thatcher sdo referéncias da doutrina
neoliberal. No Brasil, segundo dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea),
desde 1947 o percentual de arrecadacdo de impostos frente ao PIB apresenta uma tendéncia
de crescimento, o que nao foi interrompido nos anos 1990, quando os governos Collor de
Mello e Cardoso iniciaram a implementacdo de “reformas” liberais, que supostamente
reduziriam o Estado™.

Portanto, ao contrario do que afirma a ideologia neoliberal, o Estado e o fundo publico
tém assumido importancia crescente para a acumulacdo de capital, principalmente da fracédo
capitalista hegemdnica, que é aquela vinculada ao capital financeiro, que totaliza em si, sem
anula-las, as diferentes formas de capitais. A maior parcela do fundo publico retorna para a
classe dominante, através da intervencdo direta e da conducdo econdmica estatais que
favorecem a valorizagdo financeira, com destaque para o papel da divida publica (BRETTAS,
op. cit., p.17-18). No Brasil, por exemplo, em 2013, 40,3% do Orgamento Geral da Uni&o

foram utilizados para pagar juros e amortizagdes da divida publica, enquanto 24,11% foram

11 «Estado cresce, apesar do neoliberalismo™”. Gustavo Pati e Denise Chrispim Marin, Folha de Sao Paulo,
13/04/1998: http://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc13049803.htm
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destinados & previdéncia social, 4,29% & satde e 3,70% a educacdo™. Economistas marxistas
advogam que, hoje, a divida publica é o “principal mecanismo de garantia das margens de
rentabilidade do capital, operando segundo uma ldégica predominantemente financeira e
absorvendo parcelas cada vez mais significativas do fundo publico com este fim” (ldem,
Ibidem, p.20).

O que, de fato, ocorreu foi o recolhimento das concessdes do Estado a classe
trabalhadora conquistadas nos trinta anos precedentes: uma reforma regressiva ou, nos termos
de Elaine Behring, uma contra reforma do Estado. As politicas sociais, que permitem o
retorno de parte dos recursos do fundo publico aos trabalhadores através das politicas sociais,
tém tido seu conteudo alterado em favor do capital. Para reduzir os gastos publicos, 0s
sistemas de seguridade social tém sido reduzidos, privatizados*> e submetidos & l6gica e
rentabilidade financeira, assim como outros servigos elementares (energia, transportes,
telecomunicacgdes, saneamento basico, bancos e seguros). As politicas de previdéncia e
aposentadoria, por exemplo, foram refuncionalizadas sob a designacdo de fundos de penséo e
previdéncia complementar, sob o controle do capital financeiro. Como tais servicos publicos
foram montados através dos impostos recolhidos pelo Estado, sua refuncionalizacédo se traduz
em transferéncia da riqueza socialmente produzida ao capital portador de juros, criando
importantes espacos de inversdo de capitais, como afirma Chesnais (1996, p.196 apud
NETTO e BRAZ, op. cit., p.240): “Atualmente, ¢ no movimento de transferéncia, para a
esfera mercantil, de atividades que até entdo eram estritamente regulamentadas ou
administradas pelo Estado, que o movimento de mundializagdo do capital encontra suas
maiores oportunidades de investir.”

Além da divida publica e dos programas de transferéncia de renda, aposentadorias,
saude, moradias populares, educacao e outros servigos, o fundo publico ainda é canalizado
para o capital financeiro de outras formas, como quando o Estado injeta capital no sistema de
crédito, gere os riscos dos seus negdcios, assume ramos produtivos e efetua enormes compras
publicas (BEHRING, 2012, p.176-177). O real objetivo do capital monopolista quanto a
reducdo do Estado é, portanto, reduzir os gastos publicos correspondentes aos direitos sociais

universais e preservar e ampliar o apoio do Estado ao capital, garantindo a acumulacao

2 Fonte: Senado Federal — Sistema SIGA BRASIL — Elaboragdo: Auditoria Cidadd da Divida:
http://www.auditoriacidada.org.br/e-por-direitos-auditoria-da-divida-ja-confira-o-grafico-do-orcamento-de-2012/
3 A privatizacdo das politicas sociais segue uma légica distinta daquela das privatizacdes classicas, através de
terceirizacGes, parcerias publico-privadas etc., mas consistem igualmente na entrega de montantes de recursos
publicos a setores privados.

Y Ver Sara Granemann. Para uma interpretagio marxista da “previdéncia privada”. Tese de doutorado (Servigo
Social), UFRJ, 2006.
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capitalista. Assim, o Estado voltou a expor de forma mais crua seu carater de comité
gerenciador dos assuntos da burguesia (MARX e ENGELS, 1998, p.13).

Para possibilitar a expansao do capital financeiro para todos os territorios e dimensdes
da vida social possivel, outra faceta da contra reforma do Estado é a desregulamentacéo, ainda
em curso, da entrada e saida de capital para garantir o livre fluxo de mercadorias e capitais
monopolistas em escala mundial. Como em seu conjunto o capitalismo é desigual e
combinado, sdo retiradas, principalmente, as barreiras externas e internas de paises
dependentes e periféricos (como explicitam os debates na Organizacdo Mundial do
Comércio), para o que foi fundamenta a desestruturacdo dos Estados da periferia, a partir da
crise dos anos 1970.

Neste periodo, devido a superacumulacdo e a queda das taxas de lucro, os paises
centrais emprestaram grandes volumes de capital a juros varidveis para 0s paises capitalistas
dependentes. O Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial, agéncias
supranacionais que sao instrumentos para operar a politica conveniente a oligarquia
financeira, concederam créditos aos paises endividados, que dependiam de seu aval para
renegociar suas dividas com investidores privados. Nesse contexto, 0 Banco Mundial adquiriu
enorme poder de pressdo sobre os Estados capitalistas mais débeis, impondo um conjunto de
medidas, posteriormente conhecidas como Consenso de Washington, referentes a ajustes
fiscais e a contra reforma dos Estados para liberalizar e desregulamentar os entraves a livre
circulacdo do capital financeiro. Segundo um dirigente do Banco, o ajuste estrutural consiste
em “liberar o mecanismo de mercado e fortalecer o seu papel no desenvolvimento econémico.
O setor privado deveria ser o motor do crescimento com o governo desempenhando um papel
de apoio a ele. O crescimento (e ndo mais o desenvolvimento) econémico seria o principal
meio pelo qual a pobreza seria aliviada” (LEHER, 1999, p.24).

Nos paises periféricos, a educacdo primaria foi considerada pelo Banco como um dos
elementos fundamentais para o “alivio” da pobreza, cabendo ao Estado garanti-la, em parceria
com o setor privado. Ja o ensino superior deveria ser inteiramente delegado a iniciativa
privada. Entretanto, as esferas publicas e privadas de ambos os niveis de ensino tém sido
submetidas ao dominio do capital financeiro, que se apropria da escola e da universidade
contando com diversos mecanismos de transferéncia para si do fundo publico.

Além da disponibilizacdo do fundo publico para o grande capital, o Estado realiza
diversas funcdes fundamentais para a mercantilizacdo da educagdo. Hoje, em todos seus
aspectos, a educacéo é formulada, produzida e comercializada por empresas e fundacoes

privadas controladas por instituicdes financeiras, responsaveis pela formacéo intelectual de



milhdes de seres humanos. Com o apoio do Estado, estas obtém lucros significativos e

influenciam decisivamente na socializacdo da grande maioria da classe trabalhadora.
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2 Monopolizagdo do setor editorial e educacional

Nesse capitulo analisaremos algumas das maiores empresas de educacdo do mundo,
para captarmos a tendéncia das modificacdes pelas quais o setor vem passando nas Ultimas
décadas: Abril Educacdo, American Public Education, Apollo Education, Bertelsmann,
DeVry, Estécio, Kroton, Lagardére, Megastudy, New Oriental, Pearson, Scholastic e Strayer
University. Seguindo as tendéncias gerais a concentracdo e centralizacdo de capitais, essas
empresas tém aumentando os capitais sob seu controle através da anexacdo de
estabelecimentos menores, da fusdo com grupos concorrentes e da compra de suas agdes por
fundos de investimento, controlando parcelas cada vez maiores dos mercados em que
investem.

As maiores empresas de educacdo do mundo, em qualquer que sejam seus paises de
origem, se relacionam com capitais internacionais através de parcerias, exportacdo de
mercadorias e de direitos autorais, abertura de filiais, anexacdo de empresas estrangeiras e
grandes fusdes, além da compra e venda das acdes dessas empresas mundialmente. Apesar de
as acOes das empresas serem propriedade de acionistas advindos de qualquer pais, as acoes
das maiores empresas sdo compradas principalmente por capitalistas de paises de capitalismo
central, onde existem condi¢des materiais para tanto. Esses proprietarios sdo, principalmente,
fundos de investimento, por tras dos quais estdo bancos e outras instituicdes financeiras.
Resulta, portanto, que capitais financeiros, sobretudo do centro do capitalismo mundial,
controlam as operagdes e 0s negocios das empresas de educacao.

Muitas empresas que investem em educacdo possuem acOes comercializadas
liviemente no mercado™, ainda que haja grandes empresas que investem em educagdo no
listadas em bolsas de valores, como a norte-americana Harvard (cuja receita em 2013 somou
US$ 4,2 bilhdes), McGraw-Hill Education e Holtzbrinck. Os dez principais compradores de
suas acOes em bolsas de valores (apéndice A) sdo instituicdes financeiras que chegam a
controlar, em varias dessas empresas, mais de 40% das acOes, caso da Scholastic (63.05%),
American Public Education (62.97%), Strayer Education (53.02%), New Oriental (52.95%),
DeVry (48,35%), Megastudy (47,15%), Estacio (41.43%) e Apollo Education (39,71%). Em
outras, controlam em torno de 25% das agdes, como Kroton (25.53%), Lagardere (25.28%) e
Pearson (24.05%). Essas a¢des sdo negociadas em bolsas de valores de paises de capitalismo
central, principalmente Alemanha e Estados Unidos, mas também Inglaterra, Franca, Suécia e

economias periféricas que se destacam em suas regides, caso da Argentina, Brasil, México e

15 Isso permite conhecer detalhes de seus negécios, devido as exigéncias dos mercados de capitais de que as
empresas listadas disponibilizem informagdes sobre seus negdcios periodicamente.
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Coreia. Na Bertelsmann, os principais investidores controlam somente 11,92% das ag0es e na
Abril Educacao, juntos, ndo somam nem 1%. Entretanto, em uma empresa apenas uma parte
das agdes (acbes free float)'® sio livres & negociacdo no mercado, entdo é preciso avaliar o
conjunto da composicao acionaria da empresa para verificar em que medida ela é controlada
por instituicGes financeiras — caso da Abril Educacgéo, que possui trés fundos de investimento
como acionistas estratégicos, cujas aces ndo sao negociadas livremente no mercado. Além
disso, mesmo empresas ndo listadas em bolsas de valores podem ser controladas por
instituices financeiras, como a McGraw-Hill Education, cujos compradores foram os fundos
de investimento da gestora Apollo Global Management LLC. Portanto, somente uma analise
pormenorizada dos proprietarios da empresa permite avaliar em que medida esta €, ou néo,
controlada pelo capital financeiro.

E significativo o aumento da centralizacio de capitais mediante a posse das acdes das
empresas pelos fundos de investem. Ha fundos que investem em varias das empresas aqui
analisadas (apéndice B), como BlackRock, , que investe em nove das empresas (American
Public Education, Apollo, DeVry, Estéacio, Kroton, Lagardére, Pearson, Scholastic e Strayer).
BlackRock, o principal acionista da gigantesca Pearson, é a maior asset manager do mundo,
com US$4.32 trilhdes sob gestdo, aléem de outros US$11 trilhGes que controla indiretamente
através da sua plataforma de negociacdo Aladdin. The Vanguard Group, uma das maiores
companhias de mutual fund do mundo, com aproximadamente US$2 trilhdes sob gestdo,
investe em sete das grandes empresas aqui analisadas (American Public Education, Apollo,
DeVry, Kroton, Lagardéere, Scholastic e Strayer). Dimensional Fund Advisors investe em
cinco das empresas (Abril Educacdo, DeVry, Lagardere, Megastudy e Scholastic), Norges
Bank Investment Management, T. Rowe Price e FIL Investment investem em quatro e
OppenheimerFunds em trés. Além disso, como nem todas as a¢des dao direito a voto, poucos
(e poderosos) capitalistas financeiros tém, de fato, poder decisorio sobre as politicas da
empresa’’.

Todos esses fundos tém origem em paises de capitalismo central: BlackRock, The
Vanguard Group, Dimensional Fund Advisors e T. Rowe Price sdo originados nos EUA, FIL
Investments na Inglaterra, e Norges Bank € o banco central da Noruega, evidenciando que o

18 As acdes free float sdo aquelas que ndo pertencem a acionistas estratégicos, que ndo possuem restricdes e néo
estdo em tesouraria. As companhias listadas no Novo Mercado e nos Niveis 1 e 2 da BM&FBovespa, caso da
Abril Educacao, precisam, obrigatoriamente, apresentar um free float de, no minino, 25% de suas a¢des em livre
circulacdo para negociagdo no mercado.

7 Qualquer acdo comprada torna o investidor um proprietario da empresa; se ela for do tipo ON (ordinaria
nominativa), tem-se o direito a participar das decisées da companhia, ndo se ela for do tipo PN (preferencial
nominativa). No Brasil, para cada acdo ordindria, a empresa tem direito a emitir uma acdo PN. Fonte:
http://www.bmfbovespa.com.br/
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grande capital financeiro oriundo do centro do capitalismo mundial, além de suas sucursais
estrangeiras, controla mesmo as empresas ditas “nacionais” de paises de capitalismo
dependente.

E tal o entrelagamento das distintas formas capital, que as empresas também atuam
como capitalistas monetarias atraves de seus fundos de investimentos e da compra de cotas de
outros fundos, caso da Bertelsmann (University Ventures Fund 1), Lagardére (fundo de
venture capital lancado pela Idinvest Partners), Holtzbrinck (empresa de venture capital que
investe nos ramos de midia, tecnologias digitais, internet e outros), American Public
Education (NWHW Holdings, Inc.) e Megastudy (Megalnvestment). Para as empresas, essa €
mais uma forma de potencializar os capitais sob seu controle da forma mais rapida possivel,
na esfera em que podem, aparentemente, produzir mais dinheiro a partir de dinheiro, sem
participarem diretamente do processo de valorizacdo do capital.

Além das relacBes entre as empresas e o capital financeiro, a elevacdo dos montantes
de capitais também ocorre através da participacdo em grandes parcelas do mercado de
educacdo, inclusive geograficamente. As empresas que hoje dominam o mercado da
educacdo, originadas em paises de capitalismo central, expandiram-se para todos 0s
continentes, através da exportacdo de mercadorias, abertura de filiais e aquisi¢do total ou
parcial de empresas de paises estrangeiros, realizando comércio internacional, porém
intracorporativo, para estabelecimentos estrangeiros da prépria empresa exportadora. A maior
parte de seus rendimentos, em geral, ainda vem da Europa e Estados Unidos, entretanto,
paises latino-americanos e asiaticos vém atraindo grupos europeus e norte-americanos, atentos
a mercados que possuem um ndmero extremamente maior de consumidores e leitores e
empresas muito menores.

Apesar de que os paises de capitalismo dependente sejam receptaculos de capitais e
mercadorias produzidas pelas empresas do centro do capitalismo mundial, em todos os paises
capitalistas, mesmo os dependentes, a concentracdo da producao gera monopolios, que podem
variar em forma, em data de aparecimento etc., mas nao em esséncia (LENIN, 1981, p.590).
Devido aos seus ritmos desiguais de desenvolvimento, enquanto em paises de capitalismo
central, os atuais maiores grupos do mercado da educacdo comegaram cOmMO pequenos
estabelecimentos ainda no século XIX, nos paises de capitalismo dependente foram
constituidos a partir da segunda metade do século XX e ao longo dos séculos XX e XXI,
passaram a competir com 0S grupos europeus e estadunidenses, respondendo por enormes
parcelas dos lucros advindos do negécio da educacdo e, em particular, da edicdo de livros
didaticos.



39

Tanto em paises centrais quanto em periféricos, as empresas de educacdo combinam a
formulacéo, producdo e venda de mercadorias e servigos para todos os niveis de ensino, além
de cursos de idiomas, preparatorios para concursos publicos, escolas de educacéo financeira
etc., atendendo alunos de todas as classes sociais, desde a pré-escola até a educacao técnica e
superior, presencial e a distancia, e, posteriormente, na chamada educacéo ao longo de toda a
vida. Além disso, essas empresas combinadas investem em comunicagfes, tecnologias,
mercado financeiro e em outras areas. A mesma empresa que edita revistas, jornais, livros e
produz tablets, possui também graficas, distribuidoras, fundos de investimento, agéncias de
viagem, agéncias esportivas, gravadoras, produtoras, canais de televisdo e radio etc. Isso €
tipico do setor servigcos, em que as empresas combinam atividades produtivas (industriais) e
improdutivas (de servicos) (NETTO e BRAZ, op. cit., p.234). Segundo Daniel Hamburger,
presidente do DeVry Group: “A diversificacdo mitiga riscos, nos permite lidar com os ciclos
econdémicos a longo prazo melhor do que nossos pares, e prové oportunidades de

. 18
crescimento”

, OU seja, € uma forma de contra arrestar a tendéncia a queda da taxa de lucro.
Em suma, essas empresas tém, em sua maioria, diversos tragos em comum, que serao
revelados a luz das categorias enunciadas no capitulo anterior: 1) possuem alta lucratividade e
controlam grandes mercados; 2) fusdes e aquisicdes fazem parte de sua estratégia de
crescimento, 3) sua propriedade é representada por acGes, em geral negociadas em bolsas de
valores'®, controladas por fundos de investimentos, gestoras e bancos; 4) em sua maioria sdo
oriundas de paises de capitalismo central e exportam mercadorias, servicos e capitais para
dezenas de paises; 5) se associam a outras grandes empresas ao redor do mundo, 6)
estabelecem a unido pessoal entre distintas fracfes burguesas e destas com o Estado e 7)

produzem e comercializam uma ampla gama de mercadorias e servicos.

2.1 Concentragéo no setor de servigos educacionais
A empresa Bloomberg? listou, em abril de 2013 (com dados de 2012), as maiores

empresas educacionais do mundo com a¢des negociadas em bolsas de valores:

18 DeVry 2013 Annual Report, p.1, traduzido pela autora:
http://investors.devryeducationgroup.com/Cache/1500053960.PDF?Y=&0=PDF&D=&FID=1500053960&T=&
11D=4183694

19°«A bolsa é um mercado de titulos, que tem a fungio de dar liquidez aos mesmos, por meio da criagdo de um
mercado em que eles possam ser negociados” (BRETTAS, 2011, p.5).

20 Bloomberg é um dos principais provedores mundiais de informac&o para o mercado financeiro, com terminais
de informagdes presentes em quase 100% dos bancos, corretoras e seguradoras no mundo.



http://investors.devryeducationgroup.com/Cache/1500053960.PDF?Y=&O=PDF&D=&FID=1500053960&T=&IID=4183694
http://investors.devryeducationgroup.com/Cache/1500053960.PDF?Y=&O=PDF&D=&FID=1500053960&T=&IID=4183694
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Valor de mercado de empresas de educacdo nas bolsas (em milhdes de dblares)
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Fonte: Bloomberg (2013)

Seis destas empresas sdo especializadas no ensino superior privado: as brasileiras
Kroton/Anhanguera e Estacio e as norte-americanas DeVry, Apollo, American Public
Education e Strayer University.

A origem do DeVray remonta a 1931, quando foi criada DeForest Training School,
para preparar alunos para a carreira técnica em eletrénica. Em 1973 foi formada a Corporacao
Keller-Taylor, que em 1987 adquiriu o Instituto DeVry, mudando o nome da companhia para
DeVry, Inc. Desde sua fundacéo, a DeVry Education Group ampliou sua oferta e, em 1957,
lancou novos cursos de eletronica e computagdo. A partir dos anos 1980 criou novos cursos e
realizou aquisicOes, diversificando sua atuagdo, principalmente para as areas de salde e
negocios, tornando-se uma das maiores redes educacionais americanas, com mais de noventa
campi e cento e dez mil alunos. Hoje, o DeVry Education Group é uma holding de sete
empresas educacionais estadunidenses: Advanced Academics, Becker Professional Education,
adquirida em 1996, Carrington College, Chamberlain College of Nursing, DeVry University,
Keller Graduate School of Management e Ross University.

O DeVry possui seis escritorios administrativos nos EUA e, desde 2009, um no Brasil,

e suas instituicdes estdo presentes em mais de cento e trinta localidades em cinquenta e cinco
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paises. Em 2011 expandiu-se com as aquisi¢des da American University of the Caribbean,
localizada em Sdo Martinho, nas Antilhas®}, e da ATC Internation, subsidiaria da Becker
Professional Education, presente na Europa ocidental e central e na Asia central. Em 2014 a
Becker anunciou novas relagdes na Africa, Asia e Caribe, aliada a Morgan International
(Libano), GM Global Consulting Multipurpose Limited (Nigéria), Career Point University
(india), EduPristine (india), SKANS School of Accountancy (Paquistdo) e Global
Accountancy College (Jamaica)®.

O Apollo Education Group foi fundado em 1973, com a criagdo do Institute for
Professional Development. A primeira universidade do grupo, University of Phoenix, foi
fundada em 1976; duas décadas depois, fez uma série de aquisi¢cGes, como em 1995 a Western
International University, em 1997 o College for Financial Planning e em 2011 Carnegie
Learning. O Apollo Education Group oferece servigos nos Estados Unidos, Asia, Austrélia,
Europa e América Latina. Apds o estabelecimento da subsidiaria Apollo Global em 2007,
criada para investir internacionalmente em educacdo, adquiriu uma série de empresas
estrangeiras, como a chilena Universidad de Artes, Ciencias y Comunicacion, a inglesa BPP
University College, a mexicana Universidad Lationoamericana, a indiana Bridge School of
Management, a sul-africana Milpark Education e a Open Colleges of Australia?®. A American
Public Education e Strayer University estdo sediadas nos EUA, mas seus cursos de educacéo
superior online também atendem estudantes internacionais

American Public Education € um grupo de ensino superior que atua através de suas
instituicdes online: American Military University e American Public University. A American
Military University foi fundada em 1991 e a American Public University em 2002, juntas
formando o American Public University System. Em 2012 fez um investimento minoritario
de 19.9% na NWHW Holdings, Inc., formada para adquirir New Horizons Worldwide, Inc.,
uma empresa de formacdo e capacitacdo tecnoldgica, e em 2013 adquiriu a faculdade de
enfermagem National Education Seminars, Inc. A Strayer University foi fundada em1892 e
adquiriu o status de universidade apds a formacdo, em 1996, da holding Strayer Education,
Inc., listada no mercado de a¢des automatizado norte-americano NASDAQ), estabelecida para

levantar capital e expandir a Strayer College.

2 “DeVry buys Caribbean medical school for $235M”, 04/04/2011:
http://www.businessweek.com/ap/financialnews/D9OTCQFO0.htm

22 «DeVry Education : Becker Announces Six New Relationships to Help Students Prepare for ACCA Exams
Across the Globe”, 06/04/2014: http://www.4-traders.com/DEVRY-EDUCATION-GROUP-INC-
12377/news/DeVry-Education--Becker-Announces-Six-New-Relationships-to-Help-Students-Prepare-for-
ACCA-Exams-Acr-18541851/

2 Apollo Education Group 2013 Annual Report, disponivel em:
http://investors.apollo.edu/phoenix.zhtml?c=79624&p=irol-reportsannual



http://www.businessweek.com/ap/financialnews/D9OTCQFO0.htm
http://www.4-traders.com/DEVRY-EDUCATION-GROUP-INC-12377/news/DeVry-Education--Becker-Announces-Six-New-Relationships-to-Help-Students-Prepare-for-ACCA-Exams-Acr-18541851/
http://www.4-traders.com/DEVRY-EDUCATION-GROUP-INC-12377/news/DeVry-Education--Becker-Announces-Six-New-Relationships-to-Help-Students-Prepare-for-ACCA-Exams-Acr-18541851/
http://www.4-traders.com/DEVRY-EDUCATION-GROUP-INC-12377/news/DeVry-Education--Becker-Announces-Six-New-Relationships-to-Help-Students-Prepare-for-ACCA-Exams-Acr-18541851/
http://investors.apollo.edu/phoenix.zhtml?c=79624&p=irol-reportsannual
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Est&cio é uma das maiores organizagdes privadas no setor de ensino superior no Brasil
em numero de alunos, de acordo com dados da Consultoria Hoper de 2011. Possui 394,5 mil
alunos em cursos de graduacao e pés-graduacao, presencial e a distancia, alem dos cursos de
extensdo, através de uma universidade, cinco centros universitarios, trinta e quatro faculdades
e cinquenta e dois polos de ensino a distancia em oitenta campi de vinte estados brasileiros.

Se originou da Faculdade de Direito Estacio de Sa, fundada em 1970, e expandiu-se
nacionalmente a partir de 1998. Em 2011 e 2012 adquiriu Faculdade Atual da Amazonia,
Faculdade de Natal, Faculdade de Exceléncia Educacional do Rio Grande do Norte,
Academia do Concurso, SEAMA, Faculdade S&o Luis, Faculdade iDez, FARGS, UNIOL,
FACITEC, ASSESC e UniSeb.

Contudo, os investimentos privados ndo se limitam a educacdo superior, abarcam
todos os niveis de ensino. Entre as maiores do mundo, sdo focadas na educacdo basica a
chinesa New Oriental, a brasileira Abril Educacéo e a coreana Megastudy.

New Oriental Education & Technology Group Inc. é a empresa de educacdo privada
mais reconhecida na educacédo privada chinesa, segundo maior grupo educacional do mundo.
Comercializa variados servi¢os e mercadorias, incluindo cursos de idiomas, preparagdo para
testes nacionais e internacionais de acesso ao ensino superior, tutoria extraescolar, educagéo
infantil, educacdo escolar primaria e secundéria, materiais didaticos e paradidaticos, contetdo
e software educacionais e educacdo online, para estudantes de todas as idades, da educacao
infantil, primaria e secundaria, além de servicos para adultos, como career education, que
oferece conhecimentos e habilidades necessarias para buscar uma carreira, e preparagdo para
testes ocupacionais.

O grupo originou-se da Beijing New Oriental School, estabelecida em 1993, e desde
2000 vem se expandindo através da abertura de estabelecimentos proprios na China,
contando, atualmente, com cinquenta e sete escolas, setecentos centros de aprendizado, trinta
e uma livrarias, além da rede online com nove milhdes de usuarios registrados. Apos abrir
capital em 2006 fez aquisicGes significativas. Em 2008 adquiriu 60% da Mingshitang School
e a Tongwen Gaokao School e uma pequena escola afiliada chamada, escolas privadas
especializadas no exame nacional para entrada em universidades.

A coreana Megastudy é provedora de servicos educacionais online e em 2012 criou a
Megalnvestment, voltada para o negécio de investimentos. Suas paginas eletrénicas
disponibilizam conteldos, materiais de aprendizagem, videos e tutoria para estudantes
escolares, pre-universitarios e adultos, e conta também com educacdo presencial em seus

institutos e publica materiais didaticos. Possui participacdo majoritaria em dez empresas,
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focadas em preparacdo para exames de acesso a graduacdes em geral e, em particular, de
medicina, odontologia, farmécia e direito; companhia de servico alimentar para estudantes e
empregados; materiais de preparagdo para testes de selecéo de policiais (SE Global) etc.?*. Na
Coreia, as editoras aprenderam a operar escolas inteiras e contrataram cerca de trinta mil
professores para dar reforco e tutoria a alunos com base em seus materiais de ensino, e agora
planejam digitalizar todos os seus livros didaticos até 2015°°.

A empresa foi fundada em 2000 e desde entdo fez diversas aquisicdes como, por
exemplo, 86.96% da Pareto Medical Academy, especializada em exames de acesso a
graduacOes de medicina e odontologia, em 2007; em 2010 adquiriu a companhia High Top,
renomeada de MegaUT, expandindo seus negocios para o mercado preparatério para oS
exames de acesso a universidade; em 2011 Megastudy e sua subsidiaria MegaMD adquiriram
78% da empresa IvyKimyoung, uma das principais empresas voltadas ao mercado de exames
de acesso a universidades, com investimento do fundo private equity Aju IB-Now Growth
Capital de 20% do valor da compra®®; em 2014 adquiriu 70% do Mastern No. 3 Mega Project
Finance Investment Co., Ltd.; em 2013 MegaUT fundiu-se com MegaMD; em 2014 uma de
suas subsidiarias, megaMD, fundiu-se com Il Deung Law School, empresa coreana provedora
de servicos para admissdo em cursos de direito®’.

A brasileira Kroton é uma das maiores organizacdes educacionais privadas, com fins
lucrativos, do Brasil, proprietéria de diversas instituicdes de ensino superior. Entre as grandes
empresas que controlam grande parte das instituicbes de ensino superior no pais, € a Unica que
atende varios segmentos educacionais, da educacdo infantil a pos-graduacéo, presencial e a
distdncia. Possui cinquenta e trés campi no ensino superior, 447 polos de graduacdo a
distdncia, atendendo 411 mil alunos. Na educacdo béasica fornece sistemas de ensino as
escolas associadas, que compreendem material didatico, servigos de treinamento, avaliacdo e
tecnologia educacional, atendendo cerca de 289 mil alunos do setor privado em 810 escolas
em varios estados do pais.

A empresa surgiu do curso pré-vestibular Pitagoras, fundado em 1966, e a Anhanguera

Educacional, fusionada a Kroton em 2014, conformou-se em 2004 a partir de trés sociedades

24 “Megastudy Investor Relations 2014”:

http://filel.megastudy.net/fileserver/ipsi/content/megacorp/pds/IRENG 14 1Q 140514 1.pdf

2 “Dez maiores grupos editoriais perdem receita. Paises emergentes, por outro lado, representam territorio de
crescimento”, PublishNews, 25/06/2012: http://www.publishnews.com.br/telas/noticias/detalhes.aspx?id=69103

% «NPS-backed PEF to join Megastudy in acquiring educational provider”, Private Equity Korea, por Brett
Moffat, 20/05/2011: http://www.privateequitykorea.com/ma-news/nps-backed-pef-to-join-megastudy-in-
acquiring-educational-provider/

2 Megastudy Investor Relations 2014:
http://filel.megastudy.net/fileserver/ipsi/content/megacorp/pds/IRENG 14 1Q 140514 1.pdf



http://file1.megastudy.net/fileserver/ipsi/content/megacorp/pds/IRENG_14_1Q_140514_1.pdf
http://www.publishnews.com.br/telas/noticias/detalhes.aspx?id=69103
http://www.privateequitykorea.com/ma-news/nps-backed-pef-to-join-megastudy-in-acquiring-educational-provider/
http://www.privateequitykorea.com/ma-news/nps-backed-pef-to-join-megastudy-in-acquiring-educational-provider/
http://file1.megastudy.net/fileserver/ipsi/content/megacorp/pds/IRENG_14_1Q_140514_1.pdf
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andnimas que ja existiam na década de 1990. A partir de 2007 a Kroton realizou uma série de
aquisicdes que a tornaram a maior empresa de educacdo do mundo, quando abriu capital na
BM&FBovespa, bolsa de valores de Sdo Paulo. A primeira Faculdade Pitdgoras surgiu no
inicio dos anos 2000, com sistema de ensino e metodologia exclusiva criada em parceria com
uma das maiores companhias de educacdo do mundo, Apollo International. Entre 2010 e 2013
comprou a IUNI Educacional, maior aquisicdo do setor de educacdo superior do Brasil,
Faculdade Atenas Maranhense, Faculdade Unido, Faculdade do Sorriso, UNOPAR,
Unirondon, Uniasselvi e Anhanguera, totalizando cerca de sete bilhdes de reais em aquisigdes.

No interior do segmento de educacdo bésica, destacaremos a producdo de materiais
didaticos. O processo de formacdo de monopdlios estd avancando rapidamente no setor

editorial, progressivamente concentrando e centralizando os capitais deste ramo.

2.2 Concentracéo no setor editorial

Nos Estados Unidos, segundo maior vendedor e consumidor de livros do mundo,
detentor de 41% do mercado mundial, atrds apenas da China, ja em 1999 as vinte maiores
editoras controlavam 93% das vendas e as dez maiores ficavam com 75% dos rendimentos.
Em 2002, doze grupos editoriais eram responsaveis por 52% das vendas de livros no mundo,
e 0s quatro maiores por 36% (EUROMONITOR, 2003 apud EARP e KORNIS, op. cit., p.78)
28 Dados mais recentes, do Ranking Global do Mercado Editorial 2013%° (anexo A),
confirmam essa concentracdo ao indicar que dez grupos editoriais sdo responsaveis por mais
da metade do faturamento total das cinquenta maiores empresas analisadas, cuja receita
consolidada chegou a € 56,56 bilhdes. Entre os sessenta grupos editoriais cujo faturamento de

2012 foi analisado, estes foram os dez maiores:

%8 Earp e Kornis (2005), entre marco e outubro de 2004, reuniram informag@es basicas acerca da economia da
cadeia produtiva do livro no Brasil e no exterior, uma encomenda feita pelo BNDES ao Grupo de Pesquisa em
Economia do Entretenimento da UFRJ. Os autores apontam o relatério da consultora Euromonitor (2003) como
principal estudo sobre o mercado editorial publicado no mundo, que analisa a economia do livro na China,
Estados Unidos, Japdo Russia, Alemanha, Franca, Brasil, Reino Unido, Italia, Espanha, Canada, Austrélia,
Suica, Austria, Bélgica, Holanda, Taiwan, México e Argentina.

2 Esse ranking é elaborado pela consultoria austriaca Riidiger Wischenbart desde 2006, a pedido da revista
francesa Livres Hébdo, especializada no mercado editorial, disponibilizando anualmente um ranking com as
maiores editoras do mundo, que possuem faturamento superior a duzentos milhdes de délares. No Brasil, o
Ranking Global é publicado pela PublishNews.
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Dez maiores empresas do Ranking Global do Mercado Editorial 2013%

Posicéo Empresa (grupo ou Paisde origem Faturamento em 2012
divisao) (€ milhoes)

1 Pearson Reino Unido 6.913,41
Pearson Education Reino Unido 5.629,27

2 Reed Elsevier R.U./ Holanda/ EUA 4.479,27

3 ThomsonReuters EUA 4.080,30

4 Wolters Kluwer Holanda 3.603,00
Elsevier Science (Reed R.U./Holanda/EUA 2.515,85
Elsevier)

5 Random House Alemanha 2.142,00
(Bertelsmann)

6 Hachette Livre Franca 2.077,00
(Lagardeére)

7 McGraw-Hill Education EUA 1.763,08 (dados 2011)
Lexis Nexis (Reed Holanda 1.963,41
Elsevier)

8 Grupo Planeta Espanha 1.675,00

9 Scholastic EUA 1.627,27

10 Holtzbrinck Alemanha 1.608,00

Fonte: Rudiger Wischenbart Content and Consulting (dados 2012)

Entre esses, Pearson, Bertelsmann, Lagardére, McGrawHill Education, Scholastic e
Holtzbrinck publicam livros didaticos e paradidaticos e vendem servicos educacionais,
segmento que vem crescendo continuamente desde 2007, atualmente respondendo, em média,
por 34% do faturamento das editoras.

O ranking ndo expressa de maneira exata a concentragdo do mercado editorial, pois
considera diferentes empresas controladas pelos mesmos grupos, que foram, portanto, listados
mais de uma vez. Do grupo Pearson, foram listadas Pearson Education, Penguin e Penguin
UK; Bertelsmann aparece com Random House, Random House US, Random House
Germany, Random House Group e Random House Group UK; Lagardere esta listada através
da Hachette Livre, Hachette Livre France, Hachette Book Group USA e Hachette UK/AUS;
Scholastic aparece também como Scholastic Chldren’s Book Publishing and Distribution,

%0 N#o foi incluida a Penguin Random House, pois sua formacdo a partir da fusdo da Penguin e da Random
House, se deu em 2013.
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Scholastic International e Scholastic Educational Publishing; e Holtzbring também esta
listado através da Holtzbrinck Education and Science e Holtzbrinck Consumer Book
Publishing.

O grupo britanico Pearson é proprietario de 47% da Penguin Random House, do
Financial Times Group, diviséo de jornalismo voltada para informagdes financeiras e servicgos
multimidia, e da Pearson Education, que vende materiais didaticos, programas eletrénicos de
aprendizado e de testes de desenvolvimento e servicos educacionais, como consultorias para
escolas. A Pearson tem planos de assumir a gestdo de escolas de educagdo basica. A venda de
consultoria pedagdgica para escolas ja representa 40% de seu faturamento; engloba desde a
adocdo de um curriculo bilingue até capacitacdo de professores para o aprendizado com
plataformas digitais. Em 2012, a Pearson realizou dois mil cursos de desenvolvimento
profissional para vinte cinco mil professores. O grupo também vende assessoria financeira e
comercial, até com intermediacdo junto a bancos, para escolas que tenham interesse em
expandir o neg6cio™.

A Pearson iniciou sua trajetéria em 1844 como uma empresa de construcdo. Até sua
transformacdo em uma das maiores empresas editoriais do mundo com grandes investimentos
em educacdo, comprou uma série de jornais, editoras, estabelecimentos de ensino etc. A
empresa foi fundada como uma pequena empresa de construcdo e, por volta de 1880, tornou-
se uma das maiores construtoras do mundo. Sua inser¢do no negocio de midia iniciou-se em
1921, com a aquisicdo de um grupo de jornais do Reino Unido, seguida de diversas aquisicdes
que a tornaram a maior editora do mundo. Em 1957, adquiriu o Financial Times; em 1968, a
editora Longman, e em 1970, a Penguin, fundada em 1838. Em 1988 comprou a editora
Addison-Wesley, em 1996 Putnam Berkley, em 1998 a Simon and Schuster, em 2000 a
National Computer Systems, em 2001 85% da japonesa Kirihara, em 2002 Rough Guides, em
2003 Edexcel, em 2004 13.85% do jornal indiano Business Standard, em 2005 AGS
Publishing, em 2007 eCollege, em 2009 Wall Street English, em 2010 75% do sul-africano
CTI Education Group, em 2011 Schoolnet e Connections Education, em 2012
EmbanetCompass e em 2013 BioBehavioral Diagnostics Co., que produz tecnologias para
diagnostico e tratamento de condi¢Ges neurologicas e psiquiatricas, e o brasileiro Grupo
Multi, dono do cursos profissionalizantes e de idiomas Wizard e Yazigi; além da ja

mencionada fusdo da Penguin com a Random House.

31 “pearson vai acelerar negocios em educacdo”. Por Beth Koike, Valor Economico, 19/07/2013:
http://www.valor.com.br/empresas/3203344/pearson-vai-acelerar-negocios-em-educacao
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A Pearson investe fortemente em sua expansdo global, prioritariamente paises
emergentes; nos ultimos anos, destinou cerca de um bilhdo de dolares para aquisi¢cbes na
india, China e Brasil®2. A Pearson Education opera em Setenta paises, apesar de 60% de suas
vendas estarem concentradas nos Estados Unidos. Entre seus negdcios internacionais estao
cursos de inglés do Wall Street English Group em vinte e sete paises, com cinquenta e uma
escolas comente na China; colecdo de livros didaticos de lingua inglesa Arab World Editions
para paises arabes; programa Linx de ciéncias na Italia; Arizona State University nos EUA,
empresa Edexcel no Reino Unido; escola virtual Lyngen School da Noruega; sistemas de
ensino e BTEC no Brasil; programa Colombia Habla Inglés para professores colombianos;
CTI Education Group e testes de avaliacdo na Africa do Sul; formacdo de professores no
Butdo; empresa Silatech no norte e oeste africanos; educacdo basica a distancia na india; e
parceria com o Ministério de Educacdo da Angola e Molteno Institute of Language
and Literacy para criar um programa de alfabetizacdo para escolas utilizando sete linguas
nativas de Angola. Atraves da Pearson Foundation distribui cursos online em parceria com a
Gates Foundation, de Bill e Melinda Gates, nos EUA; programa de formacéo de professores e
distribuicdo de livros na Africa do Sul, Tanzania e Quénia; campanha Choose a Book. Change
a Life para distribuicdo de livros em parceria com a Asia Foundation; aplicativo para celular
BridgelT de videos e conteudos digitais para professores, em parceria com a Nokia; e
software English for Fun para aprendizado da lingua inglesa no Uruguai, complementando a
iniciativa One Laptop Per Child, de distribuic&o de computadores para criangas uruguaias™.

McGraw-Hill Education é um dos principais grupos publicadores de livros didaticos
dos Estados Unidos, voltado para edicdo, educacdo digital e servicos educacionais para
educacdo infantil, superior e adaptive learning, tecnologias e técnicas utilizadas para propor a
cada aluno um ensino personalizado. Até 2013, era parte da McGrawHill, que posteriormente
separou-se em duas empresas, uma voltada para educagdo e outra para finangas, pois a
primeira estava em crise devido a cortes de verbas publicas nos Estados Unidos.

A empresa originou-se da editora estadunidense McGraw-Hill Book Company,
fundada em 1909, e ao longo de sua histdria fez diversas aquisi¢fes e joint ventures no setor
educacional, ampliando suas areas de atuacdo. Em 1956 incorporou a California Test Bureau;
em 1970 fez uma joint venture com o indiano Tata Group; em 1988 adquiriu as divisdes

escolar e universitaria da editora Random House; em 1989 criou uma joint venture com a

2 “Dez maiores grupos editoriais perdem receita”, PublishNews, 25/06/2012:
http://www.publishnews.com.br/telas/noticias/detalhes.aspx?id=69103
s Pearson International brochure: http://www.pearson.com/content/dam/pearson-

corporate/files/international/Pearson-International-brochure.pdf



http://www.publishnews.com.br/telas/noticias/detalhes.aspx?id=69103
http://www.pearson.com/content/dam/pearson-corporate/files/international/Pearson-International-brochure.pdf
http://www.pearson.com/content/dam/pearson-corporate/files/international/Pearson-International-brochure.pdf
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editora Macmillan e em 1993 comprou a parte da Macmillan compartilnada; em 1996
expandiu seus negocios na educacdo superior com a compra da Times Mirror Higher
Education; a partir dos anos 2000 passou a investir em educacdo digital online; em 2000
adquiriu a Tribune Education; em 2010 adquiriu a Tegrity; em 2011 formou uma joint venture
com a chinesa New Oriental; em 2012 adquiriu a Key Curriculum, especializada em softwares
para ensino de matematica; em 2013 adquiriu a ALEKS Corporation e a McGraw-Hill
Companies vendeu a McGraw-Hill Education para os fundos de investimentos da gestora
Apollo Global Management.

McGraw-Hill Education atinge quarenta e quatro paises, com publica¢cGes em mais de
sessenta linguas. Atua na india desde 1970 e hoje, além da Asia, esta presente na Europa,
Africa, América Latina, em paises como Italia, Espanha, Brasil, México — onde é detentora de
40% do mercado de livros escolares —, Taiwan, China, além de Nova Zelandia, Austrlia e
Canada.

Scholastic € uma editora norte-americana de livros e revistas, especializada no
segmento infantil, presente em 90% das escolas estadunidenses, com produtos e materiais
educacionais e de entretenimento para uso escolar e em casa. Seu foco esta nos livros infantis,
responsaveis por 47,2% do seu rendimento, mas também produz servigos e tecnologias
educacionais, materiais didaticos e paradidaticos, e também midia infantil e produtos e
programas eletrénicos, distribuidos através de clubes e feiras do livro, escolas, lojas de varejo,
bibliotecas, canais de televisdo e paginas eletrénicas. Apesar de sua atuacdo majoritaria ser
em educacdo, a area de televisdo também é relevante, com mais de quinhentas producfes
televisivas. Possui uma parceria com NBC e Telemundo, para producdo e distribuicdo de
programacdo infantil em inglés e espanhol através da venture Qubo, divulgando a importancia
da leitura®.

A Scholastic surgiu em 1920. Em 1993 adquiriu Mary Glasgow, editora de revistas
educacionais em francés, espanhol, alemao e inglés; em 1996 adquiriu Lectorum Publications,
0 maior distribuidor de livros de espanhol para escolas e livrarias dos EUA; em 1997 adquiriu
Red House Books Ltd.; em 1998 adquiriu Pages Book Fairs e The Electronic Bookshelf; em
em 1999 Quality Education Data; em 2000 comprou a editora Grolier do grupo Lagardere; em
2001 adquiriu Tom Synder Productions, produtora de softwares educativos; em 2002 adquiriu
a editora Klutz do grupo Corus Entertainment, uma das principais empresas de midia e

entretenimento do Canadd; em 2003 adquiriu as operagdes de clube de livro do Troll

% Scholastic Inc. Profile: http://www.vault.com/company-profiles/media-entertainment/scholastic-inc/company-
overview.aspx
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Communications; em 2005 adquiriu a editora The Chicken House; em 2010 adquiriu Math
Solutions; em 2012 adquiriu a editora de Singapura Learners Publishing e a revista
educacional Weekly Reader™.

Est4 presente em mais de cento e quarenta paises, com as principais operagdes no
Reino Unido, Australia, Nova Zelandia e Asia, onde é o maior distribuidor de clubes do livro
escolares, além de atingir partes da Asia e Porto Rico. Expandiu-se internacionalmente nos
anos 1960, a partir da abertura de sua primeira subsidiaria no Canada em 1957,
estabelecimento da Scholastic Reino Unido e Scholastic Nova Zelandia em 1964, e da filial
australiana em 1968. Na Australia e Nova Zelandia seus livros e clubes do livro chegam a
aproximadamente 90% das escolas primarias; pretende expandir-se para Asia, onde ji esta
presente nos mercados de livro da india, Indonésia, Malasia, Filipinas, Singapura e Tailandia,
através da Grolier®®.

Holtzbrinck é um grupo editorial alem&o que abarca publicaces em geral, em ciéncias
e educacdo por meio da editora Macmillan, e possui também uma divisao digital, de servicos
e informacdes, além de uma empresa de venture capital que investe nos ramos de midia,
tecnologias digitais, internet e outros. A Macmillan Science and Education é responsavel por
48% dos rendimentos do grupo; publica a revista Scientific American, outras revistas e uma
vasta gama de materiais para ensino de inglés e curriculo escolar, voltado para professores,
estudantes e pesquisadores.

A origem do grupo Holtzbrinck estd no negocio de clubes do livro, em 1930, que
quarenta anos depois se tornou a holding Holtzbrinck. Adquiriu HausbUcherei em 1948, que
se fundiu com Deutsche Bicherbund (German books’ association) nos anos 1950 e
posteriormente comprou participacdo em diversas editoras de livros e jornais, como S.
Fischer, Rowohlt e Handelsblatt; nos anos 1980 adquiriu Die Zeit, Henry Holt, Scientific
American e W.H.Freeman, especializadas em jornais, livros e ciéncia; na década seguinte
seguiu com aquisicdes no campo de literatura, ciéncia e educacdo, Farrar, Straus & Giroux e
Macmillan Group, cuja editora foi fundada em 1843.

O grupo Holtzbrinck comercializa suas mercadorias e servigos em cento e trinta e oito
paises nos cinco continentes, com 81% dos rendimentos advindos da Europa e Estados
Unidos. Bertelsmann esta presente em mais de cinguenta paises, mas, assim como 0 grupo

Holtzbrinck, 80% de seus rendimentos vém da Europa, principalmente Alemanha, Franga,

% Scholastic Corporation History: http://www.fundinguniverse.com/company-histories/scholastic-corporation-
history/ e http://www.scholastic.com/90years/timeline.htm

% Global Publishing Leaders 2013: Scholastic, 19/07/2013: http://www.publishersweekly.com/pw/by-
topic/industry-news/financial-reporting/article/58346-global-publishing-leaders-2013-scholastic.html



http://www.fundinguniverse.com/company-histories/scholastic-corporation-history/
http://www.fundinguniverse.com/company-histories/scholastic-corporation-history/
http://www.scholastic.com/90years/timeline.htm
http://www.publishersweekly.com/pw/by-topic/industry-news/financial-reporting/article/58346-global-publishing-leaders-2013-scholastic.html
http://www.publishersweekly.com/pw/by-topic/industry-news/financial-reporting/article/58346-global-publishing-leaders-2013-scholastic.html

50

Inglaterra e Espanha, e Estados Unidos. Sua estratégia de crescimento est4 focada no negdcio
da educacio e em mercados em crescimento na América Latina, China e india, tendo aberto,
em 2012, escritorios em Nova Déli e S&o Paulo. Investe na China desde 2008 através de seu
fundo Bertelsmann Asia Investments, que hoje investe em vinte companhias e fundos,
sobretudo startups de negdcios digitais, nas areas de midia, educacdo, tecnologia e contedos.
Também comprou acdes em diversas companhias novas em Brasil e india em 2013. Na india,
faz parceria com a chinesa Lenovo de producdo de computadores e comprou a empresa
Seventynine do segmento de celulares. Em 2013 fez parceria com a CBS Studios International
para operar canais pagos no sudeste asiatico®’.

Outras grandes empresas do mercado editorial de didaticos sdo oriundas da industria
de comunicac@es, sendo o investimento em educacdo responsavel por apenas uma pequena
parcela dos lucros, a exemplo de Bertelsmann e Lagardére, além de News Corp e Prisa. Nos
Estados Unidos, no século XXI a publicacdo de livros, com vendas anuais de vinte e trés
bilhGes de ddlares, comecou a integrar-se gradual e rapidamente a uma estrutura corporativa
de midia, na qual companhias isoladas valem mais do que todo o mercado editorial. A
America Online comprou a Time Warner por 165 bilhdes de délares, mas a publicacdo de
livros representa apenas 1,1 bilh&o de dolares. Este valor foi mais de sete vezes o valor de
todos os livros vendidos nos EUA em 2000 (SCHIFFRIN, 2006, p.19-20).

Bertelsmann é uma empresa alemd de midia, com nego6cios em televisdo, radio,
servicos, revistas, impressao e edicdo, através do RTL Group, 53% da Penguin Random
House, Gruner + Jahr, Arvato e Be Printers. Hoje produz anualmente dez mil novos titulos e
vende mais de setecentos milhGes de livros impressos, de audio e eletrdnicos. Em margo e
abril de 2014, a editora, que também publica livros didaticos, foi responsavel por 16% do
rendimento da companhia®®. Uma de suas prioridades em 2014 é a expansdo de seus negécios
em educacéo, sobretudo superior, onde atua com seu recente portfolio de holdings nos EUA e
Europa através da University Ventures Fund I, firma de investimentos em educacdo
superior?,

A origem do grupo foi uma casa editorial fundada em 1835. A partir de 1950 passou a

investir em outras areas, como musica, televis@o, engenharia e logistica. Em 1964 adquiriu a

% Bertelsmann Annual Report 2013: http://www.bertelsmann.com/media/news-und-media/bilder-und-pdfs-
bpk14/geschaeftsbericht/bertelsmann-annualreport-2013-advance.pdf

% Investor Update Margo/Abril 2014, London/Frankfurt/Paris: http://www.bertelsmann.com/media/investor-
relations/praesentation-investor-call-only-english/praesentationen-investor-update/investor-update-march-april-
2014 .pdf

% “Penguin Random House Shareholder Bertelsmann Announces 2013 Fiscal-year Results”, Press Release, de
Berlim, 26/03/2014: http://global.penguinrandomhouse.com/press-release/penguin-random-house-shareholder-
berteslmann-announces-2013-fiscal-year-results/



http://www.bertelsmann.com/media/news-und-media/bilder-und-pdfs-bpk14/geschaeftsbericht/bertelsmann-annualreport-2013-advance.pdf
http://www.bertelsmann.com/media/news-und-media/bilder-und-pdfs-bpk14/geschaeftsbericht/bertelsmann-annualreport-2013-advance.pdf
http://www.bertelsmann.com/media/investor-relations/praesentation-investor-call-only-english/praesentationen-investor-update/investor-update-march-april-2014.pdf
http://www.bertelsmann.com/media/investor-relations/praesentation-investor-call-only-english/praesentationen-investor-update/investor-update-march-april-2014.pdf
http://www.bertelsmann.com/media/investor-relations/praesentation-investor-call-only-english/praesentationen-investor-update/investor-update-march-april-2014.pdf
http://global.penguinrandomhouse.com/press-release/penguin-random-house-shareholder-berteslmann-announces-2013-fiscal-year-results/
http://global.penguinrandomhouse.com/press-release/penguin-random-house-shareholder-berteslmann-announces-2013-fiscal-year-results/

51

UFA, em 1969 adquiriu a¢Ges da Gruner + Jahr, em 1977 a Bantam Books, em 1984 fundou a
RTL TV, em 1988 adquiriu a Bundesliga Television, em 1994 incorporou a italiana Ricordi,
em 1995 fez uma joint venture com a AOL e adquiriu a Pixelpark, em 1998 adquiriu a
Random House, uma das maiores editores de lingua inglesa do mundo, fundada em 1927 nos
EUA, em 1986 adquiriu a gravadora RCA e a editora norte-americana Doubleday, em 1999
adquiriu a editora cientifica Verlagsgruppe Springer, em 2004 Motor Presse Stuttgart, em
2005 DVA, Kosel e Manesse, em 2006 o Groupe Bruxelles Lambert*’, e em 2013 sua editora
Random House fundiu-se com a Penguin do grupo Pearson, criando a maior editora do
mundo, detentora de cerca de 30% do mercado mundial de livros por meio dos seus duzentos
e cinquenta selos editoriais e quinze mil novos titulos anuais. No mesmo ano adquiriu BMG e
Gothia. Em 2014 a empresa anunciou que pretende continuar expandindo-se, com planos de
novas aquisicées no valor de trés bilhdes de euros*.

Lagardere ¢ um conglomerado francés de midia que opera nas &reas de edicdo,
comunicacdo, audiovisual e vendas a varejo, com editoras, revistas, canais de televisdo e
radio. Nos ultimos dez anos expandiu seus neg6cios para ramos com crescimento potencial
que hoje respondem por 40% das vendas do grupo, como servicos de viagem, digital,
producio televisiva e geréncia de direitos esportivos*. Em 2003 vendeu sua participacio na
fabricante francés de veiculos Renault e todas suas atividades de engenharia automobilistica
para 0 grupo italiano Pininfarina. Até 2013, tinha participacdo de 7,4% na European
Aeronautic Defence and Space Company (EADS), maior empresa aeroespacial europeia®. A
divisdo editorial do grupo, Hachette Livre, apesar de ndo responder por mais do que 28% dos
rendimentos™, é a maior empresa editorial da Franca. A éarea educacional da editora gerou
16.2% das vendas da divisao de publicacdes em 2013, voltada a todas as disciplinas e niveis
educacionais, da educacdo infantil ao ensino superior, além de materiais extracurriculares.

A editora Hachette foi fundada em 1826, até que em 1992 fundiu-se com a Matra
(Mechanics/Aviation/Traction), criada em 1945, dando origem ao Lagardére. Lagardére em

1905 adquiriu a vendedora de livros AGLP, em 1992 comprou a Matra, em 1995 adquiriu a

“% Historico do grupo Bertelsmann, disponivel em http://www.chronikbertelsmann.de/en/milestones

4 “Bertelsmann secks €3bn in acquisitions”, Financial Times, por Henry Mance e Jeevan Vasagar, de Berlim,
26/03/2014: http://www.ft.com/intl/cms/s/0/6073d4ca-b4cf-11e3-9166-00144feabdc0.html#axzz37aT AzrAu

2 «Lagardére announces its objectives for the next five years”, Press Release, 28/05/2014:
http://www.lagardere.com/press-room/press-releases/press-releases-363.html&idpress=6546

# “Lagardere vende participagio na EADS por 2,28 bilhdes de euros.” Valor Econdmico, 09/04/2013:
http://www9.valor.com.br/empresas/3078912/lagardere-vende-participacao-na-eads-por-228-bilhoes-de-
iyros#ixzzS4d0qub8

Relatério anual 2013:
http://www.lagardere.com/rapport_annuel 2013/documents/milestones 2013 2014 en/appli.html



http://www.chronikbertelsmann.de/en/milestones
http://www.ft.com/intl/cms/s/0/6073d4ca-b4cf-11e3-9166-00144feabdc0.html#axzz37aTAzrAu
http://www.lagardere.com/press-room/press-releases/press-releases-363.html&idpress=6546
http://www9.valor.com.br/empresas/3078912/lagardere-vende-participacao-na-eads-por-228-bilhoes-de-euros#ixzz34d0gElb8
http://www9.valor.com.br/empresas/3078912/lagardere-vende-participacao-na-eads-por-228-bilhoes-de-euros#ixzz34d0gElb8
http://www.lagardere.com/rapport_annuel_2013/documents/milestones_2013_2014_en/appli.html
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canadense UCS, em 1997 Hachette Filipacchi Presse e Filipacchi Médias fundiram-se, em
1998 criou a Hachette Multimédia, a partir da combinacgdo do negdcio multimidia da Hachette
Livre e os servicos educacionais online da Grolier Interactive, em 2000 aliou-se ao Canal + na
area de televisdo digital; em 2001 adquiriu 42% do Marie-Claire group e Virgin Stores; em
2004 adquiriu 40% da Editis, da Vivendi Universal Publishing; em 2006 ampliou sua
participacdo no Canal+ para 20% e Sportfive; em 2007, no campo digital, adquiriu Nextldea,
ID Régie e Jumpstart Automative Media, e a editora francesa Pika; em 2008 World Sport
Group, Doctissimo, Psychologies, editora de livros digitais Numilog, Editions Albert René e
Delstar.; em 2013 investiu onze milhdes de euros em um novo fundo de venture capital
lancado pela Idinvest Partners; em 2014 adquiriu 50% do Airest Group, uma subsidiaria do
grupo SAVE, do setor de alimentos e servicos de viagens®.

Lagardere estd presente em aproximadamente trinta paises e seu brago editorial,
Hachette Livre, é uma das principais editoras de didaticos do Reino Unido, através da Hodder
Education, da Espanha, através da Anaya e Brufio, e da Argentina e México, através da Aique
e Patria, além de ser a quarta maior editora dos EUA. Em 1998 adquiriu as britanicas Orion e
Cassell, em 1999 adquiriu 80% da Rusconi Editore na Italia; em 2000 se aliou a Deutsche
Telekom através da fusdo da T-Online com Club-Internet; em 2001 adquiriu a editora de
livros didaticos espanhola Brufio e a inglesa Octopus Publishing; em 2002 adquiriu a revista
inglesa Attic Futura; em 2004 adquiriu a editora inglesa Hodder Headline; em 2006 adquiriu a
Time Warner Books; em 2007 adquiriu 0 mexicano Grupo Patria Cultural e Piatkus Books da
Inglaterra. A Hachette, do grupo Lagardére, em 2007, chegou a controlar 51% das a¢des da
brasileira Escala Educacional, junto ao espanhol Anaya “® e mais recentemente adquiriu 25%
do grupo russo Atticus*’. Em 2008 adquiriu News & Gifts nos EUA; em 2011 fez aquisicoes
na Nova Zelandia e Canada, adquiriu negécios do gestor de estadios e arenas Stadia
Consulting Group; em 2012 adquiriu LeGuide group, servicos de viagem na Italia, Suica,
Republica Tcheca, Australia e Nova Zelandia, Gaylord Sports Management nos EUA, Sports
Marketing and Management na Australia e Zaechel na Alemanha. Tem apliado sua presenca

na Australia, Hong Kong, Singapura e Taiwan.

** Lagardére Quarterly information - Third quarter 2011, Paris 08/11/2011: http://www.lagardere.com/press-
room/press-releases/press-releases-363.html&idpress=5305. 2011, 2012 e 2013 Full-Year Results:
http://www.lagardere.com/press-room/press-releases/press-releases-363.html&idpress=5483;
http://www.lagardere.com/press-room/press-releases/press-releases-363.html&idpress=5975;
http://www.lagardere.com/press-room/press-releases/press-releases-363.html&idpress=6461

4% “Hachette ensaia volta ao Brasil” Por Maria Fernanda Rodrigues, 28/01/2012:
http://cultura.estadao.com.br/noticias/geral,hachette-ensaia-volta-ao-brasil,828132

4 “Dez maiores grupos editoriais perdem receita”, PublishNews, 25/06/2012:
http://www.publishnews.com.br/telas/noticias/detalhes.aspx?id=69103
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O espanhol Prisa é um dos maiores grupos de midia do mundo®®, que atua nas 4reas de
imprensa generalista, televisdo, radio, educacédo e edi¢cdo, dono das marcas de jornalismo El
Pais, de radio 40 Principales e de edicdo Santillana, presente em vinte e dois paises. A
educacdo em 2013 respondeu por 27% dos rendimentos do grupo, atraves de marcas como
Moderna, Richmond, Alfaguara, Aguilar e Punto de Lectura, sendo o grupo de maior
participacdo de mercado privado do Brasil, Espanha, México, Coldmbia, Chile e Argentina®.

News Corp atua em midia e servicos de informacdo, dona dos importantes jornais The
Daily Telegraph, The Times, The Wall Street Journal, Dow Jones, New York Post e outros, e
da HarperCollins Publishers, uma das maiores editoras de livros em lingua inglesa do mundo.
Antes de 2013, compunha uma Unica empresa junto a atual 21st Century Fox, unidade de
entretenimento. Investe em educacdo através da HarperCollins e da Amplify, seu braco
educacional criado em 2013, na qual investiu US$ 540 milhdes, especializada em educacéo
digital via tablets e servigos educacionais, que ja atingem mais de duzentos mil educadores e
trés milhdes de estudantes em todos os estados norte-americanos. A publicacdo de livros é
responsével por 15% dos rendimentos da News Corp e a educacéo digital por menos de 2%°.

No Ranking Global do Mercado Editorial 2013 (anexo A) ha outras empresas da
China, Coréia do Sul, Russia, Brasil, india, Indonésia e Africa do Sul. Na China, uma fuséo
de varias editoras financiada pelo governo deu origem a China Education and Media Group, e
em 2012, China Publishing Group Corporate e Phoenix Publishing and Media Company,
lideradas pelo governo chinés, entraram pela primeira vez no ranking, ja com faturamento
superior a € 800 milhdes. Na Russia tem crescido o EKSMO, que comprou héd algumas
semanas sua maior concorrente, a AST. A India, embora ndo possua nenhuma editora no
Ranking Global, j& que boa parte das publicacdes sdo produzidas por empresas estrangeiras,
especialmente do Reino Unido, investe fortemente nos tablets de baixo custo e tem a uma
empresa local competindo com a Amazon, chamada Flipkart.

As empresas com origem em paises capitalistas dependentes, em geral, atendem
principalmente o mercado nacional, mas também possuem experiéncias de exportagdo de
mercadorias e capitais. A Kroton possui poucas escolas associadas no exterior — seis no Japao

e uma no Canada, sob a marca comercial Pitagoras —, e a Megastudy possui uma subsidiaria

8 Sobre a presenca de grupos espanhdis no mercado brasileiro de livros didaticos, consultar a tese de Célia
Cristina Cassiano (2007), publicada como livro em 2013: O mercado do livro didatico no Brasil: da criagdo do
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) a entrada do capital internacional espanhol (1982-2007).

49 Presentacion Corporativa Prisa Oct. 2013, p.3-4:
http://www.prisa.com/uploads/ficheros/arboles/descargas/201201/descargas-presentacion-corporativa-prisa-
es.pdf

%0 NEWS CORP FORM 10-K (Annual Report). Filed 09/20/13 for the Period Ending 06/30/13.
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na China, Megastudy China Ltd, e duas no Vietnd, Megastudy Forever Joint Stock Company
e Plus Edu®.

Apos ter tracado o perfil de algumas das maiores empresas de educacdo do mundo,
partiremos ao estudo do caso brasileiro, mais um pais capitalista dependente onde o capital

financeiro é investido, em busca dos superlucros monopolistas.

2.3 Caso brasileiro

No Brasil, o imperialismo se consolidou, literalmente, a forca. Mediante as
contradicGes entre a democracia burguesa populista e as exigéncias do capital monopolista
imperialista, as fracGes econdmicas e politicas alinhadas ao capital monopolistas organizaram
e realizaram o golpe de Estado. Foi instaurada a ditadura empresarial-militar, para favorecer a

impulsionar a acumulagao monopolista em todos os &mbitos possiveis da vida social:

Na prética, o capital monopolista havia penetrado ainda mais profunda e
amplamente no aparelho estatal, ao mesmo tempo em que penetrara, ou passara a
influenciar, de modo decisivo, amplos setores do sistema de ensino, publico e
privado, a industria cultural, as for¢as de repressdo, o pensamento e a pratica dos
governantes e tecnocratas (IANNI, 1981, p.34)%

Na década de 1990, o Brasil consolidou sua insercdo ativa no processo de
financeirizagdo e transformou-se em plataforma internacional de valorizagcdo financeira
(PAULANI, 2012).

O Plano diretor da Reforma do Estado (BRESSER-PEREIRA, 1998) consagrou a
educacdo e outros direitos como servicos nao exclusivos do Estado e competitivos,
inaugurando novos mecanismos de mercantilizacdo da educacdo privada, em consonancia
com a negociacdo internacional da Rodada Uruguai (1986 a 1994), que estendeu o sistema

multilateral de comércio para os servicos e para a propriedade intelectual®

, reforcando a
heteronomia cultural e tecnoldgica de paises capitalistas dependentes e garantindo novos
espacos de inversdo para o capital financeiro.

Apesar de os governos Cardoso, Lula da Silva e Rousseff ndo terem assinado

formalmente tratativas para liberalizar a educacio no ambito do AGCS/OMC™, a educacio

5 Megastudy Investor Relations 2013:

http://filel.megastudy.net/fileserver/ipsi/content/megacorp/pds/IRENG 13 1Q 130508_F v2.pdf

%2 Sobre a consolidagdo do capitalismo monopolista no Brasil, consultar, também, Florestan Fernandes (A
Revolucdo Burguesa no Brasil; Sociedade de classes e subdesenvolvimento) e Leda Paulani (Brasil Delivery).

53 Apesar dos avancos da Rodada Uruguai, a area dos tratados de servicos é conflituosa e outras negociagdes
internacionais, como a Rodada de Doha (2001 a 2011), estdo em curso para tentar resolver a divergéncia de
interesses entre paises produtores de bens industriais e servigcos e os exportadores de commodities — 0 que,
contudo, ndo tem impedido a internacionalizacdo dos servi¢os em geral e da educacdo em particular, que vem se
aprofundando em cada pais, em cada setor econdmico através de acordos parciais.

5 A liberalizagdo do setor de servicos é parte das negociacdes da Rodada de Doha.
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vem, de fato, sendo vertiginosamente liberalizada no pais, principalmente a educagéo superior
(LEHER, 2014). Os valores movimentados pela educacdo privada no pais passaram de cerca
de dez bilhdes de reais em 2001 para noventa bilhdes em 2008, aumento de 800% em sete
anos. Em 2011 o mercado brasileiro de ensino investiu cerca de R$2,4 bilhGes em aquisices
e fusdes, correspondente ao maior volume ja negociado em compras de empresas no setor de
ensino brasileiro desde 2007, quando os grupos de educagdo comecaram a abrir o capital®.
Assim, em 2011 o valor somado das empresas de educacdo no pais ja ultrapassava vinte
bilhdes de reais, 0 que representa quase metade dos gastos do Ministério da Educacdo (MEC)
em 2012, que foram de cinquenta e um bilhdes. Levantamento feito pela PwC, que divulga
anualmente um relatério de fusdes no pais, referente ao periodo entre 2007 e 2013, aponta que
ocorreram cento e cinquenta e seis transacdes. Segundo a Associacdo Brasileira das Entidades
dos Mercados Financeiro e de Capitais (Anbima), no mesmo periodo, em vinte e sete
transagdes no setor, foram gastos onze bilhdes de reais, envolvendo sobretudo o ensino
superior. A maior operacéo foi a fusdo entre Kroton e Anhanguera, que criou a maior empresa
de ensino privado do mundo. Segundo Ubiratan Machado, coordenador do subcomité de
fusdes e aquisicbes da Anbima, "o movimento é similar ao que aconteceu no setor de

telecomunicacdes e no de bancos, onde se formaram gigantes"®

. Inicialmente, a partir de
2007, houve maior volume de operacdes entre universidades e escolas de linguas, mas a partir
de 2010 as aquisicGes passaram a incluir a educacdo basica, uma vez que o Brasil possui 0
maior mercado de educacdo basica da América Latina, com cerca de cinquenta e oito milhdes
de alunos matriculados, de acordo com o relatério Indicadores Estadisticos del Sistema
Educativo del Mercosur.

Como visto nas secOes precedentes deste capitulo, grandes empresas educacionais
estrangeiras estdo envolvidas nas negociacGes do setor educacional no Brasil, que, enquanto
pais capitalista dependente, é receptaculo de mercadorias e capitais de empresas do centro do
capitalismo. Destacam-se DeVry e Laureate, que atuam no ensino superior, apontadas pelo
relatorio da Pwc como duas das principais investidoras dos ultimos sete anos, e Pearson e
Prisa, voltadas a educacédo basica e a cursos de idiomas, além de outras do setor editorial que,
até entdo, ndo possuem expressiva participacdo de mercado, como Bertelsmann e McGraw-
Hill Education.

De fato, desde o inicio do século XX héa editoras estrangeiras presentes no mercado

editorial brasileiro. A W.M. Jackson Company instalou uma filial no Rio em 1911; nos anos

% “Ensino chega a R$ 2,4 bi em aquisi¢des”, por Beth Koike. Valor Online: 09/01/2012.
% “Educacio tem espaco para diversificar em nichos”, Valor Econdmico, por Erica Polo, 30/10/2013.
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1950 a Encyclopaedia Britannica Inc. constituiu uma empresa para administrar a distribuicéo
de suas publicacfes em inglés no Brasil, a francesa Hachette fez o mesmo, foi constituida a
Difusdo Europeia do Livro, de capital suico e portugués, e a alema Herder também abriu sua
filial brasileira. Também chegaram aqui editoras espanholas e hispano-americanas, a comegar
em 1937 pela hispano-argentina Editorial Labor do Brasil; a Grijalbo, de Espanha e México,
chegou em 1958; da argentina, a Bruguera em 1960 e a El Ateneo em 1962; em 1964 a
espanhola Gustavo Gilli; em 1991 o Fondo de Cultura Economica, do Meéxico
(HALLEWELL, 2012, p.756-761).

J& nas décadas de 1960 e 1970, diversas empresas estrangeiras adquiriram editoras
brasileiras. Em 1968 a John Wiley adquiriu 49,9% do capital da Livros Técnicos e Cientificos
(LTC); em 1970 a McGraw-Hill instalou a McGraw-Hill do Brasil, apds negociactes
frustradas pra comprar a Editora Nacional, assim como frustrada a tentativa da Harcourt
Brace de comprar parte da José Olympio; a Hachette foi absorvida pela Matra, industria
francesa de armamentos que, por sua vez, foi estatizada pelo governo francés. Em 1976
chegaram Harper & Row do Brasil e a Editora Campus Ltda., além das atuacfes da Longman
e a Harcourt Brace Jovanovich. Em 1982 a Prantice-Hall, que tentou negociar sem sucesso
com a Atlas, se instalou no Brasil em um empreendimento conjunto com a Editora Guanabara
Dois. Também atuavam aqui a Editora Macmillan Ltda e a Editora Harlequin Em 1979 havia
no Brasil trinta e duas editoras e distribuidoras estrangeiras (Idem, Ibidem, p.757-759).

O governo Jodo Goulart, em sua reforma fiscal de 1962, chegou a limitar a remessa de
lucros para o exterior, sobretudo por parte das empresas multinacionais, contudo, uma das
primeiras medidas do regime civil-militar foi revogar essa lei restritiva® (Idem, Ibidem,
p.760). Enquanto para o governo, o maior numero de subsididrias estrangeiras estaria
fortalecendo o parque editorial, os editores brasileiros reagiram a chegada das empresas
estrangeiras, como expde o presidente do SNEL, Edgard Blucher, em setembro de 1975, em
“Livros: A Luta Contra a Desnacionaliza¢do”, divulgado pela revista econdomica BANAS.
Nessa época 0 ministro da educacdo Eduardo Portella, editor da Tempo Brasileiro, endossou
um decreto inspirado pelo Snel para restringir o ingresso de novas empresas no setor de livros
a firmas que tivessem pelo menos 60% de participacdo nacional em seu capital, todavia o
decreto foi barrado. O Snel também apresentou o documento “A Industria do Livro no Brasil:
Empresas Nacionais e Estrangeiras Competindo no Mercado Local” para a Associagao

Internacional dos Editores, no 21° Congresso da entidade em Estocolmo, em 1980

57 Decreto n° 53451/64.



57

(HALLEWELL, op. cit., p.758-760). Entretanto, no comeco da década de 1980 a maioria das
editoras multinacionais deixaram o0 pais. Permaneceram, somente algumas editoras
portuguesas (como Bertrand do Brasil e Edi¢bes 70), Encyclopaedia Britannica, Mérito, Difel
e Campus (Idem, Ibidem, p.811). Com a diminuicdo da inflacdo provocada pelo Plano Real, as
condigdes econdmicas estabilizaram-se e as multinacionais voltaram a instalar-se no Brasil, a
comecar pela McGraw-Hill e Simon & Schuster (Idem, Ibidem, p.825). Apesar desse largo
historico de presenca de empresas estrangeiras, predominam no setor editorial e educacional
brasileiro empresas nacionais.

Em 2013, cinco grupos (que hoje, com a fuséo da Kroton com Anhanguera, tornaram-
se quatro) controlavam um terco das matriculas presenciais desse enorme mercado, sendo
apenas um deles (Laureate) estrangeiro: Estacio de Sa, Kroton, Anhanguera e Anima/UNIP.
Nos cursos a distancia, Kroton, Anhanguera e Estacio possuiam um tergo das matriculas.

Na educacao bésica, também predominam, além dos grupos Pearson e Prisa, empresas
nacionais: Abril Educacdo, Grupo Marista, Positivo e Saraiva, que respondem por expressivas
parcelas das vendas de materiais didaticos e sistemas de ensino para as redes publica e
privada, além de possuirem escolas, cursos de idiomas e comercializarem outros servigos
educacionais. Abril Educacgéo, Saraiva e FTD (Grupo Marista) estdo entre as maiores editoras
do mundo, em 39°, 56° e 59° lugares no Ranking Global do Mercado Editorial 2013 (Anexo
A).

Contudo, conforme afirmado no capitulo anterior, apesar de terem origem brasileira, o
capital e a direcdo dessas empresas ndo sdo exclusivamente nacionais, pois, assim como nas ja
apresentadas maiores empresas de educacdo do mundo, na maioria dos casos sua propriedade
é compartilhada entre capitalistas industriais e financeiros locais e fundos de investimento dos
paises de capitalismo central (Apéndice A). Isso se deu notadamente a partir de 2010, ap6s a
crise estrutural que se manifestou de forma mais evidente nos Estados Unidos em 2008,
guando aumentaram sobremaneira as fusfes e aquisicdes no setor, que, como visto, foi um
dos espacos onde o capital financeiro aprofundou sua influéncia.

Esse cenario esta sintetizado no quadro abaixo, que reGne importantes empresas

educacionais que atuam no pais:

%8 «Trgs editoras brasileiras entre as maiores do mundo.” Por Maria Fernanda Rodrigues, de PublishNews,
20/06/2011: http://www.publishnews.com.br/telas/noticias/detalhes.aspx?id=63890
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Empresas de destaque na educacgéo bésica e superior brasileira

Segmento

principal

Grupo

Pais de

origem

Empresas/ Marcas

Educacao

superior

Anima/UNIP

Brasil

UNA-BH, UNIBH, UNIMONTE-SP, HSM-

SP, Universidade Sdo Judas Tadeu.

Estacio

Brasil

Estacio, Seama, IDEZ, UNIUOL, FATERN,
Radial do PR, S&o José, Montessori, Fintec,
Magister, Uniradial, Assesc, Facitec e

outras.

Kroton

Brasil

Pitdgoras, FAMA, Anhanguera, UNIME,
UNIC, UNIASSELVI, UNOPAR.

Laureate

EUA

Anhembi/Morumbi, Universidade Potiguar,
Faculdade dos Guararapes, Business Scholl,
ESADE, FADERGS, UNINORTE, IBMR,
UNIFACS, UniRitter, UDEPE Business
School, FMU, UAM, BSP, UNP, FG,
CEDEPE, Centro Uni Herminio da Fonseca,

Fapa e outras.

Educacao
bésica

Abril/ Abril

Educacéo

Brasil

Editoras: Atica, Scipione e Abril.

Sistemas de ensino: Anglo, SER, Maxi, pH,
GEO, Lider em Mim, ETB.

Escolas: Anglo, pH, Motivo, Sigma.

Marista

Brasil

Editora e Sistema de Ensino FTD

Pearson

Inglaterra

Sistemas de ensino; NAME, COC, Dom

Bosco, Pueri Domus.

Positivo

Brasil

Editora e Sistema de Ensino Positivo.

Prisa/

Santillana

Espanha

Editoras: Moderna, Richmond, Salamandra,
Objetiva.

Sistema de ensino: UNO.

Avaliacdo de desempenho: Avalia.

Saraiva

Brasil

Editoras: Saraiva, Atual, Formato, Benvirg,
Caramelo.

Sistemas de ensino: Etico, Agora.
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Assim como no resto do mundo, no Brasil as empresas combinam a venda de diversas
mercadorias e servigos educacionais, entre escolas, universidades, cursos de idiomas,
materiais didaticos, sistemas de ensino e outros servicos e também tém incorporado fundos de
investimentos e outras instituicdes financeiras a sua composi¢do acionéria. Contam, além

disso, com forte participacdo direta e indireta do Estado para garantia de seus lucros.

Papel do Estado

O setor educacional brasileiro é fortemente marcado pela dependéncia dos investidores
em relagdo as verbas publicas, em congruéncia com o caréter particularista do Estado, que,
sobretudo no imperialismo, também nesse setor garante os lucros das empresas monopolistas
através de inumeros mecanismos, como isen¢des tributarias, incentivos financeiros diretos,
compra das suas mercadorias etc.

No caso da educacdo, isso se da através dos programas Programa Universidade para
Todos (Prouni), Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) e
Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE), além do BNDES, de fundos de pensdo das

empresas sob controle estatal®®

e parcerias publico-privadas a nivel estadual e municipal.
Tamanho repasse de verbas publicas para o capital financeiro mundial s6 é possivel devido ao
carater dependente das fragdes dominantes locais, associadas e subordinadas as elites dos
paises capitalistas centrais.

De fato, o principal impulsionador dos investimentos no ensino superior é o Estado,
por meio do Fies, como afirma Bruno Giardino, analista da corretora do Santander ®, e
também do Prouni. A criacdo do Fies e do Prouni foi fundamental para ampliar o nimero de
familias com renda suficiente para adquirir a mercadoria educacao superior, cujo mercado
estava estagnado no final dos anos 1990 (LEHER, 2014). O Fies é um programa do MEC
destinado a financiar a graduacdo de estudantes matriculados em instituicbes de ensino
superior ndo gratuitas. O governo disponibiliza empréstimos a juros subsidiados, abaixo da
taxa de juros SELIC, e possibilita um periodo de caréncia de 18 meses, parcelando os
pagamentos em tempo equivalente a trés vezes a duracdo do curso. Os recursos para 0S
empréstimos provém do Tesouro, de Loterias e do pagamento dos estudantes ja beneficiados.

A diferenca da taxa de juros (do FIES frente a taxa SELIC), entretanto, é custeada pelo

%9 Fundos Postalis e Petrus, que ja investiram cerca de cem milhdes de reais no grupo Galileo (LEHER, 2014).
0 “Brasileiras sdo as mais valorizadas”. Valor, por Beth Koike, de Sdo Paulo, 22/11/2012:
http://www9.valor.com.br/empresas/2912826/brasileiras-sao-mais-valorizadas
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Tesouro. Dados da Associacdo Brasileira de Mantenedoras do Ensino Superior (ABMES),
entre 2010 e 2014 o Fies custou R$ 16,3 bilhdes para o Tesouro (LEHER, 2014, p.22).
Segundo dados do MEC, em 2013 foram formalizados 556,5 mil contratos, um aumento de
47% frente a 2012°'. Segundo a Itau Corretora, “[...] o Fies sera principal driver do setor nos
préximo anos” (SECCA e LEAL, 2009 apud LEHER, 2014), sobretudo apés a reducdo da
taxa de juros dos empréstimos para 3,4% ao ano (antes entre 6,5% até 9% ao ano), 0 que
significard maiores subsidios publicos. Ha, ainda, expectativa de que o MEC estenda o Fies
para 0s cursos de ensino superior & distancia®.

O Prouni, por sua vez, oferece isencdo tributaria as faculdades que concedem bolsas
de estudo integrais e bolsas de estudo parciais de 50% ou de 25% para estudantes de cursos de
graduacdo e sequenciais de formacao especifica, em instituicdes privadas de ensino superior,
com ou sem fins lucrativos. Conforme analistas da ABMES, em média, 17% do total de
alunos nas particulares contratam o Fies, e o fundo representa em torno de 25% da receita das
instituicGes (podendo chegar, como visto, a 40% no caso de grandes corporacBes, como a
Kroton). Ja o ProUni gera uma economia, em média, de cerca de 10% das despesas das
instituicoes.

Segundo dados do segundo trimestre de 2013, na Kroton, foram R$ 21,1 milhGes em
alivio fiscal relacionado ao Prouni, e 52,9% da sua base de alunos, usavam, nesse periodo,
algum tipo de financiamento do Fies. Na Anima, no mesmo periodo 39% de seus alunos
estavam matriculados sob auxilio do Fies, segundo informacdes do prospecto a investidores, e
os beneficios do Prouni somavam R$ 6,2 milhdes. A Anhanguera, que ainda ndo havia se
fundido com a Kroton, fechou o segundo trimestre com 32% da base de alunos utilizando Fies
e R$ 14,5 milhdes de isencdo com o Prouni. A Estacio possuia 26% do total de estudantes
matriculados na graduacdo presencial via Fies e o Prouni representava R$ 39,5 milhes em
isencdes®,

Também na educacdo basica, o papel do Estado é fundamental para garantir a venda
das mercadorias e servicos das empresas privadas. Entretanto, inversamente ao ensino
superior, as empresas atuam fortemente na rede pablica, que concentra a ampla maioria das

matriculas e dos recursos publicos. O Pronatec, programa destinado ao ensino técnico, visa

®l “Fies supera marca de 556 mil contratos em 2013”. Por Assessoria de Comunicagio Social do FNDE,
10/01/2014: http://www.fnde.gov.br/fnde/sala-de-imprensa/noticias/item/5154-fies-supera-marca-de-556-mil-
contratos-em-2013

%2 «Companhias tém forte expansio”. Valor, por Beth Koike, de Sdo Paulo, 19/11/2013:
http://www9.valor.com.br/empresas/3342706/companhias-tem-forte-expansao

63 “Governo faz diferenca nos balangos”. Valor, de Sao Paulo, 23/10/2013:
http://www.valor.com.br/empresas/3313302/governo-faz-diferenca-nos-balancos
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ampliar a oferta de cursos de educacdo profissional e tecnoldgica, através da expansao da rede
federal de educacéo profissional, cientifica e tecnoldgica; da ampliacdo da oferta de educacgéo
profissional e tecnoldgica integrada ao ensino médio nas redes estaduais; de cursos técnicos a
distancia gratuitos; da ampliacdo da aplicacdo dos recursos do SENAI, SENAC, SESC e
SESI, recebidos da contribuicdo compulséria, em cursos técnicos e de formacdo inicial e
continuada ou de qualificacdo profissional, em vagas gratuitas destinadas a pessoas de baixa
renda; da Bolsa-Formacdo, por meio da qual sdo oferecidos, gratuitamente, cursos técnicos
para quem concluiu o Ensino Médio e para estudantes matriculados no Ensino Médio e cursos
de formacdo inicial e continuada ou qualificacdo profissional; e do FIES Técnico, que
financia cursos técnicos e cursos de formacdo inicial e continuada ou de qualificacdo
profissional para estudantes e trabalhadores em escolas técnicas privadas e nos servicos
nacionais de aprendizagem. Entre as vagas aprovadas pelo Governo Federal para a primeira
captacdo do Pronatec de 2014, 47% estdo concentradas em instituicGes de uma Unica empresa,
o sistema ETB, da Abril Educacdo®, que também é uma das principais beneficiadas do
programas federais de compra de livro, que serdo objeto de analise do terceiro capitulo.

Outra forma de insercdo das empresas monopolistas na educacéo bésica brasileira sdo
0s sistemas estruturados de ensino, que abarcam da pré-escola ao Ensino Médio, oferecendo
pacotes completos referentes a todos os aspectos da organizacdo e administracédo escolar e do
fazer docente. Segundo Cassiano (2013b), tais produtos sdo oriundos dos cursinhos pré-
vestibulares. Consistem, geralmente, em apostilas e outros materiais didaticos e pedagogicos
impressos e digitais (inclusive provas, simulados e planos de aula), capacitacdo de professor,
avaliacdo e assessoria nas areas pedagogica, financeira, juridica, administrativa e marketing.

Devido ao PNLD, os sistemas de ensino ndo tém grande penetracdo na rede publica,
equivalente & media de 4% em 2012, chegando a 22% no Estado de S&o Paulo®, estado onde
se concentra a maior parte dos convénios dos grupos com prefeituras (NICOLETI, 2006,
pp.26). A partir de 2006, o Positivo passou a ter um material didatico destinado as redes
publicas de ensino. O sistema é adotado por 1,5 mil escolas em 144 municipios brasileiros.
Calcula-se que 270 mil alunos estejam usando esse material em sala de aula. Além dos livros,
as escolas e redes que fazem a adeséo ao sistema tém direito a utilizar um portal educacional,
os professores recebem formacdo e os gestores podem se valer dos servigos de uma

coordenagdo pedagogica.

® Transcrigdo da Teleconferéncia Business Update Meeting Abril Educagdo 10 de abril de 2014,
% Transcricdo da Teleconferéncia Business Update Meeting Abril Educagéo 10 de abril de 2014.
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Pressupdem a percepcao, para nés equivocada, de que a raiz dos problemas da
educacdo esta na péssima formacao docente e da ineficiente gestdo escolar. Essa perspectiva
resulta do transporte da I6gica industrial para os servi¢os apos sua incorporacao pelo capital
financeiro, que passam a ser determinados pela mecanizagéao, padronizagéo,
superespecializacdo e fragmentacdo do trabalho. Para Rodrigo Galindo, presidente da Kroton,
a meritocracia é o caminho para melhorar a qualidade do ensino publico fundamental e médio
do pais. Na sua avaliagdo, essa cultura, considerada "o grande motor do crescimento e
desenvolvimento da iniciativa privada”, esta distante das escolas publicas.”®

Segundo Adrido e Peroni (2009), apesar de o financiamento da educagéo ser estatal, o
setor privado define a gestdo e o conteudo, ferindo a autonomia do trabalho docente e a
democracia da educacgdo: "Em nome de uma maior competéncia técnica, esses grupos
substituem o compromisso da gestéo publica na elaboracdo e no desenvolvimento das
politicas educacionais". 1sso, pois ndo se trata apenas de uma questéo curricular, cujo
conteudo é definido pelas diretrizes curriculares do Conselho Nacional de Educacao (CNE),
mas também de formacao de professores, assessoria pedagogica e gestdo escolar. Além disso,
seus materiais ndo passam pelo mesmo controle publico do que os livros didaticos
distribuidos pelo PNLD, pois séo adquiridos diretamente pelas prefeituras, representando um
custo adicional para o municipio.

Passaremos a analise da Abril Educacdo, uma das principais empresas de sistemas de

ensino, ensino técnico e livro didatico, grande beneficiaria do Pronatec e PNLD.

Abril Educacdo e a situacdo da educacéao basica

Como apontado nas se¢des anteriores, a Abril Educacdo é uma das maiores empresas
de educacéo e de edicdo do mundo. No Brasil, seus negdcios concentram grandes parcelas dos
segmentos técnico, de livros didaticos, sistemas de ensino e cursos de idiomas. De 2010 a
2011, foi a empresa do setor editorial que mais cresceu, com alta de 50,7% na receita, muito
acima da Pearson Education que teve 4,35%°". Na secdo a seguir, a insercdo da Abril
Educacdo na educacdo bésica publica sera analisada, assim como seus nexos com o Estado

brasileiro e com o capital financeiro mundializado.

% “Empresério defende 'choque de gestio' nas escolas publicas”. Valor, por Vanessa Jurgenfeld, De Sio Paulo,
26/12/2013: http://www9.valor.com.br/brasil/3380022/empresario-defende-choque-de-gestao-nas-escolas-
publicas

67 “Educacédo em alta”. PublishNews, Redagéo, 26/06/2012:
http://www.publishnews.com.br/telas/noticias/detalhes.aspx?id=69122
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O Grupo Abril originou-se da Editora Abril, fundada em 1950 por Victor Civita. Na
década de 1970, a Editora Abril ja era a terceira maior empresa editorial brasileira
(HALLEWELL, op. cit,, p.751) e ndo era mais somente uma editora, incluia em seu
complexo, revistas, parque gréafico e outros negocios: produzia embalagens impressas para
produtos farmacéuticos, cosméticos e alimenticios, em sua subsididria Embalarte; detinha
controle indireto de dois tercos da cadeia de hotéis Quatro Rodas Hotéis do Nordeste S.A.;
possuia 78% do capital da empresa de armazéns frigorificos Cefri; e produzia, em 1983,
programacdo de televisdo para o canal 11 de S&o Paulo, junto & Fundagdo Casper Libero
(Idem, Ibidem, p.754-755). Hoje, possui empresas de publicacdes, digital, TV segmentada,
gréfica, servico de data base marketing, assinaturas, distribuicdo, logistica e educacéo,
organizados, desde 2010, na Abril Educacdo S.A., criada em 2007, e na Abril S.A.

A Abril S.A. combina todas as atividades referentes a producdo e logistica de
organizacdo, distribuicdo e publicidade de seus contetdos, com consultoras, marcas de
revistas, gréaficas, distribuidoras e empresa de database prdprias. Na area de midia, a Editora
Abril controla 54% do mercado de revistas e 58% da renda gerada por publicidade em revistas
no Brasil, responsavel pela publicagdo de cinco das dez maiores revistas do pais. Suas mais de
quarenta marcas tem enorme alcance, como Veja, com circulacdo de mais de um milhdo de
exemplares por semana e Exame que, segundo uma pesquisa do instituto Ipsos-Marplan, é
lida por 91% dos presidentes das 500 maiores empresas instaladas no Brasil. E dona do Brasil
Post, a versdo brasileira do Huffington Post, um dos principais jornais digitais do mundo; da
Elemidia, lider no mercado latino-americano de midia em elevadores de edificios
corporativos, shopping centers, hotéis, universidades, academias e supermercados; da iba,
banca digital de livros e revistas; YouFind Solutions, consultoria de negocios; e Casa Cor,
mostra de arquitetura, decoracao e paisagismo. A Alphabase é empresa de database marketing
do grupo e Abril Midia Digital gerencia o ambiente de servidores, sistemas e infraestrutura de
comunicacdes dos sites da Abril Midia.

A Abril Grafica é a maior gréfica de revistas da América Latina, onde sdo impressos
mais de 1,5 milhdo de exemplares por dia e 594 milhdes por ano, de revistas, jornais diarios,
livros didaticos e técnicos, dicionarios, catalogos e tabloides. A area de impressao é integrada
as areas de logistica e distribuigdo através do operador logistico do Grupo Abril, Treelog. A
Tree Log e outras empresas do grupo (Dinap, que € a maior empresa de distribuicdo de
publicacdes do Brasil, FC COMERCIAL, Magazine Express, Total Express e Entrega Facil),
abrigadas na holding DGB, distribuem os produtos da Abril, 0 que garante o recebimento,

separacdo, armazenagem, conferéncia, embalagem, etiquetagem, distribuicdo, manuseio,
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personalizacdo e montagem de Kits, logistica reversa, distribuicdo e gestdo das informacoes
nacionalmente.

A partir de 2004 a empresa passou a dedicar boa parte de seus investimentos na area
da educacdo, onde comecou a investir em 1960, quando criou o primeiro material didatico
usado no Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo (Mobral), projeto do governo militar
voltado a alfabetizacdo funcional de jovens e adultos. Retomou os investimentos em educagéo
com a compra das editoras Atica e Scipione, mas com as necessidades basicas de livros
plenamente atendidas e universalizadas, expandiu seus negdcios para programas de inglés,
programas técnicos, profissionalizantes, preparatorios para 0 acesso ao Ensino Superior e para
concursos publicos. Atualmente, além das editoras, sua plataforma contém produtos,
conteddos, servicos e tecnologias integrados, para escolas publicas e privadas, atraves de
empresas adquiridas nas Gltimas duas deécadas:

Historico de aquisi¢cdes da Abril Educacdo S.A.
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Fonte: http://www.abrileducacao.com.br/historico.html

A presenca da Abril Educacdo na educacdo publica se da através de suas editoras e
sistemas de ensino, além da revista Nova Escola produzida pela Fundacdo Victor Civita e
distribuida pelo PNBE. J4 em 2012, aproximadamente 76% dos alunos e 65% das escolas de
nivel basico brasileiros utilizavam materiais do grupo, atingindo cerca de vinte e nove
milhdes de alunos, em quase 132.000 escolas®®.

As editoras Atica e Scipione, que respondem pela maior parte dos rendimentos do

grupo, em 2010, juntas ocuparam 38% do setor publico e 24% do mercado privado, segundo

% Transcricdo da Teleconferéncia Apimec 3T12 Abril Educagdo, 05/12/2012.
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estimativas da consultoria Hoper Educagdo®. As editoras pertencem & Abril desde 1999. Em
1983, foram unidas em um s6 negdcio que manteve os dois selos originais, com a compra da
Scipione, que tinha um catalogo de somente cinco titulos e vendia cem mil exemplares por
ano, pela Atica. Quando ambas ja eram duas das maiores editoras brasileiras de livros
didaticos, foram compradas pelo Grupo Abril e pelo maior grupo de comunicacdes da Franca,
0 Havas, cada um entrando com metade do investimento’®. Quem efetuou a compra foi o
braco espanhol do grupo Havas, a editora Anaya, comprada dois anos antes pelo grupo
francés para investir na América Latina. Com esse objetivo, o Havas também adquiriu o
controle da editora argentina Aique. O negdcio, no valor de cerca de US$ 100 milhdes, foi um
dos maiores investimentos estrangeiros no setor de livros no Brasil.

Apds as editoras, 0s sistemas de ensino sdo a segunda maior fonte de renda da Abril
Educagdo. Em 2013 foram responsaveis por 23% da receita liquida da empresa’. Segundo
Manoel Amorim, Diretor Presidente da Abril Educacdo, a companhia passou pela maior
campanha de captacdo de sistemas de ensino da histéria do pais, com aumento recorde de
alunos liquidos em um sistema de ensino, de qualquer marca. Em namero de escolas, foram
atingidas 18% mais escolas neste ano do que ano passado, chegando a 2.133 escolas usuarias.
No ultimo exame do ENEM, entre as cem melhores escolas que adotam sistemas de ensino no
pafs, trinta e uma utilizavam os sistemas da Abril Educagdo’.

Dos 656.000 alunos atendidos pelos sistemas de ensino da Abril Educacéo, 93.000 séo
da rede puablica. Enquanto o crescimento do ultimo ano na rede privada foi de 10%, o da rede
publica foi de 50%, pois o contrato com uma Unica prefeitura pode representar dez a doze
escolas, além de ser mais seguro, pois ndo ha devolugdes como na fatia privada, uma vez que
as licitacBes ganhas tém um ndmero especifico de alunos”.

Diferente de outros grupos, a Abril Educacdo ndo possui uma marca especifica para
escolas publicas. O foco é em cidades de até cem mil habitantes, pois, segundo Manuel
Amorim, “ndo existe influéncia de sindicato, ndo existe muita religido a respeito se € livro, se
¢ sistema de ensino”. Segundo o executivo, quando o processo aprovado pelo Ministério
Publico € um processo licitatério aberto, a qualidade do material € mais valorizada do que o
preco, que s6 tem entre 30% e 50% de variacdo. Por exemplo, em Votuporanga, 0 grupo

% Fontes: P4gina da Abril Educagdo; Relatério dos Resultados do 4° trimestre de 2013 (4T13/2013) da Abril
Educacdo, de 28/02/2014.

" FRANCO, CELIA DE GOUVEA. Editora Abril compra Atica e Scipione. Folha de S. Paulo, 01/09/1999:
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi01099919.htm

! Relatério dos Resultados do 4° trimestre de 2013 (4T13/2013) da Abril Educacio 28/02/2014.

"2 Apresentagéo Institucional Abril Educagdo 2013, p.25.

" Transcrigdo da Teleconferéncia Business Update Meeting Abril Educagéo 10 de abril de 2014.
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ganhou a concorréncia publica com um preco acima dos demais concorrentes, devido ao peso
da qualidade. Além de S&o Paulo, ha experiéncias no Rio Grande do Sul com uma associacao
de prefeitos e uma em Minas Gerais’™.

Os sistemas de ensino classicos da Abril Educacdo, que atingem da educacdo infantil
ao pré-vestibular, sdo: 1) SER, criado em 2007 a partir do conteido das editoras Atica e
Scipione; 2) Anglo, existente ha mais de sessenta anos; 3) Sistema Maxi de Ensino, comprado
pela Abril em 2011, mas surgido trés anos antes a partir do Colégio Maxi de Londrina; 4) pH,
que organiza cada escola a partir de orientacdo nas areas de planejamento, controle de
processos, ferramentas tecnoldgicas, projetos inovadores, integracdo de recursos e formagdo
continua dos profissionais; e 5) Geo, uma parceria do Grupo GEO com a Abril Educacéo
(Atica, Scipione, SER e Apoioescola), com material adequado & realidade do Norte, Nordeste
e Centro-Oeste.

O sistema de ensino ETB vende material didatico para institui¢des de ensino técnico.
Segundo a empresa, esse mercado tem crescido e veem uma grande oportunidade de
consolidacdo das escolas técnicas privadas por este ser um segmento pulverizado, com poucos
recursos e tecnologias deficientes, por estratégias de aquisicbes e de sistemas de Ensino
Técnico e franquias. No Gltimo ano a empresa passou de quinze contratos com instituicdes
para cento e vinte trés, inclusive 80% das empresas listadas de ensino superior. Com 0
sistema ETB, a prioridade do grupo é o mercado das grandes instituicdes, que sdo aquelas que
captam a maioria das vagas liberadas pelo MEC para o Pronatec, ou seja, vagas financiadas
pelo governo. Com metade das vagas do Pronatec, caso do ETB, qualquer escola possui um
volume tdo menor que seu custo é exponencialmente maior, favorecendo o grupo Abril. Além
disso, tratando-se de um programa publico, o governo federal paga a instituicdo, que paga o
sistema de ensino, logo ndo ha inadimpléncia como na rede privada. As instituicGes de ensino
tém, ainda, um periodo de reposicdo do aluno que evade, entdo ndo ha devolugdo de material
didatico.

O Lider em Mim, de 2011, é uma parceria com a Franklin Covey Co nos EUA e com
seus representantes no Brasil para a implantacdo do programa The Leader in Me (O Lider em
Mim) no Brasil. O programa ¢ baseado no livro “Os 7 Hébitos de Pessoas Altamente
Eficazes” de Stephen Covey, adaptado para uso em escolas de nivel béasico, e ja foi
implantado em mais de mil e quinhentas escolas em mais de vinte paises pelo mundo. Nas

palavras de Mario Ghio, O Lider em Mim “ndo é um material didatico, ele ¢ um programa de

" Transcrigdo da Teleconferéncia Apimec 3T12 Abril Educagdo, 05/12/2012.
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formagdo de valores nas criangas”, 0 que explicita outra dimensdo da incorporacdo da
educacdo basica no rol dos negocios lucrativos do capital financeiro: contribuir com a
formatacdo dos individuos, de acordo com os valores das classes hegemdnicas. Para Victor
Civita, fundador da Editora Abril, desde os anos 1980, ja era claro que empresas como a Abril
séo construtoras de determinados ethos, fundamentais portanto, nas disputas por hegemonia:
“trabalhar duro para exercer um papel renovador, ndo somente no panorama editorial (...),
influenciando habitos da nacdo, agucando curiosidade, avivando seus interesses,
aprofundando sua cultura e lhe dando verdadeira dimensdo do seu papel no mundo”
(CARNEIRO, 1986, p.14 apud CABRAL, 2011).

A Abril Educacédo oferece o programa a escolas publicas e privadas do Fundamental |
e Il. O Lider em Mim também tem crescido, esse ano 0 nimero de alunos passou de 4.600
para 28.000 alunos em relagdo ao mesmo periodo do ano passado. Atende cento e doze
escolas que chegaram a ter 33% de acréscimo de matriculas no segmento usuério de sistema
de ensino. E importante enfatizar que o crescimento do programa se dé através do contrato
temporario de professores: “nossa estratégia estd baseada em que os professores que melhor
aplicam o programa em uma escola usuaria sejam nossos capacitadores das proximas escolas
no ano que vem.” Professores se tornam, portanto, mao-de-obra temporaria, capacitadores e
aplicadores de projetos prontos, em consonancia com as estratégias do capital financeiro para
0 conjunto do emprego e dos salarios, tal qual enunciado por Chesnais (2001, p.8).

A penetracdo na area publica ainda é pequena, pois 97% das escolas ndo adotam
sistema de ensino, pois preferem receber livros do PNLD. O foco do grupo é o contato com
secretarias de educacdo de redes municipais de cidades menores. Atualmente apenas uma
escola publica comprou o Lider em Mim, da rede municipal de Barbacena-MG. O programa
possui caracteristicas Unicas, ndo ha& concorrentes capazes de oferecer a mesma coisa,
configurando um processo de inexigibilidade que dispensa licitagdo. Segundo Manoel
Amorim, “Essa ¢ uma boa forma de entrada em uma prefeitura que esta vendida na doutrina
no livro didatico, e ja temos uma boa experiéncia com Barbacena”. A auséncia de licitacao
acarreta em outras formas de controle dos gastos publicos e da qualidade do material
diferentes do PNLD.

A Abril Educacdo é, sem ddvida, uma empresa combinada, com investimentos
variados e cada vez mais integrados. Uma das principais estratégias da Abril Educacdo é
diversificar suas atividades. Em 2009, a praticamente toda a receita da empresa era
proveniente das vendas de livros didaticos, em 2010 era 83%, em 2012 66% e em 2013,

confirmando a estratégia de diversificacio, as editoras Atica e Scipione reduziram sua fatia na
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receita total para 43% em 2013, devido aos outros negdcios como os sistemas de ensino’>.
“Nos gostamos da Abril Educacdo por sua estratégia, com rico portfolio de servigos e
distribuicdo de material em 1,8 mil escolas basicas, informa relatério do BTG, assinado pelos
analistas JC Santos e Pedro Montenegro™. Inicialmente, a empresa vinha focando sua atuacio
em livros didaticos (editoras Atica e Scipione), depois, também, em sistemas de ensino
(Anglo, pH, Ser, Maxi e Geo) e, entdo passou a investir em colégios, como pH, Sigma e
Motivo e o curso preparatorio Anglo. Em 2012 a Abril Educacéo investiu R$ 11,5 milhdes em
novas ferramentas tecnoldgicas para difundir o contetdo de seus cursos preparatorios para o
Enem, capacitacdo de professores e de idiomas, entre outros, além ensino a distancia por meio
de satélite”’. Resulta de seu crescimento por meio de aquisi¢des que hoje a Abril Educacio
abriga mais de quinze empresas de editores de livros a sistemas de ensino, passando por
escolas de idiomas e cursos preparatdrios para concursos publicos.

Ap0s diversificar sua atuacdo com a aquisicdo de empresas de varios segmentos do
ensino, a Abril Educacdo comecou a integrar suas atividades. Segundo Manoel Amorim, vice
presidente da Abril Educacdo, as varias frentes de atuacdo “podem ter sinergias comerciais €
reduzir custos”. Em 2011, por exemplo, a empresa conseguiu diminuir em 13% o custo com
compras de papel para o Anglo, uma vez que negocia grandes volumes de papel para suas
editoras de livros didaticos Atica e Scipione’®. A Abril também planeja integrar suas novas
escolas aos seus outros negécios, como levar o curso preparatdrio para concurso publico
Alfacom para dentro das unidades do Sigma, em Brasilia, além de colocar escolas de inglés
Wise-Up e Red Balloon no Colégio Motivo, em Recife’®. A companhia criou cursos
preparatorios para 0 Enem e para concursos publicos. As aulas sdo ministradas a distancia no
periodo noturno nas escolas que usam as apostilas da companhia (Anglo, Maxi, pH e Ser). A
transmissao dos cursos é feita por sinal de satélite por uma empresa adquirida no ano passado
pela Abril Educacdo, a Escola Satélite. “Ja temos a rede de distribuicao [escolas] e a
tecnologia para entregar o contetdo, que também é proprio. Por isso nosso investimento é

menor se comparado a uma empresa que comeca do zero”, disse Jodo Lacerda, diretor de

> «Abril Educagdo tem primeiro lucro de 2011, Valor Econdémico, Por Beth Koike, De Sao Paulo, 30/03/2012:
http://www.valor.com.br/empresas/2594954/abril-educacao-tem-primeiro-lucro-de-2011

"® «Abril Educagdo integra cursos preparatorios a seus outros negdcios”, Valor Econdmico, Por Beth Koike, De
Sédo Paulo, 20/06/2013: http://www.valor.com.br/empresas/3167902/abril-educacao-integra-cursos-
preparatorios-seus-outros-negocios

T «Abril Educagdo investe em cursos por celular e satélite”, Valor Economico, Por Beth Koike, De Sao Paulo,
10/04/2012: http://www.valor.com.br/empresas/2608338/abril-educacao-investe-em-cursos-por-celular-e-satelite
8 «Abril Educagdo vai investir em apostilas”, Valor Econdmico, por Beth Koike, 05/09/2011:
http://www.valor.com.br/impresso/empresas/abril-educacao-vai-investir-em-apostilas

™ «Abril tera R$ 270 milhdes com escolas”, Valor Econdmico, Por Beth Koike, De Sdo Paulo, 08/07/2013:
http://www.valor.com.br/empresas/3189518/abril-tera-r-270-milhoes-com-escolas
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produtos complementares da Abril Educacdo. A empresa integrou também seus dois cursos
preparatorios: Anglo (presencial) e Alfacon (a distancia), cujas aulas presenciais sao
transmitidas ao vivo para unidades que tém aulas a distancia.

A Abril, constituida por italianos®, nunca, desde sua fundacio, esteve isolado do
capita internacional, a comecar pelo fato de a primeira publicagédo da Editora Abril, O Pato
Donald, ter sido fruto de parceria® com o conglomerado Walt Disney. Grande parte do
material da Editora Abril publicado era traduzido de editoras europeias, mas aos poucos o
contetdo brasileiro foi aumentando e, em 1969, a Abril passou a exportar suas criacdes
originais, atingindo Argentina, Espanha, México, Venezuela e outros paises, sobretudo
latinos. Em 1974, na feira de livros de Frankurt, foram vendidos direitos de traducdo da
colecdo Os cientistas para o inglés, o espanhol e o turco. Em meados de 1970 a editora ja
publicava oitenta periddicos e em 1981 detinha 40% do mercado de exportacdo de revistas
brasileiras (HALLEWELL, op. cit., p.747-748).

A Abril teve, e tem, parcerias com os maiores conglomerados midiaticos do mundo,
como News Corp, através da revista em quadrinhos Os Simpsons; Vivendi Universal,
coproprietario das Editoras Atica e Scipione; Viacom, através da MTV; e Bertelsmann. Além
de outras grandes empresas estrangeiras, como a canadense Quebecor, através Gréfica de
Recife (CABRAL, op. cit., p. 145-146). De acordo com o presidente do Grupo Abril, Roberto
Civita, foram feitas licencas com as grandes editoras porque a Abril ndo tinha know how nem
gente treinada para fazer coisas novas na empresa (Idem, Ibidem, p.148). Na area impressa, as
parcerias séo feitas a partir de licencas concedidas a empresa brasileira para usar a “férmula”
do parceiro que criou o produto original. Em 2006 o Grupo Abril anunciou a sociedade com o
Naspers, grupo de midia sul-africano, que passou a deter 30% do capital da empresa. Para
além de parcerias pontuais para venda de mercadorias especificas, essa foi a primeira vez que
capitais internacionais foram incorporados a composicdo acionaria do grupo, com controle
sobre seus negdcios.

Atualmente suas parcerias sdo com Time Warner na revista Estilo; com o
conglomerado Walt Disney, desde 1950, em revistas infanto-juvenis; com a empresa Gruner

und Jahr do alemdo Bertelsmann, desde 1987, através da revista Superinteressante; com o

8 Algo proibido na Constituicdo de 1946, Art.160, que ndo permitia a propriedade de empresas jornalisticas a
estrangeiros. Entretanto, isso foi ignorado no registro da Junta Comercial do Estado de S&o Paulo.

! Por parcerias entende-se contratos especificos, sendo a maioria licenciamentos, cada um com suas
peculiaridades. Segundo o ex-presidente da Walt Disney no Brasil, Elcan Diesendruck (2000, p.12 apud
CABRAL, 2011), o licenciamento “¢ o mecanismo legal/comercial pelo qual o detentor, criador ou autor de uma
marca, patente ou obra de arte, autoriza ou cede o direito de sua utilizacdo, reproducéo e exploragdo, comercial
ou ndo, através de condigdes e licengas especificas”.
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argentino Grupo Perfil e com o portugués Grupo Impresa, através da revista Caras; com
Hachette Filipacchi Presse, do francés Lagardere Group, na revista Elle, desde 2004; com a
National Geographic Society, na National Geographic Brasil; com The Hearst, através da
revista Nova; com a Playboy Enterprises International, na publicacdo da Playboy; e com o
Rodale nas revistas Runner's World, Men's Health e Women's Health.

Para além da exportacdo de direitos autorais ou marcas, a Abril teve quatro
experiéncias de internacionalizacdo, através da exportacao de capitais para Portugal, Espanha
e Argentina. Em 1980 foi fundada sua primeira sucursal, Abril Morumbi, em Portugal. Em
1988, se associou a uma empresa local, o Controljornal, criando uma nova editora. Em 1996,
a todos os negdcios da area editorial da Abril em Portugal foram associados ao Controljornal
e, juntos, se tornaram a maior editora de Portugal. Em 1999, o suico Edipresse se somou ao
novo grupo midiatico, resultando em 1/3 de acBes para cada sdcio. Essa foi a Unica
experiéncia em que a Abril se associou a capitais internacionais no exterior. Em 2002, vendeu
sua parte no negocio devido a crise no mercado portugués, aos prejuizos que vinham sendo
causados pela TV por assinatura no Brasil e a desvalorizacdo do Real.

Em 1989, foi criada a Editorial Primavera na Espanha para publicar revistas Disney,
que ndo foram bem aceitas pelo publico, levando a Abril, que passava por crises no Brasil, a
retirar-se do pais trés anos depois. Um ano antes de sair da Espanha, em 1991, mesmo com
problemas, passou a investir com a Editorial Primavera na Argentina e la permaneceu até
2000. O investimento também ndo deu certo, pois os distribuidores locais ndo aceitavam que
fossem vendidas assinaturas no pais. No periodo de 1990 a 1996 atuou na Colémbia através
da Editorial Cinco que era de Carlos Civita, primo de Roberto. Hoje sua presencga no exterior
se da por assinaturas internacionais de revistas editadas em portugués em setenta e trés paises
(CABRAL, op. cit., p.149-152).

O Grupo Abril, desde sua fundagdo na década de 1950 até hoje, é controlado pela
familia Civita, mas paulatinamente tem cedido espaco a instituicdes financeiras em sua
composi¢do acionaria. A Abril Educacdo € a primeira empresa brasileira voltada a educacéo
basica listada, desde 2011, na Bolsa de Valores de S&o Paulo (BM&FBovespa), quando
levantou R$ 371%. A Gnica empresa de capital aberto voltada para sistema de ensino, a SEB,

82 Prospecto definitivo de oferta ptblica de distribuicdo priméria e secundéria de certificados de depésito de
acOes (units) representativos de agdes ordindrias e de acles preferenciais de emissdo da Abril Educacéo.
Formulédrio de Referéncia — 2011: http://www.bmfbovespa.com.br/pt-br/mercados/download/Abril-Educacao-
Prospecto-Definitivo.pdf
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foi comprada pelo grupo inglés Pearson, em 2010%. A abertura de capital da Abril Educacéo
estd diretamente relacionada a necessidade de concentrar mais capitais para expandir-se e
potencializar seus lucros; por exemplo, uma oferta publica de acdes na bolsa para captar entre
R$500 milhdes e R$600 milhdes levantou capital para pagar a rede de escolas de idiomas
Wise Up, adquirida em fevereiro de 2013 por R$ 887 milhdes™.

A familia Civita esta entre as mais ricas do Brasil e do mundo, proprietaria da
Abrilpar, Abril S.A., Abril Educacdo S.A., Fundacdo Victor Civita, imdveis, outros bens e
ativos de fundos de investimento, como Fundo Exclusivo Rugir Multimercado Crédito
Privado®. Roberto Civita e sua familia, filho de Victor Civita, em 2013 figurou no nono lugar
no ranking de bilionarios brasileiros e na 2822 posicdo entre 0s mais ricos do mundo, com
uma fortuna estimada pela Forbes em US$ 4,9 bilhdes.®® Giancarlo Civita e familia, filho de
Roberto Civita que assumiu a presidéncia do Grupo Abril depois da morte do pai, esta em 14°
lugar na lista dos maiores bilionarios do Brasil em 2013, com fortuna estimada em R$ 7,68
bilhdes.

Em 2004 a Abril se associou aos fundos de investimento private equity da Capital
International, Inc., resultando em um aumento de capital de R$ 150 milhdes, 13,8% do capital
da empresa (CABRAL, op. cit, p. 147-148). O Capital Group é uma das maiores
administradoras de fundos do mundo, gerindo aproximadamente um trilhdo de dolares. Um
estudo de 2009, publicado pela revista cientifica Physical Review E, concluiu que o Capital
Group era o controlador de a¢Ges mais poderoso do mundo, com controle majoritario dos
mercados de ac¢des de trinta e seis dos quarenta e oito paises estudados (GLATTFELDER &
BATTISTON, 2009, p.18-19). Mais tarde, em 2006, a fatia do capital da empresa que
pertencia aos fundos de investimento administrados pela Capital International, passou a ser
detida pelo Naspers, que comprou 30% das a¢Oes da empresa, para quem o investimento na
Abril representou uma tatica de expanséo global de suas diversas atividades, diferente de um
administrador de fundos, para quem o investimento na Abril, e em qualquer outra empresa, €

lucrar ao receber dividendos da empresa ou ao revender sua parcela da mesma. Como o sécio

8 «Abril Educacdo aposta na imagem para ir a bolsa”, Valor Econémico, Por Denise Carvalho ,De Sio Paulo,
20/07/2011: http://www.valor.com.br/arquivo/899343/abril-educacao-aposta-na-imagem%C2%B4-para-ir-bolsa
8 «Abril Educacio prepara oferta de até R$ 600 milhdes”, Valor Econdmico, Por Ana Paula Ragazzi, Beth
Koike e Talita Moreira, Do Rio e Sao Paulo, 20/02/2013: http://www.valor.com.br/empresas/3012738/abril-
educacao-prepara-oferta-de-ate-r-600-milhoes

%Lavratura de testamento de Roberto Civita de 24/06/2014; reportagem “Os maiores bilionarios do Brasil em
20137, por Lurdete Ertel, Forbes Brasil, 16/08/2013: http://forbesbrasil.br.msn.com/listas/os-maiores-
bilion%C3%Alrios-do-brasil-em-2013-1?page=15

8«Qs bilionarios brasileiros na lista da Forbes em 20137, por Tatiana Vaz, de Exame.com, 04/03/2013:
http://exame.abril.com.br/negocios/noticias/os-bilionarios-brasileiros-na-lista-da-forbes-em-2013?p=10
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sul-africano ndo tinha interesse no segmento educacional, esta parte foi recomprada pela
familia.

O Grupo Abril foi o primeiro a se beneficiar da aprovacdo da Emenda Constitucional
n°36, de 2002, que permitiu a posse de empresas jornalisticas ou de radiodifusdo por pessoas
juridicas, que, por sua vez, poderiam ter até 30% de seu capital controlado por estrangeiros. A
participacdo de estrangeiros e pessoas juridicas na propriedade de empresas jornalisticas e de
radiodifusdo era limitada pela Constituicdo de 1934 e todas as seguintes, de 1937, 1946 e a de
1967. A alteracdo foi sugerida a Assembleia Constituinte por Roberto Civita, filho do
fundador do Grupo Abril, entdo presidente da Associacdo Nacional de Editores de Revistas
(PEREZ, 2008, p.11-12).

Hoje seus principais acionistas, além da familia Civita, sdo os fundos BR
Investimentos e Constellation, além de Flavio Augusto da Silva, fundador da rede de idiomas
Wise Up.

Principais acionistas da Abril Educacéo S.A.

? Abril ebucacio
|

Familia Civita BR Winvestimentos Sacio Wise Up Free Float Constellation

(45.9%) (8.9%) (9.6%) (29.9%) (5.6%)

Fonte: abrileducacao.com.br/ri

Em 2010 a empresa recebeu um aporte de capital de 226 milhdes de reais para realizar
novas aquisicdes, provenientes dos fundos de private equity BR Educacional e FIP Brasil,
ambos geridos pelo BR Investimentos. O fundo passou a ter uma participacdo de 24,7% no
capital da empresa, até entdo exclusivamente controlada pela familia Civita®’, concentrando
neste investimento a sua atuacdo em educacao basica e pré-universitaria. Atualmente o fundo
compde a Bozano Investimentos, que administra aproximadamente quatro bilhGes de reais,
originada do Banco Bozano, Simonsen, um dos principais bancos de investimentos do Brasil
por mais de quarenta anos.

Em 2014 o Fundo Soberano de Cingapura (CIG) passou a deter, indiretamente, a
participacdo de 18,52% na companhia, por meio da alienacdo de agbes pertencentes ao BR
Educacional Fundo de Investimento em Participagdes, Fundo de Investimento em

Participacdes Brasil de Governanca Corporativa, Fundo de Investimento em Participacdes

8 “Fundo compra fatia da Abril Educagio por R$ 226,2 mi”, por Agéncia Estado, 17/08/2010:
http://veja.abril.com.br/noticia/economia/fundo-compra-fatia-da-abril-educacao-por-r-226-2-mi
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Potentia Bioenergy e Polar Fundo de Investimento em Participagdes®®. O fundo possui
investimentos em mais de quarenta paises e mais de US$ 100 bilhdes em ativos, alem de
administrar as reservas internacionais de Cingapura™.

Em 2013 o fundo Constellation, da gestora Constellation Investimentos e
Participagdes Ltda., passou a deter 5,6% das a¢Oes da Abril Educacdo. Fundada em 1999, a
Constellation ¢ uma empresa especializada na gestdo de investimentos em empresas
brasileiras listadas na Bovespa, através da gestdo de fundos de investimentos, administracao
de carteira de titulos e valores mobilirios ou outros ativos, proprios ou de terceiros, alem da
andlise de investimentos financeiros em geral. Além dos seus executivos, 0 corpo societario
conta com participacbes minoritarias de Jorge Paulo Lemann e Lone Pine Capital,
considerado um dos mais bem sucedidos fundos de a¢Ges em atividade nos EUA, com 18
bilhdes de USD sob gestdo. A entrada do Lone Pine como socio da Constellation tornou-a a
primeira gestora de renda variavel no Brasil a possuir um socio estrangeiro relevante. O
custodiante da Constellation é o Banco Bradesco S/A e o administrador dos fundos por ela
geridos € BNY Mellon Servicos Financeiros DTVM, marca corporativa do The Bank of New
York Mellon Corporation, uma das dez maiores empresas do mundo de prestacdo de servicos
financeiros, com US$ 27,9 trilhdes em ativos sob custddia e/ou administracdo e US$1,5
trilhdo de ativos sob sua gestdo, presente em trinta e cinco paises e mais de cem mercados. No
Brasil, possui R$ 133,7 bilhdes em ativos sob sua administracéo.

Em julho de 2014 o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade) aprovou a
entrada da Thunnus Participacfes S.A., propriedade da Tarpon Investimentos S.A., no capital
da Abril Educacdo S.A., que terd 24,2% das acbes com direito a voto e 19,9% do capital total
da empresa e a fatia da Abrilpar na Abril Educacdo cai para 20,7% do capital votante e 37,7%
do capital total®®. A gestora foi criada em 2002 com 2,9 milhdes sob gestio, em 2007 abriu
capital, captando R$ 462 milhdes, em 2009 foi listada no Novo Mercado®™ e hoje, com

8 Abril Educagio S.A. Comunicado ao mercado, 18/08/2014: http://ri.abrileducacao.com.br/pt-
br/InformacoesFinanceiras/Documents/Resposta%200f%C3%ADci0%20cvm%20427%20n0t%C3%ADcia%20
valor_18082014.pdf

8 “Cingapura investe na América Latina”. Redagdo América Economia,  13/05/2014:
http://americaeconomiabrasil.com.br/content/cingapura-investe-na-al

% «Cade aprova entrada de fundos da Tarpon no capital da Abril Educacdo”, Valor, 22/07/2014:
http://www.valor.com.br/empresas/3621824/cade-aprova-entrada-de-fundos-da-tarpon-no-capital-da-abril-
educacao#ixzz39Nyl1lvsg

%1 Novo Mercado &, segundo a nomenclatura da BM&F Bovespa, 0 conjunto das empresas que se encontram no
mais avancado nivel de governanca corporativa, em termos de governanga, transparéncia e direitos dos
acionistas. Entre outros requisitos, o capital social dessas empresas € inteiramente constituido de agdes
ordindrias, ou seja, as empresas listadas no Novo Mercado s6 podem emitir acbes com direito a voto.
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http://ri.abrileducacao.com.br/pt-br/InformacoesFinanceiras/Documents/Resposta%20of%C3%ADcio%20cvm%20427%20not%C3%ADcia%20valor_18082014.pdf
http://americaeconomiabrasil.com.br/content/cingapura-investe-na-al
http://www.valor.com.br/empresas/3621824/cade-aprova-entrada-de-fundos-da-tarpon-no-capital-da-abril-educacao#ixzz39NyI1vsq
http://www.valor.com.br/empresas/3621824/cade-aprova-entrada-de-fundos-da-tarpon-no-capital-da-abril-educacao#ixzz39NyI1vsq
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escritorios em Sdo Paulo e Nova lorque, os ativos sob gestdo beiram R$ 8 bilhdes. Seus
cotistas s30, basicamente, estrangeiros, principalmente fundos de pensio e endowments®.
Estas gestoras, através de seus fundos, investem em diversas empresas e segmentos. O
BR Investimentos investe na Anima Educacio e HSM Educacéo, que estio entre os maiores
grupos educacionais de ensino superior privado do pais, na Affero Lab, maior empresa de
educacdo corporativa do Brasil, Enesa Engenharia Ltda., rede de estacionamentos Estapar e
nas empresas de alimentacdo Amor aos Pedacos, Forno de Minas, Hortifruti, Villa Germania
e Sdo Vicente. O Grupo Bozano, do qual o fundo é parte, investe nos setores de siderurgia,
aviacdo, transportes, 6leo e gés, imobiliario, educacdo, consumo e varejo, infraestrutura e
logistica. Além disso, é gestor do fundo Criatec 11, do BNDES®. A Constellation investe no
grupo Kroton®, na Aliansce Shopping Centers S.A.*°, na Companhia LPS Brasil —
Consultoria de Iméveis S.A.%, na Viver Incorporadora e Construtora, na Brasil Insurence®”,
na Linx®, lider em Tecnologia de Gest&o para Varejo, na Cosan Limited®®, com negécios nos
setores estratégicos de energia e infraestrutura, na CCR'®, uma das maiores empresas de

IlOl

concessdo de infraestrutura do mundo, na rede de drogarias Raia Drogasi e na

Transmissora Alianca de Energia Elétrica S.A. — TAESA'®, um dos maiores grupos privados

92 “Tarpon vai de sonho juvenil a gestora de R$ 8 bi em 10 anos”, por Ana Paula Ragazzi, de Sdo Paulo, Valor,
08/05/2012:  http://www.valor.com.br/financas/2648404/tarpon-vai-de-sonho-juvenil-gestora-de-r-8-bi-em-10-
anos

O endowment é um tipo de doagdo distinto das formas tradicionais de filantropia. Consiste na criacdo de um
patrimdnio perpétuo que gera recursos continuos para a conservagao, expansao e promogao de uma determinada
atividade, por meio da utilizacdo dos rendimentos desse patriménio, sem um objetivo pré-determinado. Capta-se
recursos financeiros para o fundo com pessoas fisicas e juridicas, aplicando-os no mercado financeiro. Fonte:
gttp://www.edireitoqv.com.br/o—endowment/como—funciona

http://www.bndes.qgov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Sala_de Imprensa/Noticias/2013/Todas/201
31129 CRIATEC.html

% «Analistas mdo na massa”, por Jodo Werner Grando, EXAME, 17/10/2012: http://exame.abril.com.br/revista-
exame/edicoes/1026/noticias/analistas-mao-na-massa?page=1

% Comunicado da Constellation Investimentos e Participacdes Ltda. & Comissdo de Valores Mobiliérios,
25/06/2013: file:///C:/Users/Vermelha/Downloads/Comunicado 25062013 Constellation _port.pdf

% Comunicado da LPS Brasil ao mercado sobre Reducdo de Participagdo Acionéaria Relevante, 12/05/2014:
http://www.mailingplus.com.br/deliverer homolog/arg/cli/arq_1114 145618.pdf

% Brasil Insurance Participacdes e Administragdo S.A. Ata sumaria de assembleia geral extraordinéria realizada
em 10 de julho de 2013: file:///C:/Users/Vermelha/Downloads/BRIN_AGE_10072013 pt.pdf

% Linx S.A. Ata da assembleia geral extraordinaria realizada em 26 de julho de 2013:
file://IC:/Users/Vermelha/Downloads/Linx_Ata AGE_ 20130726 pt.pdf

% Ata da Assembleia Geral Ordinaria da Cosan Limited, 26/03/2014:
file://IC:/Users/Vermelha/Downloads/2014%20AG0%20Cosan%20L imited Port%20(1).pdf

0 cCR S.A. Ata de assembleia geral ordindria realizada em 15 de abril de 2014:
http://ri.ccr.com.br/grupoccr/web/conteudo pt.asp?idioma=0&tipo=47240&conta=28&id=191424

1ot Ata da Assembleia Geral Ordinaria da Drogasil, 05/04/2010:
http://www.raiadrogasil.com.br/raiadrogasil/web/arquivos/AT A%20AGO 05042010%20%20ENGLISH%20%2
0.pdf

192 Transmissora Alianca de Energia Elétrica S.A. Ata de assembleia geral extraordinéria realizada em 17 de

setembro de 2012: http://siteempresas.bovespa.com.br/DWL/FormDetalheDownload.asp?site=C&prot=351557
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http://exame.abril.com.br/revista-exame/edicoes/1026/noticias/analistas-mao-na-massa?page=1
file:///C:/Users/Vermelha/AppData/Downloads/Comunicado_25062013_Constellation_port.pdf
http://www.mailingplus.com.br/deliverer_homolog/arq/cli/arq_1114_145618.pdf
file:///C:/Users/Vermelha/AppData/Downloads/BRIN_AGE_10072013_pt.pdf
file:///C:/Users/Vermelha/AppData/Downloads/Linx_Ata_AGE_20130726_pt.pdf
file:///C:/Users/Vermelha/AppData/Downloads/2014%20AGO%20Cosan%20Limited_Port%20(1).pdf
http://ri.ccr.com.br/grupoccr/web/conteudo_pt.asp?idioma=0&tipo=47240&conta=28&id=191424
http://www.raiadrogasil.com.br/raiadrogasil/web/arquivos/ATA%20AGO_05042010%20%20ENGLISH%20%20.pdf
http://www.raiadrogasil.com.br/raiadrogasil/web/arquivos/ATA%20AGO_05042010%20%20ENGLISH%20%20.pdf
http://siteempresas.bovespa.com.br/DWL/FormDetalheDownload.asp?site=C&prot=351557
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de transmissdo de energia elétrica do Brasil. Os fundos da Tarpon detém negdocios em Vvarios
segmentos da economia nacional, como energia, logistica, cuidados com a saude, confeccgéo e
comércio de vestuério'®,

Junto a familia Civita, comp8em as instancias de dire¢do do Grupo Abril (apéndice C)
membros desses fundos e das principais empresas socias, de outras grandes empresas
educacionais concorrentes, de organizacdes educacionais sem fins lucrativos, de distintos
ramos econdmicos e de instituicdes financeiras, assim como suas associacfes representantes,
e de 6rgdo publicos. A Abril Educacdo é dirigida por um Conselho de Administragdo,
responsavel pelo estabelecimento das politicas e diretrizes gerais de neg6cio, um presidente-
executivo e quatro diretorias para gestdo das editoras, sistemas de ensino, colégios, cursos
preparatorios e ensino de idiomas, além do Conselho Fiscal*®.

Os representantes do BR Investimentos e Constellation no Conselho de Administragdo
séo Paulo Roberto Nunes Guedes e Florian Bartunek, que fizeram e fazem parte de outras
instituicbes financeiras. Paulo Guedes fundou e dirigiu o Banco Pactual e o BR
Investimentos. Bartunek também foi sécio do Banco Pactual e gestor do fundo de acdes
offshore’® mais rentavel do mundo, o Pactual Infinity, que entre setembro de 1991 e setembro
de 1996, foi 0 campedo de desempenho entre os 500 maiores fundos offshore do mundo, e
também do Andromeda, fundo que ja alcancou a melhor performance entre os fundos de
acles no final da década de 1990, segundo Guia de Investimentos publicado pela revista
EXAME®. A Sociedade Tarpon, por direito'®, ira indicar trés dos nove integrantes do
Conselho de Administracdo.

Ainda que a Abril Educacdo seja uma empresa exclusivamente voltada ao negécio da
educacdo, sua estrutura administrativa € composta, principalmente, por economistas,
administradores de empresas e engenheiros que ndo vém do ramo educacional, mas de outras

empresas e instituicdes financeiras, que, no imperialismo contemporaneo, a tudo subordinam.

103 «Cade aprova entrada de fundos da Tarpon no capital da Abril Educagdo”, Valor, 22/07/2014:
http://www.valor.com.br/empresas/3621824/cade-aprova-entrada-de-fundos-da-tarpon-no-capital-da-abril-
educacao#ixzz39Nyl1lvsqg

1040 Conselho Fiscal é um 6rgdo separado, independente da administracdo e dos auditores independentes. As
responsabilidades principais do Conselho Fiscal sdo fiscalizar os atos dos administradores, opinar sobre
determinadas propostas dos 6rgdos de administracdo, examinar as nossas demonstraces contabeis e denunciar
aos 6rgdos de administragdo e a Assembleia Geral os erros, fraudes ou crimes de que tiverem conhecimento.

195 Fyndo com sede em paraiso fiscal.

106 “Florian Bartunek”, Exame, 01/01/1997: http://exame.abril.com.br/revista-
exame/edicoes/0626/noticias/florian-bartunek-m0052803

197 Segundo a Lei No 6.404, de 15 de dezembro de 1976 (Art.140), que dispde sobre as Sociedades por Acgdes, 0
conselho de administracdo deve ser composto por, no minimo, trés membros, eleitos pela assembleia geral,
devendo o estatuto social da empresa estabelecer o nimero de conselheiros, o processo de escolha do presidente
do conselho, 0 modo de substituicdo dos conselheiros, o prazo de gestdo e as normas sobre convocacéo,
instalagdo e funcionamento do conselho.
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Bartunek é emblemético ao afirmar: "Escolho as a¢es como o sujeito que vai a feira,
pesquisa de barraca em barraca e escolhe verdura de boa qualidade pelo menor prego."'%
Muitos diretores tém passagem por grandes empresas de diversos ramos produtivos e de
servigos, como Vivo, Telefonica, América Online, C&A, Royal Philips, HP Brasil, Camargo
Corréa, Ambev, Rhodia (companhia industrial), Whirlpool (fabricante de eletrodomésticos),
Braskem (industria quimica), Esso, Exxon Quimica, Vale, Sendas, Lojas Americanas, Pao de
Acucar, Globex Utilidades (Ponto Frio) e Coca-Cola; e, também, por bancos e instituicdes
financeiras como Banco Nacional, Banco Itad, Unibanco, Banco Investcred, Banco de
Investimento BTG Pactual, Fundo Andromeda, Utor Investimentos e Mastercard
Internacional; assim como compdem conselhos de organizacGes representantes destes setores,
como Associacdo Nacional dos Bancos de Investimento (ANBID), Instituto Brasileiro de
Executivos de Financas-SP, Associacdo de Industria Eletronica Brasileira, Associacdo de
Industria Brasileira de Iluminagdo e Associacdo Brasileira de Telecomunicagdes.

Ademais de docentes de instituicdes de ensino superior (Unicamp e PUC) e
administradores de escolas de negdcio (Escola Marriot, IBMEC e Paralelo Cursos), 0s Unicos
empresarios que vém de outras empresas de educacdo sdo 0s diretores executivos
responsaveis pelas divisbes de produtos e servicos pedagdgicos e escolas e cursos
preparatorios, nenhum dos quais possui formacdo académica diretamente relacionada a
educacdo. Mario Ghio, vice presidente de Produtos e Servicos Pedagdgicos desde 2011, é
engenheiro quimico e gestor de negdcios empresariais. Entre 1988 e 1998 atuou como
professor de quimica e diretor pedagdgico de escolas no Sistema Anglo de Ensino, comprado
pelo Grupo Abril em 2010; entre 1999 e 2008 foi diretor editorial do Grupo COC,
propriedade do Pearson desde 2010, e diretor geral do Sistema UNO de Ensino, presente em
oito paises latino-americanos, e CEO da Avalia Qualidade Educacional, propriedades do
Prisa. Entre 2008 e 2011 foi diretor de Suporte ao Ensino da Estacio Participacdes S.A. Jodo
Lacerda Almeida e Silva, diretor da Unidade de Escolas e Cursos Preparatdrios, é formado em
tecnologia da informacdo. Atua no segmento educacional ha 14 anos, em que trabalhou na
diretoria executiva de educacdo bésica da Kroton Educacional S.A de 2008 a 2011, na
diretoria comercial da divisdo de Tecnologia Educacional da Positivo Informatica de 2005 a
2008, e na geréncia do segmento Educacional da empresa de informatica RM
Sistemas/TOTVS de 2001 a 2005.

108

“Florian Bartunek”, Exame, 01/01/1997: http://exame.abril.com.br/revista-
exame/edicoes/0626/noticias/florian-bartunek-m0052803
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Além disso, dois dos conselheiros administrativos da Abril Educagdo participam de
organizacOes da sociedade civil sem fins lucrativos voltadas a educacdo. Florian Bartunek
compdem os conselhos do Instituto ProA, Fundacdo Lemann e Fundacdo Estudar. Marcos
Antobnio Magalhdes € presidente do Instituto de Corresponsabilidade pela Educacdo e do
Conselho do Instituto de Qualidade no Ensino, além de ser membro da Fundagdo Victor
Civita. Essas fundacdes sem fins lucrativos, que objetivam melhorar a qualidade da educacéo
privada e pablica, sdo dirigidas e sustentadas pelo empresariado. Trata-se de um fértil espaco
de construcdo hegeménica das classes dominantes, que atuam na educacdo a nivel local e
nacional, nas esferas publica e privada. A Fundacdo Victor Civita é mantida pelo Grupo Abril

e pela Gerdau S.A.*%

Os investidores do Instituto ProA sdo a suica atDta Foundation, Credit
Suisse, Constellation, Focus Group, Instituto Hedging-Griffo (principal investimento social da
Credit Suisse), RB Capital, Fundacdo Lemann, Instituto Plajap e outros, além de parceiros
como Grupo Pdo de Acucar e Rio Bravo Investimentos. A Fundacdo Lemann foi criada em
2002 pelo empresario Jorge Paulo Lemann, e entre seus parceiros estdo a consultoria Falconi,
Fundacdo Telefbnica, Instituto Natura, Instituto Peninsula, Itad BBA, Meritt Informacéo
Educacional, Brazilian American Chamber of Commerce, Inc. e Unido dos Dirigentes
Municipais de S&o Paulo (UNDIME). A Fundacao Estudar também foi fundada, em 1991, por
Jorge Paulo Lemann e mais dois empresarios, sustentada pela Ambev, Banco Pactual e a
consultoria Falconi. O Instituto de Co-Responsabilidade pela Educacdo (ICE) tem, entre seus
parceiros, 0s governos da Alemanha e dos Estados Unidos, Instituto Fernand Braudel de
Economia Mundial, Instituto Qualidade (IQE) e Instituto Alfa e Beto (IAB). S&o parceiros do
IQE Banco Santander, Instituto Hedging-Griffo, Philips, Construtora Queiroz Galvéao, Gerdau
S/A, Wal-Mart, Tim e outros.

Completando a unido pessoal entre empresas e instituicbes financeiras, estdo 0s
governos. Helena Guimardes de Castro, membro do Conselho de Administracdo da Abril
Educacao, integrou diversos 6rgdos do poder executivo: Secretaria de Estado de Educacéo de
Sao Paulo e do Distrito Federal de 2007 a 2009, Secretéaria de Estado de Desenvolvimento
Social de Sdo Paulo de 2003 a 2005, Secretaria de Estado de Desenvolvimento, Ciéncia e
Tecnologia de S&o Paulo em 2006, atuou no Ministério da Educacdo do governo Cardoso de
1995 a 2002 (onde presidiu o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais/INEP, a
Secretaria Nacional Educagdo Superior e a Secretaria-Executiva do Ministério da Educacéo),

sendo responsavel pela implantacdo do Exame nacional de Cursos — Provao, Exame Nacional

199 v/4rias das grandes empresas de educagio no mundo possuem fundacdes como estas, a exemplo da Fundagio
Pitagoras (Kroton), DeVry Foundation, University of Phoenix Foundation (Apollo) e Pearson Foundation.
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do Ensino Médio — ENEM, Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Bésica — SAEB e
pela implantacéo do Sistema Nacional de Informacéo Educacional.

No Brasil, cujo capitalismo imperialista € de natureza dependente, as relacdes entre as
maiores empresas mundiais da educacdo e destas com a esfera publica vdo muito além da
posse de acdes e de sua unido pessoal. Essas empresas, controladas pelo capital financeiro
internacional, sdo sujeitos fundamentais da formulacdo e implementacédo de politicas pablicas,
através das quais se apropriam de parcelas significativas do fundo publico. Portanto, para
compreender a natureza das politicas publicas educacionais brasileiras e a reconfiguracdo do
negdcio da educagdo no capitalismo imperialista contemporaneo, € fundamental desvendar
outros aspectos da estreita relacdo entre grandes empresas, capital financeiro e Estado, o que
sera eshocado no proximo capitulo a partir da analise do historico da politica brasileira para

livros didaticos, hoje materializada no Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD).
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3 Politica brasileira do livro didéatico

Os livros didaticos sdo responsaveis pela maior parte do lucro das editoras e seu
principal comprador é o governo federal. Segundo a pesquisa Producdo e Vendas do Setor
Editorial Brasileiro 2013, os livros didaticos responderam por 47,8% do rendimento do
setor editorial em 2013, equivalente a R$2.562.043.016,13. Deste montante, 48,9% adveio
das compras do governo, que adquire, alem disso, obras gerais através do PNBE, para
distribuicdo gratuita em escolas publicas. Por exemplo, em 2013 Atica e Scipione foram
responsaveis por 43% da receita da Abril Educacdo, sendo 54% advindos das vendas para o
governo*™. Na Saraiva, as editoras representam 41% da renda do grupo, sendo o governo o

comprador de 35% dos livros e contetidos digitais**?

. Além de comprar as mercadorias das
editoras, o Estado brasileiro tem criado condi¢Ges para garantir os lucros dos capitalistas
industriais e financeiros vinculados ao setor editorial através de outros mecanismos que serdo
explicitados a seguir, na breve anélise da historia das politicas publicas voltadas para o livro

didatico.

3.1 Apoio do Estado a industria editorial

Nas primeiras décadas do século XX, o livro era visto como um grande risco editorial,
o0 sistema de distribuicdo era concentrado no eixo Rio-S&o Paulo, ndo havia parques graficos e
a maioria dos editores imprimia os livros no exterior ou importava a matéria-prima. Ja nesse
periodo, o setor de vendas mais estavel e rentavel era o de livros didaticos, como afirmou
Monteiro Lobato, autor e editor que, com a crise de 1920, teve que concentrar sua producao
em livros didaticos: “O bom negocio ¢ o didatico. Todos os editores comegam com a
literatura geral e por fim se fecham na didatica” (HALLEWELL, op. cit., p.378).

A industria editorial desenvolveu-se no contexto da crise mundial iniciada na década
de 1920, quando o Brasil teve que restringir suas importagfes, o que levou ao enorme
crescimento do parque manufatureiro de Sdo Paulo, que em 1941 tornou-se o maior centro
industrial da América Latina, com um dos maiores centros graficos do ocidente. A atividade
editorial cresceu de mais de 600% em S&o Paulo, centrada nos livros didaticos e na literatura
infantil (Idem, Ibidem, p.539). Entretanto, ap0s esse crescimento, muitas editoras quebraram.

Em 1953 ja haviam menos editoras no pais do que em 1936 (Idem, Ibidem, p.544), mas, como

19 Realizada anualmente pela Fundagio Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE), encomendada pela Camara
Brasileira do Livro (CBL) e pelo Sindicato Nacional dos Editores de Livros (SNEL). Disponivel em
http://pesquisa.fipe.org.br/ArquivosDownload/ApresentacaoCBL-SNEL -FIPE.pdf.

11 Apresentacéo Institucional 2013 Abril Educacéo.

12 Saraiva Resultados do 40 Trimestre de 2013:
http://www.saraivari.com.br/download_arquivos.asp?id_arquivo=21DD86EC-768A-4617-8060-02286E066D2D
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ocorre tipicamente na disputa capitalista, as empresas que sobreviveram concentraram capitais
e fortaleceram a inddstria editorial no pos-guerra.

No primeiro governo Vargas foram tomadas medidas para apoiar e estruturar o
mercado editorial. Assim como nos paises de capitalismo central, no Brasil a expansdo das
funcdes do Estado resultou do desenvolvimento das forgas produtivas, das pressdes exercidas
pela classe trabalhadora e da busca da classe dominante por legitimidade, tendo este Gltimo
elemento peso definitivo. A generalizacdo das politicas sociais se deu, em grande medida,
com aparéncia de tutela e favor, em periodos ditatoriais, de restricdo de direitos (BEHRING
& BOSCHETTI, 2011, p.79). E o caso da politica nacional de livros didaticos, instituida no
Estado Novo, com a criagdo do Instituto Nacional do Livro (INL)3,

Os objetivos do INL eram organizar e publicar a Enciclopédia Brasileira e o
Dicionério da Lingua Nacional; editar obras raras ou preciosas; aumentar, melhorar e baratear
a edicdo de livros no pais e facilitar a importacdo de livros estrangeiros; e incentivar a
organizacdo e auxiliar a manutencdo de bibliotecas pablicas em todo o territorio nacional. A
fase de mais atuacdo do INL se deu igualmente em periodo ditatorial, entre as décadas de
1960 e 1970. A primeira politica voltada para o livro especificamente didatico também foi
estabelecida no Estado Novo, em 1938, através da criacdo da Comissdo Nacional do Livro
Didatico (CNLD)™*, que controlava as listas nacionais de livros didaticos publicados e
estabelecia as condi¢cbes de producdo, importacao e utilizacdo do livro didatico.

Apo6s o fim do Estado Novo, ndo houve incremento do apoio governamental a
atividade editorial. Em 1945, os custos graficos subiram 120% em relacéo a 1939. O papel
nacional era muito mais caro do que o importado, devido ao subsidio, com taxas especiais
para importacdo (HALLEWELL, op. cit., p.571-573). Nesse contexto, os livros didaticos
continuaram sendo um mercado seguro para muitas editoras, correspondente a 44,7% dos
exemplares impressos em 1950 (Idem, Ibidem, p.766).

O crescimento do mercado do livro foi retomado no governo de Juscelino Kubitschek,
quando, no escopo do crescimento econémico do pais, o setor editorial triplicou a produgéo
de livros entre 1955 e 1962 (Idem, Ibidem, p.600). Juscelino afirmou, em mensagem enviada
ao congresso em 1965, que “a produgdo de livros, um ’indicador excelente” do progresso
cultural do pais e um tributo a empresa privada brasileira, exigia do governo “a mais
entusiasta ajuda e estimulo”.” Em 1959 foi criado, no Ministério da Educagdo, o Grupo

Executivo da Industria do Livro (Geil), formado por representantes dos editores, livreiros,

113 Decreto-Lei n° 93, de 21 de Dezembro de 1937.
1% Decreto-Lei n° 1.006, de 30 de Dezembro de 1938.
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inddstria grafica, Unido Brasileira de Escritores, Instituto Nacional do Livro e dos ministérios
da educacao, fazenda e transportes, que exerceu grande influéncia na politica do governo, até
sua integracdo ao INL em 1971 (HALLEWELL, op. cit., p.586). O governo isentou o setor
livreiro e a indlstria de papel para livros de quase todos os impostos, exceto o imposto de
renda, o que o governo do estado de S&o Paulo j& fazia desde 1947. A industria gréafica
nacional também foi beneficiada, crescendo 143% entre 1950 e 1960, devido ao aumento de
sua capacidade e a sua modernizacao, consequéncia da concessao de licenca de importacdo
para o setor.

Janio Quadros reverteu a politica de JK sobre o papel de impressao, estendeu as
importacdes de papel as taxas de cambio do mercado livre e retirou o subsidio compensatério
aos fabricantes brasileiros de papel. Assim, 0s custos de impressdo subiram 250% no segundo
semestre de 1961 e as tarifas postais passaram de quarenta centavos a catorze cruzeiros. O
papel, que em 1950 representava 10% do custo de producdo de um livro, entre 1961 e 1966
passou a corresponder a 75%. Um estudo encomendado por Janio para analisar o comércio
livreiro concluiu, em 1961, que se tratava de um mercado reduzido, devido a falta de poder de
compra pessoal e institucional, e a distribuicdo era ineficiente, além da falta de apoio
financeiro governamental (Idem, Ibidem, p.603).

Na ditadura empresarial-militar, quando as fracbes dominantes locais, articuladas as
imperialistas, criaram as condi¢fes para a consolidacdo do capitalismo monopolista no pais,
foram tomadas diversas medidas que favoreceram as principais empresas de livros didaticos
do pais. Apesar de ter tomado medidas deflacionérias que aumentaram os custos graficos, o
governo militar vedou a criacdo de impostos federais, estaduais e municipais aos livros,
jornais, periodicos e ao papel destinado a impressdo™®. Além disso, isentou de taxas
alfandegarias a importacdo de maquinas para producdo de livros, aumentando a capacidade

técnica dessa industria*®

(Idem, Ibidem, p.610). Com as novas politicas para o setor livreiro, 0
Brasil, que até entdo importava 40% do seu consumo, passou a ser exportador de papel e
celulose. Entretanto, esse aumento se deu a base de investimentos estrangeiros, tendo as
empresas nacionais respondido por apenas um terco da industria de papel a partir de 1964
(Idem, Ibidem, p.609).

Em 1967 foi criada a Fundacdo Nacional de Material Escolar (Fename)™’, com a

finalidade de produzir e distribuir material didatico a pre¢o de custo. Visava inicialmente

15 Artigo 20 da Constituigdo Federal de 1967.
18Decreto-lei n.46, de 18 de novembro de 1966.
17| ein. 5.327 de 1967.
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oferecer material de papelaria barato e passou a incluir atlas, dicionarios etc., vendidos a
precos baixos, subsidiados, criticada por editores e livreiros (HALLEWELL, op. cit., p.613).
Em Séo Paulo, a Fundacéo para o Livro Escolar, entidade mantida pelo governo estadual, que
possuia a funcdo de aprovar os livros didaticos para uso, adquiria alguns titulos para
distribuicdo direta as escolas, gratuitamente (Idem, Ibidem, p.612).

A ditadura empresarial-militar foi, ainda, o periodo de maior atuacdo do INL, quando
0 Brasil possufa uma das maiores tiragens de livros didaticos do mundo capitalista™'® (Idem,
Ibidem, p.766). O Plano de Acdo Cultural (PAC) reformulou a estrutura do INL, quando
ampliou suas atividades incorporando a Comissdo do Livro Técnico e Didatico (Colted). O
decreto gue instituiu a Colted explicita a necessidade de atender as demandas populares e da
iniciativa privada:

CONSIDERANDO que a produgdo e a distribuicdo do Livro Técnico e do Livro
Didético interessam sobremodo, aos podéres publicos, pela importancia de sua
influéncia na politica de educacdo e de desenvolvimento econdmico e social do Pais;
CONSIDERANDO que, na defesa désse interésse, deve o Estado manter-se numa
atitude ao mesmo tempo atuante e vigilante, cabendo-lhe participar diretamente,
quando necesséario, da producdo e distribui¢do de livros dessa natureza;
CONSIDERANDO entretanto, que nesse, como em Vvarios outros setores da
producéo intelectual, seria contraproducente a intervencéo do Estado que asfixiasse
a iniciativa privada, cumprindo antes aos podéres publicos orientar e incentivar a
livre concorréncia, visando a intensificar a producéo e a melhorar a qualidade do
livro técnico e do livro didatico, diminuir-lhes os precos de custo e de venda, assim
como assegurar-lhes pronta distribuicao;

[-]

DECRETA:

Aurt. 2° Para o atendimento dessa finalidade, cabe a COLTED: [...]

Il - Autorizar a celebracdo de contratos, convénios e ajustes com entidades
publicas e particulares e com autores, tradutores, editores, graficos, distribuidores e
livreiros; [...]

VI - Colaborar com outros érgaos publicos ou particulares de objetivos idénticos,
equivalentes ou correlatos, em particular com o Grupo Executivo da Inddstria do
Livro - GEIL; [...] (Decreto n.59355, de 4 de outubro de 1966, grifos nossos).

No ambito dos acordos previstos pelo decreto, a Colted foi financiada pelo Ministério
da Educacdo (MEC) e pela United States Agency for International Development (Usaid), com
colaboracdo do Sindicato Nacional dos Editores de Livros (Snel), incorporando diretamente
0s interesses dos empresarios da inddstria editorial. A Usaid, em consonadncia com os setores
que promoveram o golpe civil-militar de 1964, visava reorientar o sistema educacional
brasileiro segundo as necessidades do desenvolvimento capitalista (CUNHA e GOES, 2002).
Segundo Kenneth T. Hurst, assessor da Usaid para o programa, este seguramente fortaleceria
a indastria editorial, o que de fato aconteceu, através do investimento de cerca de nove
milhdes de dolares em seis meses (HALLEWELL, op. cit., p.613).

118 Nos anos 1970, os livros didaticos da Franca e Reino Unido tinham tiragem de cerca de 100 mil, do EUA e
Alemanha 150 mil exemplares, e no Brasil 200 mil (HALLEWELL, 2012, p.766).
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No inicio da década de 1970, o acordo MEC-Usaid-Snel teve fim e, assim, 0s recursos
para producao de livros se tornaram insuficientes. Alem disso, a Colted foi extinta, tornando-
se 0 INL responsavel por suas atribuicbes administrativas e de gerenciamento dos recursos
financeiros. O instituto passou a desenvolver o Programa do Livro Didatico para o Ensino
Fundamental (Plidef) e a politica de didaticos se concentrou em um sistema de coedi¢do de
livros™® com as editoras nacionais, financiando, com contribuicdo das unidades federadas
para o Fundo do Livro Didatico, parte das tiragens de livros literarios, técnicos, didaticos e
paradidaticos, principalmente para escolas primarias e técnicas (HOFLING, 2000, p.163).

Dessa forma, ao longo dos anos 1970, o INL, que até entdo possuia uma politica
editorial prépria, passou a adotar uma politica de subsidios ao setor privado, reservando-se 0
poder de veto (OITICICA, 1997, p.142 apud GALUCIO, 2011, p.2). A edicdo direta por parte
do INL resultou em apenas 264 obras durante seus trinta e trés anos de existéncia
(GALUCIO, Ibidem, p.4). Para Galucio (Ibidem, p.10), “as a¢des do INL se traduzem no
estimulo estatal para o fortalecimento do setor empresarial”.

Entre junho de 1973 e fevereiro de 1974, apesar do aumento de 125% do preco do
papel decorrente da crise do petrdleo, as vendas de livros didaticos se mantiveram. No
mesmo periodo, o papel do Estado foi fundamental ao comprar, através do BNDE, duas das
principais empresas do setor, Nacional e José Olympio (HALLEWELL, op. cit., p.426-428),
salvando os capitais de seus proprietarios. No contexto de crise no mercado editorial, 0 apoio
financeiro do INL tornou-se ainda mais importante. Entretanto, o proprio INL também foi
afetado pela crise, adequando seus objetivos as novas condi¢des do mercado e as novas
limitagdes do instituto: “[...Jo INL, sem poder manter o prego fixo do livro na quarta capa das
coedicOes, restringe a exigéncia a 20% da parte comercializavel da tiragem e aos exemplares
que lhe cabiam, para extingui-la em seguida” (OITICICA, op. cit., p.52 apud GALUCIO,
Ibidem, p.4).

Assim, a partir de 1976, as coedicGes, principal acdo do INL na década de 1970, foram
limitadas & cultura'® e as publicacées educacionais, inclusive coedices de livros didaticos
com editoras privadas, passaram a ser realizadas pela Fundacéo Nacional do Material Escolar

121

(Fename)™", quando o governo assumiu a compra de livros para distribuir a parte das escolas

19 0 sistema de coedicdo de livros com as editoras nacionais, com recursos do Instituto Nacional do Livro
(INL), foi implementado pela Portaria n° 35, de 11/03/1970, do Ministério da Educacao.

120 A partir de entéo, o 6rgdo foi tendo suas fungdes reduzidas. Nos anos 1980, e contexto de crise, o INL sofreu
com falta de recursos e passou a fazer parte da Fundacdo Prd-Leitura, abolida em 1990. Collor, além disso,
aboliu 0 Ministério da Cultura e a Lei Sarney, que determinava beneficios fiscais ao contribuinte do imposto de
renda que fizesse doagdes, patrocinios e investimentos de natureza cultural (Lei n. 7.505, de 2 de julho de 1986).
12 Decreto 77.107, de 04/02/76.
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e das unidades federadas. Os recursos provinham do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE) e das contrapartidas minimas estabelecidas para participacdo das Unidades
da Federacdo. Devido a insuficiéncia de recursos para atender todos os alunos do ensino
fundamental da rede publica, a grande maioria das escolas municipais foi excluida do
programa.

Ap0s 0 apogeu da industria editorial nos anos 1970 até 1981, o setor foi afetado pela
crise dos anos 1980. Em geral, em periodos de crise a venda de livros escolares contribuiu
para a sobrevivéncia do mercado editorial, entretanto isso ndo ocorreu, pois, entre 1979 e
1982, houve reducdo de quase um milhdo de alunos matriculados em todos os niveis de
ensino, apesar do crescimento populacional dessas faixas etarias (HALLEWELL, op. cit.,
p.804-805). Entre 1983 e 1984, as vendas de livros didaticos, que em 1979 correspondiam a
36,2% da producdo total de livros no pais e em 1982 a 33,94%, diminuiram em 20% (ldem,
Ibidem, p. 766; 807).

Na Nova Republica os livros didaticos recuperaram sua importancia para o setor
editorial, respondendo por metade da producdo, sendo 40% destes comprados pelo governo
federal (Idem, Ibidem, p.820). Em 1983 foi criada a Fundagdo de Assisténcia ao Estudante
(FAE)'??, que incorporou os programas da Fename e o Plidef. Em 1984, deu-se fim ao sistema
de coedicdo e o governo federal passou a comprar parte das publicacbes das editoras
participantes do Plidef para distribuir gratuitamente a escolas e bibliotecas, com recursos da
Unido (HOFLING, op. cit,, p.164). Foi criado o Programa Nacional do Livro Didatico
(PNLD)'®, executado pela FAE, visando distribuir livros escolares para os alunos de escolas
de 1° grau das escolas publicas, mais amplo do que o Plidef, que s6 atendia parte das escolas,
da 12 a 42 séries do 1° grau. O PNLD ampliou e modificou o programa anterior, atendendo o
ensino fundamental completo, incluindo os professores na escolha do livro didatico e

passando a comprar livros reutilizaveis'®*:

Art. 1°. Fica instituido o Programa Nacional do Livro Didéatico, com a finalidade de
distribuir livros escolares aos estudantes matriculados nas escolas publicas de 1°
Grau.

Art. 2°. O Programa Nacional do Livro Didatico serd desenvolvido com a
participacdo dos professores do ensino de 1° Grau, mediante anélise e indica¢do dos
titulos dos livros a serem adotados. [...]

122 Sobre a FAE, consultar Heloisa de Mattos Hofling: “A FAE e a execucdo da politica educacional: 1983-
1988”. Tese de doutorado, Unicamp, 1993.

12 Decreto n° 91.542, de 19 de Agosto de 1985.

124 | ivros consumiveis ou descartaveis sdo de uso pessoal, pois h& espaco para resolver as atividades, sendo
repostos anualmente. Livros ndo consumiveis ou reutilizaveis possuem apenas o enunciado das questdes, que
devem ser respondidas em folha a parte, sendo historicamente repostos, pelo PNLD, em ciclos de trés anos.
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Art. 3°. Constitui requisito para o desenvolvimento do Programa, de que trata este
Decreto, a adogao de livros reutilizaveis. [...] (Decreto n® 91.542, de 19 de Agosto de
1985)

Inicialmente, havia uma enorme variagdo anual orcamentéria do PNLD — em 1991,
foram produzidos 67 milhdes de livros para a FAE, enquanto em 1992, foram impressos
apenas oito milhées (HALLEWELL, op. cit., p.821) —, 0 que, segundo Castro (1996, p.12
apud CASSIANO, 2013a, p.63), se deveu a indefinicdo da fonte financiadora do programa.
Ainda assim, desde que passou a atender todas as séries do 1° grau, as vendas de livros
didaticos das editoras para 0 governo aumentaram extraordinariamente. Ja em 1987, segundo
o relatorio da FAE, o programa realizava a maior distribuicao de livros didaticos no mundo.
Enquanto em 1983 foram distribuidos 12.385.087 livros pelo Plidef, em 1987 foram mais de
cinquenta e cinco milhdes de livros. Nesse periodo, 0 governo ja comprava 70% dos livros
didaticos produzidos no pais (HOFLING, 1993, p.96-98 apud CASSIANO, Ibidem, p.64).

Em sua primeira década de funcionamento, o programa passou a contar com recursos
regulares’®. Em 1996, com a extincdo da FAE, sua execucdo ficou a cargo do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), com recursos oriundos principalmente
do Salario-Educacéo.

Em suma, ao longo de todo o século XX o Estado foi importante para garantir a
lucratividade do setor de livros didaticos, ao apoiar as industrias de papel, gréafica e livreira,
através de subsidios, incentivos fiscais, estatizacdo de empresas em crise, restricdo de
importacdo, coedigdes junto as editoras privadas, compra dos livros didaticos para
distribuicdo gratuita etc. O crescente apoio estatal a producdo e comercializacdo de livros
didaticos tem se dado através de politicas que se alteraram em forma e contetdo, seguindo,
em geral, a tendéncia a ampliacdo da distribuicdo de livros escolares, determinada pelas
conjunturas econdmica, politica, cultural e social. A massificacdo da educacdo publica
brasileira, por exemplo, forcou a ampliacdo de programas de assisténcia estudantil, assim
como as pressdes, por um lado, das demandas populares por educacdo de qualidade para
todos, e, por outro, das entidades representantes dos editores e livreiros, buscando
potencializar seus lucros.

Na atual forma assumida pela politica de livros didaticos, as editoras que
historicamente vendem livros para o governo federal foram, em sua maioria, incorporadas a
empresas monopolistas educacionais e editoriais, alinhando-se, portanto, as demandas do

grande capital financeiro, representadas por agéncias internacionais de financiamento.

125 Resolugo n. 6, de 13 de julho de 1993.
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3.2 Programas de compra de livros didaticos e capital financeiro

Os fundamentos de uma politica universal de distribuicdo gratuita de livros didaticos
para educagdo basica, materializada no PNLD, estavam presentes no programa “Educacdo
para Todos”, de 1985, assinado pelo entdo ministro da educacdo, Marco Maciel, como é
explicitado no decreto que instituiu 0 PNLD: “Considerando os propositos de universalizacdo
e melhoria do ensino de 1° grau, contidos no programa “"Educacdo para Todos™ [...]” (Decreto
n° 91.542, de 19 de Agosto de 1985). O programa “Educacao para todos”, por sua vez, foi
inspirado no documento “Compromisso com a Nagio”*?® (MEC, 1985, p.1), de 1984, em que
a Alianca Democratica assumiu, entre outros, o compromisso de “educacdo fundamental para
todos” com a “Nacao brasileira”.

O "Educacdo para Todos" contempla “uma séric de medidas relacionadas com a
implantacdo de programas de aperfeicoamento e valorizacdo do corpo docente, distribuicdo de
livro didatico e material escolar, fornecimento de merenda e, ainda, expansao e recuperacdo
das unidades escolares” (MEC, 1985, p.1). No documento, o livro e material didatico, junto a
merenda escolar, aparecem como elementos fundamentais para melhoria da qualidade da
educacdo basica e para assisténcia dos alunos carentes, sendo uma das prioridades para
viabilizar a proposta de educacdo para todos (ldem, Ibidem, p.11, 20). Nesse sentido,
inicialmente 43% dos livros distribuidos pelo PNLD atendiam a regido nordeste, no ambito do
Projeto Nordeste Educacdo. Nesse projeto, 43% dos recursos eram provenientes do governo
federal e dos estados da regiéo e 57% do Banco Mundial (Idem, 1993, p.58).

Os empréstimos do Banco Mundial, entidade supranacional representante da
oligarquia financeira, passaram a contemplar a area de educacdo na década de 1980, quando a
vulnerabilidade dos paises devedores frente ao Banco permitiu a imposicdo de medidas
abrangentes, inclusive na area da educacao, para além dos “ajustes estruturais”. O crescimento
econdmico desses paises seria condicionado pelo “alivio” da pobreza, para 0 que a educagao

priméria seria um elemento fundamental:

A educacdo é o maior instrumento para o desenvolvimento econdmico e social. Ela é
central na estratégia do Banco Mundial para ajudar os paises a reduzir a pobreza e
promover niveis de vida para 0 crescimento sustentavel e investimento no povo.
Essa dupla estratégia requer a promogdo do uso produtivo do trabalho (o principal
bem do pobre) e proporcionar servi¢os sociais basicos para o pobre. (WORLD
BANK, 1990 apud LEHER, 1999).

126 Esse documento, assinado por Ulysses Guimarées (presidente do PMDB), Tancredo Neves (governador de
Minas Gerais), Antonio Aureliano Chaves de Mendonca (vice-presidente da republica) e Marco Maciel (senador
por Pernambuco), selou o pacto entre o Partido Movimento Democréatico (PMDB) e a Frente Liberal, formando a
Alianga Democratica.
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Para o Banco, o combate a pobreza (e, portanto, a educagdo priméria) é diretamente
associado a seguranca, ou seja, a garantia das condi¢bes adequadas ao desenvolvimento
capitalista na periferia, como afirmou um presidente do banco: “as pessoas pobres do Mundo
devem ser ajudadas, sendo elas ficardo zangadas” (LEHER, 1999, p.26). Além de sua
importancia para mitigar as contradi¢des de classe, a educacao priméria é central para formar
a méo de obra necessaria as economias capitalistas periféricas, além de a prépria educacéo ser
uma mercadoria cada vez mais rentadvel, como apontado nas secBes precedentes desta
dissertagéo.

Como resultado da centralidade da educagdo no discurso do Banco, nos anos
seguintes, entre 1987 e 1994, os empréstimos referentes a educacdo passaram de 2% para
29% (CASSIANO, op. cit., p.98). Entre outros elementos, o organismo internacional passou
a prescrever énfase no uso de equipamentos didaticos e valorizacdo do livro didatico para a
educacdo dos paises em desenvolvimento. Segundo Uribe (2006, p.69), até 1990
aproximadamente 48% dos projetos de educacdo financiados pelo Banco Mundial incluiam a
adocdo de livros didaticos em seus objetivos, o que foi elevado a 66% dos projetos entre 1996
e 2000. Segundo Cassiano (Ibidem, p.178), no inicio do século XXI, a maior parte dos paises
da América Latina tiveram programas estatais de livros didaticos financiados por agéncias
internacionais, principalmente Banco Mundial e BID, como Argentina, Bolivia, Costa Rica,
El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, RepuUblica
Dominicana, Uruguai e Venezuela.

O Banco afirmou em documento oficial:

Os livros didaticos e os materiais de leitura sdo chave para atingir resultados
pedagogicas em todos os niveis da educacdo e da capacitacdo, as quais por sua vez
s80 necessarias para desenvolver recursos humanos para o desenvolvimento
econdmico e para a reducdo da pobreza. Desta forma, € politica do Banco apoiar as
propostas dos mutuéarios de criar um sistema de oferta acessivel, sustentavel,
caracterizado pela participacdo do setor privado e pelo exercicio da escolha ao
menor nivel possivel (WORLD BANK, 2003 in URIBE, 2006, p.76, traducdo
nossa).

Na década de 1990, o sentido das politicas educacionais do Banco Mundial
permaneceu valido e foi radicalizado. O livro didatico confirmou-se como uma das
prioridades da politica educacional nacional e mundial, presente no “Plano decenal de
educacao para todos” (1993-2003) como um dos oito pontos criticos para o desenvolvimento
da educacéo basica brasileira. A coeréncia entre as pretensdes dos organismos supranacionais,
do Estado e da industria editorial para o livro didatico era evidente. O plano foi editado e teve
sua publicacdo financiada pela Associacdo Brasileira dos Editores de Livros (Abrelivros),

aliada do governo federal, como declara o ministro Murilio de Avellar Hingel, em carta aos
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professores e dirigentes escolares, que introduziu a versdo acrescida do Plano decenal, de
maio de 1994:

Por Gltimo, expresso o meu reconhecimento publico pelo gesto da Associacdo
Brasileira dos Editores de Livros — ABRELIVROS — em viabilizar a edicdo do
Plano Decenal para as escolas, fato inédito que se insere nas estratégias de aliangas e
parcerias da atual politica nacional de educacéo.

O plano, elaborado pelo Ministério da Educacdo e do Desporto, resultou da adocao,
por parte do Brasil, da “Declara¢ao Mundial sobre a Educacdo para Todos: Satisfacdo das
Necessidades Basicas”, elaborado na Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos,
realizada em Jomtien, na Tailandia, em 1990, em que 0s paises participantes assumiram o
compromisso de elaborar planos adaptados as realidades locais, a partir das diretrizes ali
estabelecidas. O evento foi organizado pela Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU),
Organizacdo das NagOes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), o Fundo
das Nacbes Unidas para a Infancia (Unicef), o Programa das Nacgdes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud) e o Banco Mundial. O Brasil também foi signatario da Declaracédo
de Nova Dehli, junto a outros nove paises populosos “em desenvolvimento”, ratificando o
acordo de Jomtien.

O “Plano decenal de educagdo” fez criticas ao processo de aquisi¢do ¢ distribuigdo de
livros didaticos e a qualidade dos livros escolhidos pelos professores. Assim, foram operadas
mudancas na politica de livro didatico, apds a garantia de fluxo regular de recursos em 1993:
a distribuicédo, sob responsabilidade dos Correios, tornou-se eficaz e os livros passaram a ser
avaliados pedagogicamente. SO no governo Cardoso, estudos realizados pelo governo
brasileiro sobre a politica de livros didaticos na década de 1980, financiados pelo Banco
Mundial (MELLO, 2004, p.66-7 apud CASSIANO, op. cit., p.59), foram implementados,
com o ministério da educacdo sob responsabilidade de Paulo Renato de Souza, ex-gerente de
operacgdes do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). A aquisi¢do de livros passou
a contemplar todas disciplinas do nucleo comum do Ensino Fundamental completo

(portugués, matematica, histéria, geografia e ciéncias)*’

, além da compra e distribuicdo de
dicionarios de Lingua Portuguesa e obras em braile, resultando, a partir de 1996, em compras
publicas ainda maiores.

Antes da posse de Lula, em dezembro de 2002, a Abrelivros e a Associagio Brasileira
de Editores de Livros (Abrale) encaminharam uma carta ao futuro presidente, que continha
avaliacOes e propostas acerca das politicas federais de livros, solicitando formalmente que a

distribuicdo de livros fosse ampliada de forma geral, em nome do acesso de alunos e

127 portaria n. 542, de 10 de maio de 1995.
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professores a obras didaticas e de outros géneros (CASSIANO, op. cit.,, p.145-148). Em
consonancia com tais pretensdes, nos governos Lula da Silva e Dilma Rousseff o PNLD
seguiu sendo ampliado e foram criados novos programas de distribuicdo de livros. O Ensino
Médio foi contemplado, assim como a educacdo de jovens e adultos, com livros de lingua
portuguesa, matematica, historia, geografia, arte, biologia, quimica, fisica, inglés, espanhol,
filosofia e sociologia*?®, além de dicionérios, que passaram a ser de uso pessoal?®.
Atualmente, o PNLD distribui livros de matematica, lingua portuguesa, historia,
geografia, ciéncias, fisica, quimica, biologia, alfabetizacdo matemaética, letramento e
alfabetizacdo, inglés, espanhol, filosofia e sociologia. Também sdo distribuidas versdes
acessiveis dos livros (audio, braille e MecDaisy — formato digital). Além disso, desde 2013,
os alunos do 1° ao 5° ano do ensino fundamental de escolas do campo recebem um material
didatico especifico, com obras de alfabetizacdo matematica, letramento e alfabetizacéo, lingua
portuguesa, matematica, ciéncias, histéria e geografia®®. A partir de 2014 passaram a
distribuir, ainda, obras de literatura pelo PNLD para o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na
Idade Certa (PNAIC), destinadas aos alunos de 1°, 2° e 3° anos do ensino fundamental. Segue

a ampliagdo do PNLD nas Ultimas décadas:

128 Resolucao/CD/FNDE n° 51, de 16 de setembro de 2009.
129 Resolugdo CDFNDE n.20, 2000, Art.1.
130 Resolucdo n° 40, de 26 de julho de 2011.



Historico de ampliacdo dos programas do livro

Etapa ou ]
Ano _ _ Componente curricular
modalidade ensino
1995 . ’
1° grau Matematica e lingua portuguesa
1997 1° grau Ciéncias, Histdria e Geografia.
1998 Ensino fundamental ~ Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE).
2000 Ensino fundamental L ]
. Dicionarios de lingua portuguesa.
(12 a 42 série)
2003 Ensino fundamental ~ Dicionarios de lingua portuguesa, Atlas
Geografico e Livros em Braille.
2003 Ensino médio Portugués e Matematica.
2004 y : Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias,
Educagéo especial . : L
Histdria, Geografia e dicionarios.
Educacdo infantil e
2007 _ o PNBE.
ensino médio
2007 L L :
Ensino médio Biologia, Histdria, Quimica, Fisica e Geografia.
2007 e N N
EJA Obras didaticas para alfabetizacdo e escolarizacao.
2008 Ensino fundamental  Inglés ou espanhol, obras pedagdgicas
e Educacdo especial ~ complementares e materiais didaticos.
2009 Ensino médio Inglés ou espanhol, filosofia e sociologia.
Matematica, Lingua Portuguesa, Ciéncias, Artes,
2009 EJA Historia, Geografia, Biologia, Quimica, Fisica,
Filosofia, Sociologia, Artes e Inglés ou Espanhol.
_ Alfabetizacdo Matematica e Letramento e
2011 Ensino fundamental o
Alfabetizacéo.
2011 Ensino médio Dicionérios e obras complementares.
Alfabetizacdo Matematica, Letramento e
2011 Escolas do campo Alfabetizacdo, Lingua Portuguesa, Matematica,
Ciéncias, Historia e Geografia.
2012 Ensino fundamental ~ Obras literarias para alfabetizagéo na idade certa.
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(1° a0 3°ano)

2012 Objetos educacionais digitais complementares aos
livros impressos.

Fonte: Dados organizados pela autora, de decretos e resolucGes disponiveis na pagina
eletrénica do FNDE, listados na bibliografia desta dissertacgéo.

Na carta dos editores ao governo Lula postulou-se, ainda, a retirada da classificacdo
dos livros recomendados pelo MEC, que deixaram, a partir de 2005, de ser classificados como
obras “recomendadas com distin¢ao”, “recomendadas”, “recomendadas com ressalvas”, “nao
recomendadas” ou “excluidas”, sendo classificadas apenas como “aprovadas” ou “excluidas”;
assim como demandou-se a nao divulgacdo dos livros excluidos, o que também foi atendido
(CASSIANO, op. cit., p.121-122).

Foram feitas sete reivindicacOes que dizem respeito, diretamente, ao PNLD: 1) que
ndo sofresse descontinuidades ou interrupcBes; 2) que se incluissem livros de inglés e
espanhol; 3) que se universalizasse a distribuicdo de livros de todas as disciplinas para o
Ensino Médio; 4) que os critérios de exclusdo de livros consumiveis ndo fossem
exclusivamente econdmicos; 5) que os critérios da avaliacdo do PNLD fossem revistos; 6)
menos burocracia e mais transparéncia nas etapas do programa; e 7) verificar a
sustentabilidade juridica e legal do programa, para torna-lo um programa permanente, com
recursos assegurados e livres de potenciais instabilidades politicas. Em seu momento, cada
uma das reivindicagdes foi atendida, inclusive adocdo de livros descartaveis. Com a
organizacdo do ensino fundamental em nove anos, dos quais 0s trés primeiros sdo dedicados a
alfabetizacdo, a partir do PNLD 2013 sédo distribuidas anualmente para todos os alunos dos
trés primeiros anos do ensino fundamental colecfes de Letramento e Alfabetizacdo e
Alfabetizacdo Mateméatica™" (CASSIANO, op. cit., p.146-147). Os livros de inglés, espanhol,

filosofia e sociologia também sdo consumiveis, como exposto no quadro abaixo:

131 Resolugdo/CD/FNDE n° 42, de 28 de agosto de 2012.



Livros que os alunos de cada ano ou série recebem no PNLD atualmente

_ o ) Tipos de
Etapa de Ensino Ano / Série Componentes Curriculares )
livros
_ Alfabetizacdo Matematica e o
Ensino 1°,2°e 3°ano o Consumiveis
Alfabetizacdo Linguistica
Fundamental e . . e
o 2° a0 5° ano Ciéncias, Historia e Geografia Reutilizaveis
Anos Iniciais . i o
3%a0 5°%ano Matematica e Lingua Portuguesa Reutilizaveis
Matematica, Lingua Portuguesa, o
) 6° ao 9° ano . o ) Reutilizaveis
Ensino Ciéncias, Historia e Geografia
Fundamental Lingua Estrangeira Moderna
Anos finais 6° ao 9° ano Inglés ou Lingua Estrangeira Consumiveis
Moderna Espanhol
Lingua Portuguesa, Matematica,
1° a 32 série Historia, Geografia, Biologia, Reutilizaveis
_ o Quimica e Fisica
Ensino Médio e ] _
. Lingua Estrangeira Moderna
Educacéo de o A ] _ o
1°a 32 serie Inglés e Lingua Estrangeira Consumiveis
Jovens e Adultos
Moderna Espanhol
Volume o -
. Filosofia e Sociologia Consumiveis
Unico
Letramento e Alfabetizacdo,
Alfabetizacdo Matematica,
Lingua Portuguesa, Matematica, o
1° a0 5° ano Lo ] Consumiveis
Historia, Geografia, Artes,
Educacéo de Ciéncias, Historia Regional e
Jovens e Adultos - Geografia Regional
Ensino Lingua Portuguesa, Matematica,
Fundamental Historia, Geografia, Artes,
6°ao 9° ano Ciéncias, Lingua Estrangeira Consumiveis
Moderna Inglés e Lingua
Estrangeira Moderna Espanhol)
Programa Letramento e Alfabetizacdo,
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Brasil Alfabetizacdo Matematica
Alfabetizado -
PBA
Fonte: http://www.fnde.gov.br/programas/livro-didatico/livro-didatico-

apresentacao/item/4509-livros-por-ano-e-serie, acessada em 04/09/2014.

A universalizacdo e diversificagdo dos programas do livro foram acompanhadas,
necessariamente, pelo aumento dos gastos federais para compra de livros didaticos,
paradidaticos e de obras gerais para as escolas publicas. A tabela abaixo sintetiza a quantidade
de livros distribuidos pelo PNLD (programa responsavel pela ampla maioria dos gastos com
livros escolares) desde 1996 e o investimento correspondente, que ampliou sua escala de cem

mil reais para mais de um milh&o:


http://www.fnde.gov.br/programas/livro-didatico/livro-didatico-apresentacao/item/4509-livros-por-ano-e-serie
http://www.fnde.gov.br/programas/livro-didatico/livro-didatico-apresentacao/item/4509-livros-por-ano-e-serie

Investimento PNLD Ensino Fundamental e Médio — 1996 a 2014

Ano de Programa Livros Investimento Editoras

aquisicao

1996 PNLD 39.132.071 113.608.591,15 29

1997 PNLD 41.047.703 98.955.416,06 29

1998 PNLD 64.727.839 158.909.480 25

1999 PNLD 86.514.327 244.778.353,43 27

2000 PNLD 60.164.529 175.807.782,48 25

2001 PNLD 109.533.301 352.679.324,98 27

2002 PNLD 101.250.450 406.990.330,13 22

2003 PNLD 119.380.441 600.074.313 19

2004 PNLD 111.189.126 619.247.203 18
PNLEM 2.705.048 47.273.737

2005 PNLD 50.649.055 352.797.577 14
PNLEM 12.581.620 143.834.244

2006 PNLD 102.521.965 563.725.709 15
PNLEM 9.175.439 124.275.397

2007 PNLD 110.241.724 661.411.920 15
PNLEM 18.248.846 221.540.849

2008 PNLD 60.542.242 405.568.003 16
PNLEM 43.108.350 504.675.101

2009 PNLD 114.770.768 728.971.564 16
PNLA 2.143.729 20.000.000
Obras compl.  6.608.597 28.731.873

2010 PNLD 150.025.947 1.218.410.516 20
Obras compl.  1.640.043 7.123.069

2011 PNLD 171.139.518 1.473.458.896 23

2012 PNLD 165.298.045 1.279.546.121,82 28

2013 PNLD 137.858.058 1.212.945.073,00 25

2014

PNLD

137.858.058

1.127.578.022,81 25
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Fonte: Dados disponiveis na péagina eletrbnica do FNDE, organizados pela autora:

http://www.fnde.gov.br/programas/livro-didatico/livro-didatico-dados-estatisticos*?

Apesar do enorme aumento em termo de gastos e livros distribuidos, chama atencédo o
namero de editoras participantes dos editais, que € reduzido frente a dimensdo do programa e
permaneceu razoavelmente estavel ao longo desses anos. Entre 1985 e 1991 (CASSIANO, op.
cit., p.71), participaram do programa: 29 editoras (1985), 44 (1986), 44 (1987), 33 (1988), 29
(1989), 18 (1990) e 41 (1991). Além disso, entre essas editoras, um ndmero ainda mais
reduzido concentra grande parte dos contratos com 0 governo, como veremos nas tabelas
abaixo, com os dados de 1977 a 1984, 1985 a 1991 e 1996 a 2014:

Participacdo das Editoras nas Aquisicdes de Livros — PLIDEF 1977-1984 (%)

Editora 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 Total

Brasil 13 11 9 8 11 12 13 13 11
FTD 7 8 9 8 15 15 12 15 11
Bloch 0 14 11 11 9 10 7 4 10
Atica 6 9 9 9 10 11 10 12 10
IBEP 9 8 8 7 9 9 11 10 9
Abril 7 11 6 5 6 6 5 6 7
Caminho
Suave 0 2 6 8 9 10 8 7 6
Scipione 5 8 8 5 6 5 5 2 6
Primor 10 9 8 6 4 2 3 2 6
Ao Livro

9 8 4 6 3 2 1 2 4
Técnico
LEMI 3 4 5 7 4 2 3 2 4
Vigilia 5 1 5 7 1 3 2 1 3
Nacional 2 1 - 0 0 - 4 10 2
Outros 12 6 11 12 13 13 15 14 12

Fonte: FAE apud Castro, 1996, p.23.

132 Foram utilizados os seguintes documentos: 1) Quadro demonstrativo de aquisicdo PNLD — 1996 a 2009, 2)
Quadro demonstrativo de aquisicdo PNLEM — 2005 a 2009 e 3) planilhas de 2010, 2011, 2012, 2013 e 2014,
referentes a PNLD Ensino Fundamental e Médio, PNLA, Obras Complementares, Dicionarios, Campo e
Contetdo Multimidia — Valores Negociados.


http://www.fnde.gov.br/programas/livro-didatico/livro-didatico-dados-estatisticos
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Participacédo das Editoras nas Aquisicdes de Livros — PNLD 1985-1991 (%)

Editora 1985 1986 1987 1988 1989 1990/91 Total

Atica 11 10 15 17 21 25 17
Brasil 38 23 11 8 - 16 17
IBEP 6 17 13 15 16 9 12
FTD 9 10 15 12 11 13 12
Nacional 11 17 11 9 - 3 8
Saraiva 8 7 10 9 10 8 8
Scipione 0 3 7 11 9 10 7
Outros 16 13 19 19 33 15 18

Fonte: FAE apud Castro, 1996, p.23.
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Participacdo das Editoras nas Aquisigdes de Livros — PNLD Ensino Fundamental e Médio
1996-2014 (%)™

1996-  2005-
Editora 2008 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

(Fund.) (Médio)
Atica 18,5 16,0 13,7 18,6 19,0 20,5 21,8 17,1
Brasil 51 15 19 2,0 14 14 2,5 4,2
Escala 1,0 2,1 2,7 3,7 2,1 2,0 1,3 0,9
FTD 21,2 12,5 21,3 224 19,2 15,3 14,8 19,2
IBEP 5,2 1,6 2,1 0,8 0,5 0,3 1,3 2,4
Macmillan 0 0 0 0 0 1,5 1,7 1,4
Moderna 10,2 20,7 26,3 20,7 20,2 18,8 17,3 19,7
Nacional 2,3 0 0 1,5 0,3 0,3 0 0
Nova
Eronteira 2,4 0 0 0 0 0 0 0
Positivo 3,5 0,5 3,5 6,8 2,7 2,4 2,0 1,6
Richmond 0 0 0 0 0 1,8 2,1 1,8
Saraiva 11,9 24,5 169 129 15,5 19,0 15,6 15,9
Scipione 10,5 10,5 8,9 7,9 14,4 10,6 12,0 4,7
SM 0 0 0 1,3 2,7 3,5 4,2 5,4
Outras 9,2 10,1 2,7 1,4 2,0 2,6 3,4 5,7

Fonte: Dados organizados pela autora, disponiveis na péagina eletrobnica do FNDE:
http://www.fnde.gov.br/programas/livro-didatico/livro-didatico-dados-estatisticos***

As editoras que tém respondido pela maior parte das vendas de livros para o Estado
por meio do Plidef e PNLD, dos anos 1970 até a atualidade, sdo: Abril, Atica, Brasil, FTD,

IBEP, Moderna, Nacional, Saraiva e Scipione. Entre essas, destacam-se ainda mais Atica,

133 Os dados de 2009 a 2014 sdo referentes ao nimero de exemplares distribuidos para os ensinos fundamental e
médio; dados de 1996 a 2008 e 2005 a 2008 séo referentes ao valor do contrato com as editoras, o primeiro para
o0 ensino fundamental e o segundo para o ensino médio (PNLEM).

Cabe destacar, ainda, que as planilhas disponibilizadas pelo FNDE nem sempre discriminam os diversos

segmentos e modalidades atendidos pelo PNLD (EJA, Campo, Alfabetizacdo na Idade Certa, livros em braille,
dicionarios etc.), que podem ou ndo estar incluidos nos dados. Entretanto, os ensinos fundamental e médio
regulares respondem pela ampla maioria dos livros distribuidos, permitindo aferir a dimenséo da presenca das
editoras no programa.
134 Foram utilizados os seguintes documentos: 1) Quadro demonstrativo de aquisicdo PNLD — 1996 a 2009, 2)
Quantidade de Exemplares de Livros Didaticos Adquiridos por Editora PNLD Ensino Fundamental e Médio -
2005 a 2013 e 3) PNLD 2014 Ensino Fundamental e Médio — Valores Negociados para Livros Impressos e
Contetdos Multimidia.


http://www.fnde.gov.br/programas/livro-didatico/livro-didatico-dados-estatisticos
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FTD, Moderna, Saraiva e Scipione, que nos ultimos cinco anos somaram, em média, 82% dos
investimentos. A diversificacdo dos materiais distribuidos permitiu a entrada de novas
editoras que tém fechado contratos significativos com o governo, como SM, Macmillan e
Richmond, as duas ultimas fortes no segmento de lingua estrangeira.

As modificacGes do PNLD, somadas a abertura ao capital internacional promovida por
Cardoso, criou, segundo Cassiano (op. cit., p.74), as condi¢cdes necessarias a entrada das
empresas educacionais e editoriais monopolistas, dirigidas pelo capital financeiro, no
programa. Como visto no primeiro e segundo capitulo desta dissertacdo, grande parte dessas
editoras é propriedade de algumas das maiores empresas educacionais e editoriais do mundo,
cujos principais tracos ja foram apontados e analisados. Abril, Atica e Scipione pertencem &
Abril Educacdo, maior grupo brasileiro voltado a educacdo bésica, e Moderna e Richmond
pertencem ao grupo midiatico espanhol Prisa. Além disso, o alemédo Holtzbrinck faz vendas
para o governo através da editora de livros didaticos de idiomas Macmillan e o espanhol SM,
que vende livros didaticos e infanto-juvenis, destaca-se no mercado editorial ibero-americano,
presente na Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, Espanha, México, Peru, Porto Rico e
Republica Dominicana. Grupo Saraiva e FTD sdo outras duas editoras brasileiras que
projetam-se mundialmente em termos de lucratividade. IBEP e Nacional, tradicionais editoras
nacionais, por sua vez, fundiram-se formando o Grupo IBEP, que também é dono de outra
editora que participa do PNLD, a Base Editorial.

Jé foi indicado que vérias dessas empresas sdo controladas por fundos de investimento
compostos por capitais nacionais e estrangeiros, que tém comprado suas acGes a medidas que
essas tém se tornado cada vez mais rentaveis, para 0 que o apoio do Estado, principal
comprador da mercadoria livro didatico, é fundamental. Elas engendram, portanto, mais um
mecanismo atraves do qual capital financeiro tém acesso a riqueza socialmente produzida que
compde o fundo publico, sem a qual os lucros dos capitalistas funcionantes e rentistas

estariam comprometidos.
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Considerac0es finais
As classes dominantes agem deliberadamente para se apropriar da escola publica.

Controlam o curriculo por meio de avaliagdes padronizadas, produzem os livros didaticos e
estdo presentes nas escolas através de projetos e sistemas de ensino com o aval do Estado. Os
maiores bancos do pais (Santander, Itad, Unibanco, Fundacdo Bradesco, Instituto HSBC,
entre outros), organizados no Movimento Todos pela Educac&o™, sdo os principais
interlocutores do governo federal na elaboracdo e execucdo da politica educacional federal,
sintetizada no Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE) e seus diversos programas e no
Plano Nacional de Educacédo (PNE).

A pressdo desses agentes pela privatizacdo da educagdo justifica-se de diversas
formas. A educagé@o remunera cada vez mais 0s capitais financeiros, forma a forca de trabalho
compativel as demandas do capital, custeada pelo conjunto da sociedade, e € também um
instrumento de construcdo de consensos em torno do projeto societario da burguesia que, a
medida que se tornou classe dominante, se apropriou do conhecimento elaborado pela
humanidade. A politica de livros didaticos permite contrarrestar a queda da taxa de lucro e
fazer rotar capital, favorecendo os industriais produtores de livros e os rentistas a eles
vinculados. Somado as compras dos programas do livro, o Estado tem favorecido as
condicdes gerais de producdo de livros didaticos através de restricdo de importacdes, isencdes
tributérias, concessfes de licenca e isencdes de taxas alfandegarias para importacdo para
modernizar alguns setores industriais e compra de empresas falidas.

Por outro lado, assim como o conjunto da politica social, a natureza da politica do
livro didatico é contraditoria. Além de ser funcional ao capital, a “educac@o publica, gratuita e
de qualidade” ¢ uma reivindicagdo historica da classe trabalhadora, com potencial de elevar os
seres humanos do nivel de senso comum ao nivel de conhecimento cientifico e filoséfico,
permitindo compreender o mundo de forma articulada. E inquestionavel que a distribuicdo
gratuita de uma ampla gama de livros didaticos, paradidaticos e de literatura, que o0s
estudantes ndo tém condicbes de comprar, é positiva para 0 processo de ensino e
aprendizagem.

Contudo, nossa perspectiva é de que, apesar das contradi¢des no interior do Estado, ele
ndo deixa de ser instrumento de exploracdo do trabalho a servico do capital. Para poder

desempenhar suas fungdes econdmicas legitimamente, o Estado amplia suas fungdes sociais, 0

135 Consultar a dissertagéo de Carmen Cunha Rodrigues de Freitas: “TRABALHO DOCENTE E A
EXPROPRIACAO DO CONHECIMENTO DO PROFESSOR: Movimento Todos Pela Educagéo e legislagio
educacional 2007-2014”. UFRJ, 2014.
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que pode levar a contemplacdo forgosa de demandas da classe trabalhadora, que, por sua vez,
sdo refuncionalizadas segundo o objetivo de proporcionar lucros aos capitalistas. Tais
disputas em torno do Estado ampliado sdo extremamente desiguais: uma carta dos
profissionais da educacdo ao governo Lula certamente ndo teria 0 mesmo efeito daquela
enviada em 2002 pela Abrale e Abrelivros, que pautou a transformagéo do PNLD.

A influéncia do setor privado sobre o rumo desta politica ja foi apontada por diferentes
autoras (HOFLING, op. cit.; CASSIANO, op. cit.). Vimos que o empresariado, mais do que
ser beneficiado por medidas estatais, foi incorporado diretamente ao Estado, tornando-se
protagonista da formulag&o das politicas para o livro didatico, atraves da participacdo ativa de
autores, editores e livreiros organizados em suas entidades de classe.

Até os anos 1970, as fracOes capitalistas que tinham suas demandas atendidas através
da politica de livros eram aquelas funcionantes, vinculadas as industrias de edi¢ao, impressao
e de papel e ao comércio de livros. A partir da década de 1980, com a consolidacdo do
capitalismo imperialista no pais e com a crescente importancia do fundo puablico para a
dindmica de acumulacdo capitalista, o capital financeiro foi inserido no rol das fracdes
burguesas que incidem sobre a politica de didaticos e sdo por ela beneficiadas.

Nesse periodo, o pais adotou diretrizes das agéncias supranacionais, vinculadas a
oligarquia financeira, para a educacdo primaria e para o material didatico, que orientaram a
modificacdo e ampliacdo do PNLD a partir do governo Cardoso. A partir dessa ampliacdo, um
montante maior de riqueza social passou a ser disponibilizado para as editoras.
Concomitantemente, com as fusdes e aquisicfes que passaram a ocorrer no setor e sua
associacdo a fundos de investimento, abriu-se mais um canal de escoamento do fundo publico
para o capital financeiro, que j& embolsa quase metade do or¢camento publico através do
pagamento de juros e amortiza¢des da divida publica.

Conforme apontou Lenin, a concentracdo do capital financeiro tem acentuado ainda
mais a concentracdo do capital das empresas. Como os fundos investem em vérias empresas
do setor, a concentracdo dos capitais do mercado editorial de livros didaticos brasileiro atingiu
um novo patamar. Essa concentracdo € ainda maior, visto que todo fundo possui por tras de si
um gestor, responsavel pela gestdo profissional de seus ativos, e um custodiante, em geral um
grande banco, que responde pela guarda dos mesmos, ambos vinculados a inimeros fundos
simultaneamente.

Resulta que hoje os recursos do PNLD séo disputados por empresas qualitativamente
distintas daquelas que durante décadas o hegemonizaram, ainda que muitos selos editoriais

ainda sejam 0s mesmos, escamoteando 0 processo em curso. Como 0 programa € aberto a
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qualquer empresa legalmente estabelecida no pais, sdo empresas nacionais e estrangeiras de
destaque mundial, como Abril Educacdo, FTD, Holtzbrinck, Positivo, Prisa, Saraiva e SM.

Além da participacdo direta de empresas estrangeiras, o capital financeiro dos paises
de capitalismo central canaliza para si esses recursos de outras formas: empresas e fundos de
investimento estrangeiros compram empresas nacionais (plenamente ou parte de suas ac¢oes) e
rentistas estrangeiros investem em fundos de investimento brasileiros. As fragdes burguesas
locais ligadas ao setor editorial, sem alternativas, anuem a participacdo do capital estrangeiro
nos lucros que historicamente Ihes eram exclusivos, vendendo parte de sua propriedade para
outras empresas e fundos de investimentos. Resulta que empresas nacionais e estrangeiras
disputam, lado a lado, o fundo publico, ambas crescentemente subjugadas a fracdo financeira
mundialmente hegeménica.

Ainda ndo avaliamos como a educagdo em si é ou serd afetada pela hegemonia do
capital financeiro. N&o se trata de afirmar que com a reconfiguracdo do mercado editorial os
livros se tornaram meros produtos a serem comercializados, pois, produzidos pelo setor
privado, sempre o foram. Para os capitalistas, seu valor imperativo equivale a quantidade de
dinheiro pela qual podem ser vendidos (seu valor de troca), e ndo a sua utilidade real (seu
valor de uso). No entanto, ha diferencas entre 0 dominio de fracGes capitalistas distintas. O
controle por instituicbes financeiras e a organizacdo das empresas em sociedades por acdes
possibilitam a ampliacdo da escala da concentracdo e centralizacdo de capitais, 0 que seria
impossivel com a empresa individual, que precisaria acumular o seu proprio lucro para
garantir as condigdes necessarias para viabilizar a producéo futura.

A mercadoria com a qual o capitalista rentista do setor editorial (ou de qualquer outro
setor) opera pessoalmente ndo é a mercadoria livro, mas a mercadoria dinheiro, cujo valor de
uso é, assim como seu valor de troca, seu enriquecimento pessoal. Ele ndo tem, portanto,
vinculos com a producdo das mercadorias educacionais, tampouco com a comercializagdo
desses servicos. Na linguagem dos investidores, a educacao serve enquanto for sinébnimo de
“boa oportunidade de investimento financeiro”. Esse capitalista, que a0 mesmo tempo em que
nasce da esfera produtiva, dela toma aparente autonomia, compra acdes de empresas
quaisquer, desde que com a expectativa de lucro futuro, da forma mais rapida e com o menos
custo possivel.

Dessa forma, o que esperar das decisbes tomadas por uma empresa educacional
guando um fundo de investimento torna-se um acionista relevante e, assim, indica
conselheiros administrativos e obtém o direito de votar e decidir os rumos da empresa? O

significado de ter um “homem de negdcios” no comando de empresas de educagdo pode ser
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vislumbrado a partir do exemplo da editora Pantheon que, quando foi adquirida pela Random
House (grupo Bertelsmann), teve seu grupo de intelectuais responsaveis pela edicéo
subordinado a Alberto Vitale: “Em um arranha-céu no qual praticamente todos os escritorios
eram cobertos de livros, o de Vitale oferecia um contraste impressionante. N&o podia ser visto
nenhum livro nas prateleiras; as fotografias ndo eram de autores, mas de seu iate”
(SCHIFFRIN, op. cit., p.99).

Acreditamos que, ancorado na intensificada expansao do capital financeiro para a area
dos servigos, esta em curso um processo de mercantilizacdo da educacdo de novo género. A
diferenca especifica do atual cenério do mercado editorial e, provavelmente, da mercadoria
educacional como um todo, é a hegemonia financeira, em contraste com 0s negocios
educacionais sob controle de capitalistas funcionantes. Encerramos esta dissertacdo sendo
capazes de apontar, ainda sem desvelar, o cerne da nossa questdo, que devera guiar nossos
proximos passos: é imprescindivel conhecer em detalhes os agentes dessa mercantilizagdo de
novo tipo (os fundos e gestoras e bancos a eles vinculados). Urge indicar todos os caminhos
que estes percorrem para se apropriar de montantes ainda maiores da riqueza socialmente
produzida, ampliando, no terreno da luta de classes, a porgéo de trabalho humano revertida
para o capital.

Dado que a realidade é multiplamente determinada, estamos seguros de que
precisamos considerar muitos outros elementos em nossa analise, como o desenvolvimento
particular do capitalismo monopolista no Brasil, as consequéncias para a financeirizagdo da
crise de 2008, as acdes do Conselho Administrativo de Defesa Econémica (6rgao encarregado
da politica antitruste no Brasil), o papel do BNDES etc. Entendemos que, para compreender a
economia politica do livro didatico e das politicas publicas a ele voltadas no pais e escapar do
economicismo o qual criticamos, nossos estudos subsequentes deverdo englobar desde a
producdo do livro didatico e dos sistemas estruturados de ensino até sua utilizacao dentro das
escolas publicas do pais, pautando necessariamente as pressdes e contradi¢cGes dos sujeitos e
segmentos de classe envolvidos e a que estratégias de hegemonia suas a¢des correspondem.
Também nos é necessaria uma maior apropriacdo do pensamento daqueles que nos fornecem
a chave para a compreensdo da sociedade burguesa, através do método critico-dialético e da

critica a economia politica. Temos, portanto, um longo caminho pela frente.
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APENDICE A — Principais acionistas das empresas educacionais citadas ao longo da

dissertagéo.

Grupo (data de
constituicéo)

Bolsas de Valores

Dez principais proprietarios das acoes

negociadas no mercado (% ac0es)

Abril
Educacéo
(1998)

SA

Séo Paulo (Brasil)

Abrilpar (20,70%)

Tarpon (19,90%)

Pacific Mezz Investco Sarl (18,50%)

Constellation (6,60%)

Massachusetts Financial Services Co. (0.00%)
Handelsbanken Fonder AB (0.00%)

Kondor Administradora e Gestora de Recursos
Financieros Ltda. (0.00%)

Credit Suisse Hedging-Griffo Asset Management
S/A (0.00%)

Cyrte Investments BV (0.00%)

Dimensional Fund Advisors LP (0.00%)

TOTAL 65.70%

American
Public
Education
(2002)

Inc

NASDAQ (EUA)
Berlim (Alemanha)
Frankfurt (Alemanha)
German
(Alemanha)

Composite

Wellington Management Co. LLP (8.83%)
Invesco Advisers, Inc. (8.24%)

BlackRock Fund Advisors (8.21%)

T. Rowe Price Associates, Inc. (8.06%)
Fidelity Management & Research Co. (7.08%)
The Vanguard Group, Inc. (6.38%)
Thompson, Siegel & Walmsley LLC (5.06%)
Van Berkom & Associates, Inc. (4.98%)
Heartland Advisors, Inc. (3.55%)

Tiverton Asset Management LLC (2.58%)
TOTAL 62.97%

Anima (GAEC
Educacdo SA)
(2007)

Sé&o Paulo (Brasil)

Daniel Faccini Castanho (15,24%)
Br Educacional Fundo de
Participagdes (11,05%)

Investimentos em
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Templeton Asset Management Ltd. (Hong Kong)
(1,9%)

Massachusetts Financial Services Co. (1.27%)
Gavea Investimentos Ltda. (0.61%)

Itad Unibanco SA (0.58%)

XP Gestao de Recursos Ltda. (0.58%)
Constellation Investimentos e Participagoes Ltda.
(0.48%)

Amundi SA (Investment Management) (0.47%)
Dynamo Administracdo de Recursos Ltda.
(0.36%)

AllianceBernstein LP (0.33%)

Apollo

Education

Group
(1981)

Inc

NASDAQ

Berlim (Alemanha)
Dusseldorf
(Alemanha)

Frankfurt (Alemanha)
German
(Alemanha)
Hamburgo
(Alemanha)
Munique (Alemanha)

Composite

Estugarda (Alemanha)
Mexico
Stockholmsborsen —

cash (Suécia)

Robeco Investment Management, Inc. (5.40%)
Manning & Napier Advisors LLC (5.29%)
The Vanguard Group, Inc. (5.24%)
BlackRock Fund Advisors (4.84%)

Acadian Asset Management LLC (3.58%)
Yacktman Asset Management LP (3.48%)
First Pacific Advisors LLC (3.39%)

Samlyn Capital LLC (3.28%)

Citigroup Global Markets Inc. (Broker) (2.62%)
SSgA Funds Management, Inc. (2.61%)
TOTAL 39,71%

Bertelsmann

SE

&

Co

KGaA (2012)

Frankfurt (Alemanha)
Berlim (Alemanha)
Dusseldorf
(Alemanha)

Frankfurt (Alemanha)
Hamburgo
(Alemanha)

Rocker & Walz Vermdogensverwaltung GmbH
(5.56%)
Oppenheim
(4.01%)
DZ PRIVATBANK SA (1.05%)
Aramea Asset Management AG (0.62%)
DJE Kapital AG (0.52%)

Kapitalanlagegesellschaft ~ mbH
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Munique (Alemanha)
Esturgarda
(Alemanha)

Ampega Investment GmbH (0.06%)

Tredje AP-fonden (0.05%)

FIMAX Vermodgensberatung GmbH (0.03%)
Buttner, Kolberg & Partner - Vermodgensverwalter
— GmbH (0.02%)

TOTAL 11.92%

DeVry Nova lorque (EUA) International VValue Advisers LLC (8.25%)
Education Berlim (Alemanha) Fairpointe Capital LLC (7.14%)
Group Inc | Dusseldorf BlackRock Fund Advisors (4.89%)
(1987) (Alemanha) The Vanguard Group, Inc. (4.56%)
Frankfurt (Alemanha) | BAMCO, Inc. (4.43%)
German  Composite | Blue Harbour Group LP (4.09%)
(Alemanha) Dimensional Fund Advisors LP (3.93%)
First Pacific Advisors LLC (3.78%)
Point72 Asset Management LP (3.70%)
Burgundy Asset Management Ltd. (3.58%)
TOTAL 48,35%
Estéacio Séao Paulo (Brasil) Lazard Asset Management LLC (10.73%)

ParticipacOes

OTC Pink - Current

OppenheimerFunds, Inc. (9.72%)

SA (2007) Information (EUA) Findlay Park Partners LLP (4.29%)
AllianceBernstein LP (4.28%)
JGP Gestdo de Recursos Ltda. (4.00%)
BlackRock Fund Advisors (2.06%)
Massachusetts Financial Services Co. (1.89%)
Norges Bank Investment Management (1.56%)
APG Asset Management NV (1.50%)
Fidelity Management & Research Co. (1.40%)
TOTAL 41.43%

FTD N&o possui capital aberto.

Holtzbrinck N&o possui capital aberto.

Kroton Séo Paulo (Brasil) OppenheimerFunds, Inc. (7.99%)

Educacional Berlim (Alemanha) Constellation Investimentos e Participacoes Ltda.

SA (1998)

Grey Market (EUA)

(5.02%)




116

OTCQX International
Premier (EUA)

The Vanguard Group, Inc. (2.36%)

GF Gestéo de Recursos S/A (2.10%)
AllianceBernstein LP (1.88%)

BlackRock Fund Advisors (1.66%)

Thornburg Investment Management, Inc. (1.29%)
Norges Bank Investment Management (1.15%)
Handelsbanken Fonder AB (1.07%)

William Blair & Co. LLC (Investment
Management) (1.02%)
TOTAL 25.53%
Lagardére Paris (Franca) Qatar  Investment  Authority  (Investment
SCA (1980) Berlim (Alemanha) Management) (12.83%)
Dusseldorf DNCA Finance SA (2.25%)
(Alemanha) BlackRock Fund Advisors (1.63%)
Frankfurt (Alemanha) | Braun, von Wyss & Miller AG (1.41%)
German  Composite | Edmond de Rothschild Asset Management SA
(Alemanha) (1.38%)
Hamburgo State Street Global Advisors Ltd. (1.30%)
(Alemanha) The Vanguard Group, Inc. (1.15%)
Munique (Alemanha) | Dimensional Fund Advisors LP (1.13%)
Esturgarda Norges Bank Investment Management (1.12%)
(Alemanha) Amundi SA (Investment Management) (1.08%)
Londres (Inglaterra) TOTAL 25.28%
Stockholmsborsen  —
cash (Suécia)
OTC Pink — Current
(EUA)
Laureate Né&o possui capital aberto.

Education Inc.

McGraw-Hill

Education

N&o possui capital aberto, somente a McGraw-Hill Financial.

MegaStudy Co
Ltd (2000)

Korea Securities

Dealers  Association

Shinyoung Asset Management Co., Ltd. (10.85%)
Fidelity Management & Research Co. (10.70%)
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Quotation (Coreia)

Hanwha Asset Management Co., Ltd. (6.12%)
National Pension Service of Korea (6.05%)
Matthews International Capital Management LLC
(5.07%)

Genesis Investment Management LLP (2.75%)

T. Rowe Price International Ltd. (2.27%)

FIL Investment Management (Hong Kong) Ltd.
(1.32%)

Invesco Hong Kong Ltd. (1.19%)

Dimensional Fund Advisors LP (0.84%)

TOTAL 47,15%

New Oriental
Education &
Technology
Group (2006)

Nova lorque (EUA)

Baillie Gifford (14.60%)
OppenheimerFunds, Inc. (12.11%)

FIL Investments International (9.82%)
Acadian Asset Management LLC (3.98%)
Wells Capital Management, Inc. (3.04%)
Brookside Capital LLC (2.52%)

FIL Investment Management (Hong Kong) Ltd.
(2.11%)

Lazard Asset Management LLC (1.94%)
Wellington Management Co. LLP (1.43%)
Farallon Capital Management LLC (1.40%)
TOTAL 52.95%

Pearson
(1897)/
Pearson PLC

Londres (Inglaterra)

Buenos Aires
(Argentina)

Berlim (Alemanha)
Dusseldorf
(Alemanha)

Frankfurt (Alemanha)
German  Composite
(Alemanha)

Munique (Alemanha)

Legal & General Investment Management Ltd.

(3.26%)
Northern Cross LLC (3.00%)
Libyan Investment  Authority  (Investment

Management) (2.98%)

Longview Partners LLP (2.79%)

Lindsell Train Ltd. (2.28%)

The Caisse de depdt et placement du Québec
(2.16%)

Schroder Investment Management Ltd. (1.98%)
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Estugarda (Alemanha)
XETRA  Level 1
(Alemanha)

Paris (Franca)
Stockholmsborsen  —
cash (Suécia)

Grey Market (EUA)
Nova lorque (EUA)

Mackenzie Financial Corp. (1.97%)

BlackRock Investment Management (UK) Ltd.
(1.89%)

Aberdeen Asset Managers Ltd. (1.75%)

TOTAL 24.05%

Positivo As divisdes educacional e gréafico-editorial ndo possuem capital aberto,
somente a Positivo Informética.
Prisa SIBE — Mercado Goldman Sachs & Co. (Private Banking) (2.33%)

(Promotora de
Informaciones
SA)

Continuo Espanol
(Espanha)

Berlim (Alemanha)
Frankfurt (Alemanha)
German
(Alemanha)
Estugarda (Alemanha)

Composite

Paris (Franca)

Londres (Inglaterra)
Stockholmsborsen  —
cash (Suécia)

Grey Market (EUA)
Nova lorque (EUA)

Morgan Stanley & Co. LLC (2.14%)
Whitebox Advisors LLC (1.72%)

UBS Securities LLC (1.18%)

Evermore Global Advisors LLC (0.65%)
Berson & Corrado Investment Advisors LLC
(0.36%)

Deutsche Asset & Wealth Management
Investment GmbH (0.30%)

Goldman Sachs International (0.28%)
Camden Asset Management LP (0.21%)
T2 Partners Management LP (0.20%)

Saraiva S.A. Séao Paulo (Brasil) Leblon Equities Gestdo de Recursos Ltda (Brasil)

Livreiros (7,50%)

Editores Membros da familia Saraiva (Brasil) (26,54%)
HSBC (Inglaterra) (7,81%)
Amundi Funds (Franca) (6,89%)
Ernesto Zarzur (Brasil) (1,68%)

Scholastic NASDAQ (EUA) Royce & Associates LLC (12.27%)

Corp (1986) Frankfurt (Alemanha) | Fairpointe Capital LLC (9.54%)

German  Composite | Dimensional Fund Advisors LP (8.39%)
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(Alemanha) T. Rowe Price Associates, Inc. (7.67%)
Munique (Alemanha) | BlackRock Fund Advisors (7.02%)

The Vanguard Group, Inc. (5.26%)
Security Investors LLC (3.33%)

Ceredex Value Advisors LLC (3.26%)
Cambiar Investors LLC (3.22%)
Northern Trust Investments, Inc. (3.10%)

TOTAL 63.05%
Strayer NASDAQ (EUA) T. Rowe Price Associates, Inc. (14.59%)
Education Inc | Berlim (Alemanha) Royce & Associates LLC (9.59%)
(1996) Frankfurt (Alemanha) | BlackRock Fund Advisors (8.84%)
German  Composite | The Vanguard Group, Inc. (6.20%)
(Alemanha) Burgundy Asset Management Ltd. (4.21%)

Munique (Alemanha) | SSgA Funds Management, Inc. (2.06%)
Putnam Investment Management LLC (1.93%)
Renaissance Technologies LLC (1.89%)
Citadel Advisors LLC (1.89%)

Wells Capital Management, Inc. (1.83%)
TOTAL 53.02%

Fontes: http://markets.ft.com/, acessado em 18/07/2014, e http://www.bmfbovespa.com.br/.



http://markets.ft.com/
http://www.bmfbovespa.com.br/

APENDICE B — Fundos que investem em mais de uma das treze empresas analisadas no

capitulo 1, listadas em bolsas de valores.*®

Fundos

NUumero de empresas das quais 0s

fundos possuem acgdes (% empresas)

BlackRock Fund Advisors / BlackRock
Investment Management (UK) Ltd.

9 (69%)

The Vanguard Group, Inc.

7 (54%)

Dimensional Fund Advisors LP

5 (38%)

Norges Bank Investment Management
T. Rowe Price Associates, Inc. / T. Rowe

Price International Ltd.

4 (31%)

Fidelity Management & Research Co.
FIL Investment Management (Hong Kong)
Ltd. / FIL Investments International

OppenheimerFunds, Inc.

3 (23%)

Acadian  Asset  Management LLC
AllianceBernstein LP

Burgundy Asset Management Ltd.
Fairpointe Capital LLC

First Pacific Advisors LLC
Handelsbanken Fonder AB

Lazard Asset Management LLC
Massachusetts Financial Services Co.
Royce & Associates LLC

SSgA Funds Management, Inc.
Wellington Management Co. LLP

Wells Capital Management, Inc.

2 (15%)
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136 Abril Educacéo, American Public Education, Apollo Education, Bertelsmann, DeVry, Estacio, Kroton,
Lagardére, Megastudy, New Oriental, Pearson, Scholastic, Strayer University.
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APENDICE C — Conselheiros administrativos, diretores executivos e conselheiros fiscais da
Abril Educacéo, Abril Midia, Abrilpar e Fundacéo Victor Civita™".

Nome

Cargo

Empresas e

Instituicdes Financeiras

Associagoes, entidades patronais e

governo

ABRIL EDUCACAO

Conselho administrativo

Arnaldo Abrilpar C&A; BCP
Figueiredo | (juridico) | Telecomunicagdes; Banco
Tibyrica Itad.
Douglas Abrilpar Iniciou sua carreira no
Duran (financas) | grupo Abril.
Florian Constellation Asset | Associacdo Nacional dos Bancos de
Bartunek Management; Banco | Investimento (ANBID); Fundacao
Pactual; Brasil Insurance; | Lemann; Fundagdo Estudar; Instituto
Pactual Infinity®; Fundo | ProA.
Andromeda’®; Banco
Nacional; BTG Pactual
Bank; Utor Investimentos.
Manoel Presidente | Escola de Gestdo Marriot; | Cdmara América de Comeércio de
Luiz Ferrdo | executivo | Globex AS; Vivo; | Sdo Paulo; Organizagcdo Mundial de
de Amorim | e vice- | Telefonica; América | Presidentes.
presidente | Onling; Procter &
administra | Gamble; Telecom; Banco
tivo Investcred; Mastercard
Internacional.
Marcos Membro Royal Philips Electronics | Ass. de  Inddstria  Eletronica
Antonio independe Brasileira, Ass. de  Inddstria
Magalhdes | nte; Brasileira de lluminagdo, AsSs.
Fundacéo Brasileira de Telecomunicagdes,
Victor Liderancas Empresariais, Instituto

37 Fonte: paginas eletronicas do Grupo Abril e Abril Educagéo. Dados atualizados entre 2013 e 2014.

38 Fundo de agdes offshore (com sede em paraiso fiscal) mais rentavel do mundo.

39 Fundo que alcangou a melhor performance entre os fundos de acdes, segundo o Guia de Investimentos
publicado por EXAME.
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Civita Fernando Braudel de Economia

Mundial, Instituto de
Corresponsabilidade pela Educacao,
Instituto de Qualidade no Ensino e
Comité para a Democratizacdo da
Informatica.

Maria Membro UNICAMP Secretaria de Estado de Educacdo SP

Helena independe e DF, Secretaria de Estado de

Guimardes | nte Desenvolvimento Social SP,

de Castro Secretaria de Estado de
Desenvolvimento, Ciéncia e
Tecnologia SP, MEC'*.

Paulo BR Investimentos;

Roberto IBMEC; HSM Educacéo;

Nunes Banco Pactual.

Guedes

Diretoria Exe

cutiva Estatutaria

Elzimar General Eletric
Albuquerqu Corporation; Xerox;
e Prudential Seguros de
Vida.
Guilherme | Financeiro | Ambev; Rhodia;
Alves e Whirlpool; Braskem.
Mélega administra
tivo
Ivan Sartori | Produtos | Otis; Tenneco; Alcoa;
Filho compleme | Whirlpool e Telefonica;
ntares e | PUC-RJ; Curso Paralelos.
marketing
Jodo Escolas e | Positivo Informatica;
Lacerda Cursos Kroton Educacional;

140 Responsavel pela implantacdo do Exame nacional de Cursos — Provdo, Exame Nacional do Ensino Médio —
ENEM, Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica — SAEB e pela implantacdo do Sistema Nacional de

Informacg&o Edu

cacional.
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Almeida e | Preparator | Segmento Educacional da

Silva i0S RM Sistemas/ TOTVS.

Mario Ghio | Produtos e | Sistema Anglo de Ensino;

Junior Servigos Grupo COC; Sistema
Pedagogic | UNO de Ensino; Avalia
0s Qualidade  Educacional;

Estacio Participagdes S.A.

Conselho Fiscal

Alexandre | BTG Pactual; Constellation Asset

Cunha Management**'.

Bagnoli

Eduardo Americanas.com; Lojas Americanas

Khair S/A.; Nova.com; Pontofrio.com.

Chalita

Leonardo Esso Brasileira de Petroleo; Exxon | Instituto Brasileiro de Executivos de

Rocha Quimica; Coca-Cola; Telefonica; Pdo | Financas-SP, IBGC, Comité de
de AcuUcar; HP Brasil; Globex | Gestdo da Confederacdo Brasileira
Utilidades; Camargo Corréa; Admiral | de Rubgy e Audit Committee
Capital Partners; Instituto Empreender | Institute coordenado pela KPMG.
Endeavor.

Marcos Investimentos e Participacfes em Infra-

Bastos Estrutura; Globex Utilidades; Banco

Rocha Investcred Unibanco; Sendas.

Xavier Vale.

Abdon De

Souza

ABRIL MIDIA

Conselho de Administragao

Andre Naspers

Coetzee

Fabio Nestlé; Citibank; Long-Term Credit
Colletti Bank of Japan - Latin America; ABN

141 Setores de Mineracdo & Siderurgia, Aviacao, Educacéo e Construgéo Civil.
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Barbosa Amro Bank; Banco Santander.

(Presidente)

Hein Brand | Naspers (grupo de midia); The
Education  Investment  Corporation
Limited (empresa educacional).

ABRILPAR

Thomaz Diretor de | Bank Boston; Banco Real

Roberto auditoria | e ArthurAndersen

Scott (empresa de auditoria).

FUNDACAO VICTOR CIVITA

Angela
Dannemann
(Diretora

executiva)

Fundacéo Avina.

Grupo de Institutos, Fundagdes e
FIRJAN-IAF

Foundation);

Empresas;  Fundo
(Interamerican

Associacdo de Assisténcia a Crianca
Deficiente; Associacédo Brasileira de
Avaliacdo Educacional; e American

Evaluation Association.

Conselho curador

Claudio de | Faculdade Pitagoras IPEA/INPES, CAPES, Conselho

Moura Nacional para Recursos Humanos,

Castro Organizacao Internacional do
Trabalho, Banco Interamericano de
Desenvolvimento.

Jorge Gerdau S.A.**?; Acominas, Petrobras. | Instituto Millenium**, Movimento

Gerdau Brasil Competitivo, International

Johannpete Iron and Steel Institute, Instituto

Brasileiro de Siderurgia, Conselho de
Desenvolvimento  Econdmico e
do

Conselho

Social Governo Federal e
Nacional de

Desenvolvimento Industrial.

2 Um dos maiores conglomerados sidertrgicos do mundo.
43 Criado para disseminar uma visdo de mundo baseada no liberalismo econémico (ou uma viséo de “direita
moderna"), com apoio de importantes grupos empresariais e meios de comunicacgdo de massa.




Anexos

ANEXO A - Ranking Global do Mercado Editorial 2013.

Posicdo | Empresa (Grupo ou Divisdo) | Pais de origem Faturamento em
(dados 2012 (€ milhdes)
de 2012)
1 Pearson Reino Unido 6.913,41
Pearson education Reino Unido 5.629,27
) R.U. / Holanda /
2 Reed Elsevier 4.479,27
EUA
3 ThomsonReuters EUA 4.080,30
Wolters Kluwer Holanda
) ) 3.603,00
4 Elsevier ~ Science  (Reed | R.U. / Holanda /
_ 2.515,85
Elsevier) EUA
Random House
5 Alemanha 2.142,00
(Bertelsmann)
6 Hachette Livre (Lagardére) Franca 2.077,00
_ _ 1.763,08 (dados
McGraw-Hill Education EUA
7 ) ) ) 2011)
Lexis Nexis (Reed Elsevier) Holanda
1.963,41
8 Grupo Planeta Espanha 1.675,00
9 Scholastic EUA 1.627,27
10 Holtzbrinck Alemanha 1.608,00
11 Cengage EUA 1.509,85
Wolters Kluwer Legal Tax, & | Holanda 1.491,00
Regulatory Europe
12 Wiley EUA 1.350,76
13 De Agostini Editore Italia 1.344,00 (2011)
Penguin Reino Unido 1.284,15
14 Shueisha Japdao 1.107,55
15 Kodansha Japéo 1.034,69
Wolters Kluwer Tax, | Holanda 981,00

Accounting & Legal




16 Springer Science and Business | Alemanha 976,00
Media

17 Houghton Mifflin Harcourt EUA 974,24
Random House US EUA n.a.

18 Shogakukan Japéao 948,54
Holtzbrinck  Education & | Alemanha 902,00
Science

19 Harper Collins EUA 900,76

20 Informa Reino Unido 850,00

21 Oxford University Press Reino Unido 848,78
Scholastic  Children’s Book | EUA 841,67
Publishing and Distribution

22 China  Publishing ~ Group | China 835,44
Corporate

23 Phoenix Publishing and Media | China 813,83
Company

24 Kadokawa Publishing Japéo 756,29
Hachette Livre (France) Franca 748,00
Wolters Kluwer Health Holanda 745,00

25 Grupo Santillana Espanha 734,00

26 Bonnier Suécia 731,71

27 Gakken Japéao 708,47
Holtzbrinck Consumer Book | Alemanha 706,00
Publishing
Editis Franca 693,00

28 Simon&Schuster EUA 598,48

29 Egmont Group Dinamarca/Noruega | 532,00

30 China Education and Media | China 531,43
Group

31 Woongjin ThinkBig Coréia do Sul 504,75
Springer Science and Business | Alemanha 476,00
Media Germany
Hachette Book Group USA EUA 456,90
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32 Klett Alemanha 445,00
Hachette UK/AUS Reino Unido 436,20
33 Cornelsen Alemanha 419,00
34 Readers Digest EUA 404,09
Egmont Kids Media Dinamarca/Noruega | 393,00
Wolters Kluwer Corporate & | Holanda 386,00
Financial Services
35 Mondadori Italia 371,00
36 Messagerie / GeMS (Gruppo | Italia 360,00
editoriale Mauri Spagnol)
Random House Germany | Alemanha/EUA 344,00
(Germany, Austria,
Switzerland)
37 Media Participations Franca 338,00
38 Lefebvre-Sarrut Franca 333,00
39 Abril Educacéo Brasil 327,22
40 Harlequin Canada 322,73
41 Perseus EUA 321,97
42 Sanoma Finlandia 312,00
Scholastic International EUA
Scholastic Educational | EUA
Publishing
Random House Group Reino Unido n.a.
43 Cambridge University Press Reino Unido 298,78
Random House Group UK Reino Unido 273,00
44 Westermann Verlagsgruppe Alemanha 265,50
45 La Martiniere Groupe Franca 264,00
46 Flammarion Franca 264,00
47 Groupe Gallimard Franca 253,00 (2011)
48 RCS Libri Italia 252,00
49 Kyowon Coreia do Sul 243,39
50 Bungeishunju Japéo 225,50
Wolters Kluwer Germany Alemanha 220,00
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51 Haufe Gruppe Alemanha 218,20

Penguin UK Reino Unido 217,00
52 OLMA Media Group Russia 194,70
53 Weka Alemanha 186,90
54 Shinchosha Japéao 185,33
55 EKSMO Russia 175,21
56 Saraiva Brasil 174,22
57 Editions Atlas Franca 169,50
58 Groupe Albin Michel Franca 165,00
59 Editora FTD Brasil 150,00
60 AST Russia 147,67
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