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Santos, Jairo Campos dos. O Gerencialismo no novo modelo de educacgdo publica da cidade do
Rio de Janeiro(2009-2012): origens, implantacéo, resultados e percepcdes. Rio de Janeiro,
2014. Tese (Doutorado em Ciéncias Humanas) — Pds-Graduacdo em Educacgdo, Universidade Federal
do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2014.

RESUMO

A presente tese tem como objetivo estudar a politica de gestdo do sistema educacional publico da
cidade do Rio de Janeiro no periodo de 2009 a 2012. Aborda os antecedentes histéricos e
motivadores que a levaram a assumir um novo paradigma gerencial por meio dos procedimentos
legais e regulamentares expedidos pelo Prefeito e pela SME (Secretaria Municipal de Educacéo).
A hipédtese que desencadeia este estudo € a de que o novo modelo de gestdo implementado tem
seu planejamento e execucdo claramente baseados em preceitos da administracdo publica
gerencial, ou gerencialista, aqui entendida em oposicdo aos preceitos da administragdo publica
burocratica classica. Dando consequéncia a essa hipotese o estudo verificard em que medida a
implementacao dessa politica trouxe, ou ndo, resultados positivos, convincentes e significativos
para a melhoria da educacdo publica da cidade. A metodologia utilizada na pesquisa buscou um
encadeamento tedrico e empirico por meio da andlise da presenca da concepc¢do gerencialista
nesse novo modelo de gestdo da educagdo publica, bem como sua inspiracdo tedrico-politica, sua
implementacdo e os resultados obtidos. Finalmente foram coletadas as percepcbes dos
professores e drgdos que os representam com relacdo a nova politica e seu processo de
implementacdo, ao desempenho dos alunos, as condic¢Bes de trabalho e a pratica democratica na
escola. A pesquisa constatou que o tipo de gerencialismo utilizado na gestdo educacional da
cidade do Rio de Janeiro, devido a suas origens, as formas de associa¢cdo com outros mecanismos
tradicionais do servico publico e ao modelo de administracdo da coisa publica existente, ndo
agregou substanciais evolugbes na qualidade do processo educacional, pois os resultados
apresentados s@o pouco representativos, apesar dos significativos recursos publicos investidos.

Palavras-chave: Gerencialismo, Educacdo Publica, Gestdo Educacional, Rio de Janeiro.



Santos, Jairo Campos do. The Managerialism in the new model of public education of Rio de
Janeiro(2009-2012): origins, implantation, results and perceptions. Rio de Janeiro, 2014.
Thesis ( PhD in Humanities and Sciences ) - Graduate School in Education, Universidade Federal
do Rio de Janeiro, RJ, 2014.

ABSTRACT

This present thesis aims to study the policy of the management public educational system of Rio
de Janeiro during 2009 to 2012. It addresses the historical and motivator backgrounds which led
to assume a new management paradigm through legal and regulatory procedures, issued by the
Mayor and the Educational Department. The hypothesis that triggers is that the new management
model implemented has its planning and execution, clearly based on principles of public
administration management, or managerial, comprehended here as opposed to the precepts of
classical bureaucratic public administration. Giving consequence to this hypothesis, the study will
verify to what extent the implementation of this policy brought, or not, convincing, positive
results, and significant improvement of public education in the city. The methodology used in the
research sought a theoretical and empirical linkage by analyzing the presence of managerialist
conception in this new management model of public education, as well as its theoretical political
inspiration, implementation and results. Finally, teachers’ perceptions were collected, and
departments which represent them in relation to the new policy, and its implementation process,
to the students performances, work conditions and the democratic practices at school. The survey
found that the type of managerialism used in educational management of Rio de Janeiro due to
its origins, forms of association with other traditional mechanisms of public service and the
administration model of the existing public thing, did not add substancial evolutions in the
quality of educational process because the results are unrepresentative, despite of significant
public resources invested.

Key words: Managerialism, Public Education, Educational Management, Rio de Janeiro.



Santos, Jairo Campos dos. Le managérialisme dans le nouveau modeéle de I'enseignement
public dans la ville de Rio de Janeiro(2009-2012): les origines, la mise en ceuvre, les
résultats et les idées. Rio de Janeiro, 2014. These (Doctorat en Sciences Humaines) - Master en
Education dans I'Université Fédérale de Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2014.

RESUME

Cette thése vise a étudier la gestion politique du systéeme d'enseignement public de la ville de Rio
de Janeiro de 2009 a 2012. Le texte examine le contexte historique et les motivations qui I'ont
amenée a un nouveau paradigme de gestion a travers les proceédures légales et réglementaires
expédiées par le maire et par le SME (Secrétariat Municipal de I'Education). L'hypothése qui
déclenche cette étude c’est que le nouveau modele de gestion mise en place a sa planification et
son exécution nettement basées sur les principes de la gestion de lI'administration publique, ou
tout simplement de gestion, ici comprise comme en opposition aux préceptes de l'administration
publique bureaucratique classique. Comme une conséquence de cette hypothese, I'étude permettra
de vérifier dans quelle mesure la mise en ceuvre de cette politique a apporté, ou pas, des résultats
positifs, convaincants et significatifs pour I'amélioration de I'enseignement public dans la ville.
La méthodologie utilisée dans la recherche a pris un lien théorique et empirique en analysant la
présence de la conception manageériale dans ce nouveau modeéle de gestion de I'enseignement
public, ainsi que son inspiration théorique et politique. Sa mise en ceuvre et les résultats obtenus
ont finalement recueilli les perceptions des enseignants et des organismes qui les représentent a
I'égard de la nouvelle politique et son processus de mise en ceuvre, des résultats des €leves, des
conditions de travail et de la pratique démocratique a I'école. La recherche a révélé que le type de
manageérialisme utilisé dans la gestion de I'éducation dans la ville de Rio de Janeiro, en raison de
ses origines, des formes d'association avec d'autres mécanismes traditionnels du service public et
du modele de lI'administration de la chose publique existant, n’a pas ajouté des développements
substantiels dans la qualit¢ du processus éducatif, car les résultats présentés sont peu
représentatifs, malgre les ressources publiques investies de fagon significative.

Mots-clés: managérialisme, I'éducation publique, gestion de I'éducation, Rio de Janeiro.
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INTRODUCAO

Desde o0 ano de 2009, com a posse do novo prefeito da cidade do Rio de Janeiro,
Eduardo Paes, um novo tipo de politica de governo aplicada ao sistema educacional publico
da cidade foi implementado. Essa politica foi tracada de acordo com o Plano Estratégico da
Prefeitura da cidade do Rio de Janeiro para o quadriénio 2009-2012, que definiu diretrizes e
metas, ap6s um diagnostico que identificou os principais desafios para o Governo.

A educagdo publica, encarada como um desses desafios, passou a ser tratada como
mais uma area sob avaliacdo, com base no cumprimento de metas planejadas pelas iniciativas
estratégicas de governo e de acordo com diretrizes tracadas no referido Plano Estratégico.

O tamanho desse desafio engloba, hoje, uma estrutura com 1.006 escolas; 247 creches
publicas municipais em horario integral; 167 creches conveniadas; 200 Espacos de
Desenvolvimento Infantil (EDI); 56 unidades escolares que atendem na modalidade creche;
664.384 alunos matriculados; 42.529 professores; 6.140 agentes auxiliares de creche; 984
secretarios escolares e 9.588 funcionarios de apoio administrativo, divididos pelo érgéo
central da Secretaria Municipal de Educacdo (SME) e em onze Coordenadorias Regionais de
Educacdo (CRE), que sdo o6rgdos que exercem a gestdo descentralizada do sistema
educacional publico da cidade do Rio de Janeiro®.

A nova politica educacional trouxe, para essa imensa rede de educacdo publica
municipal, um conjunto de determinagdes legais e regulamentares que mudaram e romperam
com a politica exercida anteriormente. Por meio do estudo desse contexto, esta tese visa
contribuir com as pesquisas sobre implementacdo de politicas educacionais, caracterizando a
nova politica estabelecida, identificando suas configuracdes e contradi¢des, analisando 0s
resultados objetivos alcangados e as percepgdes dos profissionais de educagéo sobre ela.

Inicialmente, ao observarmos a apresentacdo da Secretaria Municipal de Educacéo da
cidade do Rio de Janeiro, em seu portal publico da internet, encontramos a seguinte

mensagem:

A Secretaria Municipal de Educacdo (SME) tem como missdo elaborar a politica
educacional do municipio do Rio de Janeiro, coordenar a sua implantacdo e avaliar
os resultados, com o objetivo de assegurar a exceléncia na Educacdo Publica no
Ensino Fundamental e na Educacdo Infantil, contribuindo para formar individuos
autdbnomos e habilitados a se desenvolver profissionalmente e como cidad&os.
(http://www.rio.rj.gov.br/sme).

Esse pequeno paragrafo de apresentacdo nos incitou a investigar e entender como se

processava a nova politica educacional para a educacédo publica da cidade, qual seria 0 modelo

! Dados referentes a maio de 2014. Ultima atualizacéo disponivel em: http://www.rio.rj.gov.br/web/sme


http://www.rio.rj.gov.br/sme

de gestdo utilizado, seus fundamentos e perspectivas. Assim, em busca de possiveis respostas
e de caminhos para as reflexdes, retomamos o Plano Estratégico da Prefeitura para o
quadriénio 2009-2012 e identificamos as seguintes metas a serem alcancadas pela nova

politica educacional:

eObter uma nota média (entre as escolas publicas municipais) igual ou superior a 5,1
para 0s anos iniciais e a 4,3 para 0s anos finais no IDEB em 2011.

oCriar 30.000 novas vagas em creches publicas ou conveniadas até 2012.

oCriar 10.000 novas vagas em pré-escolas publicas até 2012.

eGarantir que pelo menos 95% das criancas com sete anos de idade ao final do ano
de 2012 estejam alfabetizadas.

eReduzir para menos de 5% a taxa de analfabetismo funcional entre os alunos do 4°
ao 6° ano em 2012.

Ao iniciarmos este estudo, em 2011, queriamos descobrir quais mecanismos
operacionais estariam sendo aplicados para o alcance das metas acima e em que medida 0s
profissionais da educacdo estariam envolvidos com eles.

Assim, analisando os primeiros atos e fatos da nova politica, identificamos a
introdugdo do “Acordo de Resultados”, que ¢ um compromisso assinado entre a SME, a
Secretaria da Casa Civil e o Gabinete do Prefeito, cujo teor contém o Quadro de Resultados
com Metas e respectivos Indicadores de Desempenho; Detalhamento dos Indicadores de
Desempenho; Detalhamento dos critérios de calculo do Desempenho e os Mecanismos de
Premiacdo e Penalidades, tudo isso fixado para as escolas, CRE e 6rgéo central (SME).

A configuracdo do novo sistema educacional publico da cidade do Rio de Janeiro, ou
seja, a introducdo de metas e objetivos, de diversas formas de controle do desempenho, de
premiacdes e penalidades, tudo associado ao nome da nova secretéria de educacdo da cidade,
Claudia Costin, revelava a possibilidade de que uma gestdo de cunho gerencialista estivesse
sendo implementada na SME.

A entdo secretaria Claudia Costin? possui formacdo em Administracdo de Empresas e
esteve ligada ao governo do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC) que,
juntamente com seu ministro Bresser Pereira, promoveram a reforma administrativa do
Estado brasileiro na década de 1990.

Na ocasido da reforma do Estado e da implementacdo de ideias gerencialistas no
servico publico brasileiro, Bresser Pereira, afirmava que a educacdo ndo deveria ser
monopolizada pelo poder estatal, ou seja, seria um campo para disputas privadas com certo

controle social, ou ainda, de acordo com 0 mesmo autor (1997, p. 113):

? Claudia Costin ocupou o cargo de Secretaria Municipal de Educacio da cidade do Rio de Janeiro, no periodo
de janeiro de 2009 até abril de 2014.



[...] existe, dentro do Estado, uma série de atividades na area social e cientifica que
ndo lhe sdo exclusivas, que ndo envolvem poder de Estado. Estdo incluidas nessa
categoria as escolas, as universidades, os centros de pesquisa cientifica e
tecnologica, as creches, os ambulatérios, os hospitais, as entidades de assisténcia a
carentes, menores e a velhos, museus, orquestras, etc.

[...] essas sdo atividades competitivas que podem ser controladas ndo apenas pela
administracdo publica gerencial, mas também, principalmente, pelo controle social e
pela constituicdo de quase-mercados.

Como pretendemos mostrar no decorrer do trabalho, ha uma importante conexao entre
aquelas ideias dos anos 1990 e o novo modelo de educacdo publica que vem sendo
implementado na cidade do Rio de Janeiro desde 2009, ainda que, de |& para ca, diversos
novos elementos tenham se associado ao debate, seja devido & ampliacdo do alcance do
sistema publico educacional, seja devido as tendéncias internacionais hegemonicas das
politicas educacionais.

Dessa forma, a hipdtese que desencadeia este estudo é a de que o novo modelo de
gestdo implementado no sistema educacional publico da cidade do Rio de Janeiro, a partir de
2009, tem seu planejamento e execucdo claramente baseados em preceitos da administragéo
publica gerencial, ou gerencialistas, aqui entendidos em oposicdo aos preceitos da
administracdo puablica burocratica classica. Dando consequéncia a esta hipotese o estudo
verificara em que medida a implementacdo dessa politica trouxe, ou ndo, resultados positivos,
convincentes e significativos para a melhoria da educagdo publica da cidade.

Sabemos que pensar sobre politicas de governo na area educacional e, principalmente,
sobre a gestdo educacional numa visdo que busque a qualidade, gera um desafio que envolve
diversos interesses sociais (ou de grupos) e, da mesma maneira, concordamos com Moraes
(2009), quando afirma que historicamente no Brasil 0 modo de se fazer politica publica em
educacdo, via de regra, é "intramuros”, envolvendo em sua elaboracdo apenas a cupula do
Ministério da Educacdo e das Secretarias de Educacédo, ou seja, 0 Ministro/Secretario e suas
respectivas assessorias.

Ao buscarmos estudos e pesquisas sobre a implementacdo de novas politicas,
identificamos que as macroanalises sdo predominantes e se distanciam das microanalises, que
sdo aquelas que incluem a percepgdo dos que estdo diretamente envolvidos no processo e
onde ele realmente ocorre, ou seja, uma analise no interior das instituicoes.

Segundo Perez (2010), é preciso buscar articulagdes entre 0S micros e macroprocessos,
0 que é desejavel, também, nas pesquisas sobre execucédo de politicas educacionais. Com isso,
pesquisas e estudos, que avaliam os processos de implementacdo de politicas publicas em

educacéo, ainda de acordo com Perez (idem), tendem a contribuir para corrigir o curso de



acOes, ampliar a efetividade de processos, entre outros aspectos que séo fundamentais para a
mudanga no desempenho educacional.

Tal ponto de vista incentiva a verificagdo das opinides “in loco” sobre 0 novo modelo
de politica educacional adotado no municipio do Rio de Janeiro, ou seja, como 0s diversos
atores envolvidos na atividade educacional se percebem dentro do processo e como eles
percebem o processo. Tal intengdo é valorizada pelo estudo de Perez (2010, p. 1189) quando
define categorias que buscam captar relacbes complexas entre variaveis nas pesquisas de

processos de estabelecimento de politicas educacionais, conforme abaixo:

Ao levar em conta essas dimens@es, pode-se esbogar um modelo de pesquisa de
processo de implementagdo que procura captar as relagdes complexas entre variaveis
dependentes (graus e formas da implementacdo), variaveis intervenientes
(comportamento dos agentes envolvidos na implementa¢do) e varidveis
independentes (estrutura de operacdo da rede, envolvendo as dimensdes
organizacionais, juridicas, financeiras e de apoio logistico). Além disso, considera-
se ainda, nesse nivel, a dinAmica de acdo dos atores (grau de conhecimento do
processo, sistema de incentivo e de punicao, opinibes, interesses etc.). Um modelo
dessa natureza pode ter como objetivo o acompanhamento do processo de
implementacdo, identificando os obstaculos e os elementos facilitadores, assim
como o grau de adesdo e resisténcia dos agentes implementadores. (Grifo nosso).

No mesmo sentido, Mainardes (2009) enfatiza que, de modo geral, as pesquisas e
publicacGes brasileiras sobre politicas educacionais, comprometidas com uma perspectiva
critica e com a andlise da totalidade e suas multiplas relagbes, demandam uma investigacédo
aprofundada tanto das mediacGes mais amplas como das mais imediatas.

Por outro lado, se ha um predominio das macroanalises sobre a instauracdo das
politicas educacionais, 0s processos (também macros) para a formulacdo dessas politicas,
segundo Afonso (2009), sdo carregados por tendéncias hegemdnicas decorrentes de uma
agenda global mais ampla, onde € central o papel das organizacfes internacionais e
supranacionais €, nas Ultimas décadas, pelo menos nos paises capitalistas ocidentais, as
politicas de avaliacdo, de prestacdo de contas e de responsabilizacdo (accountability) foram
ganhando certa imunidade as concepc¢des politico-ideoldgicas dos governos, disseminando e
homogeneizando muitos dos seus efeitos, como se essas mesmas politicas ganhassem o seu
verdadeiro sentido situando-se acima das realidades culturais, politicas, econémicas e
educacionais nacionais. Essa tendéncia, entre outras consequéncias, tem aumentado a eficacia
legitimadora dessas politicas, tornando mais dificil desocultar os interesses, demandas e
funcdes que Ihe subjazem.

Como ponto de partida do estudo buscamos, junto a alguns bancos de Teses e
Dissertacdes, trabalhos sobre o processo de gestdo educacional pablica no pais e na cidade do

Rio de Janeiro. No conjunto do Banco de Teses e Dissertagcdes da CAPES, o levantamento foi



efetuado através das palavras de busca: gerenciamento, gestdo publica, gestdo educacional,
gerenciamento publico e sistema gerencial. Ele encontrou disponiveis para consulta, doze
Dissertacdes e cinco Teses, abrangendo o periodo de 1999 até 2012. Usando 0 mesmo critério
para o banco de Teses e Dissertacdes da Universidade de S&o Paulo (USP), foram encontradas
uma Tese de Livre Docéncia, quatro Teses de Doutorado e nove Dissertagdes, no periodo de
2006 até 2012. J& no banco de Teses e Dissertagdes da Universidade de Campinas
(UNICAMP), foram encontradas seis Teses e dez Dissertacdes, no periodo de 2003 a 2012.
Por fim, em pesquisa feita no banco de Teses e Dissertagdes do PPGE (UFRJ), no periodo de
2006 até 2012, foram encontradas cinco Teses e doze Dissertacdes que, no entanto, nao
exploram a questéo do Gerencialismo como o foco principal de estudo.

No resultado geral desse levantamento observamos a escassez de estudos dedicados ao
processo de implementacdo de politicas governamentais em educacdo. Além disso, a
necessidade de um melhor aprofundamento na investigagdo do problema indica que uma
analise focada no posicionamento dos professores e de outros envolvidos diretamente na
atividade educacional configura-se como uma possibilidade de pesquisa que podera trazer
contribuicdes para os estudos em educacéo.

Assim, por atuarmos profissionalmente no sistema educacional publico da cidade do
Rio de Janeiro, especificamente nas a¢des de seu financiamento, em uma das coordenadorias,
82 Coordenadoria Regional de Educacdo (8% CRE), ha mais de 14 anos, desenvolvemos
guestionamentos e duvidas sobre o verdadeiro potencial dos modelos e métodos de gestdo
implementados para “melhorar” a educacdo em suas diversas necessidades, por diversos
grupos politicos.

Ressaltamos que, de acordo com Franco et al (2007), mesmo que as politicas
educacionais possam ser duradouras ou revitalizadas, a analise delas se beneficia de
considera-las como um conjunto articulado de medidas relacionadas com seu contexto social
e politico e através dessas analises algumas solucdes poderao surgir.

Partindo de todos os pressupostos mencionados anteriormente e também apoiados nos
embasamentos tedricos que fundamentam este estudo, objetivamos de forma geral, com esta
tese, identificar as origens da nova politica de gestdo educacional publica na cidade do Rio de
Janeiro, sua ligacdo com alguns antecedentes historicos e motivadores que a levaram estar
fundamentada em um novo paradigma e sua implementacdo efetiva, durante o periodo de
2009 até 2012, através dos procedimentos legais e regulamentares expedidos pelo Prefeito e
pela SME.



Em consequéncia do objetivo principal tracado para este trabalho, identificamos a
necessidade de observar os resultados alcangados com a nova politica educacional, também
durante o periodo de 2009 até 2012, e se esses resultados ocorreram conforme o planejado
pelo Plano Estratégico da prefeitura.

Como parte da andlise da politica em foco, levantamos e analisamos a percepgdo de
um grupo de professores quanto & nova politica educacional colocada em pratica e, da mesma
forma, as criticas e posicionamentos dos seus 0rgdos representantes de classe.

Assim, para analisarmos a percepcdo dos 6rgdos representantes dos professores,
acompanhamos suas acOes e seus movimentos, que foram registrados nos seus meios de
comunicacao oficiais e/ou em veiculos de comunicacéo de abrangéncia ampla.

Ja visando a percep¢do do grupo de professores sobre a nova politica estabelecida,
utilizamos um questionario (instrumento de pesquisa), que buscou reunir, além das
informacdes sociodemogréficas e profissionais, a opinido, a percepgdo e a atitude desse grupo,
composto por professores da 82 CRE. A escolha de professores da 8 CRE, para compor a
amostra da pesquisa, justifica-se pelo fato de essa Coordenadoria ser a maior em numero de
escolas no municipio e, consequentemente, em namero de professores. Os dados obtidos estdo
agrupados para permitir uma comparagdo entre os posicionamentos manifestados pelos
professores, 0s elementos relevantes da politica educacional pesquisada e as metas do Plano
Estratégico da prefeitura para a educacao publica.

A metodologia deste estudo busca um encadeamento tedrico e empirico por meio da
analise da presenca da concepcao gerencialista no novo modelo de gestdo da educacgéo publica
no municipio do Rio de Janeiro, bem como sua inspiragdo tedrico-politica, sua
implementacao, os resultados obtidos e as percepcdes dos envolvidos no processo.

Em consequéncia do encadeamento mencionado acima e apds as consideracdes
delineadas nesta introducdo, a tese esta organizada em sete capitulos a seguir apresentados.

O primeiro capitulo explora o “Paradigma Gerencial”, buscando esclarecer as origens
desse modelo tanto no mundo quanto no Brasil, bem como as suas repercussdes na
administragdo publica. J& no segundo capitulo, denominado “O Brasil Gerencialista e a
Educacdo”, a énfase do estudo estd no modelo gerencial aplicado a educagdo publica
brasileira. Aqui, 0 objetivo é caracterizar a introducdo do modelo na educacdo brasileira,
envolvendo a andlise de seus principios e de como ele se expandiu nos ultimos anos. No
terceiro capitulo, “Rio de Janeiro: cidade, politica e educagdo”, temos condi¢des de observar,
através de uma breve descricdo, os caminhos abertos para que o modelo gerencial se

estabelecesse na educagdo publica do municipio do Rio de Janeiro, ou seja, as condicdes



politicas que foram se configurando para que tal fato ocorresse. No quarto capitulo,
denominado “A nova politica educacional da cidade do Rio de Janeiro — 2009/2012”, este
estudo traz a implementacdo da nova politica educacional da cidade do Rio de Janeiro,
descrevendo todos os seus elementos principais e a identificacdo dessa politica com o modelo
gerencial, sempre ancorado na transcricéo e analise dos documentos oficiais. Os resultados da
nova politica educacional estdo explicitados e analisados no quinto capitulo “Os resultados
alcancados pela nova politica educacional”. Neste ultimo, ha a apresentagdo dos numeros
oficiais que denotam os resultados da nova politica, cotejados com as metas tracadas pelo
Plano Estratégico da Prefeitura. H4 ainda a apresentacdo do volume de recursos aplicados, da
influéncia do setor privado e uma pequena sintese sobre todos esses aspectos. No sexto
capitulo, denominado “Percepg¢des sobre a nova politica educacional”, as respostas dos
professores da 8% CRE ao questionario aplicado estdo agrupadas, analisadas e comparadas
entre si com a finalidade de identificar a percepcdo que predomina no grupo. Também esta
neste capitulo a posicdo dos 6rgdos representantes de classes profissionais sobre a nova
politica educacional esta registrada, conforme proposto na metodologia deste trabalho. Por
ultimo, as consideracdes finais trazem as conclusdes deste estudo, evidenciando, em sintese, 0
que foi possivel identificar e captar, dentro dos objetivos tragcados para esta tese.

Enfim, trata-se de um trabalho que analisa uma politica recente - e ainda em vigor no
momento de confecgédo desta tese - o que Ihe empresta alguns limites, mas, ao mesmo tempo,
permite uma abordagem analitica apoiada em informacgdes exaustivas e fidedignas, além da
possibilidade de constituir-se em uma contribuicdo para a reflexdo e a acdo sobre uma

realidade em processo.
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1- O PARADIGMA GERENCIAL

Para o efeito de melhor ilustrar o sentido desta tese e o conhecimento da raiz da
hipotese aqui tratada, 0 presente capitulo apresenta as origens, as teorias e 0s principais
conceitos da administracdo gerencial ou gerencialista. Procura, também, tracar sua expansao
pelo mundo dentro das esferas publicas de administracdo e os impactos decorrentes, a medida
que passou a ser implementado nos Estados nacionais.

Este capitulo traz, através de uma revisao bibliogréfica, conceitos relevantes para um
melhor entendimento do objeto pesquisado e, também, os diversos posicionamentos sobre o
modelo gerencial de gestdo, tanto a partir da ética dos seus defensores, como também, dos
seus opositores, buscando, especificamente explorar o ambito da administracdo publica.

N&o pretendemos aqui aprofundar discussbes historicas e socioldgicas sobre a
evolucdo dos conceitos de poder, politica, governo e suas constituicdes, ainda que se pretenda
um enfoque critico, buscando compreender as determinacdes historicas do problema. O que se
basta para 0 momento entendimento de termos, conceitos e fatores comuns utilizados pelos
estudos que tratam do modelo gerencial de administragdo no setor publico, os quais poderao
ser encontrados e comparados neste texto.

Torna-se importante enfatizar que este estudo trata da interligacdo, constantemente

instavel entre pablico e privado, ou como melhor analisa Afonso (2010, p.1138, 1139):

Quando tomamos em consideracdo a modernidade capitalista, podemos dizer que o
exercicio da regulagdo social assentou essencialmente em trés principios
fundamentais: o Estado, 0 mercado e a comunidade. Historicamente, portanto, estes
principios emergem e afirmam-se, de forma bastante desigual e ndo raras vezes
contraditoria, através de processos de longa duracgdo, que vao reconstruindo a sua
prépria identidade, reafirmando as suas especificidades e delimitando as suas
fungdes e fronteiras (sociais, politicas, culturais e simbdlicas), em interagdes
protagonizadas alternadamente, sobretudo entre o Estado e o mercado, com
predominio frequente do primeiro, e a subsequente subalternizacdo e duradoura
colonizagdo da comunidade.

1.1 — Origens Historicas
1.1.1- No Mundo

De acordo com Bresser Pereira (2011), a reforma do Estado, como questéo central, é
motivo de estudo e de agdes dos governos desde muito tempo, contudo, o referido autor
destaca que no século XVIII (filosofias iluministas) e no século XIX (politicos liberais e
socialistas) houve uma alavancagem de ideias e proposicdes que atravessaram o século XX e

ecoam até hoje.
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Ainda segundo Bresser-Pereira (2011, p.25), as caracteristicas dos séculos

mencionados se traduzem da seguinte maneira:

Se, no século XVIII, foram definidos os direitos civis e, no século XIX, os direitos
sociais, passava agora a ser necessario definir um terceiro tipo de direitos, também
basicos — os direitos publicos: os direitos de que gozam todos os cidaddos, de que
seja publico o que de fato é publico. Ou em outras palavras, o direito de que a
propriedade do Estado seja publica, isto é, de todos e para todos, ndo apropriada por
uns poucos.

Entretanto, antes dos direitos civis e sociais serem conquistados, 0 que prevalecia era o
Patrimonialismo, modelo de administracdo que, segundo Bresser-Pereira (idem), Paula (2011)
e Costa (2010) é definido como uma mistura, na médo do governante (geralmente um rei ou
principe), dos bens publicos com os seus bens privados, ou seja, tudo € patriménio de quem
esta no poder.

Da mesma maneira, Oliveira (2012) enfatiza que o Patrimonialismo tem sua origem
nas culturas do oriente antigo como a muculmana, a egipcia e a chinesa, que permitiam ao
soberano gastar as rendas pessoais e as obtidas pelo seu governo de forma indiscriminada para
resolucdo tanto de assuntos pessoais, como do governo, de acordo com seus interesses, sem
qualquer fiscalizacdo ou autorizagdo, tornando o Estado uma extensdo de seu patrimonio e
passando tais beneficios a seus herdeiros.

Para Costa (idem, p. 173, 174):

...0 Patrimonialismo se manifestaria como realidade observavel nas relagdes
promiscuas entre agentes do Estado e interesses particulares, nas formas de
arregimentacdo de quadros e de distribuicdo de cargos tipicas do nepotismo, na
permanéncia de mecanismos de favorecimento e concessdes privilegiadas e nas
variadas préaticas de corrupgao subsistentes.

Especificamente, durante os séculos XVI, XVII e XVIII, a luta pela democracia
comegou a agir contra as monarquias absolutistas e estas foram sendo substituidas, aos
poucos, por Estados democraticos. Tal evolucdo histérica gerou a necessidade de existir a
separacdo entre os bens publicos e privados, conceito este que ndo havia no Patrimonialismo.

Com o surgimento dos Estados democraticos e a evolugdo do capitalismo, o modelo
adotado para a defesa do patriménio publico foi o modelo burocrtico de administragéo,
definido por Max Weber como o ideal, pois engloba a dominacdo racional-legal e as
caracteristicas do formalismo, impessoalidade e administracdo profissional.

Assim, de acordo com Secchi (2009), o modelo burocratico Weberiano é um modelo
organizacional que desfrutou notavel disseminagdo nas administracGes publicas durante o
século XX em todo o mundo. Tal modelo burocréatico é “atribuido” a Max Weber porque o

socidlogo alemé&o analisou, sintetizou e desenvolveu suas principais caracteristicas.
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Em sintese, com Weber, definem-se as trés caracteristicas principais do modelo
burocrético: a formalidade, a impessoalidade e o profissionalismo.

A formalidade impde deveres e responsabilidades aos membros da organizagdo, a
configuracdo e legitimidade de uma hierarquia administrativa, as documentacdes escritas dos
procedimentos administrativos, a formalizacdo dos processos decisorios e a formalizacéo das
comunicagdes internas e externas.

A impessoalidade prescreve que a relacdo entre os membros da organizacéo e entre a
organizacdo e o ambiente externo esta baseada em funcdes e linhas de autoridade claras.

O profissionalismo esta intimamente ligado ao valor positivo atribuido ao mérito como
critério de justica e diferenciacéo.

Para Grischke e Hypolito (2009), a burocracia € um sistema de controle social baseado
na racionalidade — adequacdo dos meios para se alcancar os fins —, tendo em vista a eficiéncia
na obtencédo dos resultados esperados.

Ainda para os referidos autores (idem, p. 107):

Toda a histéria do desenvolvimento do Estado moderno identifica-se com a
burocracia, da mesma forma que toda a evolu¢do do capitalismo moderno se
identifica com a burocratizacdo crescente das organiza¢fes empresariais. As formas
de dominacdo burocratica predominam em todas as partes. Isso significa que a
burocracia ndo fica restrita a empresa e ao Estado, mas se expande para as demais
esferas da vida social, como a escola, a igreja, o exército, etc.

E importante observar que o sistema burocratico estd intimamente associado com o

crescimento do modelo capitalista e sobre isso Bresser-Pereira (1996, p. 4) acrescenta que:

E essencial para o capitalismo a clara separagéo entre o Estado e o mercado; s6 pode
existir democracia quando a sociedade civil, formada por cidaddos, distingue-se do
Estado a0 mesmo tempo que o controla. Tornou-se assim necessario desenvolver um
tipo de administracdo que partisse ndo sé da clara distingdo entre o publico e o
privado, mas também da separacao entre o politico e 0 administrador publico. Surgiu
entéo a administracdo burocratica moderna, racional-legal.

Todavia, durante 0 séc. XX, o modelo burocratico também comecou a sofrer desgastes
e mesmo o0s ajustes implantados ndo estavam conseguindo estabelecer o equilibrio e a
seguranca iniciais.

Inimeros acontecimentos histéricos advindos, entre outros, da expansao do socialismo
no leste europeu, da Primeira Guerra Mundial, da quebra da Bolsa de Nova lorque e da
Segunda Guerra Mundial, abalaram o modelo burocratico de administragdo e o ideal
capitalista.

Ja em 1944, portanto antes do fim da Segunda Guerra Mundial, o acordo de Bretton

Woods, que foi o primeiro exemplo, na historia mundial, de uma ordem monetaria totalmente
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negociada, tendo como objetivo gerir as relagdes monetérias entre NagGes-Estado
independentes, buscando salvar o capitalismo (dimens&o economica) das diversas crises que
ja haviam se manifestado, tentava garantir a estabilidade econdmica e a paz politica, previstas
e necessarias ao modelo burocratico.

Apos a Segunda Guerra Mundial, com paises destruidos e a grande parte do mundo
dividida por duas ideologias de cunho econdémico, politico e social: o capitalismo e o
socialismo; a necessidade de reconstrugdo dos Estados se tornou primordial.

Para tanto, o conceito de Estado do Bem-Estar, Estado Keinesiano, ou também
conhecido por sua denominagdo em inglés, Welfare State, foi desenvolvido no contexto da
ideologia capitalista do pdés-guerra.

O Estado de Bem-Estar Social reline um conjunto de a¢des que toma por base a teoria
de John Maynard Keynes, economista britanico, e foi colocado como uma opcéo para a
recuperacdo dos paises capitalistas devastados pelo conflito mundial.

De forma bem sucinta, o Estado de Bem-Estar Social representa um Estado que
garante padrdes minimos de educacao, salde, habitacdo, renda e seguridade social a todos os
cidad&os.

Tal conjunto de ac¢des proporcionou o que ficou conhecido como os “trinta gloriosos”
anos do poOs-guerra ou a “era de ouro” do capitalismo ou ainda como Combat (p.1, 2007)

descreve:

Os "trinta gloriosos" (1945-1975) foram marcados por uma expansdo, sem
precedentes, da producdo, do consumo, da produtividade e do investimento
mundiais. A estabilidade de precos e a reducdo do desemprego a taxas muito baixas
nos principais paises capitalistas completavam o quadro de ampla prosperidade e
estabilidade econémica.

Nesse periodo, a administracdo burocratica ganhou um novo félego e funcionou para
manter o Estado de Bem-Estar Social, incluindo ai o conjunto de direitos civis e sociais
conquistados nos séculos XVIII e XIX. Entretanto, de acordo com algumas interpretacdes, a
dimensdo econbmica passou a nao conseguir manter a dimenséo social (Walfare State), pois,
como menciona Abrucio (1997), o Estado de Bem-Estar, que tinha como objetivo primordial
a producdo de politicas publicas na &rea social (educacdo, saude, previdéncia social,
habitacdo, etc.) gera um elevado o custo.

Com isso, ja a partir de 1970, ou como menciona Combat (idem), j& na decada de
1960, profundas mudancas comecam a ser realizadas na forma como o Estado vinha sendo

reorganizado e (re)conceitualizado e, também, alteragdes e reestruturaces produtivas do
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capitalismo comecam a ocorrer. Nesse sentido, comeca a reconfiguracdo do poder de Estado e
uma reconstrucéo das fronteiras entre as esferas publica e privada.

Assim, a partir da segunda metade do século XX, ocorreram diversas reformas em
Estados nacionais, sempre objetivando a redu¢do dos gastos na area social.

A prioridade dessas reformas estava, segundo Abrucio (1997), em transformar a
administracdo publica burocratica em uma administracdo publica gerencial ou, como ainda

menciona o referido autor (idem, p.7):

Para responder ao esgotamento do modelo burocratico weberiano, foram
introduzidos, em larga escala, padrdes gerenciais na administracdo publica,
inicialmente e com mais vigor em alguns paises do mundo anglo-saxdo (Gra-
Bretanha, Estados Unidos, Austrdlia e Nova Zelandia), e depois, gradualmente, na
Europa continental e Canada.

O Estado como o mantenedor social e como o provedor das necessidades publicas ja
ndo tinha mais o vigor inicial ou, como descrevem Lima e Gandin (2012), a partir dos anos de
1970, uma crise econdmica de proporcoes globais passou a apontar de forma clara os limites
econdmicos e politicos do Estado de Bem-Estar Social.

Para Moraes (2002, p. 14) a constatacdo da decadéncia do Walfare State fica

evidenciada da seguinte forma:

- a faléncia do regime monetario acordado na famosa conferéncia de Bretton Woods
(1944);

- 0 esgotamento dos modelos de acumulagdo de capital do pds-guerra e das
instituigdes politicas que lhe eram afins (em especial a democracia de massas);

- e a inviabilidade das politicas nacionais voltadas para: promover o
desenvolvimento econdmico; controlar os ciclos de crescimento e recessdo; gerir
eficientemente as relacGes interclasses (as politicas de renda e de bem-estar social,
em particular).

Jé& para Clarke e Newman (apud Hypolito 2008, p.65):

A maior parte dos problemas do Estado de Bem-Estar social tem-se centrado nesses
aspectos politicos e econbmicos. Em particular, alguns autores descrevem o
desmantelamento do compromisso com uma economia mista baseada em principios
Keynesianos de planejamento macroecondmico; a benevolente fun¢do do estado no
gerenciamento da economia; e as despesas publicas com os servicos sociais e de
bem-estar.

Assim, com a intencéo de resolver o que foi considerado como incapacidade do Estado
de Bem-Estar Social para solucionar as diversas crises, novos grupos ideoldgicos surgem e
comecgam a expor suas ideias.

De acordo com Apple (1999), uma nova alianca € estabelecida entre grupos
aparentemente contraditérios, como neoliberais e neoconservadores, e esta nova alianca da

origem a Nova Direita.
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A denominacdo Nova Direita é uma expressdo utilizada para designar o bloco
hegemonico que compBe uma alianga para liderar as politicas neoliberais e neoconservadoras
e dar consequéncia as transformacdes provocadas pela reestruturacdo produtiva desencadeada
no final do século XX, conforme Hypélito (2008).

Esse novo grupo baseava-se no diagnostico de que a gestdo de tipo burocratico era
inapropriada e ineficiente, com isso, enfatizava que uma nova estrutura para o Estado se fazia
necessaria, pois 0 modelo existente ndo se adaptava as demandas complexas do mundo
moderno. Para tanto, um novo Estado deveria surgir e o Neoliberalismo ou o Liberalismo com
novos conceitos foi reconduzido a cena para a pretendida solugdo da administragéo publica.

Hypdlito (2011, p. 61) menciona que:

Isso tudo criou o ambiente necessario para o desenvolvimento de novos modelos
produtivos e de novas formas de organiza¢do do trabalho, para a superacdo do
modelo fordista de producdo. As inovagdes tecnoldgicas, principalmente no campo
da informatica e da robotica, permitiram que houvesse um novo impulso produtivo e
uma expansdo espetacular do mercado, configurando o que se denomina
globalizacdo. Este contexto propiciou uma saida para a crise do Estado Social, muito
determinada pelo que tem sido denominado crise fiscal do Estado, que foi buscada
nos arranjos tedricos e politicos do neoliberalismo.

Para um melhor entendimento do Neoliberalismo, Bresser Pereira (2009), em outra
fase de seu pensamento - ja distante da época em que comandou a reforma do Estado - explica
que, enquanto o Liberalismo foi uma ideologia revolucionaria de uma classe média burguesa
que lutava contra uma oligarquia e um Estado autocréatico, o Neoliberalismo foi uma ideologia
reaciondria dos ricos contra o0s pobres e contra um Estado democratico social.

1.1.2 — No Brasil

Para acompanhar a evolucao histérica do paradigma gerencial no Brasil observamos a
analise feita por Campante (2003), sobre a obra Os Donos do Poder — Formacdo do
Patronato Politico Brasileiro, de Raymundo Faoro, que traz como tema central uma
explicacdo sobre evolucdo do Patrimonialismo e a consequente perpetuacdo das mazelas do

Estado e da nagdo brasileiros:

..a estrutura de poder patrimonialista estamental plasmada historicamente pelo
Estado portugués, posteriormente congelada, transplantada para a coldnia americana,
reforcada pela transmigracdo da Corte lusa no inicio do século XIX e transformada
em padrdo a partir do qual se organizaram a Independéncia, o Império e a Republica
no Brasil.

Ainda para Campante (idem, p. 154 e 155):

O instrumento de poder do estamento é o controle patrimonialista do Estado,
traduzido em um Estado centralizador e administrado em prol da camada politico-
social que lhe infunde vida. Imbuido de uma racionalidade pré-moderna, o
patrimonialismo é intrinsecamente personalista, tendendo a desprezar a distingdo
entre as esferas publica e privada. Em uma sociedade patrimonialista, em que 0
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particularismo e o poder pessoal reinam, o favoritismo é o meio por exceléncia de
ascensdo social, e o sistema juridico, lato sensu, englobando o direito expresso e 0
direito aplicado, costuma exprimir e veicular o poder particular e o privilégio, em
detrimento da universalidade e da igualdade formal-legal. O distanciamento do
Estado dos interesses da nacdo reflete o distanciamento do estamento dos interesses
do restante da sociedade.

Se, ao observarmos que o modelo Patrimonialista foi cultivado no Brasil até a
Republica, a efusdo de direitos sociais e civis que eclodiram na Europa e na América do
Norte, ndo foi consolidada no Brasil ou, como o proprio Faoro (2008) explica, quando
assevera que a pressao da ideologia liberal e democréatica ndo quebrou, nem diluiu nem desfez
0 patronato politico sobre a nacdo, impenetravel ao poder majoritario, mesmo na transacdo
aristocratico-plebeia do elitismo moderno.

Para Costa (2010), a modernizacao brasileira se deu dentro dos marcos do dominio
patrimonial e, por isso, jamais logrou minar as bases dos interesses oligarquicos e estamentais
que dele se beneficiam.

J& para Paula (2005), a combinacdo entre a dominagdo patrimonial tradicional e a
dominacdo burocratica deu origem a um Patrimonialismo burocratico, onde as posi¢fes de
poder sdo predominantemente ocupadas por grupos funcionais e especializados que controlam

a economia através do saber técnico. A autora afirma ainda (idem, p. 107):

Mas, uma vez que no contexto do regime autoritdrio o sistema politico de
participacdo era débil, dependente e controlado hierarquicamente de cima para
baixo, emergiu também um patrimonialismo politico: os tecnocratas se utilizavam de
meios para comprar e incorporar esforcos de participagdo politica, estabelecendo
vinculos com as liderancas politicas emergentes e cooptando-as por meio da
concessdo de cargos publicos.

Assim, mesmo com a evolucdo da nossa historia politica, o alicerce esteve sempre
constituido pelas instituicdes patrimonialistas, definidas por Costa (2010) através de varias
denominacdes, fases ou modelos, a saber: Patrimonialismo, Mandonismo, Coronelismo,
Personalismo e Formalismo.

Ainda seguindo esta linha, Hypolito (2008, p. 67) afirma que as caracteristicas do
Estado de Bem-Estar Social foram muito nitidas em paises europeus no pos-guerra, no

entanto:

...penso que no Brasil houve uma construcdo social do Estado que se aproxima
muito do que se chama Estado Providéncia. O estado construido no periodo getulista
ndo deixa de ser uma versdo, em muitos sentidos, acanhada e em outros, singular,
do Estado de Bem-Estar Social. Foi uma tentativa de consolidar politicas sociais de
cunho trabalhista, com investimentos estatais sdlidos para garantir um
desenvolvimento nacional e que precisou montar uma burocracia estatal capaz de
dar suporte as iniciativas governamentais. E evidente que as tradigbes
patrimonialistas, autoritarias e populistas fizeram com que a experiéncia latino-
americana e de outros paises do sul apresentassem uma versdo mais distante
daquelas construidas com base na socialdemocracia europeia, pelo menos aquelas do
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norte da Europa. Todavia, é inegavel que foi construida uma versao de estado que se
transformou em alvo para as novas politicas gerencialistas. (Grifo nosso)

Para Bresser-Pereira (1998), o crescimento do Estado burocratico brasileiro, no
momento em que se tornou um grande Estado social e econémico no século XX, gerou um
problema com a eficiéncia, aprofundado ainda mais com a crise econdmica dos anos 1970 e
1980.

As consequéncias dos resquicios do Patrimonialismo e do enrijecimento burocratico,
misturados, geraram um alto custo e a baixa qualidade da administragdo publica brasileira. Na
verdade, o Brasil nunca teria se livrado totalmente do Patrimonialismo.

Outro aspecto, mencionado por Costa (2010), é que o Patrimonialismo no Brasil
possui, além de uma vertente institucional, uma vertente cultural, que se impde como uma
“mentalidade” presente na sociedade brasileira.

A critica e o esgotamento desse modelo historico propiciou a penetracdo do
Neoliberalismo no contexto brasileiro. Assim, a crise do nacional-desenvolvimentismo e as
criticas ao Patrimonialismo e autoritarismo do Estado brasileiro estimularam a emergéncia de
um consenso politico de carater liberal que se baseou na articulacdo das seguintes estratégias:
a estratégia de desenvolvimento dependente e associado; as estratégias neoliberais de
estabilizacdo econdmica; e as estratégias administrativas dominantes no cenario das reformas

orientadas para o mercado, de carater gerencialista. Ou como menciona Paula (2005, p. 37):

A origem da vertente da qual deriva a administragdo publica gerencial brasileira esta
ligada ao intenso debate sobre a crise de governabilidade e credibilidade do Estado
na América Latina durante as décadas de 1980 e 1990. Esse debate se situa no
contexto do movimento internacional de reforma do aparelho do Estado, que teve
inicio na Europa e nos Estados Unidos.

Assim, constatamos que o surgimento do Gerencialismo como um novo modelo de

gestdo, embora intervencional, encontrou condi¢des favoraveis no Brasil.

1.2 — A Estruturacdo Politico-Econdmica

Apo0s a exposicdo das condigdes historicas para o desenvolvimento do Gerencialismo,
visto como condicdo para a gestdo dos Estados capitalistas, entendemos como oportuno
esclarecer os fatos decorrentes que definitivamente estruturam o seu avan¢o no Mundo.

Assim, a partir deste momento, este trabalho busca evidenciar os movimentos politico-
econdmicos que, segundo 0s autores citados, proporcionaram a proliferacdo da ideia da gestdo
gerencial como alternativa para a melhoria do processo de administracdo do patrimonio

publico e, consequentemente, da gestdo publica.
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1.2.1 - O Caminho Neoliberal

Todas as condigdes econdmicas, sociais e politicas mencionadas anteriormente,
demonstrando as restricdes e contingéncias do Walfare State e do modelo burocrético,
proporcionaram condicdes para que novos rumos fossem tomados, que enfatizavam a
necessidade de um novo modelo de gestéo publica.

De acordo com Abrucio (1997, p. 7):

Voltado cada vez mais para si mesmo, o0 modelo burocratico tradicional vem
caminhando para o lado contrario dos anseios dos cidad&os. E a partir deste processo
que o modelo gerencial comeca a preencher um vacuo tedrico e pratico, captando as
principais tendéncias presentes na opinido publica, entre as quais se destacam o
controle dos gastos publicos e a demanda pela melhor qualidade dos servigos
publicos.

A exaustdo do modelo burocratico estava evidenciada e grupos planejavam e
desenvolviam novas teses para implementacdo de politicas que buscavam sanear o “Estado
falido” ou sem condigdes de manter 0s servigos basicos da area social para os cidadaos.

Bresser Pereira (2010) afirma que, em reacdo a esse Estado Social “em crise”, surge
nos anos 1970 uma onda ideoldgica liberal radical — o Neoliberalismo, com reformas
orientadas para o0 mercado.

O Neoliberalismo ganha forca nas duas décadas seguintes e busca mudar a natureza do
Estado enquanto instituicdo constitucional-legal.

Segundo Bresser Pereira (idem, p. 113):

Ao atacar o Estado Social, o neoliberalismo estava explicitamente procurando
reduzir o tamanho e as fungdes sociais do Estado, com o objetivo implicito de
enfraquecé-lo. A tese neoliberal repetia o individualismo metodoldgico neocléssico,
segundo o qual apenas pequenos grupos tém efetiva capacidade de acdo coletiva.
Negava, assim, ao Estado sua capacidade principal — a de ser instrumento dessa
acdo. Procurava voltar ao tempo do Estado Liberal do século XIX — um Estado ndo
democratico no qual a burguesia tinha um poder maior do que tem hoje no Estado
Democratico. No Estado Liberal se garantiam os direitos civis, mas nao os sociais, €
nem mesmo os politicos; como se opunha ao sufragio universal, ndo havia
democracia.

Observamos que o modelo neoliberal deriva, de uma forma ou de outra, do
Liberalismo econdmico, politico e social, que ¢ um sistema de crengas e convic¢des que
formam um corpo doutrinério ou corpo de ideias nas quais ele se fundamenta.

O Gerencialismo, como um novo modelo de Gestdo dos Estados, possui uma raiz
historica relevante calcada no Neoliberalismo, mas vai para além do seu corpo doutrinario.
Para este estudo, tomou-se por base o tragado historico elaborado por Paula (2011), contendo
defini¢bes que ajudam a compreender as bases teoricas e as origens dos diversos modelos de

reforma e gestdo do Estado.
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Dessa forma, para a autora mencionada, a reforma do Estado estd baseada nos
seguintes elementos tedricos: o pensamento neoliberal e a teoria da escolha publica (public
choice)®. Tais elementos constituiriam a base dos movimentos neoconservadores.

Como “pensamento neoliberal” deve-se entender, grosso modo, uma evolucdo dos
conceitos tedricos liberais de Thomas Hobbes, John Locke e Adam Smith, que traziam a ideia
do homem como um agente autbnomo e defendiam uma atuacgéo limitada do Estado com trés
funcBes basicas: garantir a seguranca interna e externa, garantir o cumprimento dos contratos
e prestar servicos de utilidade pablica, conforme Paula (2011).

Tal evolucdo ao Neoliberalismo levou a defesa da existéncia de um Estado minimo,
concentrando recursos e atividades estritamente basicas para os cidaddos e priorizando a
eficiéncia do mercado em relacédo ao Estado.

A critica as bases burocréaticas do Estado, relacionando sempre o utilitarismo humano
nas interacbes econémicas, sociais e politicas, conforme Paula (idem), levam a “teoria da
escola publica” que pressupde que o auto interesse ¢ a principal (sendo a Unica) explicagdo
para o comportamento humano, confirmando que, para a técnica gerencial, as melhores agdes
com o ser humano, de preferéncia, seriam aquelas que oferecessem prémios e sancdes,
especialmente de natureza econdmica, de acordo com Andrews e Kouzmin (1998).

Para Carvalho (1999), se de um lado o paradigma pds-burocratico, que enxerga na
faléncia das formas tradicionais de administracdo do setor publico a responsabilidade pela
crise, prescreve uma maior autonomia dos administradores publicos e a descentralizacdo das
agéncias burocraticas como formas de aumentar a produtividade e a efetividade das acOes
estatais, do outro, a teoria da escolha publica prescreve a regulacdo politica da burocracia e a
centralizacdo deciséria como formas de restringir o poder discricionario dos burocratas.

Dessa maneira, 0 movimento para as reformas dos Estados ja possuia uma base tedrica
e a utilizacdo pratica dessa teoria ocorreu, inicialmente, nos governos neoconservadores do
Reino Unido (Margaret Thatcher)* e nos Estados Unidos (Ronald Regan)®, na década de 1980
e se proliferou pelo mundo.

Tal situagdo ficou evidenciada com as propostas neoliberais para o desenvolvimento
da América Latina analisadas em um encontro que ficou conhecido pelo nome de Consenso

de Washington, que foi uma reunido ocorrida na capital dos Estados Unidos, em 1989, a fim

® A teoria da escolha publica tem sua origem por volta do ano de 1965 no livio “THE CALCULUS OF
CONSENT - Logical Foundations of Constitutional Democracy” de James M. Buchanan e Gordon Tullok.

* Primeira Ministra do Reino Unido de 1979-1990.

® Presidente dos EUA nos periodos de 1981-1985 e 1985-1989.
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de proceder a uma avaliacdo das reformas econdmicas empreendidas nos paises daquela
regiéo.
De acordo com Batista (1994, p.6):

Nessa avaliagdo, a primeira feita em conjunto por funcionarios das diversas
entidades norte-americanas ou internacionais envolvidos com a América Latina,
registrou-se amplo consenso sobre a exceléncia das reformas iniciadas ou realizadas
na regido, excecdo feita, até aquele momento, ao Brasil e Peru. Ratificou-se,
portanto, a proposta neoliberal que o governo norte-americano vinha insistentemente
recomendando, por meio das referidas entidades, como condicdo para conceder
cooperacdo financeira externa, bilateral ou multilateral.

Ndo se tratou, no Consenso de Washington, de formulages novas, mas
simplesmente de registrar, com aprovacdo, o grau de efetivacdo das politicas ja
recomendadas, em diferentes momentos, por diferentes agéncias. Um consenso que
se estendeu, naturalmente, a conveniéncia de se prosseguir, sem esmorecimento, no
caminho aberto.

Abrucio (1997) menciona que, a partir desse fato, um sentimento antiburocratico
COMegou a surgir e 0 mesmo se juntava a crenga, presente em boa parte da opinido publica
daqueles paises, de que o setor privado possuia 0 modelo ideal de gestéo.

Assim, para haver a aproximacdo dos governos, principalmente o britanico, com as
elites do livre -mercado, surgiu o grupo dos think tanks, que eram centros neoconservadores
de pesquisas, dedicados ao estudo do Estado, das politicas governamentais e do
desenvolvimento econémico, cuja ideia basica era popularizar o Neoliberalismo, de acordo
com Paula (2011).

Para Bresser-Pereira (2009), o Neoliberalismo se popularizou pelo mundo,
primeiramente, pregando que os Estados deixassem de se encarregar da producdo de
determinados bens bésicos relacionados com a infraestrutura econdmica, depois, que
desmontassem a ideia de Estado social, em sequéncia, que deixassem de liderar uma
estratégia nacional de desenvolvimento e, por fim, que deixassem de regular os mercados,
principalmente o financeiro, porque seriam autorregulados.

De maneira paralela, é importante observar que, juntamente com a ideologia
neoliberal, avangcava o modelo gerencial de administracdo publica, ou como menciona
Abrucio (1997), managerialism ou public management, ou ainda, New Public Management.

Ainda para Abrucio (idem), tanto a teoria da escolha publica quanto o pensamento
neoliberal abriram espago para o Gerencialismo. Da mesma forma, Paula (idem) menciona
que, a partir da reforma dos Estados Britanicos e dos EUA, novas bases para uma nova

administracao publica surgiram.
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A ideologia neoliberal alcangou seu auge no inicio dos anos 1990 com o colapso da
Unido Soviética e, segundo Bresser Pereira (2010), essa ideologia estd em decadéncia desde o

inicio dos anos 2000 e ainda assevera que (idem, p. 114):

Os sintomas dessa decadéncia sdo as eleicfes de candidatos nacionalistas e de
esquerda na América Latina e o fracasso em destruir ou mesmo reduzir o Estado
Social nos paises ricos. Mesmo nos EUA e na Inglaterra, que foram berco do
neoliberalismo, a reducdo do Estado ndo aconteceu.

Outros autores fazem ligacdo direta entre o Neoliberalismo e o surgimento do
Gerencialismo como Hypolito (2008), Lima e Gandin (2012), Costa (2010), entre outros.

Assim, observamos que, se o primeiro (0 Neoliberalismo) ndo foi exatamente o
gerador do segundo (o Gerencialismo), foram fendmenos de uma mesma conjuntura historica,
ou seja, o Neoliberalismo ocupou a cena politica, econdbmica e social, com mais énfase,
durante o periodo de 1980 até o ano 2000 e, neste mesmo periodo 0s conceitos gerenciais
comecaram a surgir.

Para Lima e Gandin (2012), a Nova Direita (neoliberais e neoconservadores) Inglesa e
Americana trouxeram a cena novos elementos para resolver o problema do colapso do Estado
de Bem-Estar Social e um desses elementos é a perspectiva de um Estado Gerencialista ou

Gerencial.
1.2.2 — A Terceira Via

Além de todos os conceitos especificos do Neoliberalismo e sua propagacdo pelo
mundo, outro conceito importante merece ser destacado dentro desta trajetéria do modelo
gerencial; este conceito é o da Terceira Via.

Na verdade, a estruturacdo tedrica aqui empreendida ndo € exaustiva, entretanto a
tendéncia de diversos autores é conduzir seus trabalhos separando a Terceira Via da ideologia
Neoliberal, como é o caso de Carvalho (1999), Peroni (2006,2008 e 2010), Adrido e Peroni
(2005), Amaral (2010) e Paula (2005, 2011), entre outros.

Assim, reafirmando a ideia principal de trazer conceitos norteadores para o0
entendimento do objetivo principal deste estudo, a Terceira Via é observada aqui em sua
especificidade, sem que se deixe de mostrar a importante ligacdo com o Neoliberalismo.

Para Paula (2005), o fracasso dos neoconservadores em responder as demandas do
eleitorado por mais seguranca e bem-estar abriu espaco para novas abordagens politicas,
favorecendo a ascensao e consolidagdo da Terceira Via.

Nos paises que implementaram as politicas neoliberais com grande forga logo no

inicio dos anos de 1980 (Australia, Nova Zelandia, Estados Unidos, Reino Unido), ja no final
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daquela década, os resultados eleitorais apontavam partidos vitoriosos que pregavam uma
outra politica que, num primeiro momento, para alguns autores, buscava auxiliar na
sustentacdo das praticas neoliberais, mas com uma nova roupagem.

Paula (2011) menciona que, do mesmo modo que os conservadores adotaram as ideias
liberais para fundar uma “nova direita”, os trabalhistas as acolheram para fundar uma “nova
esquerda”, inaugurando um novo trabalhismo.

A sintese do que é a Terceira Via esta descrita no liviro homoénimo de Anthony
Giddens (1999). Para o referido autor, os valores centrais da Terceira Via sdo: igualdade,
liberdade com autonomia, a ideia de que ndo ha direitos sem responsabilidades e de que ndo
h& autoridade sem democracia.

De acordo com Paula (idem, p. 72):

Para Giddens, a saida é voltar-se para o liberalismo, pois na sua visao, o socialismo
e o0 conservadorismo se desintegraram e o neoliberalismo enfrenta sérias
contradicBes. Com a politica da terceira via, Giddens tenta elaborar uma nova
socialdemocracia ou um liberalismo social, defendendo uma atitude positiva perante
o livre-mercado, o individualismo e a globalizacdo e desaprovando o que ele
considera um protecionismo econdmico, cultural e social. Giddens também coloca
em questdo a distingdo entre direita e esquerda, mas ndo a descarta, pois caracteriza
a terceira via como centro-esquerda ou esquerda moderna, ou ainda como uma
manifestagdo da “nova esquerda”.

A ligacgdo entre o Neoliberalismo e a Terceira Via e 0s impactos dessas politicas sobre
a implementacdo e perpetuacdo do Gerencialismo ficam evidentes e comegam a ganhar
materialidade, a medida que as fronteiras entre o publico e o privado comecam a ser
novamente repensadas.

J& Peroni, Oliveira e Fernandes (2009, p. 763) mencionam o seguinte:

As teorias neoliberal e terceira via ttm em comum o diagnéstico de que o culpado
pela crise é o Estado, mas propfem estratégias diferentes de superagdo: o
neoliberalismo defende o Estado minimo e a privatizag8o e a terceira via, a reforma
do Estado e a parceria com o terceiro setor. Ocorre que, tendo 0 mesmo diagnéstico
de que a crise estd no Estado, nas duas teorias, este ndo é mais o responsavel pela
execucdo das politicas sociais: o primeiro a repassa para 0 mercado e o segundo,
para a chamada sociedade civil sem fins lucrativos.

Assim, tanto o Neoliberalismo quanto a Terceira via enfatizam a faléncia do Estado e,
abrem espaco para um novo modelo de gestdo da administracdo publica, ou seja, 0
Gerencialismo. Este fato é corroborado por Paula (2011), quando constata que ha uma
continuidade de ideias entre 0 Neoliberalismo e a Terceira Via, pois ambas defendem o

pensamento liberal e a mesma forma de gerir o Estado.
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1.2.3 - O Fendmeno da Globalizacéo

Paralelamente a todas as transformagdes econdmicas, politicas e sociais que ocorriam
no mundo, a partir da metade do século XX, o desenvolvimento tecnolédgico acelerava e
impulsionava o crescimento dos meios de comunicacdo e de transporte, diminuindo as
distancias entre as nagoes.

Assim, a Globalizagdo pode ser vista como um processo de aprofundamento da
integracdo econdmica, social, cultural e politica que ocorre pela facilidade de comunicacgéo
entre os diversos paises no mundo e as transformacdes decorrentes desse processo.

Para cada ramo de estudo existente, identifica-se uma definicdo diferente para o
conceito de Globalizagdo, entretanto, a sintese mencionada acima, permite uma melhor
compreensado deste processo no presente estudo.

A importancia do processo de Globalizacdo para a compreensdo do Neoliberalismo, da
Terceira Via e das novas formas de administracdo do Estado encontra base em Hypdlito
(2008), quando menciona que o Neoliberalismo, a reestruturagéo produtiva do capitalismo e a
nova gestdo publica e a reconstrucdo das fronteiras entre as esferas publica e privada ocorrem
simultaneamente e como parte integrante da Globalizacéo.

Jé& para Burles e Torres (2004), pode-se dizer que ha praticamente um consenso quanto
a aceitacdo de uma reestruturacdo econbmica e de uma tendéncia de expansdo da
Globalizacdo e que algumas caracteristicas importantes desta tendéncia global podem ser

sintetizadas da seguinte forma:

Quadro 1 — Tendéncias da Globalizacéo

1 — Globalizacéo da economia (com nova divisao internacional do trabalho; integragdo
de economias nacionais; acordos comerciais; mercados comuns);

2 — Emergéncia de novas relacGes comerciais e acordos entre nagdes, entre classes e
grupos/setores sociais, e emergéncia de novas areas (setores de servico e informacao
mais importantes do que setores industriais);

3 — Aumento da internacionalizacdo do comércio (capacidade de conectar mercados e
movimentar capitais através de fronteiras);

4 — Reestruturacdo do mercado de trabalho (remuneracéo por trabalho realizado,
dilapidacéo do poder dos sindicatos, relaxamento da legislacédo trabalhista);

5 — Diminui¢ao dos conflitos capital-trabalho, principalmente por causa do desemprego
e do subemprego, intensificacdo da competicao e diminuicédo das taxas de lucro;

6 — Mudanca de um rigido modelo fordista de producédo para um modelo baseado na
flexibilidade da producéo (envolvendo flexibilidade no uso da forga de trabalho,
processo de trabalho e mercado de trabalho), reducéo dos custos e velocidade crescente
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de transferéncia de produtos e informacgdo de um lugar para outro;

7 — Surgimento de novas forc¢as de producéo (mudanca de um modelo industrial-
mecanico para um modelo baseado em microeletronica, robotica, etc.);

8 — Desenvolvimento da producéo intensiva do capital (com resultados significativos de
desqualificacdo de amplos setores da forca de trabalho, o que conduz a um mercado de
trabalho polarizado — pequenos setores altamente especializados, bem pagos, e uma
grande massa bastante desqualificada, com baixos salarios);

9 — Aumento do numero de trabalhadoras mulheres e do trabalho por hora;

10 — Aumento do setor de servicos;

11 — Aumento do abismo financeiro, tecnoldgico e cultural entre os paises desenvolvidos
e menos desenvolvidos.

Fonte: Adaptacdo de Burles e Torres (2004)

Observamos no Quadro 1 que os efeitos das politicas globais tenderam a perpetuar 0s
conceitos Neoliberais e da Terceira Via e que, em muitos casos, ndo se percebe diferenca
entre eles. Dessa forma e sob essas caracteristicas, 0 processo para uma nova administracao
publica comeca a ser articulado.

Em sintese, Paula (2011) descreve o carater global que durante os anos de 1990
assumiu a politica da Terceira Via. Suas praticas administrativas se tornaram referéncias para
0s governos social-liberais, pois reuniam em um mesmo movimento chefes de governos como
Bill Clinton (Estados Unidos), Tony Blair (Reino Unido), Gerhard Schroder (Alemanha),
Lionel Jospin (Franca), Romano Prodi (Italia), Antonio Salinas (México) e Fernando
Henrique Cardoso (Brasil).

Ainda para a referida autora (idem, p.77):

A identificac@o feita pelos criticos entre a Terceira via e 0 Neoliberalismo levou os
lideres politicos a mudarem o nome do encontro regular que realizam desde 1999 de
“Terceira Via” para Progressive Governace ou Governanga Progressista. A nova
denominacdo tem duas vantagens: evita as ambiguidades do termo Terceira Via e
resgata a ideia de progressismo cultivada pelos novos democratas estadunidenses.

Assim, todo o cenario politico-econdmico estava estruturado para o desenvolvimento

de um novo modelo de gestdo da administracdo publica.
1.3 — Os Modelos Gerenciais no Setor Publico

A evolugdo politico-econémica que modificou 0os modelos de gestdo publica em
diversos paises do mundo, também agregou teorias diferentes sobre a forma e a constituicdo

dos processos de desenvolvimento de tais modelos.
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Para Medeiros (2006), esses novos modelos, identificados como gerenciais, deveriam
dar maior agilidade as a¢des dos governos, tendo, como génese, uma preocupacao central com
as crises fiscais que impuseram sérias limitacGes as acbes das administracdes publicas.

Para o presente estudo, torna-se importante identificar os diversos modelos do sistema
gerencial ainda em uso ou ndo, pois isso permitira uma melhor identificagdo do modelo
predominante no Brasil, inclusive com as suas variacGes e incidéncias sobre as politicas
publicas, em especial, as politicas educacionais.

E importante salientar que o desenvolvimento do modelo gerencial no setor publico
tem suas raizes nas experiéncias anglo-americanas. Dessa maneira, comentar as diferentes
formas pelas quais o paradigma gerencial se apresentou para as nagdes, bem como suas
caracteristicas estruturais se faz importante. Para tanto, serdo focalizadas as andlises de
Abrucio (1997 e 2011), definindo e explicando os modelos, e as analises de Paula (2005 e
2011), expondo criticas e pressupostos para uma possivel crise dos modelos, sem, no entanto,
deixar de agregar posicionamentos de outros autores sobre o tema em questéo.

Cabe ressaltar que a escolha desses dois autores na apresentacdo das teorias
desenvolvidas sobre o paradigma gerencial e sua penetracdo na area publica € reforcada pelo
fato de que todas as demais referéncias utilizadas neste trabalho, de uma forma ou de outra,
citam as pesquisas dos referidos autores sobre modelos gerenciais.

Assim, iniciamos com o trabalho de Abrucio (1997), que menciona a evolugdo do
modelo gerencial na Gra-Bretanha, onde havia um denominador comum no confronto entre as
teorias de Administracdo Publica: o modelo burocratico Whitehall, que funcionava de forma
similar ao Weberiano, que tinha vigorado por décadas e ja ndo dava mais conta dos problemas
do servico publico inglés.

Como alternativa ao modelo burocratico britanico (Whitehall), trés modelos gerenciais

surgiram e estdo apresentados abaixo na sua ordem de criacéo.

Quadro 2 — Modelos Gerenciais Ingleses

Respostas a crise do modelo burocrético inglés (Whitehall)

Modelo gerencial puro Consumerism Public Service Orientation

Economia/Eficiéncia

(produtividade) Efetividade/Qualidade Accountability/Equidade

Taxpayers (Contribuintes) Clientes/Consumidores Cidadéos

Fonte: Abrucio, 1997.
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A organizacdo teorica apresentada por Abrucio € especifica para a compreensdo e
comparacdo dos modelos e para um melhor entendimento das propostas de cada um,
entretanto, o proprio autor menciona que existem autores e pesquisadores da area que nao a
utilizam, especificamente os autores relacionados aos modelos americanos.

Como ponto de partida para a discussdo a ser apresentada, Abrucio (1997, p.13)

reforca que:

...esta classificacdo traz duas importantes constatagcdes. A primeira, e mais dbvia, é
que ha uma modificacdo substancial ao longo do tempo, do gerencialismo puro ao
public service orientation. A constatacdo mais importante, no entanto, é que embora
haja diferengas entre as teorias, elas ndo sdo mutuamente excludentes. Ao contrério,
0 que se percebe é que ha uma incorporacao dos aspectos positivos de cada teoria. A
passagem de uma teoria a outra é realizada através de uma crescente inclusdo de
temas.

1.3.1 — O Modelo Gerencial Puro

O primeiro modelo surgido, logo no inicio dos anos de 1980, na Inglaterra, foi o
denominado “modelo gerencial puro”, e que, para alguns autores também foi utilizado com
modificacdes pelo governo americano do presidente Ronald Reagan.

De acordo com Abrucio (1997), o ponto central do modelo gerencial puro é a busca da
eficiéncia. Para tanto, parte do pressuposto de que € preciso modificar as engrenagens do
modelo Weberiano.

Ainda, segundo o mesmo autor (2011), o Gerencialismo puro teve como principais
objetivos reduzir os custos do setor publico e aumentar sua produtividade, além disso, 0 seu
primeiro passo foi cortar pessoal como a principal arma contra os altos custos da “maquina
publica”.

As opcdes para cumprir esses objetivos foram implementadas através de determinados
instrumentos gerenciais, como: instrumentos de racionalizacdo orcamentaria, instrumentos de
avaliacdo de desempenho organizacional em larga escala (medindo a performance
governamental) e a descentralizagdo administrativa, buscando delegar autoridade
(empowerment) aos funcionarios, conforme Abrucio (2011).

Outra ideia importante do Gerencialismo puro ¢ a “despolitizagdo”, ou, de acordo com
Abrucio (idem, p. 185):

O gerencialismo puro, na verdade, tinha como base a separacéo entre a politica e a
administracdo. Assim, cabia aos reformadores implantar 0 “managerialism” na
administracdo publica, independentemente do que ocorria na politica.
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A administragdo publica gerencial ou nova gestdo publica (new public management) é
um modelo normativo p6s-burocratico para a estruturagdo e a gestdo da administragdo publica
baseado em valores de eficiéncia, eficacia e competitividade (Secchi, 2009).

A denominacdo “Gerencialismo” seria referente ao desafio de realizar programas
direcionados ao aumento da eficiéncia na melhoria da qualidade dos servigos prestados pelo
Estado (Ferreira, 1996).

Observa-se que o modelo gerencialista puro foi o inicial, contendo elementos tedricos
primarios, os quais foram sendo burilados. Sua expansdo atravessou as fronteiras e também
foi implementado nos Estados Unidos. Entretanto, a implementagdo do paradigma gerencial
norte-americana atingiu primeiramente os governos locais (subnacionais) e foi tratada através
do estudo contido no livro “Reinventando o Governo”, de David Osborne e Ted Gaebler
(1992).

Com o desenvolvimento dos conceitos iniciais do Gerencialismo puro, Osborne e
Gaebler (idem) trazem para o foco da administracdo publica gerencial o conceito de
efetividade, ou seja, a no¢do de que 0 governo deve, acima de tudo, prestar bons servigos.

Dessa forma, o Gerencialismo puro avangou com suas ideias, teorias e conceitos,

entretanto, para Mayordomo (1990 apud Abrucio, 2011, p. 185):

O que os gerencialistas puros ndo consideraram € que, tal como ocorre na iniciativa
privada, a especificidade do setor puablico dificulta a mensuragdo da eficiéncia e a
avaliagdo do desempenho. Na gestdo publica estdo em jogo valores como equidade e
justica, ndo podem ser medidos ou avaliados por intermédio dos conceitos do
managerialism puro.

Devido aos diversos estudos surgidos e as variages ocorridas com a ideia original do
Gerencialismo, a discussao em torno do modelo gerencial tornou-se mais complexa e ganhou
novos rumos a partir da metade da década de 1980.

Segundo Abrucio (2011), a mais importante mudanca foi a tentativa de se constituir
servicos plblicos voltados para os anseios dos clientes/consumidores. E nesse ponto que o
modelo gerencial traz a tona o aspecto publico da administracdo publica, sem, no entanto,

abandonar a nog¢do empresarial vinculado a eficiéncia e a busca da qualidade dos servicos.
1.3.2 — Consumerism

Seguindo a classificacdo do Quadro 2, evidenciamos que a evolugdo dos conceitos e
aplicagdes do modelo gerencial puro nédo traria de volta 0 modelo Weberiano, pelo contrario,

buscaria incorporar novos significados.
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O primeiro significado a ser incorporado no setor pablico foi a introdugdo do conceito
de qualidade. Tal conceito veio diretamente da iniciativa privada, ou melhor, nasceu de uma
abordagem da Administracdo de Empresas, denominada TQM (Total Quality Management),
que por traducdo direta significa Gestao pela Qualidade Total.

O que gerou a introducdo deste conceito tanto na iniciativa privada quanto no setor
publico foi a necessidade de se medir a “efetividade dos negdcios” e ndo sua eficiéncia, pois o
modelo gerencial puro primava pela quantificacdo e tal fato ndo traduzia a real melhoria do
setor e , também, ndo produzia uma reducdo adequada dos custos, gerando, dessa forma, uma
reducdo no nivel de qualidade dos servico sem aumentar a sua efetividade (no caso da
iniciativa privada, a produtividade).

Segundo Abrucio (2011, p.186):

Nas empresas privadas, a mudanga se deu devido ao aumento da concorréncia e do
nivel de exigéncia dos consumidores, 0 que obrigou os empresarios a elevar a
qualidade de seus produtos para sobreviver ao mercado. No setor publico aconteceu
fendmeno semelhante. A introducdo da perspectiva da qualidade surgiu quase no
mesmo momento em que a administracdo publica voltava suas atengdes para 0s
clientes/consumidores. Essa talvez tenha sido uma das principais revolugbes no
modelo gerencial.

Observamos a mudanca de estratégia introduzida no modelo gerencial denominado
“consumerism”, também ocorrida inicialmente na Gra-Bretanha, pois pretendia tornar o poder
publico mais leve, agil e principalmente competitivo.

Nesse novo modelo, a descentralizacdo administrativa € mantida, a competicdo entre
as organizagOes publicas é introduzida, a medida que um programa denominado Citizenz
Chart (que consiste na implantacdo de avaliacdo de desempenho organizacional de acordo
com dados recolhidos junto aos consumidores) é introduzido e, também, uma nova forma
contratual para os servicos publicos passa a ser exigida, de acordo com Clarke (1993, apud
Abrucio, 2011, p. 187).

Corroborando este posicionamento, Bresser Pereira (1997) assevera que a
administracdo gerencial — a descentralizacéo, a delegacédo de autoridade e de responsabilidade
do gestor publico, o rigido controle sobre o desempenho, aferido mediante indicadores
acordados e definidos por contrato — além de ser uma forma mais eficiente para gerir o
Estado, envolve estratégias muito mais efetivas na luta contra as novas modalidades de
privatizagéo do Estado.

Ainda segundo Clarke (idem), o novo modelo contratual para a prestagéo de servicos

publicos possui trés importantes dimensdes:

eExtensdo das relagdes contratuais no fornecimento de servi¢os publicos entre o
setor publico, o setor privado e o voluntario/ndo lucrativo, criando uma nova
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estrutura de pluralismo institucional, contraposta ao antigo modelo de monopdlio
estatal;

eExtensdo das relacdes contratuais para dentro do setor publico, envolvendo
descentralizacdo, delegacdo e mecanismos de quasi market;

eDesenvolvimento de contratos de qualidade entre os provedores de servico e 0s
consumidores/clientes.

A partir dessas dimensfes surge a figura das agéncias reguladoras para buscar
equilibrar e, de certa forma, controlar e fiscalizar as relagdes contratuais de prestacdo do
servico publico.

Para Abrucio (2011), embora tenha realizado as mudancas importantes com relagéo ao
Gerencialismo puro, o consumerism recebeu Varias criticas, particularmente no campo em que
mais pretendeu transformar os conceitos, isto é, na relacdo entre o governo como prestador de
servicos publicos e a populacao.

A critica bésica esta relacionada a diferenca existente entre o consumidor de bens no
mercado e o “consumidor” dos servigos publicos. De acordo com Pollit (1990 apud Abrucio,
2011, p. 188), a relacdo do prestador de servigo publico com o consumidor é mais complexa,
ja que ndo obedece ao puro modelo de decisdo de compra vigente no mercado. Aliés,
determinados servigos publicos tém carater compulsorio, isto é, ndo permitem escolha.

J& para Stewart e Walsh (1992 apud Abrucio, 2011, p. 188), ha uma critica direta
relacionada ao uso do conceito de consumidor no servico publico, jA que o conceito de
cidaddo seria mais amplo e adequado.

Reforcando a ideia, Abrucio (1997) menciona que a cidadania esta relacionada com o
valor de accountability, que requer uma participacdo ativa na escolha dos dirigentes, no
momento da elaboracdo das politicas e na avaliacdo dos servi¢os publicos. Desta forma,
mecanismos como os do Citizens Charter — cujo nome ndo corresponde a realidade, pois este
programa é direcionado ao consumidor — sé enfatizam um aspecto da cidadania, o de
controlar as politicas publicas. O consumidor €, no mais das vezes, um cidadao passivo.

De acordo com Medeiros (2006), a accountability englobaria as ideias de
transparéncia na conducéo das acoes, efetiva prestacdo de contas na utilizacdo dos recursos
publicos e responsabilizacdo dos gestores publicos, tanto por suas acbes como omissdes. Tal
conceito passa por uma reflexdo profunda em trabalho de Afonso (2009), que mostra o risco
de se definir accountability somente como avaliagéo, prestacdo de contas e responsabilizagéo,
dessa forma, o referido autor cria e expande a defini¢do do conceito de acordo com o quadro a

sequir.
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Quadro 3 — Dimensdes do Accountability

Avaliacao ex-ante

eFornecer informacdes

Prestacdo de contas eDar justificacbes
(answerabilit) eElaborar e Publicitar relatorios de
avaliacdo

Avaliacgao ex-post

elmputacéo de responsabilidades
e/ou imposicédo de sancdes

ACCOUNTABILITY negativas (enforcement)

eAssuncgao autdonoma de
responsabilidades

Responsabilizagéo ePersuasao

(resposabilization) eAtribuicdo de recompensas
materiais ou simbdlicas

eAvocacdo de normas de codigos
deontoldgicos

eQutras formas legitimas de
responsabilizacéo

Fonte: Afonso, 2009, p.60

Outra critica ao consumerism esta relacionada ao pressuposto da I6gica da competicéo,
isto €, que os consumidores podem escolher a unidade de servico publico de melhor
qualidade. Para Abrucio (1997 e 2011), o modelo da competi¢do pode levar aquilo que se
denomina de jogo de soma-zero, isto é, o equipamento social vencedor (aprovado pela
populagdo) no comego do jogo, “leva tudo” (takes all), ganhando todos os incentivos para
continuar sendo o melhor. Ja a unidade de servigo publico que obtiver as piores “notas” dos
consumidores, “perde tudo”, o que resultara indiretamente na aplicag@o de incentivos para que
este equipamento social continue sendo o pior. Neste jogo, 0 maior perdedor é o principio da
equidade na prestacdo dos servigos publicos, transformando alguns consumidores em mais
cidadaos do que os outros.

Dessa maneira, e devido a evolugdo das criticas ao consumerism e a introdugdo dos
conceitos de accountability e equidade na prestagdo de servicos publicos, um novo modelo de

Gerencialismo foi desenvolvido pelos teéricos: 0 Public Service Orientation (PSO).

1.3.3 — Public Service Orientation (PSO)

Em principio, é oportuno observar que a PSO amplia a discussdo sobre o
Gerencialismo, buscando explorar as potencialidades e preencher as lacunas dos modelos

anteriores.
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A ideia de descentralizacdo administrativa continua mantida, mas a énfase tedrica esta
nos conceitos de accountabilit, transparéncia, participagdo politica, equidade e justica, que se
confrontam ideologicamente com o conservadorismo britanico.

A partir do conceito de esfera publica (domain public), ou seja, o locus da participacdo
do cidadao para o debate publico, se estrutura o conjunto de ideias da PSO, conforme Abrucio
(2011).

Na verdade, este modelo gerencial idealiza a possibilidade de uma transparéncia
publica dentro de uma estrutura de aprendizagem organizacional e, dessa forma, como
assevera Pollit (1990 apud Abrucio, 2011, p. 191), os objetivos politicos definidos pelo
planejamento estrategico devem ser discutidos e revelados num processo de debate publico.

Com o fito de repensar o processo gerencial, este hovo modelo também analisa a
competicdo entre as agéncias publicas, criadas no consumerism e, também, reforca a
conjugacdo entre o accountabilit e o bindmio justica/equidade. Trava uma discussao critica
contra 0 Gerencialismo puro e o0 consumerism, entretanto, apesar de vérias discussodes tedricas
sobre eficiéncia, qualidade, avaliacdo de desempenho, flexibilidade gerencial, planejamento
estratégico, entre outras, ha a tentativa de aperfeicoa-las em um contexto em que o referencial
da esfera publica é o mais importante, conforme Abrucio (1997 e 2011).

O que ocorre efetivamente com a PSO é uma grande tentativa de separacdo dos
modelos puablicos e privados de administracdo, ou seja, como sdo observados procedimentos
nitidamente gerados na administracdo de empresas privadas penetrando com demasiada forca
nos processos de administracdo pablica, surge a preocupa¢do em manter o cidaddo de forma
ativa, valorizando sempre sua cidadania, através da democracia representativa. O PSO
enfatiza, ndo sé como o setor publico deve ser, mas principalmente o que o setor publico deve
ser.

Assim, o quadro abaixo, inicialmente elaborado por Stewart e Ranson (1988 apud
Abrucio, 1997, p. 28), apresenta uma comparacao entre 0 modelo de administracéo privada e
0 modelo de administracdo do setor publico, segundo a teoria do PSO.

Quadro 4 — Comparacao entre os Modelos dos Setores Privados e Publicos

Modelo do Setor Privado Modelo do Setor Publico
Escolha individual no mercado Escolha coletiva na politica
Demanda e preco Necessidade de recursos publicos
Carater privado da decisdo empresarial Transparéncia da acdo publica

A equidade do mercado A equidade dos recursos publicos
A busca de satisfagdo do mercado A busca da justica

Soberania do consumidor Cidadania
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Competicdo como instrumento do mercado | Ac¢do coletiva como meio politico

Estimulo: possibilidade de o consumidor Condicéo: consumidor pode modificar os
escolher servicgos publicos

Fonte: Abrucio, 1997, p. 28

Por fim, ap0s a descricdo dos trés modelos gerenciais propostos por Abrucio (1997,
2011), o proprio autor conclui que ha cinco dilemas basicos que precisariam estar
equilibrados ou equacionados para que o modelo gerencial pds-burocratico realmente
redefinisse o papel do Estado e que séo os seguintes:

eReforma administrativa;

eProcesso politico;

e Ogica fiscal versus l6gica gerencial;

eDescentralizacdo; e

eSeparacao entre formulacdo e implementacdo de politicas.

1.4 — Discussao e Analise dos Modelos Gerenciais no Setor Publico

Para este topico, seguindo a descricdo proposta, serd analisado o modelo apresentado
por Paula (2005, 2011) sobre o que se denomina de Nova Administracdo Publica ou
Administracdo Publica Gerencial (Managerial Public Administration), mas buscando a
analise e didlogo com o posicionamento de outros autores.

Como j& mencionado, a expansao dos modelos gerenciais no mundo gerou diversas
denominacdes e diversos modelos. Ndo ha uma definicdo rigida, mas parece haver
interpretacdes e condicdes para que o Gerencialismo se perpetue e tenha uma ascensdo no
setor publico.

Segundo Chanlat (2002, p. 2), o Gerencialismo no setor publico (managerencialism)

pode ser interpretado da seguinte maneira:

Por managerialismo (termo do autor) entendemos o sistema de descricdo, explicacdo
e interpretacdo do mundo a partir das categorias da gestdo privada. As manifestacdes
desse managerialismo ao nosso redor sdo multiplas. Em primeiro lugar, a nivel
linglistico, pode-se facilmente constatar quanto as palavras gestdo, management,
gerir, manager, gestionario pertencem hoje em dia ao vocabulério naturalmente
utilizado nas trocas do dia-a-dia. (por exemplo, em muitos casos, nossas emogdes
ndo se expressam, gerem-se). Depois, a nivel organizacional, pode-se notar quanto
as nocBes e aos principios administrativos oriundos da empresa privada (eficiéncia,
produtividade, desempenho, competéncia, lideranca empresarial, qualidade total,
cliente, produto, marketing, exceléncia, reengenharia etc.) tém invadido amplamente
as escolas, as universidades, os hospitais, as administracdes, 0s servi¢os sociais, 0s
museus, 0s teatros, as entidades sem finalidade lucrativa, até as igrejas. Enfim, pode-
se observar quanto os empresarios, 0s gestionarios constituem um grupo influente.

Paula (2005) avanca em uma analise objetiva e resume 0s principais topicos

relacionados ao modelo gerencial publico, conforme apresentado no quadro abaixo.
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Quadro 5 — Descrigdo da Administracédo Publica Gerencial

ADMINISTRACAO PUBLICA GERENCIAL

Origem

Movimento internacional pela reforma do
Estado, que se iniciou nos anos 1980 e se baseia
principalmente nos modelos inglés e
estadunidense.

Projeto Politico

Enfatiza a eficiéncia administrativa e se baseia
no ajuste estrutural, nas recomendagdes dos
organismos multilaterais internacionais e no
movimento gerencialista.

Dimensoes estruturais enfatizadas na
gestéo

Dimensoes econdmico-financeira e institucional-
administrativa.

Organizacdo administrativa do aparelho
do Estado

Separacdo entre as atividades exclusivas e nao
exclusivas do Estado nos trés niveis
governamentais.

Abertura das institui¢Ges politicas a
participacdo social

Participativo no nivel do discurso, mas
centralizador no que se refere ao processo
decisorio, a organizacdo das instituicdes politicas
e a construcdo de canais de participacdo popular.

Abordagem da gestéo

Gerencialismo: enfatiza a adaptacéo das
recomendacdes gerencialistas para o servico
publico.

Fonte: Adaptacgdo de Paula (2005, p. 41)

Para Paula (2005 e 2011), ndo ha duvidas quanto as origens e as formas de

disseminacéo das ideias gerenciais para o setor publico pelo mundo, de acordo com o ponto

de vista apresentado por Abrucio (1997 e 2011), entretanto, sua analise estd ancorada nos

limites que esse modelo apresenta, e na maneira inadequada como se estruturou e, também,

suas incompatibilidades.

Paula (2011, p. 82) também reconhece que o modelo gerencial no setor publico se

tornou hegeménico e que predomina tanto em governos de “direita” quanto de “esquerda”,

entretanto descreve como limites criticos para a nova administracdo publica os seguintes:

eFormacdo de uma nova elite burocratica;
eCentralizacdo do poder nas instancias executivas;
elnadequacéo da utilizacdo das técnicas e préaticas advindas do setor privado no setor

publico;

eDificuldade de lidar com a complexidade dos sistemas administrativos e a
dimensdo sociopolitica da gestdo; e
eIncompatibilidade entre a ldgica gerencialista e o interesse publico.

Assim, as analises seguintes buscardo estar fundamentadas nos limites criticos

descritos acima.
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1.4.1 — Burocracia Gerencial e a Nova Centralizacéo

De inicio, através de uma andlise sobre o surgimento de uma nova elite burocratica,
encontramos uma contradicdo com os principios do modelo gerencial. Dessa forma, Paula
(2011) alerta que, para alguns autores, a nova administracdo publica ndo deixa de ser um meio
de promover os interesses de carreira de uma elite gerencial constituida por altos executivos,
consultores que atuam no setor publico e escolas de negdcios voltadas para o treinamento e
desenvolvimento de gestores.

Da mesma forma, sobre a manutencédo da centralizacdo do poder, Paula (idem) utiliza

0 modelo britanico de Gerencialismo para reforcar tal ideia, quando descreve que:

...0s criticos também afirmam que esse modelo de gestdo reforca o poder das
instancias executivas, pois estabelece uma estrutura para o aparelho de Estado que
centraliza o poder de decisdo na cupula gerencial, ja que estabelece que a
formulacdo das politicas publicas é uma atribui¢do exclusiva dos ministérios e
secretarias do Estado. Um exemplo ocorreu no governo Thatcher, cuja primeira
providéncia foi extinguir os conselhos metropolitanos para em seguida concentrar o
processo decisorio no ndcleo estratégico do Estado.

Ja Rezende (2004, p. 2) ao se referir as bases organizacionais, enfatiza que:

Reduzir os elevados niveis de déficit e de carga tributaria e, a0 mesmo tempo,
produzir politicas pablicas voltadas para favorecer uma maior redistribui¢do social
foram os eixos que balizaram as politicas de reforma do Estado. Programas
nacionais de reforma, tais como o National Performance Review, nos Estados
Unidos, e o Next Steps, na Inglaterra, fundaram as bases do discurso “gerencialista”,
no qual fazer o Estado funcionar melhor dentro de padrbes de menores custos
tornou-se condicéo fundamental para a organizacdo e o funcionamento do Estado. O
propdsito mais geral de criar novas instituigdes e novos modelos burocraticos dentro
de bases organizacionais preferencialmente voltadas para os resultados modelou, de
forma decisiva, o desenho de politicas de reforma na Europa, nos paises asiaticos e
no mundo em desenvolvimento, criando as chamadas reformas gerenciais.

Ainda dentro da mesma perspectiva, Souza e Carvalho (1999, p. 190) trazem

questionamentos relevantes sobre 0s mesmos limites criticos:

Nesta perspectiva, pode-se indagar qual a pertinéncia e viabilidade de transposi¢éo
para 0 contexto desses paises de modelos, mecanismos e instrumentos de gestdo
originarios da experiéncia de outras sociedades, bem diferenciadas e mais afluentes.
Como esses mecanismos e instrumentos funcionardo em espacos onde o emprego
publico é uma forma de compensar a auséncia de ocupacfes nos setores
econdmicos? Quais as consequéncias da descentralizacdo em setores tdo sensiveis
como educagdo e saude? Como se dard a participacdo da sociedade em espagos com
escassa infraestrutura civica e cidada? Como essas propostas se materializam em
paises com alto grau de heterogeneidade? Como viabilizar a descentralizacdo, a
participacdo da sociedade inspiradas nos modelos ingleses, em paises heterogéneos?

Ja Bresser Pereira (2010) alerta para as condi¢bes de implementacdo do modelo
gerencial, quando afirma que, como se trata de uma reforma necessaria, quando o Estado se

transforma num Estado Social e, do ponto de vista administrativo, deixa de ser o Estado
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Burocrético para ser o Estado Gerencial, sua implantacdo ¢ uma questdo de tempo e de
qualidade. Cada pais ou se adianta em realizé-la, ou fica para tras e arca com os custos do
atraso; ou a implanta com competéncia, ou de forma equivocada e confusa.

Paula (2011) denomina a burocracia gerencial como “burocracia flexivel”, ou seja, o
modelo gerencial (pds-burocrata) nada mais seria que uma nova expressdo da burocracia
forjada para a flexibilizagdo da producgdo, onde os funcionarios teriam a sensa¢do de uma
maior participacdo em todos os processos, através de uma responsabilidade partilhada.

Na verdade, a “burocracia flexivel” continua se baseando nas rela¢des associativas
racionais, que formam a estrutura da dominacdo burocratica, no entanto, as competéncias
estédo sendo flexibilizadas, as novas tecnologias de informacdes sdo cada vez mais utilizadas
como ferramentas de controle e estimulo a produtividade, a iniciativa e a capacidade de inovar
sdo cada vez mais exigidas dos funcionarios e as regras escritas continuam existindo, de
acordo com Paula (idem).

Na questdo da centralizagdo ou da nova forma de perceber a distribuicdo da execucao
dos servicos publicos, Bresser Pereira (1997, p. 61) destaca as formas como o processo de

descentralizacao poderia ser concebido:

Uma outra forma de conceituar a reforma do Estado em curso, € entendé-la como
um processo de criacdo ou de transformacéo de institui¢fes, de forma a aumentar a
governanca e a governabilidade. Privatizagcdo é um processo de transformar uma
empresa estatal em privada. Publicizacdo, de transformar uma organizag8o estatal
em uma organizacdo de direito privado, mas publica ndo estatal. Terceirizagdo é o
processo de transferir para o setor privado servigos auxiliares ou de apoio. No seio
do Estado estrito senso, onde se realizam as atividades exclusivas de Estado, a clara
distin¢do entre secretarias formuladoras de politicas publicas, agéncias executivas e
agéncias reguladoras autbnomas implica em criagéo ou redefinicdo da instituicGes.

Pela percepcdo de Lima e Gandin (2012), o Gerencialismo tem como mecanismo
delegar funcdes e valoriza o fato dos trabalhadores que sao responsabilizados por determinada
tarefa terem iniciativa para resolverem problemas que surgem ao longo de sua execu¢do. Aqui
é possivel perceber a intersecdo entre a descentralizacdo empregada pelo Gerencialismo e a
énfase no individualismo: o sucesso esta atrelado a cada individuo na medida em que ele
consegue atingir objetivos e metas. Ball (1998) deixa claro que, a0 mesmo tempo em que ha
uma descentralizacdo no Gerencialismo, novas formas de vigilancia e autocontrole séo
instituidas, ou seja, € o Estado como gerenciador, que passa a controlar as diversas

instituicOes para as quais foram delegadas o que antes eram suas funcodes.
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1.4.2 — O Publico tratado como Privado

Conforme mencionado, Paula (2011) critica 0 modelo gerencial quanto a inadequagéo
da utilizacdo das técnicas e praticas advindas do setor privado no setor publico.

Os conceitos de eficiéncia, eficacia, qualidade, performance, entre outros, passam a
constituir o cotidiano do setor publico e de todas as atividades ou servigos publicos, ou como
menciona Ball (2005), o gerenciamento busca incutir performatividade na alma do
trabalhador.

Na verdade, o que possibilitou a transformacdo do publico em privado ou a criacéo de
um modelo hibrido (Gerencialismo mais democratizacdo), conforme Abrucio (1997), sem, no
entanto, voltar ao modelo patrimonialista convencional, foi a implantagdo de maneira
sistematica do processo de desestatizacdo de alguns setores e o ligeiro enfraquecimento de
outros, de maneira que uma nova estrutura da maquina estatal fosse criada.

As atividades estatais foram divididas em dois tipos: as “atividades exclusivas” do
Estado, que sdo atividades que pertencem ao dominio do nucleo estratégico do Estado e as
“atividades ndo exclusivas” do Estado, que sdo compostas pelos servicos de carater
competitivo e as atividades auxiliares ou de apoio.

Tais mecanismos, da mesma maneira, criam duas situacfes especiais, ainda conforme
Paula (idem); a primeira é o insulamento burocratico de um grupo pensador e formulador de
politicas publicas e a outra é a flexibilizacdo da maquina publica, abrindo espacos para a
proliferacdo de procedimentos da administracdo de empresas privadas, tipicamente
caracterizadas por organizacfes sociais e empresas do Terceiro Setor (prestacdo de servicos
auxiliares e de apoio).

Essa caracteristica para Violin (2008) significa que o Neoliberalismo gerencial vem
sendo responsavel pela expansdo do ndo-Estado, do Estado a margem, do Estado comprimido,
com a desconstru¢cdo do Estado ampliado, democratico, social e do seu aparelho, a
Administragéo Puablica.

Outros novos mecanismos tipicamente utilizados na administracdo de empresas
privadas também ganharam forca no setor pablico. Um deles foi a governanca publica, que se
originou da governanga corporativa, que se trata de um sistema pelo qual as sociedades sé&o
dirigidas e monitoradas, envolvendo os acionistas e cotistas, de acordo com o IBGC®.

A governanca publica para Bresser Pereira (2008) inclui um aspecto organizacional e

um aspecto gerencial ou de responsabilizacdo. De um lado esta o problema de como estruturar

® Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa
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Ou organizar os servicos do Estado, o que deve fazer o nlcleo estratégico do Estado, o que
deve ser delegado para as agéncias e que servigos devem ser terceirizados; do outro lado esta
a questdo de como administrar todo o sistema — uma questdo de processo mais do que de
estrutura, segundo o autor.

J& Paula (2011) analisa ndo s6 a incompatibilidade entre a l6gica empresarial aplicada
ao setor publico na questdo da governanca, como também, nas relacBes éticas e de
responsabilidade social, indicando como “modismos gerenciais” esses mecanismos que
buscam coordenar e determinar as melhores praticas administrativas para o setor.
Efetivamente, observamos que o modelo de governanca implementado pelo Gerencialismo
ndo consegue solucionar os problemas do jogo politico, a medida que é introduzido na
administracao publica.

Ainda para Paula (idem), na implementacdo dos “modismos”, tanto dentro do setor
privado quanto do setor publico, surgem as figuras dos “gurus” do management, que
geralmente sdo gerentes bem-sucedidos no mundo empresarial que transcrevem suas
experiéncias profissionais através de livros e revistas de administracao.

Tais modismos, que em determinados casos, alcancam certo sucesso no mundo
empresarial como: administracdo para a exceléncia, a administragéo para a qualidade total, o
empowerment, a reengenharia, o downsizing, entre outros, sdo apresentados como mudancas
fundamentais para a melhoria da administragdo publica pelas maos dos “gurus” do
management, sem constituirem verdadeiros ganhos nos processos publicos, pelo contrério,

apresentam limites e ndo tocam nas dimensdo que abrangem a gestdo publica.
1.4.3 — Limites do Gerencialismo no Setor Publico

A partir de toda a descricdo ja feita, observamos que o Gerencialismo na
administracdo publica possui uma dificuldade de lidar com a complexidade dos sistemas ja
existentes e com os aspectos administrativos e burocraticos ja consolidados.

Conforme Paula (idem), do mesmo modo que o Neoliberalismo e a Terceira Via
falharam no que se refere ao desenvolvimento econémico, a nova administracdo publica,
estruturada sob o Gerencialismo, também vem sendo interrogada quanto a sua eficiéncia
administrativa, pois as caracteristicas do setor publico ndo permitem que a suposta eficiéncia
da administracdo do setor privado seja de facil acdo, compreensao e resolucdo dos problemas
sociais, pois 0s mesmos possuem amplitudes maiores com uma diversidade de impactos,

muitas vezes dificeis de serem mensurados.
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Ainda sobre essa questdo, temos o enfatico pensamento de Pinho (1998), quando
retoma os limites do Gerencialismo frente ao Patrimonialismo, pois, para o referido autor, a
operacionalizacdo politica do modelo gerencial encontra barreiras, a medida que nédo se livra
de conceitos centrais do Patrimonialismo, contribuindo para engessar a administracdo publica
e gerar mais desconfianca dos cidad&os.

Evidenciamos algumas comparagOes por muitos consideradas inadequadas para a
gestdo publica, ou seja, que o modelo gerencial se assemelha muito aos modelos iniciais da
Administragdo como ciéncia, ou seja, o periodo de Taylor’ e da Administracdo Cientifica. Tal
relacdo é estabelecida, entre outros, por Pollit (1990), Souza e Carvalho (1999), Ball (2005),
que afirmam ser o modelo gerencial, uma espécie de neo-taylorismo.

Melhor esclarecendo, Ball (idem) descreve que em muitas organizacdes do setor
publico é possivel identificar, conjuntamente em agdo, “mensagens mescladas” de préaticas
antigas e novas formas de Gerencialismo e que, de modo geral, a anélise politica necessita ser
acompanhada por cuidadosa pesquisa regional, local e organizacional se nos dispusermos a
entender os graus de “aplicagcdo” e de “espaco de manobra” envolvidos.

O modelo gerencial, portanto, ndo se apresenta como solido e consistente. Ha

distarbios e lacunas facilmente perceptiveis.
1.4.4 — A Incompatibilidade da “Coisa Publica” com o Modelo Gerencial

Observar a possibilidade da existéncia de um Gerencialismo privado e um
Gerencialismo publico, por si s6, ja traz uma anélise eivada de estranhamento.

Para Paula (2005) ha uma estreita conexdo entre os valores e acGes de cunho
gerencialista e as prerrogativas pos-fordistas da reestruturacdo produtiva da economia
mundializada e isso tudo evidencia que o0 modelo gerencial passou a envolver as mais diversas
empresas e governos, transcendendo, portanto, as matrizes historico-culturais locais.

No entanto, a mistura de interesses nao significa efetivamente que 0 modelo de gestéo
privado seja o adequado para a res publica (coisa puablica). Ocorre, na verdade, uma
apropriacéo indevida do setor publico pelo setor privado, ou como menciona Santos (2010),
quando diz que o publico, de forma dubia, é caracterizado ndo mais como um espaco de poder
institucionalizado, identificado com o Estado, ou sob o dominio deste, e sim, como um campo

onde sucedem todos 0s acontecimentos e agdes, tanto no &mbito social quanto no ambito civil.

" Frederick Winslow Taylor foi um engenheiro norte-americano que introduziu o conceito da chamada
Administracdo Cientifica, revolucionando todo o sistema produtivo no come¢o do século XX e criando a base
sobre a qual se desenvolveu a atual Teoria Geral da Administracgéo.


http://www.infoescola.com/biografias/frederick-taylor/
http://www.infoescola.com/administracao_/administracao-cientifica/
http://www.infoescola.com/biografias/frederick-taylor/
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Mostra esta visdo aglutinadora do publico com o privado, a afirmacdo de Bresser
Pereira (1997, p.37) quando diz que:

A questdo da propriedade é essencial. No nlcleo estratégico e nas atividades
exclusivas do Estado, a propriedade sera, por definicdo, estatal. Ao contrério, na
producdo de bens e servigos hd hoje um consenso cada vez maior de que a
propriedade deve ser privada, particularmente nos casos em que o mercado possa
controlar as empresas comerciais.

No dominio dos servigos ndo exclusivos, a definicdo do regime de propriedade é
mais complexa.

[-]

Se esses servigos nao tém, necessariamente, de ser propriedade do Estado nem de ser
propriedade privada, a alternativa é adotar-se o regime de propriedade publica ndo
estatal, ou - usando a terminologia anglo-saxénica — da propriedade publica nédo
governamental.

A visdo de apropriacdo do publico pelo privado respalda-se na exceléncia
organizacional. Mas, de acordo com Carvalho (2000, p.3), as organizacfes publicas e as

privadas apresentam diferengas a serem consideradas:

As dimensbes basicas da administracio estratégica apresentadas sdo aplicaveis a
organizagdes que visam ao lucro e as organizagdes publicas. E importante, por
exemplo, que as organizagBes analisem seu ambiente, formulem uma misséo,
objetivos gerais e especificos; desenvolvam estratégias adequadas, implementem
essas estratégias e controlem sua orientacdo estratégica. No entanto, em sentido mais
especifico, existem diferencas entre as organizacfes com e sem fins lucrativos,
diferengas que tém implicagdes estratégicas que devem ser consideradas.

No entanto, 0 mesmo autor (idem) alerta para o fato de que muitas das necessidades
basicas da sociedade ndo podem ser supridas pelas organizacdes do setor privado e Paula
(2011) concentra suas analises, partindo do principio que, sem uma estrutura adequada para a
prestacdo do servico publico, a qualidade dos servigos prestados, ao contrario do que se pensa,
passa a ser heterogénea e tal fato favorece a reproducdo de um autoritarismo, de uma
administracdo gerencial tecnocrata e pouco eficiente (como ndo desejam os gerencialistas) e,
acima de tudo, possibilita o retorno do Patrimonialismo reconfigurado como um
Neopatrimonialismo.

A mesma autora (idem) enfatiza que o interesse publico e a coisa publica passam a ser
condicionados a diversos fatores envoltos pela atmosfera privada e que tudo se transforma
num grande mercado onde o cidaddo esta desprotegido.

Tudo isso tem gerado diversas discussfes sobre as politicas publicas implementadas
no Brasil e sua estruturacdo de poder, sejam com base nas origens Patrimonialistas ou na
logica gerencial. Essas discussdes trazem as raizes historicas da formacdo da sociedade

brasileira e revelam o monopélio do poder na méo das elites tradicionais.
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Especificamente para este trabalho, alguns temas das referidas discussdes poderao ser
trazidos para enriquecer as bases teoricas do estudo.

Assim, as politicas gerenciais no setor publico brasileiro e seus impactos na educacao
serdo tratados e explorados em busca de consolidar os padrbes de pensamento associados a
estas politicas publicas.

O capitulo que se segue buscara mostrar a influéncia dos aspectos do modelo gerencial
no setor publico brasileiro, dando énfase ao sistema educacional publico, evidenciando as

mudancas ocorridas ap0s este processo e as repercussdes do mesmo até os dias atuais.
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2 - O BRASIL GERENCIALISTAEA EDUCAQAO

O Estado brasileiro também foi afetado pelas teorias e praticas do Gerencialismo. Ja
nos anos de 1980, o modelo burocréatico passou a receber criticas no Brasil e a ideia de uma
Nova Administracdo Publica ou uma Administracdo Publica Gerencial comegou a permear 0s
bastidores politicos e 0s poderes executivos dos diversos entes federativos.

Para Paula (2005), a origem da vertente da qual deriva a administracdo publica
gerencial brasileira € o intenso debate sobre a crise de governabilidade e credibilidade do
Estado, na América Latina durante as décadas de 1980 e 1990. Esse debate se situa no
contexto do movimento internacional de reforma do aparelho do Estado, que teve inicio na
Europa e nos Estados Unidos, apresentado no capitulo anterior.

Na verdade, conforme observa Oliveira (2005), um novo projeto politico estava se
constituindo no Brasil. Esse projeto comecou a ser estruturado, de forma nédo sistematica, nos
governos Fernando Collor de Mello (1990-1992) e Itamar Franco (1992-1994), consolidando
suas bases durante as duas gestdes de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998 e 1999-2002).

Entretanto, o principal marco para a efetiva entrada do Gerencialismo no setor
publico brasileiro foi a Reforma Gerencial, lancada em 1995, j& no primeiro governo do
Presidente Fernando Henrique Cardoso.

A grande “onda” gerencialista criou uma cultura na qual a ideia de reinventar o
governo trazia um conjunto de acdes influenciadas pela emergéncia da industria do
management, as escolas de negdcio, as empresas de consultorias, 0s ditos gurus empresariais
e outros modismos da época, conforme Paula (idem). E tudo isso influenciou sobremaneira 0s
governos daquele periodo e ainda influencia.

Dessa maneira, a efetivagcdo do Gerencialismo no setor publico brasileiro ocorreu com
a criacdo do Ministério de Administracdo e Reforma do Estado (MARE) e com a instituicdo
do Plano Diretor da Reforma do Estado, conduzido pelo entdo Ministro Luiz Carlos Bresser-
Pereira.

Nesse contexto, a administracdo publica gerencial, também conhecida como nova
administracdo publica, emergiu como o modelo ideal para o gerenciamento do Estado
reformado, considerado adequado ao diagndstico da crise burocratica do Estado e realizado
pela alianga social-liberal através do seu alinhamento com as recomendagdes do Consenso de
Washington para os paises latino-americanos.

A redemocratizacdo do pais de 1988, o desastroso governo de Fernando Collor de
Melo e seu impeachment e a estabilizacdo econdmica com o Plano Real, em 1994, segundo

Abrucio e Franzese (2007), geraram impactos para o processo de uma reforma administrativa
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do Estado Brasileiro e um amplo dimensionamento daquela proposta dentro do sistema
federalista existente.

2.1 — Caracteristicas do Gerencialismo no setor publico brasileiro

O modelo gerencial no setor publico brasileiro, apesar de seguir os modelos
internacionais, procurou e procura se acomodar as peculiaridades brasileiras e,
principalmente, as influéncias politicas que carrega, ligadas tipicamente as caracteristicas do
Patrimonialismo, como j& exposto aqui,

Existem diversos modelos de Gerencialismo aplicados ao setor publico, entretanto, a
intencdo deste estudo é caracterizar 0s principais conceitos basicos aplicados e 0s eixos de
acdo utilizados para a implementacdo de politicas publicas que se aproximam do
Gerencialismo, seja em sua forma ideal ou em suas variagoes.

Para uma melhor compreensdo de como o modelo gerencial se estruturou na
administracdo publica brasileira, o0 melhor caminho é seguir 0s passos do seu implementador,
Bresser Pereira, que dividiu a reforma gerencial em trés dimensdes: a institucional, a cultural
e gerencial.

Dessa maneira, em 1998, Bresser Pereira (2011, p 258) afirmava que:

Na dimensdo institucional serd preciso modificar a Constituicdo, as leis e 0s
regulamentos; na dimenséo cultural o objetivo é transitar da cultura burocratica para
a cultura gerencial; e na dimensdo gestdo, a mais dificil, € por em pratica as novas
ideias gerenciais e oferecer a sociedade um servico publico efetivamente mais
barato, mais bem controlado e de melhor qualidade.

2.1.1 — A Dimensao Institucional

O processo de regulamentacdo do Gerencialismo no servico publico brasileiro
comecou com a publicacdo e implementacdo do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado (PDRAE), em 1995.

O referido documento traz as metas, prioridades e defini¢cGes que, a partir daquele ano,
seriam utilizados para reformar o sistema da administracdo publica federal e,
consequentemente dos outros entes federados brasileiros.

Em seguida, visando consolidar o processo legal para a institucionalizagdo do
Gerencialismo no Brasil, foi promulgada a Emenda Constitucional n°® 19, de 04 de junho de
1998, que modifica o regime e dispde sobre principios e normas da Administracdo Publica,
servidores e agentes politicos, controle de despesas e financas publicas e custeio de atividades
a cargo do Distrito Federal, e da outras providéncias relacionadas com a implantagdo do novo

modelo de administragéo publica.
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A juncéo do Plano Diretor com a Emenda n2 19 viabilizou um novo cenario para as
atividades estatais.
De acordo com Bresser Pereira, em texto de 1998, (2011, p 258), a proposta de

reforma do aparelho estatal parte da existéncia de quatro setores dentro do Estado:

e Nucleo Estratégico do Estado - onde sio definidas as leis e as politicas pablicas. E
um setor relativamente pequeno, formado, no nivel federal, pelo presidente da
Republica, pelos ministros de Estado e pela clUpula dos ministérios, responsaveis
pele definicdo das politicas publicas. Pelos tribunais federais encabegados pelo
Supremo Tribunal Federal e pelo Ministério Publico. Nos niveis estadual e
municipal existem nlcleos estratégicos correspondentes;

eAtividades Estratégicas do Estado — sdo aquelas em que é exercido o “poder de
Estado”, o seja, o poder de legislar e tributar. Inclui a policia, as for¢as armadas, os
orgdos de fiscalizagdo e de regulamentagdo, os Orgdos responsaveis pelas
transferéncias de recursos como o SUS e outros;

oServigos ndo exclusivos ou competitivos do Estado — sdo aqueles que, embora ndo
envolvendo o poder de Estado, sdo realizados ou subsidiados por ele por serem
considerados de alta relevancia para os direitos humanos ou por envolverem
economias externas, ndo podendo ser adequadamente recompensados no mercado
através de cobranga de servicos;

eProducéo de bens e servigos para o mercado — é realizada pelo Estado através das
empresas de economia mista, que operam em setores de servicos publicos e/ou em
setores considerados estratégicos.

Com a existéncia desses setores, houve a necessidade de reorganizar a estrutura
administrativa do poder publico e, além disso, redefinir as questdes de propriedade
patrimonial dos bens e servi¢os a serem utilizados e colocados a disposicdo dos cidadaos.
Essa necessidade gerou as formas de administracdo e de propriedade do novo modelo

gerencial publico, que ficou assim definido:

Forma de Propriedade Forma de Administragio
Pablica

a0
Estatal

Estatal Privada |Burocritica| Gerencial

NUCLEO ESTRATEGICO

Legizlative, Judicidrio,
Presidincia, Cdpula dos
Ministérios, Minictério Pdblice

ATIVIDADES EXCLUSIVAS .

Regulamentagdo, Fiscalizagio,
Fomento, Seguranga Pdblica,
Sequridade Social Bisica
SERVICOS NAO-

EXCLUSIVOS
Universidades, Hospitais, Pablicizagie >

Centros de Pesquiza, Museus

PRODUCAO PARA O
MERCADO Privatizagio ’.

Empresas Estatais

Figura 1- Setores do Estado, Formas de Propriedade e Administracéo
Fonte: Adaptacdo de Bresser Pereira (1996)
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O esquema acima mostra a solu¢do do modelo gerencial para a administracdo publica,
acomodando para o Estado as atividades do seu nlcleo estratégico e exclusivas e repassando
as outras atividades para os setores privados e ndo estatais, praticamente extinguindo a forma
de administracao burocratica.

Com a estruturacdo do novo modelo, surgem na administracdo publica os instrumentos
de publicizacdo, que configuram uma variedade de flexibilizagdo, baseada na transferéncia
para organizacdes publicas ndo estatais de atividades ndo exclusivas do estado, sobretudo nas
areas de saude, educacdo, cultura, ciéncia e tecnologia e meio ambiente. Surge também o
instrumento de privatizacdo, que € um mecanismo da desestatizacdo, pois transfere para o
setor privado atividades antes geridas pelo setor publico.

Para Oliveira (2005), o “novo Estado” assim deixaria de ser o responsavel direto pelo
desenvolvimento econémico e social, passando a assumir a funcéo de regulador da producao
de bens e servigos.

O referido autor (idem) reforca suas afirmacdes, quando diz que a privatizacdo e a
constituicdo do setor publico ndo estatal seriam os grandes instrumentos de execucdo dos
servicos que ndo demandariam o exercicio do poder do Estado, mas apenas seu subsidio
(salde, cultura, educacao e a producdo de ciéncia e tecnologia).

2.1.2 — A Dimenséao Cultural

A mudanca da cultura existente na administracdo publica brasileira fez parte de um
processo maior que tem sua origem no modelo politico adotado pelo Presidente Fernando
Henrique Cardoso (FHC), ja no seu primeiro mandato, juntamente com as percepcdes do seu
entdo Ministro da Administracdo e Reforma do Estado, Bresser Pereira.

As ideias politicas do entdo Presidente FHC estavam alinhadas com o pensamento
teodrico de Bresser Pereira e foram ganhando forca por meio do pensamento social liberal e da
Globalizacdo. Deu-se a retomada da tese de FHC, de desenvolvimento dependente associado
e da internacionalizacdo dos mercados internos, agora com uma roupagem de “novissima
dependéncia”, segundo Paula (2011).

Para FHC, o desenvolvimento capitalista das na¢Oes “atrasadas” seria possivel mesmo
guando ndo seguisse as previsdes classicas, mas seria quase sempre um desenvolvimento
dependente e associado a paises “imperialistas”. Essa tese se configurou no seu proprio
governo sendo o fundamento da experiéncia neoliberal no Brasil.

O principal naquele momento seria mostrar para a populacdo e, principalmente aos
servidores publicos, que para o pais “crescer” economica e socialmente, o funcionamento dos

servigos publicos deveria ser alterado drasticamente, saindo do mundo dos processos
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burocraticos para 0 mundo dos resultados, ou seja, a légica do Gerencialismo associada a
ideologia neoliberal.

O servico publico de melhor qualidade e de menor custo ao “cidadao-cliente”, termo
cunhado pelo proprio Bresser Pereira, seria possivel apos a utilizagao intensa e “criticamente
adaptadas” no setor publico das ferramentas de gestdo mais recentes do setor privado como 0s
programas de qualidade, a reengenharia organizacional, a administragdo participativa entre
outras, ainda conforme Paula (2011).

Para Bresser Pereira, em texto de 1998 (2011, p. 265):

A dimensdo cultural da reforma significa, por um lado, sepultar de vez o
patrimonialismo, e, por outro, transitar da cultura burocratica para a gerencial.
Tenho dito que a cultura patrimonialista ja ndo existe no Brasil, porque s6 existe
como préatica, ndo como valor. Essa afirmacdo, entretanto, € imprecisa, j& que as
praticas também fizeram parte da cultura. O patrimonialismo, presente hoje sob
forma de clientelismo ou de fisiologismo, continua a existir no pais, embora sempre
seja condenado. Para completar a erradicagdo desse tipo de cultura pré-capitalista
ndo basta conden-la, é preciso puni-la.

Mudancas na dimensdo cultural sdo partes do processo e auxiliam na fixacdo do novo
modelo de administragdo publica, ou seja, a cultura gerencialista “deveria” ser fomentada

cotidianamente.
2.1.3 — A Dimensdo Gestao

A base do modelo gerencial empreendido a partir de 1995, no Brasil, traz muito do
conteddo expresso nas ideias contidas no livro Reinventando o governo, escrito por Osborne e
Gaebler em 1992, que inaugura o “governo empreendedor” como um estilo pragmatico de
gestdo publica, focado na eficacia e no melhor desempenho.

Assim como a dimensdo cultural, a alteragdo no processo de gestdo precisou de apoio,
ndo so6 da opinido publica, como também, da imprensa, dos governadores e prefeitos, além das
mudangas institucionais.

Nas palavras do proprio Bresser Pereira (2011, p 267), em publicacdo de 1998:

No final de 1995 havia a convic¢do nao s6 de que a reforma constitucional tinha
ampla condicdo de ser aprovada pelo Congresso, mas também de que era
fundamental para o ajuste fiscal dos estados e municipios, além de essencial para se
promover a transi¢do para uma administracdo publica gerencial, descentralizada,
eficiente, voltada para o atendimento dos cidadaos.

A gestao voltada para o novo paradigma “cidadao/cliente” teria abalado sensivelmente

a estrutura do funcionalismo publico “burocratico”, @ medida que acenaria com a
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possibilidade de mudanca no desgastado servi¢o publico brasileiro, segundo a visdo dos

idealizadores da reestruturacdo da administracdo publica.

A principal tarefa foi flexibilizar a Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que
dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das
fundacdes publicas federais. Tal mudanca também ocorreu através da Emenda Constitucional
n° 19.

Segundo o proposto e aprovado, para tornar o servigo publico mais eficiente, a
estrutura do funcionalismo puablico precisava ser alterada para contribuir no novo processo de
gestdo. Dessa forma, direitos adquiridos, sistemas de contratacdo e remuneracao, formas de
lotacdo, questdes de ética, estabilidade, enfim, tudo isso foi modificado.

Dessa maneira, a flexibilizacdo mencionada anteriormente e ocorrida j& no final do
primeiro governo de FHC, proporcionou a reducdo dos custos com o funcionalismo publico, a
extincdo de cargos e funcbes, assim como a extin¢do de diversos 6rgdos, reforcando junto a
opinido publica que as mudangas eram necessarias.

Tudo parecia ser muito democratico e justo e ajudaria a impulsionar um novo governo
de FHC, juntamente com a estabilidade econdmica.

Assim, além das alteracGes ja vistas, para realmente mudar o modelo de gestdo, o
“novo servigo publico” deveria ter as seguintes caracteristicas, segundo Paula (2011):

eAdministragdo profissional, autbnoma e organizada em carreiras;
eDescentralizacdo administrativa;

eMaior competicdo entre as unidades administrativas;

eDisciplina e parcimdénia no uso dos recursos;

e|ndicadores de desempenho transparentes

eMaior controle dos resultados;

eEnfase no uso de préaticas de gest&o originadas no setor privado.

Com isso, ficou aberta a possibilidade de racionalizacdo da estrutura administrativa,
ou seja, a partir da andlise da “missdo” de cada 6rgdo se pretendia verificar superposicdes,

inadequaces e, com isso, a privatizacdo e publicizacdo se tornariam viaveis.
2.2 - O Gerencialismo no Setor Publico e seus efeitos

Apesar de todo um conjunto de a¢Bes e mecanismos técnicos para introduzir uma
cultura gerencialista na administracdo pablica brasileira, o que permaneceu foram os reflexos
do impacto que o modelo idealizado e implementado, a partir de 1995, teve sobre politicas

publicas em alguns setores especificos.
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Nesse processo, algumas caracteristicas do setor publico, muito especificas, foram
desconsideradas, ou melhor, menosprezadas por aqueles que acreditaram que o Gerencialismo
iria realmente mudar a forma de administrar o setor publico.

Para Araujo (2009), o setor publico tem particularidades e especificidades que o setor
privado desconhece completamente. S&o dois mundos diferentes e, porque néo dizer,
antagobnicos entre si. Seus objetivos e metas convergem em sentidos opostos.

Assim, com a presenca desse antagonismo, a principal caracteristica num Estado
gerencial € a confusdo de conceitos e formas de sua implementacdo, gerando agdes que nédo
conseguem atingir toda a complexidade do setor publico.

E verdade que algumas politicas plblicas que possuem uma forma de administraco
gerencial estdo apresentando algum resultado positivo, como é o caso do SUS (Sistema Unico
de Saude), criado através da Constituicdo de 1988 e implementado no inicio dos anos de 1990
e que até hoje estdo em funcionamento, entretanto ndo se pode com seguranca associar o éxito
deste sucesso a gestao gerencial.

As politicas publicas federais, pelo principio federativo, devem ser aplicadas em cada
ente da federacdo em obediéncia as normas constitucionais e legais. Dessa maneira a
caracteristica gerencial € um simples elemento que ndo determina a real efetivacdo de tais
politicas. Na verdade, o “sucesso” esta muito mais nas normas desenvolvidas, na fiscalizacao
e no interesse social que simplesmente no modelo de gesté&o.

Se por um lado o principio federativo impBe a todos os entes algumas politicas
publicas, por outro, esse mesmo principio dificulta as acbes para que tais politicas realmente
tenham sucesso em sua implementagdo ou, como mencionam Abrucio e Franzese (2007, p.
14):

A autonomia dos entes federativos — aliada, no caso brasileiro, a um vasto rol de
competéncias compartilhadas, por determinagdo constitucional — possibilita que
Unido, Estado e Municipios se omitam diante de uma questdo, a populacgdo
permanega sem uma agdo governamental e ndo saiba, efetivamente, de quem cobrar
— se do governo municipal, estadual e federal. Isto é, tem-se um processo nao
transparente e de responsabilizacdo difusa, que possibilita que cada esfera de
governo culpe a outra pelo problema, sem que nenhuma acédo efetiva seja tomada.
Outra possibilidade é que as diferentes esferas de governo efetivem, ao mesmo
tempo, iniciativas de politicas publicas sem nenhuma integracdo, ou até mesmo em
direcBes opostas. Esta pratica faz com que os recursos publicos de cada ente
federativo sejam aplicados isoladamente, atacando de maneira sobreposta
praticamente 0os mesmos problemas. Com isso, perde-se uma oportunidade de
potencializar recursos que s&o escassos e articular acdes de maneira a gerar melhores
resultados.

Outro aspecto importante a ser observado no Gerencialismo do setor publico brasileiro

é a incorporacao da descentralizacdo administrativa, oriunda da Constituicdo de 1988.
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Apesar de ser um dispositivo constitucional, o aperfeicoamento das modalidades de
descentralizacdo estimulado pelo modelo gerencial permitiu o avanco de alguns programas
federais (SUS, Bolsa Familia...), pois corrigiu as imperfei¢cdes da forma como o federalismo
estava sendo aplicado, redistribuindo as funcdes e tarefas a cada ente federativo.

Essa nova redistribuicdo de tarefas entre os entes publicos veio agregada também a
atrativa realocacao dos recursos publicos para a execucdo dos servicos e tarefas. Abrucio e
Franzese (2007) comentam que, no periodo p06s-1994, foi a iniciativa da Unido em coordenar
politicas de Saude e Educacédo por meio de uma regulamentacéo que ndo so distribuiu tarefas
aos entes federativos, mas também estabeleceu incentivos financeiros para facilitar a adesao
dos governos subnacionais.

A partir deste momento, ou seja, com a transferéncia de tarefas, agregada ao repasse
de recursos para a realizacdo de objetivos, especificamente na Educacdo, objeto deste estudo,
pode-se observar os diversos contrastes nas formas de gestdo e, também, nos resultados

obtidos pelos municipios e estados brasileiros.
2.3 — A Influéncia do Gerencialismo na Educacéo Publica Brasileira

Com a chegada da década de 1980, os temas descentralizacdo, participacdo e
autonomia da gestdo escolar se tornaram presentes nao s6 nos debates, como também nas
propostas de reformas educacionais e nos encaminhamentos cotidianos da escola brasileira,
conforme Carvalho (2008).

Tais temas caminharam pari passu as concepg¢des gerenciais de administracdo publica
que eclodiam no mundo e no Brasil. Se ndo é possivel precisar o0 momento da chegada do
modelo de gestdo gerencial em um sistema educacional publico no Brasil, é possivel
identificar como as a¢Oes desse modelo repercutiram e se perpetuaram na educacao brasileira.

No item anterior, evidenciamos 0 momento no qual as politicas publicas de educacéo,
coordenadas pela Unido, comecaram a ser implementadas e a abertura para o modelo
gerencial.

Com a nova LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), o FUNDEF (hoje
FUNDEB), os mecanismos para o controle de qualidade da Educagéo (SAEB, IDEB, Prova
Brasil, ENEM, ENADE), o PNE (Plano Nacional de Educagdo), o PDE e outros Programas,
Projetos e Sistemas, observamos que as politicas publicas para a educacéo no Brasil passam a
incorporar formatos tipicos do modelo gerencial.

Por esse viés, o presente estudo observou a implementacdo do Gerencialismo na

educacéo brasileira por meio dos seguintes aspectos:
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eAmpliacdo do atendimento escolar

eMelhoria na qualidade da educacao

A divisdo proposta acima tem propositos didaticos e técnicos, pois todas as a¢bes de
politicas publicas desenvolvidas, a partir dos anos 1980, buscam aumentar a oferta de vagas
ou universalizar o acesso a educacdo a todos brasileiros e, principalmente, melhorar a
formacéo dos professores, elevar o desempenho dos alunos e avaliar 0 incremento de recursos
financeiros para a educacao.

Sabemos que outros aspectos importantes ligados ao cotidiano escolar também sofrem
influéncia direta do Gerencialismo, pois 0 espago escolar passou a ser um local de intensa
disputa entre diversos interesses, que sdo fomentados por lutas entre grupos que buscam, cada
um a sua maneira, usufruir dos recursos disponiveis para a educacédo, desenvolvendo cada vez
mais ideias dentro do conceito gerencial.

Tal posicionamento é corroborado por Severino (2005) quando afirma que, no campo
especifico da educacdo, a legislacdo passa a ser um estratagema ideoldgico, que promete

exatamente aquilo que ndo pretende conceder. E continua (idem):

Por isso mesmo, na medida em que ha grupos com interesses diferentes e opostos e
que lutam em defesa deles, também acabam travando uma luta ideoldgica e buscam
servir-se da legislagdo como um instrumento da garantia desses direitos. Nessa luta
sem tréguas, o carater publico da educacdo vai sendo, cada vez mais, comprometido.

Ou seja, os mecanismos de ampliacdo do atendimento escolar no Brasil e da melhoria
da qualidade, estdo imbricados, as vezes de maneira velada, com diversos interesses outros
que ndo o educacional propriamente e que, de uma forma ou de outra, serdo analisados no

decorrer deste trabalho.

2.3.1 - Ampliacéo do Atendimento Escolar

Os aspectos a serem aqui tratados estdo relacionados especialmente as acdes de
expansdo da rede publica de ensino no Brasil e as politicas definidas para esse fim.
Apresentaremos a variagdo do nimero de vagas durante um determinado periodo a fim de
coteja-lo com os caminhos percorridos pelas politicas puablicas influenciadas pelos

mecanismos gerenciais no sistema educacional brasileiro.
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2.3.1.1 — Universalizacdo da Educacao Bésica no Brasil

Logo apo6s o processo de democratizagdo do pais houve a constatacdo de que seria
necessario aumentar a oferta de vagas em todo territorio brasileiro e em todos 0s niveis
educacionais, como condi¢cdo para a conquista da cidadania de grande parte da populacéo e
para o desenvolvimento econdmico.

Essa nova conjuntura, estabelecida no pais, a partir de 1990 e principalmente apds a
estabilizacdo econdmica do Plano Real, em 1994, traz alguns tragos da Teoria do Capital
Humano que foi desenvolvida na década de 1950, pelo economista americano Theodore W.
Schultz. Em sintese, essa Teoria, aplicada ao campo educacional, gerou toda uma concepcao
tecnicista sobre 0 ensino e sobre a organizacdo da educacéo, o que acabou por mistificar seus
reais objetivos. Sob a predominéncia dessa visao tecnicista, passou-se a disseminar a ideia de
gque a educacdo € o pressuposto do desenvolvimento econémico, bem como do
desenvolvimento do individuo, que, ao educar-se, estaria “valorizando” a si proprio, na
mesma légica em que se valoriza o capital®.

Dessa maneira, observamos que o processo politico educacional que se delineava
estava também atravessado por questdes econémicas.

Com as mudancas do mundo globalizado, afetando as relacdes de trabalho e a
economia a partir de 1990 e, paralelamente, interferindo nas relagdes entre o Estado, agora
com o perfil gerencial, e a sociedade civil, novas demandas do modelo capitalista com fei¢do
neoliberal moldam as demandas sobre a escola, conforme j& visto na evolucdo do
Gerencialismo.

No Brasil, para Cunha (2011), mais do que em outros paises, ha uma interferéncia no
campo educacional, que é exercida por outros campos, ou simplesmente por outros
“mercados”.

Ainda para o autor (idem), essas interferéncias sdo maultiplas...

... para simplificar, as agrupamos em duas vertentes, as ideoldgicas e as econdmicas.
A vertente ideoldgica abrange a instrumentalizagdo de instituicdes educacionais para
a inculcacédo de valores e padrdes de comportamento presumidamente legitimos por
entidades ndo propriamente educacionais, tais como as religiosas. A vertente
econdmica da pressdo sobre o campo educacional compreende tanto a venda de
mercadorias para consumo das institui¢cGes escolares (a oferta gerando a demanda),
guanto os contratos ou convénios com empresas e organizacfes ndo governamentais.

Tudo isso interferiu no fomento a oferta de vagas, que deveria se dar em todos os

niveis de ensino, mas primordialmente na educacéo infantil e no ensino fundamental.

® Glossério — HISTEDBR (UNICAMP) - http://www.histedbr.fae.unicamp.br/navegando/glossario.html
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Entretanto, todo o processo foi lento e pouco produtivo até a metade da década de
1990, quando se deu uma aceleracdo a partir da promulgacdo de uma emenda & Constituicdo
no primeiro governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso.

A emenda mencionada foi a Emenda Constitucional n° 14/96 que criou o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF). O objetivo seria aumentar o financiamento da educacao publica com o propdsito
final de que os municipios e estados, beneficiados com o aumento do volume de recursos,
oferecessem um maior nimero de vagas para o ensino fundamental, ampliando a rede de
atendimento. Essa foi a principal politica educacional dos dois governos de Fernando
Henrique Cardoso (1995/2002) mantida, apesar das criticas, em todo o primeiro governo de
Luiz Inécio Lula da Silva (2003/2006).

Com mais recursos, estados e municipios teriam teoricamente melhores condicGes de
absorverem a “massa” de criangas desassistidas em matéria de educagdo. O cidadao “cliente”
comecaria a ser atendido mesmo que ainda dentro de um sistema muito precario.

Sobre tal situacdo Cunha (2007, p. 815) menciona:

No que concerne ao financiamento do ensino fundamental, a Emenda Constitucional
n. 14/96 criou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF). Este Fundo contabil promoveu nova forma
de realocacdo de recursos entre as redes estadual e municipais, em cada unidade da
Federacdo, reservando para o ensino publico, nesse nivel, pelo menos 60% dos 25%
garantidos pela Constituicdo para aplicagdo minima na educacao.

A agregacdo de recursos, aléem da definicdo do minimo de investimento obrigatorio a
ser aplicado na educacdo publica, de acordo com a Constituicdo, aumentou sobremaneira a
quantidade de matriculas, melhor definida como: “universaliza¢do da educacao”.

A partir disso, ocorreu um processo de municipalizacdo do ensino fundamental, pois,
ao “melhorar” a reparticao os recursos or¢gamentarios para a educacdo com o FUNDEF, houve
condicdes de que a previsdo Constitucional segundo a qual os municipios deveriam atender
prioritariamente o Ensino Fundamental e a Educacédo Infantil passasse a ter condicdes reais de
ser atingida.

Ao fim da validade do FUNDEF, ja no governo do Presidente Luiz In&cio Lula da
Silva, foi instituido o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) que passou a atender toda a educacéo
bésica, da creche ao ensino médio, em vigor desde janeiro de 2007 e que se estendera até
2020.

Como o FUNDEB ainda estd em execucdo, uma andlise além dos numeros

apresentados pelos drgdos oficiais que administram o fundo podera conter imprecisdes e
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impropriedades. Dessa forma, optamos por analisar 0s nimeros que expressam as matriculas
para, efetivamente, avaliar o progresso na politica de ampliacdo do atendimento escolar.

Com o contetdo da Tabela 1 (abaixo), que apresenta somente dados referentes ao
ensino publico (Federal, Estadual e Municipal), observamos que no total geral de matriculas
houve um grande momento de expansédo por ocasido da implantacdo dos Fundos, passando em
seguida a um declinio.

Observa-se ainda que atualmente, a ampliacdo do nimero de vagas ja ndo € mais uma
prioridade no ensino fundamental, pois as matriculas nas modalidades regulares ja apresentam
até mesmo uma redugdo devido a mudancas no perfil demografico da populagéo.

J& na educacdo infantil e também no ensino médio, a ampliacdo passa a ser prioritaria,
pois ainda ha uma demanda reprimida e como podemaos verificar ndo ha reducéo significativa,
mas oscilagdes com tendéncia ao crescimento.

Tabela 1 — Numero de Matriculas no Brasil (Ensino Publico) — 1996 - 2011

SR13LA70 (30365641 32409.08 | 0.782.398| 1 538.707 3089008 31.915.588 31.161614) 30.80.954| 30137793 1 14.14.686 28928605 1 468.636 47927139 ‘11064103 26256.179

Hducagio Infantil| 4480702 | 4678488 | 3950614 | 4105054 | AL | 4683104 | ATORE1Y | 4961444 | AS16045 | S136467 | S06SER6 | 4948.90 | 4993289 | 430816 | 47300 | AOLL4S

Ensino Medio

4361888 | 19090 | SML090 | 644805 | 000319 | TABRAI0 | N0T684 | TH5408 | BOS7I66 | 7938TLH | TR36086 | TATIL | TI08ATT | T64188 ) TR | 1ITB660

Tméii‘t:’m 40144.530 | 40.385.091| 41,083,709 43,463,084 43.910.084|44086.438| 489,851 4.070.493 43,684,868 43 247,972 | 41TL8 458 41,349,196 | 40.887.55% 40,279,808 | 30361440 38.686.384
Trolugio . .
Ry amobase | S6% | 100 | L0 | DWW | 10 | LS | OB | LA | L0 | L0% | 9W | 9| 0N | MW | UK

Fonte: INEP
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De acordo com Fatima Campos (2010), uma breve andlise dos Ultimos vinte anos
forca-nos a reconhecer os avancos ja feitos. No entanto, em que pesem 0s avangos é preciso
também confrontar a situacdo do atendimento educativo das criangas de zero a cinco anos e as
condicdes de sua oferta, examinando, assim, se as politicas publicas dirigidas a esta faixa
etaria tém logrado a democratizagdo desta etapa educativa.

Dourado (2011), em uma analise sobre a universalizacdo da educacdo basica no Brasil
menciona que todo esse processo, levando em consideracdo os avangos legais, traduz a
complexidade das acbes, programas e politicas e a necessaria busca de organicidade entre
estas, visando a garantia da universalizagdo do ensino obrigatorio de 4 a 17 anos, até 2016,
outra prioridade definida no PNE.

E ainda continua (idem, p. 6):

Neste contexto, a Educagdo Infantil (0 a 3 anos e 4 a 5 anos) e 0 Ensino Médio tém
sido marcados por insuficiente cobertura educacional, evidenciada por baixas taxas
de matricula bruta e liquida. Devemos considerar que a educagdo de criancas de 4 a
5 anos, bem como a de jovens do Ensino Médio (de 15 a 17 anos) passaram a
integrar a educacdo obrigatdria e, ainda, que o Ensino Fundamental (6 a 14 anos)
tem apresentado melhores taxas de acesso.

O avanco especificamente no nimero de matriculas do ensino fundamental também é
tratado como uma consequéncia direta do aumento e descentralizacdo do investimento em
educacdo ou, como mencionam Adrido e Garcia (2008), quando afirmam que, a partir do
FUNDEF, os municipios assumiram um papel de destaque na oferta educacional brasileira.

Ainda que pese a grande importancia do FUNDEF para a expansao de oferta de vagas,
muitos autores como Pinto (2002), Arelaro (2007), Jesus (2008), Oliveira (2010), entre outros,
sdo enfaticos em afirmar que a priorizacdo da ampliacdo do Ensino Fundamental sem o
correto equilibrio da ampliacdo nos outros niveis, nisso incluido o aporte de recursos, pode ter
trazido algumas consequéncias negativas para a educacgéo brasileira em sua totalidade.

Dessa maneira, observam-se algumas deficiéncias nas politicas de ampliacdo do
atendimento escolar, pois as metas propostas ndo foram atingidas em sua totalidade e a

demora para a aprovacgdo de um novo PNE ajudou a agravar esta situagéo.
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2.3.2 - Melhoria na Qualidade da Educacéo

Aqui neste topico serdo apresentados os principais aspectos que tém sido usados para
justificar o uso intenso do Gerencialismo no sistema educacional publico brasileiro.

O tema “qualidade da educacdo” ¢ um dos mais frequentes nas politicas publicas
educacionais, pois agrega em seu conteldo elementos que analisam e julgam o0s governos e
suas a¢bes no campo educacional e fomenta discussdes nos momentos eleitorais no pais.

Para uma melhor conducéo deste estudo, buscamos observar o processo de melhoria
da qualidade na educacdo publica brasileira através dos seguintes aspectos a seguir
desenvolvidos:

ePoliticas educacionais de longo prazo;

eMobilizacdo social para a importancia da educacéo;

eDirecionamento dos recursos financeiros;

eValorizagéo do profissional da educagéo; e

eAdequacdo de uma nova estrutura curricular.

No item anterior, observamos que o Brasil acelerou o processo de escolarizagdo de
grandes contingentes populacionais o que ocorreu em muitos casos de maneira inadequada,
sem a estrutura necessaria, proporcionando um aumento do atendimento, porém, com um
nivel de aprendizado pouco consistente.

Essa nova identidade expansiva da educacao colocou em evidéncia diversas caréncias
estruturais e a apropriacdo dessas lacunas pelo modelo gerencial de gestdo se apresentou, na
visdo de alguns, como o adequado para “alavancar o desenvolvimento do pais” através do
aumento da qualidade educacional.

No entanto, o modelo gerencial, quando aplicado para melhorar a qualidade da
educacdo publica tem se revelado problematico. Os comentarios da pesquisadora americana
Diane Ravitch sobre o processo de transformacdo pelo qual os sistemas educacionais estdo
passando sdo contundentes.

Diane Ravitch foi secretaria assistente de educacdo e conselheira no governo de
George H. W. Bush®, responsével pela Junta Nacional de Assessoramento Governamental no

governo de Bill Clinton™ e conselheira no governo de George W. Bush™*.

° Presidente dos EUA de 1989 até 1993.
19 presidente dos EUA de 1993 até 2001.
1 presidente dos EUA de 2001 até 2009.



55

Em seu livro “Vida e Morte do Grande Sistema Escolar Americano” (2011), Diane
retrata como os testes padronizados e o modelo de mercado ameacam a educacdo publica,
sabendo gue enquanto ocupou 0s cargos mencionados, ela defendeu firmemente a aplicacédo
de tais testes e todas as acGes de mercantilizacdo da educacdo publica americana.

No livro ela aponta os erros que cometeu, quando participou ativamente de processos
de macicas testagens dos alunos com criagdo de rankings, cujo objetivo era testar e punir as
piores escolas e também seus professores, em busca de uma educacédo de qualidade.

Diane menciona também a politica da escolha escolar, pela qual se transferiu para os
pais a tarefa de buscar uma escola de qualidade, legitimando a ideia de que nem todas as
escolas publicas sdo de qualidade. Menciona ainda a existéncia dos processos de certificacdo
de professores e a consequente desvalorizacdo profissional de grande parte dessa categoria.

Complementando, Diane Ravich (2011, p. 248 e 252) afirma que:

Com tanto dinheiro e poder alinhado contra a escola publica do bairro e contra a
educacgdo como profissdo, a educacdo publica em si é posta em risco.

O mercado sabota valores e vinculos tradicionais; ele compromete a moral, que é
baseada no senso comunitério.

As nossas escolas ndo irdo melhorar se confiarmos exclusivamente nos testes como
um meio de decidir o destino de estudantes, professores, diretores e escolas. Quando
os testes sdo 0 método priméario de avaliacdo e responsabilizacdo, todos se sentem
pressionados a elevar os escores, por bem ou por mal. Alguns irdo trapacear para
obter uma recompensa ou evitar a humilhagdo. As escolas podem manipular quem
faz o teste e quem ndo faz; os funcionarios...Quaisquer ganhos nos escores de testes
que sejam o resultado apenas de incentivos ndo significam nada, pois 0s ganhos que
sdo comprados com dinheiro sdo fugazes e nada tém a ver com a verdadeira
educacao.

Registramos, ainda, que muitos autores que expdem suas opinides e teses sobre a
adocdo de sistemas gerencias na educacdo publica evidenciam os aspectos nocivos gue tais
sistemas estdo causando, como é o caso de Peroni (2013), ao alertar que, quando a politica
educacional estava dando os primeiros passos na construcdo de uma gestdo democrética e de
direitos sociais universais, o parametro de qualidade vinculado ao mercado foi introduzido e
fortalecido.

Tal opinido é corroborada por Freitas (2012. P. 383), quando trata das reformas
empresariais na educacdo publica que provocam a desmoralizagdo do magistério e a

destruicdo do sistema publico de educagdo, pois como menciona o referido autor:

O tecnicismo se apresenta, hoje, sob a forma de uma “teoria da responsabilizagdo”,
meritocratica e gerencialista, onde se propGe a mesma racionalidade técnica de antes
na forma de “standards”, ou expectativas de aprendizagens medidas em testes
padronizados, com énfase nos processos de gerenciamento da forca de trabalho da
escola (controle pelo processo, bénus e puni¢des), ancorada nas mesmas concepgdes
oriundas da psicologia behaviorista, fortalecida pela econometria, ciéncias da
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informacdo e de sistemas, elevadas a condicdo de pilares da educagdo
contemporanea.

Ja Brooke e Soares (2011), autores que desenvolvem pesquisas sobre 0s processos de
avaliacdo padronizados, ressaltam que os instrumentos utilizados em sistemas de avaliacio
existentes no Brasil, muitos deles baseados em sistemas de outros paises, estdo sendo
aplicados com finalidades inadequadas, a medida que pouco esclarecem o que sera feito com

0 conjunto de informac6es colhidas. Os autores continuam (idem, p. 20):

No caso brasileiro, fica evidente que os mesmos instrumentos estdo sendo usados
com objetivos diversos de modo que a finalidade precipua ou original do
instrumento pouco esclarece sobre seus desdobramentos posteriores. Também fica
evidente pelas declaragdes das autoridades que as finalidades dadas como razdo pela
criacdo dos sistemas de avaliacdo sdo muito abrangentes e, as vezes, até ultrapassam
a propria capacidade da avaliacdo educacional. Essas declaragfes incluem, por
exemplo, a finalidade de “melhorar a qualidade da educagdo”... A classificagdo com
base nas finalidades oferecidas pelas autoridades como justificativas deixaria de
captar as especificidades dos diferentes usos ao mesmo tempo em que obrigaria a
inclusdo de categorias fora do escopo real da avaliacao.

Ainda sobre esse tema, 0s mesmos autores criaram uma matriz classificatoria para a
tarefa de categorizar todas as politicas que fazem uso das informacGes geradas pelos seus
sistemas préprios de avaliacdo padronizada que estariam sendo aplicados no Brasil, como
segue abaixo:

Tabela 2 - Classificacdo dos usos da avaliacdo externa como instrumento da gestdo
educacional

Uso dos resultados da avaliacéo

Para avaliar e orientar a politica educacional

Para informar as escolas sobre a aprendizagem dos alunos e definir as estratégias de
formacgéo continuada

Para informar ao publico

Para a alocacgéo de recursos

Para a politica de incentivos salariais

Como componente da avaliagdo docente

Para a certificacdo de alunos e escolas

Fonte: Adaptacéo de Brooke e Cunha (2011)

Na classificacdo acima, observamos que varios itens estdo diretamente ligados as
perspectivas de uma gestdo gerencial, fato que configura, mais uma vez, que o conjunto de
acOes expostas como: incentivos por alcance de metas; certificagOes; avaliagdo docente e
outras ja se fazem presentes de maneira intensa no cenario da educacgéo publica brasileira, que

passa a ser marcado pela melhoria de resultados dos alunos nos testes padronizados. Como
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Santos (2010) ressalta, a avaliagdo deveria ser um instrumento importante e inerente as
politicas publicas, numa perspectiva transparente e democrética, entretanto, o que vem
acontecendo é a transferéncia de responsabilidade da gestdo da coisa publica (Estados,
Municipios e Distrito Federal) em direcdo a autonomia financeira e pedagogica e a
implantacdo de programas de avaliagdo de resultados que apenas se limitam a demonstrar
execucdo de metas por meio de indicadores quantitativos.

Essa autonomia, na verdade, se caracteriza por uma acgéo privada sobre a coisa publica,
evidenciando e reforcando a perda do controle estrutural e da dinamica do processo

pedagogico, além da gestao efetiva de todo o sistema educacional.

2.3.2.1 - Politicas Educacionais de Longo Prazo

Até a Constituicdo de 1988, a politica educacional brasileira ndo dispunha de planos
consistentes para a educacdo. Tal afirmacdo é corroborada pelo trabalho de Favero, Horta e
Frigotto (1992), que avaliou as politicas educacionais no Brasil, suas propostas e desafios,
perfazendo um total de 30 anos da educacdo brasileira (1962-1992).

Para os referidos autores, apos a primeira LDB (1961), o Plano Nacional de Educacéo
(1962) e a inser¢do de metas do PNE no Plano Trienal de Desenvolvimento Econémico e
Social (1963/1965) comecaram a haver tentativas de planejamento global da educagdo no
Brasil, ou, pelo menos, do processo de ensino.

Entretanto, na época citada, ndo havia estabilidade politica nem econémica para a
consolidacdo de planos de longo prazo* com metas definidas e objetivos palpaveis a serem
atingidos, embora esses tenham sido apresentados.

Nesses primeiros passos para a definicdo de politicas publicas educacionais, houve
importantes debates que transitavam pelos seguintes pontos, segundo Favero, Horta e Frigotto
(1992, p. 6):

ea imperiosa, porém frustrada, universalizagdo da escola pUblica e gratuita, condigdo
necessaria para a democratizacdo da educagdo e da sociedade, e a0 mesmo tempo a
“perda de qualidade” dessa escola, na medida em que ela se abre para contingentes
cada vez mais amplos das camadas mais desfavorecidas da populacéo; e

o0 estilo e o fracasso relativo do planejamento educacional, seja em termos da
insercdo da educagdo como um setor ou uma area dos planos federais, seja restrito
ao ensino, objeto dos planos setoriais e programas de acdo do Ministério da
Educacdo, a partir de 1962.

12 Os Planos aqui referidos seguem as orientagdes previstas na legislacdo que regula a formulagdo dos Planos
Plurianuais orgamentarios, que no Brasil, possuem uma vigéncia de quatro anos. Dessa forma, foram
considerados aqueles planos que possuem, no minimo, este periodo de vigéncia.
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O incipiente planejamento educacional, ainda no periodo da ditadura militar, foi
concebido primeiramente sob a forma de Planos Setoriais de Educagédo e Cultura (PSEC). O
primeiro foi de 1972 até 1974, o segundo, de 1975 até 1979 e o terceiro, agora com a
denominacdo de Plano Setorial de Educacéo, Cultura e Desporto (PSECD), de 1980 até 1985.

A maneira de conduzir o planejamento da educacdo através dessas programacoes
setoriais terminou por fragmentar a educacao e conduzir todo o processo atraves de agdes que
compunham um conjunto de intencdes de governo, constituindo assim a politica publica
educacional do periodo.

Além dos planos mencionados, € importante registrar que na Politica Nacional
Integrada de Educacdo, ainda segundo o trabalho de Favero, Horta e Frigotto (1992), houve
uma busca para se criar uma sintese da Teoria do Capital Humano aplicada ao planejamento
educacional, mas o ciclo dessa politica terminou sem um progresso vigoroso na educacao
brasileira.

Outros planejamentos seguiram-se nos anos posteriores e buscaram abandonar o
discurso do capital humano, mas ndo foram suficientemente consistentes e resistentes para
romper com a légica dos programas sistematicos como foi o caso do Programa Nacional de
Acdes Socioeducativas e Culturais para as Populacbes Carentes Urbanas e Rurais
(PRODASEC/PRONASEC — 1980/1985), do Programa de Expansdo e Melhoria do Ensino
Rural (EDURURAL - 1980/1985), do Programa de Coordenacdo e Assisténcia Técnica ao
Ensino Municipal (PROMUNICIPIO — 1975/1985).

Dessa maneira, ndo houve ganhos de universalizacdo nem de qualidade no periodo

analisado por Favero, Horta e Frigotto, em 1992, ou, como eles mesmos mencionam (p. 7):

...afirma-se claramente que, embora as diretrizes para o ensino fundamental insistam
em sua universalizagdo e na melhoria de sua qualidade, os “ganhos” relativos nos
Gltimos trinta anos, no que diz respeito ao aumento do nimero de matriculas e a
extensdo dos anos de escolaridade, agudizaram as enormes desigualdades existentes
entre regides, estados, zonas urbana e rural, grupos etarios e classes sociais.

Sabemos que uma das bases dos processos gerenciais estd na definicdo do
planejamento, ou seja, 0 modelo de acéo a ser seguido, criado para dimensionar 0s objetivos
dentro do tempo e a forma de alcancgé-los.

Descrever os diversos programas, projetos e agdes planejadas para a educagdo com
suas metas, seus indicadores e processos de avaliacdo, elaborados a partir da segunda metade
da decada de 1990, néo seria viavel neste trabalho. Entretanto apresentaremos um conjunto de
informacdes que expressa a macica introducdo do Gerencialismo na educacdo publica e

propicia o entendimento das politicas publicas voltadas para a educa¢do em longo prazo.
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Sabemos que a base das politicas educacionais de longo prazo™, a partir da
estabilizagdo econbmica que se iniciou em 1994, esteve ligada, inicialmente, ao FUNDEF e
posteriormente a0 FUNDEB, e que todos os planos decorrentes possuem a sustentacéo
financeira e operacional nas condi¢des “criadas” por esses fundos.

Ap0s a expansao, a busca pela qualidade da educacao se tornou o fator preponderante
em todas as politicas publicas para o setor educacional, orientadas pelas concepcbes
gerenciais.

De maneira geral, a maioria das politicas educacionais comecgou a trazer diretrizes,
metas, objetivos para serem alcancados em determinados periodos de tempo, simulando os
grandes planejamentos ja existentes para a execucao dos orcamentos publicos, ou seja, houve
uma apropriacdo dos sistemas e métodos gerenciais utilizados para a administracdo em geral
dos recursos publicos no processo de desenvolvimento da educacao.

A utilizagdo dos termos “planos, programas de trabalho, fontes de recursos”, muito
comuns nas gestBes orcamentarias, que expressam a ética gerencial, s6 comeca a ocorrer em
larga escala, a partir da década de 1990, na area educacional, tanto em nivel nacional como
estadual e municipal.

Na base dessa nova “cultura” também esta a efetiva acdo do FNDE (Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo), que é uma autarquia federal criada pela Lei n® 5.537, de
21 de novembro de 1968, e alterada pelo Decreto—Lei n° 872, de 15 de setembro de 19609,
responsavel pela execucao de politicas educacionais do Ministério da Educacdo (MEC), e
que, a partir da década de 1990, estimula, através de seus principais mecanismos
financiadores do sistema educacional publico brasileiro (FUNDEF e FUNDEB), uma melhor
percepcdo e execucdo dos diversos planos, programas e projetos aplicados na educagédo
brasileira.

Assim, em busca de evidéncias sobre a chegada e penetracdo do Gerencialismo na
administracdo dos sistemas educacionais publicos brasileiros, realizamos um levantamento
junto ao FNDE, a fim de verificar a execucdo de metas e realizacdo de objetivos e, também,
levantar os programas educacionais e sistemas integrados de longo prazo que fomentam o

desenvolvimento da educagéo basica. Eis o que foi encontrado:

13 Acdes de diferentes naturezas, consolidadas ou néo, através de uma legislacdo especifica, implementadas de
acordo com um Plano de Governo e que possuem uma execugao minima estimada de quatro anos.
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Quadro 6 — Programas de Educacéo de Longo Prazo — I (2013)

Tipo

Objetivo

Programa de Alimentacao Escolar (PNAE)

Atender as necessidades nutricionais dos alunos durante sua
permanéncia em sala de aula, contribuindo para o crescimento, o
desenvolvimento, a aprendizagem e o rendimento escolar dos
estudantes, bem como promover a formacgao de habitos alimentares
saudaveis.

Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE)

Prover as escolas de ensino publico das redes federal, estadual,
municipal e do Distrito Federal, no &mbito da educacéo infantil
(creches e pré-escolas), do ensino fundamental, do ensino médio e
educacéo de jovens e adultos (EJA), com o fornecimento de obras e
demais materiais de apoio a pratica da educacao bésica.

Programa Brasil Profissionalizado

Visa fortalecer as redes estaduais de educacgéo profissional e
tecnoldégica com a modernizacgéo e a expansado das redes publicas
de ensino médio integradas a educacéo profissional,

Programa Caminho da Escola

Renovar a frota de veiculos escolares, garantir seguranca e
qualidade ao transporte dos estudantes e contribuir para a redugéo
da evaséo escolar, ampliando, por meio do transporte diério, o
acesso e a permanéncia na escola dos estudantes matriculados na
educacdo béasica da zona rural das redes estaduais e municipais. O
programa também visa a padronizagdo dos veiculos de transporte
escolar, a redugdo dos pregos dos veiculos e ao aumento da
transparéncia nessas aquisicoes.

Programa Dinheiro Direto na Escola

Prestar assisténcia financeira, em carater suplementar, as escolas
publicas da educacéo basica das redes estaduais, municipais e do
Distrito Federal e as escolas privadas de educacéo especial
mantidas por entidades sem fins lucrativos, registradas no Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS) como beneficentes de
assisténcia social, ou outras similares de atendimento direto e
gratuito ao publico.

Programa Nacional de Formagao Continuada a
Distancia nas A¢bes do FNDE — Formagéo pela
Escola

Visa fortalecer a atuagao dos agentes e parceiros envolvidos na
execugao, no monitoramento, na avalia¢do, na prestacéo de contas
e no controle social dos programas e a¢des educacionais
financiados pelo FNDE. E voltado, portanto, para a capacitagio de
profissionais de ensino, técnicos e gestores publicos municipais e
estaduais, representantes da comunidade escolar e da sociedade
organizada.

Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD).
Programa Nacional do Livro Didatico para a Educacao
de Jovens e Adultos (PNLD EJA). PNLD Campo

Prover as escolas publicas de ensino fundamental e médio com
livros didaticos e acervos de obras literarias, obras complementares
e dicionarios.

Programa Nacional de Reestruturagdo e Aquisi¢éo de
Equipamentos para a Rede Escolar Publica de
Educacao Infantil (Prolnfancia)

Prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal e aos municipios
visando garantir o acesso de criancas a creches e escolas de
educacao infantil da rede publica.

Programa Nacional de Tecnologia Educacional
(Prolnfo)

Promover o uso pedagdégico da informatica na rede puablica de
educacéo basica.

Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar
(Pnate)

Garantir 0 acesso e a permanéncia nos estabelecimentos escolares
dos alunos do ensino fundamental publico residentes em éarea rural
que utilizem transporte escolar, por meio de assisténcia financeira,

em carater suplementar, aos estados, Distrito Federal e municipios.

Fonte: FNDE

Além desses Programas, em uma pesquisa mais abrangente e, buscando as suas

origens e seus desdobramentos, foram encontradas junto ao Ministério de Educacdo (MEC) as

seguintes informacdes sobre a educagéo basica:
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Quadro 7 — Programas de Educacéo de Longo Prazo — 11 (2013)

Tipo

Objetivo

Programa Salde na Escola (PSE)

Contribuir para a formacdo integral dos estudantes por meio
de acbes de promocdo da saude, prevencao de doencgas e
agravos a salde e atencao a salde, visando o enfrentamento
das vulnerabilidades que comprometem o pleno
desenvolvimento de criangas, adolescentes e jovens da rede
publica de ensino.

Programa Escola Aberta

Incentivar e apoiar a abertura, nos finais de semana, de
unidades escolares publicas localizadas em territérios de
vulnerabilidade social. A estratégia potencializa a parceira
entre escola e comunidade ao ocupar criativamente o espaco
escolar aos sabados e/ou domingos com atividades
educativas, culturais, esportivas, de formacao inicial para o
trabalho e geracdo de renda oferecidas aos estudantes e a
populagdo do entorno.

Programa Mais Educacéo

Desenvolver atividades nos macrocampos de
acompanhamento pedagdgico; educacéo ambiental; esporte
e lazer; direitos humanos em educacéo; cultura e artes;
cultura digital; promocéo da saide; comunicacéo e uso de
midias; investigacdo no campo das ciéncias da natureza e
educacao econdmica para induzir a ampliacéo da jornada
escolar e a organizacdo curricular na perspectiva da
Educacdo Integral.

Programa Nacional Escola de Gestores da
Educacéo Basica Publica

Formar, em nivel de especializagdo (lato sensu), gestores
educacionais efetivos das escolas publicas da educacéao
bésica, incluidos aqueles de educagdo de jovens e adultos, de
educacao especial e de educacdo profissional.

Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE
Escola

Auxiliar a escola, por meio de uma ferramenta de
planejamento estratégico, a identificar os seus principais
desafios e, a partir dai, desenvolver e implementar a¢des que
melhorem os seus resultados, oferecendo apoio técnico e
financeiro para isso.

Programa de Apoio aos Dirigentes Municipais
de Educacéo (Pradime)

Fortalecer e apoiar os dirigentes da educagdo municipal na
gestdo dos sistemas de ensino e das politicas educacionais.
O intuito do programa é contribuir para o avan¢o em relacdo
as metas e aos compromissos do Plano Nacional de
Educacdo (PNE) e do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE).

Programa Nacional de Capacitacdo de
Conselheiros Municipais de Educacédo (Pro-
Conselho)

Qualificar gestores e técnicos das secretarias municipais de
educacao e representantes da sociedade civil para que atuem
em relacdo a agdo pedagodgica escolar, a legislacdo e aos
mecanismos de financiamento, repasse e controle do uso das
verbas da educagéo.

Programa Nacional de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares

Ampliar a participacdo das comunidades escolar e local na
gestdo administrativa, financeira e pedag6gica das escolas
publicas.

Programa de Fortalecimento Institucional das
Secretarias Municipais de Educagédo do Semi-
Avrido (Proforti)

Proporcionar a¢fes para que as gestdes municipais da regido
do semiarido do Brasil atendam com qualidade as
necessidades de sua populacéo.

Pro-Letramento - Mobilizacdo pela Qualidade
da Educacéo

Oferecer suporte a acdo pedagdgica dos professores dos
anos/séries iniciais do ensino fundamental, contribuindo
para elevar a qualidade do ensino e da aprendizagem de
lingua portuguesa e matematica.

Rede Nacional de Formacdo Continuada de
Professores

Contribuir para a melhoria da formacdo dos professores e
alunos
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Valorizar o magistério e oferecer condigdes de crescimento
Prolnfantil ao profissional que atua na educag&o infantil

Permitir aos estados, municipios e Distrito Federal,
instrumentos eficazes de avaliacdo e de implementacéo de
politicas de melhoria da qualidade da educacéo, sobretudo
da educacdo basica publica.

Plano de AcGes Articuladas (PAR)

Fonte: MEC

Além dos programas expostos, existem diversas acdes, projetos e sistemas associados
e agregados a eles que surgiram e ainda surgem como solucBes para situacdes globais ou

especificas da educacgdo publica brasileira.

N&o necessariamente o conteldo desses programas tém sentido gerencial. Trata-se
aqui de captar o conjunto e as formas de organizacdo das acOes, isto €, o sentido geral que
deles emerge.

Paralelamente aos planos de governo e suas politicas publicas, hd o processo de
fomento a participacdo social pela educacdo, através da mobilizacdo, que representa um
elemento a mais na gestdo gerencial da educacédo publica e cujos aspectos principais passam a

ser esclarecido a seguir.
2.3.2.2 — Mobilizacéo Social para a Importancia da educagéo

Assim, como todos os demais processos relacionados ao desenvolvimento da educacao
brasileira tratados neste capitulo, a mobilizacdo social, através de uma maior participacdo da
populacdo, encontra abrigo na Constituicdo de 1988, tipicamente no aspecto da gestdo
democrética.

O que ocorre é que a partir da construcdo de planos para o estabelecimento de metas
de longo prazo para a educacdo publica, 0 mecanismo de gestdo gerencial delega, transfere ou
exige que um maior nimero de interessados participe do processo.

Dessa maneira, a gestdo democréatica tdo desejada e conquistada através de lutas
durante anos, quando inserida nos diversos planos e programas educacionais que fazem parte
de politicas de governo, passa a ter outras motivacoes e objetivos implicitos. Afinal, o que se
espera da participacdo do corpo docente para a elaboracdo do projeto politico-pedagdgico,
constituicdo de conselhos escola-comunidade e processos democraticos de eleicdo de
diretores de escola? Como essas praticas séo reapropriadas pela concepcao gerencialista?

Neste momento ndo serd tratada a mobilizacdo profissional, ou seja, a acdo daqueles

profissionais diretamente envolvidos no processo educacional publico, mas sim, o
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chamamento a sociedade para o trabalho voluntério de mobilizacdo das familias e da
comunidade pela melhoria da qualidade da educacéo brasileira.

Nesse aspecto, 0 Gerencialismo no processo educacional se desenvolveu no Brasil de
maneira intensa com diversas ramificacfes, envolvimento de grupos privados e alteracdo da
legislagdo para o maior alcance dos seus objetivos.

O modelo de mobilizagcdo social para a educagéo no Brasil ora age diretamente na
populacdo, estimulando agdes, com divulgacdo pela midia de propagandas e slongans
elaborados pelo MEC, ora desenvolve mecanismos para que grupos “parceiros’” possam agir,
dentro dos seus planejamentos e perspectivas.

Com um slogan: Para a educacdo melhorar, todos devem participar; o MEC, além de
criar varias campanhas para estimular a participacdo popular, incorpora “parceiros” que sob a
forma de Organizac6es ndo Governamentais (ONGs) fomentam a sensibilizacdo da sociedade
a respeito dos beneficios da educacdo na vida do cidaddo e para o desenvolvimento do Pais.

Além das ONG's, sdo “parceiros” do MEC nessa empreitada de mobilizagdo,
entidades religiosas de diversas denominacdes e credos, varias empresas privadas, organismos
internacionais como a UNESCO, féruns representativos de empresas e entidades de classes,
entre outros.

Esta associacdo, principalmente com as entidades privadas, também ocorre no ambito
dos estados e municipios, com 0s mesmos objetivos e se configuram através de diversos
planos de mobilizacao.

Observamos que o ponto maximo da mobilizacdo social para a educacdo foi a
implementacgdo do compromisso Todos pela Educagéo, firmado em 2006, que se constitui em
um movimento da sociedade civil brasileira que tem a misséo de contribuir para que até 2022,
ano do bicentenario da Independéncia do Brasil, o pais assegure a todas as criancas e jovens 0
direito a Educacdo Basica de qualidade.

A constituicdo do Todos pela Educacdo pode também ser interpretada como a
efetivacdo do controle paralelo da educagdo béasica publica brasileira feita pelas grandes
empresas nacionais e internacionais gque se estabeleceram como mantenedores e parceiros no
movimento.

No mais completo e perfeito mecanismo gerencial, o0 movimento Todos pela Educacéo
se autodenomina como uma instituicdo que atua como produtora de conhecimento,
fomentadora e mobilizadora e que possui 0s objetivos de propiciar as condi¢fes de acesso, de
alfabetizacdo e de sucesso escolar, a ampliacdo de recursos investidos na Educacdo Bésica e a

melhora da gestao desses recursos.
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Esses objetivos foram traduzidos em cinco Metas, consideradas claras, mensuraveis e
factiveis e que devem ser cumpridas até 2022. As metas, segundo o portal do movimento, sdo
as seguintes:

Meta 1 - Toda crianga e jovem de 4 a 17 anos na escola;

Meta 2 - Toda crianca plenamente alfabetizada até os 8 anos;
Meta 3 - Todo aluno com aprendizado adequado a sua série;
Meta 4 - Todo jovem de 19 anos com o Ensino Médio concluido;
Meta 5 - Investimento em Educacdo ampliado e bem gerido.

Em 2010, com a experiéncia acumulada no monitoramento das respectivas metas, 0
movimento definiu cinco bandeiras que foram entendidas como urgentes e que poderiam
impactar forte e positivamente a qualidade da educacdo basica no pais na direcdo do
cumprimento das cinco Metas. Tais bandeiras sdo as seguintes:

« Formacdo e carreira do professor

+ Definicéo dos direitos de aprendizagem

« Ampliacdo da exposicdo dos alunos ao ensino

+ Uso relevante das avaliagdes externas na gestdo educacional
« Aperfeicoamento da gestdo e da governanca da Educacao

Observamos, dessa maneira, o surgimento de um modelo paralelo de educacédo publica
e fomentador de politica, com estrutura e forma de atuacdo definidas, com uma forte
influéncia nos meios de comunicagéo e, acima de tudo, utilizando diversos mecanismos de
gerenciamento tipicamente de empresas privadas na gestdo da educacdo publica.

Em seguida ao surgimento do movimento da sociedade civil, o Governo federal
institui, através do Decreto N° 6.094, de 24 de abril de 2007, o Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacdo - também denominado Plano de Metas do PDE (Plano de
Desenvolvimento da Educacéo) - que é a conjugacdo dos esforcos da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, atuando em regime de colaboracdo, das familias e da
comunidade, em proveito da melhoria da qualidade da educacdo basica.

Sobre tal situagdo inusitada, Saviani (2008) esclarece que em lugar de se apoiar na
longa histéria de luta dos educadores, 0 PDE assume plenamente, inclusive na denominacéo,
a agenda do “Compromisso Todos pela Educagdo”, movimento langado, em 6 de setembro de
2006, como uma iniciativa da sociedade civil, mas que de fato é constituido como um
aglomerado de grupos empresariais.

O referido autor ainda avanga mais em sua analise (2008, p.13 e 14) e afirma que:

Assumindo esse movimento orquestrado por grupos empresariais, por ocasido do
langamento do PDE..., 0 MEC baixou a Portaria Normativa n. 10 (2007), instituindo
a Avaliagdo de Alfabetizagdo “Provinha Brasil” pela qual se procurou tornar
exequivel a meta 2 do movimento “Todos pela Educacdo”, que se propunha a
garantir a alfabetizacdo de todas as criancas até os 8 anos de idade. Na mesma


http://www.todospelaeducacao.org.br/institucional/as-5-metas/#meta1
http://www.todospelaeducacao.org.br/institucional/as-5-metas/#meta2
http://www.todospelaeducacao.org.br/institucional/as-5-metas/#meta3
http://www.todospelaeducacao.org.br/institucional/as-5-metas/#meta4
http://www.todospelaeducacao.org.br/institucional/as-5-metas/#meta5
http://www.todospelaeducacao.org.br/institucional/as-5-bandeiras/#Formacao
http://www.todospelaeducacao.org.br/institucional/as-5-bandeiras/#Definicao
http://www.todospelaeducacao.org.br/institucional/as-5-bandeiras/#Ampliacao
http://www.todospelaeducacao.org.br/institucional/as-5-bandeiras/#Uso
http://www.todospelaeducacao.org.br/institucional/as-5-bandeiras/#Aperfeicoamento
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.094-2007?OpenDocument
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ocasido, anunciou-se a apresentacdo de um projeto de lei cuja ementa anunciava a
regulamentacdo do “art. 60, inciso III, alinea ‘e’, do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias, para instituir o piso salarial profissional nacional para
os profissionais do magistério publico da educacdo basica”.

Assim, ha uma interpenetragdo ou um atrelamento do governo federal aos interesses
gerenciais privados, principalmente, abrindo espago para 0 que realmente interessa aos
grandes grupos empresarias, ou seja, a captacdo de grandes somas de recursos, a medida que
para a execugdo de suas “metas” estrangulam o processo de democratizagdo, que consiste na
participacdo popular por ocasido da mobilizacdo pela educacdo e fomentam as visdes de
mercado contidas no agora binbmio PDE/Todos pela Educacéo.

Identificamos aqui um mecanismo que se apropria do intuito primario da mobilizacdo
social e impde interesses paralelos com supostos objetivos comuns da sociedade sem, no
entanto, a participacdo dessa.

A partir desses interesses paralelos, novas visdes sdo definidas para o alcance de um
sistema educacional de qualidade e as decisdes sobre a utilizagcdo dos recursos que financiam

esse processo exigem uma reflexdo isolada, conforme faremos a seguir.
2.3.2.3 - Direcionamento dos Recursos Financeiros

Uma politica educacional de acordo com o modelo gerencial tem como suas principais
bases 0 acompanhamento e o controle dos recursos financeiros a serem utilizados nas diversas
acoes e tarefas planejadas.

No Gerencialismo, os meios para o0 alcance de metas e objetivos, envolvem
mecanismos de administracdo ligados ao desenvolvimento e execucdo de agdes com controle
dos recursos financeiros aplicados, controle de gastos e bonificacGes por sucesso no alcance
das metas tracadas.

A estruturacdo do Gerencialismo no sistema educacional brasileiro, especificamente
com relacdo ao financiamento da Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), se da
sobre 0 que esta contido tanto na Constituicdo Federal de 1988, como também na LDB, de

1996, de acordo com o quadro abaixo:
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Quadro 8 — Financiamento da Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino

Ente Federado

Constituicdo de 1988

LDB 1996

Unido

A Unido organizara o sistema federal de
ensino e o dos Territérios, financiaré as
instituicdes de ensino puablicas federais e
exercerd, em matéria educacional,
funcéo redistributiva e supletiva, de forma
a garantir equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de
qualidade do ensino mediante assisténcia
técnica e financeira aos estados, ao
Distrito Federal e aos municipios (art. 211
8§ 1°, Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°. 14, de
1996).

Prestar assisténcia técnica e
financeira
aos estados, ao Distrito
Federal e aos
municipios para o
desenvolvimento de seus
sistemas de ensino e 0
atendimento prioritario a
escolaridade obrigatoria,
exercendo sua fungdo
redistributiva e supletiva (art.

9, inciso 1)

Estados, Distrito Federal e

Municipios

A Unido aplicara, anualmente, nunca
menos de dezoito, e os estados, o Distrito
Federal e os municipios vinte e cinco por
cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de

transferéncias, na manutencédo e no

desenvolvimento do ensino (art. 212)

Definir, com os municipios,
formas de
colaboracéo na oferta do
ensino fundamental, as quais
devem assegurar a distribuicéo
proporcional das
responsabilidades, de acordo
com a populagéo a ser
atendida e 0s recursos
financeiros disponiveis em
cada uma dessas esferas do
Poder Publico (art. 10,

inciso I1).

Fonte: Elaboracdo do autor

No quadro acima podemos observar as normas gerais para o financiamento da

educacdo no Brasil e 0 movimento de descentralizacdo, de distribuicdo e da aplicacdo dos

recursos dentro de cada ente federativo.

Contudo, a forma de visualizar o financiamento da educacéo publica ndo para por ai,

pois esse mecanismo é misto e complexo, contendo um entrelacado sistema de divisdo de

recursos, com diversas origens e muitas vinculagoes.

Abaixo podemos verificar a estrutura de financiamento da educacéo publica brasileira,

segundo Castro (2011):




Quadro 9 - Estrutura do Financiamento da Educacéo Publica Brasileira por niveis de

Governo
Unido Estados Municipios
1. Orcamentarios (Tesouro | 1. Orcamentarios (Tesouro 1. Orcamentarios (Tesouro
Nacional) Nacional) Nacional)

eOrdinarios do Tesouro

eVinculagéo da receita
de impostos (18%)
para o MDE

eVinculagéo da receita de
impostos (25%) para o
MDE

eSubvinculagdo do
FUNDEB

eVinculagéo da receita
de impostos (25%)
para o MDE

eSubvinculacéo do
FUNDEB

2. ContribuicGes Sociais

2. Transferéncias

2. Transferéncias

eSalario educacao
federal — um terco
eContribuicédo sobre o
lucro liquido
eContribuicdo para a
seguridade social
eReceitas brutas de
prognosticos

eSalario educacédo — cota
federal

eOrcamentarios da Unido

eAplicacdo do salario
educacgéo — cota
federal e outras fontes
do FNDE

3. Misto

3. Contribuicao Social

eFundo de Combate e
Erradicacdo da

eSalario educacéo/cota
estadual- dois tercos

eSalario educacao
federal

eSalario educacédo
estadual

eSalario educacao
municipal

eOrcamentarios da
Uniéo

e Aplicacdo do salario
educacgéo — cota
federal e outras

loteria federal

eRenda de 6rgaos
autbnomos

eAplicacdo do salario
educacdo (cota
federal e outras
fontes do FNDE

eDiretamente
arrecadados

eDiversos

eDiversos

Pobreza fontes do FNDE
4, Outros 4. Outros 3. Outros
eOperacoes de crédito eDiretamente arrecadados eDiretamente
eRenda liquida da eOperac0es de crédito arrecadados

eOperacdes de crédito
eDiversos

Fonte: Castro (2011)

Sobre esse tema existem diversos caminhos a serem explorados, no entanto, dois

desses caminhos merecem consideragoes e analises neste estudo.

O primeiro caminho é a anélise do que realmente é investido na educacéo por cada

ente federativo, assunto que tem sido alvo de diversas pesquisas.

Nicholas Davies, em diversos trabalhos, desde 1997, demonstra ndo haver, no Brasil, o

real investimento determinado pela Constitui¢cdo Federal para a Educagéo.
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O diferencial das pesquisas de Davies esta exatamente na analise dos dados dos drgéos
de contas dos diversos estados e também da Unido (Tribunais de Contas) que possuem em
uma de suas atribui¢des precipuas, a analise do investimento na MDE.

Para o autor ha um problema crénico, pois 0s entes publicos ndo cumprem os preceitos
constitucionais quanto a aplicacdo minima em educagdo e 0s 6rgdos responsaveis por esta
fiscaliza¢ao terminam por “fechar os olhos” para essas situagdes ou como o proprio Davies

(2011, p. 121) menciona:

...essa pouca confiabilidade dos érgdos responsaveis pelo controle estatal da
aplicacdo dos recursos da educacdo ndo resulta necessariamente da incompeténcia
deles, ainda que isso também possa acontecer. Ela ndo é ingénua, sobretudo porque
sdo orgdos que dispdem de muitos recursos e funcionarios muito bem remunerados
(os TCs, por exemplo) e a suposta incompeténcia é apenas mais um mecanismo que
setores da burocracia estatal (os mais privilegiados pela ordem burguesa e
mancomunados com 0s seus beneficidrios) utilizam para desviar recursos publicos
para 0s projetos que interessam aos governantes, as classes dominantes e a si
proprios.

O segundo caminho trata de como sdo direcionados 0s recursos dentro do sistema
educacional, ou seja, de que forma e como ocorre tal aplicacao.

Para esta tese, 0 estudo deste caminho passa a ser mais importante do que o primeiro
mencionado, pois traz uma questdo primordial: O aumento de recursos podera nao surtir
efeito devido ao emprego incorreto?

Antes de avancar sobre como o direcionamento dos recursos destinados a educagdo
ocorre, é importante trazer de volta a caracteristica da evolucdo da administracdo publica no
Brasil, presa a um padrdo patrimonialista que, conforme Martins (2009) afeta o federalismo
brasileiro, pois a cultura herdada do colonialismo — o Patrimonialismo — se estruturou no
Brasil e afeta a relacdo entre os entes federados.

Ainda Martins (2009, p. 54) avanca com a seguinte afirmacao:

A soberania e a autonomia sdo noc¢Ges importantes para a analise do FUNDEF e do
FUNDEB, visto que as regras de distribuicdo no &mbito de cada fundo segundo as
matriculas, as ponderagdes referentes as etapas, modalidades e tipos de
estabelecimentos sdo dadas por lei nacional, expressdo da vontade de um pais. Ao
mesmo tempo, a autonomia implica o equilibrio federativo e a reparticdo de
competéncias, o equilibrio juridico, a relacdo entre os entes sob a égide do regime
de colaboracgdo, aspectos que ndo podem ser negligenciados na construcdo e
funcionamento do fundo.

Ou seja, busca-se o equilibrio e harmonia da distribui¢do dos recursos, mas somente
isso ndo é garantia real quanto a correta forma de aplicacdo destes recursos e do seu
direcionamento ja que cada ente federativo define suas politicas educacionais a partir de

diversos interesses.
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Especificamente sobre a aplicacdo de recursos percebemos como as técnicas do
Gerencialismo foram apropriadas na gestao educacional pelos diversos entes federativos.

O Gerencialismo, por ter suas origens no desenvolvimento de atividades privadas
possui caracteristicas especificas desse setor e, através de diversos mecanismos, articula
maneiras e procedimentos para o investimento do “capital”.

Dessa forma, se o Gerencialismo se estrutura com mecanismos tipicos do setor
privado, cujo maior atributo estd na disputa por mercados e nas formas capitalistas de uso da
mé&o de obra, além de outros fatores oriundos do Patrimonialismo e do Liberalismo, pode-se
observar que a aplicacdo de suas técnicas no setor publico, especificamente no sistema
educacional, pode gerar o que Afonso (2010) denomina de quase mercado (ou semi-mercado)
que utiliza uma série de mecanismos e dispositivos que favorecem o desenvolvimento de
I6gicas e valores de mercado, mas que ndo sdo rigorosamente mercado.

Ora, ndo estamos diante de um mercado educacional, pois 0s recursos investidos na
educacdo publica sdo compulsérios, entretanto, com uma fonte constitucionalmente
inesgotavel, esse setor se tornou um alvo cobicado, e ainda pouco explorado para que oS
grandes conglomerados econdmicos vislumbrassem uma potencial forma de aumentarem seus
capitais sem a disputa genuinamente capitalista que existe em outros tipos de mercado.

Trabalhando-se com a “nobre” politica de educar os cidadaos, difundem-se técnicas,
I6gicas e valores do Gerencialismo que apresentariam os melhores resultados educacionais
com 0s menores investimentos possiveis, aplicando-se as formas da gestdo privada ao setor
educacional publico.

No limite, a principal consequéncia de tudo isso pode ser o significativo
enfraquecimento da democratizacdo dos sistemas educacionais, pois 0S mecanismos
gerenciais ancorados nas novas politicas educacionais, baseadas no Gerencialismo, estariam
levando a um distanciamento das conquistas materializadas através da Constituicdo Federal e
LDB relativas a existéncia de uma escola publica, democrética e universal.

Martins (2009), quando trata das questdes do Gerencialismo e do quase mercado
educacional enfatiza que as alteragdes na administracdo das escolas, ou seja, a introducédo de
novos valores na gestdo (como a competitividade e a responsabilizacdo pelos resultados da
escola) associadas aos exames nacionais e sua respectiva publicacdo e a possibilidade de
escolha da escola pelos pais, representam, em seu entender, um aumento do controle do
Estado e dos pais sobre a escola e sobre o trabalho dos professores, que seriam fatores

conflituosos e ainda poucos discutidos.
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J& Afonso (2010, p. 1145) afirma que o processo democratico na educacao dentro de
um modelo criado pelo quase mercado educacional pode ser extremamente prejudicial para a

sociedade, ou como melhor descreve o referido autor:

...a questdo da democratizacdo na escola publica, possivelmente as logicas de quase
mercado poderdo ter efeitos eventualmente mais nefastos do que as logicas de
mercado, dado que as primeiras se desenvolvem muitas vezes de forma oculta,
podendo, sob o véu do discurso da igualdade de oportunidades, ser profundamente
reprodutoras das desigualdades sociais e educacionais que atingem, sobretudo, o0s
grupos sociais com menos capital social e cultural e com menos capacidade de
descodificar criticamente (e fazer valer em seu proveito) as oportunidades e
estratégias de sucesso e de mobilidade no interior do sistema.

Ressaltamos que o enfraquecimento dos processos democréaticos na educagdo pode ser
o principal fator para uma falta de discusséo sobre a aplicagdo dos recursos publicos dentro da
escola e dos sistemas. Por outro lado, a politica gerencial na educacdo imp&e de anteméo,
guando, onde e como 0s recursos deverdo ser aplicados e tende a esvaziar um possivel
processo democratico no qual toda a comunidade escolar teria a possibilidade de participar de
forma mais ativa, ou seja, permite uma confuséo nos niveis de decis&o.

Embora haja um discurso sobre descentralizacdo de autoridade e desconcentracdo de
tarefas, tal situacdo ndo se aplica efetivamente, devido ao interesse pelos recursos e a
percepcdo de que a democratizagdo na escola pode atrapalhar ou trazer novos elementos a
disputa.

Assim, 0 mecanismo utilizado pelo Gerencialismo €é a transferéncia de
responsabilidade, ou seja, o poder publico transfere a terceiros as tarefas e obrigacdes de
realizar algo previsto em sua politica e mantém o controle das metas e objetivos a serem
atingidos. Ndo ha uma descentralizacdo democratica, mas sim uma delegacdo de funcGes
supervisionada e monitorada.

Segundo Lima e Gandin (2012, p. 77):

O gerencialismo tem como mecanismo delegar funcBes e valoriza quando 0s
trabalhadores que séo responsabilizados por determinada tarefa tém iniciativa para
resolver problemas que surgem ao longo de sua execucdo. Aqui é possivel perceber
a interseccdo entre a descentralizagcdo empregada pelo gerencialismo e a nocdo de
individualidade: o sucesso esta atrelado a cada individuo na medida em que ele
consegue atingir objetivos e metas. Ha, portanto, uma valorizagdo individual que,
muitas vezes, pode ser recompensada com prémios e destaques dentro da instituicéo
na qual o trabalhador atua.

Sem democracia, sem descentralizacdo, 0s recursos possivelmente ndo terdo uma
destinacdo clara e objetiva na direcdo dos interesses primordiais da educacdo e podem
realimentar as politicas gerencialistas no setor, que aplicam nas escolas um método perverso

de competigdo e escalonamento através dos diversos indicadores e metas.



71

Outro ponto importante é a intensa ligagdo entre a melhoria da qualidade da educacgéo
e os diversos sistemas de avaliagdo, com suas formas de premiacgao e punigdo dos envolvidos,
que incentivaram os governos de diferentes correntes a se apropriarem dos mecanismos
gerenciais utilizados nos processos produtivos privados para criarem 0s seus métodos de
implementacdo das suas politicas educacionais e utilizarem os recursos destinados a educagao
de diversas maneiras, extrapolando, inclusive, regras previstas nas legislagdes para o setor.

Sabemos que o processo educacional € cheio de construgdes, apropriacdes, caminhos,
lutas e negociagbes comuns no desenvolvimento das sociedades, entretanto, politicas
educacionais construidas e implementadas por meio de mecanismos gerenciais Ssao
verticalizadas e criam intervengdes pedagdgicas por meio de programas e sistemas que sdo
apresentados como detentores da solucdo para uma melhor qualidade.

Para isso, muitos governos adotam pacotes prontos de ensino, ou sistemas de ensino ja
utilizados em redes privadas, ou ainda, buscam firmar associagdes ou convénios com
organizacOes do terceiro setor e, também, empresas que possuem entre suas atividades a
producdo ou fornecimento de servicos ligados a educacao.

Dessa maneira, o ciclo definido pelas politicas gerenciais que engloba agdes, metas,
objetivos, premiagfes ou punicdes e, o principal, o suposto uso intenso e eficiente dos
recursos financeiros para a melhoria da qualidade na educagdo, ndo encontra limites e, a
medida que ndo consegue efetivamente alcancar o almejado, amplia ainda mais 0s gastos com
novos processos de gestdo escolar e sistemas formatados, quando ndo transfere a
responsabilidade pelos insucessos, sem nenhuma analise mais profunda, para os professores,

como serd tratado a seguir.
2.3.2.4 - Valorizagéo do Profissional da Educagéo

A melhoria de qualidade da educacdo brasileira necessariamente atravessa questdes
ligadas aos profissionais da educacdo, especificamente professores, diretores escolares ou
gestores (para utilizar uma expressdo do modelo gerencial), coordenadores pedagogicos e
outros que exercem suas atividades diretamente ligadas ao processo de ensino-aprendizagem,
seja direta ou indiretamente.

No Brasil, a profissdo docente é fragmentada, pois ndo existe um sistema nacional de
educacdo que englobe todos os professores em uma categoria funcional Unica. Isso se deve a
formacdo do Estado brasileiro, a autonomia dos entes federativos que permite que se criem
sistemas de educagdo estaduais e municipais e também diversos planos para a carreira do

magistério.
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Essa fragmentacdo sempre foi e ainda é nociva as questdes de remuneragdo e formacéao
continuada, pois cria distor¢des que ferem o conceito constitucional da isonomia, além de, em
muitos casos, tornar a profissdo desinteressante e desprestigiada.

De acordo com Scheibe (2010, p. 983):

A inexisténcia de um Sistema Nacional de Educagdo no Brasil pode ser uma das
razBes pelas quais a profissdo docente se apresenta, hoje, extremamente diferenciada
e fragmentada. Estados e municipios, considerados entes autbnomos, conforme a
Constituicdo Federal de 1988, correspondem cada um a um sistema de ensino. Ha
professores federais, estaduais e municipais; professores concursados e ndo
concursados; professores urbanos e rurais; professores das redes publica e particular
e das redes patronais profissionais (Sistema S); e professores titulados e sem
titulacdo. Essa situacdo origina planos de carreira distintos (ou auséncia de planos),
saldrios diferenciados e duplicacio de jornada em carreiras diferentes:
estadual/municipal; pablica/privada; educagdo bésica/educacao superior.

Esses entraves afetam diretamente as politicas gerenciais da area educacional, pois nao
permitem que ocorra um tratamento uniforme da carreira de magistério no Brasil, inclusive
repercutindo na propria formacdo do professor, que segue orientacdes diversas em cada ente
federativo.

Para adequar essas questdes as suas necessidades e interesses, os planos gerenciais
observaram que a relacao valorizacao docente/melhoria de desempenho dos alunos deveria ser
tratada de uma forma mais objetiva e dindmica e, para tanto, a elaboracdo de critérios
diferenciais de remuneragdo por alcance de metas, através de bonus, buscou “valorizar” e
destacar aqueles profissionais que, de uma maneira mais efetiva, contribuiam para o
fortalecimento de determinada politica. Essa forma explicita de diferenciacdo e concorréncia
no interior da carreira docente foi transformada no slogan “meritocracia”, palavra facil em
diversos sistemas educacionais do pais, que pode gerar diferencas e instabilidades nos grupos
de professores.

Essas instabilidades, para Oliveira (2011), estdo diretamente associadas as politicas de
responsabilizacdo dos docentes pelas suas condi¢Ges de trabalho, suas carreiras e seus
destinos. Para a referida autora, ha sinais de que tais politicas estariam promovendo o
estimulo ao individualismo e a competicéo, a carreira “solo”, reforgada pelos mecanismos de
avaliacdo de desempenho individual em contraposicdo a dimensao do sujeito historico social,
do sujeito politico que constréi uma subjetividade coletiva.

Sobre isso, observamos primeiramente a posicdo de Freitas (2011), quando reflete
sobre os testes padronizados que avaliam os desempenhos dos alunos, que possuem lugar no
mundo educacional como uma ferramenta de pesquisa, mas que foram sequestrados pelo

mercado e pelo mundo dos negdcios e neles, as suas naturais limitacfes sdo ignoradas. Na
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verdade, os testes associam a sua funcdo de medir, o papel de controle ideoldgico dos
objetivos da educacdo — mais pelo que excluem do que pelo que incluem — e tém o objetivo de
controlar os atores envolvidos no processo educativo.

O referido autor enfatiza também que sem testes, ndo ha responsabilizacdo e
meritocracia — teses fundamentais do mercado.

A estrutura gerencial montada pela politica educacional publica para manter a
execucdo do planejamento metas - alcance de metas — responsabilizacdo — meritocracia
explora ao limite todos os fatos, processos e pessoas envolvidas, pois essa € a ldgica do
mercado.

Roberto Leher (2013) em entrevista ao portal da Escola Politécnica de Satde Joaquim
Venancio (EPSJV/Fiocruz) afirma que:

...a meritocracia estd muito mal colocada pela prefeitura, pelo estado e pelo
Ministério da Educacdo. Se examinarmos com cuidado vamos ver que se trata de
uma falsa meritocracia. Ndo é o mérito que estd em questdo. O mérito € o servidor
fazer uma especializacdo, mestrado ou doutorado porque ele tem mérito, ou seja,
esta se qualificando e est4 sendo reconhecido por sua qualificacdo. O que se chama
de meritocracia é a capacidade do servidor de cumprir metas. Isso é uma forma
taylorista ou fordista de intensificagdo simples do trabalho.

Registramos, também, a posicdo de Gatti (2012), quando enfatiza que na perspectiva
da didatica e das teorias pedagdgicas, focaliza-se a avaliacdo do ponto de vista dos processos
de ensino-aprendizagem e que um modelo de gestdo de politicas educacionais centrado nos
resultados ndo se mostra particularmente preocupado com 0s processos, principalmente,
guando subordina a remuneracdo do profissional de educacdo ao sucesso em testes
padronizados.

Outras agdes em pauta, como 0 processo de certificagcdo para os professores, que seria
uma espécie de “teste de capacidade para lecionar”, embora ainda ndo tenha se estabelecido,
também fazem parte da l6gica da politica gerencial.

Em busca de cumprir a exigéncia da LDB com relacdo a formacé&o inicial exigida aos
professores para o exercicio da docéncia na rede publica de educacdo basica, foi criada,
através do Decreto n° 6.755 de janeiro de 2009, a Politica Nacional de Formacdo de
Profissionais do Magistério da Educacdo Baésica e, logo em seguida, através da Portaria
Normativa n° 9, de 30 de junho de 2009, o Plano Nacional de Formacdo de Professores da
Educagéo Basica — PARFOR, que visa induzir e fomentar a oferta emergencial de vagas em
cursos de educacdo superior, gratuitos e de qualidade, nas modalidades presencial e a

distancia e, com isso, contribuir para a melhoria da qualidade da educacdo bésica.
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Todo este processo é executado atraves da Plataforma Paulo Freire, um sistema
informatizado, também criado em 2009, pelo Ministério da Educacdo, com a finalidade de
realizar a gestdo e acompanhamento do PARFOR.

Para tornar exequivel essa politica, além dos decretos mencionados, outras legislacdes
foram criadas e implementadas, visando dinamizar e criar uma rotina que buscasse realmente
elevar a formacdo do professor da educagdo bésica pablica. A ideia fundamental seria
fomentar a elaboracdo de planos estratégicos de formacdo de professores através da
articulacdo entre instituicdes.

Ja em 2012, tal politica passou a ser executada através da CAPES (Coordenagédo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior) que articula esse processo através do regime
de colaboracdo entre os estados, municipios o Distrito Federal e as Instituices de Educacéo
Superior — IES, ainda na Plataforma Paulo Freire.

Em um primeiro momento, percebemos que esta politica traz em seu bojo uma ideia
interessante e viavel para elevar a formacgdo do profissional docente brasileiro, haja vista as

seguintes informac0es, de acordo com a Plataforma Freire (2013):

e Até 2012, 0 PARFOR implantou 1920 turmas.

e H4 54.000 professores da educacdo basica frequentando os cursos em turmas
especiais do PARFOR, localizada em 397 municipios do Pais.

Tal posicionamento também é enfatizado por Duarte e Almeida (2012, p. 37) quando

mencionam:

O PARFOR apresenta inimeros avangos histéricos, politicos e pedagdgicos na
medida em que privilegia a oferta da primeira licenciatura em um curso superior
para aqueles professores que, ainda, ndo tiveram oportunidade de cursa-la;
principalmente quando ndo esquece de propiciar a segunda licenciatura para aqueles
que lecionam fora area de formacdo; além de enfatizar a formacéo pedagdgica para
profissionais bacharéis que pertencem ao quadro do magistério atuando na Educacéo
Basica.

Contudo, as concepcdes para esta formacdo encontram referenciais nos padrfes
gerenciais utilizados nas politicas para a educacdo publica, que fomentam modelos
aligeirados, superficiais, desconexos e distantes das necessidades educacionais de qualidade
na Educacdo Brasileira, de acordo com Duarte e Almeida (2012).

E ainda, tal formacéo conduz a uma individualizagéo e responsabilizacdo do professor
em relacdo a qualidade da educagdo, qualidade esta aferida nos sistemas de avaliacdo
instituidos de carater gerencial e neoliberal, segundo Silva e Silva (2012).

Outro aspecto importante a destacar € o que se refere ao piso salarial nacional do
professor. A Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008 instituiu o piso salarial profissional
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nacional para os profissionais do magistério publico da educagdo béasica, regulamentando
disposi¢do constitucional (alinea ‘e’ do inciso III do caput do artigo 60 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias). E sem duvida um movimento para valorizacdo da
carreira do magistério publico ja que o valor constituido serve de referéncia minima para os
vencimentos iniciais de carreira em todo o territorio nacional.

Entretanto, segundo afirmagdo de Ferreira (2009), para que 0 piso cumpra seu
requisito de valorizacdo profissional, faz-se necessario seu impacto na carreira dos
profissionais do magistério, de modo a gerar um vigoroso efeito na organizacdo dos sistemas

e redes, bem como nas progressdes verticais e horizontais das respectivas tabelas de salarios.

Efetivamente, este possivel vigoroso efeito ainda encontra um grande obstaculo nas
politicas gerenciais, pois as mesmas nao privilegiam carreiras, mas trabalham com o sistema
de méritos, isto €, com conquistas baseadas em metas e objetivos, premiando alguns e
ignorando a grande maioria.

Assim, surge um aparente paradoxo no modelo gerencial na educagéo: por um lado a
necessidade de padronizagdo e garantias minimas e, por outro, diferenciacdo com o
estabelecimento de critérios para remunerar de forma diferente “os iguais”, fomentando
disputas entre grupos e instabilidade profissional. H&, portanto movimentos conflitantes.

Nessa direcdo, a padronizacdo do acesso dos profissionais ao servi¢o publico também
passou a ser tratada como um pilar para a implementacdo da politica gerencial na area
educacional. Com a Portaria Normativa N° 3, de 02 de marco de 2012, o governo federal
instituiu através do INEP, a Prova Nacional de Concurso para o ingresso na Carreira Docente,
a qual consiste numa avaliacdo para subsidiar a admissao de docentes para a educacao basica
no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Tal Portaria Normativa ainda se
encontra em vigor.

Ainda segundo o portal do INEP, a Prova Nacional é uma prova anual, a ser aplicada
de forma descentralizada em todo o pais para os candidatos ao ingresso na carreira docente
das redes de educacéo bésica. Cada ente federativo podera decidir pela adeséo e pela forma de
utilizacdo dos resultados, seja como Unica prova, seguida da andlise de titulos, ou como
primeira prova, seguida de uma prova adicional do proprio municipio, por exemplo.

O objetivo é melhorar os processos de contratacdo de professores, buscando contribuir
em termos quantitativos e qualitativos, para que os alunos da educacdo béasica ganhem
professores cada vez melhor qualificados e com melhores condi¢cGes de exercer com

exceléncia sua profissao.



76

Tal medida no seu conjunto ainda ndo encontrou muito eco nos meios escolares,
entretanto, a primeira edicdo da Prova Nacional de Concurso para o ingresso na Carreira
Docente foi agendada pelo INEP para o segundo semestre de 2013 e ainda ndo existem
estudos sobre o assunto, pois essa Prova ainda nao foi realizada, contudo, a iniciativa também
aparece como um mecanismo tipicamente gerencial utilizado nas politicas educacionais.

Sabemos sobre a precariedade da carreira de magistério em varios locais no Brasil e
que essa situacdo possui raizes historicas e socioldgicas profundas. Dessa maneira, 0S
mecanismos gerenciais utilizados para a valorizacdo do magistério, com as contradi¢cdes que
carregam, podem atuar tirando da inércia alguns pontos que pareciam nao ter nenhuma
perspectiva de mudanca e sinalizam para um processo de discussdo mais amplo que traga
realmente pontos positivos para a valorizacdo dos professores, a medida que realmente sejam
objetos de debate amplo com a classe. Mais uma vez, chamamos a atencdo para as
contradicdes que, inevitavelmente, as politicas publicas carregam, o que ndo nos impede de

tentar identificar os seus sentidos principais.
2.3.2.5 - Adequacdo de uma Nova Estrutura Curricular

Questdes sobre curriculo sdo estudadas de forma intensa ha muito tempo no Brasil e as
ideias gerenciais também se apropriam dessas discussdes para uniformizar as diretrizes
curriculares, buscando facilitar o cumprimento das metas estabelecidas nas politicas
educacionais. Tais estudos sempre englobam a questdo da formacdo docente e buscam
associar essa formacdo ao preparo dos profissionais para os diversos tipos de sistemas de
avaliacdo existentes.

Ja em 1997, o MEC estabeleceu os Parametros Curriculares Nacionais (PCN’s) que,
sem uma legislacdo especifica de implementacdo, pretendiam consolidar ideias gerais sobre
conteddos, apontar metas de qualidade que deveriam ajudar o aluno a enfrentar o mundo atual
como cidaddo participativo, reflexivo e autbnomo, conhecedor de seus direitos e deveres,
conforme informagdes em seu primeiro livro.

Aqui, cabe salientar a acdo especifica de politicas gerenciais na elaboracdo dessas
orientacOes, pois antes que o documento final viesse a publico, foi elaborada uma Versdo
Preliminar (1995) que daria inicio ao debate sobre o contetdo desses Parametros Curriculares.

Na verdade, essa Versdo Preliminar seria analisada por educadores, alem de tentar
incorporar as diversas propostas curriculares dos entes federativos, a fim de verificar a
oportunidade e conveniéncia de tais orientagdes para a educagdo brasileira. Entretanto, como

menciona Cunha (1996), houve insuficiéncia de tempo para que os docentes e pesquisadores
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emitissem suas opinides sobre tais orientagdes, fato que evidenciou a colocagdo das
Universidades a margem da participacdo no processo.

O mesmo autor (idem) ressalta ainda que a relacdo entre a implantacdo de um
curriculo nacional e a progressiva adog¢ao de um “modelo mercadologico” que, apos avaliagdo
dos alunos por testes, resultaria na “publicacdo dos rendimentos dos alunos por escola para
efeito da orientagdo dos ‘consumidores’ da mercadoria educacional”, desenvolveria um
cenario extremamente nocivo para a educacéo brasileira.

Percebemos que ha quase duas décadas o alerta foi dado, mas a questdo ainda néo
avancou. A discussdo sobre a instituicdo de um curriculo minimo nacional é uma retomada,
mas que traz embutidas contradicGes e interesses conflitantes.

Para Cury (2010), os objetivos maiores da instituicdo escolar como campo de
constituicdo de conhecimentos, valores e de aptiddes sdo confrontados com os resultados
trazidos pelas avaliagfes que constantemente nos ensinam que algo nédo tem se realizado a
contento.

Ainda para o referido autor (idem), sem a consciéncia desses objetivos, a educacédo
pode derivar para muitas coisas e descurar o fundamental. Que fundamental é este que deve
fazer parte de uma communio minima estabelecida oficialmente e que sem essa materialidade
qualitativa ndo se dard um salto de qualidade e nossos juizos continuardo, a priori ou nao,
sendo negativos com relacéo aos resultados esperados do processo educacional?

Ou seja, o curriculo minimo, a depender dos objetivos maiores que o informaréo
podera ser mais uma ferramenta das politicas gerenciais, o sendo aplicada ao sistema
educacional brasileiro para o estabelecimento de um padrdo formal, desconectado com as
reais necessidades da educacéo brasileira.

A ideia de padronizar os curriculos, dentro de um sistema que ndo possui uma
amplitude nacional em sua efetividade, pode distorcer a diversidade cultural brasileira e agir
de maneira perversa sobre os variados sistemas educacionais existentes nos entes federativos.
Por isso, Cury (2010) afirma que é favoravel a existéncia de um principio que unifique a
Educacéo do Pais de ponta a ponta, mas ndo que o curriculo minimo preencha toda a estrutura
curricular.

Por fim, criar uma “competi¢ao” entre individuos com realidades distintas, atraves de
um sistema de avaliacdo que ndo considere essas diferencas, € uma injustica incorrigivel que

pode vir a afetar varias geracoes.
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Neste capitulo que se finda tracamos o percurso das principais politicas educacionais
em ambito federal, nos ultimos 25 anos, a partir da chegada do modelo gerencial ao pais,
passando por gestdes presidenciais com diferentes filiacdes politico-ideoldgicas.

A descricdo desse caminho teve como objetivo mostrar que ha um sentido geral,
embora ndo monolitico, de penetracdo em todas as agdes educacionais de elementos da
“cartilha” gerencial. Se varias conquistas do ponto de vista politico-social e administrativo
devem ser reconhecidas, entre elas a maior implicacdo de todos os entes da federacdo com a
educacdo publica, ndo se pode deixar de ver que os caminhos adotados estdo repletos das
contradicbes que emanam da presenca dos elementos gerenciais. A presenca de praticas
tipicas do setor privado, baseadas no estabelecimento de metas, no setor pablico trouxe um
maior controle sobre todos 0s processos em curso, 0 que representa um ganho, mas ao custo
da perda, em muitos casos, da clareza quanto aos objetivos, clareza essa que s6 se pode obter
momentaneamente, em funcdo de um ambiente de efetivo e permanente debate democratico
que envolva todos os implicados e que ndo esteja submetido as “verdades” do modelo
gerencial.

Se 0 conjunto de politicas aqui apresentado nao tem necessariamente conteddo
gerencialista, a forma como estdo organizadas e submetidas ao sentido maior de melhoria dos
resultados nos testes padronizados tem atuado na reproducdo e aprofundamento do modelo
nos &mbitos estaduais e municipais.

Assim, a politica educacional da cidade do Rio de Janeiro que serd analisada nos
préximos capitulos ndo é um caso isolado, embora, como veremos, apresente maior firmeza
em sua adesdo ao Gerencialismo e seus elementos tais como o enfraquecimento da
transparéncia da acdo publica, as fartas parcerias com organizacfes sociais de origem
empresarial, a compreensao da area educacional como quase mercado e a implementacédo de

politicas de responsabilizacdo que geram competicdo entre 0s docentes e as escolas.
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3 - RIO DE JANEIRO: CIDADE, POLITICA E EDUCACAO

Neste capitulo pretendemos fornecer consisténcia ao trabalho, a medida que o
conteddo aqui proposto busca acompanhar a evolucdo politica da cidade, por meio de
elementos identificam aspectos da sua constituicdo historica recente e sua estrutura
educacional.

Observamos que o caminhar do sistema educacional publico na cidade do Rio de
Janeiro estd influenciado diretamente pelas transicfes politico-administrativas ocorridas,
principalmente, ap6s o processo de fusdo do estado da Guanabara com o estado do Rio de
Janeiro.

O historico dessa transformacéo politica é motivo de diversos estudos que analisam as
consequéncias geradas e também percepcBes sobre 0s reais impactos sociais, que afetam de
maneira contundente os indicadores de desenvolvimento da cidade do Rio de Janeiro.

Dessa forma, tomamos como ponto de partida o periodo da fusdo mencionada,
buscando evidenciar bases para uma melhor avaliagio do modelo de educagdo publica

existente.
3.1 - Antecedentes historicos

Ja em 1889, data da proclamacdo da Republica, havia perspectivas para uma possivel
mudanca da capital para a regido central do pais e as discussdes sobre esse assunto ocorreram
na Constituinte de 1891. Tal ideia voltaria a ser discutida em outras duas Constituintes, a de
1934 e a de 1946. Em ambas, foi previsto que, apds a transferéncia da capital para o interior, a
cidade do Rio de Janeiro se transformaria em estado autbnomo.

Entretanto, as condicdes favoraveis para essa transformacéo so6 ficaram mais evidentes
a partir da década de 1950 e, quando houve realmente a transferéncia da capital da Republica
para Brasilia, em 1960.

Assim, a definicdo do futuro da cidade do Rio de Janeiro acabou sendo o principal
ponto do debate parlamentar que se estendeu pelos primeiros meses de 1960. No entanto, a
possibilidade de fusdo com o estado do Rio de Janeiro ndo se concretizou naquele ano e, por
falta de entendimento politico suficientemente forte para sustentar a aprovacdo de uma
emenda constitucional, prevaleceu a formula tradicional prevista constitucionalmente que
transformava o ex-Distrito Federal em estado da Guanabara.

Com isso, o estado da Guanabara conservou a maior parte das fungdes de principal

centro politico do pais, tornando-se o que se pode chamar de estado-capital, conforme Motta
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(1997) e, desse modo, se em termos legais a transferéncia da capital se deu em 1960, o
processo de esvaziamento de alguns signos de uma cidade capital como era o Rio de Janeiro
sO iria ocorrer dez anos depois, acompanhado, como ndo podia deixar de ser, de um efetivo
investimento em dotar Brasilia, capital de direito, dos atributos e das atribuices de uma
capital de fato.

Dentro desse cenario, varios argumentos pesaram para que efetivamente a fusdo entre
0 estado da Guanabara e o estado do Rio de Janeiro ocorresse logo apos a transferéncia da
capital para Brasilia. Entre estes argumentos podemos verificar a importancia estratégica
definida pelo governo Geisel'* que estava ligado ao caréater geopolitico e econémico, pois sua
visdo demonstrava preocupacdo em atuar sobre a divisdo administrativa do pais, registrando a
necessidade de fracionar estados grandes, como Mato Grosso, Amazonas, Pard, Bahia e
Minas Gerais €, em direcdo oposta, agir sobre o estado da Guanabara, que em sua avaliacdo
era uma “aberra¢do”, ja que, embora sendo apenas uma “grande cidade”, desfrutava da
mesma posi¢do politica dos outros estados, de acordo com Motta (2001).

Ja para Ferreira (2006, p. 165):

A ideia de unir a cidade do Rio (Guanabara) ao estado do Rio ndo era nova, mas
enfrentava resisténcias variadas. Afinal virou realidade durante a ditadura militar,
num momento especial da historia do regime. Ja ao tomar posse, em marco de 1974,
Geisel anunciara ao pais sua disposicdo de promover a "distensdo” politica. Foi
nesse contexto que a fusdo se consumou. Os dois processos estiveram inter-
relacionados, e a dindmica politica do "novo" estado do Rio de Janeiro, que passou a
ter no Rio sua capital, se definiu pari-passu a distens&o. (Grifo nosso)

Na verdade, a fusdo seria uma acdo do governo com o intuito de interferir no
equilibrio federativo, a fim de criar as regides metropolitanas que eliminariam as barreiras
politico-administrativas que separavam o nulcleo da regido, no caso, a cidade do Rio de
Janeiro de outros 13 municipios, na época, que constituiam o chamado Grande Rio.

Tal fato é relatado por Motta (2001) quando menciona que a Lei Complementar n° 14,
de 08 de junho de 1973, que criou as regides metropolitanas, promulgada um ano antes da lei
que definiria a fusdo, buscava em seu teor uma maior integracdo intermunicipal entre os
componentes de regido definida.

Ora, dessa forma, ndo haveria sentido ter um estado “atrapalhando” e “interferindo”
geograficamente numa unido intermunicipal.

Dessa maneira, a institucionalizacdo das regides metropolitanas, que cresceram muito
em funcdo do modelo de desenvolvimento adotado pelo pais, a partir principalmente dos anos

de 1950, alcancou seu carater de prioridade nacional 20 anos depois. A consolidagdo dessas

1 Ernesto Geisel, Presidente do Brasil de 1974 até 1979.
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regides inseriu-se no projeto do governo Geisel como uma solugdo para a insuficiéncia da
estrutura politico-administrativa calcada nos limites municipais, buscando aumentar a
flexibilidade e a agilidade necessérias para atender as demandas das populagdes que residiam
nessas grandes regiGes metropolitanas.

Enfim, a fusdo, seja por fatores geogréficos, estratégicos, geopoliticos, econdmicos ou
sociais, influencia os processos de gestdo publica para a cidade do Rio de Janeiro. E essa
influéncia termina sendo nociva especifica e diretamente nos servi¢os publicos existentes,
pois como menciona Mauro Osério (2005, p. 261), a transferéncia da Capital Federal para
Brasilia gerou, inicialmente, uma crise econémica na cidade do Rio de Janeiro que avangou

para uma crise social decorrente, sobretudo:

...da falta de massa critica na regido sobre a realidade econémico-social local; do
peso da logica fragmentéria e clientelista existentes mais nessa regido do que o
proporcional a existente nas demais unidades federativas do pais...

A relevancia dessa percepcdo para 0 presente estudo estd exatamente nas relacoes
politicas que comecaram a ser consolidadas dentro da l6gica fragmentaria e clientelista, a
partir da cidade do Rio de Janeiro, ganhando cada vez mais espaco e gerando uma

desconstrucdo da maquina publica, também de acordo com Mauro Osoério (idem).
3.2 - A educacao na cidade do Rio de Janeiro — da fuséo até a nova Constituicdo de 1988.

Consolidada a fusdo através da Lei Complementar n° 20, de 1° de julho de 1974 e, ao
mesmo tempo, o impacto da primeira crise mundial do Petroleo, o que se configurou para o
agora estado do Rio de Janeiro e especificamente para a cidade do Rio de janeiro foi um
processo de esvaziamento gerado pelos projetos de desenvolvimento para o resto do pais,
criado pelos governos militares juntamente com as identidades politicas de uma democracia
quase que inexistente ou, como melhor esclarece Motta (1997), uma acdo especifica de
investimento na capitalidade de Brasilia, a partir dos anos de 1970, que correspondeu, ndo por
acaso, a um efetivo processo de esvaziamento das funcGes de capital de fato até entdo
exercidas pelo estado da Guanabara.

Todo esse processo também visava equilibrar o quadro politico do novo estado, pois a
populacdo da antiga Guanabara sempre foi mais oposicionista que a populacdo do Estado do
Rio de Janeiro, fato que incomodava a ditadura militar na época.

Dessa maneira, 0 periodo compreendido entre a fusdo e a abertura politica foi
conturbado, pois caminhou sempre tentando tornar complementares as diferentes identidades

politicas, agora unidas, e, principalmente, as complexas identidades econémicas.
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E importante observar naquele momento histérico que as prerrogativas para legislar,
coordenar e executar as agdes educativas, inclusive nos municipios, ainda estavam nas maos
do poder estadual ou federal, fato que s foi alterado com a promulgacédo da Constituicdo de
1988.

Entretanto, apesar do fato mencionado acima ser importante e o processo de fuséo ter
afetado diretamente o sistema educacional da cidade do Rio de Janeiro, & medida que as a¢Ges
educacionais passaram a ser dirigidas a todo o Estado, registramos aqui que a cidade do Rio
de Janeiro ja possuia um sistema educacional consolidado e estruturado, mesmo antes daquele
momento historico.

Coube inicialmente ao governador nomeado Floriano Peixoto Faria Lima, que
governou de 15 de marco de 1975 até 14 de marco de 1979, conduzir a unificacdo
administrativa, burocratica e operacional do novo estado do Rio de Janeiro, procurando, ao
mesmo tempo, desconstruir a imagem do estado da Guanabara e edificar no cenario nacional
esse novo estado, conforme Motta (2001).

O prefeito da cidade do Rio de Janeiro, durante 0 mesmo periodo e nomeado pelo
governador foi Marcos Tamoio.

Nesse governo, a fragilidade da educacdo publica era um desafio e 0 movimento para
“comegcar do zero” incluia a integragao das diferengas (Guanabara e o antigo estado do Rio de
Janeiro).

Entre os fatos mais importantes a destacar estdo os convénios estabelecidos entre a
Secretaria Estadual de Educacdo com a PUC/Rio para a realizacdo de um censo escolar e,
também por meio do Laboratério de Curriculos daquela mesma universidade, que funcionou
como um ponto de referéncia para a elaboracdo e execucdo dos Planos Gerais de Educagédo do
Estado.

Observamos também um processo de descentralizacdo administrativa para uma melhor
gestdo educacional em todo o estado e também o fomento da area cultural.

No periodo de 15 de marco de 1979 até 14 de margo de 1983, o governador eleito
indiretamente foi Ant6bnio de Padua Chagas Freitas, nomeando como prefeito da cidade,
primeiramente, Israel Klabin, até 03 de junho de 1980 e, posteriormente, Julio Coutinho, até
14 de marco de 1983.

Este governo gerou o conhecido fenbmeno do Chaguismo, pois esse governador ja
havia governado o antigo estado da Guanabara e suas gestdes ficaram conhecidas pelas

praticas do personalismo, do nepotismo, do autoritarismo, do clientelismo, marcas



83

antirrepublicanas que permanecerdo no cenario fluminense mesmo com o término dos seus
mandatos, de acordo com Faria e Nolasco-Silva (2013).

O periodo desse governo pouco acrescentou para o sistema educacional existente, na
verdade, agravou algumas situagdes, pois devido ao intenso processo de troca de favores, a
escola publica virou um objeto de barganha entre politicos e a populacéo.

Assim, dentro de todo o cenério criado no campo politico, a educacdo de qualidade
ficou oculta e o termo “escola ptblica” passou a ser sinénimo de “escola para pobres”, ideia
que ird perdurar por muito tempo, chegando ainda aos dias atuais.

Entretanto, j& no inicio dos anos de 1980, varios movimentos buscavam reconduzir o
pais ao caminho democrético e, depois de varios episddios que envolveram o fim da ditadura
militar no Brasil, em 1982, houve elei¢des diretas para 0s governos estaduais.

Naquelas eleicdes, no estado do Rio de Janeiro, o governador eleito foi Leonel de
Moura Brizola, que governou o estado pela primeira vez de 15 de marco de 1983 até 14 de
marco de 1987, nomeando como prefeito da cidade, primeiramente, Jamil Haddad, até 04 de
dezembro de 1983 e, posteriormente, Marcello Alencar, até 31 de dezembro de 1985.

Para a educacdo esse governo trouxe fatos novos e marcantes. O vice-governador do
estado foi Darcy Ribeiro, que além desse cargo, ocupou a presidéncia da Comissao
Coordenadora de Educacdo e Cultura, a Secretaria de Cultura, Ciéncia e Tecnologia e
Chanceler da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ).

3.2.1 - Os caminhos abertos para uma educacédo democratica

Juntamente com a Secretaria de Educacdo, Darcy Ribeiro formulou a politica para o
setor educacional denominada | Programa Especial de Educagdo (I PEE), que tinha como
meta garantir a populacdo seu direito a um ensino gratuito moderno, reestruturado do ponto de
vista pedagdgico e tecnologicamente aparelhado.

Esse Programa incluia politicas dentro e fora do ambiente escolar e, como menciona
Moreira (2000), a escola deveria servir de ponte entre o conhecimento pratico ja adquirido e o
conhecimento formal exigido pela sociedade letrada.

Para tanto, Darcy Ribeiro na frente da Comissdo Coordenadora de Educacdo e Cultura
promoveu o | Encontro de Professores do entdo Primeiro Grau.

Nesse Encontro, os professores se reuniram em cerca de 500 locais e foram
convidados a manifestar suas opinides sobre o que seria reestruturado na rede publica de
educacdo, de maneira que participassem efetivamente da “revolugdo educacional” por que

passaria o estado do Rio de Janeiro.
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A culminancia de todo aquele processo foi 0 Encontro de Mendes, ocorrido em 25 e
26 de novembro de 1983. Os representantes de cada escola no | Encontro de Professores do
Primeiro Grau agruparam as ideias de seus pares sobre as teses apresentadas pelo governo
com relacdo aos problemas da educacdo fluminense e levaram a Mendes, cidade a 92
quildmetros da capital, para que fossem discutidas.

As teses apresentadas por Darcy Ribeiro estavam divididas em trés eixos:

1 — Problemas da escola publica;

2 — Papel dos professores na politica educacional do governo; e

3 — Programa educacional para o Rio de Janeiro.

Todo esse processo, cercado pela novidade, deu origem aos Centros Integrados de
Educacao Publica (CIEP).

O CIEP era, na sua concep¢do original, um novo espaco escolar com o projeto
arquiteténico dos edificios de autoria de Oscar Niemeyer e cujo objetivo educacional estava
contido no | PEE e nas ideias de Darcy Ribeiro, ou seja, escolarizagdo em tempo integral,
voltada para as criangas das classes populares, tentando atender as suas necessidades e aos
seus interesses, proporcionando educacdo, esportes, assisténcia médica, alimentacdo e
atividades culturais variadas, funcionando de acordo com um projeto pedagégico Unico e com
uma organizagéo escolar padronizada, para evitar a diferenca de qualidade entre as escolas.

Os primeiros encontros de professores para discutir o processo educacional que
tiveram a participacdo de mais de 60.000 desses profissionais, segundo Bomeny (2007) e
Faria e Nolasco-Silva (2013), refletem algo nunca visto no pais e se revelam de grande
importancia, pois deixaram a sua marca. Entretanto, a associacdo feita por aqueles
profissionais sobre as teses propostas por Darcy Ribeiro, o | PEE, o Encontro de Mendes e a
criacdo dos CIEPs terminou por néo ter o resultado esperado para o0 governo.

Parte da categoria de professores suspeitou que a mobilizacdo dos profissionais no
Encontro de Mendes teria sido para referendar algo que o governo ja possuia como pré-
definido, ou seja, a construcdo dos CIEPs e a implementacdo de seu modelo educacional,
gerando um desencanto em parte dos professores.

Sobre isso, Cunha (1995) menciona que, entre outros fatores, as teses do governo
foram prontamente rejeitadas pelos professores, tendo entdo eclodido um longo e desgastante
conflito entre os professores, dirigidos pelo CEP/RJ (atual SEPE)™ e as administragdes

estadual e municipal.

15 Centro Estadual de Professores (CEP/RJ), atual SEPE (Sindicato Estadual dos Profissionais da Educaco)
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J& para Xavier (2001), apesar das criticas e dificuldades encontradas, a proposta do
governo contou com a adesdo de varios professores, assim como obteve a simpatia de boa
parte da populacdo fluminense.

Assim, na disputa eleitoral seguinte, nem a ideia do CIEP (popularizado agora como
Brizol&o), a escola de tempo integral, nem o prestigio intelectual de Darcy Ribeiro, que se
candidatou ao governo do estado, foram suficientes para superar o candidato da oposicgéo,
Wellington Moreira Franco, que se sagrou vencedor do pleito, governando o estado no
periodo de 15 de margo de 1987 até 14 de marco de 1991.

O governador Moreira Franco extinguiu o Programa dos CIEPs. Em muitas unidades o
horario integral foi extinto e o projeto abandonado.

Entretanto, desde o ano anterior a eleicdo de Moreira Franco, o0 municipio do Rio de
Janeiro ja possuia um prefeito eleito diretamente pelo povo, o aliado do ex-governador
Brizola, Roberto Saturnino Braga, que ficou no cargo de 1° de janeiro de 1986 até 14 de
setembro de 1988 e foi substituido pelo seu vice-prefeito J6 Antdnio Rezende, que concluiu o
mandato em 31 de dezembro de 1988.

Se no municipio o horério integral foi mantido nos CIEPs, para a educacdo em geral o
desastre foi grande, pois o prefeito Saturnino Braga teve sua gestdo marcada por greves e
rupturas, além de ter decretado a faléncia do municipio, fato, entre outros, que estremeceu sua
relacdo com Brizola, tendo esses politicos deixado de serem aliados, influenciando

sensivelmente o rumo de diversos programas.

3.2.2 - O municipio em evidéncia — o caminho percorrido pela educacéo p6s Constituicao
de 1988.

Na gestdo seguinte, Leonel de Moura Brizola retorna ao governo do estado e fica em
sua gestdo durante o periodo de 15 de mar¢o de 1991 até 02 de abril de 1994 e novamente
retoma o projeto dos CIEPs.

Agora, no entanto, a cidade do Rio de Janeiro legislava e executava todas as questfes
sobre o ensino fundamental, de acordo com a reordenagéo do sistema de educacdo definido
pela nova carta constitucional de 1988 e, logo ap6s o governo de Saturnino Braga, foi eleito
um aliado do governador Brizola, Marcelo Nunes de Alencar, que permaneceu como prefeito
durante o periodo de 1° de janeiro de 1989 até 31 de dezembro de 1992.

Logo apos a recuperacdo fiscal e monetaria da cidade do Rio de Janeiro e uma
razoavel alianca politica entre prefeitura municipal e governo estadual, observamos que a

ideia dos CIEPs, novamente, ganha folego dentro do sistema educacional municipal.
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Em 1991, a Secretaria de Estado de Educagdo, num artigo sobre a retomada do
programa dos CIEPs assevera que:

Ao se retomar a implantacdo dos CIEPs no estado do Rio de Janeiro, depois de
quatro anos de abandono dos professores a sua propria sorte, mais do que nunca sera
necessario forjar uma vontade politica que seja capaz de superar a descrenca do
magistério do Estado. E é esta vontade politica que nos da a certeza de que é
possivel recomegar, coordenar o que ja se pensou, ja se conseguiu e ja se deixou
pelo meio da estrada. O CIEP ser4, entdo, uma construgdo coletiva daqueles que
pensam a educacgdo e vivenciam a sua praxis. Tal retomada do PEE (Programa
Especial de Educacdo) no ambito do estado do Rio de Janeiro se da ap6s quatro anos
de deliberadas acbes de desativacdo e mesmo insidiosa destruicdo dos CIEPs
promovidos pela administracdo anterior que deixou, a0 mesmo tempo, todas as
escolas, também de horario parcial, ao abandono e relegadas a iniciativas
individuais. Todo esse tempo gerou um descrédito cada vez maior do professorado
quanto a qualquer politica educacional, de qualquer governo. Gerou, portanto, uma
resisténcia. E a partir desses dados e com eles que nos propomos a retomar o
Programa Especial de Educacdo, em toda a sua natureza e firmeza de propositos:
uma escola onde o ensino deve ser orientado para a criago e para a expressao e ndo
para a recepg¢do passiva do conhecimento e a repeticdo mecénica das informagoes:
alunos e professores, enquanto sujeitos de suas ac¢Ges, integrando-se e estabelecendo
um posicionamento critico que permita repensar e reconstruir o mundo. Tarefa nada
facil, mas nem por isso impossivel, se considerarmos que ndo ha saber pronto e
acabado, ndo ha verdades definitivas.

Dessa maneira, o governo estadual langa o Il Programa Especial de Educagéo (Il
PEE), buscando seguir o planejamento inicial e acelerar o processo para a conclusdo de
construcdo de 500 CIEPs em todo o estado, deixando prontos e em funcionamento, caso
ocorresse uma nova derrota nas urnas e a interrup¢do do programa.

Para Cavaliere e Coelho (2013):

Ao final de dois mandatos ndo continuos de Leonel Brizola, estavam construidos
506 desses Centros Integrados, espalhados por todos os municipios que integravam,
a época, o estado do Rio de Janeiro. Sua meta prioritaria consistia em “criar uma
escola de dia completo”. Para materializar esse “dia completo”, as unidades
escolares — cujo projeto arquitetdnico teve a marca da pena de Oscar Niemeyer —
incluiam diversas atividades pouco presentes na maioria das escolas publicas
brasileiras: Estudo dirigido, Video educacdo, Biblioteca, Esporte e Animacg&o
cultural faziam parte do dia-a-dia dos alunos, mesclando-se as aulas regulares das
disciplinas convencionais. Uma parte de seus professores também ficava na escola
em tempo integral, fosse dobrando a carga de aulas, planejando as atividades
pedagogicas, articulando trabalhos coletivos com os demais colegas ou realizando
atividades de estudo e pesquisa.

Na verdade, apesar do alcance da meta de construcdo dos CIEPS, problemas outros na
gestdo do Estado do Rio de Janeiro minavam o governo de Brizola, mas, mesmo assim, ele
decidiu por tentar sua candidatura a Presidéncia da Republica. Dessa maneira, assumiu 0
governo do estado o vice-governador Nilo Batista, que terminou o mandato em 31 de
dezembro de 1994, pouco acrescentando na politica educacional anterior.
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E oportuno observar que, apesar de criticado umas vezes e apoiado outras, o modelo
educacional desenvolvido na “Era Brizola” foi uma semente para diversos temas de estudos

importantes para a educacao brasileira ou, como menciona Bomeny (2007, p.28, 29):

A despeito das avaliacBes positivas, das duras criticas ou das consideracdes
ponderadas, os CIEPs permanecem como referéncia em todas as discussdes mais
importantes que embasam a tomada de decisfes de politicas educacionais no Rio de
Janeiro. O tempo de permanéncia das criancas nas escolas continua sendo um tema
estratégico a mobilizar mentes e cora¢des. E ndo sé no Rio. Para 0 bem ou para o
mal, a indissociacdo entre CIEP e turno Unico ou horéario integral garantiu a
perenidade do projeto de educacdo dos governos Leonel Brizola sempre que o objeto
em questdo é a educacdo no estado do Rio de Janeiro.

Em 01 de janeiro de 1993, o prefeito Cesar Maia, um antigo aliado de Brizola, assume
a prefeitura da cidade do Rio de Janeiro. Nesse momento, o prefeito anterior, Marcello

Alencar ja havia rompido com o governador Leonel Brizola.

3.3 - Os anos 90 - a educacdo no municipio do Rio de Janeiro e a busca pela qualidade
total

Passado o periodo da redemocratizacdo do pais e consequentemente da reconquista de
valores como igualdade e democratizacdo da educacdo, que prevaleceram no final dos anos de
1980, o pensamento predominante na década seguinte comegou a ser fundamentado na
melhoria de qualidade do servigos publicos, mas com um viés especifico: a melhoria baseada
na l6gica dos processos produtivos voltados para o mercado.

Essa ideologia de mercado passa a influenciar diretamente nas mudancas do modelo
educacional. Dessa maneira, surgem de forma definitiva e hegeménica os parametros de
qualidade, definidos através de varios indicadores que pretendem controlar e elevar a
produtividade, a competitividade, a eficiéncia e a eficacia.

O novo plano de governo ¢ influenciado por essa nova ideologia e apresenta o seu
modelo para a educagdo publica da cidade do Rio de Janeiro estruturado através de trés
elementos que permitiriam uma “modernizacao pedagdgica, administrativa e de formacgao
continuada dos professores”. Este trés elementos sao:

eA MultiEducacdo — proposta com um novo conteddo curricular para a rede de ensino;

¢A Qualidade Total — modelo de gestdo para o processo administrativo e pedagdgico;

eA MultiRio — Empresa Municipal de Multimeios — responsavel pela criacdo e
desenvolvimento de programas de televisdo e videos para a atualizacdo (em
servico) de professores, diretores e equipe técnicas.

A estrutura administrativa para a gestdo do sistema é criada e implementada, sendo
composta por trés instadncias: a SME (Secretaria Municipal de Educagdo), as CREs

(Coordenadorias Regionais de Educacéo) e as Escolas.
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A SME reune toda a estrutura para as decisfes finais e para definir as diretrizes da
nova politica. J& as CREs, em numero de dez, representavam o elo de ligacdo entre as
determinacbes da SME e as escolas, que compunham a sua area de abrangéncia. Tinham
poderes descentralizados e funcionavam como unidades administrativas autbnomas em
diversos aspectos, inclusive possuindo orgamento proprio.

As escolas executavam a atividade fim do sistema educacional, obedecendo as
diretrizes da SME e da CRE a qual estivessem subordinadas.

Dessa maneira e com esse novo modelo para a educacdo municipal, a busca pela
qualidade passou a ser um processo dindmico que comegou a ser identificado através de
padrdes que foram se modificando.

No caso do governo de Cesar Maia, observamos que, através dos trés eixos tracados
pretende-se revitalizar o processo educativo em busca de uma “escola de qualidade”, ou seja,
uma revitalizacdo que buscava estimular as escolas a adotar o Nucleo Curricular Bésico
MultiEducacdo, a gestdo pela Qualidade Total e os programas e videos produzidos pela
MultiRio, conforme Silva (2004).

Inicialmente, atraves da nova proposta curricular basica do MultiEducacéo, a politica
educacional no governo de Cesar Maia pretendia, com principios educativos e nucleos
conceituais, a integracdo de diversas disciplinas e, também, promover conhecimentos e
valores para os alunos do primeiro grau (hoje ensino fundamental), adaptado a multiplicidade
de situacOes que as escolas apresentam.

Para a gestdo de todo o processo, a proposta foi a introducdo de uma geréncia
participativa, na qual havia um direcionamento para a atualizagdo dos recursos humanos,
através de centros de estudos, seminarios e cursos sobre Qualidade Total, nos trés niveis
(SME, CRE, Escola). O objetivo era formar um grupo sensivel a construcdo desse novo
processo de gerenciamento, tendo como pano de fundo a ética de uma nova administracao.

Ja a MultiRio desenvolveu produtos, especialmente videos, para atualizar os efetivos
escolares, na tentativa de permitir uma “preparacdo para 0 novo milénio” e buscando
proporcionar novas estratégias educacionais para professores e alunos, focando uma educagéo
cidada, de acordo com o MultiEducacéo.

Assim, seguindo as orientagdes mencionadas anteriormente, através dos trés eixos de
acao também contidos em um planejamento estratégico, as principais caracteristicas do
modelo educacional implementado por Cesar Maia na sua primeira gestdo como prefeito da
cidade do Rio de Janeiro, seguindo os conceitos para a busca da qualidade total, podem ser

descritas da seguinte forma:
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eTransformacéo dos 24 Distritos de Educacdo e Cultura (DEC) em 10 Coordenadorias
Regionais de Educacdo (CRE), visando uma descentralizacdo administrativa,
pedagogica e or¢camentéria, com liberacdo de recursos para as CREs e para as
escolas, criando uma nova estrutura de gestdo para a SME;

eTentativa de uma maior atuacdo do CEC (Conselho Escola Comunidade) com uma

ampliacéo de sua atuagdo no ambiente escolar;

eProposta pedagdgica baseada na diversidade cultural e social do povo carioca,

buscando uma unidade educacional dentro dessa realidade através da
MultiEducacao;

eAcOes integradas (inclusive entre secretarias) para melhorar a qualidade do servico

educacional,

elmplementacdo de uma cultura para a Qualidade Total para trabalhar melhor o ensino

e melhorar o ambiente escolar;

eCapacitacdo profissional para a administracao e pedagogica através da MultiRio.

A estratégia empregada através dos trés eixos levou a participacdo dos professores
tanto nos cursos e seminarios, como diretamente nas escolas, pois a hierarquia existente
dinamizava e impunha o caminhar do modelo criado.

O novo modelo perdurou durante o mandato de Cesar Maia e continuou com 0 seu
sucessor, Luiz Paulo Conde, de 01 de janeiro de 1997 até 31 de dezembro de 2000, que por
grande parte do seu governo continuou aliado de Cesar Maia, rompendo essa liga¢do nos dois
ultimos anos de sua gestao.

Para Silva (2004), a continuidade administrativa, principalmente da alta administracéo
na SME, significou um aspecto positivo, pois permitiu que profissionais que atuaram na
gestdo de Cesar Maia permanecessem na gestdo de Luiz Paulo Conde, entretanto isso nao
impediu que a implantacdo da Qualidade Total na SME, assim como em todo o0 governo, se
configurasse distinta em cada um desses momentos.

E oportuno ressaltar, conforme Cavaliere (2013), que entre os anos de 1989 e 1996,
dois governos municipais consecutivos (Marcello Alencar e Cesar Maia), mesmo que
inicialmente ligados ao partido que criara os CIEPs se caracterizaram por imprimir a
orientacdo de transforméa-los em escolas comuns apenas, quando fosse o caso, com o horério
estendido.

A mesma autora reforca (idem) que no governo municipal que se seguiu, de Luiz

Paulo Conde (1997/2000), ocorre uma nova onda de valorizacdo da bandeira do horario
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integral e de regulamentacdo das iniciativas de ampliag&o da jornada escolar, reativando assim
a concepgéo criada pelo programa dos CIEPSs.

Novamente aqui percebemos a falta de continuidade das politicas educacionais,
influenciando direta e intensamente o sistema educacional publico da cidade do Rio de

Janeiro com inconstancias e mudancgas de cunho politico-partidarias.
3.4 - A Educacédo no municipio do Rio de Janeiro no inicio do novo milénio

Ap0s o periodo de Luiz Paulo Conde, Cesar Maia retorna ao governo da cidade do Rio
de Janeiro, assumindo esse novo mandato em 01 de janeiro de 2001.

Apesar de muitos aspectos de sua primeira politica educacional ndo terem sido
alterados por Luiz Paulo Conde, o momento politico que se configura € outro e as demandas
para 0 novo milénio sdo variadas.

Comecam a surgir condi¢cBes politico-administrativas para a introdugdo do
Gerencialismo nos sistemas educacionais.

Pedagogicamente, o sistema municipal publico de educacdo, desde 2000, passa a se
organizar pelo sistema de ciclos para os trés anos inicias do primeiro segmento do ensino
fundamental e em séries para 0s demais anos no ensino fundamental (3° ao 9° ano), havendo,
também, uma organizacdo de classes de progressdo como forma de regularizar o fluxo escolar
dos alunos que ingressam tardiamente na escola, assim como, atender as necessidades
educacionais dos alunos com nove anos ou mais, que nao atingiram os objetivos de ensino do
primeiro ciclo de formacao.

Como em todo o Brasil, com base na LDB, ocorre no Rio de Janeiro uma retomada
das acbes do CEC (Conselho Escola Comunidade) e também a valorizacdo do PPP (Projeto
Politico Pedagdgico) da escola, que passa a ser obrigatorio, como expressdo da organizacao
coletiva da Unidade Escolar, fomentando a participacdo dos membros dos diferentes
Conselhos Escolares como forma de enfatizar a acdo democratica garantida pela
representatividade.

Os principios educativos que caracterizam o nucleo curricular basico MultiEducacéo,
criado no primeiro governo Cesar Maia, também sdo enfatizados, mas agora articulados aos
Projetos Politico Pedagdgicos das escolas e a um incremento do sistema de aperfeicoamento
continuado e em servigo.

Um aspecto que marca esta nova gestdo do prefeito Cesar Maia é a avaliacdo e
monitoramento dos dados gerados pelo Sistema de Controle Académico (SCA), que é um

sistema que agiliza os servicos a comunidade escolar e permite o gerenciamento on-line de
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dados como matricula, frequéncia, desempenho, emissdo de documentos e outras informacdes
sobre a vida escolar dos alunos.

O SCA, apesar de ter se iniciado em 1996, somente se consolida em 2002 e passa a ser
uma ferramenta de extrema importancia dentro da gestdo do sistema de educacédo publica da
cidade do Rio de Janeiro, principalmente nas questdes de controle e analise do desempenho
dos alunos e do fluxo escolar que sdo elementos essenciais para a avaliacdo de uma rede de
educacéo.

Outra agdo desenvolvida nesse segundo mandato de Cesar Maia foi a ampliacdo dos
meios informatizados de aprendizagem nas escolas que, juntamente com acdes do MEC,
viabilizaram a ampliagdo dos laboratorios de informatica.

Com esse retorno ao seu projeto para a educacdo no municipio do Rio de Janeiro,
Cesar Maia termina seu mandato em 31 de dezembro de 2004, no entanto, ele voltaria em 01
de janeiro de 2005, apds sua reeleicdo e seguiria para um terceiro mandato.

Nesse novo mandato, a educacdo no municipio continua o fortalecimento dos
processos de avaliacdo do rendimento e controle do fluxo escolar.

Ha um reforgo na descentralizacdo administrativa, orcamentaria e financeira e institui-
se uma sistemética de acompanhamento de despesas, de maneira que se tenha permanente
visdo analitica e global da execucdo orcamentaria, como decorréncia da execucédo fisica de
projetos e atividades.

Essa autonomia financeira se estendeu as unidades de ensino, que passaram a receber
diretamente recursos oriundos do Sistema Descentralizado de Pagamento (SDP), instituido
pelo Decreto n° 20.633, de 18 de outubro de 2001.

Esses recursos eram distribuidos e coordenados através das CRES e se destinavam para
a realizacdo de pequenos gastos de carater urgente e que ndo poderiam se sujeitar as
formalidades normais de execuc¢do de despesas.

Pude observar, devido a atividade profissional que ja exercia naquela época dentro da
82 CRE, que a descentralizacdo apresentou inegaveis vantagens no que diz respeito a gestao
escolar, sobretudo porque dinamizou a aplicacdo dos recursos da Educacdo, permitindo as
Coordenadorias Regionais de Educacdo e as unidades escolares condi¢cBes para que
desenvolvessem, com maior eficiéncia, suas atividades basicas e a proposta pedagadgica.

E importante salientar que Cesar Maia inicialmente, Luiz Paulo Conde e novamente
Cesar Maia, por mais dois mandatos, tiveram em suas méos uma situacdo diferenciada para

gerir o sistema educacional haja vista que, desde o primeiro mandato de Cesar Maia, houve a
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implementacdo do FUNDEF e posteriormente o FUNDEB, ampliando sobremaneira o volume
de recursos que necessariamente deveriam ser aplicados nos sistemas educacionais publicos.

Ja no segundo mandato de Cesar Maia, no inicio do novo milénio, as avaliacbes em
grande escala comecam a ser introduzidas no Brasil e as tentativas de melhor posicionamento
nessas avaliagfes também comecaram a fazer parte das estratégias das equipes gestoras da
SME nos seus governos.

Assim, o alinhamento entre o aumento do volume de recursos investidos via FUNDEF
e FUNDEB com os testes de avaliacdo do desempenho dos alunos, na cidade do Rio de
Janeiro, trouxe um impacto na politica educacional que, desde os anos de 1990 tinha como
prioridade o aumento da qualidade e agora seria realmente “cobrada” por esses resultados.

Assim, apoOs a leitura das observacbes de autores que avaliaram e criticaram as
politicas educacionais publicas no municipio do Rio de Janeiro, a partir do ano 2000,
constatamos que a politica educacional iniciada com Cesar Maia ndo se preparou para esse
novo cenario e, apesar do incremento de recursos financeiros, a falta de uma articulacéo
pedagdgica e a perda de rumo dos condutores da SME, que ndo consolidaram a ideia do ciclo
de formacdo com os trés eixos que sempre serviram de base para a politica educacional
(MultiEducacédo, Qualidade Total e MultiRio) culminaram com resultados inexpressivos nas
avaliacGes em grande escala aplicadas pelo MEC.

Para Gama (2006, p. 113):

... quando se examina o discurso oficial relativo ao Ciclo de Formagdo, instituido na
rede de escolas publicas da cidade do Rio de Janeiro, emergem com muita clareza as
mudancas de direces que estdo sendo impressas. Talvez a mais visivel seja a que é
determinada pela descaracterizacdo de sua natureza, transmudada para
aprendizagem. Com efeito, na teoria e na pratica, passamos a ter ciclo de
aprendizagem ao invés de ciclo de formacdo, mesmo que a retdrica insista em falar
de ciclos de formagé&o.

A légica de eficiéncia que permeia a proposta de ciclo nos documentos da SME faz
com que o interesse principal da SME-RJ se localize no fim das reprovacgdes e, vale
dizer, hd& um conjunto de evidéncias que apontam nessa dire¢do. Dentre elas,
destaca-se a mudanca da organizacdo do ensino fundamental que passa a ter quatro
ciclos (...): 1° Ciclo (Classe de Alfabetizagdo, 1% e 22 séries), 2° Ciclo (3% e 4 @ séries),
3° Ciclo (5% e 62 séries), 4° Ciclo (72 e 8% séries). Esta nova organizagao tenta reduzir
a metade as diversas passagens de niveis do regime seriado, tidos como momentos
desnecessarios de tensdo e exclusdo de inimeros estudantes do sistema de ensino.

Como corolario da gestdo educacional do terceiro governo Cesar Maia, em 2007, foi
publicado o Decreto N° 28.878, de 14 de dezembro, que estabelecia diretrizes para a avaliagcdo
escolar na Rede Publica do Sistema Municipal de Ensino da Cidade do Rio de Janeiro,
estendendo o sistema de ciclos para todo o Ensino Fundamental e ndo mais apenas nos trés

primeiros anos.
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Corrobora a informacgdo acima, a observacdo de Tura e Marcondes (2011, p. 12),

quando mencionam que:

A chegada da proposta dos ciclos as escolas de Ensino Fundamental da rede
municipal do Rio de Janeiro foi recebida de forma bastante desfavoravel. Apesar de
alguns antncios anteriores sobre a possibilidade de se estabelecer a organizagdo de
todo o Ensino Fundamental da rede publica municipal do Rio e Janeiro em um
sistema ciclado, a noticia causou fortes reagdes entre os/as professores/as. Ou seja,
aquela mudanca ndo era esperada para aquele momento e os/as docentes se sentiram
surpreendidos por ela.

Ora, uma confusdo generalizada se estabeleceu, pois a identificacdo de um sistema
escolar organizado em ciclos, da maneira como foi implantada, passou a ser culpada pelo
baixo desempenho dos estudantes nas avaliacdes de larga escala, sem esquecer que toda a
cultura escolar considerava (e ainda muitos consideram) a reprovacdo como garantidora de
qualidade.

Novamente as observagdes de Tura e Marcondes (idem, p. 15 e 16) solidificam o

contelldo mencionado anteriormente, quando as referidas autoras asseveram que:

Constatamos, entdo, através de nossas observacBes, que a discussdo sobre a
aprovacao automatica polarizou e mesmo impossibilitou a implantacdo dos 2° e 3°
Ciclos de Formagéo na rede municipal do Rio de Janeiro. Pensando na rede escolar
da SME, verificamos que professores/fas e responsaveis se mobilizaram
conjuntamente para suspender a nova proposta de avaliacdo do desempenho escolar.
Com isso, as novas perspectivas da pratica pedagdgica em uma escola que se
organiza de forma ciclada foram deixadas de lado e a discusséo sobre avalia¢do ou,
mais especificamente, sobre a aprovagdo automatica tornou-se o centro do interesse
dos discursos sobre a escola publica do municipio do Rio de Janeiro nos anos de
2007 e 2008.

()

O discurso politico do ano eleitoral de 2008 deixou isso muito evidente.

Dessa maneira, a avaliagdo continuada dentro do sistema de ciclos proposta pelo
Decreto N° 28.878, foi entendida pelo senso comum como “aprovagdo automatica” e
provocou grande polémica na sociedade, com repercussdes na midia e no meio académico,
gerando um ponto fraco para a politica educacional de Cesar Maia, sendo foco em varios
debates nas eleicbes municipais de 2008, que culminaram com a derrota de sua candidata
aliada para a sua sucessao, consolidando o fim da “Era Cesar Maia”.

Por fim, observamos que os anos do governo de Cesar Maia preparam as condic¢des
para que uma ideia como o Gerencialismo aplicado no processo educacional ganhasse forca e

sobre isso comecaremos a tratar no capitulo seguinte desta tese.
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4 — A NOVA POLITICA EDUCACIONAL DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO -
2009/2012

Ap0s as informacdes basicas apresentadas nos capitulos anteriores sobre os pilares das
politicas tragadas e consolidadas pelo Gerencialismo, a evolucdo desse paradigma no setor
publico brasileiro, especialmente nos processos educacionais publicos e, também, as
caracteristicas especificas sobre a estruturacédo politica e da evolugédo da estrutura educacional
na cidade do Rio de Janeiro, este capitulo visa caracterizar os principais mecanismos
estruturadores da nova politica de educacdo para a cidade, implementada a partir de 2009, e
identificar as relacfes dessa politica com os principios do Gerencialismo.

De acordo com Perez (2010), alguns autores consideram a implementacdo de politica
educacional como todo o processo iniciado desde o estabelecimento de uma politica até o seu
impacto e, para outros autores, a implementacdo ndo se confunde com o produto, sendo
basicamente um processo com uma série de decisdes e de acbes postas pela autoridade
legislativa central.

Dessa maneira, através da analise de legislacdo e de documentos basicos que
impulsionaram a implantacdo da nova politica de educacdo para a cidade do Rio de Janeiro,
buscamos identifica-la a partir dos seguintes itens:

e Implantacéo legal e estrutural da politica;

e Mecanismos que visam a melhoria da qualidade da educacao;

e Participacdo dos profissionais de educacdo em sua elaboracdo e desenvolvimento;

A proposta aqui é esclarecer a nova concepcao do sistema educacional da cidade do
Rio de Janeiro por meio dos principais mecanismos legais que a nortearam, introduzidos ano a
ano, ou seja, de 2009 até 2012, dentro de cada item mencionado acima.

Além disso, analisamos as decisdes governamentais e os efeitos imediatos perceptiveis

dessas decisdes durante a implementacao da politica estudada.
4.1 — Uma virada estrategica de cunho gerencial

Relembrando o capitulo anterior, nas elei¢des de 2008, a candidata do Prefeito Cesar
Maia, Solange Amaral, foi derrota nas urnas para o candidato Eduardo Paes.

Varios aspectos podem explicar essa derrota, mas o desgaste de Cesar Maia no cargo
de prefeito era evidente e um dos pontos desse desgaste era a maneira como a educagédo

publica na cidade estava sendo conduzida, principalmente com o discurso critico recorrente
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sobre a “aprovacdo automadtica”, que em nenhum momento foi apresentada de outra forma

para os cidad&os, sendo explorada largamente pelos candidatos de oposicao.

Assim, em janeiro de 2009, o prefeito Eduardo Paes tomou posse e, com ele, toda uma

nova estrutura politico-administrativa foi estabelecida por meio de um documento
denominado Plano Estratégico da Prefeitura do Rio de Janeiro 2009-2012 (P6s 2016 — Um

Rio mais Integrado e Competitivo).

Em sua apresentacao inicial, o Plano traz a seguinte informacéo:

Nesse sentido, fomos ouvir empresarios, jornalistas, lideres de organizagdes sociais,
intelectuais, artistas, politicos e cidaddos comuns. Realizamos mais de cinquenta
entrevistas individuais com formadores de opinido; ouvimos cidaddos comuns de
diversas areas da cidade através de grupos de discussdo (grupos focais); e
promovemos workshops com técnicos e gestores da Prefeitura.

Nosso primeiro passo na constru¢do de uma visao de futuro para o Rio foi realizar
um diagnéstico que identificou os principais desafios e vantagens competitivas da
cidade, bem como as crencas e valores mais marcantes do carioca. A partir deste
diagndstico, articulamos uma ambicdo de longo prazo para a cidade, sustentada por
quatro pilares de aspira¢@es: sociais, econdmicas, ambientais e politicas.

(Plano Estratégico da Prefeitura do Rio de Janeiro 2009-2012)

Esse Planejamento organizou literalmente o plano de governo do novo prefeito e de

sua equipe e, como referenciado, agiu sobre os quatro pilares apresentados.

Inicialmente, para agir sobre esses pilares, o Plano Estratégico menciona que 0 novo

governo realizou um breve diagndstico, identificando os principais desafios e oportunidades

das dez areas de resultado do governo. Estas areas sao:

» Saude
* Educacao

* Ordem Publica

* Emprego e Renda

« Infraestrutura Urbana
* Meio Ambiente

* Transportes

* Cultura, Esporte e Lazer
* Assisténcia Social
* Gestado e Finangas Publicas

A partir deste diagnostico, foram articulados os objetivos centrais do governo, as

diretrizes e as metas para cada area de resultado.

De acordo com a avaliacdo diagnostica da area de educagdo na cidade do Rio de

Janeiro e o Planejamento Estratégico, observamos o seguinte:
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Quadro 10 — Diagnostico da Educacéo da cidade do Rio de Janeiro

A implantagdo da “aprova¢@o automatica” provocou uma queda significativa no rendimento
dos alunos do Ensino Fundamental.

Ha uma historica falta de investimentos e projetos voltados para a Educagdo Infantil.

A rede sofria pela auséncia de um projeto pedagogico modelo

Professores encontravam-se desmotivados, sem treinamento continuo e orientacdo
pedagdgica efetiva.

H& uma historica falta de professores em algumas disciplinas bem como coordenadores
pedagdgicos, pessoal administrativo e de apoio (inspetores, merendeiras, etc.)

H& baixissimo envolvimento dos pais no processo educacional.

Muitas criangas tém graves problemas de aprendizado por suas circunstancias sociais e
dificuldades de salde.

Ha um historico desequilibrio geografico na oferta de vagas (Zona Oeste e comunidades
séo prejudicadas).

Algumas escolas sofrem com problemas frequentes de seguranca.

Fonte: Plano Estratégico da Prefeitura do Rio de Janeiro 2009-2012

Apos este diagnostico, o documento identificou como metas, para a nova politica de
educacgao na cidade do Rio de Janeiro, as seguintes acoes:

e Obter uma nota média (entre as escolas publicas municipais) igual ou superior a
5,1 para os anos iniciais e a 4,3 para os anos finais no IDEB em 2011.
e Criar 30.000 novas vagas em creches publicas ou conveniadas até 2012.

e Criar 10.000 novas vagas em pré-escolas publicas até 2012.

e Garantir que pelo menos 95% das criangas com 7 anos de idade, ao final do ano de
2012, estejam alfabetizadas.

e Reduzir para menos de 5% a taxa de analfabetismo funcional entre os alunos do 4°
ao 6° ano em 2012.

Assim, para que esses resultados fossem alcancados, as iniciativas estratégicas seriam
implementadas, segundo o planejamento, sobre quatro mecanismos de alinhamento com as

metas, que séo assim definidas e apresentadas:
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Situacdo Identificada

Iniciativa Estratégica

Acéo

A Prefeitura identificou 150
escolas, localizadas em &reas com
altos indices de violéncia, com
riscos a qualidade de ensino. Essas
escolas tém os maiores indices de
evasao escolar, de nao alfabetizados
e de defasagem idade-série.

Escolas do Amanha

Neste projeto, serdo realizadas
reformas na estrutura fisica dessas
escolas e wuma mudanca da
metodologia do  ensino  com
curriculo especial em ciéncias, com
capacitacdo de professores e agentes
educacionais e uma maior integracao
entre a escola e a comunidade.

Atualmente, hd um enorme déficit
de vagas em creches. Devido a falta
de vagas, muitas criangas nao tém a
oportunidade de ter uma educagao
infantil adequada, podendo sofrer
danos irreparaveis a sua capacidade
de aprendizado. Além disso, muitas
mées sdo obrigadas a abdicar de
seus trabalhos para ficarem com
seus filhos.

Espaco de
Desenvolvimento
Infantil (EDI)

Este projeto consiste na criacdo de
30 mil vagas em creches publicas
e/ou conveniadas, e 10 mil vagas em
pré-escolas.

O programa também prevé a
capacitacdo de agentes auxiliares de
creches e padronizacdo curricular da
Educacéo Infantil.

Em 2009, foram identificados cerca
de 28.000 analfabetos funcionais
nos 4° 5° e 6° anos do Ensino
Fundamental da rede municipal.
Também foi identificada uma
defasagem escolar em lingua
portuguesa e matematica do 2° ao 9°
ano na rede publica de ensino.

Reforco Escolar

Este programa vai realfabetizar
28.000 criancas nos 4°, 5° e 6° anos e
oferecer  reforco  escolar em
portugués e matematica para 0S
alunos do 2° ao 9° ano, através de: (i)
criagdo de turmas dedicadas; (ii)
contratagdo e  capacitacdo de
professores; (iii) disseminacdo de
metodologias e (iv) desenvolvimento
de material de orientacdo curricular.

A maioria dos alunos da rede
municipal de ensino, que concentra
grande parcela da populagdo
carente, ndo tem acesso a um
atendimento médico preventivo,
prejudicando seu desempenho na
escola.

Saude nas Escolas

Este programa visa criar um nucleo
de enfermagem nas escolas da rede
municipal de ensino com a fungéo
de: (i) prestar um primeiro
atendimento aos alunos e
encaminha-los a rede publica de
salde (quando necessario); (ii)
promover atividades de educacéo
preventiva com os pais e alunos das
escolas e; (iii) identificar, através do
contato com os professores, alunos
com necessidade de atengdo médica
especial. Esse nacleo de
enfermagem contara também com
uma equipe movel de profissionais
especializados da area de salde
(pediatras, psicélogos,
fonoaudidlogos, dentistas e
assistentes sociais) que fardo visitas
regulares as escolas da rede.

Fonte: Plano Estratégico da Prefeitura do Rio de Janeiro 2009-2012
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Dessa maneira, a politica educacional na cidade do Rio de Janeiro foi implantada,
buscando resultados para as a¢des planejadas e identificadas através das quatro iniciativas
estratégicas mencionadas acima e influenciada pelo contexto politico do momento.

Esses arranjos entre diagnostico, estratégia e acdo traduzem a visdo gerencial deste

novo processo educacional na cidade, que passa a ser analisado a seguir.
4.1.1 — A Implementacéo Legal e Estrutural da Politica

Neste item procuramos descrever e analisar o conjunto da legislacdo que tracou os
pilares da nova politica educacional da cidade do Rio de Janeiro, especificamente com relacao
as normas que criaram “o novo pensar ¢ caminhar” da Secretaria Municipal de Educagio
(SME), através de uma nova politica de governo.

As acdes aqui descritas e analisadas foram diretamente propostas pelo Prefeito (atos de
governo) e as especificas da SME incorporam posicionamento da Secretaria de Educacéo e de
sua equipe, dentro do programa governamental definido (atos subsidiarios). Essa apresentacdo
seré feita a seguir em ordem cronoldgica.

Assim, inicialmente observamos que, seguindo uma ‘“promessa” de campanha
eleitoral, o novo prefeito, atraves do Decreto n® 30.340, de 01 de janeiro de 2009, revogou 0
Decreto n° 28.878, de 17/12/2007, que instituia o sistema de "progressdao automaética" no
ambito do Municipio do Rio de Janeiro.

Tal situacdo gerou algumas razoaveis perspectivas iniciais na populagao e também nos
profissionais da area, incluindo ai os educadores em seus diversos niveis. Da mesma forma, a
imprensa local e nacional repercutiu de forma intensa tal mudanca, criando uma expectativa
sobre os desdobramentos que essa medida poderia gerar para o “novo momento educacional
da cidade do Rio de Janeiro™.

Na mesma data, através do Decreto n® 30.351, ha a criacdo de Grupo de Trabalho
destinado a elaboracdo do Programa "Segundo Tempo Escolar”, através de atividades
extracurriculares, esportivas e culturais, oferecidas aos alunos da Rede Publica de Ensino
Municipal, de forma a lhes garantir um regime de horéario integral. Esse Grupo teria um prazo
de 60 dias para apresentar uma proposta ao Prefeito e esse prazo foi prorrogado por duas
vezes, através de outros decretos, primeiramente por 45 dias e, ap0s, mais 45 dias.

As justificativas iniciais contidas no Decreto se aproximavam muito do que ja estava
encaminhado por meio do Programa Mais Educacéo do governo federal, cujo objetivo seria a

indugdo do horério integral nas escolas. Esta pesquisa ndo encontrou nenhum resultado



99

relativo a esse Grupo de Trabalho nem se alguma politica foi desenvolvida com a
denominacdo “Segundo Tempo Escolar”.

Avancando no tempo, um dos decretos mais importantes naquele ano de 2009, para a
educacdo municipal, foi o Decreto n® 30.482, de 26 de fevereiro. Atraves desse dispositivo
legal, o Prefeito efetivou uma nova estrutura para a SME, criando novas denominagdes para
os diversos departamentos, setores e divisdes do 6rgéo da Educacdo Municipal.

Aqui, observamos a tendéncia de introducdo do Gerencialismo na gestdo da educacao
publica municipal porque as antigas denominacdes foram transformadas, enfatizando as

palavras “gerente”, “geréncia”, “gestor” e “gestdo” e, também, nas novas competéncias dos

profissionais para este novo modelo de educacdo publica que estava surgindo.



Figura 2 — Organograma da SME
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Entretanto, uma acdo bem mais contundente do Poder Executivo, em busca de uma
maior flexibilizagdo da burocracia estatal, veio com a aprovagdo da Lei n°® 5.026, de 19 de
maio de 2009, que dispde sobre a qualificacdo de entidades como organizages sociais.

Pela lei aprovada, o Poder Executivo pode qualificar como Organizacfes Sociais as
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao
ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecdo e preservacao do
meio ambiente, a cultura, a saude e ao esporte, atendidos o0s requisitos previstos na
regulamentacéo da lei.

Enfim, a porta para os grandes “mercadores de servigos publicos”, principalmente, os
ligados & area educacional se abriu.

Ainda no ano de 2009, efetivando acGes para a implementacdo da nova politica
educacional através de uma reestruturacdo com base no planejamento estratégico do governo,
0 Decreto n° 30.948, de 10 de agosto, cria a Comissdo Gestora dos Recursos da Educacéo, em
substituicdo a Comissdo Gestora do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB.

As atribuicbes desta nova comissdo sdo semelhantes as da comissdo anterior,
entretanto, a alteracdo no seu nome, evidencia a adequagdo aos conceitos do Gerencialismo
que passam a fazer parte da politica do municipio.

Partindo para uma agdo contundente, em 24 de agosto de 2009, a Secretaria Municipal
de Educacdo, através da Resolucdo n° 1038, dispde sobre a implementacdo do Programa
Escolas do Amanha. Esse Programa esta fundamentado, segundo a propria Resolucdo, nos

seguintes aspectos:

eestudos realizados a partir dos dados demograficos e da realidade social da cidade
do Rio de Janeiro;

eexisténcia de unidades escolares localizadas em areas conflagradas da cidade, cuja
violéncia é presenga cotidiana na vida de criancas e adolescentes;

ea taxa de evasdo escolar dos alunos matriculados nessas unidades é muito superior
aos indices registrados nas demais regides da cidade do Rio de Janeiro; e

ea educacdo é direito de toda crianca e adolescente, devendo se constituir em fator
determinante de mudancas sociais.

As acOes desse Programa nédo abrangem a totalidade da rede de ensino. Na verdade, o
programa engloba algumas escolas que se enquadraram de alguma forma nos aspectos acima

mencionados.
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Observamos que o nimero de escolas diretamente envolvidas nesse Programa é de 155
Unidades de Ensino Fundamental®® localizadas em &reas mais vulneraveis da cidade, ou seja,
cinco a mais do que o namero previsto no Planejamento Estratégico inicial da Prefeitura.

O principio desse Programa € agir através de uma educacdo em tempo integral,
adotando uma metodologia dindmica de ensino, focada para a superacdo de bloqueios
cognitivos gerados pela violéncia cotidiana existente nas regides onde tais escolas sdo
localizadas. Integram as estratégias do Programa, cuidar do ambiente fisico, académico e
social da escola e trabalhar para o desenvolvimento e promocéo de uma cultura baseada em
valores.

Um diferente aparato tecnoldgico, estrutural e de pessoal passaria a ser utilizado,
inclusive desenvolvendo trabalhos em parceria com outros 6rgaos publicos municipais e com
setores da comunidade e, como ndo dizer, das agora autorizadas e legalizadas, Organizacdes
Sociais sem fins lucrativos.

Fazem parte desse Programa alguns outros projetos e acGes e até mesmo outros
programas como:

* Educacéo Integral;

* Bairro Educador;

* Capacitacdo de profissionais;
* Saude nas escolas;

* Cientistas do Amanha;

* Estagiarios e Voluntéarios.

No inicio do ano de 2010, a reestruturacao da politica prossegue e implementa aquilo
que seria a “espinha dorsal” do Plano de Governo nao s6 para a SME, mas para todos os
Orgdos municipais: o Acordo de Resultados.

Esse Acordo, segundo a propria Prefeitura, representa uma ferramenta de gestdo usada
na administracdo publica para:

e garantir um maior comprometimento de toda a maquina publica municipal com os
resultados da Prefeitura;

e institucionalizar uma nova cultura que privilegie o planejamento com metas claras;

e motivar a participacdo dos servidores com um modelo de meritocracia que avalie e

premie aqueles que atingirem bons resultados e;

e antecipar problemas e apontar solucdes atraves do acompanhamento formal dos

resultados obtidos.

'8 De acordo com o Portal da SME: http://www.rio.rj.gov.br/sme
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Essa ferramenta de gestdo mostra diversos principios gerenciais e seu Uso passa a ser
intenso na educacdo municipal, direcionando condutas e posicionamentos até entdo nédo
usuais.

Uma das acOes ligadas ao mecanismo do Acordo de Resultados ja se observa em
fevereiro de 2010, pois, ao comegar um novo ano letivo, a SME divulga a Resolugéo n° 1060,
de 01 de fevereiro. Esse documento passou a estabelecer as novas diretrizes para a avaliagéo
escolar na Rede Publica do Sistema Municipal de Ensino da Cidade do Rio de Janeiro e que,
mais tarde, foi substituido pela Resolucdo n°® 1078, de 27 de maio de 2010, que, como
alteracdes principais, incluiu avaliagdes diferenciadas e padronizadas.

Essa nova legislacdo para nortear as avaliagdes dos alunos da rede municipal de
educacdo publica abre caminho para um novo mecanismo gerador de indices, que foi
efetivamente constituido através do Decreto n® 32.416, de 21 de junho de 2010.

Este novo mecanismo, denominado Indice de Desenvolvimento da Educacdo do
Municipio do Rio de Janeiro — IDERIo, tem o objetivo de estabelecer critérios de aferi¢do da
qualidade da educacdo oferecida a populacéo da cidade do Rio de Janeiro e é composto por
duas varidveis: desempenho dos alunos na PROVA RIO (para avaliacdo de quanto esses
alunos aprenderam) e fluxo escolar (em quanto tempo aprenderam). O IDERIo é calculado
numa escala de zero a dez.

Ainda sob a justificativa de melhorar a qualidade da educacdo na cidade, o Prefeito,
por meio do Decreto n® 32.672, de 18 de agosto de 2010, cria 0 Programa Ginasio Carioca.

O foco de acdo desse Programa seria a introducdo de novos métodos e praticas no
cenario educacional que viabilizassem a existéncia de uma escola voltada para a exceléncia
académica e para a formacdo de jovens competentes, autbnomos, solidarios e corresponsaveis
por sua propria suficiéncia, bem como pela transformacdo da comunidade e da sociedade em
gue vivem, conforme consta no mencionado Decreto.

Inicialmente, o Programa comecou com um grupo de 10 escolas, utilizando a
denominacdo de Ginasio Experimental Carioca. Contudo, o objetivo seria atingir a todas as
unidades escolares da Rede Publica do Sistema Municipal de Ensino no segmento do 6° ao 9°
ano do Ensino Fundamental.

Na analise do Decreto, observamos algumas caracteristicas que revelam uma
preocupacdo com a otimizacdo de recursos humanos e com a ampliacdo do uso de

informatica, meios eletrénicos e material didatico padronizado:



104

]

o professores polivalentes - um para Matematica e Ciéncias (Exatas), outro para
Portugués, Historia e Geografia (Humanidades) e professores especialistas que
trabalhardo Educacdo Fisica, Artes e Inglés;

e uso da Educopédia, que consiste em uma plataforma de aulas digitais, com uso de
videos, planos de aula, jogos pedagdgicos e possibilidade de reforco online;

e sistema de apostilas para cada disciplina

[.]

Os aspectos mencionados acima serdo aprofundados, quando este trabalho tratar das
acOes e mecanismos de busca da melhoria da qualidade da educacéo. Por hora, é importante
observar que houve um ensaio inicial para a utilizacdo desses ginasios com uma tendéncia de
expandi-los para toda a rede, conforme interesses determinados na politica de governo.

Ainda em 2010, agindo especificamente sobre uma de suas propostas estratégicas, o
Governo consegue a aprovacdo da Lei n°® 5.217, de 01 de setembro, que cria, no quadro
permanente do Poder Executivo do Municipio do Rio de Janeiro, a categoria funcional de
Professor de Educacéo Infantil (PEI) e acresce o quantitativo de cargos de Agente Auxiliar de
Creche (AAC).

O Professor de Educacao Infantil (PEI) passa a ter sua atuacdo exclusiva no segmento
de Educacdo Infantil, abrangendo inclusive as creches, com prioridade de lotacdo nas novas
unidades escolares que comegariam a ser criadas especificamente para tal segmento, em busca
de atingir as metas estabelecidas no Plano Estratégico.

Essas novas unidades escolares sdo denominadas Espago de Desenvolvimento Infantil
(EDI) trazem um novo conceito de educacdo para a primeira infancia, colocando no mesmo
ambiente a creche e a pré-escola.

De acordo com o Portal da SME (2013):

O novo modelo atende criancas de seis meses a 5 anos e 11 meses de idade,
estimuladas a desenvolver, desde pequenas, a aprendizagem através da convivéncia
com livros e materiais apropriados, além de contarem com educadores mais
preparados. Para garantir um atendimento com ainda mais qualidade, cada sala de
atividades nas creches conta com o professor de Educagdo Infantil.

Quanto ao Agente Auxiliar de Creche (AAC), trata-se de um profissional para

atividades especificas em creches, atuando em apoio ao PEI.

Esse cargo vem apresentando problemas que vé@o desde salariais até os profissionais e
de formacé&o, problemas esses que estéo fazendo crescer movimentos para uma reestruturacao

profissional da Educacdo Infantil.
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Ainda de forma complementar, a SME estabeleceu, através da Resolugdo n® 1099, de
05 de outubro de 2010, os critérios sobre idade minima para matriculas de criangas em turmas
de bercarios das Creches Pudblicas Municipais ajustando questdes relacionadas a
amamentacdo, licenca maternidade e o minimo de seis meses de idade completos para o
atendimento na Educacdo Infantil.

Observamos que todas essas agOes estdo identificadas com o conjunto de iniciativas
estratégicas para a educacdo municipal e foram colocadas em pratica.

Seguindo o padrdo do Governo Federal, com o Programa Bolsa Familial’, o Prefeito
institui o Decreto 32.887, de 08 de outubro de 2010, que dispde sobre a criacdo e implantacéo
do Programa de Transferéncia Condicionada de Renda do Municipio do Rio de Janeiro —
CARTAO FAMILIA CARIOCA.

Esse decreto busca promover politicas publicas municipais integradas com as politicas
das outras esferas de governo, potencializando seus impactos para a populagdo carioca e
agindo direto em uma das metas do Planejamento Estratégico de 2009/2012, que € a melhoria
do desempenho escolar dos alunos das escolas publicas do municipio, principalmente aqueles
que, juntamente com suas familias, estdo incluidos nos atuais niveis de pobreza e indigéncia
da cidade.

Prevé distribuir uma ajuda financeira mensal, de acordo as condi¢des socioecondémicas
dos cidadaos, exigindo em contrapartida o controle da frequéncia escolar bimestral minima de
90% para criancas a adolescentes menores de dezoito anos e a presenca de um dos
responsaveis nas reuniées bimestrais.

Tal acdo politica teve uma grande repercussédo, tanto positiva como negativa dentro do
ambiente escolar, pois as condicionantes e contrapartidas geraram uma pressao maior sobre a
escola (com relacdo as reunides bimestrais) e sobre os professores (com relacdo a frequéncia
dos alunos).

Por outro lado, como uma forma de protecdo e precaucdo para diversas ocorréncias
envolvendo profissionais de educacédo, a SME edita a Resolugdo n° 1.113, de 10 de novembro
de 2010, que dispde sobre orientacbes a serem observadas, no ambito da Secretaria Municipal
de Educacdo, em situagOes caracterizadas como agressao a professores ou a outros

funcionarios puablicos daquela Secretaria. Na verdade, sdo procedimentos e orientacdes de

" 0 Programa Bolsa Familia (PBF) é um programa de transferéncia direta de renda que beneficia familias em
situacdo de pobreza e de extrema pobreza em todo o Pais.
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conduta para os profissionais de educacdo do municipio e, também, para uniformizar as aces
administrativas e burocréaticas dentro da estrutura da SME, com relacéo a tais fatos.
Um documento a destacar, talvez mais importante de 2010 dentre a legislacdo para o
setor educacional do municipio € a Lei n® 5.225, de 05 de novembro, que dispde sobre a
implantacdo de turno unico no ensino publico nas escolas da rede publica municipal.
Esse documento possui uma redagéo curta, com apenas dois artigos, e todas as ideias
centrais se encontram no Art. 1°, como se verifica abaixo:
[-]
Art.1° Fica estabelecido o turno Unico de sete horas em toda a rede de ensino
publico municipal, no prazo de dez anos, a razdo de dez por cento ao ano.
§ 1° O turno Unico alcancara a educacdo infantil e o ensino fundamental.
§ 2° Priorizar-se-a as escolas situadas nas Areas de Planejamento — AP’s, onde
forem constatados os mais baixos Indices de Desenvolvimento Humano—IDH.
§ 3° A permanéncia dos alunos na escola ou em atividades escolares por periodo

superior as sete horas previstas no “caput”, sera optativa, a critério das familias, dos
estudantes e do sistema de ensino.

]

De fato, dentro do periodo pesquisado, posterior a san¢do da Lei, hdo houve nenhum
movimento efetivo da Prefeitura/SME para o inicio do que esté previsto e estipulado pela Lei,
havendo sinalizacdo para isso, a partir do ano de 2013.

Ainda explorando a implementacédo estrutural da politica, este trabalho identifica que,
logo no inicio de 2011, a SME novamente estabelece diretrizes para a avaliacdo escolar na
Rede Publica do Sistema Municipal de Ensino da Cidade do Rio de Janeiro, através da
Resolucdo n° 1.123, de 24 de janeiro daquele ano, que veio substituir a Resolucao 1.078, de
27 de maio de 2010.

As alteracOes realizadas traduzem fatos que corroboram o carater gerencial da nova
politica, pois trazem maior concentracdo do processo de avaliacdo no 6rgédo central da SME,
colocando a escola, especificamente o diretor (gestor) como um controlador da execugdo da
avaliacdo feita pelos professores, a medida que na avaliacdo do 6° ao 9° ano do Ensino
Fundamental, o conceito global do aluno, em cada uma das disciplinas nas avaliacOes
bimestrais, passa a incluir tanto as avaliagdes programadas pelo professor, como as provas
elaboradas pela SME bimestralmente.

Ja em fevereiro de 2011, foi lancado o Programa Saude nas Escolas, que fazia parte de
uma das iniciativas estratégicas previstas para a educagdo municipal. Esse Programa feito em
parceria SME — SMS (Secretaria Municipal de Sadde) tem como objetivo contribuir para a
formagéo integral dos estudantes, por meio de acdes de promogéo, de prevencéo e de atengédo
a satde. As equipes, que atuam nas escolas, orientam alunos e responsaveis quanto a no¢des

basicas de higiene, além de encaminhar para a rede publica de salde os casos que forem
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necessarios e também identificar alunos com necessidade de atengdo médica especial. O
programa conta com 160 Técnicos de Educacdo e Salde e oito Unidades Modveis com
Médico, Enfermeiro, Dentista, Psicologo e Auxiliar de Saude Bucal. Ele possui uma atuacao
especifica nas Escolas do Amanhd e nos Espacos de Educacéo Infantil (EDI), ndo abrangendo
toda a rede e sem perspectiva para a ampliacdo nessa forma de atendimento para as outras
unidades escolares.

Quanto a relacdo com o governo federal, ainda no ano de 2011, a Resolugéo n° 1.143,
de 17 de junho, enfatiza a adesdo da Secretaria Municipal de Educacdo aos Programas do
Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE) do Governo Federal. Nessa resolucéo houve a
criacdo do Comité de Andlise e Avaliacdo do Nivel Central (CAA-NC) e do Comité Regional
de Andlise e Avaliacdo (CRAA), na Secretaria Municipal de Educacdo, com a intencédo
analisar, deliberar, acompanhar, controlar e endossar o planejamento, as acles, a
administracdo de contas dos recursos dos Programas Educacionais do Governo Federal, em
curso na rede municipal, principalmente aqueles vinculados a execu¢do do Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE).

Continuando o relato das acdes do Prefeito, o Decreto n° 34.121, de 12 de julho de
2011 traz uma acdo polémica, mas que evidencia ainda mais a postura gerencialista adotada
na educacdo na cidade do Rio de Janeiro. Ele dispde sobre a obrigatoriedade de divulgagéo,
em local visivel a toda comunidade escolar, do Indice de Desenvolvimento da Educagéo
Bésica — IDEB, e/ou do indice de Desenvolvimento da Educacdo do Municipio do Rio de
Janeiro — IDERIo, nos estabelecimentos da Rede Pablica Municipal. A divulgacdo deve ser
feita mediante a instalacdo de placas informativas em cada estabelecimento de ensino,
contendo a pontuacdo alcangada pela unidade escolar. Essa a¢do foca ainda mais no alcance
de metas e no cumprimento dos procedimentos de governanca, pois torna transparente para a
populagdo os “resultados” alcangados pelas unidades escolares.

Paralelamente, a Camara de Vereadores faz tramitar um processo com proposta
semelhante e que veio a ser sancionado pelo Prefeito, em 15 de junho de 2012, através da Lei
n° 5.456, que torna obrigatoria a instalagdo de placas informativas com o indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica-IDEB da respectiva unidade escolar, bem como a nota
global alcancada pelo municipio.

Jaem 2012, a politica educacional implementada age definitivamente sobre a estrutura
curricular e a SME, através da Resolucdo n® 1178, de 13 de fevereiro, apds varias experiéncias
e alteragcbes no processo, que ocorreram desde 2009, estabelece a Matriz Curricular para o

Ensino Fundamental da Rede Publica Municipal de Ensino da Cidade do Rio de Janeiro.
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A nova matriz curricular traz a carga horaria diaria de cada modalidade dentro do
Ensino Fundamental e a quantidade de tempos de aula, por disciplina, para as turmas do 1° ao
9° anos. Nesse documento, a SME d& mais elementos a nova politica educacional,
evidenciando um aumento na carga horaria das disciplinas identificadas como as mais
importantes, principalmente, aquelas que influenciam nos célculos dos indicadores
(IDEB e IDERIo0). Evidéncia clara da conducéo gerencialista, que considera as metas e
os indices fatores essenciais ao processo de melhoria educacional.

O Prefeito, “embalado” pela escolha da cidade para ser a sede dos Jogos Olimpicos e
Paralimpicos de 2016 utiliza a educag@o para um novo “teste” € com o Decreto 35.261, de 19
de mar¢o de 2012 cria o Programa Ginasio Experimental Olimpico e Paralimpico no &mbito
da Secretaria Municipal de Educacéo.

O objetivo desse novo Programa € a descoberta e desenvolvimento de talentos
esportivos e paraesportivos na Rede Publica do Sistema Municipal de Ensino na Cidade do
Rio de Janeiro e, também, integrar o desenvolvimento académico e esportivo formando
talentos na vida e no esporte. O publico alvo sdo os alunos dos anos finais do Ensino
Fundamental.

Nesse Programa, novamente se observam acdes que, contextualizadas, compdem um
quadro por nés considerado de cunho gerencialista como, por exemplo, a figura do professor
polivalente, a utilizacdo da Educopédia, enfim, os mesmos mecanismos utilizados para o
Ginéasio Experimental Carioca (Ginasio Carioca).

Apesar de ter ocorrido uma grande divulgacdo do Programa, esta pesquisa constatou
que até o fim de 2013, havia trés escolas da rede inseridas no mesmo e, ndo foi dificil
constatar 0os motivos, pois, como a ideia original seria formar nicleos de esportes olimpicos
aliados a formacédo educacional, a dificuldade seria enorme haja vista as varias deficiéncias
estruturais da maioria das escolas da rede municipal, que, em sua grande parte, nem quadra
para pratica das aulas de Educagéo Fisica possui.

Gerencialismo e principios democréaticos, conforme consta no Capitulo 2, ndo
possuem interligacOes perfeitas e, a medida que a nova politica educacional avanga em sua
implementacdo, surge a necessidade de agir também neste campo.

Assim, nessa perspectiva, observamos inicialmente a alteragdo da Resolucdo n° 212 de
24 de agosto de 1984, que cria o Conselho Escola-Comunidade (CEC), através da Resolucéo
n® 1.186, de 26 de abril de 2012. As alteragdes ocorrem nos itens que tratam da composicao e
forma de escolha dos membros do CEC, ampliando o processo eleitoral, sem, no entanto,

desestabilizar a atuacéo do CEC.
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Essa nova legislacdo revela sua natureza gerencialista, quando subordina a
Coordenadoria de Gestédo Escolar e Governanca da SME a edicdo de normas complementares
a Resolucao, especialmente no que se refere a eleicdo dos membros do Conselho.

Aqui, novamente, como ja relatado no Capitulo 2, observamos que a governanca € um
dos instrumentos tipicos introduzidos pelos processos gerenciais que buscam dirigir e
monitorar estritamente acdes e condutas especificas. Dessa maneira, e também com a
subordinacdo dos Conselhos a um 6rgéo destinado a essses fins, fica revelada a “necessidade”
de manter sob controle as estruturas de deliberacédo coletiva das escolas.

J& em 09 de maio de 2012, o Decreto n° 35.602 novamente vem alterar a estrutura da
SME, incluindo novos setores gerenciais e, principalmente, criando a Escola de Formagao do
Professor Carioca Paulo Freire (EPF).

Essa Escola surge dentro da estrutura da SME com as seguintes competéncias expostas

no documento:

« definir, em conjunto com a Subsecretaria de Ensino, a Politica de Formacao do
Professor da Rede Publica Municipal de Ensino do Rio de Janeiro;

* dimensionar as necessidades de desenvolvimento e capacitagdo dos professores;

* planejar e supervisionar o curso de Formagdo Basica, etapa do processo de selegdo
dos professores candidatos a ingressarem na Rede Puablica Municipal de Ensino do
Rio de Janeiro;

* planejar e implementar a Politica de Formagao do Professor, contemplando acdes
de formacdo continuada para os professores em exercicio, nas modalidades
presencial, semipresencial e a distancia;

« avaliar 0 processo de Formagéo do Professor;

* estabelecer parcerias com organismos nacionais e internacionais de referéncia em
Educagéo;

* propor parcerias com agentes financiadores para captagdo de recursos financeiros
na area de formagao do professor;

« aplicar a legislacdo referente a concessdo de licenca para estudos.

E importante salientar que, atualmente, na cidade do Rio de Janeiro, os candidatos aos
quadros do magistério municipal sdo avaliados através de trés etapas: Provas Objetivas e
Discursivas, Prova de Titulo e Curso de Formacdo Basica.

O Curso de Formagdo Basica, ministrado pela Escola de Formagdo do Professor
Carioca Paulo Freire (EPF), de carater obrigatorio e eliminatorio, serd constituido de aulas
teoricas, atividades de pratica docente e de Prova Pratica de Aula, obedecendo a
regulamentacdo propria, mediante Ato Administrativo especifico a ser publicado, na época de
sua realizagdo, sendo o candidato considerado APTO, INAPTO ou DESISTENTE. O
candidato que participar do curso recebe uma bolsa auxilio, no valor de 50% do vencimento
inicial, com a finalidade de custear as suas despesas devido a participacdo obrigatoria no

Curso.



110

A inovacdo desses processos seletivos traz aspectos positivos, especificamente com
relacdo a um nivelamento e uma ambientacdo do futuro professor com as suas proximas
atividades, entretanto, mais uma vez, a supervalorizacdo dos processos avaliativos evidenciam
concepcdes gerencialistas, agindo diretamente nos recursos humanos da atividade fim da
SME.

Ainda sobre as questfes dos profissionais de educacdo, o Decreto n°® 35.674, de 30 de
maio de 2012, cria 0 Programa Anual de Bolsas de Estudos de Mestrado e Doutorado,
destinado a servidores detentores de cargo de Professor.

Esse Programa concede bolsas de estudo para os professores que atendam
determinadas condi¢fes do Decreto, quando em realizacdo de cursos de Mestrado e
Doutorado. A regulamentacdo para a concessao dessas bolsas foi definida através da
Resolucdo n° 1201, de 13 de setembro de 2012, pela SME.

Ainda, através desse mesmo Decreto, ficou instituido o Sistema de Tutoria
direcionado aos profissionais docentes. Trata-se de um professor tutor, profissional com pelo
menos 10 (dez) anos de regéncia de turma na Rede Publica Municipal de Ensino, que sera
responsavel pela orientacdo de novos docentes admitidos pela Secretaria Municipal de
Educacdo, durante seu primeiro ano de exercicio. Essa atividade foi regulada atraves da
Resolucdo n° 1.196, de 02 de agosto de 2012, da SME.

Outro aspecto a destacar é a contratacdo de Professores de Ensino Religioso, uma
polémica desde 2011, quando a Lei n°® 5.303, de 19 de outubro de 2011, criou no Quadro
Permanente do Poder Executivo do Municipio do Rio de Janeiro, a Categoria Funcional de
Professor de Ensino Religioso e a Resolugdo n°® 1.178, de 02 de fevereiro de 2012 inseriu a
disciplina Ensino Religioso na matriz curricular das escolas de tempo integral. Ademais, a
Portaria n° 09/E/SUBE/CED, de 07 de agosto de 2012, estabelece procedimentos para a
implantacdo da disciplina Ensino Religioso na Rede Publica Municipal de Educacdo do Rio
de Janeiro.

A implantacdo dessa disciplina, apresentada como de carater plural e de matricula
facultativa, priorizou, inicialmente, as escolas de ensino de turno integral e abrange trés
credos habilitados juntos a Prefeitura, por ocasido da organizacéo do Edital n° 63/2012, de 05
de marco de 2012, para provimento do cargo de Professor de Ensino Religioso: Catolicismo,
Protestantismo/Evangélico e Religides Afro-Brasileiras.

Toda essa regulamentacdo, até a realizagdo do concurso e contratagdo dos
profissionais ligados ao ensino religioso, foi cercada de debates feitos por entidades ligadas a

educacéo, professores de Universidades e entidades de classes que representam educadores e
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0 magistério, inclusive em audiéncias publicas na Camara de Vereadores, durante a votacao
do projeto que originou a lei. No entanto, tudo foi implementado de acordo com a vontade do
governo municipal e a SME. Hoje, tal discussdo se encontra esvaziada e a implantacédo
precéria, pois envolve mais atravessamentos politicos do que as reais linhas tracadas pelo
Plano Estratégico da prefeitura para a educagdo, que buscam otimizar acdes para a realizacao,
alcance e cumprimento de metas.

Ainda em 2012, a SME aprova o Regimento Interno do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo do Municipio do Rio de
Janeiro — FUNDEB, através da Resolucdo n® 1200, de 06 de setembro de 2012. Este
documento trata dos objetivos, composi¢do, competéncia, atribuicdo e funcionamento do
Conselho.

No Rio de Janeiro, esse Conselho foi inicialmente instituido pelo Decreto n® 27.642,
de 05 de mar¢o de 2007, substituido pela Lei n® 4.682, de 18 de outubro de 2007, modificada
pela Lei n° 5.188, de 21 de junho de 2010. Ele esta vinculado a SME e é constituido de
membros do Poder Publico, da Comunidade Escolar e da Sociedade Civil, incumbidos de
acompanhar e garantir o gerenciamento dos recursos do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo -
FUNDEB, com vista ao desenvolvimento do ensino basico e da valorizacdo dos profissionais
da educacéo.

E importante observar que na politica implementada a partir de 2009 para a educacéo
municipal também houve uma preocupacdo de criar uma nova legislacdo para esse Conselho,
haja vista ser uma de suas fungdes gerir os recursos do FUNDEB, que, na verdade,
representam a maior parte dos recursos investidos em educacdo, principalmente nos
municipios, inclusive no Rio de Janeiro.

Constatamos, durante a pesquisa, que a atuacdo desse Conselho é ativa e, como esta
previsto na estrutura da SME, sendo 6rgéo de assessoramento direto da Secretaria, suas acoes
possuem grande importancia.

Por fim, ressaltamos gque nesta se¢do objetivamos apresentar as bases que estruturaram
a nova politica de educacdo da cidade do Rio de Janeiro, registrando algumas observacdoes,

que posteriormente serdo retomadas.
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4.1.2 - Mecanismos que visam a melhoria da qualidade da educacéo

Na estruturacdo da nova politica educacional, a principal preocupacdo da SME
aparecia, em suas manifestacdes, concentrada na melhoria da qualidade da educacdo a ser
oferecida a populacéo, agindo dentro do proposto pelo Plano Estratégico.

Observamos que a maioria dos documentos que traduzem a linha de conduta e o
posicionamento da nova politica foi promulgada no ano de 2009, ou seja, logo no inicio da
nova gestao.

Um arcabouco legal surgiu para modificar o processo de avaliacdo da rede de ensino.
Primeiro, foi o Decreto 30.426, de 26 de janeiro de 2009, que estabelece diretrizes para a
avaliacdo escolar na Rede Publica do Sistema Municipal de Ensino da Cidade do Rio de
Janeiro para o ano de 2009 e, logo em seguida, a Portaria E/DGED n° 40, de 04 de fevereiro
de 2009, regulamenta os dispositivos do Decreto mencionado.

Esses dois documentos tratam das avaliacdes da rede dentro das especificidades de
cada nivel e modalidade de ensino, além de estruturar os documentos que fazem parte da
Avaliacdo Escolar e mencionam que a SME realizara, anualmente, avaliacdo de rede, visando
monitorar e replanejar, sempre que necessario, as suas acoes.

Posteriormente, a Resolugéo n° 1010, de 04 de margo de 2009, editada pela SME, trata
de novas orientacdes relativas a avaliagdo escolar na rede publica municipal, introduzindo,
agora, em substituicdo da prova Unica anual feita pela secretaria, avaliagdes enviadas as
escolas bimestralmente, a fim de verificar a aprendizagem das alunos.

Esse documento causou uma grande polémica entre os professores, especificamente no

seu Art. 3° que mencionava o seguinte:

“Art.3° Aos instrumentos de avaliacdo serdo atribuidos pesos diferenciados,
conforme disposto a seguir:

I — provas bimestrais encaminhadas pelo nivel central da Secretaria Municipal de
Educacdo: peso 2;

Il — demais instrumentos de avaliagdo utilizados pelo professor: peso 1;”

Assim, de acordo com o mencionado acima e a nada sutil perda de prestigio e
autonomia dos professores, houve uma enorme rejei¢ao da categoria sobre essa medida, o que
fez com que a SME recuasse e editasse a Resolucdo n° 1014, de 17 de marco de 2009, que
substituiu o Art. 3° da Resolugéo anterior, ndo condicionando mais “pesos” aos dois tipos de
avaliacdo. Feitos esses ajustes iniciais, a SME realizou algumas avaliagdes diagnosticas de

rendimento escolar, junto aos alunos, com o propésito de identificar a distorcao idade/série e



113

os analfabetos funcionais nos 4°, 5° e 6° anos e, também, os alunos que necessitariam de
reforgo escolar, passando da suposicao a constatacao.

Segundo a SME, o programa de reforco escolar seria destinado aos alunos com
dificuldades em aprendizagem em Portugués e Matematica, ja o programa de realfabetizacdo
seria para os estudantes considerados analfabetos funcionais.

Essa identificagdo do problema imediato a ser atacado “reflete” a objetividade na acao
e no planejamento, tudo de acordo com a nova proposta para a rede educacional da cidade.
Assim, a primeira atitude em busca de uma melhor qualidade para o sistema educacional da
cidade, esta descrita atraveés da Circular E/SUBE/CED n° 08, de 09 de marco de 2009,
encaminhada aos Coordenadores das CREs, aos Diretores da Diviséo de Educacdo (Geréncia
de Educacdo) e Diretores de Unidades Escolares, na qual a Coordenadoria de Educacao da

SME informa que:

“A Secretaria Municipal de Educacdo realizard, no préximo dia 10 de margo, a
aplicacdo do Teste Diagndstico de Alfabetizacdo do Instituto Ayrton Senna, para
os alunos do 4° ao 6° Ano, com vistas a sua inclusdo nos programas SE LIGA (para
alunos analfabetos funcionais) ou ACELERA (para alunos com até 14 anos, com
defasagem idade série igual ou superior a 2 anos). (Grifos do documento) ”

Ora, este ato é de tramite interno e de publicidade efetiva somente para 0s setores
envolvidos (CREs e Escolas), pois possui em seu conteddo um conjunto de procedimentos
para que esses setores realizem agfes de coordenagdo, organizacdo e efetiva aplicacdo do
referido teste. Devemos observar, também, que uma informacdo importante faz parte do
documento, ou seja, o Teste Diagnostico foi elaborado pela mesma organizacdo ndo
governamental (Instituto Ayrton Senna), que trazia “programas prontos” para tratar 0S
problemas (Se Liga ou Acelera).

Jé& a Circular E/SUBE/CED n° 09, de 09 de marco de 2009, também encaminhada aos
mesmos setores da Circular anterior, trata da Prova de Revisdo 2009, que buscou identificar
os alunos que necessitariam de reforgo escolar.

E importante destacar que, ao contrario da Circular anterior, esta ndo menciona
claramente o Instituto Ayrton Senna (IAS), entretanto, mais adiante sua participacdo ficara
constatada.

Em decorréncia dessas avaliagdes, os seguintes resultados foram apresentados:



Tabela 3 — Resultado ap6s Avaliacdo Diagndstica de 10/03/2009
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4° ANO | 5° ANO | 6° ANO TOTAL
DEFASADOS IDADE/SERIE 1.645 1.952 6.903 10.500
ANALFABETOS FUNCIONAIS 10.743 7.058 11.078 28.879
TOTAL 12.388 9.010 17.981 39.379

Fonte: www.rio.rj.gov.br/sme

Tabela 4 — Alunos que necessitam de reforgo escolar

LINGUA PORTUGUESA
MATEMATICA

109.814
205.636

Fonte: www.rio.rj.gov.br/sme

No ano de 2009, a rede contava com 705.658 alunos matriculados nos diversos niveis
de ensino, segundo o Armazém de Dados da Prefeitura de cidade do Rio de Janeiro, €, como
observamos, tanto a defasagem idade/série, o analfabetismo funcional (alfabetizados, mas
incapazes de ler ou compreender textos) e necessidade de reforco escolar apresentam indices
elevados.

Além dos “programas prontos”, cabe destacar que o Instituto vende para a SME
servigos e produtos como cartilhas, metodologia de alfabetizacdo e treinamento para
professores, ou seja, 0 IAS tornou-se como um parceiro técnico e comercial da SME.

Todo esse processo foi referendado pelo Conselho Municipal de Educacédo, através do
Parecer n® 11, de 26 de maio de 2009.

“A Secretaria Municipal de Educagdo, desde o inicio do ano letivo, vem
implementando sua politica educacional, por meio de vérios projetos, em prol da
qualidade do ensino, voltada para a educacgdo publica da Cidade do Rio de Janeiro.
Todos os projetos foram apresentados a este Colegiado, porém o do Reforco Escolar
foi amplamente discutido, motivo pelo qual exige, de nossa parte, pronunciamento.
Este projeto foi implementado no inicio do ano letivo na Rede Plblica Municipal,
incluindo a revisdo de contetdos curriculares, pelo periodo de 45 dias, com
distribuicdo de material pedagdgico proprio.

Enguanto transcorria a revisdo, surgiu uma nova demanda relativa aos alunos do 4°
ao 6°ano que, segundo informacg0es trazidas a Secretaria de Educagdo, estariam com
dificuldades oriundas da alfabetizacéo.

Estes alunos foram, entdo, submetidos a uma avaliacdo, no dia 10/3/2009, elaborada
pelo Instituto Ayrton Senna, aplicada e corrigida pelos professores das escolas
municipais, que se empenharam para a realizacdo de um trabalho voltado para as
criangas e jovens da Cidade.”


http://www.rio.rj.gov.br/sme
http://www.rio.rj.gov.br/sme
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E mais:

“O Instituto Ayrton Senna... ap6s implementar sua metodologia em centenas de
redes municipais e estaduais, obtendo cerca de 87% (oitenta e sete por cento) de
sucesso, esta credenciado pelo Ministério da Educacgdo para aplicar uma tecnologia
educacional adequada a regularizagao do fluxo escolar.”

O cenério estava montado e, aos poucos, mecanismos de cunho gerencial se fazem
mais presentes no cotidiano escolar, ja que ‘“comprovadamente” os alunos possuem
defasagens a serem sanadas e o planejamento estratégico visa a solucéo desses fatos.

A ideia é logica: identificacdo do problema; associacdo com alguma entidade nao
governamental que possui a “férmula” para a resolu¢do do problema, compra dessa formula
pela Prefeitura (SME) com recursos publicos destinados a educacdo e aplicagdo dessa
férmula, utilizando todos os mecanismos gerenciais de controle.

Nesse processo, ndo s6 0 IAS passou a ser parceiro da SME, no grande objetivo de
“melhorar a qualidade da educacgdo da cidade”, mas também, outras organizaces como:
Fundacdo Roberto Marinho, Fundacdo Victor Civita, Fundagdo Lemann, Instituto Alfa e
Beto'®, Instituto Sangari'®, entre outros.

Visando expandir ainda mais o conjunto de acdes de impacto social, sem falar na
repercussao midiatica do assunto, a Secretaria, através da Resolucdo n° 1016, de 31 de marco
de 2009, institui a Comissao “Parceiros da Educacdo Carioca”. Essa comissdo possui, em sua
composicdo, especialistas em politicas sociais, pesquisadores em Educagdo, empresarios,
sociélogos, economistas, antigos e atuais dirigentes publicos que, na condi¢cdo de membros,
colaboram com a Secretaria Municipal de Educacdo, no acompanhamento dos projetos em
curso e na avaliacdo de seus resultados, bem como na elaboracgdo de propostas que permitam
avanco significativo na qualidade da Educagdo na Cidade do Rio de Janeiro. Pretende ser uma
comissdo de “notdveis” com vistas a atuar, na forma de consultoria, junto a SME e que
representam diversos interesses, ndo somente o educacional.

Vale ressaltar que alguns desses “parceiros” sd0 vendedores de materiais ou pacotes
didatico-pedagdgicos completos (material, treinamento, consultoria...).

No caso especifico da venda de pacotes completos, ocorre uma espécie de gestdo
paralela, pois as metas e resultados previstos em tais pacotes colocam os professores num

processo de subordinacdo dupla: frente & SME, inerentes a funcdo que ocupam (professores) e

'8 Organizacao ndo governamental destinada a disseminar e promover politica e praticas de educacéo baseadas
em evidéncias.

19 Brago social da Sangari Brasil que tem como miss&o disseminar a cultura cientifica no pais. Hoje, este
Instituto estd incorporado & Abramundo Educacéo em Ciéncias.
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frente as demandas previstas nos pacotes, haja vista a existéncia de procedimentos
padronizados e formatados previstos nos pacotes. Este € o caso dos materiais adquiridos junto
ao IAS e a Fundacéo Roberto Marinho.

Todos esses procedimentos, baseados em parcerias, construiram e consolidaram o que
foi denominado de “Programa de Reforgo Escolar”, que é composto de varios projetos que
teriam como objetivo proporcionar um salto de qualidade na educacdo carioca, através de
acOes voltadas para a realfabetizacdo de alunos analfabetos funcionais, a aceleracdo de
aprendizagem para alunos com grande defasagem idade/ano escolar e a qualificacdo da
aprendizagem do 1° ao 9° ano escolar, para reforgo da préatica pedagogica.

Para melhor ilustrar tudo que foi exposto, o quadro abaixo sistematiza as informagdes
sobre os principais Projetos desenvolvidos. E importante destacar que a maioria desses
Projetos teve inicio em 2009, outros, no entanto, foram surgindo até 2012, resultantes de
transformaces devidas a necessidade do publico alvo ou a disponibilidade de “produtos” a
serem oferecidos pelos parceiros.

Quadro 12 — Programas, Projetos e A¢es instituidos para o Refor¢o Escolar

Projeto Especificacdo Parceiro
Realfabetizacdo de alunos do 3°, 4° e 5° anos com

[13 3 b -

Se Liga defasagem idade/ano escolar. Instituto Ayrton Senna
Aceleracdo de aprendizagem para alunos do 3° e

“Acelera Brasil” 4° anos com defasagem idade/ano escolar. Instituto Ayrton Senna

Realfabetizacdo de alunos do 6° ano, com

[13 A
Formula da defasagem idade/ano escolar, com nivel basico de | Instituto Ayrton Senna

PR
Vitoria alfabetizacdo.
Realfabetizagdo de alunos do 6° ano com
“Ponto de Partida” defasagem idade/ano escolar ou analfabetos Instituto Ayrton Senna

funcionais.

[13 1
Autonomia Refor¢o escolar em Matematica, no contra turno,

Carioca - para alunos do 9° ano com baixo desempenho. Fundagao_ Roberto
Complementar de Marinho
Matematica”
[13 3
Autonomia Aceleracio de aprendizagem para alunos do 6° .
Carioca — : Fundacdo Roberto
~ ano com defasagem idade/ano escolar. .
Aceleracdo do 6° Marinho
ano”
[13 3
Autonomia Aceleracio de aprendizagem para alunos do 7° e .
Carioca - o . Fundacdo Roberto
~ 8° anos com defasagem idade/ano escolar. .
Aceleracdo do 7°e Marinho
8° anos”
Aceleracdo de aprendizagem para alunos do 5° Fundacdo Roberto
Tecendo o Saber ano com defasagem idade/ano escolar. Marinho
Nenhuma crianca a Alunos oriundos de turmas de projetos que ainda
¢ estavam consolidando o processo de XXX

menos

alfabetizacdo.
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Alunos, com defasagem idade/série que precisam,

ainda, de um apoio mais cuidadoso apés o XXX

processo de consolidacdo da leitura e da escrita.
Fonte: www.rio.rj.gov.br/sme

Nenhum jovem a
menos

Sobre esses projetos é oportuno salientar que, durante o periodo pesquisado, alguns
sofreram alteracdo em suas nomenclaturas, assumindo o nome “Acelera”, quando ligados a
projetos para corre¢ao idade/série e ‘“Realfabetizagdo”, quando desenvolvidos para
consolidacdo do processo de alfabetizacdo junto, em alguns casos, a correcao idade/série.

Jad no fim de 2012, havia a perspectiva dos Projetos Acelera 1, 2A e 3, e
Realfabetizacdo 1 e 2 terem suas continuidades em 2013. Esses projetos continuavam com
seus parceiros originarios e, apds trés anos, ndo se cogitava o seu encerramento. Ao contrario,
passaram a ser tratados como uma solucéo prolongada, ou mesmo, permanente.

Outro fator importante a ser considerado sobre esses projetos é que 0s registros dos
fatos e acbes visando “resolverem o problema da baixa qualidade educacional do municipio
do Rio de Janeiro” sdo praticamente inexistentes e, neste estudo, foi empenhado um grande
esforco para que as informacdes aqui contidas fossem recuperadas. 1sso é contraditério com o
fato de que toda essa mudanca foi divulgada pelos seus implementadores como sendo “um
momento historico” vivido pela SME.

Observando outro elemento significativo da implementacdo da nova politica
educacional para a cidade do Rio de Janeiro, a SME renovou e investiu nas relacdes com as
entidades formadoras de professores (Universidades e Faculdades, tanto publicas quanto
privadas), tentando criar um vinculo mais estreito, desenvolvendo programas e projetos de
estagios para os alunos destas instituicdes, inclusive de forma remunerada.

A intencdo seria “fomentar a atuacdo de universitarios em acdes diretas na sala de
aula, de forma a contribuir na melhoria do desempenho dos alunos da rede e, também,
aumentar o intercdmbio de informacdes e assisténcia bilateral com instituicBes publicas e
privadas de formacdo de docentes, constituindo assim, um campo de construcdo de teorias,
pesquisas e contribui¢des desencadeadoras de um salto de qualidade na educacdo publica
municipal”.

Dessa forma, observamos inicialmente, através do Decreto n° 30.386, de 05 de janeiro
de 2009, a instituicdo do “Bolsa de Formacdo — Escola Publica e Universidade”. Esse
Programa é destinado a alunos dos cursos de graduagdo de instituicbes de ensino superior
que atuardo nas classes e no horéario de aula da rede municipal de ensino ou em projetos de

recuperacao e apoio a aprendizagem. O Decreto prevé uma bolsa-auxilio para remunerar esses


http://www.rio.rj.gov.br/sme
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alunos de graduacdo e uma supervisdo didatica pelos professores universitarios, de acordo
com o projeto estabelecido no convénio celebrado entre a Instituicdo de Ensino Superior e a
SME.

Ja a Resolugdo n° 1030, de 17 de junho de 2009, que foi regulamentada pela
Resolugdo n° 1031, de 24 de junho de 2009, estabelece regras para a concessdo de estdgio, de
carater obrigatdrio, no &mbito da SME. Esse estagio faz parte da grade curricular dos alunos
de educacéo superior, de educacao especial e de ensino meédio na modalidade normal e nédo
importara 6nus para a Secretaria Municipal de Educacao.

Outro fato importante nesse &mbito é que o Prefeito, por meio do Decreto n° 30.826,
de 25 de junho de 2009, aprova as regras para concessao de estagios, instituidas pelas
resolucdes da SME, emprestando um carater de politica de governo paras as acOes
implementadas.

Assim, destacamos que, apesar de o0s estagios ja serem de longa data uma prética
consolidada na rede publica, as condi¢fes de remuneracdo para 0 Programa “Bolsa de
Formacgédo — Escola Publica e Universidade” e do fomento ao intercdmbio de informaces e
assisténcia bilateral com instituicdes publicas e privadas sdo novidades dentro da rede,
associadas a politica de promocdo da melhoria do desempenho no Sistema Municipal de
Educacéo.

Os mecanismos de parceria prosperaram por meio das legislagdes mencionadas e se
tornariam uma presenca constante na nova politica. Outra evidéncia disso foi o Decreto n°
30.871, de 06 de julho de 2009. Por esse decreto, a Prefeitura introduz o Programa “Apoie
Uma Escola ou Creche”, que tem por objetivo o apoio, por pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado, a unidades escolares ou creches integrantes da Rede Publica do Sistema
Municipal de Ensino.

Todos o0s procedimentos necessarios para a execucdo desse Programa foram
regulamentados pela Resolugcdo n° 1034, de 10 de julho de 2009. Ele traz a ideia de
proporcionar a comunidade a possibilidade de efetiva participacdo nas Escolas Municipais e
as formas dessa participacdo podem variar de acordo com a necessidade da escola e com as
intengdes do parceiro, podendo ser desde doagdes de materiais, realizacdo de pequenas obras,
voluntariado, até a realizacdo de excursdes com os alunos, entre outros.

Como se vé a entrada de entidades da sociedade civil de cunho privado ou de
empresas para participar da gestdo, manutengdo ou mesmo administracdo de unidades da rede
municipal € efetiva e caracteriza, como ja examinado no Capitulo 2 desta tese, um dos

principios do Gerencialismo.
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Sobre essa acdo, a presente pesquisa encontrou algumas formas de apoio pontuais,
como construcdo de bibliotecas ou salas de leituras em unidades escolares, efetuadas por
individuos ou empresas em acdes isoladas.

Ainda na mesma linha do fomento as parcerias com a iniciativa privada, o Decreto n°
30.934, de 31 de julho de 2009, estabelece o Programa Bairro-Educador no ambito da
Secretaria Municipal de Educacdo. Esse Programa ja surge da parceria entre o Centro
Integrado de Estudos e Programas de Desenvolvimento Sustentavel (CIEDS), a SME-RJ e a
Organizacdo Cidade Escola Aprendiz “e tem como objetivo promover e estimular as redes e
processos de comunicacdo local, com o foco no aumento da participacdo de individuos e
instituicbes nos processos educativos da comunidade escolar, contribuindo com a elevagéo
das taxas de aprovacéo, de aprendizagem e reducdo da evasdo”. E desenvolvido em todas as
155 Escolas do Amanha e em outras 57 escolas municipais que estdo no entorno daquelas. Ao
todo, sdo 51 Bairros Educadores na cidade do Rio de Janeiro.

Uma dltima iniciativa reguladora, editada no ano de 2009, ainda sobre a questdo da
melhoria da qualidade na rede, a Resolugdo n° 1048, de 02 de dezembro de 2009, dispbe sobre
a recuperacdo final da aprendizagem. Nessa Resolucdo, a SME enfatiza os projetos de reforco
escolar, oferecidos ao longo do ano letivo de 2009, e cria diversos mecanismos de
recuperacdo dos alunos (Sistema de Recuperacdo de Aprendizagem) com conceito global
R(Regular) ou I (insuficiente). Dentre esses mecanismos, podemos citar: a “prova de 2*
época” e o “dever de férias”.

Além de tudo o que ja foi mencionado, h& outros programas e projetos desenvolvidos
de forma paralela ou complementar, que visam a atingir alunos com determinadas
caracteristicas e que ndo estariam ligados a algum fator de defasagem quanto ao aprendizado
regular. De fato, essas acdes ndo possuem uma legislacdo especifica, entretanto, sdo
desenvolvidas com a finalidade de fomentar o aumento ou a melhoria da qualidade
educacional da cidade do Rio de Janeiro, dentro da politica proposta.

No conjunto pesquisado, foram encontradas as seguintes agdes, que nao foram

instituidas diretamente por uma legislagdo prépria, mas por procedimentos internos da SME:
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Quadro 13 — Programas, Projetos e A¢des instituidos sem legislacGes especificas

Criado em 2009 pela Prefeitura do Rio, por meio da Secretaria

Municipal de Educacéo, tem como objetivo intensificar e estender o

PROGRAMA RIO ensino de inglés nas escolas da Prefeitura. Os alunos do 1° ao 5° ano tém

CRIANCA GLOBAL uma aula semanal do idioma, enquanto os estudantes do 6°, 7° e 8° ano
tém dois tempos semanais de inglés, com énfase na conversacao,
totalizando 475 mil alunos beneficiados pelo programa em 2013.

Criada pela Secretaria Municipal de Educacéo, em setembro de 2010, é

uma plataforma de aulas digitais online de cada disciplina, com

material de suporte aos professores, planos de aula, jogos pedagogicos e
videos, entre outras ferramentas. A plataforma, cujo contetdo foi

EDUCOPEDIA produzido por cerca de 300 professores da prépria rede municipal, com

base nas orientac@es curriculares da SME, tem como objetivo tornar o
ensino mais atraente e mobilizador para criancas e adolescentes, além
de instrumentalizar o professor. S&o aulas de todas as disciplinas, do 2°
a0 9° anos do Ensino Fundamental.

Criado pela Secretaria Municipal de Educacdo do Rio de Janeiro, como
modelo alternativo e complementar de atendimento a criancas de 6
meses a 3 anos e 11 meses, que nao estdo matriculadas em creche ou
Espaco de Desenvolvimento Infantil (EDI). O programa prioriza o

acesso para as criancas beneficiarias do Cartdo Familia Carioca,
acompanhando, assim, a politica da Prefeitura do Rio de acesso a creche
para as familias em situacfes mais vulneraveis.

O projeto é desenvolvido nas 12, 22, 32 e 42 Coordenadorias de Educacéo,
em parceria com a FIOCRUZ (Museu da Vida — Casa de Oswaldo
TECENDO REDES POR Cruz), o Museu de Astronomia (MAST) e o Instituto Jardim Botanico.
UM PLANETA Tem como objetivo contribuir para maior efetividade das ac¢des de
SAUDAVEL popularizacdo da ciéncia e tecnologia, fortalecendo processos de

construcdo de conhecimentos cientificos em comunidades
economicamente desfavorecidas.

O projeto é realizado em convénio com a GlaxoSmithKline (GSK) e a
Cia Teatro Preventivo e tem por objetivo a promocao da salde, através
da prevencao das DST/HIV, e a reflexao sobre temas afins, como a
ATITUDE POSITVA - gravidez na adolescéncia, junto as escolas da Rede. As a¢fes do projeto

PREVENCAO DST/HIV envolvem palestras teatralizadas, espetdculos minimos, debates nas

escolas e um espetéculo teatral. Conta também com a distribuicao de

caderno e revista em quadrinhos informativos para os alunos
envolvidos.

Tem como objetivo proporcionar transporte gratuito para alunos das

escolas da rede municipal localizadas em areas onde nao existe
atendimento de transporte publico coletivo ou em outras onde o
PROJETO ONIBUS DA transporte de passageiros opera com intervalos que ndo atendem a
LIBERDADE necessidade de deslocamento dos estudantes, tendo em vista a
concentracéo deles nos horarios de entrada e saida dos turnos.

Atualmente, as 72, 82, 92 e 102 CREs, todas na Zona Oeste, fazem parte

do projeto,

PRIMEIRA INFANCIA
COMPLETA (PIC)

Tem por objetivo incentivar e fortalecer o habito da leitura, por prazer,
de alunos e professores da rede municipal de ensino. Este Projeto se
desenvolve através das seguintes a¢Ges: Salas de Leitura (alunos),
Biblioteca do Professor e Comisséo Carioca de Leitura.

R10, UMA CIDADE DE
LEITORES

E um portal da Secretaria Municipal de Educagfo, mas que visa
RIOEDUCA mostrar os detalhes de tudo o que acontece dentro de cada uma das
escolas, creches e EDIs. E um espaco de troca, de aprendizagem.

Programa desenvolvido pela empresa Abramundo (que incorporou o

Instituto Sangari) que cria, desenvolve e produz materiais de Ciéncias

para o Ensino Fundamental, do 1° ao 9° ano, orientados pelo método

investigativo. Na SME, ele esta implantado especialmente nas Escolas
do Amanha.

PROGRAMA CIENTISTAS
DO AMANHA
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Resultado de uma parceria entre a Secretaria Municipal de Educacio
do Rio de Janeiro, o Ministério da Educagao e as seguintes
organizac6es: Fundacgdo Telefonica|Vivo, Instituto Natura, Intel

GINASIO Instituto Ayrton Senna, MStech, Unesco, Instituto Conecta e Tamboro.
EXPERIMENTAL DE Ele integra o programa Ginasio Carioca, implantado pela Prefeitura
NOVAS TECNOLOGIAS Municipal do Rio de Janeiro em 2011, e o projeto Escolas do Amanha,
EDUCACIONAIS (GENTE) criado em 2009 pela Secretaria Municipal de Educacéo do Rio de
Janeiro. O GENTE conta ainda com 0 apoio e parceria das seguintes
empresas: Mind Lab, Microsoft, Sapienti, Cultura Inglesa, EvoBooks,
Cisco, Pete e Geekie.

Fonte: www.rio.rj.gov.br/sme

Observamos que a maioria das ac¢Oes instituidas sem uma legislacdo especifica esta
ligada a alguma parceria e envolve um grande volume de recursos para seu financiamento e
manutencao.

Uma analise mais criteriosa, sobre o volume de recursos envolvidos em todos esses
programas, projetos e acdes, serd efetuada em um capitulo posterior.

Assim, o historico aqui feito das medidas para a implantagdo de uma politica visando
ao aumento da qualidade ndo deve ser visto de forma estanque, pois possui relagdes para além
do que foi apresentado, principalmente no que tange a participacdo dos profissionais de

educacao nesse processo, aspecto que comecara a ser descrito a seguir.
4.1.3 — Participagéo dos Profissionais de Educacédo em sua elaboragéo e desenvolvimento

Observamos nesta secdo que algumas questdes desenvolvidas pela politica estdo
relacionadas a democratizacdo do espaco escolar e a presenca ou participacdo dos
profissionais de educacéo, especialmente os professores nesse processo.

Inicialmente, cabe registrar que os professores, em nenhum momento, no periodo
pesquisado, participaram da elaboracdo da nova politica, seja por meio de seus representantes
oficiais (Sindicatos) ou através de grupos isolados e escolhidos para tal.

Ha referéncias a consultas isoladas aos docentes, com o fim de elaboragdo das provas
bimestrais da SME, mas tal mecanismo foi sendo abandonado, passando ndo s6 o
gerenciamento como também a confecgdo dessas provas serem centralizados na SME.

Ja evidenciamos que um dos marcos dessa politica foi o Decreto n° 30.860, de 01 de
julho de 2009 que institui o Prémio Anual de Desempenho a ser concedido aos servidores
lotados nas Unidades Escolares da Rede Publica do Sistema Municipal de Ensino e dispde
sobre 0s critérios para essa premiagao.

O prémio depende do alcance, pelas unidades escolares, das metas estipuladas para

cada ano tendo como parametro os resultados obtidos no IDEB e IDERIo.
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No Art. 3° do Decreto, ha a seguinte previsao:

“Art. 3° - O Prémio, a que se reporta este Decreto, tem por objetivo recompensar 0s
servidores que conjuguem esforgos, com vistas a melhoria na qualidade do ensino
aprendizagem de seus alunos.”

Ainda, no proprio documento, surge a primeira diferenciacdo entre os professores,
qguando menciona que, aqueles lotados nas unidades que fazem parte Programa Escolas do
Amanhd, face ao alcance pleno das metas, fardo jus ao valor do prémio acrescido de 50%.

Ainda quanto a remuneracdo, a Resolugdo n° 1.043, de 15 de outubro de 2009, dispde
sobre a concessdo da gratificacdo por atividade em unidades escolares situadas em local de
dificil acesso. Essa Resolucdo sofreu varias alteracdes que foram introduzidas por outras
Resolucdes (1.063, 1.092 e 1.109) e que foram definitivamente substituidas pela Resolucao n®
1.140, de 11 de junho de 2011. No periodo de realizacdo desta pesquisa, 0 numero de
unidades escolares consideradas de dificil acesso era de 571, o que correspondia a cerca de
40% do total da rede®.

Ja no inicio de 2010, o Decreto n° 31.874, de 22 de janeiro, estabeleceu a doacdo, a
titulo de “premiacdo ”, aos servidores ativos e aposentados, de computadores tipo notebooks,
que haviam sido disponibilizados pelo governo anterior, em 2008, para Professores e
Especialistas em Educacdo da Rede Municipal de Ensino.

Observamos que esse procedimento evidencia, mais uma vez, um vies gerencial que
estipula, cria ou transforma determinados fatos e acontecimentos em beneficios e prémios ao
servidor, até mesmo aqueles nao criados dentro da sua propria politica.

De volta as questdes da execucdo de metas e resultados, a Resolu¢do Conjunta n°® 2 da
Casa Civil (CVL) e da Controladoria Geral do Municipio (CGM) cria um mecanismo de
acompanhamento e avaliacdo dos resultados estipulados como Metas dos Acordos de
Resultados e Contratos de Gestdo firmados entre o Municipio e diversas Secretarias e
Entidades Municipais.

Os Acordos de Resultados estdo ligados as metas e objetivos estabelecidos no
Planejamento Estratégico da Prefeitura e, para um melhor acompanhamento da real execucdo
desse Planejamento, foram pactuados esses Acordos, que representam uma ferramenta de
gestdo usada na administracdo publica para, segundo esses proprios Acordos?!: (i) garantir um
maior comprometimento de toda a méaquina puablica municipal com os resultados da

Prefeitura; (ii) institucionalizar uma nova cultura que privilegie o planejamento com metas

% De acordo com o Portal GeoRio-Armazém de Dados (www.portalgeorio.rio.rj.gov.br). Acesso em 15 dez.
2012)
*! Roteiro basico inserido nos diversos Acordos de Resultados.
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claras; (iii) motivar a participagéo dos servidores com um modelo de meritocracia que avalie e
premie aqueles que atingirem bons resultados e; (iv) antecipar problemas e apontar solugfes
através do acompanhamento formal dos resultados obtidos.

Esses Acordos sdo assinados pelos Secretarios e pelo Prefeito e sdo revalidados
anualmente. Neles, as Secretarias tém como obrigagdo cumprir as metas estabelecidas.

O Modelo de Gestdo de Desempenho comecou a ser implementado, em julho de 2009,
com a assinatura do Acordo de Resultados entre a Secretaria Municipal de Educacdo e as
Diretoras das Escolas Municipais, para alcancarem as metas de aumento no desempenho
escolar estabelecidas pelo IDEB e o IDERIo.

O mecanismo criado para acompanhar e avaliar os resultados previstos é o que
estabelece a correlacdo entre o alcance das metas de forma total ou parcial e a remuneracao a
titulo de premiacdo daqueles que contribuiram para esse resultado. Assim, para cada ano,
metas sdo estabelecidas através dos Acordos de Resultados assim como os critérios para a
“concessao da premiacao de produtividade”.

A partir de 2010, os resultados comecaram a ser consolidados e, no quadro abaixo, é
possivel acompanhar um dos resultados registrados para a SME.

Quadro 14 — Resultados consolidados 2010 da SME

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO — SME

UNIDADE VALOR DE AN DE — META, i T

A7 META PONTE DEMEDIDA  REFERENCIA  REFERENCIA 2010

Obter uma nota médis
(entre as escolas plblicas
1 municipais) igusl ou superior INEP IDEB 43 2008 17.5% 45 4.8

a 4,8 para os anos iniciais
no IDEB (IDERMY) am 2010
Obter uma nota média
(enire as escolas plblicas
2 municings) igual ou sups- INEP 1DEB 3.5 2008 17 5% 36 4.0
rior & 4,2 para os anos finais
mo IDEB (IDERKY) em 2010

GCriar 3 mil novas vagas INEP — N d
3 em creches plblcas ou Censo '-'"1";'3 = 43 527 2008 205 46 527 50 538
conveniadas até 2010 escolar mratricuias
Garantir que, pelo me-
nos, 7% das criangss MEC /
4 com 7 anos de idads |NEP % T3 2008 20%: To TB%
o0 final do ano da 2010
astajam alfabstizadas
Reduzir para menos de 12%: | Avaliagiio
5 a taxa de anaffabetsmo do Instituto a 158 2000 200 12% Fo

funcional entre os alunos FAyrion
do 4" a0 §* ano em 2010 Senna

Aumentar as contrataghes
por pregéio & reduzir con-
tratagdes por smergéncia,

] elevando o indice de sxce- SMA % 1.86 2008 5% 2,14 3z
Encia de contratagdio sm
15% at6 2010, tendo como
referéneia o ano de 2008

Resultado

final da 9.4

Secretaria

Fonte: www.rio.rj.gov.br/sme
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Para melhor entender o quadro, é preciso salientar que a forma de remuneracdo do
bonus (premiacdo) para todas as Secretarias, que cumprem suas metas observa o critério de
avaliacdo por notas, obedecendo a seguinte regra:

e Nota 2 — Quando um indicador se mantém no nivel atual ou piora.

e Nota 4 — Quando este obtém uma melhora insignificante.

e Nota 6 — Caso o indicador tenha uma melhora significativa, no entanto, a meta ndo

tenha sido cumprida.

e Nota 8 — Reflete o cumprimento da meta pela Secretaria.

e Nota 10 — Quando se supera em pelo menos 20% a meta estabelecida ou se alcanca
0 prometido para 0 ano seguinte.

Todas as notas sdo traduzidas em cddigo de cores: cor verde para as notas entre 8 e 10,
amarelo para a nota 6, laranja para a nota 4 e vermelho para a nota 2. Somente as Secretarias
que cumprirem o Acordo (notas entre 8 e 10), no final do ano, serdo recompensadas com
remuneracao fixa e variavel.

Através desse sistema geral, que relaciona metas, resultados e uma possivel
remuneracao extra para os servidores (prémio), especificamente no caso da SME, surgiu uma
legislacdo variada, durante o periodo pesquisado, tratando de casos especificos e outros como
se segue:

e Decreto n° 32.602, de 04 de agosto de 2010 — Que dispde sobre as metas para o

Acordo de Resultados das Escolas do Amanha;

e Decreto n° 32.701, de 19 de agosto de 2010 — Que altera as metas definidas no
Decreto n° 32.602, de 04 de agosto de 2010;

e Decreto n° 32.718, de 30 de agosto de 2010 - Fixa critérios para premiacdo de
servidores lotados em unidades de Educagdo Infantil e de Educacdo Especial da
Rede Publica Municipal,

e Resolugdo n°® 1.095, de 02 de setembro de 2010 - Divulga os critérios para
avaliacdo, selecdo e classificagdo de projetos pedagdgicos anuais com vista a
concessao do Prémio Anual de Qualidade, instituidos pelo Decreto n® 32.718, de
30 de agosto de 2010(acima);

e Decreto n° 32.783, de 16 de setembro de 2010 — Ainda tratando dos projetos
pedagdgicos anuais relacionados com o Decreto 32.710, de 30 de agosto de 2010;

e Resolugdo n° 1.111, de 05 de novembro de 2010 - Regulamenta os procedimentos
relacionados com as metas pactuadas no Acordo de Resultados, firmado entre a
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SME e o Municipio do Rio de Janeiro, para os servidores lotados nas unidades
administrativas;

Decreto n° 33.399, de 16 de fevereiro de 2011 — Institui o Prémio Anual de
Desempenho, a ser concedido aos servidores lotados nas Unidades Escolares da
Rede Publica do Sistema Municipal de Ensino.

Resolugdo n° 1.134, de 18 de maio de 2011 — Disp&e sobre o nimero de dias que o
servidor podera ter de afastamento de suas atividades para que ainda seja
remunerado com o bonus, caso faga jus;

Decreto n°® 33.813, de 18 de maio de 2011 - Fixa metas e indicadores de
desempenho para os Orgdos da Administracio Direta do Municipio do Rio de
Janeiro, a serem objeto de Acordos de Resultados e disciplina, para fins de
premiacdo, a forma de aplicacdo da gratificacdo a que os servidores fardo jus;
Resolucdo n° 1.138, de 01 de junho de 2011 — Altera a forma de calculo da parcela
variavel, referente ao “prémio” a ser ganho pelos servidores que cumprirem as
metas anuais estipuladas;

Resolucdo n° 1.153, de 26 de agosto de 2011 e Resolucdo n° 1.156, de 15 de
setembro de 2011 — Regulamentam a percepc¢do do Prémio Anual de Desempenho,
que sera devido aos servidores lotados e em efetivo exercicio nas Unidades
Escolares, que atingirem suas respectivas metas anuais de desempenho;

Resolucdo n° 1.166, de 03 de novembro de 2011 - Regulamenta, no ambito da
Secretaria Municipal de Educacéo, procedimentos relativos as metas pactuadas no
Acordo de Resultados firmado com o Municipio do Rio de Janeiro;

Decreto n° 35.072, de 30 de janeiro de 2012 - DispGe sobre os procedimentos a
serem adotados pelos o6rgdos da Administracdo Direta e entidades da
Administracdo Indireta, para a percepc¢do da gratificacdo relativa aos Acordos de
Resultados e Contratos de Gestéo celebrados em 2011,

Resolucéo n° 1.194, de 31 de julho de 2012 - Estabelece os critérios de avaliagcdo
de desempenho das areas e servidores da Secretaria Municipal de Educacéo,
conforme Acordo de Resultados assinado com o Municipio do Rio de Janeiro, para
0 ano de 2012;

Resolugdo n° 1.197, de 09 de agosto de 2012 - Divulga os critérios para avaliagdo,

selecdo e classificacdo de projetos pedagdgicos anuais, com vista a concessao do



126

Prémio Anual de Qualidade, para os servidores lotados em unidades de Educagéo
Infantil e de Educagdo Especial da Rede Publica Municipal.

Tomando por base o contetdo do primeiro capitulo deste trabalho, que explora as
bases e origens do paradigma gerencial, fica evidente que esse conjunto de documentos
oficiais expressa uma forma de tratar a participacdo dos profissionais de educacgéo tipicamente
gerencial, com um “ciclo de producdo especifico”, regras, metas, objetivos ¢ a remuneragao
“extra” decorrente.

Assim, o professor passa a ser um cumpridor de regras e metas, poder-se-ia dizer um
“tarefeiro”, sem autonomia e remunerado, de forma complementar, por indices definidos
pelos diversos documentos elaborados ano a ano, que preveem metas muitas vezes
inatingiveis.

Outro aspecto importante que, embora ndo tenha sido encontrado em nenhum
documento oficial, é reconhecido e identificado nos “Informes da SME para as
Coordenadorias e dessas para as Escolas”, € que nos anos iniciais do primeiro segmento (1°,
2° e 3° anos), a nova politica aboliu o uso dos livros escolhidos pelos professores e enviados
pelo MEC para as escolas, através do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD),
introduzindo tdo somente os “Cadernos Pedagogicos” que sdo materiais elaborados por um
grupo de professores sob orientacdo de equipes da Coordenagédo de Educacdo da SME e que
cumprem estritamente conteudos direcionados para o aprendizado bésico que € exigido pelas
avaliacdes institucionais periddicas.

Esses cadernos possuem versfes para os professores e para os alunos e também sdo
produzidos para todos os anos de todos os segmentos, inclusive para a Educagdo Infantil.
Nesse caso fica evidente, mais uma vez, que a autonomia dos professores foi limitada e a
possibilidade de uma participacdo maior no processo educacional, ja que poderiam optar por
materiais didaticos mais adaptados as suas realidades, principalmente, nos anos mais
decisivos para a consolidacdo da aprendizagem, simplesmente foi reduzida a uma participacédo
secundaria e subordinada aos mecanismos das “necessarias” metas estabelecidas pela nova
politica educacional.

Registramos, com 0 exposto acima, que o direito dos alunos (criangas) conviverem
com um livro também foi cerceado. Dessa maneira, como ha pouca autonomia, a participacao
democratica dentro da escola também sofre com esta nova politica.

Ainda na linha da participacdo democratica e autonomia na escola, identificamos que

um conjunto de documentos especificos sobre a participagdo em instancias de organizacao e
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decisorias de todos os envolvidos, direta ou diretamente com a escola, foi editado. Eles séo 0s
seguintes:

e Portaria n° 41, de 27 de abril de 2009 da CGG (Controladoria de Gestao Escolar e
Governanca da SME) - Estabelece normas para a realizacdo de eleicdo dos
membros da diretoria executiva dos Grémios Estudantis;

e Resolugdo n° 1.041, de 22 de setembro de 2009 - Cria o Conselho Escola

Comunidade nas Creches da Rede Publica do Municipio do Rio de Janeiro;

e Resolugdo n° 1.133, de 16 de maio de 2011 - Dispde sobre o procedimento de
consulta a Comunidade Escolar para escolha da direcdo das Unidades Escolares da Rede
Publica do Sistema Municipal de Ensino da Cidade do Rio de Janeiro;

e Portaria n° 52, de 08 de setembro de 2011 da CGG (Controladoria de Gestdo
Escolar e Governanca da SME) - Estabelece os critérios para consulta a Comunidade Escolar
para escolha da Direcdo das Unidades Escolares da Rede Publica do Sistema Municipal de
Ensino da Cidade do Rio de Janeiro;

e Resolugdo n° 1.212, de 30 de outubro de 2012 — Aprova o Regimento Interno do
Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar.

De todos esses documentos, 0s que mais repercutiram junto aos professores foram os
que tratam da consulta a Comunidade Escolar para a escolha da Dire¢do das Unidades
Escolares.

Inicialmente, na Resolugdo n° 1.133, de 16 de maio de 2011, podemos observar a
existéncia de elementos novos, comuns ao Gerencialismo, que, passaram a ser 0s elementos
basilares para todo 0 processo sucessorio.

A primeira exigéncia basica para esse novo processo sucessorio esta na “certificagao”,
ou seja, na obrigatoriedade de participagdo do candidato em um “curso” e de obtencdo de

desempenho satisfatorio, como se verifica abaixo:

“Art. 2° Todos os professores interessados em participar da consulta & Comunidade
Escolar, referida no art. 1°, deverdo, como pré-requisito, obter certificagdo prévia
que ateste seu preparo para o cargo, na forma descrita nos paragrafos deste artigo.

§ 1° O Modulo I do curso sera online e a certificagéo referida no “caput” deste artigo
serd feita mediante avaliacdo presencial, com percentual minimo de 70% (setenta
por cento).

§ 2° A certificagdo no curso ndo garante a ocupacdo do cargo de diretor, no entanto,
ndo poderdo candidatar-se os professores que ndo tiverem participado do curso e/ou
que ndo tenham sido certificados.

§ 3° Os gestores eleitos complementardo, obrigatoriamente, o curso de atualizacéo,
através do Modulo 1.
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§ 4° Para os diretores que estdo em efetivo exercicio ha, pelo menos dois anos, na
Unidade Escolar onde pretendem candidatar-se, a participagdo no curso de
atualizacdo ¢ facultativa, porém a avaliacdo e certificacéo é obrigatoria.

Art. 3° Os diretores concursados nao precisardo participar da Consulta a
Comunidade, mas desejando permanecer no cargo, deverdo participar do curso de
atualizacdo, ficando isentos da avaliacdo de certificacéo.

Art. 4° O curso de atualizacdo sera opcional e estardo automaticamente certificados
os diretores cujas Unidades Escolares alcancaram os indices de IDEB estipulados
nos 88 1°, 2° e 3° deste artigo, desde que tenham estado efetivamente no cargo de
diretor, nesta Unidade Escolar, a época da Prova Brasil que apurou o indice.

§ 1° Nas Unidades Escolares que atendem apenas aos Anos Iniciais, serdo
considerados, automaticamente, certificados caso tenham alcancado IDEB igual ou
superior a 6,0 (seis virgula zero).

§ 2° Nas Unidades Escolares que atendem apenas aos Anos Finais, serdo
considerados, automaticamente, certificados caso tenham alcancado IDEB igual ou
superior a 4,8 (quatro virgula oito).

8 3° Nas Unidades Escolares que atendem Anos Iniciais e Anos Finais, seréo
considerados, automaticamente, certificados caso tenham alcancado IDEB igual ou
superior a 6,0 (seis virgula zero) nos Anos Iniciais e igual ou superior a 4,0 (quatro
virgula zero) nos Anos Finais.”

A transcricdo completa desses artigos serve para ilustrar como O processo se
transformou, ou seja, diferentemente da regulacdo anterior, uma proposta pedagogica e
administrativa ndo sera suficiente, caso o candidato ndo possua uma certificacao.

Sabemos que 0s processos de certificagdo sdo mecanismos introduzidos pelas politicas
gerencialistas com a finalidade de ampliar o conceito de “profissionalizagdo qualificada”.

De forma paralela, outra condicdo a ser cumprida pelo candidato ao cargo de diretor
escolar, juntamente com o candidato a diretor adjunto, serd apresentar um Plano de Acdo de
Melhoria de Desempenho e Reducéo de Evasdo Escolar.

Evidenciamos, mais uma vez, que a prioridade esta ligada a acOes para a melhoria dos
indices de qualidade educacional. Apds cumprir esses requisitos e outros, os candidatos serdo
avaliados em uma entrevista, com banca examinadora composta por profissionais do Orgéo
Central, da CRE e outro diretor escolar escolhido de acordo com os critérios mencionados no
Art. 4° acima.

Em complemento a todo esse processo encontramos na Portaria n°® 52, de 08 de
setembro de 2011 da CGG (Controladoria de Gestdo Escolar e Governanga da SME), como ja
mencionado, as acOes para estabelecimento e esclarecimentos dos procedimentos para a
Consulta a Comunidade Escolar.

Nesse documento ha a regulacdo de todos os procedimentos para o candidato seguir
durante o processo sucessorio, os habilitados a votar, a duragdo de trés anos do mandato dos
eleitos, orientagOes sobre os procedimentos da banca examinadora, agora denominada Banca

Avaliadora, instrucdes para a elaboracdo do Plano de Acdo de Melhoria de Desempenho e
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Reducdo de Evasdo Escolar (denominado Plano de Gestdo), procedimentos no caso de
vacéancia, aléem de outras informacdes.

Como podemos observar, a participacdo dos profissionais nesse processo precisa
atender aos interesses da nova politica e manté-los no “foco” da proposta do Plano Estratégico
da Prefeitura.

Assim, chega ao fim a exposicao sobre a implementacdo da Politica Educacional para
a Educacdo Pudblica na cidade do Rio de Janeiro, no periodo de 2009 até 2012, em seus
aspectos legais e estruturais.

Em sequéncia, os resultados efetivos obtidos no periodo pesquisado serdo
apresentados, buscando tracar as relagdes diretas existentes entre eles e o conteido da politica

implementada.
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5 - 0S RESULTADOS ALCANCADOS PELA NOVA POLITICA EDUCACIONAL

Neste capitulo serd apresentado o grau de cumprimento das metas definidas para a
educacdo publica da cidade do Rio de Janeiro pelo plano estratégico de governo aqui
focalizado.

Também serdo tratadas as questdes do volume e da forma de utilizacdo dos recursos
orcamentarios municipais aplicados & educagdo, as quais sofreram mudangas no periodo
estudado. Concentramo-nos na analise de alguns fatos escolhidos que envolvem a aplicagéo
genérica dos recursos sobre o sistema educacional do municipio, com o aprofundamento em
um ou outro aspecto considerado relevante para a pesquisa.

Dessa maneira, 0s resultados alcancados pela nova politica educacional, utilizados neste
capitulo, séo os divulgados atraves dos indicadores educacionais oficiais da propria Prefeitura
diretamente, pela SME de forma complementar ou, ainda, com o apoio das informacdes dos
Orgdos que pesquisam, controlam e divulgam dados educacionais nacionais.

Cabe ressaltar aqui que todas as demonstracfes seguintes sdo fruto de pesquisa
exploratoria junto a banco de dados publicamente disponiveis e ndo sofreram nenhum
tratamento de andlise estatistica, sendo expostos neste trabalho da maneira como se encontram
disponibilizados.

Outro fato relevante é que o governo ndo apresenta um relatorio consistente sobre a
execucao das metas, ou seja, ndo menciona aspectos técnicos, conceituais, metodoldgicos e
nem procedimentos para o atendimento das mesmas. Na verdade, os resultados apresentados
comecaram a ser divulgados em 2010 pela Secretaria Municipal da Casa Civil da Prefeitura
da cidade do Rio de Janeiro, que nem sempre sdo completos e, a partir daquele ano,

comecgamos a acessar o banco de dados em busca das informacgdes aqui expostas.
5.1 — Metas e resultados: os niumeros oficiais

Inicialmente, é oportuno retomar as metas previstas no Plano Estratégico da Prefeitura
para o periodo de 2009-2012:

e Obter uma nota média (entre as escolas publicas municipais) igual ou superior a
5,1 para os anos iniciais e a 4,3 para os anos finais no IDEB em 2011.

e Criar 30.000 novas vagas em creches publicas ou conveniadas até 2012.

e Criar 10.000 novas vagas em pré-escolas publicas até 2012.

e Garantir que pelo menos 95% das criangas com 7 anos de idade, ao final do ano de
2012, estejam alfabetizadas.

e Reduzir para menos de 5% a taxa de analfabetismo funcional entre os alunos do 4°
ao 6° ano em 2012.
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A partir das metas acima, tracaremos a evolugdo no periodo analisado ressaltando 0s
dados e as medidas que identificam cada meta em particular, agregados a comentarios
preliminares, sem ainda explorar as circunstancias e motivac6es, o que faremos em capitulo
especifico posterior.

Inicialmente, com relacdo a meta relacionada aos indicadores do IDEB podemos

identificar o seguinte:

Quadro 15 - IDEB Observado e Projetado — 42 série/5° ano

Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021

RI1O DE
JANEIRO

Fonte: Inep

4.2 4.5 5.1

Quadro 16 — IDEB Observado e Projetado — 82 série/9° ano

Ideb Observado Metas Projetadas

i | 2005|2007 | 209 2009 | 2om

Para os anos iniciais do ensino fundamental, as metas foram alcancadas, entretanto,

2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021

RI1O DE

JANEIRO 3.7

3.6 46 | 50 | 52 | 55 | 57

48

Fonte: Inep

para os anos finais, uma ligeira queda é observada logo no primeiro ano da politica, e uma
pequena melhora na Ultima avaliacdo observada.

Ja em relacdo a ampliacdo do numero de vagas, o quadro abaixo demonstra o seguinte:

Quadro 17 — Aumento do nimero de vagas em Creches e Pré-Escola

Municipio Educacéo Infantil Ano
Aumento de Aumento de
Creche matriculas Pré-Escola matriculas
Rio de
Janeiro 30.368 78.265 S
15.714 -6.902*

*Meta extinta em razdo da mudanca na idade de entrada no ensino fundamental, pois a demanda originalmente
prevista se reduziu significativamente.
Fonte: Inep e Secretaria Municipal da Casa Civil do Rio de Janeiro (CVL)
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O objetivo de alcangar 30.000 novas vagas em creches ndo foi atingido e a adequacao

da faixa etéaria para a matricula na pré-escola, de acordo com a Lei n® 12.796, de 04 de abril de

2013, levou a extingcdo da meta, pois o indicador estava desatualizado e inadequado.

Em seguida, observando o quadro abaixo, encontramos as informacdes especificas

com relacdo as metas de alfabetizagdo e taxa de analfabetismo funcional:

Quadro 18 — Metas de Alfabetizacdo e Taxa de Analfabetismo Funcional

Indicadores Valores
Descricéo da meta Comentarios
Fonte | valorde \,u0 2012
referéncia
Garantir aue. pelo menos Segundo a Provinha Brasil deste
que, p ’ ano, 86,1% dos alunos do 2° ano
95% das criancas com 7 ~ . .
. . MEC / estdo com nivel desejado de
1| anos de idade ao final do 73% 75% .
. INEP aprendizado. Esse percentual
ano de 2012 estejam L
; tende a aumentar nos proximos
alfabetizadas
anos.
Reduzir para menos de O percentual de analfabetismo
5% a taxa de funcional para os alunos do 4°
2 | analfabetismo funcional 15% 12% a0 6° ano caiu para 7,9%,

entre os alunos do 4° ao 6°
ano em 2012

segundo avaliacdo realizada em
abril.

Fonte: Secretaria Municipal da Casa Civil do Rio de Janeiro (CVL)

Podemos observar nos detalhes das informacfes, além do ndo alcance das metas

descritas, a mencdo ao Instituto Ayrton Senna como uma das fontes utilizadas para a

divulgacdo de um “indicador oficial da nova politica”.

Ainda sobre as metas, no periodo da pesquisa observamos que além da extin¢do de

sequir:

uma das metas iniciais, j& mencionada, novas metas foram acrescentadas, conforme quadro a

Quadro 19 — Metas acrescentadas para a SME durante o periodo 2009-2012

Unidade | Valorde | Datade :
Meta Fonte . + . |Valor Realizado
e medida | referencia | referencia
Aumentar as contratacdes por pregdo e reduzir
contratacdes por emergéncia, elevando o indice de W
exceléncia de contratacio em 35% até 2011, tendo SMA % 12,2 2008 '
como referéneia o ano de 2008,
Aumentar em 13% o IDEB para os anos finais nas .
Escolas do Amanhd em 2011 SME Nota IDEB 3 2009
Aumentar em 10% o IDEB para os anos iniciais nas .
Escolas do Amanhd em 2011. SME Nota IDEE 46 2009
Criar 800 novas vagas em creches publicas ou Ni d
conveniadas no Complexo do Alem3o / Penha ate SME Hmero de 2 266 2010 3.005
2011, matriculas
Aumentar em 5% o IDEB para os anos finais no .
Complexo do Alem&o / Penha em 2011. SME Nota IDEB 44 2009
Aumentar em 5% o IDEB para 0s anos iniciais no .
ComEIe:-Lo do AIem_ﬁafPenha em 2011. SME Nota IDEE 4.5 2009

Fonte: Secretaria Municipal da Casa Civil do Rio de Janeiro (CVL)



133

Uma das metas é administrativa, controlada pela Secretaria Municipal de
Administracdo (SMA) e esta relacionada a melhoria nas formas de contratacdo de servigos e
compras de materiais e, de acordo com os dados informados acima, a meta foi alcancada.

Com relacdo & ampliacdo de vagas no Complexo do Alemao/Penha?®’, observamos que
também a meta foi alcancada de forma satisfatoria, ficando evidente a concentracdo de
esforcos na referida regiéo.

Ja em relacdo as metas especificas para o IDEB das Escolas do Amanhd, vejamos o

quadro abaixo.

Quadro 20 — Notas IDEB — Escolas do Amanha (Relagdo 2009-2011)
IDEB ESCOLAS DO AMANHA — ANOS INICIAIS

BASE 2009 PREVISTO 2011 | ALCANCADO 2011 PERCENTUAL
4,6 5,0 5,0 _l

IDEB ESCOLAS DO AMANHA — ANOS FINAIS

BASE 2009 PREVISTO 2011 | ALCANCADO 2011 PERCENTUAL
3,0 3,3 4,0 —l

Fonte: Secretaria Municipal de Educacao do R1o0 de Janeiro (SME)

Houve aumento em ambos 0s niveis, com o alcance das metas tanto nos anos iniciais,
quanto nos anos finais.
Quanto as metas especificas para as escolas do Complexo do Aleméao/Penha, este

estudo encontrou o seguinte:

Quadro 21 — Notas IDEB - Escolas Complexo do Aleméao/Penha (Relagdo 2009-2011)
IDEB ESCOLAS COMPLEXO DO ALEMAO/PENHA- ANOS INICIAIS

BASE 2009 PREVISTO 2011 | ALCANGADO 2011 | PERCENTUAL
4,6 4,8 5,2 13%
IDEB ESCOLAS COMPLEXO DO ALEMAO/PENHA- ANOS FINAIS
BASE 2009 PREVISTO 2011 | ALCANCADO 2011 | PERCENTUAL
4,4 4,6 4,2 - 4%

Fonte: Inep/SME

As metas das escolas do Complexo do Alemao/Penha ndo foram atingidas na sua
totalidade, conforme o planejado, contudo a apuracdo dos referidos dados trouxe alguns riscos
de imprecisdo, pois ndo encontramos correlacéo estrita entre as informacdes prestadas pelos

orgdos oficiais de divulgacdo da Prefeitura (SME e CVL), o portal INEP-MEC e outra fonte

22 Regido da cidade do Rio de Janeiro “pacificada” com a implantagio de Unidade de Policia Pacificadora
(UPP), que é um Programa para a seguranca do Estado do Rio de Janeiro que busca diminuir os indices de
criminalidades dessas regioes, através de uma ocupacao pacifica com um policiamento constante.
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que, embora ndo tenha sido utilizada nesta pesquisa, também disponibiliza dados, no caso o
Portal Rio Como Vamos (http://www.riocomovamos.org.br), que divulga informacoes
estatisticas, apos analises e compilagdes.

Finalizando este, apesar de nao fazerem parte das metas estratégicas definidas para a
SME, achamos oportuno citar o numero de escolas que alcancaram as metas previstas nos
Acordos de Resultados que foram firmados entre a Secretaria Municipal de Educacdo e as
Diretoras das Escolas Municipais, com relacdo ao desempenho escolar no IDEB e IDERio.

O alcance das metas individuais, por escola, credencia todos os servidores da unidade
escolar a receberem uma remuneragdo extra (meritocracia), a titulo de premiagéo, no ano
seguinte ao resultado dentro de regras estabelecidas, conforme ja registramos no capitulo 4
desta tese, quando tratamos da implementacdo da nova politica educacional da cidade do Rio
de Janeiro.

Abaixo, identificamos a quantidade de escolas que atingiram as metas previstas em

cada ano, com a finalidade de “concessao da premiagdo por produtividade”.

Quadro 22 — Metas individuais das escolas (2009-2012)

IDEB ou IDERIO | IDEB ou [IDERIO IDEB ou [IDERIO IDEB ou IDERIO

Numero de escolas
que atingiram a
meta

Fonte: www.rio.rj.gov.br/sme

A leitura do quadro acima se processa da seguinte maneira: as escolas que alcangaram
as metas previstas para um determinado ano receberam o bdnus por mérito no ano seguinte.
Assim, nas 291 escolas que atingiram suas metas em 2009, os servidores foram bonificados
em 2010 e assim sucessivamente.

Os nameros traduzem que o resultado por unidade escolar no municipio do Rio de
Janeiro ndo foi tdo expressivo, mesmo apds quatro anos de vigéncia de uma politica baseada

em bonificacGes salariais.


http://www.riocomovamos.org.br/
http://www.rio.rj.gov.br/sme
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5.2 — O volume de recursos aplicados

Além dos resultados apresentados acima, ligados as metas previstas no Plano
Estratégico da Prefeitura, uma analise do volume dos recursos aplicados no periodo de 2009-
2012 sera exposta a seguir, entretanto, sem ser exaustiva, concentrando-se em aspectos
identificados como mais importantes.

A énfase dada é em programas de trabalho ou rubricas orcamentarias que identificam a
alocacdo de recursos orgamentarios para os grandes programas educacionais implementados
ou acOes anuais restritas, mas previstas nas Leis Orcamentarias anuais e dentro da proposta do
novo governo. Sendo assim, muitas delas s6 foram efetivamente executadas a partir de 2010,
pois até 2009 o Plano Plurianual e a Lei Orcamentaria Anual eram fruto do planejamento do
governo anterior.

Essa analise permite compreender a dinamica aplicada a todo 0 processo orcamentario
e, mesmo ndo se limitando as metas estratégicas, contem aspectos que possuem enorme
importancia para a configuracdo e andlise do sistema educacional publico.

Buscamos também identificar o volume de recursos pagos a algumas empresas
privadas que desenvolveram programas educacionais para a SME, a fim de ilustrar os
mecanismos destinados a melhoria da qualidade de educacdo na cidade, conforme exposto no
Capitulo 4 e apoiar a hipdtese deste trabalho que é avaliar se 0 modelo adotado para a gestéo
educacional carioca possui imperfei¢oes e é inadequado, pois pela raiz do Gerencialismo ha a
introducdo de praticas antidemocraticas, interferéncias de organizagdes privadas na defini¢do
de politicas educacionais publicas, desvalorizacdo dos profissionais de educacdo, gerando,
tudo isso, resultados sociais pouco significativos.

Assim, primeiramente, verificando aspectos orcamentarios de forma bruta, ou seja, 0

volume de recursos publicos aplicados na educacdo municipal no periodo analisado, temos:

Tabela 5 — Orcamento da SME utilizado 2009-2012

Valores em R$

Orcamento Inicial 2{82?;;58 Empenhado Pago
2009 | 2.313.790.888,00 2.290.880.458,36 2.095.951.627,28 | 2.059.712.677,73
2010 | 2.458.768.126,00 2.860.780.130,97 2.543.827.376,71 | 2.420.772.919,91
2011 | 3.566.155.138,00 4.148.914.953,49 3.786.589.875,20 | 3.727.724.123,69
2012 | 4.100.091.848,00 4.436.242.032,10 4.343.810.828,40 | 4.325.414.437,62

Fonte: Portal Rio Transparente (http://riotransparente.rio.rj.gov.br/)
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De imediato percebemos que a evolucdo do orcamento destinado a SME teve um
incremento de 93,64% de 2009 para 2012 e o volume efetivamente utilizado, ou seja, 0
percentual dos valores pagos em relacdo aos valores empenhados, em todos 0s anos, supera
95%, fato que representa o uso dos recursos disponiveis em quase sua totalidade.

De forma mais detalhada podemos analisar o volume de recursos aplicados por
periodo, setorizadamente, com diversos objetivos.

Assim, os valores disponibilizados de maneira descentralizada para as
Coordenadorias, para fins de pagamento de concessiondrias de servicos publicos; merenda
escolar; apoio e complementacdo das acdes destinadas a manutencdo e revitalizacdo da
educacédo infantil e do ensino fundamental; execucdo de acdes educacionais; capacitacdo
técnica e gerencial e manutencdo e desenvolvimento de acbes de informatica, estdo assim

apresentados:

Tabela 6 — Orcamento das Coordenadorias utilizado 2009-2012
Valores em R$
Unidade Orgamentana 2009 2010 2011 012 TOTAL
1* COORDENADORIA REGIONAL DEEDUCACAQ | 18241.521,74) 23413.698,36 2832221516 | 43.406.627.33| 113.384.062,794

2* COORDENADORIA REGIONAL DEEDUCAGAQ | 3071681692 3730432024 4562278329 | 64.909.183.89] 17864310634
3* COORDENADORIA REGIONAL DEEDUCACAQ | 2730436371 32.669.788.87) 4009244092 | 39.600.162.15| 159.756.755,65
4*COORDENADORIA REGIONAL DEEDUCACAQ | 44.10249242) 54775.03283| 66.334.883,57 | 86.236.297.67| 251.668.708.49(
5* COORDENADORIA REGIONAL DEEDUCACAQ | 3218764396 35.434270.73] 42.617.00842 | 38.721.066,00] 168.959.989,11
6* COORDENADORIA REGIONAL DEEDUCACAQ | 2881101488 30.378.16081) 3459922730 | 4882994372 14261834871
7* COORDENADORIA REGIONAL DEEDUCACAQ | 48.116.346,73| 34.630.62088| 62.814.785,60 | 81.814.952.38 247376.905,79]
§* COORDENADORIA REGIONAL DEEDUCACAQ | 4338330378 5044784975 37.533.33326 | T2477.839.89| 224.066.528.68
9* COORDENADORIA REGIONAL DEEDUCACAQ |  43.637.003,32( 30.577.920,14] 39.763.18341 | 77.663.527.87) 233.643.634.74
102 COORDENADORIA REGIONAL DEEDUCACAQ |  43.637.00332) 7441098672 86.716.506.60 | 128.701.803,07) 335.466.299,71

Total 364431.710,78 | 444.134.661.33 | 524.642.382.53 | 722.383.418,17 | 2.033.592.382,01

Fonte: Portal Rio Transparente (http://riotransparente.rio.rj.gov.br/)

A tabela acima demonstra que o aumento de recursos ao longo dos anos para as CREs,
em alguns casos em mais de 100%, efetivou uma descentralizagdo orgamentaria.

Em sequéncia, retratamos quais foram as principais despesas realizadas no periodo em
estudo, de maneira a avaliar como foram feitos os gastos nos diversos programas de trabalho
especificos.

Na tabela 7 estdio os valores aplicados em um programa denominado

“Desenvolvimento da Informatica Educativa”.
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Tabela 7 — Aplicacao no “Desenvolvimento da Informatica Educativa 2009-2012”

Valores em R$

2009 2010 2011 2012

3.372.473,35 3.062.728,53 12.201.812,30 12.921.836,41

Fonte: Portal Rio Transparente (http://riotransparente.rio.rj.gov.br/)

Como se vé, a ampliacdo do volume de recursos destinados a informatica educativa
evidencia o crescimento com servicgos e equipamentos de informatica para o uso dos alunos da
rede municipal de educacéo.

Questbes como manutencdo de equipamentos, melhoria dos laboratérios de
informética e implantacdo de outros, além de aquisicdo de servigos e licencas para utilizacdo
de produtos educacionais informatizados foram as principais acfes realizadas com esses
recursos.

Outro ponto importante a ser destacado é que a ampliacdo desses recursos ocorreu nos
dois anos finais do primeiro mandato, exatamente quando a Plataforma Educacional
Educopedia comecou a ser utilizada de maneira mais intensa pelas unidades escolares da rede
municipal.

Em sequéncia, na tabela 8, estdo os investimentos realizados no Programa de
Capacitacdo Pedagdgica, Administrativa e Gerencial. Esse programa esta perfeitamente
alinhado com a nova politica educacional da prefeitura, pois as capacitagdes “em massa”
serviram para disseminar a nova forma de pensar e 0s novos principios norteadores que

estavam sendo adotados.

Tabela 8 — Aplicagdo em “Capacitacdo Pedagogica, Adminsitrativa e Gerencial 2009-
2012»

Valores em R$

2009 2010 2011 2012

1.477.218,01 3.369.723,65 10.236.922,75 9.582.381,84

Fonte: Portal Rio Transparente (http://riotransparente.rio.rj.gov.br/)

Em complemento ao programa anterior, a SME desenvolveu o programa denominado
“Gestao Escolar”, a partir de 2010, conforme tabela 9.

Esta pesquisa identificou que os recursos desse programa foram utilizados para
liquidar despesas com servicos de estudantes contratados via estadgio remunerado para
auxiliarem na aprendizagem dos alunos no projeto de Refor¢co Escolar; premiages para
alunos e, em grande quantidade, valores destinados para liquidacao de despesas com “Servigo

de Transporte Pablico de Passageiros”.
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Apesar de ndo ficar evidente nas informacgdes do portal oficial a origem desses dados,
presumimos que essas despesas com transporte de passageiros estejam ligadas ao transporte

23 pois esses valores seriam as contrapartidas

escolar via o Projeto “Onibus da Liberdade
pagas pelo 6rgdo central da SME em complementacdo aos valores pagos pelas CRESs

atendidas pelo projeto.

Tabela 9 — Programa “Gestiao Escolar”
Valores em R$

2009 2010 2011 2012

XXX 10.942.370,57 66.782.147,92 61.461.816,51

Fonte: Portal Rio Transparente (http://riotransparente.rio.rj.gov.br/)

Outra despesa que também merece destaque e que comecou a ser executada atraves de

uma rubrica propria, a partir de 2010, foi 0 “Programa de Implantagdo e Manutencdo das

X9

Escolas do Amanha”, conforme pode ser observado na tabela 10.

Tabela 10 — Programa de “Implantacéo e Manutenc¢do das Escolas do Amanha”
Valores em R$

2009 2010 2011 2012

XXX 43.673.397,28 41.256.853,50 49.646.607,27

Fonte: Portal Rio Transparente (http://riotransparente.rio.rj.gov.br/)

Em resumo, tais valores destinaram-se a custear despesas com materiais de consumo
(pedagdgicos) e outros materiais e equipamentos para as escolas do programa, exceto
despesas com pessoal.

Ainda sobre despesas que tiveram seu inicio durante o quadriénio pesquisado,
encontramos a Manutencdo das Vilas Olimpicas, de acordo com a tabela 11. Esses valores
foram utilizados para cobrir os custos da Secretaria de Esporte e Lazer (SMEL), entretanto,
com a escolha da cidade do Rio de Janeiro para sede dos Jogos Olimpicos de 2016,
estabeleceu-se uma politica de transformar a pratica esportiva nas vilas olimpicas da
prefeitura em atividade extraclasse das escolas, principalmente, aquelas inseridas no grupo

das Escolas do Amanha.

2% O projeto Onibus da Liberdade, desenvolvido no governo do Prefeito Cesar Maia e mantido por Eduardo Paes,
tem como objetivo proporcionar transporte gratuito para alunos das escolas da rede municipal localizadas em
areas onde ndo existe atendimento de transporte publico coletivo ou em outras onde o transporte de passageiros
opera com intervalos que ndo atendem a necessidade de deslocamento dos estudantes, tendo em vista a
concentragdo deles nos horérios de entrada e saida dos turnos. Atualmente, as 72, 82, 92 e 10 CREs, todas na
Zona Oeste, fazem parte do projeto, que tem 260 6nibus — sendo cinco micro-dnibus e 10 6nibus adaptados -,
com 41 linhas para atender 68.560 estudantes e responsaveis de 269 unidades em toda rede municipal de ensino.
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Assim, em 2010, a despesa foi alocada como Manutencdo das Vilas Olimpicas,
entretanto, a partir de 2011, a despesa passou a ser denominada Construcdo das Vilas
Olimpicas da Rede Municipal de Ensino e somada com outra despesa denominada
Manutencdo das Unidades Esportivas da Rede Municipal de Educacao.

Tabela 11 - Despesas Totais com Construcdo e Manutencdo das Vilas
Olimpicas/Manutencéo de Unidades Esportivas

Valores em R$

2009 2010 2011 2012

XXX 25.083.662,60 42.855.751,00 8.973.029,65

Fonte: Portal Rio Transparente (http://riotransparente.rio.rj.gov.br/)

Observamos que a diminuicdo dos recursos no caso acima se deve ao fato de que nos
anos de 2010 e 2011 as vilas olimpicas foram construidas ou ampliadas e, em 2012, as

despesas reduziram-se a manutencao do projeto.
5.3 — A grande influéncia do setor privado

Tratar dos resultados alcancados e dos recursos publicos utilizados, sem mencionar a
grande influéncia exercida pelo setor privado dentro da nova politica educacional
desenvolvida pela prefeitura tornaria este trabalho incompleto.

No novo processo gerencial, diversas atividades relacionadas as metas estratégicas
educacionais foram realizadas por entidades privadas, configurando dessa maneira a
transferéncia de um enorme volume de recursos para essas organizacfes, muitas vezes sem
um processo licitatério transparente que refletisse uma legitima e democratica disputa, mas
sim e geralmente, contratagdes por “inexigibilidade ou dispensa de licitagdo”, prevista na Lei
n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, que estabelece normas para licitacdes e contratos da
administragdo pablica, mas cujo uso excessivo indica problemas.

Dessa maneira, este estudo também observou, no periodo de 2009 até 2012, quais
organizacgOes privadas mais receberam recursos publicos através de contratos, empenhos
diretos e outras formas de contratacéo de seus servigos ou aquisi¢cdo de seus produtos.

A lista a seguir mostra em qual programa ou atividade a organizacéo esteve envolvida,

0 volume de recursos recebidos no periodo analisado e a forma de contratacéao.
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Tabela 12 — Alguns dos maiores recebedores de recursos publicos municipais no periodo

de 2009/2012
Valores em R$
Entidade Privada Atividade Contratada Tipo de Contratacdo Valor Total
Implantacdo de nova
sRaMUNDO | Mgl S em
EDUCACAO EM - T
CIENCIAS (SANGARI funzzcrﬁlee;rte; daebeigrs]meondo Inexigibilidade 92.403.836,50
DO BRASIL) nta, abrang
prestacdo de servigos e
entrega de materiais
Prestacdo de servicos de
EDIOURO GRAFICA graflr((:)?;S TE(;Z??%Z o Pregéo 14.875.650,19
E EDITORA LTDA reras, ¢ _
pedagdgicos, livros, manuais,
etc.)
FUNDACAO Servigo de avaliagdo externa
UNIVERSIDADE DE | dos alunos da rede publica da Pregao 7.734.625,00
BRASILIA cidade do Rio de Janeiro
Prestacdo de servicos para
= implementar o programa de
FUNDACAO . N
ROBERTO MARINHO | . aceleraf;ao de _estudos e Inexigibilidade 42.505.603,46
implantacéo da pinacoteca do
Rio de Janeiro
SPORTPLUS Servigo de organizacgéo de
MARKETING evgmos . dScacior%ais Pregio 12.031.060,35
ESPORTIVO
Servigos de transmisséo de
TNL PCS S.A. dados e telecomunicagdes por Pregao 4.944.524,54
roteador
VPAR Servigo de condugdo de Pregdo 5.107.045,57
veiculos
Sindicato das Empresas Fornecimento de transporte
de Transporte de para os alunos das escolas da
passageiros do rede publica de Inexigibilidade 160.000.000,00
municipio do Rio de ensino/Equipamentos de
Janeiro controle de assiduidade
Positivo Informatica Aquisicao de estagdes de Pregdo 1.277.232,22
trabalho
D|g|brasB|r2;jilIJstr|a e Aquisicéo de netbooks Pregdo 17.659.548,00
Servico de avaliagdo externa
CONSULPLAN dos alunos da rede publica da Pregdo 1.664.000,00
cidade do Rio de Janeiro
Centro Integrado de Im[c)ilantggao d; E:CO bairros
Estudos e Programas de eduicacores de forma a L
: atender as Escolas do Inexigibilidade 9.045.073,88
Desenvolvimento ~ g
. Amanha e outras atividades
Sustentavel L
educacionais
Servigos de HelpDesk para
NETCENTER usudrios de equipamentos de Pregdo 15.156.194,59
Informatica . -
informéatica em toda a SME
ST EE AT 0 eraciGoﬁ;?inz(:ageg teo>2ecu do
Baésica e Avancada a P ¢ >XECUS Dispensa 52.739.499,00
, do Programa de Saude nas
Saude
Escolas
LV Distribuidora de Aquisicdo e distribuicdo de Pregio 79.380.817,04

Materiais LTDA

uniformes escolares

Fonte: Portal Rio Transparente (http://riotransparente.rio.rj.gov.br/)
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Observamos que o volume de recursos aplicados nas diversas atividades, mesmo por
um periodo de quatro anos, é imenso e muitos outros mais com valores de menor monta néo
foram registrados no quadro acima, pois isso 0 aumentaria muito.

Ademais cabe registrar que este trabalho ndo conseguiu apurar efetivamente o volume
de recursos acordados atraves de convénios celebrados entre a Prefeitura da cidade do Rio de
Janeiro (via SME) com o Instituto Ayrton Senna (IAS).

O que conseguimos verificar é que realmente esse convénio foi realizado e ainda esta
em andamento e 0 volume de recursos a ele destinado possui uma rubrica propria dentro do
orcamento municipal como receita com um fim especifico.

Em nenhum momento encontramos pagamentos diretos ao 1AS. O que se encontrou
sdo pagamentos de diversas despesas com a prestacao de servico de fornecimento e cessao de
direito de uso e manutencdo mensal do SIASI — GP: Sistema Instituto Ayrton Senna de
InformacBes — Gestdo de Programas, que € um programa patenteado pelo 1AS que serve
para registrar e analisar as informagdes sobre os diversos projetos daquele Instituto que estdo
sendo utilizados pela SME.

Outro fato importante para registro sdo 0s pagamentos para editoras que realizam a
impressdo das apostilas e livros utilizados nos projetos do IAS na SME, como foi 0 caso
apurado referente a Global Editora e Distribuidora LTDA, que no periodo de 2009 até 2012
recebeu diretamente da SME o montante de R$ 3.170.025,63.

5.4 — Uma breve sintese

Mesmo lembrando que os aspectos observados neste capitulo serdo mais bem
analisados adiante nesta tese, entendemos como oportuno sintetizar o que aqui foi
demonstrado, a fim de buscar uma relacdo dos resultados apresentados pelas politicas de
governo no periodo analisado e as estreitas ligacfes de tais politicas com as a¢Bes de cunho
gerencialista utilizadas.

Registramos que houve uma melhora no IDEB e também no IDERIo, gerando um
cumprimento parcial das metas definidas no plano estratégico da prefeitura para a SME. No
entanto, mesmo com a vigéncia da politica de b6énus por escola, ndo observamos um resultado
satisfatorio com relacdo ao alcance das metas por escolas. Ao contrario, o percentual de
alcance apresentado poucas vezes foi além dos 60% na maior parte dos anos avaliados,

evidéncia de que o pagamento do bonus ndo garantiu uma mudanga qualitativa nos resultados.
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Demonstramos, ainda, que o volume de recursos or¢camentérios aplicados na educacéo
publica municipal do Rio de Janeiro aumentou e que houve descentralizacdo de parte desses
recursos para as CREs.

Percebemos a forte presenca, entre 0os maiores recebedores de recursos publicos como
prestadores de servicos ou vendedores de materiais paraa SME, de instituicbes de carater
privado que vendem servigcos educacionais, ou seja, vendem programas, metodologias,
apostilas, manuais, tanto para o uso dos alunos quanto dos professores.

Estas acOes revelam a forca dessas instituicbes na definicdo das politicas
educacionais, pois, na verdade, mais de que uma simples venda de produtos necessarios ao
funcionamento do sistema educacional, tais empresas vendem conceitos, propostas e ideias.

Através de todos esses fatos, observados em conjunto, conseguimos perceber que o
tipo de Gerencialismo presente no modelo educacional da cidade do Rio de Janeiro engloba
de maneira intensa diversas acdes, mas ndo possui um padrdo Unico, ou seja, um padrdo como
definido de acordo com um dos modelos de Gerencialismo apresentados e detalhados no
Capitulo 1 desta tese.

Na verdade, os resultados oficiais apresentados evidenciam que, apesar de haver um
esforco para o alcance de metas, com intensa participacdo de organizacOes de origem privada,
que recebem um grande volume de recursos publicos, os resultados observaveis ainda sao

incertos ou insatisfatorios.
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6 - PERCEPCOES SOBRE A NOVA POLITICA EDUCACIONAL

Ap0s todas as descri¢fes de fatos e dados relativos ao processo gerencial aplicado na
nova politica educacional da cidade do Rio de Janeiro, este capitulo apresenta uma anélise
critica dos resultados alcangados e investimentos realizados para a melhoria da educacdo
publica carioca. Para isso, além de todo o percurso aqui ja trilhado, o capitulo traz os
posicionamentos de professores da rede municipal, obtidos por meio de questionarios e
também os registros encontrados das posi¢Ges dos 6rgdos representativos da categoria dos
professores e outras de categorias sobre 0 novo modelo educacional implantado.

Estruturalmente este capitulo se desenvolve pela apresentacdo das respostas de um
grupo de professores a um elenco de questionamentos que buscam evidenciar se 0 novo
modelo educacional realmente é diferente do modelo anterior; se possuem e quais S0 0S
aspectos positivos e negativos; se realmente o desempenho dos alunos foi afetado pelas
mudancas realizadas com a nova politica; se ocorreram melhorias no ambiente de trabalho e,
por fim, se os movimentos que fomentam a democracia no espaco escolar foram
privilegiados, ampliados ou reduzidos.

Assim, registraremos, imediatamente ap0s cada apresentacdo especifica dos dados
colhidos para este capitulo, uma reflexdo sobre os aspectos percebidos pelos professores como
mais relevantes. Tais reflex6es possibilitam caminhos para a construcdo da conclusdo do
trabalho.

Cabe ressaltar que, para o registro das opinides dos Orgdos representantes das
categorias profissionais, um conjunto de matérias jornalisticas de apoio ou critica sera
apresentado com o objetivo de acompanhar como a opinido publica era informada sobre os
fatos relacionados a implantacdo da nova politica educacional e as diferentes reacdes geradas.

6.1 — A percepcao dos professores sobre a nova politica educacional publica na cidade do
Rio de Janeiro

O contetdo a ser apresentado a partir deste momento reflete as opiniGes de um grupo
de professores da 8* CRE, que participaram da pesquisa para este trabalho, sobre a nova
politica implementada no setor. Alguns desses professores estdo em sala de aula, outros em
funcdo de diregdo, outros como coordenadores pedagogicos, enfim, nas diversas atividades
que existem dentro de uma unidade escolar.

Como mencionam Dancey e Reidy (2006), quando realizamos uma pesquisa, devemos
estar seguros de que qualquer amostra utilizada é verdadeiramente representativa da

populagéo visada, assim, embora ndo se tenha buscado alcangar todos os profissionais de
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educacdo que atuam no sistema educacional publico da cidade do Rio de Janeiro, procuramos,
dentro da populagdo visada os professores de uma das Coordenadorias Regionais de
Educacao, com a finalidade de selecionar uma amostra que a representasse ao maximo.

Dessa forma, a amostra desta pesquisa foi escolhida dentro de pardmetros que
acolhessem uma representagéo dos profissionais que atuassem nas a¢Ges que se iniciaram em
2009, ou seja, profissionais envolvidos nos novos projetos e com participacgao ativa.

A composicdo da amostra buscou contemplar tanto profissionais que exerciam suas
atividades unidades escolares que possuiam boas avaliagdes no IDEB quanto no IDERio
como como profissionais que estavam locados em unidades ndo tdo bem avaliadas. Foram
enviados 500 questiondrios para 150 unidades escolares, dos quais retornaram 279
preenchidos. Participaram da pesquisa professores dos dois segmentos do ensino fundamental,
de creches e Espaco de Desenvolvimento Infantil (EDI), que correspondem a educacdo
infantil e, também, professores que trabalham em diversos projetos, coordenadores
pedagogicos e diretores.

Sendo a SME do Rio de Janeiro uma das maiores redes publicas de ensino da América
Latina, que atende 674.312 alunos em 1.004 escolas, 247 creches publicas, 200 Espacos de
Desenvolvimento Infantil (EDI) e outras 166 creches conveniadas e, também, com uma
quantidade enorme de professores que nela exercem suas atividades (cerca de 42 mil)?*, para a
selecdo da amostra utilizamos a propria estrutura do gerenciamento educacional da SME,
escolhendo a 8% Coordenadoria de Educacdo (8% CRE) e selecionando os professores da

seguinte forma:

Tabela 13 — Quantidade, sexo e local onde atuam na escola dos profissionais que
participaram da pesquisa

Professores Onde atuam na escola

Coordenacdo | Primeiro | Segundo | Educacgdo

Sexo Diregdo Pedagogica | Segmento | Segmento | Infantil Projetos | Total | Percentual
Masculino 0 0 7 37 3 O 47 16,8%
Feminino 106 232 83,2%

M 279 | 100%

Fonte: Dados da pesquisa de campo

A escolha da 8% CRE, dentre as onze existentes, deve-se ao fato de ser a maior

Coordenadoria da SME, contando atualmente com 182 unidades escolares® e, em decorréncia

?* Informacéo de 06 de marco de 2014 no portal da SME (www.rio.rj.gov.br/sme)
% Informacao de 06 de margo de 2014 no portal da SME (www.rio.rj.gov.br/sme)


http://www.rio.rj.gov.br/sme
http://www.rio.rj.gov.br/sme

145

disso, possuir o maior nimero de professores (4.729)%, projetos e atividades ligadas & nova
politica educacional implementada.

A pesquisa foi realizada ao final do ano de 2012 junto a diversas unidades escolares,
com professores que espontaneamente tiveram interesse em responder ao questionario (Anexo
1).

O questionério aplicado possui, em sua parte inicial, um conjunto de perguntas que
buscam identificar o perfil séciodemografico dos participantes da pesquisa e, em seguida,
possui sete questdes abertas que procuram captar a percepgao dos professores com relagéo aos
objetivos tragcados nesta tese, buscando n&o criar influéncias e permitindo esclarecimentos
significativos para se interpretar e analisar de suas respostas.

Para as analises propostas houve a necessidade de tomar por base alguns fatores que
fossem proeminentes e permitissem criar relacdes principalmente para a transicao que ocorreu
entre a politica anterior e politica atual.

Dessa maneira, dentre as informacGes bésicas coletadas sobre cada professor, foram
enfatizados trés fatores: tempo de servico publico, idade e Ultima formacéo.

Primeiramente, observamos a relacdo existente entre os participantes da pesquisa e 0

tempo de servigo publico na SME que se configurou da seguinte maneira:

Grafico 1 — Quantidade de professores X tempo de servico publico na SME
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Assim, seguindo os procedimentos necessarios para evidenciar a média dos valores
apresentados no grafico acima, ficou constatado que ela, ou seja, a média de tempo de servico
publico € de 12,4 anos e isso indica que um namero relativamente grande de participantes da
pesquisa também conviveu com a politica educacional do governo anterior.

Tal fato é de extrema importancia para o trato das relagcdes almejadas com este estudo.

Outros dois registros também devem ser destacados na anélise dos dados da pesquisa
de campo que sdo: a média da idade e o grau de formacéo dos profissionais que participaram
da pesquisa.

Embora esses dados ndo sejam confrontados nem relacionados com as respostas,
servem para corroborar o grau de aleatoriedade e representatividade da pesquisa.

Com isso, a média de idade dos profissionais que participaram da pesquisa, esta
apresentada através do grupo sexo, pois o numero de mulheres sempre prepondera em
ambientes educacionais e o resultado, conforme gréfico abaixo, evidencia uma média de idade

para as professoras de 41 anos e para os professores de 39 anos.

Graéfico 2 — Média de idade dos professores participantes da pesquisa
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Quanto ao grau de formagéo dos professores participantes da pesquisa, segue abaixo a

tabela contendo percentual e a frequéncia dessa informacéo.

Tabela 14 — Formacéo dos profissionais que participaram da pesquisa

Superior completo 175 62,7
Especializacdo 54 19,4
Superior em curso 19 6,8
Ensino médio com Formacéo de

17 6,1

Professores
Mestrado 10 3,6
Doutorado 3 1,1
Mestrado em curso 1 0,4
Total 279 100

Fonte: Dados da pesquisa de campo

Assim, com as trés informacdes basicas mencionadas acima, é possivel avancar para a
andlise das demais informacgdes obtidas nos 279 questionarios respondidos. Para tanto e
levando em consideracdo que as questdes do instrumento de pesquisa sdo abertas,
sintetizamos as respostas em grupo por afinidades de conteudo.

Dessa maneira, exploramos e organizamos as respostas obtidas a partir de cada um dos
itens a seguir, que constam do questionario aplicado aos professores:

1 — “Sobre a politica educacional publica no municipio do Rio de Janeiro até o

final de 2008, caso vocé tenha feito parte, vocé poderia dizer que ela era:”

2 — “Apo6s a implementacio da nova politica educacional no municipio do Rio de

Janeiro, a partir de 2009 até o presente momento, em sua opinido vocé considera

que ela é:”

3 — “De acordo com o0 seu ponto de vista, indique aspectos positivos da atual

politica educacional no municipio do Rio de Janeiro.”

4 — “Também, de acordo com o seu ponto de vista, quais os principais aspectos

negativos da atual politica educacional no municipio do Rio de Janeiro?”

5 — “Com relagao especificamente ao desempenho dos alunos, qual seria a sua

avaliagéo sobre a atual politica educacional no municipio do Rio de Janeiro?”

6 — “Ja em relacdo ao seu ambiente de trabalho e as condicdes nele existentes,

vocé pode considerar que a atual politica educacional proporciona:”
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7 — “Vocé e os outros professores conseguem expressar Seus posicionamentos
sobre a atual politica educacional nos momentos de encontros na escola

(Conselhos de Classe, Grupos de estudos...)?”

Foi possivel, assim, extrairmos as respostas em funcdo das seguintes categorias que
agrupam os itens acima:

1- A mudanca da politica educacional;

2- O desempenho dos alunos;

3- Ambiente e condicdes de trabalho; e

4 - Participacao democratica na escola.

6.1.1 — Percepcao sobre a mudanca da politica educacional

As tabelas a seguir expostas apresentam uma reconstrucao sintetizadora das respostas
dadas pelos professores sobre a mudanca das politicas educacionais do governo Cesar Maia
para o governo Eduardo Paes.

Esta percepcdo serd composta por quatro tabelas com suas respectivas analises, de
acordo com os itens de 1 a 4 do questionario, que compdem a categoria 1, mencionados
anteriormente. As linhas das tabelas realcadas em cores, por serem as mais significativas em
termo de frequéncia de resposta, sdo também as que receberam maior atencdo das analises.

Assim, com relagdo ao primeiro item verificamos:

Tabela 15 — Percepcdo sobre a politica educacional anterior
Sobre a politica educacional pdblica no municipio do Rio de | Frequéncia | Percentual
Janeiro até o final de 2008, caso vocé tenha feito parte, vocé

poderia dizer que ela era:

Sem resposta 106 38
Existéncia da aprovacdo automatica com todos o0s seus 36 129
maleficios. '
\déntica a politicaatual. | 34 | 122 |
Boa, satisfatdria, coerente, melhor que a atual, mais 16 57
organizada. '
Ruim, péssima, sem rumo, precaria, equivocada. 14 5
Razoavel, regular. 13 4.7
Descentralizada. 9 3,2
Paternalista, assistencialista. 9 3,2
Ruim como politica (inclusive manipulando dados), mas boa 8 29
para os profissionais. ’
Ligada a diversas situagdes positivas relacionadas ao ciclo F 25
mesmo sendo contra a aprovagio automatica. ’
Ligada a diversas situagdes negativas relacionadas ao ciclo F 25
mesmo sendo contra a aprovacao automatica. ’
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Preocupada com dados estatisticos, quantificacéo,

. 6 2,2
guantidade.
Com ligacOes entre escola e a familia. 6 2,2
Buscava a incluséo, buscava a experiéncia os alunos, plural, 3 11
mais humana. ’
Buscava a exclusdo, preocupada em apenas formar méao de 9 0.7
obra. ’
Com pouco investimento na educagdo como um todo. 2 0,7
Liberal, democrética, respeito aos alunos e aos professores, 1 0.4
com mais liberdade. ’

Total 279 100,0

Fonte: Dados da pesquisa de campo

Destacamos, na tabela 15, o fato de um nimero expressivo ndo ter respondido ao item
(38%), evidenciando que na amostra existe um grupo de 98 professores (35% do total) que,
pelo tempo de servico na SME, ndo participou da gestdo anterior por ser recém-contratado e
que um grupo de 3% do total (8 professores) preferiu ndo responder ao item.

Ja o fato de a frequéncia do posicionamento que associa 0 governo anterior a
“aprovagdo automatica e seus maleficios” (12,9%) ser praticamente idéntica a afirmacdo que
qualifica a politica anterior “igual a politica atual” (12,2%), pode ser atribuida a permanéncia
do sistema de ciclos nos primeiros anos de escolaridade do ensino fundamental, o que teria
frustrado as expectativas de alguns professores, gerando uma afirmacéo de semelhanga entre
as duas politicas.

Outro resultado significativo € a qualificagdo da politica anterior como “Ruim...” (5%)
muito proxima ao posicionamento dessa mesma politica ser considerada “Boa...” (5,7%).

Portanto, a tabela evidencia que para os professores dessa amostra ha uma divisdo
equitativa das opinides sobre a qualidade ruim da politica anterior, ou boa da politica atual.

A seguir, apresentamos a percepcdo dos professores sobre a nova politica

implementada.

Tabela 16 — Percepcéo sobre a politica educacional atual
Apos a implementacdo da nova politica educacional no
municipio do Rio de Janeiro, a partir de 2009 até o presente | Frequéncia | Percentual
momento, em sua opinido vocé considera que ela é:

Boa, muito boa, eficaz, melhor, satisfatéria, trouxe
confianca para a populagdo, ousada, valoriza os professores.
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Regular, razoavel, atende parcialmente, pouco satisfatoria, 29 10.4
um pouco melhor. ’
Boa, mas com defeitos, precisando de melhoras, com
aprovacdo automatica, diversos problemas.

Sem resposta. 15 54
Boa com diversas perspectivas para os alunos e professores,

28 10

9 3,2

coerente com as propostas do governo.
Assistencialista, paternalista, patriarcal. 9 3,2
Igual a anterior. 5 1,8
Melhor que a anterior, melhor sem ouvir o professor. 3 1,1
Inclusiva. 2 0,7
Total 279 100

Fonte: Dados da pesquisa de campo

Aqui j& ndo hd um grande nimero de “Sem resposta” (5,4%) ¢ o percentual dos
respondentes que consideram a nova politica educacional como “Boa...” (15,4%) é bem
inferior ao percentual daqueles que de alguma forma ndo aprovam a politica atual seja pelo
fato de ser “Equivocada, ruim...” (25,4%), seja por estar baseada em “Ranking, prémios,
busca por resultados...” (12,9%), ou ainda, seja por “Excesso de cobranga...” (10,4%).

A tabela revela que a percepgéo sobre a politica atual dos professores que participaram
da pesquisa, inclusive daqueles que comecaram a exercer suas atividades no decorrer da
implementacdo da nova politica, é predominantemente negativa e ainda nos permite observar
gue existem muito mais davidas e incertezas, inclusive com relacdo a aprovagdo automatica,
que parece ainda se perpetuar como problema, conforme ja dito anteriormente.

A seguir, a tabela 17 apresenta o posicionamento dos professores sobre os pontos
positivos da atual politica.

Tabela 17 — Identificacdo dos aspectos positivos da politica educacional atual

De acordo com o seu ponto de vista, indique aspectos

positivos da atual politica educacional no municipio do Rio | Frequéncia | Percentual
de Janeiro.

Cadernos pedagogicos, material pedagogico, organizacéo,

) - . 40 14,3
organizacao pedagogica, descritores.
Investimento em todas as areas, especialmente em tecnologia. 36 12,9
Avaliacdes, curriculo unico, reforgo escolar. 35 12,5
Acdes para melhorar o aprendizado, a¢6es para inclusédo dos 33 118
alunos. ’
Valorizagdo do professor, biblioteca do professor, concursos, 31 111

politicas de concursos, formacéo continuada, capacitacao.
Sem resposta. 30 10,8
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Construcédo, implantacdo de mais escolas e escolas integrais. 16 5,7
Educopédia. 13 4,7
Projetos, parcerias. 12 4,3
Busca por resultados, objetivos claros, metas. 6 2,2
Aumento do controle da frequéncia do aluno na escola 6 2,2

Total 279 100

Fonte: Dados da pesquisa de campo

Nessa andlise é possivel observar que o grupo de professores distribui-se
prioritariamente entre as acGes para a melhoria da atividade pedagdgica e o aumento da
qualidade do trabalho do professor.

Na verdade, as respostas que levam a observacdo acima registram um percentual de
62,6% (destacadas em verde), ou seja, tal fato nos permite concluir que, para um significativo
grupo dos professores da pesquisa, a nova politica educacional apresenta fatores positivos
com relacdo ao processo de valorizagcdo ndo sé do contetido e da atividade pedagogica, como
também dos proprios profissionais de educacao.

Registramos, também, um razoavel percentual de professores “Sem resposta” (10,8%)
e aqui novamente encontramos o fator j& mencionado de que ha muitos professores recém-
contratados e que por essa razdo ndo possuem uma posicao consolidada sobre o questionado.

Entretanto, realcamos a importancia de outros dois itens mencionados com pouca
frequéncia: “Fim da aprovagdao automatica, fim dos ciclos” (6,5%) e “Acdes de gestdo”
(1,1%).

Com a baixa frequéncia nos dois itens citados acima, mais uma vez destacamos que a
bandeira sobre o fim da aprovacdo automatica ndo foi objeto de destaque positivo da nova
politica, ndo tendo, portanto, surtido o efeito esperado junto aos professores enquanto uma
inflexdo entre a antiga e a nova politica. Da mesma maneira, observamos que 0 processo de
gestdo gerencial ndo esta sendo entendido como um fator positivo.

Em sintese, a analise da tabela 17 reforca que os contetdos especificos introduzidos
pela nova politica educacional na cidade do Rio de Janeiro, tipicamente ligados ao novo
processo gerencial de gestdo, possuem uma baixa aceitacdo positiva dentro do grupo de
professores da pesquisa. Por outro lado, 0 aumento de agdes diretamente ligadas as atividades
pedagogicas e profissionais divide a aceitacdo dos professores da amostra.

Ja na apresentagdo seguinte (tabela 18) estdo elencados os pontos negativos da atual
politica educacional da cidade do Rio de Janeiro de acordo com a opinido do grupo de

professores que participou da pesquisa.
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Tabela 18 — Identificacdo dos aspectos negativos da politica educacional atual

Também, de acordo com o seu ponto de vista, quais 0s
principais aspectos negativos da atual politica educacional no | Frequéncia | Percentual
municipio do Rio de Janeiro?

Sem resposta. 15 54
Paternalismo, a¢des do bolsa familia, acdes assistenciais. 14 5
Cadernos pedagdgicos e outros materias pedagdgicos e/ou
didaticos, em excesso, qualidade ruim, problemas 13 4,7
pedag0gicos.
Avaliacbes sem critérios, problemas com a avaliacao. 10 3,6
Projetos, excesso, problemas. 9 3,2
Relac6es com os discentes em suas diversas formas afetando o 5 18
processo educacional ’
Pouco envolvimento da familia com a educacéo das criancas 4 14
em suas diversas formas, inclusive violéncia escolar. ’
Falta de acbes para as classes especiais e alunos incluidos. 4 1,4
Total 279 100

Fonte: Dados da pesquisa de campo

Na andlise dessa tabela, destacamos a percep¢do negativa dos professores sobre 0s
aspectos ligados a sua atividade profissional, ou seja, a falta de autonomia, problemas de
gestdo, falta de investimento, exploragdo do trabalho, busca por metas, falta de um plano de
carreira, turmas superlotadas e, novamente, sobre a questdo da aprovacdo automatica (73,5%),
destacado em vermelho.

Aqui, como o numero de “Sem resposta” (5,4%) diminuiu bastante, 0S aspectos
negativos percebidos pelos professores adquirem maior peso. Esses Ultimos tém uma conexao
clara com a estruturacdo do sistema baseada nas concepcdes gerencialista, gerando uma
grande insatisfacdo profissional, mas que se confronta com o posicionamento demonstrado na
tabela 17, que destaca positivamente as a¢Ges concretas relacionadas a pratica pedagdgica

cotidiana.
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Assim, de uma forma geral, os professores que participaram da pesquisa nao
perceberam boas evoluges na nova politica implementada a partir de 2009, pelo contrério,
evidenciam problemas sérios relacionados a atividade profissional e, primordialmente, com
relacdo a aprovacao automatica, o que nos leva a considerar a possiblidade de sua continuacéo
velada ou camuflada na rede. Mais adiante voltaremos a comentar essa persisténcia de
declaracGes contra a aprovacdo automatica.

Os projetos instituidos e as parcerias firmadas, assim como a Educopédia, ndo foram
destacados como aspectos positivos na politica e, da mesma forma, a questdo do alcance de
metas e 0 programa de cunho meritocratico implantado.

Enfim, a transi¢cdo da politica educacional para os professores que participaram da
pesquisa nao representou algo definitivamente novo e garantidor de uma virada extraordinaria

na maneira de conduzir a educacéo carioca.

6.1.2 — Percepcdo quanto ao desempenho dos alunos dentro da nova politica
educacional

A melhoria do desempenho dos alunos nos testes padronizados como o IDEB e
também o instituido pela atual politica, o IDERio, passou a ser a mola propulsora de todas as
acOes, programas, projetos e estratégias para a prefeitura da cidade no campo educacional.

Conforme informacdo do capitulo anterior, nem todas as metas associadas aos
indicadores de desempenho escolar foram atingidas, entretanto, independente desses
resultados, a seguir, na tabela 19, organizamos a percepc¢do dos professores sobre as acOes
destinadas a melhoria do desempenho dos alunos da rede.

Tabela 19 — Percepcdo quanto ao desempenho dos alunos dentro nova politica
educacional

Com relacéo especificamente ao desempenho dos alunos,
qual seria a sua avaliagdo sobre a atual politica educacional | Frequéncia | Percentual
no municipio do Rio de Janeiro?

Melhorou, boa, satisfatéria, atingiu os objetivos 34 12,2
Melhorou, com comentarios e restricoes. 25 9
Regular, razoavel. 18 6,5

Auséncia do acompanhamento familiar influenciando no

desempenho do aluno. 14 5
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Sem opinido. 12 4,3
Total 279 100

Fonte: Dados da pesquisa de campo

Como podemos observar acima, as respostas a esse item, revelam de forma
contundente uma imensa insatisfacdo dos professores quanto a politica aplicada para a
melhoria do desempenho, sem deixar de mencionar diretamente que ele ndo esta melhorando
e, também e novamente, a sua ligacdo com a aprovacao automatica e a falta de autonomia do
professor na execugéo de seu trabalho (63,1%), conforme destacado em vermelho na tabela.

Registramos também que o percentual que representa a percepcdo dos professores
guanto ao desempenho dos alunos “ter melhorado” (21,7%), destacado em verde, revela que
dentro do grupo pesquisado tal percepcéo é relativamente baixa.

Ora, a melhoria do desempenho dos alunos da rede ndo esta sendo convincente, o
resultado ndo € satisfatorio, fato inclusive divulgado pelos érgdos oficiais, e ainda existem

incertezas nas questdes relacionadas a aprovacao automatica e burla de resultados.

6.1.3 — Percepcao sobre as condicdes de trabalho

Neste item passamos a analisar um dos aspectos de extrema importancia para a
execucdo de quaisquer atividades profissionais: as condicdes de trabalho.

O objetivo aqui é saber se com a nova politica educacional implementada também
foram alteradas as condi¢fes necessarias para os professores exercerem suas atividades ja que,
para o alcance de melhores resultados educacionais, uma melhor estrutura, em principio,
também deve ser introduzida.

Sobre este item segue abaixo (tabela 20) o que foi percebido, de acordo com 0s

professores.

Tabela 20 — Percepcéo sobre as condi¢des de trabalho dentro politica educacional atual

Ja em relacdo ao seu ambiente de trabalho e as condicGes
nele existentes, vocé pode considerar que a atual politica | Frequéncia | Percentual
educacional proporciona:
Ruim, péssimo ambiente e/ou estrutura para o trabalho. 109 39,1
Bom, 6timo, excelente ambiente e/ou estrutura para o trabalho. 108 38,7
Regular, com alguns bons aspectos e outros ruins. 51 18,3
Sem resposta. 11 3,9
Total 279 100

Fonte: Dados da pesquisa de campo
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O posicionamento dos professores observado na tabela 20 se divide igualmente entre
“Ruim...(39,1%)” ¢ “Bom...(38,7%)” e reafirma que ha uma nitida indefinicdo sobre o que
realmente a nova politica esta proporcionando para o ambiente de trabalho do professor.

Podemos entender que para uma parte do grupo houve melhorias significativas nas
condigdes de trabalho para o alcance das metas planejadas, conforme pretendido e
mencionado pela Prefeitura/SME, e para outra parte do grupo essa melhoria ndo existiu e ndo
existe.

Uma possivel explicacdo relaciona-se ao fato de que na politica atual houve melhorias
nas Escolas do Amanha, assim como, a construgdo dos Espagos de Desenvolvimento Infantil
(EDI), que sdo escolas que oferecem uma nova estrutura e, também, novos equipamentos
educacionais. Assim, podemos levar em consideracdo que tais observacGes podem ter
contribuido no resultado do item avaliado, pois professores que lecionam nessas escolas

também participaram da pesquisa.

6.1.4 — Percepcao sobre as praticas democraticas na escola

Neste item do questionario buscamos observar se ha momentos disponiveis nas
escolas para a troca de informacdes e opinides sobre diversos temas, além dos pedagdgicos.

Segue abaixo, na tabela 21, o que foi percebido.

Tabela 21 — Percepcéo sobre préaticas democréticas na escola

Vocé e 0s outros professores conseguem expressar seus

posicionamentos sobre a atual politica educacional nos

momentos de encontros na escola (Conselhos de Classe,
Grupos de estudos...)?

Frequéncia | Percentual

Sim ou sim com observacdes. 237 84,9
N&o ou ndo com observacoes. 21 7,5
As vezes, eventualmente 21 7,5

Total 279 100

Fonte: Dados da pesquisa de campo

A grande maioria dos professores da pesquisa respondeu de forma positiva quanto a
possibilidade de expressao dentro dos espagos escolares (84,9%).

A evidéncia de existirem espacos para discussdes vai de encontro aos métodos
gerenciais utilizados no setor publico, de acordo com as defini¢cBes ja apresentadas neste
estudo. Entretanto, o fato desses espagos se fazerem presentes nas escolas, por si sO, ndo

permite afirmar que “as vozes” verdadeiramente sdo ouvidas.
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Muitas das “observacGes” contidas nas respostas reforcam a dificuldade de os
professores terem retorno ou até mesmo aceitacdo em suas ideias e comentérios junto as
direcdes de suas escolas, junto a CRE e, também, junto aos 6rgdos do poder central da SME.

Na verdade, as discussdes ficam dispersas nos Conselhos de Classe (COC), grupos de
estudos ou até mesmo nas reunies do Conselho Escola Comunidade (CEC), que nem sempre
ddo consequéncia a finalidade de avaliar situacGes da carreira e outras reivindicacdes dos

profissionais de educacéo.

6.2 — Percepgdes e posicionamentos dos Orgdos representantes das classes dos
professores e outras categorias sobre o novo modelo gerencial implantado

Seguindo o planejamento tracado para o alcance dos objetivos deste trabalho,
avangamos agora para a percepg¢ao e o posicionamento dos érgaos de classe dos profissionais
de educacdo com relagdo ao que foi trazido de novo pela politica educacional implementada
pelo Prefeito Eduardo Paes e pela Secretaria Claudia Costin.

Para isso, seguimos 0 mesmo procedimento utilizado para captar as percepcdes dos
professores, tendo como roteiro as mesmas quatro categorias: o processo de mudanca (ou
transicdo), o desempenho dos alunos, as condicdes de trabalho (agora levando em conta as
questdes salariais) e as praticas democraticas na escola.

O conteudo aqui apresentado reflete uma luta contundente e um posicionamento muito
semelhante ao colhido junto aos professores, sendo, dessa maneira, relevante na construcdo da
confirmacdo da hipdtese apresentada neste trabalho, qual seja, de que a politica implementada
tem carater gerencialista e na busca da resposta sobre se gerou ou ndo, no periodo estudado,
resultados positivos significativos.

No Rio de Janeiro, o 6rgdo que prepondera em manifestacbes e posicionamentos como
representante ndo s6 da classe dos professores, mas de todos os profissionais de educacéo € o
SEPE (Sindicato Estadual dos Profissionais de Educacdo do Rio de Janeiro) e grande parte
dos relatos que se segue possui raizes nos movimentos e a¢6es do referido sindicato.

Assim, buscamos apresentar relatos e posicionamentos divulgados em jornais de
grande circulacdo na cidade e nas paginas da internet que possuam contetdos e fontes
confiaveis, concentrados nos anos de 2009 até 2012, periodo alvo da pesquisa até aqui

conduzida.
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6.2.1 — Sobre a transicéo

Logo apds o andncio de sua vitoria no pleito eleitoral de 2008, o prefeito eleito
Eduardo Paes ja comeca escolher seus futuros secretarios e, ja no dia 07 de novembro daquele
ano, revela que Claudia Costin seria a nova secretaria municipal de educacdo, conforme
noticia em diversos jornais e revelada pelo portal UOL, do grupo Folha de Séo Paulo, da

seguinte maneira:

Uma paulista vai cuidar da educacdo na cidade do Rio de Janeiro. Claudia Costin foi
anunciada na manha desta sexta-feira (7) pelo futuro secretario da Casa Civil, o
deputado estadual Pedro Paulo Carvalho (PSDB), como a préxima secretaria de
Educacdo da capital fluminense.

Para o Jornal “O Globo”, numa entrevista em 11 de novembro de 2008, a futura
secretaria informa que vai acabar com a aprovacdo automatica, no entanto, pretende
manter o sistema de ciclos na rede municipal.

Em um artigo denominado “Educagdo como Caminho” escrito para a revista
on-line do Instituto Millenium, a futura secretaria Claudia Costin manifesta seu
interesse pelo desafio de “melhorar” a qualidade da educagdo oferecida a quase um

milhdo de estudantes cariocas afirmando:

Trata-se de uma tarefa muito instigante, para a qual minha atuacdo como vice-
presidente da Fundacdo Victor Civita e a participagdo no Comité Técnico do
movimento Todos pela Educacdo ajudaram a me preparar.

Ora, houve grande expectativa de todos, desde os professores até a populacdo, para as
mudancas que estavam sendo planejadas e anunciadas, mas, desde o inicio, os érgdos de
classe observaram todo esse movimento com ressalvas.

J& em uma das primeiras acdes da nova secretaria no comando da SME, o SEPE
manifestou em seu portal da internet a primeira contestacdo a nova politica, devido a auséncia

de consulta aos professores:

A secretaria municipal de Educacdo, Claudia Costin, publicou no Diério Oficial
(DO) do Municipio de 5 de marco, a resolugdo 1.010 (de 4 de margo de 2009), que
institui uma prova Unica a cada bimestre para, segundo os termos do documento,
“acompanhar o aprendizado dos alunos”.

A resolucdo diz ainda que a avaliacdo elaborada pela Secretaria Municipal de
Educagdo (SME) terd “peso 2”, enquanto a avaliagdo dos professores nas escolas
receberd “peso 1”. A publicagc@o do ato da secretaria ja esta causando polémica nas
escolas. O Sepe condena a medida, implementada, mais uma vez, sem qualquer
tipo de consulta aos principais interessados.

A politica da nova secretaria aposta na desqualificacdo e desautorizacdo do
profissional da educacéo. A nova resolugdo da SME vem, mais uma vez, atacar
a autonomia do professor. (Grifo nosso)
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A partir daquele momento, a rapida trégua inicial foi interrompida. O sindicato passa a
atacar diretamente as acGes da SME que, segundo sua interpretacdo, vdo contra os interesses
da educacdo municipal do Rio de Janeiro e contra os interesses dos profissionais de educacao.

Inicialmente, a oposicdo do SEPE a nova politica educacional deu-se sobre o Projeto
de Lei n° 2/2009, do Poder Executivo, que veio a se transformar na Lei n° 5.026, de 19 de
maio de 2009 e dispe sobre a qualificacdo de entidades como Organizagdes Sociais (OS).

Em seus argumentos, na época, a entidade afirmava que o projeto iria permitir que
uma determinada ONG (Organizacdo Nao Governamental) administrasse uma escola ou até
varias delas e que esta mesma organizacao ficaria responsavel pelos professores, o prédio e 0s
recursos que a prefeitura aplicasse na escola; assumiria a direcdo e o controle da unidade em
nome de compromissos difusos, s6 comprovaveis em longo prazo.

E ainda o SEPE (2009) complementa:

N&o ha exemplo no Brasil de uma lei como esta, em que se criam segmentos
privados dentro do setor publico - com patrimdnio, pessoal e dinheiro publicos. Na
verdade, o prefeito Eduardo Paes ja& comecou a repassar verbas publicas para uma
ONG. O Instituto Ayrton Senna ja esta usufruindo da verba da prefeitura com a
desculpa de melhoria no ensino através de provdes e apostilas.

O Sepe lembra, também, a experiéncia tragica do prefeito anterior com a
privatizagcdo das creches, que passaram a ser administradas por cooperativas e
ONGs, num modelo parecido com esse que Paes quer aplicar. Assim, por causa da
péssima situacdo dessas creches, desde 2003 que a prefeitura retomou a
administracdo de parte delas, além de ter realizado concursos publicos para o
setor. E fica a pergunta: o que as ONGs faziam com o dinheiro que recebiam? E este
modelo de administracdo que a prefeitura Paes quer implantar em escolas, hospitais
e em outros setores. Um modelo privatizante que s6 serve para fazer a sangria do
dinheiro de nossos impostos para entregar aos amigos e apoiadores dos governos.

O Projeto “Escola do amanha” de Paes ja é, na pratica, a aplica¢do do projeto de lei
n® 2. Aprovado ou ndo pela Cdmara, Paes ja estd fazendo baldo de ensaio com as
150 escolas localizadas em éreas de risco.

O Conselho Regional de Psicologia do Rio de Janeiro (CRP-RJ) e o Sindicato dos
Administradores do Estado do Rio de Janeiro (SINAERJ), entre outras categorias, também se
manifestaram contra a aprovacao do projeto.

Essas organizagdes ressaltaram o carater constitucional que garante o ensino publico e
de qualidade para todos e sinalizaram que, com a aprovacdo daquele projeto de lei, o prefeito
Eduardo Paes desrespeitava a Constituicdo, profissionais de educacao, alunos e responsaveis,
repassando para organizacGes privadas servigos publicos essenciais para a populacdo
trabalhadora, como a Educacéo e a Saude.

Diversas acOes do SEPE foram organizadas para esclarecer a populacdo sobre o risco

que o projeto de lei apresentava para a educacdo publica municipal, pois segundo aquela
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entidade, com a aprovacdo do projeto, entidades privadas comecariam a administrar setores
publicos, primordialmente creches e unidades escolares que precisassem de refor¢o escolar.

Mesmo assim, o projeto foi aprovado e, apesar de até o final desta investigacdo
nenhuma unidade escolar da prefeitura tivesse sua gestdo totalmente entregue para uma
Organizagdo Social (chamadas inicialmente de ONGs pelo SEPE), diversas delas
desenvolvem trabalhos para a SME, conforme j& visto em capitulos anteriores, através dos
variados programas, projetos e acoes.

Assim, se logo no inicio da politica educacional de Eduardo Paes os animos ficaram
exaltados, 0s anos que se seguiram também foram de inimeros questionamentos e discussdes.

O SEPE criou diversas pautas de reivindicacbes tanto para questionar/alterar o
processo que estava sendo implementado na educacdo da cidade do Rio de Janeiro, como para
questdes especificas relacionadas a remuneracdo dos profissionais de educacdo, a contratacdo
de professores, merendeiras e servidores de apoio, enfim, uma critica geral ao processo como
um todo, abrangendo, também, compra e fornecimento de materiais conforme nota abaixo no
portal do SEPE, datada de 02 de julho de 2009:

Ao mesmo tempo em que anunciam projetos de gratificacbes por
desempenho, abertura das escolas para a entrada das OSs (Organizages Sociais) e
mantém o arrocho salarial para os profissionais das escolas, a prefeitura do Rio € a
SME ndo conseguem dar conta de manter as despensas das suas escolas e creches
abastecidas.

Desde o inicio da gestdo de Eduardo Paes e da secretaria de Educacdo Claudia Costin,
0 SEPE alerta para as a¢Ges do governo municipal e denuncia medidas de cunho privatizantes
no setor educacional como a contratacdo de entidades, como as Fundacdes Ayrton Senna e
Roberto Marinho e de outras Organizagdes Sociais (OS) para participarem de projetos de
avaliacdo de alunos, reforco escolar ou implementacéo de programas de mediagéo de conflitos
nas escolas da rede municipal.

Mas o governo permanece em sua op¢ao e intensifica ainda mais a aplicacdo de suas
ideias, ideologicamente bastante definidas, para a educagéo e, ao implementar a remuneragéo
variavel para os profissionais das unidades escolares que contribuiram para 0 aumento do
rendimento escolar das criangas, comega a criar novos parametros, conforme observamos

abaixo em matéria publicada no Jornal “O Globo’, de 19 de julho de 2009:

Professores e funcionarios da rede municipal do Rio que faltarem mais de cinco dias
ao servico, mesmo que em licenca médica, ndo terdo direito ao bbnus que a
prefeitura promete pagar a partir de 2010.

A assiduidade sera um fator decisivo ao lado do desempenho dos estudantes.

A secretaria da Educagdo, Claudia Costin, prefere o termo prémio em vez de bonus.
Por isso mesmo, diz ela, o dinheiro servira para recompensar quem batalhou para
melhorar a aprendizagem. O que inclui estar presente na escola.
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— O motivo é premiar aqueles que estdo carregando o piano. O prémio é um
diferencial e tem que ser dado a quem, de fato, esta exercendo a atividade. O
absenteismo prejudica — afirma Claudia.

O sistema adotado pela prefeitura segue o modelo de Sdo Paulo, Pernambuco e
Distrito Federal, isto é, foca na escola. Nos colégios onde os alunos atingirem as
metas de elevar sua pontuacdo em testes oficiais, todos os profissionais ganhardo um
prémio anual.

O valor méaximo sera o equivalente ao de um 14.° salario. A excecdo ficara por conta
de 150 escolas localizadas em areas mais violentas da cidade. Nelas, o bénus tera
um acréscimo de 50%, numa tentativa de atrair professores.

Ganharao 100% do bénus os professores e funcionarios que faltarem até dois dias
por ano letivo.

Quem deixar de trabalhar trés ou quatro dias, recebera 80%; cinco faltas sé dardo
direito & metade do beneficio.

Apesar de muito apoiada pela imprensa em geral, a Secretaria de Educacdo cedo
percebe certos limites de um voluntarismo privatizante. Em uma entrevista a Radio CBN Rio,
no dia 20 de julho de 2009, reconhece que o programa “Apoie uma Escola ou Creche" néo iria
conseguir alcancar todas as unidades da rede municipal e que aquelas que ndo fossem
atingidas pelo programa teriam que receber investimentos urgentes do governo municipal.

Isso parece comprovar uma das principais criticas dos profissionais de educacgéo sobre
0 projeto, considerado privatizante: a de que tais medidas criariam um desnivel entre as
escolas, a partir do momento em que umas, localizadas em areas "mais nobres", receberiam
investimentos para torna-las "adotaveis" pelas empresas e, enquanto isto, outras centenas de
unidades, fora dos bairros centrais, continuariam sofrendo com a falta de infraestrutura e de
recursos, ja que o governo municipal se mostrava incapaz de gerir a sua rede de ensino.

Observamos que para cada acdo da SME, buscando a expansdo das ideias do novo
modelo de educacdo adotado, o SEPE agia e se manifestava com uma oposigado contundente.

Para o SEPE, a SME estaria vivendo um dos seus piores momentos com a gestéo de
Claudia Costin, a medida que os servidores da educacdo publica municipal perdiam a voz e
sofriam um processo de desagregacdo com a implementacdo da chamada “meritocracia” e a
busca por uma melhoria de desempenho dos alunos de maneira desesperada, utilizando
caminhos discutiveis para o alcance de metas.

Nesse cenério, ja em 2010, as reivindicagdes se intensificaram em busca de melhores
condigdes de trabalho, reajuste salarial, plano de carreira, solu¢Ges para o pessoal de apoio, ou

como o proprio SEPE anunciou em seu portal, em 17 de marco de 2010:

Toda a categoria estd convocada para participar... das lutas que iremos implementar
no ano de 2010 para arrancar do prefeito Eduardo Paes melhores salarios e
condicOes de trabalho nas nossas escolas. Também temos que dar um basta a politica
privatista desta prefeitura e da SME e obrigar o prefeito e a secretaria municipal de
Educagdo a desengavetarem o plano de carreira da educacdo municipal, cujas
emendas foram negociadas pela categoria com os vereadores.
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Talvez cumprindo o “jogo da politica”, na transicdo do modelo de gestdo educacional
do periodo do prefeito Cesar Maia para 0 modelo do prefeito Eduardo Paes, inicialmente,
houve uma expectativa positiva, fato que pode ser observado logo no primeiro encontro do
SEPE com a nova secretaria, em 13 de fevereiro de 2009, cujo objetivo foi uma apresentacédo
pelo sindicato das reivindicacdes da categoria, além de um balanco do estado da educagéo
publica municipal depois das Ultimas gestées do prefeito César Maia. Mas o esfriamento foi
rapido e varias divergéncias e posicionamentos contrarios se puseram.

O SEPE fez uma analise geral da politica educacional no municipio para o0 ano de

2009 e publica a seguinte nota em seu portal, no dia 26 de margo de 2010:

O prefeito Eduardo Paes, que em 2009 aplicou apenas 19,11% de verbas na
educacdo (descumprindo a lei), desvia parte do dinheiro que deveria ser destinado as
escolas publicas para institui¢cBes privadas.

Sua politica educacional quebra a autonomia pedagégica das escolas e ainda coloca
os alunos a mercé de métodos duvidosos. Além de apresentarem exercicios que nao
contribuem em nada para o processo de ensino-aprendizagem e a ampliagdo do
conhecimento, as cartilnas do Instituto Alfa e Beto, Férmula da Vitoria e Ueré,
contém textos ofensivos, com erros histéricos, que estimulam a depreciacéo e a
baixo estima dos alunos.

Por isso o Sindicato Estadual dos Profissionais de Educacdo repudia tais métodos
bem como as sucessivas tentativas da Prefeitura em privatizar a escola pablica.
Exigimos a amplia¢do dos tempos de centro de estudo, reducdo do quantitativo de
alunos em sala, concurso publico para professores e funcionarios, convocagdo dos
aprovados e AUTONOMIA PEDAGOGICA.

Essa anélise, apesar de se referir somente ao ano de 2009, foi o cenario encontrado nos
quatro anos focalizados por esta tese com relacdo a posicdo do SEPE frente a politica
educacional no municipio do Rio de Janeiro.

Na sequéncia veremos a percepcao dos 6rgaos de representacdo a respeito das relacoes
existentes entre o desempenho dos alunos nos testes padronizados IDERio e IDEB e o

impacto que estes mecanismos estariam gerando na educacdo municipal do Rio de Janeiro.
6.2.2 — Sobre os mecanismos de avaliagdo e melhoria de desempenho dos alunos

Utilizados como pontos mestres da nova politica educacional, a melhoria no
desempenho no IDEB e no IDERIio dos alunos da rede municipal publica do Rio de Janeiro
passou a ser motivo de diversas acgoes.

A SME, como ja relatado neste estudo, introduziu uma “politica de
responsabilizacdo”, ndo suficientemente debatida ou explicitada, a medida que, na pratica,
definiu para cada escola uma meta a ser alcangada no indice de Desenvolvimento da
Educac&o Basica (IDEB) nos anos impares, e no indice de Desenvolvimento da Educagio do

Municipio do Rio de Janeiro (IDERi0o) nos anos pares, premiando as escolas que atingissem
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ou superassem o estipulado, com um 14° salério e, em alguns casos, com viagens a Nova
York (EUA), de acordo com noticia do Jornal Extra, do dia 05 de agosto de 2010:

Depois de alcancar as metas de aprendizagem estipuladas pela Secretaria municipal
de Educacdo do Rio, 40 professores e diretores de 11 escolas municipais que se
destacaram na avaliacdo do Ministério da Educacdo vdo ganhar um novo prémio:
uma viagem a Nova York.

Os professores contemplados sdo das cinco melhores escolas do 5° ano, das trés
melhores Escolas do Amanhd e das trés melhores escolas do 9 ano avaliadas no
indice de Desenvolvimento da Educacdo  Baésica  (ldeb)  2009.
Em novembro, o grupo vai conhecer, durante uma semana, experiéncias
educacionais de sucesso na cidade americana e ainda vai fazer passeios culturais
pela cidade. Nesta quarta-feira, o prefeito Eduardo Paes e a secretaria de Educacéo,
Claudia Costin, premiaram os diretores de 290 escolas que receberdo um bénus, que
pode chegar a um salario e meio. Além dos diretores, professores e funcionarios
administrativos receberdo o beneficio, desde que tenham menos que cinco dias de
faltas justificadas.

Jé as escolas que ndo conseguissem atingir suas metas deveriam realizar, em um prazo
determinado pela SME e CRE, um plano de acdo contendo 0os mecanismos e articulacdes para
0 seu alcance na avaliacdo seguinte e os alunos gque ndo atingissem as médias esperadas
seriam encaminhados para programas de recuperacdo e apoio a aprendizagem, conforme

noticiado pelo Portal “Olhardireto”, no dia 11 de maio de 2011:

Os alunos com as piores notas no exame e as escolas que obtiveram os desempenhos
mais baixos sdo encaminhados para o programa ‘“Nenhuma crianga a menos”, que
monitora alunos com os piores desempenhos na Prova Rio. O programa prevé que as
escolas preparem e apresentem a secretaria um planejamento para a melhoria da
aprendizagem. Para a elaboragdo desse plano, as escolas contam com a ajuda de
algumas das escolas que conseguiram os melhores resultados na Prova Rio.

A Revista de Educacdo em sua edi¢cdo “on line” no portal UOL, de agosto de 2011,
trata de uma discussdo sobre os nimeros apresentados através dos resultados dos alunos das
escolas municipais do Rio de Janeiro na Prova Brasil e na Prova Rio. Em uma matéria
denominada “Ap0s investimento de dois anos, municipio do Rio de Janeiro dobra o nimero
de escolas bonificadas entre 2010 e 2011; especialistas discutem o que explica a variacéo tao
expressiva” € possivel verificar que os calculos utilizados para definir se uma escola atingiu
ou ndo a meta prevista ndo séo claros e, pelos especialistas consultados, muitas escolas que
receberam o “bonus” ndo deveriam ter recebido, assim como o contrario seria verdadeiro.

A reportagem ainda é complementada com o seguinte:

A politica de bonificacdo esta atrelada a dois indices: o IDEB, calculado com base
na Prova Brasil, aplicada nos 5° e 9° anos; e o IDERio, sintetizado a partir da Prova
Rio, realizada com alunos dos 3° e 7° anos. De acordo com nota enviada pela
secretaria, a opcéo pelo uso de dois pardmetros ndo torna mais dificil o critério de
compreensdo do bonus porque o IDEB é sempre comparado com o IDEB, e o
IDERIo, com o IDERio. Dessa maneira, torna-se impossivel fazer qualquer tipo de
analise a respeito da evolugdo das escolas entre 2007 e 2010, periodo levado em
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conta pela politica. Mas mesmo quando a comparagao é feita entre indices da mesma
natureza, ha discrepancias.

Para o SEPE todos esses mecanismos de premiagdo por sucesso em avaliagdes sdo
desastrosos, pois interferem diretamente no processo livre de aprendizagem e interagédo
professor-aluno e na autonomia do professor sem falar nas acGes perversas geradas para
flexibilizar a saida de professores que ndo estejam “alinhados” com este caminho desenfreado
por alcance de metas, como podemos observar na afirmacdo abaixo retirada do Portal do
SEPE, publicada em 09 de janeiro de 2012:

A SME enviou as direcdes de escolas e as Coordenadorias orientacfes que ameagam
um direito histérico dos profissionais de educacdo: ...a circular orienta que o critério
de antiguidade ndo deve ser mais considerado nos casos de permanéncia ou
transferéncia do pessoal na unidade. O texto diz: “No caso de ser verificado nlimero
excedente de docentes na composicdo do quadro (...) terdo prioridade de
permanéncia aqueles que, a avaliagdo da respectiva dire¢do, tenham demonstrado
melhor desempenho no exercicio de atividades”. H& também uma ameaca explicita
ao profissional: “No caso de ser verificada a incompatibilidade de engajamento do
professor com as agdes implementadas na Unidade Escolar para a consecucéo dos
objetivos propostos, com vista ao cumprimento do Projeto Politico Pedagdgico, ao
alcance das metas estabelecidas para o IDEB e IDERIo e sucesso escolar, a dire¢éo
da Unidade Escolar podera apresenta-lo (o profissional), por intermédio de Oficio
acompanhado de relatdrio circunstanciado, a respectiva CRE, que o relotard apos
capacitacdo.

A ligacdo entre os resultados dos alunos e o pagamento de bdnus aos professores &,
para a maioria das analises académicas e dos préprios profissionais de educacdo, perversa e
inadequada e, como nao poderia deixar de ser, € um dos principais alvos de criticas do SEPE
com relagdo a nova politica educacional implementada.

Da mesma maneira, as notas alcancadas pelos alunos ndo sé nos testes padronizados,
como também nas avaliacGes bimestrais, sdo objetos de criticas, de acordo com a situacédo
observada em novembro de 2009 pelo SEPE, quando a SME divulgou que o estudante que
tirasse conceito global (média de todas as disciplinas) “Insuficiente (1)’ receberia uma
“segunda chance”, em marco de 2010, ou seja, ele sO seria reprovado se 0 seu rendimento
fosse ruim em uma nova prova que seria aplicada no inicio do ano letivo.

Para o SEPE tal situacdo configurava um novo mascaramento para a aprovacao

automatica ou, melhor informando:

...0 andncio da secretaria Claudia Costin é uma tentativa do governo municipal de
aumentar os indices de aprovacdo na rede, ja que os resultados dos exames do Gltimo
'Provao' das escolas municipais (testes bimestrais implementados desde o segundo
bimestre de 2009 para avaliar o desempenho dos alunos) apresentaram uma baixa
nos indices das notas de Portugués e Matematica nos alunos do 4°, 7° e 8° anos em
comparagdo com os exames anteriores. Tal resultado aumenta o risco de a SME ter
um maior volume de reprovagdes dos alunos, que pode implicar na reducdo de
investimentos federais na educacdo municipal.
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De acordo com o ponto de vista dos representantes dos profissionais da educacao, as
avaliagcdes padronizadas ndo estdo sendo mecanismos satisfatorios para a avaliacdo da politica
educacional no municipio do Rio de Janeiro. Na verdade, tém gerado repudio e agravado o
relacionamento entre o governo e as representacdes profissionais.

Questdes como o “Acordo de Resultados, o Prémio Anual de Desempenho e a
Premiacdo a Alunos” terminariam por distorcer o processo educacional e estremecem a
confianga dos profissionais com relacdo ao “planejamento pedagdgico” elaborado pelo
governo.

Seguindo essa visdo critica do SEPE sobre as avaliagdes padronizadas e de larga
escala que predominam numa suposta avaliacdo da qualidade da educacao publica do Rio de
Janeiro, esta pesquisa levantou o posicionamento de um grupo denominado “Movimento
contra Testes de Alto Impacto em Educagao™.

Este “Movimento” foi criado em 19 de outubro de 2010, durante a 332 Reunido Anual
da Associacao Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (Anped), com a presenca
de 48 pessoas em sua reunido de fundacdo e mais 18 adesdes feitas em listas de apoio,
totalizando 66 membros fundadores, oriundos de varios estados brasileiros.

A existéncia do grupo revela que o debate vivido no Rio de Janeiro, entre a SME e as
organizacOes representativas, esta presente em outras cidades e estados. O posicionamento
desse grupo é perfeitamente aplicavel ao conteddo tratado neste momento na tese, pois
expressa de forma contundente que seu objetivo € reunir pessoas e entidades dispostas a
debater e produzir conhecimento sobre avaliacdo educacional e combater o uso de testes de
alto impacto em educacédo (high-stakes testing), que interferem arbitrariamente na vida das
escolas, diretores, professores, alunos e pais, de uma forma invasiva, antiética e podem causar
danos irreparaveis.

O grupo denuncia que os testes de alto impacto que envolvem premiacdes ou castigos,
acesso a niveis superiores de educacdo ou sua negacdo, produzem ranqueamento de escolas

ou estudantes — o0 que seria nocivo a educagao.

6.2.3 — Sobre as condic¢des de trabalho e as praticas democraticas na escola

Na politica educacional na cidade do Rio de Janeiro aqui estudada e ainda em vigor,
dada a reeleicéo, o Prefeito e a Secretaria de Educacdo deixam de incluir os profissionais de
educacédo na elaboracdo dos projetos, optando por uma aproximagdo a grupos privados que

possuem agdes relacionadas a mercantilizagdo da educacao.
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Essa tendéncia fica clara, quando observamos as condi¢des de trabalho a que s&o
submetidos os professores e outros profissionais e a falta de praticas democraticas dentro do
ambiente escolar.

E importante salientar que o aqui denominado como condigdes de trabalho representa
um conjunto de fatores que vao desde aspectos salariais até as questdes estruturais e materiais
das unidades escolares, onde os professores e outros profissionais exercem suas atividades,
até aspectos que podem ser vistos como assédio moral e desestabilizacdo de carreiras.

De acordo com o SEPE, a conduta da Prefeitura e da SME, vem por diversas acdes
buscando desestruturar carreiras e quebrar elos de ligacdo que sdo mantidos no ambiente
escolar, ao criar “ranking” de escolas e outros mecanismos desagregadores.

Afirma o sindicato que a Secretaria aposta na desqualificacdo e desautoriza¢do do
profissional da educacdo. E complementa, em editorial no seu portal, datado de 06 de marcgo

de 2009:

...a SME distribuiu apostilas para serem utilizadas pelos alunos com os conteldos
que deveriam ser trabalhados; agora edita uma resolugdo impondo uma avaliacéo
bimestral para os alunos que ndo serd elaborada pelos professores e sim no nivel
central. Dessa forma, os professores serdo meros executores. Retira-se a passos
largos a autonomia do professor, que passa a ter a funcdo de mero aplicador de
exercicios e provas montados pela SME.

Ora, se logo no inicio o SEPE percebeu que os profissionais de educacdo seriam
desprestigiados com essa nova politica educacional, logo tudo ficou muito claro: o pavio que
estava conectado a um barril de pélvora estava aceso e, mais cedo ou mais tarde, problemas
maiores surgiriam.

Para melhor elucidar as atividades e o posicionamento do SEPE com relacdo as
condicdes de trabalho impostas pela nova politica educacional no municipio do Rio de
Janeiro, segue abaixo um quadro, contendo de forma sintética as principais atuacdes daquele
sindicato, no periodo de 2009 até 2012.

E importante salientar que todas as reivindicacdes nio sio estanques e sim, cumulativas,
pois a atividade do sindicato é constante.

Quadro 23 - Criticas do SEPE as condicgdes de trabalho impostas pela nova politica
educacional publica do municipio do Rio de Janeiro.

Ano Critica

2009 Cadernos pedag6gicos com erros graves e 0s tornando inadequados para o trabalho dos professores,
contribuindo para a diminui¢do da autonomia pedagégica das escolas.

Mobilizacdo para barrar a politica pedagégica do novo governo municipal, cuja logica de
2009 privatizacdo da educacdo municipal e de desvalorizacdo e desqualificagdo dos profissionais de
educacdo, a pretexto de modernizar as atividades docentes por meio de convénios assinados com
instituices privadas, como a Fundacdo Ayrton Senna e a Fundacdo Roberto Marinho.

2009 Seguranga para as unidades escolares que sdo constantemente assaltadas, trazendo intranquilidade
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para todos os funcionarios.

Luta contra a Lei das chamadas Organizacdes Sociais (OS) que permite a entrega das creches e do

2009 S .
reforgo escolar para instituicdes privadas.
Pressdo sobre o governo para a convocacdo de todos os profissionais da educacdo, das diversas

2009 funcgdes, que fizeram concurso e que se encontram no banco de espera, especialmente o caso das
merendeiras.

2009 Comba_te a _existéncia dg turmas superlotadas, que causam uma exploracdo da méo de obra dos
profissionais da educacéo.

2010 Luta contra a terceirizacdo do servigco de merendeiras das escolas.

2010 Luta pela ampliacdo dos tempos dos centros de estudos.

2010 Ampliacdo da Pauta de Reivindicacdes e discussdo dos seus pontos nos Centros de Estudos

2010 Ampliacdo do tempo dos Centros de Estudos

2010 Melhoria nas condicGes estruturais e materiais das creches e EDI's.

2010 Luta para que a Prefeitura aplique o previsto constitucionalmente na educacdo (25%).

2010 Melhoria nas condic6es de trabalho dos professores nos Ginasios Cariocas.

2010 Intensificacdo da luta contra o sistema meritocratico na educacdo municipal.

2010 Inteqsifi_cat;éo d_a luta contra o fim das classes especiais e a redugdo do apoio a educacao especial no
municipio do Rio de Janeiro.

2011 Melhoria na qualidade das capacitacdes oferecidas pela SME.

2011 Necessidade urgente de obras em diversas unidades escolares.

2011 Mobilizagdo para a climatizacdo das escolas da rede municipal.

2011 Mobilizagdo contra a presenca de trabalho voluntario nas unidades escolares municipais.

2011 Intensificacdo na luta contra o projeto que altera o sistema previdenciério dos servidores municipais.

2011 Intensificacdo da campanha para reajuste salarial e criacdo do Plano de Carreiras.

2011 Mobilizagdo contra funcionarios terceirizados nas creches municipais.

2012 Intensificacdo da luta contra a precariedade nas unidades escolares e creches municipais.

2012 Mobilizagdo contra os agentes auxiliares de creches acumularem funcdo de professores.

2012 Nec_essidade de rever as fungﬁes de direg_éq escolar no municipi~0, pois estdo sobrecarregadas e
obrigadas a exercerem fungdes empresariais como gerentes e ndo como educadoras.
Combate ao Pacto Carioca pela Alfabetizacdo (Conjunto de metas impostas pela SME e Prefeitura

2012 para a educacdo publica municipal), que compromete e responsabiliza
unicamente dos professores e diretores para o alcance das mesmas.

2012 Mov_irT)e_nto para ampliar o dialogo e o processo democratico para dentro das unidades escolares do
municipio.

2012 Luta contra as regras para remogdes arbitrarias de professores de suas lotag6es originais.
Manifesto contra a indicacdo da Secretéaria Claudia Costin para a Secretaria de Educacéo Bésica do

2012 MEC, pois a efetivacdo desta indicagdo iria nacionalizar o processo de aniquilagdo da escola publica
democratica com as ideias do gerencialismo e do neoliberalismo.

2012 Luta contra o fechamento dos Nucleos de Arte, Polos de Educacgdo pelo Trabalho e Clubes Escolares.

Fonte: Elaboracdo do autor

Dessa maneira, observamos que segundo o SEPE tudo indica que as condigdes de

trabalho dos profissionais de educacdo no municipio do Rio de Janeiro pioraram com a nova

politica educacional. Além da falta de didlogo e praticas democraticas.

E, obviamente, toda essa estrutura deficitaria afeta o cotidiano dos alunos em varios

aspectos.

Um tragico episodio ocorrido em uma escola situada no bairro de Realengo, zona

oeste da cidade do Rio de Janeiro e vinculada a 82 CRE, no dia 07 de abril de 2011, a Escola

Municipal Tasso da Silveira, serviu para evidenciar diversas criticas que estavam sendo

relatadas ha anos pelo SEPE.
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Naquela data, um ex-aluno entrou na escola, apds ser reconhecido por uma professora
e dizer que faria uma palestra. Armado com dois revolveres calibres 32 e 38, ele invadiu duas
salas e fez varios disparos contra estudantes que assistiam as aulas. Doze alunos morreram e
outros doze ficaram feridos e logo ap0s, o atirador se suicidou.

Tudo isso gerou uma imensa comogdo nacional e internacional e, ndo s6 a SME e
Prefeitura, mas varios representantes publicos e privados no Brasil e no mundo se
solidarizaram com os parentes das vitimas, alunos sobreviventes e profissionais da escola.

Apols todo o ocorrido, a escola passou por varias transformacdes estruturais e
pedagogicas. Praticamente a escola foi reconstruida com uma reforma que custou cerca de R$
9 milhdes, passando a ser adequada ao modelo "escola padrdo”, adotado pela Prefeitura.

O governo municipal afirmou investir na assisténcia psicologica e pedagdgica aos
alunos da escola Tasso da Silveira, a fim de minimizar os impactos produzidos pela morte dos
colegas, entretanto, para os pais dos alunos que continuaram na escola, para os profissionais
ali lotados e também para o SEPE, pouca coisa foi feita, além do embelezamento estrutural da

unidade escolar, ou como a prépria direcdo geral do SEPE menciona:

"Néao houve uma melhora porque o governo ndo consegue fazer um trabalho
preventivo e educativo. S6 policiamento ostensivo ndo adianta. As escolas
continuam sem numero suficiente de professores, merendeiras, inspetores e
funcionarios em geral. (...) A falta concreta de funcionarios contribui para que essa
situacdo de inseguranca se perpetue”.

Dessa maneira, evidenciamos 0s diversos posicionamentos dos representantes dos
profissionais que atuam no sistema educacional publico do municipio do Rio de Janeiro e,
apesar de sabermos que além desses posicionamentos e fatos aqui mencionados possam
existir outras interpretacGes e criticas, constatamos que o0 que esta contido neste capitulo
fornece condicGes para a confirmacdo da hipétese levantada e o alcance dos objetivos desta

tese.
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7 — CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho pretendeu estudar uma politica publica educacional implantada na cidade
do Rio de Janeiro, a partir de 2009. O objetivo foi reconhecer a sua origem politica e relacfes
estabelecidas, bem como em qual paradigma esta fundamentada e se os seus resultados, desde
sua implementacdo até 2012, ocorreram conforme o planejado.

Ao partir da hipotese de que essa politica educacional tem seu planejamento e
execucao claramente baseados em preceitos da administracdo publica gerencial, o estudo
buscou verificar, também, em que medida sua implementacdo trouxe, ou ndo, resultados
positivos para a educacdo publica municipal.

E oportuno registrar que a densidade, o contetido e as diversas possibilidades de
andalise que este estudo permite, levaram-nos a tracar estas consideragdes finais em busca de
uma maior objetividade e, a0 mesmo tempo, de abertura ao leitor para o retorno didatico a
evolucdo de nossa pesquisa.

Assim, na tentativa de compreender o Paradigma Gerencial e sua evolugdo no setor
publico como um novo modelo de gestdo (conf. Cap. 1), a pesquisa identificou a tendéncia de
reconfigurar, reconstruir ou até mesmo substituir o modelo burocratico classico, considerado
ineficiente por algumas correntes tedricas para resolver as diversas crises econdmicas,
politicas e sociais que eclodiram no mundo, ja no inicio dos anos de 1970. Como vimos no
estudo, o novo paradigma possui estreitas ligacdes com o Neoliberalismo e a Terceira Via,
tendo se propagado rapidamente entre 0s paises por meio do processo acelerado de
Globalizacéo.

No Brasil, 0 modelo Gerencial encontrou uma gestdo burocratica contaminada pelo
Patrimonialismo, que nunca deixou de existir no pais, dando origem ao que foi denominado
de Patrimonialismo burocratico e essa mistura Patrimonialismo-Burocracia-Gerencialismo
ndo nos permitiu reconhecer, apoiados na literatura existente, a evolucdo de um modelo
estritamente gerencial (ou gerencial puro) nos processos de gestdo da administracdo publica
brasileira. Tal diagnostico do modelo é perceptivel (conf. Cap. 2), ndo so pelas trés dimensdes
que assumiu (institucional, cultural e gestdo), mas, também, pela inexisténcia de um Estado de
Bem-Estar Social anteriormente consolidado e, principalmente, pela inadequagdo da coisa
publica ao modelo de gestdo gerencial.

Identificadas essas particularidades da administracdo publica brasileira e as tentativas
de introducédo sistematica do novo modelo de gestdo gerencial também na area educacional

publica, observamos que as a¢Bes de ampliacdo do atendimento escolar e a melhoria na
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qualidade da educacdo (conf. Cap. 2), consistiram basicamente nas metas estabelecidas para o
setor educacional a serem operacionalizadas através dos procedimentos gerenciais. Essas duas
acOes ndo conseguiram caminhar paralelamente e a expansdo da educacdo basica no pais nao
veio acompanhada de uma educacéo de qualidade.

Para melhor compreender as particularidades da penetragdo do Gerencialismo na
administracdo da educacdo publica da cidade do Rio de Janeiro, este trabalho recuperou a sua
historia recente e verificou (conf. Cap. 3) que a transferéncia da sede da Capital Federal para
Brasilia e, posteriormente, a fusdo da antiga capital com o Estado do Rio de Janeiro, motivada
por diversos fatores (geograficos, estratégicos, geopoliticos, econdmicos ou sociais...),
afetaram sobremaneira toda a gestdo publica na cidade do Rio de Janeiro (e do Estado), ndo
contribuindo para uma superacdo - e mesmo agravando - das relacdes politicas baseadas no
Clientelismo e no Patrimonialismo, dessa forma, afetando a administracdo da maquina
publica.

Assim, passados quase 40 anos da fusdo, os caminhos da educacdo municipal, a
despeito de muitas transformacdes, ainda revelam a presenca de tracos do Patrimonialismo e
formam o cenario de uma maquina publica insatisfatoria e fortemente criticada pela
sociedade. Tudo isso, associado a falta de continuidade das politicas educacionais municipais
criou as condicdes para a entrada do sistema de gestdo gerencial na educacdo, apresentado
como “0 novo”, ou como a grande “solu¢do”.

A situacdo encontrada antes da chegada da gestdo aqui estudada colocava a prova a
habilidade dos gestores da educacdo municipal devido aos péssimos resultados alcancados
pelos alunos do sistema educacional publico carioca nos exames padronizados a partir dos
anos 1990. Além disso, o sistema de ciclos, que possui uma justificativa tedrica reconhecida,
especialmente para as os anos iniciais, foi expandido para todos os niveis de ensino da rede,
configurando o que ficou conhecido como “aprovacdo automatica”, de forte rejeicdo pela
sociedade. Entretanto, a medida inflava os cofres publicos de recursos transferidos através dos
Fundos publicos, pois diminuia consideravelmente a retencdo de alunos, expandindo o
atendimento da rede, condicgdo para o recebimento de mais recursos.

Um dos caminhos que trilhamos para o estudo da nova politica implantada foi a
realizacdo do levantamento sobre o conjunto da legislacdo que atribuiu formalidade ao novo
modelo de gestdo implantado a partir de 2009 (conf. Cap. 4) e que nos permitiu observar que
o planejamento estratégico da politica educacional introduzida privilegiou 0 cumprimento de
cinco metas especificas, de acordo com um modelo claramente baseado na administracéo

gerencial.
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Evidenciamos isso na SME quando do estabelecimento do Acordo de Resultados, da
mudanga da estrutura organizacional, da criacdo do IDERIo, da obrigatoriedade de divulgacéo
dos resultados das escolas no IDEB e IDERIo, da utilizacdo intensa de OrganizacGes Sociais
em programas e projetos desenvolvidos, da remuneracdo meritocratica, de uma centralizacédo
aparente, entre outros aspectos que nos permitem perceber a vinculagdo direta da nova gestéo
do sistema educacional da cidade do Rio de Janeiro com as raizes do Gerencialismo, mesmo
ndo possuindo caracteristicas de um Gerencialismo puro.

No tocante aos resultados oficiais relacionados as cinco metas previstas no Plano
Estratégico tracado para a SME, no periodo de 2009 até 2012, quando analisadas em conjunto
ou até mesmo separadamente (conf. Cap. 5), evidenciamos que os esforcos para o seu alcance,
com intensa participacdo de organizacBes sociais de origem privada, ndo geraram 0S
resultados esperados. Entre as metas ndo alcancadas estdo alguns resultados do IDEB e as
metas de alfabetizacdo, a despeito da execucdo orcamentaria de um grande volume de
recursos publicos.

Se, pelos proprios dados oficiais ha a evidéncia de que a nova politica educacional
implantada na cidade do Rio de Janeiro, dentro do novo modelo de gestdo, tem resultados
limitados, a andlise das percepc¢des dessa politica por aqueles que efetivamente a aplicam
como atividade fim (conf. Cap. 6) demonstra uma insatisfacdo de maior monta, aparentemente
em dissintonia com os resultados objetivos. Uma primeira constatacdo importante é que,
apesar das inimeras mudancas na gestdo, os professores ndo diferenciam com clareza as
politicas anteriores da atual.

Ao abordarem aspectos especificos da politica atual, as percepcbes dos professores
registradas ndo afirmam que a nova gestdo educacional trouxe mudancas significativas e
evidenciam como negativos os pontos de convergéncia da politica com os conceitos do
Gerencialismo entre eles a falta de democracia na escola, pois, de acordo com os professores
0 que ocorre é mais uma simulacdo do que um processo real de participacdo. Enfatizam,
também, que a politica atual pouco tem feito pela melhoria do desempenho dos alunos,
reafirmam a presenca da “aprovacdo automatica”, agora de forma velada. Quanto a qualidade
do ambiente de trabalho, o resultado ndo € conclusivo, pois os professores se dividem
igualmente entre as percepcdes positiva e negativa de sua melhoria.

Em sintese, a percepcdo dos professores sobre a nova politica educacional evidencia
que o avanco alcancado esta envolvido em um alto grau de instabilidade e desconfianca tanto

na forma como a mesma esta sendo conduzida, como nos resultados alcancados.
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Da mesma maneira, esta pesquisa identificou que os 6rgaos representantes de classe,
primordialmente o SEPE, possuem posicionamentos semelhantes aos dos professores
participantes da pesquisa, entretanto, sdo mais contundentes em suas percepcdes, palavras e
reivindicacdes, principalmente quando caracterizam a nova politica educacional da cidade do
Rio de Janeiro como uma politica que age intensamente para depreciar a carreira do
magistério, valorizar a iniciativa privada dentro do espaco publico e desagregar o sistema
educacional pablico da cidade, quando cria um ranking entre escolas que trabalham em
condicdes desiguais. E perceptivel que as principais criticas dos 6rgéos representantes a nova
politica dirigem-se as manifestacfes mais tipicas do modelo gerencial adotado.

Nossa conclusdo é que mesmo no caso dos resultados positivos, tais como a amplia¢ao
das vagas da pré-escola ou a melhoria do IDEB das Escolas do Amanhd, ha uma grande
desconfianca do professorado em relacdo a esses resultados e uma rejei¢cdo a um modelo que
os teria retirado da cena decisoria e os transformado em meros executores de uma politica
elaborada e conduzida muitas vezes por 6rgdos externos a SME.

Na verdade, mesmo com toda a divulgacdo e euforia, sempre presente em campanhas
publicitarias do governo sobre as mudancas realizadas na educacdo publica da cidade, os
professores (sujeitos da pesquisa) e o SEPE registraram a continuidade de sérios problemas
relacionados a atividade profissional. A greve que adveio no ano seguinte ao término da
pesquisa para este estudo, que durou de 08 de agosto até 25 de outubro de 2013, reivindicou,
além de melhoria salarial, pontos diretamente ligados aos assuntos aqui tratados como o fim
da politica de b6nus, o fim do professor polivalente, autonomia pedagdgica, melhorias das
estruturas fisicas nas unidades escolares, reconhecimento das merendeiras como cozinheiras,
o efetivo fim da aprovacdo automatica, entre outros.

Assim, constatamos com esta pesquisa que o modelo de Gerencialismo utilizado na
gestdo educacional da cidade do Rio de Janeiro, devido a suas origens, as formas de
associacdo com outros mecanismos estranhos ao servigo publico e ao modelo de
administracdo da coisa publica existente, ndo agregou, no periodo analisado, substanciais
evolugdes na qualidade do processo, pois o0s resultados apresentados sdo pouco
representativos, apesar dos vultosos recursos publicos investidos.

Observamos também que a falta de um modelo educacional com estruturas
permanentes e solidas e que conte com a adesdo dos profissionais de educagdo favorece
oportunismos politico-partidarios, tipicamente voltados para apropriagdo temporéria e

imediata de recursos financeiros publicos com objetivos difusos e ndo transparentes.
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O modelo de gestdo estudado apresentou uma mistura de elementos do proprio
Gerencialismo, agregados a elementos do Neoliberalismo e da Terceira Via e, também, de
acOes de um Patrimonialismo, como vimos, enraizado na cultura politica brasileira, mas agora
revestido de um novo formato que inclui em sua execugdo a solu¢do “moderna” das
OrganizacGes Sociais de variadas origens, inclusive empresariais. Essas Organizacoes,
contratadas em funcdo de relagcbes neopatrimonialistas, assumem funcdes de orientacdo
pedagdgica e mesmo de gestdo paralela a estrutura convencional do sistema educacional.
Julgamos tratar-se de um novo formato de Patrimonialismo, sutil, modernizado, mas que se
baseia num jogo de interesses matuos que aparece, frequentemente sob a forma de filantropia
ou voluntariado.

Nossa intencdo foi que a contribuicdo deste trabalho, focada no municipio do Rio de
Janeiro, possa ser parte de um esfor¢o da area educacional do pais em analisar as politicas
educacionais publicas implementadas em municipios e estados com a finalidade de investigar
se esses modelos de gestdo utilizados estdo produzindo resultados significativos ou apenas
reproduzindo, com novas roupagens, as estruturas educacionais excludentes da educacéo
publica brasileira, eivadas de interesses privados que geram tensdes e indefinicGes quanto ao

futuro.
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ANEXOS



Anexo 1 — Questionario de Pesquisa

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO
CENTRO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS
Programa de P6s-Graduacgdo em Educacéo
Faculdade de Educacéo

DOUTORADO EM EDUCACAO

QUESTIONARIO DE PESQUISA
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O presente questionario faz parte de uma pesquisa que visa compreender a atitude e a

percepcao dos professores com relacdo a politicas publicas educacionais implementadas.

Apesar de vocé ndo ser obrigado a respondé-lo, sua participacdo é extremamente

importante.
Serda mantido completo sigilo em relacdo as respostas dadas.

Desde ja agradecemos sua participacdo e interesse.

Variaveis sociodemogréficas:

eTempo de servico na educacdo publica do municipio do Rio
Janeiro
eSexo
eldade
eFormacéao
eAno da sua ultima formacéo
eEstado civil

eExerce outro tipo de atividade profissional Qual?

e\/océ leciona para ( ) Educacdo Infantil
() 1°Segmento do Ensino Fundamental
() 2° Segmento do Ensino Fundamental
( ) PEJA
() Projetos

de
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Percepcao e Atitude

1 - Sobre a politica educacional publica no municipio do Rio de Janeiro até o final de
2008, <caso vocé tenha feito parte, vocé poderia dizer que ela
era:

2 — Apos a implementacdo da nova politica educacional no municipio do Rio de Janeiro,
a partir de 2009 até o presente momento, em sua opinido vocé considera que ela é:

3 — De acordo com o seu ponto de vista, indique, a0 menos 3 principais aspectos positivos
da atual politica educacional no municipio do Rio de
Janeiro:

4 — Também, de acordo com o0 seu ponto de vista, quais os 3 principais aspectos
negativos da atual politica educacional no municipio do Rio de Janeiro:

5 — Com relacdo especificamente ao desempenho dos alunos, qual seria a sua avaliacao
sobre a atual politica educacional no municipio do Rio de Janeiro:

6 — Ja em relacdo ao seu ambiente de trabalho e as condic¢Ges nele existentes, vocé pode
considerar que a atual politica educacional proporciona:

7 — Vocé e os outros professores conseguem expressar seus posicionamentos sobre a
atual politica educacional nos momentos de encontros na escola (Conselhos de Classe,
Grupos de estudos...)?




