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RESUMO

GERALDO, Débora Sabina da Silva. Formacao continuada dos professores: analise
da agenda do Todos Pela Educacgéo e de sua atuacdo como forma de partido. Rio
de Janeiro, 2016. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) — Faculdade de Educacéo,
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2016.

Esta dissertacdo analisa tensdes presentes na agenda para a formacdo continuada
dos professores elaborada pelo “Todos pela Educacao”. Pautando-se em Gramsci
(2000; 2011) compreendemos suas atuagcdes como de um partido que disputa
hegemonia no contexto de ofensiva do capital. A dissertagdo encontra-se
estruturada em trés capitulos. No primeiro, buscamos compreender a formacgao
continuada no contexto brasileiro; incidimos sobre significados de termos que
historicamente foram usados atrelados a formacao continuada. Também pensamos
sobre a maneira na qual formacdo continuada aparece em documentos oficiais a
nivel federal, como na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo de 1996, no Plano
Nacional de Educagdo de 2014 e nos sites do Ministério da Educagdo e da
Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior. Posteriormente,
refletimos sobre a vivéncia da formagédo continuada na contemporaneidade. No
segundo capitulo, os referenciais teoricos sdo Coutinho (2010), Gramsci (2000;
2011), Motta (2011), Leher (2003), Saviani (2007), Freitas (2009), Martins (2013) e
Silva (2009) a fim de refletirmos sobre o contexto de surgimento do “Todos pela
Educacdo” e de suas acbes na forma de partido a fim de obter consenso e
hegemonia. No terceiro capitulo, percebemos a formacgdo continuada como
elemento estratégico do “Todos pela Educagao” fazendo parte de sua agenda; a
vinculagdo com preceitos de organismos internacionais e tensées com a percepcao
de docentes. A base tedrica para a analise consiste em Shiroma e Evangelista
(2011), Leher e Lopes (2008), Leher e Evangelista (2012), Ramos (2011), Paulo
Freire (1996), Pimenta e Lima (2006), Leher (2015) e Barreto (2010).

Palavras-chave: Formacgao continuada; Professores; Todos pela Educacao; Partido;

Agenda.
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EPIGRAFE

Evidentemente, sera necessario levar em conta o grupo
social do qual o partido é expressdo e a parte mais
avancada: ou seja, a historia de um partido ndo podera

deixar de ser a histéria de um determinado grupo social.

Antonio Gramsci (2000, v. 3, p. 87)



1.1
1.2
1.3
1.3.1
1.3.2
1.3.3

1.3.4

3.1
3.2
3.3

4

SUMARIO

(oo 11 o= S 8
A formagédo continuada no Brasil contemporaneo.............ccceeeevveeeeiiiinnnnne. 19
Os sentidos atribuidos a formacgao continuada................ocoveeeiieiiiiiiennen, 19
A formacgéao continuada dos professores nos documentos oficiais............. 25
A pratica de formagé&o no territdrio brasileiro............cccooeevveeeiiiiii, 44
Breve reflexdo sobre dilemas da formacéo inicial.............ccccevvviiciiennn.n. 44
Dilemas da formagéao continuada nos diversos estados e municipios....... 46

Os sistemas de avaliacdo e implicagbes para a formagao
(oo ] 0] 1] U =T = TR 52
Os programas federais nos estados e municipios do
= T | 53
O “Todos Pela Educacao” e suas agcbées como um partido no sentido de
L€ =1 0 0 1 o] U EEUURRISURSTR 58

O “Todos Pela Educagdo” e sua agenda para a formacao

(oo 0] (] 0 U =T = TSP 81
O intelectual da classe dominante............cccccvvviiiiiiiii 83
A formacao docente com 0 foco do TPE...........ooovvmiiiiiiiiei, 85
A formagéo docente em debate............oovvvieiiiiiiiii 115
Consideragies fiNAIS........uuuuiiiii e 132

Referéncias bibliografiCas............ooooiiiiiiiiiiiceee e 138



INTRODUCAO

Com o propodsito de analisar o discurso e a agenda politica do “Todos Pela
Educacao” (TPE), para a formacéo continuada dos professores e compreender sua
atuacdo como um partido, a presente pesquisa investiga documentos elaborados
pela coalizdo empresarial e informagdes em seu site. Para compreender as relagbes
histéricas que permeiam a contemporaneidade e os embates existentes, refletimos
sobre a formacédo continuada nas politicas publicas e nos documentos do “Todos
Pela Educacao” propriamente dito, com suas atuacdes e agenda. O problema que
nos instiga €é: quais tensbes podem ser percebidas no projeto do TPE para a
formacdo continuada dos professores. No ambito dessa pergunta,
metodologicamente devemos pensar a classe como um processo e relacéo,
colocando em relevo que se trata de uma coalizdo de setores dominantes que,
dialeticamente, remete ao modo como a classe trabalhadora enfrenta a iniciativa
burguesa.

Partiremos dessa questdo mais ampla para buscar responder as seguintes
indagacgdes ao longo do trabalho: quais sdo os significados de termos vinculados a
formacdo continuada? Como se encontra a formacdo continuada no contexto
brasileiro? Como os documentos oficiais federais abordam a formacgéo continuada?
Quais sao os sentidos atribuidos a formacdo continuada nas perspectivas da
coalizdo e do campo pedagdgico critico? Como o “Todos Pela Educacdo” age na
forma de partido (no sentido de Gramsci) e como se articula pautando politicas
publicas para a educacao basica? Como o TPE compreende a formacao continuada
e quais sdo suas propostas recentes para as politicas publicas? Como o0s preceitos
do TPE se encontram em articulacdo com ideais de organismos internacionais?
Quais sdo os embates existentes entre ideais dos grupos econdmicos hegemonicos
e uma perspectiva critica de formacgéo continuada?

Na busca por uma educacdo publica de qualidade, torna-se primordial
compreendermos a luta de classes que permeia as politicas governamentais para a
educacdo publica brasileira. Se, de um lado, movimentos sociais por meio de

greves, do Férum Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP)!, do Encontro

1 Segundo Bollmann (2010) o FNDEP, tendo em sua composi¢do grande parte da sociedade civil (em
1996 o numero de entidades participantes era maior do que trinta), teve atuacdes diversas. Dentre as
mais relevantes poderemos destacar disputas no ambito politico da concepgédo de educacdo que



Nacional de Educacdo (ENE)?, entre outros, demarcam sua resisténcia e luta pela
educagcdo publica, gratuita, laica e de qualidade para todos, de outro, o
empresariado se articula para dirigir os rumos da educacéo publica no pais, o que
envolve a expropriacdo do saber docente, transformar a educacdo em mercadoria
(no caso dos grupos empresariais e financeiros que atuam no setor) e promover
uma educacao minima para os subalternos.

Como salientado, a principal iniciativa do empresariado € o “Todos Pela
Educacao”. Desde sua criacdo em 2006, tem realizado articulacbes com o setor
publico e direcionado as politicas para a educacdo publica. J& em 2007 ocorreram
consequéncias importantes da ligacdo do TPE com o MEC, quando o governo
federal lancou o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE)3 e colocou como
uma das frentes o Plano de Metas Compromisso “Todos Pela Educacgao”. Este
proprio nome e as metas contidas no decreto n°® 6.094 de 24 de abril de 2007
demonstram a apropriacdo da agenda Movimento “Todos Pela Educagao”.
Pensamos como Evangelista e Leher (2012) que “(...) A leitura da Exposicdo de
Motivos do Plano comprova que nao se trata apenas de um ato simbdalico, pois la se
afirma que as iniciativas previstas no PDE objetivam implementar as metas do TPE”.

O Plano Nacional de Educacdo também foi alvo do TPE. Este pressionou
para a inclusdo de suas cinco metas* e de outros ideais do movimento. A seguir, um
relato do Presidente Executivo do “Todos Pela Educagao” entre 2007 e 2010
(RAMOS, 2010):

abrangem o Projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (com a criacdo da LDB do
Forum) no periodo de 1988 até 1996, disputas pelos artigos sobre educac@o presentes na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e pela elaboracdo do Plano Nacional de Educagdo
com a elaboracdo da Proposta da Sociedade Brasileira. O FNDEP demonstrou seu compromisso
“com a educacao publica e gratuita e de qualidade social para todos e todas (p. 665).

2 Segundo Leher (2014) o ENE, com representantes de entidades de esquerda nacional e
internacional, foi impulsionado pela necessidade de luta e disputa dos trabalhadores por uma
educacgdo universal que repense o sentido de trabalho e estimule a criagdo por todos os seres.
Diferente da educacdo burguesa por terem um sentido particularista e buscarem atender a seus
préprios interesses.

3 O PDE tem em sua estrutura diversas metas e a¢6es voltadas para uma variedade de programas de
alfabetizacdo, educacédo profissional, basica e superior. O prazo estipulado para a concretizacdo dos
seus objetivos é 2022. Um elemento base deste plano é o indice de Desenvolvimento da Educacg&o
Basica (Ideb)

4 As metas sdo “1 — Toda crianca e jovem de 42 17 anos na escola; 2- Toda crianca alfabetizada pelo
menos até os 8 anos de idade; 3- Todo aluno aprendendo o que € apropriado a sua série; 4 — Todos
alunos concluindo o Ensino Médio; 5 — Ampliar os investimentos em educacao béasica e assegurar
que eles sejam bem geridos”
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Como representante dos Movimentos em Defesa da Educacdo na
CONAE, juntamente com a Campanha Nacional pelo Direito a
Educacdo, o “Todos Pela Educacdo” (TPE) participou desse
processo de construcdo de ideias e principios para este novo PNE.

Através de participacdes de representantes em decisGes de politicas federais,
municipais e estaduais, o TPE se articula com 0s governos para haver a apropriagéo
de seus interesses. Dessa maneira, apesar desse movimento se declarar como se

fossem separados do Estado, compartilham dele. Segundo Saviani (2014),

(...) a forca do privado traduzida na énfase nos mecanismos de
mercado vem contaminando crescentemente a propria esfera
publica. E assim que o movimento dos empresarios vem ocupando
espacos nas redes publicas via Undime e Consed, nos Conselhos de
Educacao e no proprio aparelho de Estado, como ilustram as acbes
do Movimento ‘Todos Pela Educagéo’.

Partimos do principio de que o movimento “Todos Pela Educacao” age de
modo afim ao partido politico no sentido de Gramsci. Acreditamos como Leher
(2014, p. 4) que, “atuando na forma de partido, 0 movimento reuniu e agregou as

iniciativas burguesas na educacdo até entdo dispersas...”. Seus participantes
possuem objetivos e orientacbes comuns. Com a atuacdo dos seus intelectuais
orgéanicos, propagam sua forma de olhar o mundo e buscam formar o consenso.
Anseiam pasteurizar as diferengcas entre as classes sociais, difundindo “sua”
pedagogia como se a mesma fosse universal, ocultando as lutas pela educacéo
publica de qualidade para todos. Assim, como um partido, a sua funcao “é diretiva,
organizativa, isto €, educativa, isto €, intelectual” (GRAMSCI, 2011, p. 25).

Na busca pela hegemonia, o TPE tem feito proposi¢cOes para a formagéo dos
professores. Um desafio logo reconhecido pelo TPE é que a sua hegemonia requer
a negacao dos sujeitos que podem portar projetos antagbnicos. Por isso, o controle
sobre o trabalho docente ganhou enorme dimensdo na agenda da coaliz&o
empresarial. A pesquisa considera que o TPE opera duplamente, buscando exercer
sua hegemonia por meio do convencimento, mas também pela expropriagdo do
saber e pelo afastamento da funcdo intelectual dos docentes. Apesar dessas
iniciativas, as contradicdes engendradas pelas condigdes objetivas de trabalho tém
provocado resisténcias por meio de greves e da recusa a pressdes governamentais.

Desta forma,
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O TPE tem como propdésito o ‘apagamento do professor e do aluno
como sujeitos histéricos’ por meio da expropriacdo dos
conhecimentos cientificos, culturais, artisticos e tecnoldgicos de
docentes e estudantes e, ndo menos importante, por meio da
imposicdo de um papel coadjuvante da comunidade escolar na
definicdo do projeto politico-pedagdgico da escola, situacdo que,
como € possivel depreender da analise dos conflitos e greves na
educacao, o intento de expropriacdo € objeto de resisténcias e lutas
por parte dos educadores e estudantes, como nos boicotes aos
pacotes de avaliacdo, na resisténcia ao uso de cartilhas. Entretanto,
tal realidade ndo apaga o objetivo permanente do TPE de aprofundar
as referidas expropriacdes (EVANGELISTA; LEHER, 2012, p. 11-12).

As proposicdes do TPE néo sao isoladas, elas estdo em consonancia com
preceitos dos organismos internacionais que cada vez mais colocam o professor no
papel de mero instrumento para obter melhores resultados em avaliacdes
padronizadas, como um reprodutor de métodos. O objetivo maior € promover a

alienacao dos docentes.

A subordinacao do trabalho pedagogico aos exames padronizados
por descritores de ‘competéncias’ necessariamente afins a
sociabilidade reclamada pelo capital, aferidas em quase todo o
planeta pelo Programme for International Student Assessment (PISA)
promovido pela Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento
Econbmicos (OCDE) (CRUZ; MONTEIRO, 2012) que, grosso modo,
o MEC e o TPE objetivam implementar em todo o pais, efetiva o
autoritarismo travestido de ‘inovacédo didatica’, como a reducdo do
professor a manuseador de métodos, pacotes de tecnologias de
infformacdo e cartlhas comercializadas por corporacdes.
(EVANGELISTA; LEHER, 2012, p.11)

Em 2016, o TPE divulgou um documento essencial para conhecermos sua
agenda no que tange a formacédo docente, cujo titulo é “Formacgao de professores no
Brasil: diagndstico, agenda de politicas e estratégias para a mudanga”. De modo
claro, evidencia-se a intencdo de pautar as politicas futuras. Por isso, pensamos ser
primordial a analise desse documento no presente trabalho afim de tornar pensaveis
as estratégias dos setores dominados no terreno da formacao. Esse conhecimento é
igualmente estratégico para a luta contra o TPE e em defesa da escola publica e da
formacao continuada de modo critico.

A apropriagdo do conceito de formacdo continuada de professores pelo
Estado e pelo TPE requer reflexbes detalhadas para que possamos compreender o0
gue se busca na formacéo docente. As politicas do Estado brasileiro sdo conectadas

a interesses da classe dominante do Brasil e de diversos paises. Vivemos em uma



12

sociedade capitalista e, a educacgéo tem sido apresentada como uma forma de sair
da crise. Os organismos internacionais expressam desejaveis caminhos para as
reformas educacionais que também exercem influéncias na formacdo de
professores. Com o objetivo de desenvolver a economia capitalista, o papel destes
profissionais passa a ser um elemento estratégico. Pensamos como Maués (2003, p.
94) que as
Reformas educacionais, a partir do final da década de 1980, partiram
dos mesmos principios: as mudancas econémicas impostas pela
globalizacdo, exigindo maior eficiéncia e produtividade dos
trabalhadores, a fim de que eles se adaptem mais facilmente as
exigéncias do mercado. Essas reformas representam um objetivo
politco bem definido, que envolve a estrutura administrativa e
pedagdgica da escola, a formacéo de professores, os conteudos a
serem ensinados, 0s aportes teéricos a serem adotados, enfim tudo

0 que possa estar relacionado como processo de ensino-
aprendizagem.

Destarte, o pensamento quanto as politicas educacionais ndo pode estar
desvinculado do contexto econémico e politico. A formacgdo de professores passa a
ser relevante para a formacado de “habilidades” e “competéncias”. Estas, no que
concerne a area educacional, operam a formacdo com um viés utilitario. Deste
modo, busca-se restringir a formacao cultural e cientifica dos individuos, debilitando
as condicdes para a reflexdo critica da realidade com perspectivas de mudanca. E o
mesmo objetivo do controle do trabalho nos setores produtivos. “O modelo de
competéncias na formacdo do professor parece vir na esteira da utilizacdo feita
dessa mesma nocdo no mundo da industria e das empresas” (MAUES, 2003, p.
105).

Uma das caracteristicas das reformas educacionais é o investimento da
formacdo continuada de professores de modo que se adaptem a sociedade

capitalista. H4 uma politica de formacéo para o consenso, onde

O carater de acomodacéao e assimilacao dos professores
a uma sociedade que esta cada vez mais voltada para as
exigéncias do mercado e em que a educacao esta sendo
guestionada por se parecer uma mercadoria, enquanto a
escola se identifica como uma empresa (MAUES, 2003,
p.104.
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Almejar a emancipacdo humana requer romper o0 viés mercadolégico na
educacdo e com o dualismo escolar, incentivando uma formagéo continuada de
professores em todas as dimensdes humanas, por meio do principio educativo do
trabalho — e ndo para o trabalho — na chamada teoria do capital humano®. No Brasil,

para compreender essa grande problematica do sentido do trabalho docente é

preciso pensar o ““Todos Pela Educacéo™.

Justificativas da investigagéao

O interesse pela tematica e a identificacdo com a linha de pesquisa “Politicas
e Instituicbes Educacionais” se constituiram durante experiéncias diversas. Alguns
pontos marcantes foram: a pesquisa monografica do curso de Pedagogia da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), apresentada em 2013, sob
orientacdo do professor Roberto Leher; a participacdo no COLEMARX — Coletivo de
Estudos Marxismo e Educacdo — da mesma universidade, desde 2011; experiéncias
durante o curso de graduagdo em Museologia na Universidade Federal do Estado do
Rio de Janeiro (UNIRIO), de 2006 a 2009; a experiéncia como professora
concursada da rede municipal do Rio de Janeiro, de 2011 a 2015; vivéncias como
professora de educacao Infantii em regime de Dedicacdo Exclusiva no Colégio
Pedro Il desde agosto de 2015.

A monografia “Exposicdo Maquinas Poéticas no Museu Casa do Pontal:
Semioforos em tensbes” teve como objetivo estudar tensbes presentes nos
semiodforos® da exposicdo “Maquinas poéticas” que ocorreu no Museu Casa do
Pontal. Esta exposicdo foi realizada com quatro artistas cujas obras sé&o
denominadas de arte popular e um artista em que suas obras sao afirmadas nos
circulos de arte como modernas e contemporaneas. No inicio do estudo, pensamos
em fundamentos histéricos da colonialidade do saber (QUIJANO, 2005), nos

remetendo aos padrdes de poder e saber dominantes, construidos na época colonial

5 Segundo Frigotto (2015), a ideia de capital humano oculta relacées de classes e abarca a
compreensdo de que, para o individuo melhorar de vida e ascender socialmente precisara do esfor¢co
individual. Assim, torna-se necessario que os trabalhadores se formem para atender demandas do
mercado, adquirindo as competéncias exigidas. O ser humano e a educacdo sédo percebidos como
mercadoria.

6 Segundo Chaui (2004), o museu € um semiéforo por ser constituido e operar por meio de simbolos,
por isso, devemos analisa-lo também quanto ao que nao é visivel. Outro elemento relevante é por
estar em um local publico e passar uma nocéo de unificagao.
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e que foram sendo recontextualizados até a contemporaneidade — tendo por base
elaboracdes raciais e sociais capitalistas no ambito global. Refletimos como a
colonialidade se relaciona a construcdo das politicas publicas de preservacao dos
bens no periodo de formacao do Estado Nacional no Brasil.

Compreendemos que, devido a colonialidade do saber e ao atraso no
reconhecimento da arte popular nas politicas publicas de preservagdo patrimonial,
diversos semioforos foram construidos relacionados a arte popular. A pesquisa
examinou as tensdes entre as concepgoes de “arte popular” e “contemporanea”.

Com base em andlises documentais, percebemos que a arte dos artistas
denominados populares, em especial Adalton Lopes, NhG Caboclo, Laurentino e
Sauba, pbéde ser percebida como inferior e sem requinte, ja a de Palatnik
considerada como uma obra sofisticada, de grande elaboracéo intelectual. Contudo,
inovacbes sao perceptiveis ao reconhecer a arte popular como uma producdo do
mesmo periodo histérico da denominada moderna e contemporanea e como fruto de
trabalho intelectual e manual. A arte popular sempre requer uma elaboracéo
intelectual e, portanto, devemos romper com a visdo do senso comum gue associa a
producdo artistica popular a um saber apenas manual. Olhar para todos os artistas
como autores também possui grande valor.

Buscamos compreender a exposicdo como um semiéforo em que diversos
simbolos se encontram atrelados de um modo dialético e refletimos como o papel do

educador é primordial neste contexto para que possamos romper com olhares

evolucionistas no ambito artistico e promover a emancipa¢do humana. Deste modo,

Tanto na educacdo formal quanto na educagcdo museal, o0s
educadores precisam objetivar a promoc¢do do acesso aos bens
materiais e simbodlicos de um modo critico, rompendo com a
pseudoconcreticidade do senso comum reprodutor das ideologias
dominantes. Para isto, os individuos precisam também se perceber
como produtores culturais (GERALDO, 2013, p. 47).

Ao ter a oportunidade de refletir sobre a area de artes na Monografia, passei a
ter interesse em investigar no periodo posterior como a area de artes encontra-se
nas politicas federais para a formagéo continuada. Aos poucos passei a perceber
gue a maior parte dos projetos encontram-se voltados para areas que fazem parte
de avaliacbes padronizadas. Assim, fui redefinindo meu objeto de estudo para o

mestrado.
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Quanto ao COLEMARX, este coletivo trouxe contribuicbes por meio de
andlises textuais e discussfes relacionadas a autores essenciais para a corrente
marxista, como Gramsci, Lénin e Marx e Engels, por exemplo. Com 0 marxismo,
percebemos a dimenséao artistica compreendida do ponto de vista ontolégico, como
uma dimensao humana. Nos encontros do COLEMARX, houve maior percepcao de
que a sociedade capitalista, por ser desigual, traz consequéncias para as politicas
publicas e para a area de artes de um modo tensionado. Também refletimos sobre a
expropriacdo do trabalho docente que tem sido parte de politicas governamentais
recentes e sobre a atuacdo do “Todos Pela Educagéo” na escola publica. Com o
COLEMARX conheci o documento “Formacgao de Professores no Brasil: diagnostico,
agenda de politicas e estratégias para a mudanca” e passei a perceber a
importancia em buscar compreender como se da a atuacao do TPE para a formacéao
continuada de professores. Também realizamos estudos com textos selecionados
de volumes dos Cadernos do carcere, de Gramsci, em que uma das tematicas
abordadas foi o partido. Aos poucos a percepcdo do TPE, como partido, foi se
construindo até se formar a tematica do trabalho.

Outra vivéncia importante foi no curso de Museologia na UNIRIO, pois fui
monitora das disciplinas “Museologia e Arte Ocidental IlI” e “Museologia e Arte
Ocidental IV”, onde conheci producgdes artisticas diversas que me impulsionaram a
olhar criticamente as tensdes existentes na area de artes.

Como professora de Educacao Infantil na Rede Municipal do Rio de Janeiro —
de 2011 a 2015 —, ocorreram reflexdes quanto ao lugar ou ndo lugar de diversas
areas do conhecimento no cotidiano escolar e sua importancia para a formacao
humana. Além disto, diversas vezes eu e muitos professores nos sentiamos
incomodados com a qualidade dos cursos de formacgédo continuada. Um exemplo
disso foi quando durante um dos cursos assistimos o filme “Creche do papai”, que
desqualifica a profissdo docente ao mostrar que qualquer pessoa pode abrir uma
creche e ser “feliz” na posigcdo que seria a de um docente sem precisar de
qualificagdo, como se bastasse apenas a “vocacdo”. Esta vivéncia foi parte de uma
formacgdo continuada contraria a nossa luta em afirmar que o professor é um
profissional qualificado e que precisamos romper com o assistencialismo na

Educacao Infantil.
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No Colégio Pedro Il, durante a construcdo do Projeto Politico Pedagdgico,
refletimos sobre diversas tematicas, dentre elas a formacéo continuada percebendo
a importancia desta para a qualidade do trabalho docente.

A partir desses contextos passei a refletir sobre a particularidade da presente
pesquisa que é a de analisar os nexos entre formacao continuada e a atuacao e
preceitos do “Todos Pela Educacdo”. Pensamos sobre o contexto de seu surgimento
e como se articula como um partido para obter a hegemonia em um contexto de
disputa. Também incidimos sobre seu pensamento e agenda politica quanto a
formacéo continuada dos professores.

Antes de termos como o foco o TPE, consideramos ser primordial a
percepcdo do que é formacdo continuada e de como se encontram as politicas de

formacdo continuada na sociedade brasileira contemporanea.

Objetivos

O objetivo geral consiste em investigar os nexos entre o “Todos Pela
Educacao”, formacéao continuada e hegemonia burguesa.
Os objetivos especificos sao:

1) Investigar significados dos termos usados nas reflexdes sobre formacéo
continuada e buscar perceber suas implicacbes para a formacdo dos
docentes;

2) Investigar como a formagdo continuada aparece nos documentos oficiais e
nas politicas publicas federais, considerando tensGes com preceitos da
perspectiva critica de educacéao;

3) Investigar como se encontra o contexto brasileiro de formagdo continuada e
sua relagéo com alguns dilemas da formacé&o inicial,

4) Investigar como o “Todos Pela Educacao” tem a atuagédo no modo de partido,
qual foi o contexto de seu surgimento, quais sao suas relacdes e interesses
com as politicas publicas de educacgéo no Brasil;

5) Refletir sobre o projeto de educacdo do TPE para a classe trabalhadora
colocando em relevo a agenda e os sentidos atribuidos a formacéo

continuada. Refletir sobre estas questbes considerando as articulagbes com
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proposicdes de organismos internacionais e tensdes com a visdo critica de

educacao por docentes.

Abordagens tedrico-metodoldgicas

Com base nos objetivos da presente dissertacdo, a abordagem metodoldgica
foi qualitativa. Para a coleta de dados foram realizadas pesquisas de obras relativas
a tematica, analise da legislacdo, pesquisas em sites, documentos oficiais e
documentos produzidos pelo TPE.

O olhar sobre o objeto de estudo esta fundamentado na concepcao dialética.
Para esta pesquisa o materialismo historico € de extrema relevancia na busca pela
compreensao da realidade. Para romper com a pseudoconcreticidade do senso
comum, buscaremos perceber as contradicdes atreladas ao contexto social e

historico. Deste modo, percebemos como nos ilustra Karel Kosik (1976, p. 21):

A dialética ndo considera os produtos fixados, as configuracfes e os
objetos, todo o conjunto do mundo material reificado, como algo
origindrio e independente. Do mesmo modo como assim nao
considera o mundo das representagfes e do pensamento comum,
nao os aceita sob o0 seu aspecto imediato: submete-os a um exame
em gque as formas reificadas do mundo objetivo e ideal se diluem,
perdem a sua fixidez, naturalidade e pretensa originalidade, para se
mostrarem como fendbmenos derivados e mediatos, como
sentimentos e produtos da praxis social da humanidade.

O primeiro capitulo da dissertagcdo possui trés momentos principais. No
primeiro momento, incide sobre terminologias vinculadas a formacao continuada.
Posteriormente, buscamos compreender: como o conceito de formacéo continuada
aparece em determinados documentos oficiais federais, quais areas de
conhecimento tém sido contempladas e com qual frequéncia e quais sédo 0s niveis,
modalidades e o tempo previsto para a formacao. No terceiro momento, ha um breve
panorama sobre as politicas de formacao continuada e inicial no contexto brasileiro
considerando tensdes envolvidas. O segundo capitulo busca compreender o “Todos
Pela Educacao” e sua atuacdo como um partido que disputa a hegemonia no ambito

educacional. Destacamos elementos conjunturais de seu surgimento e como o TPE
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se articula para pautar as politicas de educag¢do buscando o consenso. O terceiro
capitulo traz uma andlise dos documentos contemporaneos do TPE para refletir
sobre o projeto de formacgéo continuada, dando especial destaque ao que tem por
titulo “Formacgdo de Professores no Brasil: diagndstico, agenda de politicas e
estratégias para a mudanga”, coordenado por Fernando Luiz Abrucio. Nas
consideracdes finais faremos uma sintese de probleméticas anteriores e
buscaremos tecer consideracbes sobre a necessidade da formacdo continuada
critica e da busca pela educacdo emancipadora. Refletimos sobre a essencialidade
de uma luta acirrada da classe trabalhadora contra o movimento de grupos
econdmicos que buscam direcionar cada vez mais formacdo dos docentes e

discentes das redes de ensino.



19

1. A formagao continuada no Brasil contemporaneo

O “Todos Pela educacdo” tem atuado de forma sistematica para pautar as
politicas publicas. Antes de ter um foco maior neste movimento, consideramos ser
necessario examinar os sentidos atribuidos a termos que sédo usados para referir-se
a formacéo continuada. Além disso, analisar como os documentos oficiais abordam
a tematica e como 0s municipios e estados brasileiros tém vivenciado a formacéao
continuada também é de extrema relevancia para que no capitulo seguinte

possamos analisar melhor as aberturas e entradas da coalizdo na educagéo publica.

1.1. Os sentidos atribuidos a formacéo continuada

A seguir, buscaremos fazer o levantamento de conceitua¢des sobre formacéao
continuada para profissionais diversos do ambito educacional. Posteriormente,
faremos uma sintese das concepcdes e destacaremos o nosso olhar sobre a
formacao continuada com base em autores da perspectiva critica.

Inicialmente, torna-se importante a percep¢ao da dificuldade em definir o que
€ a formacdo continuada de professores. Na &rea educacional, analises pontuam
significados diversos atrelados a este tipo de formacao, mas ainda ha necessidades

de conceituacdo. Segundo Gatti (2008, p. 57),

(...) nesses estudos, ora se restringe o significado da expressdo aos
limites de cursos estruturados e formalizados oferecidos ap6s a
graduacgédo, ou apos o ingresso no exercicio do magistério, ora ele &
tomado de modo amplo e genérico, como compreendendo qualquer
tipo de atividade que venha a contribuir para o desempenho
profissional.

Em meio ao dilema, destacaremos considerac¢des de alguns autores na busca
pela compreensdo e contextualizacdo de tensdes associadas a formacgéo
continuada.

Hypolitto (2000), em “Formacgao continuada: analise de termos”, reflete sobre
terminologias utilizadas para se referir a formacéo continuada e que prevalecem em

contextos  historicos  especificos, tais como: reciclagem, treinamento,
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aperfeicoamento, atualizagdo, capacitagdo e formacdo continuada. Estas s&o
sintetizados a seqguir:

Reciclagem: a autora parte do conceito dicionarizado (Aurélio), que associa a
atualizacdo com a conquista de resultados superiores. Afirma que esta palavra foi
muito usada na década de 1980, inclusive na area educacional, “referindo-se a
cursos rapidos e descontextualizados, envolvendo o ensino de forma geralmente
muito superficial, com raras exceg¢des” (Idem, 2000, p. 101).

Treinamento: permite compreender que as pessoas treinadas nao participam
ativamente das acgdes. “Treinar implica ‘repeticdo mecanica’ e passividade de quem
€ treinado. A prépria etimologia da palavra diz: quem treina traz alguém aonde quer”
(Idem, 2000, p. 101). Assim, no treinamento, ha a busca pela eficiéncia e controle
sobre os individuos.

Aperfeicoamento: busca pela perfeicdo do que esta imperfeito, sem erros. E
como se fosse buscar elementos para se chegar a completude. “Aperfeicoamento
tem o sentido de tornar perfeito, completar ou acabar o que estava incompleto;
adquirir maior grau de instrugao” (Idem, 2000, p. 102).

O termo atualizagédo: “tem o sentido de ‘tornar atual’ o conhecimento do
professor, considerado desatualizado, pela rotina do dia-a-dia” (Ildem, 2000, p. 102).
Ou seja, as producdes de conhecimento recentes néo teriam sido elaboradas pelos
professores. Estes deveriam busca-las fora de si.

A nocéo de capacitacdo passou a ser usada em principios da década de 60
na busca pela qualificacdo do docente e a ser percebida como um processo.
Diversos sentidos foram atrelados a nocdo de capacitacdo, seja referindo-se a

propiciar a realizacdo do trabalho seja associada ao convencimento.

O primeiro conjunto parece-nos mais adequado, pois é preciso que
os educadores se tornem capazes e adquiram condi¢cdes de
desempenho proprias a profissdo. Porém, pelo segundo conjunto de
significados, entendemos que os educadores ndo devem ser
persuadidos a mudar conceitos e nem convencidos de ideias, como
se fizessem uma ‘lavagem cerebral’ e ficassem doutrinados, para
aceitar as ideias sem nenhuma critica e/ou questionamento sobre o
assunto (HYPOLITTO, 2000, p. 102).

No topico referente a formacdo continuada, Hypolitto (2000) afirma que as

seis modificacbes terminolégicas em destaque no texto foram vistas como
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tendéncias atuais nas areas educacional e empresarial. No que tange a formacéo
continuada, destaca autores que explanam o termo, mas ndo conceituam. Por ter
uso recente, ainda considera um termo em aberto.

Hypolitto (2010) nos permite compreender como 0s termos conectados a
formacao continuada foram modificados (reciclagem, treinamento, aperfeicoamento,
atualizacdo, capacitacdo), e apropriados sem qualquer perspectiva de formacéo
critica. Contudo, no texto analisado ndo permite maior compreensdo de sua visédo
sobre formacao continuada. Cabe destacar que, apesar destes termos terem surgido
em contextos historicos especificos, muitas vezes sdo usados e vivenciados na
contemporaneidade, por isso precisamos ter clareza em nossas reflexdes.

O estudo realizado por Amorim e Magalhdes (2015, p. 9) aponta que a
formacdo continuada muitas vezes € percebida “‘como forma de
treinamento/capacitacdo e até mesmo em cursos ditos de reciclagem” devido ao
trabalho docente precario e as situacdes de trabalho. Os docentes, nestas
condicbes, devem cumprir programas governamentais sem reflexdes criticas.
Entretanto, ressaltam que a formacéo continuada faz parte da luta dos profissionais
da educacdo e podera ser vista como um direito, como uma forma de otimizar o

trabalho com conhecimentos da area. Segundo as autoras citadas,

Embora essa despolitizacdo esteja presente, com maior ou menor
intensidade, também é possivel constatar pelas médos de muitos
educadores a luta pela formacdo continuada como um direito do
professor na diregdo do aprimoramento do trabalho pedagdgico e da
articulagdo entre conhecimento e desenvolvimento profissional
(AMORIM e MAGALHAES, 2015, p. 10).

Este pensamento também perpassa a visdo de Magalhaes e Azevedo (2015)
ao refletirem sobre a formacao continuada como forma de promover o contato com
conhecimentos atuais. Além disso, ressaltam a importancia da formacéo inicial como
forma de promover o contato com os conhecimentos cientificos. Desse modo, nos
permitem compreender que nao basta uma formacéo continuada de qualidade, pois

a inicial também devera ser. Segundo elas,

Nossa analise estd ancorada no pressuposto de que a formacao
continuada seja oferecida aos professores como
atualizacdo/complementacdo ao longo de sua carreira, constituindo-
se em parte da organizacao do sistema de educacdo nacional sem,
contudo, prescindir de que a formagéo inicial confira aos futuros
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professores “[...] a universalizacdo de conhecimentos cientificos
explicativos dos processos naturais e da sociedade [..]"
(MAGALHAES e AZEVEDO, 2015, p. 17)

As autoras supracitadas também ressaltam a importancia de estarmos
atentos a conexao da busca pela formac&o continuada com no¢ao de competéncias,
pois podera haver um direcionamento do ensino sem considerar os professores

como intelectuais.

Portanto, centrar a formacdo docente no desenvolvimento de
competéncias e na capacitacado mostra o carater do ensinar a fazer,
naturalizando o sentido singular possibilitado por modelos que
chegam as escolas através de programas/projetos do “como fazer o
ensino”. Aqui sdo apagados os contextos plurais (lbidem, p. 20).

Deste modo, pensam que a educacgao continuada precisa estar em conexao
com reflexdes criticas sobre a realidade educacional e com a busca de perceber o
professor como um intelectual transformador e conhecedor da realidade de

contradigdes.

Nesse sentido entendemos que tanto a formacg&o inicial quanto a
continuada devam considerar o trabalho do professor como sendo
‘consciente dos contrastes’, para além de uma formacédo pautada em
competéncias, em programas de qualificagdo, levando as escolas
materiais prontos, maximizados pelas tecnologias cada vez mais
presentes no ensino (Ibidem, p. 21).

Baseando-se na concepcao de autonomia de Paulo Freire, as mesmas
autoras ressaltam a importancia da autonomia do docente na busca pela educacao
gue visa a emancipacao e afirmam: “Salientamos que a demanda pela continuidade
da formacdo ao longo do exercicio profissional s6 encontra sentido uma vez
alcancada a autonomia” (lbidem, p. 21-22).

Também refletem sobre a necessidade de haver uma formacéo inicial de
qualidade, pois a formagao continuada ndo deve ser pensada para dar conta das

deficiéncias de uma etapa de formacao que é fundamental. A formacéo continuada

E parte do processo de formag&o ao longo da carreira, na medida em
gue acompanhar pesquisas, producfes tedricas do campo, realizar
NOVosS cursos, inovar praticas pedagogicas, a partir do contexto em
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que atuam os professores, constituem procedimentos que
complementam a formacao inicial (MAGALHAES e AZEVEDO, 2015,
p. 32).

Outro fator relevante € a conexdo entre pratica, teoria e os métodos
especificos da area que se encontram imbricados a “producdo de novos
conhecimentos nas mais diversas areas, em resposta as demandas econdmica,
social, tecnologica e cultural da humanidade” (Idem, 2015, p. 32).

Aratjo, Araujo e Rejane (2015) consideram a formagdo continuada como
parte da formagdo humana e relacionada ao “Bildung”. Sobre este termo, ressaltam
que, “a formagdo como Bildung constitui-se de um processo de autoformacéo e
autodesenvolvimento dos aspectos fisicos, psiquicos, morais e intelectuais do ser
humano” (Idem, 2015, p. 66). A formag&o continuada aparece com intuito de que os
docentes se humanizem de um modo que promova um desenvolvimento pleno. A

formacéo é o modo de desenvolver as diversas dimensées humanas.

Dependendo de como este processo sera conduzido e assumido
pelos sujeitos em formagdo, as experiéncias educativas
possibilitadas por esses processos poderdo converter-se em
aspectos positivos para a formacdo humana dos sujeitos” (ARAUJO,
ARAUJO e REJANE, 2015, p. 67)

Os autores Prada, Freitas e Freitas (2010), consideram que a formacao
humana se d& por meio da interagdo com os outros e individualmente no contexto
em que o individuo esté inserido. E através da relacdo com a cultura que o individuo
se apropria dela e a transforma. Assim, a formacédo € compreendida como forma de
aprendizagem. “Formar-se é um processo de aprendizagem que se realiza
desenvolvendo-se individual e coletivamente dentro da cultura, incorporando-a,
criando e recriando-a.” (PRADA, FREITAS e FREITAS, 2010, p. 369).

Pensar a formacao docente, considerando o pensamento supracitado, requer
percebé-la como uma forma de desenvolver o individuo de um modo amplo e a
percepcdo de que os docentes estdo inseridos em uma cultura e também sao

produtores dela.

Assim, a formag¢do docente é uma continua caminhada dos
profissionais da educacdo, em cujo caminhar atuam todas as suas
dimensGes individuais e coletivas de carater histérico,
biopsicossocial, politico, cultural, préprias de seres integrais e
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autores de sua prépria formacado (PRADA, FREITAS e FREITAS,
2010, p. 370).

Silva (2013), ao discutir formacdo docente no ambito das licenciaturas e da
formacéo continuada em arte — com o foco nas artes visuais —, considera que a
formagéo continuada deve ser de um modo critico e que se deve considerar o
contexto histérico social, 0 modo dialético de analise metodoldgica e a praxis. “(...)
por educacédo continuada compreende-se o modelo critico de formacéo ao longo da
vida que utiliza como método de analise os principios da dialética, 0 movimento
histérico e a praxis docente criadora” (SILVA, 2013, p. 9-10).

Em sintese, com a breve andlise de conceitos associados a formacao
continuada, compreendemos que a utilizacdo de termos ndo possui neutralidade. A
formacdo continuada encontra-se em meio a sociedade capitalista nos quais
aparelhos privados disputam a hegemonia em uma perspectiva de classe e que, por
isso, ter claramente a distingdo de perspectivas de formacdo continuada torna-se
relevante. Diversos valores encontram-se atrelados as palavras usadas
demonstrando uma posicdo politica e a intencionalidade dos formadores. A
formacao continuada pode ter um viés de reproducdo com os termos “atualizacao”,
“treinamento”, “aperfeicoamento”, “capacitacdo” e “reciclagem”. Portanto, uma
analise das palavras em seu contexto torna-se necessaria. Contudo, acreditamos
ser essencial pensarmos na formacao continuada com a perspectiva critica assim
como Amorim e Magalhdes (2015), Magalhdes e Azevedo (2015), Aradjo, Aradjo e
Rejane (2015); Prada, Freitas e Freitas (2010) e Silva (2013), os quais pensam a
formacdo continuada como um direito, como um momento de producdo de
conhecimentos e uma forma de melhorar o trabalho; também a necessidade de
formacdo continuada e inicial com qualidade, relacionadas a conhecimentos
cientificos do tempo presente, ao pensamento critico da realidade, ao professor
como intelectual e com autonomia em sua formacéo; a formacédo continuada como
formacdo humana com o desenvolvimento nos diversos ambitos do ser humano, em
um processo de formar a si mesmo e desenvolver-se por completo; formagéo como
um modo de aprender em interacdo com os outros e individualmente envolvendo
acréscimos de conhecimento e criacdo; como um momento de reflexdo sobre o

contexto histdrico-social de um modo dialético e por meio da praxis.
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1.2 A formacéao continuada de Professores nos documentos oficiais

No tépico anterior, vimos que a formacéo continuada pode ser percebida e
vivenciada de um modo critico ou visando a reproducéo de saberes sem considerar
o professor com papel ativo na formacgdo. Isto irA depender da perspectiva de
formacéao e de classe contida no projeto.

No presente momento, realizaremos reflexdes sobre trechos de documentos
essenciais para buscarmos perceber tensées quanto as politicas publicas voltadas
para a formacdo continuada de professores da Educag¢do Béasica a nivel federal.
Também pensaremos acerca das areas de conhecimento contempladas nos
programas oficiais do MEC e da CAPES, a fim de compreender se ha coeréncia
entre o discurso de formacédo ampla e a quantidade de areas oferecidas nos cursos.
Cabe ressaltar que, compreender de modo minucioso a questao da formacao ampla,
seria exigido que realizassemos um estudo do curriculo, dentre outros fatores;
contudo, por percebermos a relevancia de algumas areas especificas em politicas
de avaliacdo para discentes da educacdo basica e um maior tempo escolar para
essas disciplinas contempladas, entendemos que verificar em quais areas tem sido
ofertadas a formacao dos docentes torna-se fundamental.

Antes da andlise documental, é importante ressaltar que a formacao
continuada é parte da luta dos profissionais da educacdo. A busca pela formacgéao
inicial e continuada de qualidade faz parte de movimentos organizados de docentes
para pressionarem 0 governo a atender os interesses da classe trabalhadora.
Segundo Aguiar (2009, p. 252),

E reconhecida, também, a importancia da articulacdo das entidades
ANPEd’, FORUMDIR®, ANPAE® e CEDES! na defesa da qualidade
e das condi¢cbes da formacéo (inicial e continuada) dos profissionais
da educacdo e no apoio as lutas justas dos trabalhadores da
educacao.

7 Associagdo Nacional de P6s-Graduagéo e Pesquisa em Educacéo.

8 Foérum Nacional de Diretores de Faculdades, Centro de Educacdo ou Equivalentes das
Universidades Publicas Brasileiras.

9 Associagdo Nacional de Politica e Administracéo da Educacao.

10 Centro de Estudos Educacéo e Sociedade.
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Aguiar (2009) também nos permite perceber que as entidades supracitadas
sempre lutaram pela afirmacao do papel dos governos e do Estado no oferecimento

de elementos essenciais para uma educacao de qualidade.

Insistem, portanto, que é dever do Estado e dos governos a definigao
e a implementacdo de uma politica de valorizacdo dos profissionais
de educacéo que leve em conta o tripé: formacdo inicial articulada a
formacgé&o continuada, condi¢des salariais dignas e planos de carreira
(AGUIAR, 2009, p. 253).

De acordo com Scheibe (2003, p. 11), a formacdo continuada € um dos
elementos de valorizacdo dos docentes e uma caracteristica da formacao, pois “a
valorizacdo dos professores supfe formacdo continuada, condi¢cdes de trabalho
dignas e adequadas e um plano de carreira responsavel e motivador, dimensdes
indissociadas do trabalho docente e da profissionalizacdo do professor”.

Essa luta pela formacgéo continuada de qualidade foi apropriada pelo Estado
em seus discursos oficiais, ora de modo condizente com a demanda dos
profissionais, ora encaminhando para a precarizagdo. A seguir, buscaremos analisar
como esse tipo de formacao aparece nos documentos.

Inicialmente, € necessario destacar a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional de 1996, pois esta lei prevé a existéncia da formagéo continuada.

Na LDB/96, afirma-se que a educacédo continuada pode ocorrer nos institutos
superiores de educacao. Este preceito se faz presente no Artigo 63°, Inciso Ill. Cabe
destacarmos que a polémica quanto a essa questdo é se estes institutos estariam
voltando-se mais para questdes praticas do que reflexdes tedricas. Castro e Amorim
(2015, p. 41) mostram que sao ‘“instituicbes cuja configuracdo, desde a sua
concepcao, apontam sempre para a vertente técnica e escolar de formacdo, em
detrimento da investigacdo e da producdo de conhecimento”. Este viés de formacéo
direcionado a técnica de ensino necessdaria para otimizar a pratica educativa no

cotidiano é inspirado em preceitos de organismos internacionais.

A politica de expansdo dos institutos superiores de educagdo e
cursos normais superiores, desde 1999, obedece portanto a
balizadores postos pela politica educacional em nosso pais em
cumprimento as licdes dos organismos financiadores internacionais.
Caracterizados como instituicbes  de carater  técnico-
profissionalizante, os ISEs tém como objetivo principal a formacao de
professores com énfase no carater técnico instrumental, com
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competéncias determinadas para solucionar problemas da prética
cotidiana, em sintese, um “pratico” (FREITAS, 2002, p. 143).

No Artigo 67°, Inciso Il da LDB/96, afirma-se que os planos de carreira e
estatutos do magistério devem contemplar a autorizacdo para afastamento do
servico com remuneracao para que os profissionais de educacao possam realizar a
formacdo continuada. Este preceito € de fundamental relevancia para a formacao e
€ parte da luta dos docentes, porém, na realidade brasileira diversos professores
encontram dificuldades em conseguir o afastamento para concretizar sua formacao.
Nisso temos uma contradi¢cdo: as politicas publicas de educacdo estimulam a
formacéo continua e as redes de ensino, embora ratifiquem, ndo oferecem as
condicBes necessarias para que o professor possa participar. Este fato acaba por
corroborar coma expansdo de uma miriade de cursos privados a distancia.

Cabe ressaltar que neste contexto, o financiamento da educacao também tem
destaque, pois ele se torna necessario em proporcdes de real qualidade para que
governos estaduais e municipais criem estratégias para suprir a falta do profissional
em sala para aprimorar seus conhecimentos além de proporcionar salarios dignos,
por exemplo. Pensamos como Frigotto (2012) que a busca pela “qualidade social” da
educacdo — que propicie relagcdes sociais diferentes da capitalista, na busca do
ensino publico, gratuito, laico e unitdrio — necessita da garantia de diversos

elementos:

Mesmo tomando-se 0s recursos or¢camentarios totais da educacao,
incluindo-se fundos e programas especificos, pode-se concluir que a
cobertura daquilo que denominamos bases materiais de outra
gualidade social da educacao é altamente precaria. Isso comeca pela
impossibilidade de valorizacdo do magistério, pedra angular da desta
gualidade. Como garantir um piso salarial digno, um plano de carreira
estimulante, formagdo continuada, fixagdo numa Unica escola e
divisdo de sua carga horaria 50% em sala de aula e 50% para
estudo, reunibes, orientacdo e pesquisa com esse montante de
recursos? (FRIGOTTO, 2012, p. 12)

O termo “qualidade” ndo € neutro e é carregado de sentidos. Pensamos como
Frigotto (2012) ao distinguir a “qualidade total” da “qualidade social’. A qualidade
total encontra-se a favor do capitalismo. A qualidade social € muito diferente, pois
leva a uma outra forma de viver em sociedade e a romper com o dualismo

educacional. Segundo o mesmo autor, quanto a qualidade, “trata-se, pois de uma
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categoria polissémica cujo sentido é a atravessado pelos conflitos e interesses das
classes fundamentais, fragdes de classe e grupos sociais” (FRIGOTTO, 2012, p. 1).

No cotidiano escolar, sao diversos os dilemas enfrentados pelos docentes e a
busca pela formacao continuada também se realiza em meio a tensées. A liberacao
do trabalho com remuneracao tem sido dificultada e nos permite perceber que estar
em lei ndo quer dizer que se concretiza em pratica. Isto nos remete ao horario de
planejamento que tem sido parte da luta de diversos profissionais de educacdo em
seu cotidiano e em movimentos grevistas. A garantia de um terco da carga horaria
para planejamento ndo tem sido realidade para profissionais da rede municipal e
estadual do Rio de Janeiro, por exemplo, e essa demanda fez parte da pauta das
greves de 2013 e 2014.

A LDB/96 admite a possibilidade de ocorrer formacao continuada em diversos
locais ou tipos de instituicbes, inclusive no préprio local de trabalho. Assim a
formacao continuada pode ser (paragrafo Unico do Artigo 62°): “(...) no local de
trabalho ou em instituicbes de educacédo béasica e superior, incluindo cursos de
educacao profissional, cursos superiores de graduacao plena ou tecnoldgicos e de
pés-graduacgdo.” Percebemos, dessa maneira, a ampliacdo das possibilidades de
formacao continuada sem haver um padrédo de afirmacdo dos niveis de formacao
essenciais. Esse fato nos leva a pensar: até que ponto a formacdo continuada em
diversos niveis, modalidades e locais garantirdo a qualidade? Os diversos cursos
garantirdo solida formacéo teodrica e reflexdo quanto as tensdes da pratica? Nao
cabe a este trabalho responder estas questdes, mas consideramos importantes
quanto a temética abordada.

No Artigo 80° do titulo VIII da LDB/96, admite-se o estimulo do Poder Publico
para 0 ensino a distancia, e isto abarca a educacdo continuada. No Artigo 87°,
Paragrafo Terceiro, Inciso Ill, contempla-se a possibilidade de uso do ensino a
distancia com intuito de capacitar os professores que se encontram em exercicio ao
afirmar que buscardo “realizar programas de capacitacdo para todos os professores
em exercicio, utilizando também, para isto, 0s recursos da educacédo a distancia”. A
LDB/96 utiliza o termo “capacitacdo”, que é carregado de sentidos como afirma
Hypolito (2000), podendo estar associado a saberes da profissdo ou abarcando
modificagcdes no modo de olhar dos docentes sem reflexao.

Cabe ressaltar que a compreensdo da educagdo a distancia requer uma

analise associada a peculiaridades da sociedade capitalista em que vivemos. Cada
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vez mais a formacdo encontra-se conectada ao dominio do capital e ha uma
constante busca pela ampliagdo da produtividade no ambiente de formacao, e isto
chega a atingir docentes e discentes. A EAD passa a ser uma das formas de
aumento de produtividade, visto que ha a diminuicdo de custos para manter o
ensino, na maior parte do tempo o aluno estuda sozinho e o professor consegue
alcancar uma quantidade de alunos muito maior que no ensino presencial. Bruno

(2011, p. 557-558), nos atenta para esta questao ao afirmar que:

Novas formas de organizacdo e controle do trabalho escolar séao
instituidas, envolvendo alunos e professores num novo quadro
disciplinar. Mas néo s6 a educacéo a distancia, que vem sendo cada
vez mais utilizada nos processos formativos, constitui um novo passo
na busca do aumento da produtividade do trabalho escolar. Nesse
caso, o esforco do aluno deve ser ainda maior, pois estara
trabalhando na sua prépria qualificacdo, em grande parte sozinho e
com pouca interferéncia do professor. O trabalho desse profissional,
por sua vez, pode atingir um namero extraordinario de alunos, em
diferentes espagos fisicos e em diversos momentos, com o auxilio da
tecnologia digital. Os ganhos de produtividade que se busca alcancar
sdo muito maiores do que tudo o que se conheceu até hoje.

Precisamos estar alertas, pois alguns discursos oficiais afirmam que essa
modalidade é importante para promover acesso a educacao para a maior parte das
pessoas, amplia a qualidade e colabora para o desenvolvimento da autonomia.
Segundo a Comissdo Assessora para Educacéo Superior a Distancia (2002), hd um

Enorme potencial da educacdo a distancia para democratizar o
acesso e melhorar a qualidade da educacdo superior, além de
contribuir para a incorporacdo de atitudes autbnomas que levam o
cidad&o a aprender ao longo da vida (MINISTERIO DA EDUCACAO,
Secretaria de Educacdo Superior, Comissdo Assessora para
Educacdo Superior a Distancia. Portaria MEC n° 335, de 6 de
fevereiro de 2002).

Contudo, os discursos oficiais também demonstram a dificuldade do EAD com
relacdo ao dialogo entre os participantes. A evasado nos cursos tem como uma das
motivacdes o sentimento de estar s6. De acordo com os referenciais de qualidade

para educacao superior a distancia:

Em suma, o projeto de curso deve prever vias efetivas de
comunicacdo e dialogo entre todos os agentes do processo
educacional, criando condicbes para diminuir a sensacdo de
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isolamento, apontada como uma das causas de perda de qualidade
no processo educacional, e uma dos principais responsaveis pela
evasdo nos cursos a distancia. (MINISTERIO DA EDUCACAO,
Secretaria de Educacéo a Distancia, Referenciais de qualidade para
educacao superior a distancia. p.13)

Deste modo, quanto ao ensino a distancia, poderemos perceber tensbées que
nao sao resolvidas, mas mesmo assim esta modalidade se faz presente na LDB
para a formacéao continuada.

Quanto aos Planos de Carreira e Remuneracdo dos Docentes Associados a
Formacao Continuada, a Lei n® 11.494 de 20 de junho de 2007 que trata do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica, o (Artigo 40°) da esta
atribuicdo ao Distrito Federal, Estados e Municipios. Segundo o paragrafo Unico, a
formacdo continuada deve fazer parte dos Planos de Carreira para atingir ao objetivo
de conseguir melhorias quanto a qualidade da educacao.

A conexdo da formacgdo continuada com a qualidade, também nos remete ao
Plano Nacional de Educacao (PNE). Neste, a sétima meta associa a qualidade da
educacao basica a melhora do fluxo escolar e ao alcance de metas do Ideb. Para a
obtencéo de resultados mais altos no ldeb, a formacéo continuada € um elemento
estratégico (estratégias 7.4 e 7.26).

Com base na relagdo acima, poderemos realizar 0s seguintes
guestionamentos: As avaliacbes padronizadas demonstram até que ponto as
instituicbes obtiveram melhorias na qualidade do processo educacional? A proposta
de formacao continuada busca a otimizagdo da formacéo nas diversas dimensdes
humanas ou busca restringir cada vez mais a formacédo docente e discente a
algumas disciplinas especificas na Educacdo Basica? Neste momento, n&o
abarcaremos todas as dimensdes deste dilema, mas cabe realizar alguns
destaques: nestas avaliacdes ndo sao considerados os tempos de aprendizagem de
cada crianga; nao torna-se relevante a peculiaridade dos diversos povos em relacao
a apropriacdo e producdo de conhecimento (quilombolas e indigenas por exemplo);
desconsideram as disciplinas diversas que comp&em o curriculo, pois o foco é em
portugués, matematica e ciéncias, com isso, as disciplinas que ndo constam nas
afericbes possuem menor espaco; ha uma base de comparacédo que impulsiona a
expropriacdo do saber do professor pois, cada vez mais, este € levado a
desenvolver habilidades e competéncias que serdo parte de avaliagbes; a aquisicdo

de alguns recursos financeiros para cada unidade escolar estdo condicionadas a
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resultados. Assim, pensamos que a avaliagdo “retira a autonomia do professor
promovendo a expropriagédo do saber docente, transformando-o em mero difusor das
competéncias esperadas, que sao aferidas e quantificadas diante das metas
previstas em lei.” (COLEMARX & ADUFRJ. Plano Nacional de Educagao 2011 —
2020: Notas Criticas 2014. Livreto). Pensamos que a reflexdo sobre a formacao
continuada e a qualidade da educacao recai também sobre o contexto de afericdes
padronizadas em que vivemos.

Um documento de importancia € a Lei n°® 13.005 de 25 de junho de 2014, que
dispBe sobre o Plano Nacional de Educacdo. Esta aborda a temética da formacgéo
continuada em diversas metas e estratégias - da educacgédo infantil ao ensino médio.
A sequir, iremos explorar o PNE.

Neste documento — PNE —, a formacdo continuada aparece em diversos
momentos como estratégia, como uma forma de atingir as metas. E percebida assim
como algo secundario. Alguns exemplos serao descritos a seguir. A meta 1 trata da
universalizacdo da pré-escola até 2016 e aumento das vagas nas creches e, uma de
suas estratégias (1.8) € propiciar a formacao inicial e continuada dos profissionais da
educacdo infantil e ampliar a formacéo destes profissionais para o nivel superior. A
meta 3 diz respeito a universalizacdo do ensino médio para jovens de 15 a 17 anos
até 2016 e ampliacdo para 85% a taxa liquida de matriculas até o término deste
PNE. Para alcancar esta meta, a estratégia 3.1 cita a formacdo permanente dos
professores. Na meta 4, a formacao continua € relacionada a busca de atender as
diferencas educativas dos discentes e a necessidade de maiores reflexdes quanto a
diversidade. Individuos de 4 a 17 anos que necessitam de inclusédo (“pessoas com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao”) sdo contemplados na meta 4. A prioridade é atendé-los na rede
regular. A estratégia 4.3 cita que a formacdo continua dos docentes deve ser
estimulada com intuito de oferecer uma educagao especializada “nas escolas
urbanas, do campo, indigenas e de comunidades quilombolas”.

As parcerias com instituicbes “sem fins lucrativos” (estratégia 4.18) séao
previstas no PNE para aumentar a quantidade dos cursos de formacgéo continuada
além de estar direcionando essas conexdes para outros servicos no ambito

educacional. Tornam-se possiveis
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Parcerias com instituicbes comunitarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico,
visando a ampliar a oferta de formacao continuada e a producao de
material didatico acessivel, assim como os servigos de acessibilidade
necessarios ao pleno acesso, participacdo e aprendizagem dos
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou superdotacdo matriculados na rede publica de
ensino (PLANO NACIONAL DE EDUCACAOQ, 2014).

O Plano Nacional de Educacdo, ao afirmar a possibilidade de parcerias,
demonstra a transferéncia do que deveria ser dominio estatal para o &mbito privado.
Nesse processo, a educagdo como um todo e consequentemente as politicas de
formacdo continuada tém se tornado mercadoria. Compreendemos como Motta
(2011, p. 2) que,

A interface entre o setor publico e o setor privado no
encaminhamento de politicas publicas que vem se realizando nas
Ultimas décadas corresponde a um intenso processo de privatizacao
da esfera publica e, em particular na educacéo, o ataque frontal as
escolas publicas brasileiras, pela via da sua mercadorizagdo-
mercantilizagao.

Contemporaneamente, as parcerias tém ocorrido cada vez mais no contexto
brasileiro de modo organizado e com investimento publico. Motta (2014) nos atenta
que o “Todos Pela Educagao”, formado por banqueiros e empresarios, tem projetos
para a educacdo publica com metodologias denominadas de inovadoras. Este fato
estd em conexdo com preceitos do Banco Mundial. As instituicdes que fazem parte
do TPE tém ampliado sua atuacdo tendo em vista a ampliacdo de mercado para
seus produtos, a expropriacdo do saber docente e a privatizagdo da educacdo
publica.

No Brasil, é crescente a expansdo em nivel nacional das parcerias
publico privadas com entidades que compdem o TPE, a exemplo da
Fundacdo Roberto Marinho e o Instituto Ayrton Senna. Ambos
desenvolvem projetos nos moldes neotecnicista estadunidense, com
metodologias ditas inovadoras, denominadas de tecnologias sociais,
voltadas para a “aceleracao da aprendizagem” e para “corrigir a
distorcédo idade-série”. Pratica incorporada no Plano Nacional da
Educacdo — 2011-2020, a exemplo da meta 7.12 que incentiva
praticas pedagogicas inovadoras, e sugerida pelo Banco Mundial
como préatica inovadora e exemplar em seus relatérios sobre as
Estratégias da Educacdo 2020. Tais projetos impdem um padrdo de
avaliacdo, de contetudo e de metodologia que confere um processo
de expropriacdo do trabalho docente e desmonte da educacéo
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publica, dada a énfase no material pedagdgico e metodologia dessas
instituicbes. E abre, por outro lado, um nicho de mercado para
consultores, empresas de organizacdo de eventos, de venda de
computadores, editoras, entre outros produtos como software,
apostilas padronizadas, livros e jogos didaticos (MOTTA, 2014, p.
315).

No que tange a formacdo continuada dos docentes, o PNE propicia esta
abertura quando trata das tecnologias e praticas inovadoras. A estratégia 5.6 —
ligada a meta 5 que trata da alfabetizacdo até o término do terceiro ano do ensino

fundamental — remete a primeira formagéo e a continuada dos docentes.

Com o conhecimento de novas tecnologias educacionais e praticas
pedagogicas inovadoras, estimulando a articulagdo entre programas
de pés-graduacgédo stricto sensu e acdes de formacao continuada de
professores (as) para a alfabetizacdo (PLANO NACIONAL DE
EDUCACAO, 2014).

Precisamos estar atentos com relacdo as parcerias e de que modo isso se
reflete na formacédo continuada, pois estdo conectadas com interesses do grupo
hegeménico. Além disso, também percebemos na meta citada a preocupacdo em
concretizar a formacdo continuada do docente com fim especifico para a
alfabetizacdo, apenas como um instrumento para obtencdo de resultados e nao
como uma forma de reflexdo critica sobre a educacdo como um todo articulado.
Essa preocupacdo com a alfabetizagcdo encontra-se em total relacdo com as
politicas avaliativas em ambito nacional que supostamente buscam aferir a
qualidade. Os resultados séo percebidos como um fetiche. Vé-se, desse modo, a
formacéo do docente como um meio de otimizar indices.

Apds um ano de vigéncia do PNE, é prevista a “politica nacional de formacéao
dos profissionais de educagdo” (meta 15) com intuito de garantir a formagdo em
nivel superior e em cursos de licenciatura para professores (as) da educacéao basica.
Para alcancar a meta, as estratégias consistem em: fortalecer e aumentar a
plataforma eletrénica, pois esta contera as vagas, inscri¢cdes e curriculos eletrénicos
dos profissionais da area educacional (estratégia 15.4); estabelecer, apés um ano de
PNE, a “politica nacional de formagédo continuada para os(as) profissionais da
educacgdo de outros segmentos que ndo os do magistério, construida em regime de

colaboracado entre os entes federados” (estratégia 15.11). Podemos afirmar que
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novamente a formagdo continuada ndo é uma meta em si, ela se apresenta como
estratégia para alcancar metas estabelecidas pelos governos.

A estratégia 16.2 consiste em “consolidar politica nacional de formacédo de
professores e professoras da educacao basica, definindo diretrizes nacionais, areas
prioritarias, instituicdbes formadoras e processos de certificacdo das atividades
formativas”. Esta estratégia relaciona a preocupacdo da politica nacional com
instituicbes formadoras. Precisaremos estar atentos a quais tipos de instituicoes
serdo contempladas. Outro fator importante € analisar quais “areas prioritarias” séo
essas e por qual motivo sdo consideradas prioritarias.

Oferecer maior quantidade de bolsas na pos-graduacéo para professores(as) e
os diversos profissionais presentes na educacéo basica (estratégia 16.5) também se
faz presente. Este fator € de extrema importancia para que os docentes possam
ampliar sua formacdo. No entanto, é necessario estarmos alertas, pois essa
estratégia do PNE esta em uso em diversos mestrados profissionais. A questdo que
surge ao se comparar o mestrado profissional com o académico é de como o
professor devera se formar, se como pesquisador ou voltar-se estritamente para
competéncias ligadas ao trabalho?

Em meio a tensbes diversas, cada vez mais ha a relevancia da formacao
continuada nas propostas governamentais. Na Lei n° 13.005 de 25 de junho de
2014, que sanciona o Plano Nacional de Educacéo, a tematica perpassa diversas
metas e estratégias e se faz presente nas propostas para os diversos niveis e
modalidades de ensino. Também percebemos na discussdo anterior como ela
perpassa a LDB e o FUNDEB. Este fato nos faz pensar. como a formacao
continuada se concretiza nos programas oficiais? Todas as areas de conhecimento
possuem a mesma relevancia ou algumas disciplinas especificas tém destaque?

No portal do Ministério da Educacédo, com a tematica “Formacéo continuada
para professores”, encontramos a descricdo de oito programas. Estes sdao:
Formacéao no Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa — PNAIC; Proinfantil
(Programa de formacdao inicial de professores em exercicio na educacédo infantil);
Plano Nacional de Formacao de Professores da Educacéo Basica — Parfor; Proinfo
Integrado; e-Proinfo; Pro-letramento; Gestar |l; Rede Nacional de Formacéo
Continuada de Professores. A segquir, disponibilizaremos dados dos cursos

pesquisados em tabela:
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CURSOS DE FORMAGCAO CONTINUADA E CARACTERISTICAS

CURSOS

AREAS DE
CONHECIMENTO
CONTEMPLADAS

NOS CURSOS

NIVEIS

MODALIDADES

TEMPO

Formacéo no
Pacto
Nacional pela
alfabetizacéo

na ldade Certa

Portugués com o foco

na Alfabetizacéo

Presencial

2 anos

Carga horaria

total: 240 horas

Prolnfantil

- Lingua portuguesa
- Sociologia, filosofia,
antropologia, histéria e
geografia
- Matematica e logica
- Biologia, fisica e
guimica
- Fundamentos
sociofilosoficos,
Psicologia e Histéria
da Educacéo e da
Educacéo Infantil
- Sistema Educacional
Brasileiro, Bases
pedagégicas do
Trabalho em
Educacéo e Acdo
Docente na Educagéo

Infantil

Nivel médio
na
modalidade

normal

Curso a distancia.
Durante as férias
escolares tem fases
presenciais e
encontros
quinzenais aos

sabados

2 anos.

Carga horaria

total: 3.392 horas

Plano
Nacional de
Formacdo de
Professores
da Educacéo

Basica - Parfor

Cursos de licenciatura
relacionados a
disciplinas nas é&reas
de Educacao Infantil,
Ensino Fundamental,
Ensino Médio e
Educacéo Profissional
Técnica de Nivel
Médio

Graduacéao

Presencial

- Primeira

licenciatura: 2.800

horas (incluindo

400 horas de

estagio

supervisionado)
- Segundo curso
de Licenciatura:

800 horas se for
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na mesma area de
exercicio do
professor; 1.200
horas (incluindo
estagio) para os
cursos de
licenciatura fora do
ambito de atuacéo

do professor

] Tecnologias da Educacéo a
Proinfo . o Cursos de 40 e 60
Informacao e distancia com polos
Integrado o ) ) horas
Comunicagéo - TIC de apoio presencial
e-Proinfo € um
Tecnologias da ambiente virtual
e-Proinfo Informacéo e que permite a
Comunicacéo - TIC realizacdo de
cursos a distancia
8 meses de

Pré-letramento

Leitura/escrita e
Matematica

Semipresencial

duracdo com a
carga horaria de
120 horas

Gestar Il

Portugués e

Matematica

Semipresencial

300 horas (120
horas presenciais

e 180 a distancia)

Rede Nacional
de Formacéao

Continuada de
Professores

Alfabetizacdo e
linguagem, educacao
matemética e
cientifica, ensino de
ciéncias humanas e
sociais, artes e

educacéo fisica

Cursos a distancia

e semipresenciais

120 horas

Nota: Ministério da Educacdo. Site. Dados trabalhados pela autora.

De acordo com descri¢cdes no site do MEC, no Plano Nacional de Formacgao

de Professores da Educacéo Bésica, afirma-se que havera “cursos de licenciatura

relacionados a disciplinas nas areas de Educacdo Infantil, Ensino Fundamental,

Ensino Médio e Educacédo”; dessa forma, a descricdo € um pouco vaga e nao

poderemos identificar quais areas sao abrangidas.
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As areas de conhecimento mais contempladas sédo portugués e matemética.
Conteudos da area de portugués aparecem explicitamente em cinco programas e de
matematica em quatro.

Quanto aos niveis de ensino, aparece uma vez a modalidade normal, uma na
de graduacdo e nos outros cursos ndo ha descricdo. Esse fato demonstra que nas
politicas de formacgdo continua a preferéncia é pelo oferecimento de cursos sem
nivel especifico.

Na analise das modalidades, a presencial contém dois programas, enquanto a
distancia séo quatro e a semipresencial séo trés. Com isso, percebemos a prioridade
do governo em ofertar formagdo com a diminuicdo dos gastos em vez de ter como
foco uma educacdo com trocas efetivas de conhecimento e ampliacdo do olhar
critico sobre a realidade. O tempo de duracéo é variado, onde a menor descricao é
de quarenta horas e a maior de 3.392 horas; assim, ndo ha um padréo.

Percebemos com esses dados que as areas de conhecimento presentes em
avaliacdes padronizadas para o Brasil inteiro também sdo areas prioritarias na
formacdo continuada dos docentes pelo MEC. De maneira que o discurso de
formacéo integral dos documentos oficiais se contradiz as politicas e praticas das
instituicées escolares.

Um breve exame da politica da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (Capes) para a formacéo continuada também se torna necessaria,
pois ela recebeu novas atribuicbes. Com a Lei n° 11.502/2007 e o Decreto n°
6.316/2007, que depois foi revogado pelo decreto n° 7.692/2012, a CAPES passa a
contribuir com o MEC nas politicas de formacéo inicial e continuada para os
docentes nas diversas modalidades e niveis. A Capes, portanto, passa a ser

responsavel por

Induzir e fomentar a formagao inicial e continuada dos profissionais
do magistério da educacao basica nos diferentes niveis de governo;
planejar acbes de longo prazo para a sua formagdo em servico;
elaborar programas de atuacdo setorial ou regional para atender a
demanda social por esses profissionais; acompanhar o desempenho
dos cursos de licenciatura nas avaliagbes conduzidas pelo Instituto
Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep);
promover e apoiar estudos e avaliagdes sobre o desenvolvimento e a
melhoria dos conteldos e das orientac@es curriculares dos cursos de
formac&o de professores inicial e continuada (GATTI, BARRETO E
ANDRE, 2011, p. 51 -52).
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Com o objetivo de otimizar as politicas para a educacdo basica, houve a
criacdo na Capes do Conselho Técnico Cientifico da Educacdo Basica (CTB/EB). A
CAPES e esse conselho citado instauraram a Politica Nacional de Formacéo de
Profissionais do Magistério com o Decreto n° 6.755 de 2009. Este Decreto indicou a
preferéncia aos cursos presenciais no que tange a formagéo inicial combinando-se
com a educacdo a distancia; jA a formacdo continuada passou a estar mais
vinculada ao ensino a distancia (GATTI; BARRETO; ANDRE, 2011). Em 2016,
houve a anulacdo do Decreto citado por ter entrado em vigor o Decreto n° 8.752, que
trata da Politica Nacional de Formag&o dos Profissionais da Educacdo Basica. Ao
observarmos este Ultimo Decreto, alguns pontos sobre formacdo continuada nos
chamam atencdo. No capitulo I, secdo I, artigo 2°, destacamos 0s principios a

seqguir:

IV — a garantia do padrdo de qualidade nos cursos de formagdo
inicial e continuada;

VI — a articulagdo entre os cursos de formagéo inicial e continuada, e
entre os niveis, as etapas e as modalidades de ensino;

VIl — a formacgé&o inicial e continuada, entendidas como componentes
essenciais a profissionalizacdo, integrando-se ao cotidiano da
instituicAo educativa e considerando os diferentes saberes e
experiéncia profissionais;

X — o0 reconhecimento das instituicbes educativas e demais
instituicbes de educacdo basica como espagos necessarios a
formacdo inicial e & formacéo continuada;

Os principios supracitados versam sobre: a busca por um modelo de
qgualidade; a concretizacdo de conexdes diversas para ndo haver fragmentacédo na
politica (seja entre formacéo inicial e continuada, seja entre modalidades, etapas e
niveis); formacdo continuada sendo parte da profissionalizacdo em relacdo com a
realidade escolar e conhecimentos e vivéncias dos profissionais; percepcédo de
escolas e outras instituicdes educacionais como locais de formacao.

Na secdo Il do capitulo I, alguns objetivos da politica séo referentes a
formacdo continuada. Busca-se discriminar a falta de formagdo continuada em

ambito nacional e prové-la com um sistema de colaboragdo, ter em conta
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peculiaridades de cada lugar para incorporar a formacdo continuada a educacgéo
bésica, a formacdo continuada em instituicbes de ensino superior € prevista para a

formacéo em servico. Os objetivos sao:

Il — identificar, com base em planejamento estratégico nacional, e
suprir, em regime de colaboracdo, a necessidade das redes e dos
sistemas de ensino por formacdo inicial e continuada dos
profissionais da educacao bésica, de forma a assegurar a oferta em
guantidade e nas localidades necessarias;

IV — promover a integracdo da educacao basica com a formacao
inicial e continuada, consideradas as caracteristicas culturais, sociais
e regionais em cada unidade federativa;

V — apoiar a oferta e a expansdo de cursos de formacao inicial e
continuada em exercicio para profissionais da educacgédo basica pelas
instituicbes de ensino superior em diferentes redes e sistemas de
ensino, conforme estabelecido pela meta 15 do PNE;

No capitulo Il, secdo Il, o planejamento estratégico para a formacéao
continuada € abordado da seguinte forma no artigo 8°: disponibilizacdo de vagas
considerando o atendimento prioritario para formagdo em servico para docentes sem
formacdo na sua area especifica; vagas em nivel de pds-graduacao; formacao

continuada que esteja conectada com o servi¢o. Busca-se:

Il — assegurar a oferta de vagas em cursos de formacao inicial e
continuada de professores em exercicio que ndo possuam a
graduacdo e a licenciatura na area de sua atuacdo, conforme os
critérios de prioridade em associagdo com 0s sistemas de ensino;

Il — assegurar a oferta de vagas em cursos de formag&o continuada
integrados a pos-graduacao para professores da educacgéo basica;

IV — promover, em associagdo com governos estaduais, municipais e
distrital, a formacdo continuada de professores da educagéo basica
mediante integragdo ensino-servico, inclusive por meio de residéncia
pedagdgica.

No artigo 9° sao declarados os elementos que deverdo constar no
planejamento estratégico. Trata-se do exame da demanda de formagédo e das
possibilidades de oferta pelas instituicbes, a determinagéo das acgdes, a delimitagao

dos deveres dos participantes. Assim, precisa-se de
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| — diagndstico e identificacdo das necessidades de formagéo inicial e
continuada de profissionais da educacdo e da capacidade de
atendimento das instituicbes envolvidas, de acordo com o
Planejamento Estratégico Nacional;

Il — definicdo de ac¢des a serem desenvolvidas para o atendimento
das necessidades de formacéo inicial e continuada, nas diferentes
etapas e modalidades de ensino; e

Il — atribuicbes e responsabilidades de cada participe, com
especificagdo dos compromissos assumidos, inclusive financeiros.

A base para a elaboracdo do Planejamento estratégico (seja a nivel nacional,
estadual ou do distrito federal) sera os resultados do Censo escolar da Educacéo
superior e da basica, além de outros dados oficiais. No décimo artigo declara-se

que:

Art. 10. O diagnéstico, o planejamento e a organizagdo do
atendimento das necessidades de formacao inicial e continuada de
profissionais das redes e dos sistemas de ensino que integrardo o
Planejamento Estratégico Nacional e os planejamentos estratégicos
estaduais e distrital se baseardo nos dados do Censo Escolar da
Educacdo Basica, do Censo Escolar da Educagdo Superior e nas
informag0des oficiais disponibilizadas por outras agéncias federais e
pelas Secretarias de Educacdo dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, em especial os indicadores dos Planos de Acdes
Articuladas.

A formacado continuada tera o apoio do Ministério da Educacdo para sua
realizacdo, seja pelo financiamento ou pela estrutura técnica. O curriculo dos cursos
devera focalizar a formacédo ampla, na area de conhecimento e pedagdgica. O Artigo

13 é bem claro quando retrata que

Art. 13. Os cursos de formacdo inicial e continuada deverédo
privilegiar a formacdo geral, a formagcdo na &area do saber e a
formacao pedagogica especifica.

Com essa busca da Capes por uma Politica Nacional de Formacdo dos
Profissionais da Educacdo Basica, ha uma tentativa documental de concretizar a
formacdo continuada de um modo articulado; com a conexdo as vivéncias nas
instituicBes escolares, considera-se diversos locais para a formacao (para além da

unidade escolar), a ampliacdo da formacgéo continuada para todo o territorio nacional
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considerando suas demandas, afirma que a formacdo continuada poderd ser
ofertada em varias etapas, tem o foco da formagédo em servi¢co e coloca o Ministério
da Educacdo como elemento central para haver a formacdo. Quando fala no
curriculo, da a ideia de que todas as areas teriam a mesma importancia, pois nédo
houve destaque para nenhuma especificamente.

A Capes, em seu relatério de gestédo (volume 1), deixa claro seu pensamento
quanto a formacéo continuada que devera ocorrer durante toda a carreira, sendo
uma forma de desenvolver a autonomia dos profissionais e responsabilidade do

poder publico na oferta.

Para a DEB, a formagéo continuada - nela incluida a extenséo -
responde a necessidade contemporanea de pensar a formacgéo
profissional em um continuum que se estende ao longo da vida e
ancora-se nao sé no dever do Poder Publico de dar oportunidade de
formacdo, como também na capacidade de aprender a aprender e
gerenciar o proprio desenvolvimento profissional de forma autdnoma
(CAPES, 2015, p. 4).

Com este pensamento, também sdo elencados alguns elementos que devem
fazer parte da formacdo continuada como a realidade da escola, o contato com
conhecimentos atuais, a reflexao critica dos docentes e a conexdo entre instituicbes
publicas de educacao basica, cursos e programas de pés-graduacédo para formacao.

Sao

(a) os problemas e os desafios da escola e do contexto onde ela esta
inserida; (b) a necessidade de acompanhar a inovacao e a evolucao
do conhecimento, da ciéncia e da tecnologia; (c) o respeito ao
protagonismo do professor e a um espago-tempo que lhe permita
refletir criticamente e aperfeicoar sua pratica e (d) o didlogo entre
escola publica, cursos de formacao, programas de pés-graduacéo e
rede publica de educacéo basica.

Mesmo com esse discurso da Capes, precisamos ficar atentos quanto a oferta
dos cursos e seus focos quanto as areas de conhecimento oferecidas. A seguir
buscaremos sintetizar os programas da Capes para a formagéo continuada e as
areas abordadas segundo o Relatério de gestdo (volumes 1 e 2).

Um dos modos de formacédo continuada € o “Programa Novos Talentos”,

voltado para alunos e professores de escola publica na etapa da educacgéo bésica.
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Esse programa é direcionado para a area de ciéncias. Os projetos podem estar
conectados a pés-graduacédo ou graduacao de instituicbes de ensino superior.

Com o “Programa de Consolidacdo das Licenciaturas” (Prodocéncia)
verificam-se os indices tanto de programas de formacdo continuada quanto de
inicial, a fim de otimizar a formac¢&o dos docentes, analisando os curriculos, métodos
e tecnologias utilizados. Nesse programa nao ha o direcionamento para uma area
especifica.

Ha também a “Cooperacao Internacional para Educacao Basica”, que oferece
a docentes da rede publica vagas de estudo em instituicdes de ensino e pesquisa de
outros paises. Com o levantamento de dados feito pela Capes entre 2010 e 2014, a
relacdo entre a area de conhecimento e a proporcdo de professores contemplados
foi de: idiomas com 1.831 professores; ciéncias com 217 docentes; matematica com
51 professores; Lingua portuguesa com 25; Educacdo Infantii com 25 e gestédo
escolar com 30. O tempo dos cursos ocorreu em torno de trés a seis semanas.

No programa “Residéncia docente” ha o direcionamento para professores que
se formaram no maximo em pouco tempo e que atuam na rede publica (maximo de
trés anos). A formagdo continuada se d4 em outras instituicbes reconhecidas na
questao de qualidade como no Colégio Pedagdgico da UFMG e no Colégio Pedro Il.
Esse programa também esté ligado ao Pibid e ao Parfor. As areas constituintes no
projeto do Colégio Pedro Il sdo Matematica, Fisica, Quimica, Biologia, Portugués,
Inglés, Espanhol, Historia, Geografia, Sociologia, Filosofia, Educacéo Fisica e Artes.
No Colégio Pedagdgico da UFMG, o projeto piloto abarca Portugués, Matematica,
Artes, Ciéncias, Geografia, Historia, Lingua Estrangeira e Educacao Fisica.

Uma das formacdes volta-se para as Olimpiadas de Matematica e Quimica. A
formacdo se da para professores e participantes do evento citado com intuito de
fomentar o interesse e desenvolvimento nessas areas.

Com relacdo as acbes da Capes citadas anteriormente para a formacao
continuada, poderemos perceber que, em comparacao aos cursos em destaque pelo
MEC, os programas da Capes abarcam uma quantidade maior das areas de
conhecimento. Em projetos mais amplos como da Residéncia docente, consegue
ampliar a formacéo continuada em areas que nao sao contempladas em avaliacdes
padronizadas. Contudo, no que tange a areas especificas como, por exemplo, o

programa novos talentos e o das olimpiadas, o foco passa a serem as areas mais
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visadas nas politicas publicas que focalizam resultados, indices e ndo na area de
artes, por exemplo.

Em sintese, no presente topico percebemos que a formacgédo continuada faz
parte do anseio dos professores e que o Estado se apropriou dessa luta dos
profissionais da educacdo de um modo controverso. Se por um lado a LDB garante
a existéncia da formacao continuada, de outro traz polémicas quanto aos locais de
formacdo, ao ensino a distancia e ao afastamento para estudo. Com a visédo de
Frigotto (2012) percebemos que pensar a qualidade requer pensar os interesses de
classes, que a qualidade social envolve uma formacdo ampla sem dualismo e que a
qualidade total € capitalista, perpetua desigualdades e tem fins mercadoldgicos.
Polémicas em relacdo ao PNE também se tornaram presentes, pois a qualidade
neste documento é vista como fruto do ldeb e do indice de fluxo dos alunos, a
formacgéo continuada é secundaria, aparecendo na maioria das vezes para atingir
metas. O PNE garante a privatizacdo do que deveria ser publico por meio da
aceitacdo de parcerias com instituicdes declaradas sem fins lucrativos, assim, se
apropriou de interesses de fracdes da classe burguesa que objetivam tornar a
educacdo bésica publica como mercadoria e o movimento "Todos Pela Educagao”
fez e faz parte desse processo. Com o levantamento dos cursos oferecidos pelo
MEC observamos que o foco maior da formagéo continuada dos docentes € nas
areas de Portugués e Matematica e isso ndo é por acaso, pois tem total relacdo com
a visdo do PNE no gque tange a qualidade e as areas abordadas nas avaliacdes.
Assim, a formacgdo continuada aparece como uma forma de melhorar indices. Ao
observarmos descricdes da Capes, percebemos o anseio pela Politica Nacional de
Formacdo de modo articulado nas diversas areas do saber. Em seu documento

“‘Relatorio de gestdo”, a Capes demonstra uma visdo mais ampla de formacéo
continuada, mas quando observamos o0s programas oferecidos percebemos a

necessidade de amplitude para as diversas areas do saber.
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1.3 A préatica de formac&o no territério brasileiro

Nos topicos anteriores do presente capitulo conseguimos perceber tensdes
guanto ao conceito de formacao continuada e quanto a abordagem desta formacao
nos documentos oficiais. A seguir iniciaremos uma reflexdo sobre a formagéo dos
professores no Brasil contemporaneo com base na realidade. Consideramos que
alguns dilemas da formacdo continuada se encontram imbricados a questdes da
formacdo inicial e, portanto, faremos um breve panorama baseando-se
principalmente em Gatti, Barreto e André (2011) devido a amplitude do estudo, que é
um estado da arte. Também utilizaremos reflexdes de Afonso e Ravela (2000),
Ramalho, Nufies e Gauthier (2003), Shiroma e Evangelista (2011) e documentos

oficiais no anseio de compreender a realidade.

1.3.1. Breve reflex@o sobre dilemas da formacdo inicial

Ainda que saibamos serem diversos elementos que contribuem ou prejudicam
0 processo educativo, precisamos refletir sobre os cursos de licenciaturas e seus
curriculos, pois vdo demarcar como tem sido a formacgdo inicial. No contexto
brasileiro, “as politicas mais fortes do Ministério da Educacao (MEC) estao centradas
na expansao da oferta das licenciaturas, e muito pouco em sua qualidade curricular”
(GATTI, BARRETO E ANDRE, 2011, p. 95).

A formacdo dos docentes nas diversas disciplinas permanece de forma
independente. Nao ha conexdo entre 0s cursos dos professores. Permanecemos
também com a divisdo entre a formacao da area especifica e a formacao em ambito

pedagdgico, sem diélogo.

A formacdo de cada especialidade profissional docente continua
sendo feita em cursos separados, estanques, com base na “divisdo
da ciéncia”; cursos sem articulacdo entre si, sem uma base
compartilhada e com clara separacdo interna entre formagdo em
area disciplinar e formacado pedagdégica: dois universos que nao se
comunicam (GATTI, BARRETO E ANDRE, 2011, p. 95).

s

Esse fato ndo € novo. Gatti (2010) nos permite perceber que, no final dos

anos 1930, a formagao nos cursos de licenciatura para o ensino secundario se dava
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no formato 3 +1, com trés anos de formacao em bacharel e um ano com disciplinas
do campo educacional. Em 1939 esse modelo passou a fazer parte dos cursos de
Pedagogia, cuja formacédo seria para professores de escolas normais em nivel
meédio e bacharéis especialistas em educacdo. Percebemos a questdo da formacgéao
como um problema histérico que ainda precisa ser rompido.

Ao analisar brevemente a formacdo dos professores no Brasil, iremos
destacar algumas situacfes. A formacéo dos professores para as séries iniciais era,
assim como hoje, afastada da formacao dos docentes de areas especificas. No que
tange ao nivel de formacgéo, os das séries iniciais eram a nivel secundario e os das
areas especificas em nivel superior, nos bacharelados. Esse fato trouxe diversas
consequéncias sociais e académicas.

Com a criacdo das escolas normais em fins do século XIX, os docentes
passaram a se formar para ensinar as “primeiras letras”. Até hoje, as escolas
normais permanecem formando docentes, mesmo com as indicagbes da LDB
9.394/96 para a formacado em nivel superior (esse documento aceita a formacéo nas
escolas normais).

Até principios do século XX, os responsaveis pela educacdo no ensino
secundario eram autodidatas ou profissionais liberais. Nao havia cursos especificos
para formar esses professores. Em 1930, somou-se um ano de disciplinas da
educacdo aos bacharéis existentes em universidades para que pudessem obter a
licenciatura. Esse modo de formacéo ficou conhecido como 3+1 e passou a estar
relacionado, em 1939, ndo s6 aos bacharéis de disciplinas especificas, mas também
ao curso de Pedagogia em 1939. Este, além de formar bacharéis especializados na
area de educacao, passou a formar docentes para escolas normais.

Contemporaneamente percebemos algumas buscas por mudancas. As
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacéo de Professores de 2015 indicam
uma formacdo mais articulada, porém, na pratica, as formacdes nos cursos de
licenciaturas deixam em segundo plano a formacdo pedagdgica e permanecem com
o foco em sua éarea. A formacdo inicial dos professores ainda carece de ser

vivenciada com o foco na educacéo basica. Ela

N&o pode ser pensada apenas com base nas ciéncias e nos seus
diversos campos disciplinares, como adendo dessas areas, mas
precisa ser pensada e realizada com base na funcao social propria a
educacdo bésica e aos processos de escolarizagdo — ensinar as
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novas geragdes o conhecimento acumulado e consolidar valores e
praticas coerentes com nossa vida civil (GATTI, BARRETO E
ANDRE, 2011, p. 136).

Infelizmente a realidade demonstra a fragilidade existente na formacéo inicial
guanto aos cursos de licenciatura. Ha a auséncia de integracao e falta de foco no
magistério. Nos cursos de Pedagogia muitos oferecem varias habilitacbes sem um
foco especifico (GATTI, BARRETO E ANDRE, 2011)

Nos ultimos anos, o governo federal ampliou a quantidade de cursos de
licenciatura, mas apenas na modalidade a distancia. Outra situacdo marcante € que
grande parcela da formacédo de professores em nivel superior concentra-se nas
instituicbes privadas. S&o “dois grandes nichos de formac&o de professores: o de
docentes polivalentes do ensino fundamental e da educacado infantii e os de
educacdo fisica sdo predominantemente privados” (GATTI, BARRETO E ANDRE,
2011, p. 135). Esse fato demonstra o crescimento da educacdo como mercadoria no
contexto brasileiro, em instituicbes que ndo tém a obrigacdo de ter compromisso

com pesquisa e extenséo, em locais com qualidade duvidosa.

1.3.2 Dilemas da formacao continuada nos diversos estados e municipios

Percebemos no tépico anterior que ha um problema histérico na formacgéo
inicial que remete o curriculo 3+1, cuja caracteristica é ter uma formacao pedagdgica
separada dos conhecimentos especificos da area. Os cursos a distancia e a grande
guantidade de formacdo nas instituicbes privadas, que tomaram uma proporcao
nunca vista antes, também permitem interpelacdes quanto a qualidade.

Com a formacdo inicial enfrentando problemas, algumas propostas
governamentais sdo embasadas no pensamento de que a formacdo continuada
deve dar conta de deficiéncias da formacéo anterior. No entanto, pensamos que a
formacdo inicial deve ser de qualidade e a formacao continuada deve ser um modo
de reflexdo critica sobre a realidade educacional com a possibilidade de criagdo. A
seguir, buscaremos compreender como se encontra a formagao continuada no

contexto brasileiro.
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As autoras Gatti, Barreto e André (2011) realizaram o levantamento de dados
em quinze secretarias municipais e estaduais de educacao para compreender como
se dava a formacéao continuada. As secretarias de educacédo estaduais pesquisadas
por elas possuem 0rgdos responsaveis por este tipo de formacdo. No ambito
municipal, a grande maioria dos municipios ndo tem O0rgaos responsaveis e este tipo
de formacéo é pensado pelas secretarias. A formacéo continuada ocorre de diversas
maneiras. Nao ha um padrdo existente quanto ao formato nos municipios e estados.
As instituicbes que oferecem também s&o variadas e podem ser publicas ou

privadas. Assim,

No que tange aos tipos de a¢bes de formagéo continuada, os dados
revelaram que, tanto em estados quanto em municipios, as acdes
consistem geralmente em realizacdo de oficinas, palestras,
seminarios e cursos de curta duracdo, presenciais e a distancia,
ofertados pelas préprias secretarias de Educacao ou decorrentes de
contratos firmados com instituicbes universitarias, institutos de
pesquisa ou instituicbes privadas (GATTI, BARRETO E ANDRE,
2011, p. 198. Grifo nosso).

Através de entrevistas, as mesmas autoras perceberam que a formacéo
continuada tem ocorrido em sua grande maioria na perspectiva de transmisséo do
conhecimento. Assinalam que, apesar disso, algumas secretarias buscam ouvir 0s
docentes para saber qual é a demanda existente na realidade educacional das
instituicdes e sala de aula.

Pode-se dizer que, de modo geral, ainda prevalece uma concepgao
de formacgdo transmissiva, que se desenvolve sob a forma de
palestras, seminarios, oficinas, cursos rapidos ou longos. Porém, ja
se percebe movimento, em varias secretarias, para incluir mais os
docentes nas discussdes sobre as formacdes e a sua realizacao,
buscando contemplar as questfes diretas da escola e da sala de
aula, tendo em vista melhorar o desempenho dos alunos (GATTI,
BARRETO E ANDRE, 2011, p. 198).

O principal alvo da formacao continuada esta relacionado ao curriculo. Isto se

faz presentes nas secretarias municipais e estaduais. Desta forma, busca-se

Aperfeicoar a acdo docente, de modo que seus alunos obtenham
sucesso na aprendizagem. Ao buscar a implementacdo ou a
reorganizacao curricular, espera-se que o principal beneficiado seja o



48

(a) aluno (a) ou a qualidade do ensino (GATTI, BARRETO E ANDRE,
2011, p. 109).

A concepcao de formacdo nessas secretarias esta associada a uma pratica
docente que traga melhoria de resultados para os alunos. A busca pelo
aperfeicoamento é no sentido de reproducdo de conhecimentos externos ao
docente.

As areas de conhecimento mais contempladas sdo matematica e portugués.
Esse fato se faz presente pois de acordo com as exigéncias das avaliacdes
externas, o processo de formacéao docente acaba se orientando para obter melhores
resultados.

Quando indagados sobre os focos da formagdo continuada, os
entrevistados revelaram que as éareas priorizadas eram lingua
portuguesa e matematica. Entende-se essa prioridade, ndo s6 pela
relevancia dessas areas na formacao do sujeito, mas também porque
sdo cobradas nas avaliagcdes externas, que, por sua vez, também
acabam orientando os focos das acdes formativas... (GATTI,
BARRETO E ANDRE, 2011, p.199).

Na pesquisa de Gatti, Barreto e André (2011), em poucos momentos

apareceram disciplinas diferentes das citadas acima.

Outras disciplinas do curriculo também foram citadas (quimica, fisica,
biologia, educagédo fisica, na SEDU/ES; Ciéncias da Natureza, na
SEDUC/ CE; histdria, geografia, lingua estrangeira, artes, ciéncias da
natureza, na SEDUC/AM), mas com menor frequéncia (GATTI,
BARRETO E ANDRE, 2011, p. 199).

Com esses dados, percebemos que a vivéncia nas secretarias esta coerente
com as politicas nacionais que vimos no topico anterior como no PNE e nas politicas
do MEC.

A principal base para a formacdo continuada nos estados e municipios

observadas pelas pesquisadoras sao os programas federais.

Os programas do governo federal sdo os grandes balizadores da
formagédo continuada. Foram mencionados pelos entrevistados, os
seguintes programas: Pro-Letramento, Gestar Il (os mais adotados),
Pro-Infantil, ProJovem, Escola Ativa, ProJovem Campo, Mais
Educacéo, Proinfo, Formacdo pela Escola e PDE-Escola. Apenas
trés dos municipios visitados ndo usam esses programas: Jundiali,
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Aparecida de Goiania e Taubaté (GATTI, BARRETO E ANDRE,
2011, p. 199).

Os programas federais sao direcionados a disciplinas curriculares e priorizam
recursos financeiros para regidbes que tém poucas condicdes de investimento.
Porém, precisamos estar alertas com algumas questdes como o direcionamento do

curriculo.

Como a oferta do MEC ¢é vasta e variada quanto a diversidade, ha
gue se atentar, porém, para a dispersdo em relacdo ao curriculo
escolar béasico, como também para a possibilidade de
homogenizagao e de empobrecimento da dinamica curricular, se n&do
forem complementados ou adaptados as realidades locais (GATTI,
BARRETO E ANDRE, 2011, p. 200).

A formacdo docente tem sido impulsionada por avaliacGes feitas em larga
escala a nivel federal, estadual e municipal. Ela é balizada por resultados dos
alunos. “As secretarias informaram que analisam os resultados de desempenho dos
alunos nas avaliacbes externas e organizam acdes formativas para sanar as
dificuldades. Nao detalham como isso é feito, mas atentam para o indicador geral’
(GATTI, BARRETO E ANDRE, 2011, p. 200).

Por meio de entrevistas, Gatti, Barreto e André (2011) tiveram acesso a
relatos de professores que em sua maioria afirmaram buscar uma formacao
continuada voltada para o modo de ensinar. Esse fato favorece a adesdo de muitos
programas federais “porque incluem discussdo dos conteudos e estratégias
didaticas para o ensino em sala de aula” (lbidem, p. 200). Foi constatado que a
verificacdo dos anseios dos docentes quanto a formacgéo tem sido feita por diversas
secretarias de educacdo.

Com relacao aos formadores, ndo ha um padrédo com relacdo a sua formacéao

e experiéncia. Eles poderiam estar vinculados a instituicdes publicas ou privadas,

(...) ora séo supervisores da rede — como na SED/SC —, professores
universitarios de instituicdbes parceiras (SEDU/ES), técnicos da
Secretaria de Educacdo — que podem ser pedagogos, coordenadores
de escola ou professores (SEDUC/CE, SEDUC/AM, SEMED de
Manaus, SEMED de Pelotas) —; ora sdo profissionais dos sistemas
apostilados (SEMED de Taubaté) ou de fundacdes privadas (SEMED
de Jundiai). Em grande parte dos casos, as equipes de formadores
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sao compostas por um conjunto desses profissionais (GATTI,
BARRETO E ANDRE, 2011, p. 201).

Para as autoras Barreto e André (2011), esta diversidade dos formadores é
boa para que os docentes sejam ativos na formacdo. Porém, ao refletirmos em
perspectiva critica, poderemos compreender que esse movimento das fundacdes
privadas pode ter o sentido de conferir a classe dominante o protagonismo na
formacgé&o dos individuos de acordo com seus interesses mercantis, oferecendo uma
educacdo minimalista para os subalternos e formando consenso.

Com a participacdo das universidades nos projetos dos estados para a
formacdo continuada de professores da educacdo basica, Gatti, Barreto e André
(2011) acreditam que se busca otimizar o processo educacional e romper de certo

modo com 0s cursos de curta duracéo.

Os estados tém ensaiado diferentes formas de articulagdo com
universidades, mediante combinagbes que variam desde formacgéo
de profissionais que pertencem a administracdo central pelas IESs
para que procedam a formag¢do em cascata nos diversos niveis de
organizacdo da rede de ensino, até modelos mais sofisticados de
formacédo continuada de professores no interior das IESs, em que as
responsabilidades destas sdo visivelmente redimensionadas e
ampliadas. Em alguns casos, as IESs respondem nado apenas pela
formacéo tedrico-metodoldgica dos professores, mas também pela
sua orientagdo na formulagcdo de propostas de intervencdo
pedagodgica na educacéo bésica e na elaboracdo do material didatico
correspondente, com a consequente supervisdo e acompanhamento
do retorno desses professores as unidades escolares onde
coordenam grupos de trabalho em rede (GATTI, BARRETO E
ANDRE, 2011, p. 226).

As pessoas entrevistadas pelas mesmas autoras acreditavam ser importante
verificar os resultados da formacdo continuada no cotidiano escolar, contudo,
ressaltam as complicacBes para por isto em pratica devido ao grande tamanho da
rede ou pela distancia.

Como desafio, diversas pontuacdes ocorreram para as secretarias de
educagdo colocassem a formacdo em pratica. Em sua maioria relacionada ao
tempo, a ter que estudar trabalhando, constante troca de docentes, dificuldades dos
professores para relatar ou promover modificacbes na pratica, dificuldade de ter

professores que possam dar a formacéo e uma formacéao inicial precaria.
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A formacéo continuada tem ocorrido na maior parte dos municipios e estados
de um modo em que suas consequéncias ndo sdo observadas no cotidiano das
escolas. Contudo, duas secretarias mostraram diferencas por terem a preocupacao

em acompanhar o trabalho pedagdgico,

(...) as SEMEDs de Sobral, no Ceara, e de Campo Grande, no Mato
Grosso do Sul. Ambas tém uma politica de formacdo com acdes
articuladas, sistematicas, centradas na pratica escolar, com
incentivos aos docentes para participarem dos encontros de
formagao, acompanhamento na escola, avaliacdo dos seus efeitos
na aprendizagem dos alunos e revisdo da formacdo (GATTI,
BARRETO E ANDRE, 2011, p. 218).

Melhorias foram observadas com o estudo de Gatti, Barreto e André (2011),
no sentido de focalizar cada vez mais no curriculo. Entretanto, as autoras ressaltam
gue na maioria das vezes as areas de conhecimento contempladas sdo matematica

e portugués, o que leva a restringir a formacao dos discentes. Assim,

(...) ndo se pode reduzir o trabalho da escola e o seu papel de prover
educacdo integral a duas disciplinas. A pressdo dos dados
avaliativos apenas em lingua portuguesa (leitura) e matemética e sua
consideracdo estrita podem vir a tornar-se problematicas, se se tem
em vista, de fato, formar integralmente as novas geracdes (GATTI,
BARRETO E ANDRE, 2011, p. 218-219).

A mudanca da educacao para melhor depende de fatores que estdo para
além da formacédo continuada. Isto envolve os atores das instituicbes escolares e 0s
diversos agentes governamentais.

Alguns dos problemas existentes quanto a formacdo continuada € que 0s
cursos nao tém garantido mudancas efetivas na pratica pedagdgica dos docentes.
Alguns demonstram avancos, porém, diversas formacdes feitas nas instituicdes
escolares nao tém promovido uma efetiva formacao.

Apesar dessas questbes, hd a busca em romper com a fragmentacdo na
formacéo continuada em alguns estados. Alguns modos de proceder consistiam em
modificacdes no curriculo, busca pela integracdo e articulagbes de elementos

diversos. Ocorreu a

Formulacdo e a implementacdo de acles de formacdo de
professores com um perfil mais integrado, em que elas se articulam
com planos de valorizagdo e incentivo aos docentes, com
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implantacdo de sistemas de acompanhamento de alunos, com
elaboracdo de materiais pedagdgicos pelos préprios professores e
sua distribuicdo, mediante a implementacdo de tecnologia
educacional, a reorganizacdo de tempos e espacgos escolares, entre
outras medidas (GATTI, BARRETO E ANDRE, 2011, p. 225).

1.3.3. Os sistemas de avaliacao e implicacdes para a formacéo continuada

A criacdo do Sistema de Avaliagdo da Educacao Béasica (Saeb), em 1990,
pelo MEC, utilizou como matriz curricular as “competéncias”. Desse modo, passou-
se a buscar maior controle da educacédo basica brasileira. Na mesma década de

criacdo do Saeb, outras formas de avaliacdo foram criadas pelo MEC.

Em 1990, foi criado pelo MEC o Sistema de Avaliagdo da Educacédo
Bésica (Saeb), que afere o rendimento dos alunos, por meio de uma
matriz de referéncia curricular, formulada com base no ensino por
competéncia. A existéncia de referenciais nacionais para o curriculo
facilita esse trabalho, e, de acordo com varios analistas, a sua
proposicao teria sido motivada pela necessidade de incrementar o
controle da educagdo nacional por parte do governo central
(AFONSO; RAVELA, 2000, p.39).

As avaliagbes em larga escala criadas impulsionaram mudangas curriculares
e na formacdo docente, além de fazer com que a sociedade passe a analisar a
qualidade dos professores a partir dos resultados dos alunos em exames
padronizados.

Com a criagédo do indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica (Ideb), em
2007, pelo governo federal, os alunos passaram a ter um indicador com o intuito de

aferir a qualidade da educacéo escolar.

Em 2007, o governo federal criou o indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (ldeb), um indicador utilizado para medir a
gualidade do ensino de cada escola e de cada rede escolar,
calculado com base no rendimento do(a) aluno(a) auferido por testes
de larga escala e em taxas de aprovacdo (GATTI, BARRETO E
ANDRE, 2011, p. 40).

Os governos federal, estaduais e municipais passam a refletir sobre a

qualidade da educacao a partir de resultados do Ideb. Com isso, houve um impulso
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para diminuir a autonomia do docente por meio de direcionamentos que permitissem

associar o curriculo escolar ao curriculo das avaliages.

Em decorréncia disso é que surgiram mudancas importantes de
postura em relacdo ao curriculo e ao trabalho do(a) professor(a) e
uma clara sinalizacdo a tendéncia de vincular as préaticas docentes a
modelos muito mais detalhados e diretivos de curriculo (GATTI,
BARRETO E ANDRE, 2011, p. 41).

1.3.4. Os programas federais nos estados e municipios do Brasil

Um exame geral dos programas federais para a formacdo docente nos
estados e municipios feito por Gatti, Barreto e André (2011) demonstra que néo ha
estado sem programas federais nas redes publicas de ensino. Eles também se
fazem presentes em grande parte dos municipios. Cabe destacar a relevancia

desses programas, principalmente nos locais em que nao existem outros

(...) ndo s6 nos municipios, mas também em muitos estados, esses
programas sdo 0s Unicos ofertados aos docentes da educacéo
basica, o que aumenta a sua importancia relativa, sobretudo quando
se consideram as desigualdades regionais e a extensao do pais
(Ibidem, p. 248).

H& uma caréncia de estudos aprofundados sobre a efetivacdo dos programas
federais. Nado cabe ao MEC verificar como o0s programas sdo concretizados,
portanto, 0 modo de controlar essas politicas € precario. Relatos de docentes séo
diferenciados quanto aos cursos, “evidéncias fragmentadas dao indicios de que
muitos sdo bem aceitos pelos professores, outros despertam resisténcias, porque
nao correspondem a suas necessidades e expectativas” (GATTI, BARRETO E
ANDRE, 2011, p. 248).

Alguns empecilhos a otimizacdo da formac&o encontram-se em conexao com

a falta de infraestrutura adequada e a falta de regulacéo pelo MEC.

O MEC nao possui instrumentos outros de execucdo dos programas
nas redes de ensino, porque ndo é essa a sua atribuicdo e sdo
frAgeis os mecanismos de controle da execugdo dessas politicas;
eles passam por outros canais que ndao o0s canais regulares de
gestdo das administracbes estaduais e municipais (GATTI,
BARRETO E ANDRE, 2011, p. 248).
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Os entes federados precisam aderir as propostas do governo federal. Se isso
ndo ocorre a formacédo continuada fica prejudicada. Esse fato € preocupante, pois a
formacdo esta prevista em documentos legais e, portanto, € um direito dos docentes

€ seus recursos nao deveriam estar vinculados a uma adesao.

Se ndo houver aderéncia das préaticas de formacdo continuada as
politicas proprias dos estados e municipios, ficam comprometidas a
possibilidade de desenvolvimento profissional dos docentes e a
sustentacdo dos ganhos adquiridos pela formacgéo, que dependem,
em grande parte, da continuidade das trocas e das alternativas
ensaiadas na dimenséo coletiva do trabalho na escola (GATTI,
BARRETO E ANDRE, 2011, p. 248-249).

Mesmo com a oferta dos cursos de formacéo, ndo ha garantia de otimizacéo
da docéncia, até porque, além dos dilemas citados por parte da oferta, também

existem docentes que buscam os cursos a fim de melhoria financeira. Portanto,

nao fica descartada a “corrida” aos cursos por parte dos docentes em
busca incessante por titulacdo para assegurar melhores postos de
trabalho, sem que haja evidéncias de que ela resulte em melhoria
das praticas escolares (GATTI, BARRETO E ANDRE, 2011, p. 249).

Para atender a Politica Nacional de Formacéo de Profissionais do Magistério
da Educacéo Basica, o MEC e a Capes sdo 0s responsaveis pela base, feita para
que haja a formacao inicial e continuada dos docentes atuantes nas redes publicas
de educacéo.

No Brasil, a formacao inicial dos docentes que ja fazem parte da rede de
ensino ainda € um desafio. Isso nos mostra que ainda temos profissionais sem a
qualificacdo minima exigida pela LDB e, por outro lado, a dificuldade em oferecer a
formacao continuada, pois ndo ha a formacéo inicial para muitos.

Em algumas areas de licenciatura tem ocorrido a reducdo da busca para
haver a formacdo inicial antes do servico. Isso vai de encontro a politica
governamental que busca ampliar matriculas nos cursos de formacao inicial. Outra
qguestao se da em relacéo a prioridade que o MEC diz ter com 0s cursos presenciais,
pois contraditoriamente, a maior parte das matriculas dos cursos de Normal Superior
e de Pedagogia é nos cursos a distancia.

A ampliacdo dos cursos de licenciatura na modalidade a distancia tém sido

um fator preocupante. Nao basta ampliar as vagas, precisamos refletir sobre a
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qualidade. N&o temos muitas pesquisas para saber sobre estas questdes, mas
alguns destaques poderdo ser feitos quanto aos aspectos da profissionalidade,
quanto a formacdo e condicbes dos tutores, quanto a estrutura disponivel, com

relacdo aos estagios e ao estudo auténomo.

Quando se trata da formacdo inicial para estudantes que nao
trabalham nas redes publicas de ensino, portanto, que ndo tém
experiéncia na éarea, varias questbes sdo postas em relacdo a
constituicdo de aspectos bésicos da profissionalidade docente.
Questionam-se as formas como as tutorias estdo sendo
desenvolvidas, incluindo sua precariedade formativa e de contrato de
trabalho, disponibilizacdo e uso de Ilaboratérios, bibliotecas
adequadas, oficinas — meios indispensaveis as varias formacdes
docentes. Também se levanta o problema da orientacdo e da
supervisdo dos estagios nessa modalidade, ao lado de questbes
como a adequada formacdo prévia em leitura e interpretacdo de
textos de forma autbnoma, habilidade necesséaria para o estudo
relativamente solitario envolvido nessa modalidade de curso. A
grande evasdo constatada nos cursos a distancia certamente esta
associada a alguns desses fatores (GATTI, BARRETO E ANDRE,
2011, p. 258).

A formacdo inicial possui extrema relevancia. Segundo Gatti, Barreto e André
(2011), ela deveréa propiciar o acesso a um conjunto de conhecimentos necessarios
a pratica educativa constituindo a formacao da profissionalidade e profissionalizacédo
dos Professores. Entender o que é profissionalidade e profissionalizacdo requer
pensar sobre conhecimentos essenciais da profissdo e obtencdo de um
reconhecimento social. Deste modo, para estas autoras, rompe-se com a visdo do
papel professor como sacerddcio e volta-se o olhar para um profissional da

educacdo. Dessa maneira, consideram

Profissionalidade vista como o conjunto de caracteristicas de uma
profissdo que enfeixam a racionalizagdo dos conhecimentos e das
habilidades necessarios  ao exercicio profissional. E
profissionalizacdo como a obteng&do de um espaco autbnomo, proprio
a sua profissionalidade, com valor claramente atribuido pela
sociedade como um todo (RAMALHO, NUNEZ; GAUTHIER, 2003).

E que

N&do ha consisténcia em uma profissionalizacdo, sem a constituicao
de uma base sélida de conhecimentos e formas de acdo. Dai, a
importancia de uma solida formacao inicial, solidez que também
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necessita de reconhecimento pelo conjunto societario (GATTI,
BARRETO E ANDRE, 2011, p. 93).

Contudo, apesar desse olhar sobre profissionalidade e profissionalizacéo,
precisamos atentar quanto ao uso desses termos. Shiroma e Evangelista (2011)
avaliam que o fato de as reformas dos anos 1990 utilizarem esses termos vinculados
as ideias de habilidades e competéncias necessarias ao trabalho docente
articulados com preceitos de organismos internacionais destacavam o foco maior
nos resultados.

Esses fatores sao extremante relevantes para pensarmos a formagéo
continuada. Quando a formac&o inicial € precaria e visa apenas otimizar resultados,
ndo poderemos acreditar que a formacdo continuada va suprir as deficiéncias na
formacao inicial. H4 a necessidade de uma formacéo inicial com base sélida para
otimizarmos a formacdo continuada. Precisamos lutar para que todas as etapas
sejam realizadas com qualidade e sem a perspectiva de responder especificamente
a resultados.

A questdo da implementacdo das politicas federais € muito complexa. Séo
varios fatores intervenientes como a relacdo entre os idealizadores e 0s que as
colocam em pratica, a necessidade de adesdo para adquirir recursos e se 0S
professores aceitam ou ndo as propostas.

Dados da pesquisa de Gatti, Barreto e André (2011) evidenciam 0S nexos
entre resultados provenientes de avaliacdes padronizadas dos discentes e 0 modo
de proceder dos entes federados no que tange as politicas de formacdo. Para as

autoras,

Isso é um indicativo de que as redes de ensino estdo mais
mobilizadas e as politicas, em principio, mais focalizadas nos alunos
e no seu direito de aprender. Significa também que as formas de
funcionar dos sistemas escolares e as formas de conducéo, controle
e avaliacdo da atuacdo docente estdo passando por profundas
alteracdes, em vista do modelo de resultados (Idem, p.267).

Se por um lado h& certa preocupacdo com a aprendizagem, de outro lado
podemos perguntar: que tipo de aprendizagem? Quais saberes sdo considerados
relevantes para os discentes das redes publicas de ensino? Essas questdes nos
levam a perceber que, se a preocupacao estivesse de fato voltada a aprendizagem,

0s gestores das politicas perceberiam que as avaliacbes padronizadas tém uma
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visdo minimalista do ensino, reduzindo as disciplinas que seriam relevantes e seus
saberes imbricados. Quanto aos docentes, estes passam a ter suas formacdes
direcionadas para as politicas de avaliacdo em busca de maiores resultados e isto
tem sido preocupante quanto passamos a refletir sobre o que vem a ser a qualidade
na educacado, como deve ser a formacao inicial e o que é a formacao continuada.

Ainda que tenhamos percebido iniciativas nos ultimos anos da Unido, estados
e municipios para haver o aumento da formacao, precisamos estar atentos quanto a
qualidade deste movimento.

Em sintese, com a reflexdo sobre a formacdo docente pautando-se na
realidade percebemos que: alguns problemas da formacéo inicial — como o modelo
3+1 de formacdo, o aumento drastico dos cursos de licenciatura na modalidade a
distancia e em instituicbes privadas — sdo imbricados a formac&o continuada pois
muitas propostas governamentais de formacdo continuada sdo para suprir
problemas anteriores; a formacéo continuada no Brasil € marcada pela oferta em
instituicdes privadas e publicas; muitos cursos buscam apenas transmitir saberes; o
principal foco de formacdo é o curriculo; ha uma preocupacdo com melhores
resultados dos alunos em avaliacGes de larga escala e as areas de conhecimento
mais visadas sdo portugués e matematica; as avaliacdes em larga escala tém
proporcionado modificagdes na formagéo dos docentes e no curriculo das escolas, a
qualidade estd vinculada a resultados, diminuicdo da autonomia docente; o0s
programas federais estdo presentes no Brasil inteiro com participacdo de docentes
em alguns e resisténcias em outros; ha problemas com relacdo a infraestrutura e
controle das politicas do MEC; ha o desafio da formacdo continuada porque muitos
docentes em exercicio ndo tém formacdo inicial;, a formacao inicial precaria dificulta

a formacéao continuada.
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2. O “Todos Pela Educagao” e suas acées como um partido no sentido de

Gramsci

Percebemos no capitulo anterior que a compreenséao de formacao continuada
tem implicito o projeto das classes sociais, envolvendo a reproducdo e/ou a busca
pela emancipacdo. Também observamos que, apesar da luta dos profissionais da
educacado, os documentos oficiais preveem a oferta de formacao continuada tanto
em instituicdes publicas quanto privadas. A maior parte das propostas com relacdo a
formacdo continuada € para as areas de portugués e matemética, o que €
condizente com a politica de avaliagdo e indices. A qualidade esta vinculada aos
resultados. O poder publico estimula a formacdo a distancia e ndo ha um padrao
para o que € formacado continuada quanto ao tempo e modalidade. Quanto a pratica
da formacdo continuada, estudos demonstram a coeréncia com as propostas
governamentais, pois a formacgéo ocorre tendo em vista a melhoria de resultados e
com formadores da area publica e privada; a maior parte dos cursos € em portugués
e matematica e o docente ndo é visto como produtor de conhecimento, mas como
reprodutor; além disso, a visdo de qualidade é vinculada ao produto final das
avaliacdes e ndo ha infraestrutura adequada para 0s cursos.

Esse panorama nos permite perceber que a qualidade da educacéo tao
apregoada nos discursos oficiais esta distante da formacéo integral que o governo
propde na LDB/96, por exemplo.

Em um contexto de parcerias — nos documentos e na prética — fortalecendo o
as organizacdes sociais privatistas, o “Todos Pela Educagédo” tem se tornado cada
vez mais forte, fazendo proposicdes para as politicas publicas e disputando
hegemonia como um partido. Por isso, torna-se essencial sua compreensao
iniciando pelo contexto do seu surgimento.

O TPE foi criado em uma conjuntura favoravel ao empresariado, com leis
respaldando sua participacdo na esfera publica. Para analisar o “Todos Pela
Educagao” como um partido no sentido gramsciano, iniciaremos a reflexdo sobre o
contexto do inicio de sua existéncia. Também buscaremos destacar algumas de
suas atuacdoes e seus preceitos em meio a disputas na sociedade a fim de
esclarecer sua forma de atuagao e sua percepcao de educacao na sociedade que
tem por objetivo principal obter a hegemonia. A base tedrica do capitulo pauta-se

nos estudos de Coutinho (2010), Gramsci (2000; 2001), Motta (2011), Leher (2003),
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Saviani (2007), Freitas (2009), Martins (2013) e Silva (2009). A anélise documental
foi feita a partir de legislacdes, sites e publicacbes do “Todos Pela Educagéao”.
Coutinho (2010), ao pensar sobre o governo de Luiz Inacio Lula da Silva e de
Fernando Henriqgue Cardoso, pautando-se nas ideias de Gramsci, nos permite
perceber a vivéncia da “hegemonia da pequena politica”. A grande politica, que seria
associada ao pensamento quanto a estrutura da sociedade nas areas social e da
economia — para perpetuagdo ou transformacdo —, ndo teve supremacia. A
manutencdo do capitalismo se deu com a pequena politica, com a hegemonia de

valores que camuflam a realidade das classes sociais no ambito do senso comum,

Refiro-me, em particular, ao individualismo (tdo emblematicamente
expresso na famosa “lei de Gerson”, ou seja, a que nos recomenda
tirar vantagem em tudo), ao privatismo (a convic¢do de que o Estado
€ um mau gestor e tudo deve ser deixado ao livre gosto do mercado),
a naturalizacdo das relacdes sociais (0 capitalismo pode até ter seus
lados ruins, mas corresponde a natureza humana) etc. (COUTINHO,
2010, p. 30).

Essa hegemonia € vivenciada por meio do consentimento dos seres
humanos, ela “é consenso, e nao coer¢ao” (COUTINHO, 2010, p. 30). Envolve
indicar um rumo tanto moral quanto intelectual. O consenso tem como caracteristica
a passividade devido a naturalizacdo de concepgbes dos dominantes, “mais
precisamente, da transformacdo das ideias e dos valores das classes dominantes
em senso comum de grandes massas, inclusive das classes subalternas”
(COUTINHO, 2010, p. 31).

A pequena politica é hegemdnica no contexto de ocultamento da
predominéancia do capital e do embate entre as classes sociais. Faz parte da grande
politica submeter a pequena politica 0 pensamento quanto as relacées sociais a fim

de perpetuar o predominio da classe dominante. Desse modo,

Em situacdes ‘normais’, a direita j& ndo precisa da coercdo para
dominar: impbe-se através desse consenso passivo, expresso entre
outras coisas em eleicBes (com taxa de abstencéo cada vez maior),
nas quais nada de substantivo estd4 posto em questdo (COUTINHO,
2010, p. 32).

Segundo o autor, vivenciamos no contexto do neoliberalismo ou capitalismo

financeiro, uma era de contrarreforma que tem como uma das caracteristicas a
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busca dos subalternos pela garantia de efetivacdo dos seus direitos que foram
conseguidos através de embates em outros tempos. “A luta de classes, que
certamente continua a existir, ndo se trava mais em nome da conquista de novos
direitos, mas na defesa daqueles ja conquistados no passado” (COUTINHO, 2010,
p. 37).

Considera-se uma época de contrarreforma, pois, diferentemente das
revolucdes passivas que atendiam alguns anseios dos trabalhadores, alguns direitos
alcancados correm o risco de desaparecer, mesmo em meio a oposicdes dos

subalternos. Destarte,

As chamadas ‘reformas’ da previdéncia social, das leis de protegéo
ao trabalho, a privatizacdo das empresas publicas etc. — ‘reformas’
gue estdo atualmente presentes na agenda politica tanto dos paises
capitalistas centrais quanto dos periféricos (hoje elegantemente
rebatizados de ‘emergentes’) — tém por objetivo a pura e simples
restauracao das condi¢cbes proprias de um capitalismo ‘selvagem’, no
gual devem vigorar sem freio as leis do mercado (COUTINHO, 2010,
p. 37).

As organizacdes sociais privatistas também tém papel ativo no contexto de
contrarreforma. Camuflando as reais origens das desigualdades sociais, participam
de politicas que em sua aparéncia buscam sanar problemas ocasionados pelo
neoliberalismo como a pobreza. No entanto, auxiliam na perpetuacao das estruturas
capitalistas, buscando diminuir ameacas a esse sistema. Nesse contexto, a

contrarreforma permanece forte.

Nos circulos neoliberais mais ligados a chamada “terceira via” (e até
mesmo em organismos financeiros internacionais como o0 Banco
Mundial) vem se manifestando nos dltimos tempos uma
“preocupacado” em face das consequéncias mais desastrosas das
politicas neoliberais (que continuam, malgrado isso, a ser aplicadas),
entre as quais, por exemplo, o aumento exponencial da pobreza.
Mas essa “preocupacdo” — que levou a adocdo de politicas sociais
compensatorias e paliativas, como é o caso do Fome Zero no Brasil
— ndo anula o fato de que estamos diante de um indiscutivel
processo de contrarreforma (COUTINHO, 2010, p. 38).

O transformismo também fez parte da politica dos governos do Lula e do
Fernando Henrique. Importantes movimentos que outrora tinham carater classista
tornaram-se fracdo da classe dominante. Como afirma Coutinho (2010, p. 39),

especialmente sobre o periodo de Lula,
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E também o transformismo que explica a conversdo, no Brasil de
Lula, de importantes liderancas sindicais em gestores dos fundos
previdenciarios publicos, ou seja, em uma nova fracdo das classes
dominantes. Prefiro considerar que esse processo transformista gera
uma fracdo de classe.

No contexto brasileiro, a contrarreforma esta imbricada & hegemonia da
pequena politica e ao transformismo de fracbes de classe. No final de 1970 e no
decénio de 1980, o Brasil se afirmou como uma “sociedade ‘ocidental’ no sentido
gramsciano do termo, ou seja, na qual existe uma ‘justa relacdo’ entre Estado e
sociedade civil” (COUTINHO, 2010, p. 40). Esse modo societario pode se apresentar
de duas formas para confrontos politicos: com base no “modelo norte-americano” ou
no “modelo Europeu”. Com o “norte-americano” a pequena politica predomina, ja no
Europeu, elementos da grande politica estdo em evidéncia. Em meio a essas
alternativas, no periodo posterior a ditadura, o embate era grande. Entidades que
englobavam varios sindicatos no plano nacional e partidos politicos se aproximavam

aos modelos supracitados e isto perdurou

(...) por quase duas décadas. Durante esse periodo, era marcada a
distincdo entre nossas duas maiores centrais sindicais: uma que se
originou claramente inspirada num tipo de organizagédo préximo do
modelo europeu (CUT) e outra que de modo explicito queria imitar o
modelo norte-americano (Forga Sindical). Também n&o é casual que
tenhamos partidos — em particular o PT, mas também outros partidos
de esquerda — organizados segundo um padrdo europeu, a0 mesmo
tempo que tinhamos (e temos) partidos muito préximos do tipo ‘norte-
americano’, como, por exemplo, o PMDB, que hoje ndo passa de
uma federacdo de diversificados interesses pessoais e regionais
(COUTINHO, 2010, p. 41-42).

Com esses aparelhos privados de hegemonia de projetos diferentes havia a
disputa para a afirmacdo do tipo de sociedade a ser construida, contudo, quando
Lula se tornou presidente, no ano de 2003, houve a consolidacéo da hegemonia do
neoliberalismo. Com o Partido dos Trabalhadores (PT), o “transformismo se
concretizou e houve “a cooptacéo pelo bloco no poder das principais liderancas da
oposicao. E esse transformismo que ja se iniciava no governo Cardoso, consolidou
definitivamente o predominio entre nés da hegemonia da pequena politica”
(COUTINHO, 2010, p. 42).
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No periodo em que Lula era presidente, com a conjuntura marcada pela
hegemonia da pequena politica, pelo neoliberalismo, pela contrarreforma e o
transformismo, houve a criacdo do “Todos Pela Educagao” no ano de 2006. O TPE
se declara como “um movimento da sociedade brasileira”'! que objetiva colaborar
para haver qualidade na educacdo basica. A apropriagdo do termo “movimento”
demonstra a tentativa de camuflar sua origem, pois este termo € usado
historicamente para movimentos originarios do mundo do trabalho.

Observar quem sao os mantenedores e parceiros do TPE nos permite ver que
eles sdo uma organizacédo do empresariado. Sao os grandes grupos financeiros que
tém se organizado para influenciar a educacéao publica. Como mantenedores tem-se
a Fundacéao Bradesco, Fundacéo Itau Social, Gerdau, Instituto Unibanco, Santander,
Suzano Papel e Celulose, Instituto Natura, Instituto Samuel Klein, Instituto Pennsula,
Itad, Vivo Fundacdo Telefénica e Dpaschoal. Os parceiros sdo o Instituto Ayrton
Senna, Rede Globo, Fundacgéo Victor Civita, Fundacdo Santillana, DM9DDB, abc,
Moderna, Friends, Mckinsey & Company, Instituto Paulo Montenegro, Instituto
HSBC, Futura, Saraiva, BID, PATRI Politicas Publicas, Luzio Strategy Group, Itau
Cultural e Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal. Percebemos assim, a agregacao
de empresas que fazem parte do setor produtivo, de setores financeiros, de
comunicagdes, de servigos, organismos internacionais e a participagdo do “terceiro
setor”.

Cabe ressaltar que, antes da criacdo do TPE, ja existiam diversas acdes do
empresariado direcionadas a influenciar as politicas publicas de educacdo —
podemos citar, por exemplo, as acGes do Instituto Ayrton Senna!?. Esses
movimentos ganharam forca com um marco historico que foi a reforma estatal
neoliberal ocorrida no governo do Fernando Henrique Cardoso, que diminuiu o
Estado social com o foco no pagamento de dividas e fortaleceu a ideia do publico
nao estatal. A justificativa foi a de que o Estado estava passando por uma crise e

11 Cf. http://www.todospelaeducacao.org.br/guem-somos/o-tpe/.

12 O Instituto Ayrton Senna se declara como “organizagdo sem fins lucrativos” e foi criado em 1994. A
parceria com a educacao publica tem um periodo maior que vinte anos. Em andlise sobre a atuacéo
do Instituto com a Secretaria Municipal de Educacdo do Rio de Janeiro, Motta e Chaves (2011, p. 79)
afirmam que “O conceito de formacgédo cidadad que acompanha o trabalho do IAS, através de seu
programa educacional ‘Acelera Brasil’, € aquele que entende cidadania como preparacdo para o
mercado de trabalho e para a convivéncia social. Ou seja, além de contribuir pedagogicamente com a
melhoria dos resultados objetivos obtidos nas avaliacbes da ‘Prova Brasil’, o programa ‘Acelera Brasil’
se encarrega de desenvolver noc¢des de cidadania baseadas na Teoria do Capital Humano e na
Teoria do Capital Social”.
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necessitava diminuir os gastos. Os servicos da area social passaram a ser feitos
com parcerias entre o publico e o privado. Os mais desfavorecidos passaram a ter
politicas publicas direcionadas para si paliativas e em parceria com instituices
sociais empresariais. Leher (2003, p. 215), sobre o governo de Fernando Henrique
afirma: “apds oito anos de governo ficou patente que a meta e o ritmo da reforma
foram balizados pela redugédo do Estado social, com o objetivo de pagar juros
advindos do crescimento exponencial dos estoques das dividas interna e externa”.
Com Fernando Henrigue, o ministro da reforma estatal Bresser Pereira e a influéncia
de organismos internacionais, ocorreram privatizacbes, descentralizacdo da
administracdo, aumento da participacdo do setor privado nas politicas educacionais
e a diminuicdo dos direitos trabalhistas.

Com essa abertura para as parcerias no setor educacional publico e o
fortalecimento de iniciativas de alguns grupos ao longo dos anos, vimos, durante o
governo de Lula, a permanéncia dessa possibilidade de parcerias®®. Nesse contexto,
a criacdo do TPE em 2006 permitiu que as fragcbes da classe dominante — com
projetos para a educacdo publica — ganhassem mais organicidade e se
constituissem nos moldes de um partido. Cabe destacar que o TPE se constituiu em
articulagdo com discursos e anseios da classe dominante internacional. Motta (2011)
declara que as metas elaboradas pelo TPE foram inspiradas em preceitos da
“Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos” da Unesco no ano de 1990 e
também da reunido em Dacar nos anos 2000. Além disso, o “Todos Pela Educacgao”
foi formado com participantes do “Movimento Brasil Competitivo” que tinha visdes

articuladas as dos organismos internacionais.

Em parceria com o Banco Mundial e com a Agéncia dos Estados
Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID), o Movimento
Brasil Competitivo, desde entdo, vem difundindo sua filosofia e
metodologia de trabalho para a gestdo publica, baseada em trés
premissas: aumento de receita, diminuicAo de despesas e
planejamento estratégico (MOTTA, 2011, p.11-12).

Consideramos que o “Todos Pela Educagdo” atua na forma de partido no sentido
formulado por Gramsci. Para este autor, na sociedade civil tem grupos sociais que

podem ser compreendidos como partido. Segundo Gramsci (2011), os partidos

13 Um exemplo de lei € a 11.079 de 30 de dezembro de 2004, que trata das parcerias publico-
privadas.
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possuem funcdo de direcdo. Eles sdo essenciais por criarem e propagarem
ideologias que influenciam os modos de pensar e agir, construindo o consenso. A
funcao dos partidos € “organizativa, isto €, educativa, isto é, intelectual” (GRAMSCI,
2012, p. 212). A etapa mais politica de um partido € quando as ideologias
construidas entram em disputa — “relagao de forgas”™ e ha a supremacia de uma
para a sociedade. Desta forma, 0 que estava restrito ao ambito corporativo passa

abranger a todos, havendo a hegemonia sobre outros grupos.

Com os intelectuais organicos, os partidos encontram-se em disputa
constante no terreno da sociedade civil, mas suas a¢des nao se restringem a essa
area, pois seus anseios também se encontram em tensionamentos na sociedade
politica.

A funcdo social preponderante dos intelectuais € exatamente a da
organizagdo e da conexdo, ao favorecer a conversdo das forgas
hegeménicas na sociedade civil em formas de dominio estatal e,
assim, exercer uma pedagogia do consenso extensivel a toda a
sociedade. (PRONKO; FONTES, 2012, p. 396)

Os partidos organizam sua classe para concretizar seus objetivos, constroem
um projeto educacional classista e difundem o projeto para a sociedade a fim de
obter hegemonia. A hegemonia ocorre quando as concepcdes — e presenca
crescente na esfera da producdo - de um grupo passam a se sobrepor aos outros
grupos. “Esse € o principio de funcionamento da hegemonia: a visdo de mundo
(cultura) de um grupo se impde sobre a dos demais grupos, sendo por eles
partiihada.” (MENDONCA, 2012, p.353)

Isso se da porque Gramsci compreende o Estado de forma ampliada, que
envolve o conceito de consenso e coercao. Pensar o Estado sempre sera por meio
da conex&o organica entre a “sociedade politica” e a “sociedade civil”. E dentro da
sociedade civil em que se encontram os aparelhos privados de hegemonia — que
sdo fundamentais para a formacdo do consenso — e, o partido € um deles. Nos
aparelhos privados de hegemonia ha a criacdo de projetos para que os integrantes
possam alcancar seus ideais e isso se da de modo consciente. Neste contexto, 0s
intelectuais organicos assumem papel fundamental para o convencimento, a

organizacao e disputa das fraces de classe ou da classe como um todo.
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O Estado também propaga as concep¢bes hegeménicas de fracdes de
classe. As classes sociais e suas fracdes agem através da sociedade civil e também
no Estado em sentido restrito e, enquanto ha a hegemonia de fracdes de classe, o
terreno de disputa permanece entre a busca de perpetuacdo da hegemonia ja
presente e 0 anseio de que a contra — hegemonia dos subalternos se torne
hegemaonica.

O TPE tem atuado na producéo de consensos. Ele é formado por fracfes da
classe dominante que tém como objetivo direcionar os rumos da educacdo basica
publica brasileira. De um modo contraditorio, tém o discurso de que o Estado tem a
obrigacao de oferecer a educacéo publica para todos, contudo, afirmam que sera a
interconexao entre grupos sociais e 0 0S governos que ira resolver os dilemas
educacionais. Assim, perpetuam o discurso hegemoénico de que o0 governo nao

conseguira assumir sozinho a educacao, necessitando, portanto, de fazer parcerias.

O movimento entende que o Estado tem o dever primordial de
oferecer Educacdo de qualidade a todas as criancas e jovens, mas

s

também que a acdo do poder publico, sozinha, é insuficiente para
resolver um problema de tal envergadura e com um passivo historico
de tédo grandes propor¢cdes. Portanto, acredita que quando cada um
dos brasileiros fizer a sua parte de forma engajada e comprometida,
seremos capazes de dar o salto para alcancar os resultados
necessarios para melhorar a Educacédo publica do pais e torna-lo
socialmente mais justo, economicamente mais Vigoroso e
sustentavel, e com maior qualidade de vida para todos (TODOS
PELA EDUCACAO, 2015, p. 4).

O TPE divulga a falsa ideia de que seria possivel ter justica social com a

vivéncia no sistema capitalista. Este, que se sustenta com a concentracdo de
riqueza para poucos e exploracdo de trabalho da maior parte da populacéo,
promove a desigualdade social no contexto da légica de acumular capital. A
expropriacdo da riqueza produzida faz parte do sistema capitalista e por isso nédo
teriamos como ter neste modo de viver uma economia sustentavel.

Quando o TPE declara que por meio de parcerias entre o Estado e a
sociedade a educacdo publica ird obter melhora da qualidade, precisamos refletir
sobre o que consideram como qualidade. Para eles, a qualidade esta vinculada a
resultados. Estes sdo provenientes de avaliacbes padronizadas, a uma questao
mais quantitativa do que qualitativa. Com esta suposta qualidade, o dualismo escolar
permanece e ndo ha qualquer tentativa de uma formacao efetivamente integral. Este

contexto faz parte de uma logica prépria da area mercadologica que foi apropriada
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na educacgdo. Sao valorizados os produtos finais mensuraveis através de avaliacdes

gue baseiam a hierarquia nos rankings das escolas participantes. Segundo o TPE,

Os resultados das avaliacbes de sistema e os indicadores de fluxo
educacional mostram que as escolas publicas brasileiras, apesar da
evolucdo das ultimas décadas, ainda estéo distantes da qualidade de
Educacdo a que todas as criancas e jovens tém direito (TODOS
PELA EDUCACAOQ, 2015, p. 3).

A qualidade vinculada a resultados, a visdo de educacdo minimalista e as
parcerias entre o publico e o privado tém relacdo com as politicas publicas

brasileiras — assim como vimos no capitulo anterior — e com preconizacdes de

7

organismos internacionais. A teoria do capital humano € um dos elementos que

fazem parte de preceitos dos organismos e interferem nas politicas educacionais.

A concepcdo de qualidade educacional que emana do Banco
fundamenta-se na adocdo de ‘insumos’, que deverdo conduzir a
resultados a serem avaliados por meio de indices de desempenho e
de rendimento escolar dos alunos e das escolas. Seus técnicos
preconizam um raciocinio linear, segundo o qual a mera adogéo de
equipamentos gera resultados satisfatérios. A concepgdo de
gualidade assentada na racionalidade técnica e nos critérios
econdmicos serviu e serve de referéncia para a formulagdo de
politicas para a educacgdo publica no pais. Assim, a atualizacdo da
teoria do capital humano pelos técnicos e arautos do Banco Mundial
tornou-se, para alguns governos e gestores, o norte que orienta as
politicas para a educagdo basica e superior assentadas no conceito
de qualidade advindo das bases de teorias econdmicas (SILVA,
2009, p. 222-223).

O TPE tem contradigcdes importantes em seu discurso. Mesmo pautando-se
na vinculagcdo entre qualidade e avaliacbes, se apresenta como se tivesse
comprometido com uma formacdo mais ampla do ser humano. No documento que

trata de educacdo integral afirma:

O desenvolvimento pleno de individuos s6 é possivel quando se
observam diferentes dimensfes: fisica, afetiva, cognitiva,
socioemocional e ética. Assim, 0s conhecimentos e experiéncias
proporcionados pela escola, embora constituam grande parte do
patriménio cultural necessario, ndo esgotam o conjunto de saberes
necessarios para uma participagdo atuante na sociedade
contemporanea (TODOS PELA EDUCACAO, 2015, p. 4).
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Em sua aparéncia, o “Todos Pela Educagéo” mostra-se comprometido com a
educacdo mais completa apropriando-se do discurso da esquerda. Contudo, sua
visdo de qualidade é restrita e mostra claramente o objetivo de uma educacéo
dualista e inferior para os subalternos. Com a énfase na avaliacdo, o TPE criou em
2015 um projeto denominado de “Devolutivas Pedagogicas das Avaliagbes”. Cabe
ressaltar que ele é fruto de articulagbes “entre o TPE, a Associacao Brasileira de
Avaliacdo Educacional (Abave) e o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio
Teixeira (Inep), com apoio da Fundacdo Lemann, do Itad BBA e do Instituto
Unibanco” (TODOS PELA EDUCACAO, 2015, p. 19). Com o projeto, busca-se
explicar aos docentes como devem se apropriar de resultados provenientes de
avaliacdes, com a analise de cada pergunta das provas. Ha4 o estimulo para que
possam utilizar as avaliagcdes no trabalho pedagdgico do cotidiano escolar a fim de

melhorar resultados.

A plataforma, lancada em agosto de 2015, leva ao professor e ao
gestor escolar uma ferramenta que facilita a interpretacdo
pedagogica dos resultados das avaliagbes externas de larga escala,
dando-lhes relevancia dentro da sala de aula. Essa interpretacéo
permite que professores e gestores saibam quais sdo o0s
conhecimentos jA& dominados pelos alunos e quais precisam ainda
ser trabalhados para alcangar patamares de aproveitamento mais
altos (TODOS PELA EDUCACAO, 2015, p. 19).

Desse modo, buscam que o trabalho docente seja impulsionado pelo
conteudo de avaliacBes, expropriando o saber docente e visando sua acdo como
reprodutor da ideologia dominante. Assim, ha o estimulo para um tempo na escola
cada vez maior para disciplinas constituintes das avaliacbes e conteludos
contemplados nessas, afastando-se do seu discurso de desenvolvimento pleno e
mais ainda da concepcdo de formacdo omnilateral’* na qual acreditamos - da

perspectiva critica - que visa a formacéo nas diversas dimensdes humanas.

O TPE tem intelectuais organicos que fazem a organizacdo da hegemonia

com a elaboracao de conhecimentos de forma individual e coletiva. S&o intelectuais

14 A educacio omnilateral envolve as diversas dimensdes que fazem parte do ser humano. Segundo
Frigotto (2012, p.267) “Essas dimensdes envolvem sua vida corpérea material e seu desenvolvimento
intelectual, cultural, educacional, psicossocial, afetivo, estético e lidico. Em sintese, educacéo
omnilateral abrange a educacgéo e a emancipac¢éao de todos os sentidos humanos...”
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provenientes de locais variados que buscam direcionar o caminho das politicas

publicas para a educacao basica e a formacéo do consenso.

O TPE articula e coordena a producdo de conhecimento a partir de
Grupos de Assessoramento formados por representantes e
pesquisadores de diversos institutos e fundacdes, do governo e da
academia, que se reunem a fim de debater, trocar andlises e se
aprofundar em temas especificos, podendo se apoiar na realizacao
de estudos, pesquisas e projetos (TODOS PELA EDUCACAO, p.
17).

O projeto do TPE é difundido para a sociedade por diversas maneiras.
Segundo o Relatério de atividades de 2015 (TODOS PELA EDUCACAO, p. 13-16),
apenas naquele ano, sua atuacao e de seus intelectuais compreendeu: 600 pedidos
da imprensa para a coleta de informacdes e entrevistas; publicacéo de 12 artigos na
imprensa; duas mil reportagens em jornais, revistas, radios, tevés e sites; cem
comentarios por semana na Radio Globo conversando com o publico sobe a
educacado; publicacdo dos documentos “De olho nas Metas 2013-2014” e do
“Anuario Brasileiro da Educacido Basica 2015” com sua difusdo em secretarias de
Educacdo municipais e estaduais; divulgagdo da campanha com o tema “Todos
Somos Educadores”, através de cinemas de S&o Paulo e do Rio de Janeiro, e
também em 52 meios da imprensa, incluindo radio, televisdo, revistas e jornais;
criacdo e exibicdo de 122 reportagens divulgadas em periodo quinzenal abrangendo
mais ou menos 10 mil individuos; 238 “Noticias do dia”, atingindo em torno de 10 mil
individuos; 600 conversas no servigo “Fale conosco”; adesao de 2,9 mil pessoas no
site; participacdo de 380 pessoas no “site das 5 atitudes”; como seguidores no
Twitter, foram 72 mil, j& no Facebook foram 610 mil; no site
<http://www.tpe.com.org.br> foram 1.477,6 acessos, 970,7 mil visitas e 763 mil
visitantes Unicos; na pagina do observatério do PNE — em que os coordenadores
sdo do TPE - foram 1.407,5 mil acessos, 210 mil visitantes Unicos e 325,7 mil
visitas.

As atividades do TPE tém influenciado a historia da educacéo brasileira. Sua
atuacdo esta na producdo de consenso entre fragdes de classe que se articulam e
na disputa para incidir sobre as politicas publicas nacionais para educacgéo basica.

Contemporaneamente, os ideais do TPE sdo hegemonicos em relacéo as politicas
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publicas, pois 0 Estado — no sentido estrito — tem se apropriado deles e favorecido
maior amplitude do capital financeiro.

Algumas das grandes influéncias do TPE foi com relacdo ao Plano de
Desenvolvimento de Educacédo (PDE)!® e ao Plano Nacional de Educacédo (PNE). A
seguir buscaremos destacar como o TPE se articula com estas politicas
governamentais e enfrentamentos com projetos diferentes. Cabe ressaltar que néo é
objetivo fazer uma analise pormenorizada de todas as suas ac¢des ao longo de sua
existéncia, mas sim demonstrar alguns pontos de disputa e de articulacdo do TPE
com relacdo ao PDE e PNE — que s&@o grandes marcos nas politicas educacionais
de hoje — a fim de percebermos as estratégias de acéo e ideais de educacéo.

Com o decreto n° 6.094 de 2007, que trata do “Plano de Metas Compromisso
‘Todos Pela Educacéo™, o governo federal, com a presidéncia do Lula, revelou que
estava em total articulacdo com o empresariado. Esta demonstracdo se da nao sé
pelo conteudo, mas também na apropriagdo do termo “Todos Pela Educagao”,
dando a ideia de que a responsabilizacdo da educacéo esta para além do Estado
em sentido estrito, esta por meio da articulacdo com a sociedade civil. Precisamos
estar alertas para as reais intengdes do empresariado que influenciaram o “Plano de
Metas Compromisso ‘Todos Pela Educacao’”, pois buscam atender apenas o
interesse limitado de formacdo necessario a reproducdo das relacbes capitalistas,
preparando para o mercado de trabalho. Como afirma Saviani (2007, p. 1252), 0 que

existe é

A tendéncia dominante entre os empresarios de considerar a
educacdo como uma questdo de boa vontade e de filantropia, que
seria resolvida pelo voluntariado, ficando subjacentes os interesses
mais especificos que alimentam o desejo de ajustar 0s processos
formativos as demandas de mao-de-obra e aos perfis de
consumidores postos pelas préprias empresas.

15 O Plano de Desenvolvimento da Educacdo que tem como carro chefe o “Plano de Metas
Compromisso ‘Todos Pela Educagéo’™” é voltado para metas e agdes a serem tomadas pelo governo
ao longo dos anos para a educacdo. Este plano sofreu total influéncia do empresariado com uma
visdo mercadologica. Segundo Saviani (2007, p. 1252-1253), “a légica que embasa a proposta do
‘Compromisso ‘Todos Pela Educacdo” pode ser traduzida como uma espécie de ‘pedagogia de
resultados’: o governo se equipa com instrumentos de avaliagdo dos produtos, forcando, com isso,

que o processo se ajuste as exigéncias postas pelas demandas das empresas”.
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O governo criou uma parte estratégica do PDE que é o “Compromisso ‘Todos

Pela Educacao

. Este foi um plano governamental ditado pelo empresariado,

formulado em total coeréncia com as seguintes metas do TPE:

1) Toda crianca e jovem de 4 a 17 anos na escola

2) Toda crianca plenamente alfabetizada até os 8 anos

3) Todo aluno com aprendizado adequado ao seu ano

4) Todo jovem de 19 anos com Ensino Médio concluido

5) Investimento em Educacdo ampliado e bem gerido (“TODOS
PELA EDUCACAQ’. Site.).

A seguir, faremos alguns destaques a fim de comparacao. No inciso dois do

segundo paragrafo do Compromisso, a diretriz demonstra total coeréncia com a

meta dois do TPE para a alfabetizacao, pois consiste em “alfabetizar as criangas até,

no maximo, os oito anos de idade, aferindo os resultados por exame perioddico

especifico” (Brasil, 2007).

Quanto o financiamento exposto na quinta meta do TPE, o Compromisso

governamental também fala em aumento de investimento, contudo, esclarece que

ele é suplementar e depende da aceitacdo do compromisso pelas redes de ensino.

A ideia de boa gestdo financeira do TPE estd conectada a parte do decreto que

condiciona o investimento a realizacdo das metas que constam nas diretrizes do

documento e a criacdo do Plano de a¢Ges Articuladas (PAR)', pois declaram:

§ 12 O apoio dar-se-4 mediante acBes de assisténcia técnica ou
financeira, que privilegiardo a implementagdo das diretrizes
constantes do art. 22, observados os limites orgamentarios e
operacionais da Uniao.

§ 22 Dentre os critérios de prioridade de atendimento da Unido, seréo
observados o IDEB, as possibilidades de incremento desse indice e
a capacidade financeira e técnica do ente apoiado, na forma de
normas expedidas pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacédo — FNDE.

8§52 O apoio da Unido dar-se-4, quando couber, mediante a
elaboragdo de um Plano de Acbes Articuladas - PAR, na forma da
Secéo Il. (Brasil, 2007)

16 Este plano sO6 é elaborado pelos estados e municipios apés a afirmacdo de aceitagdo do
Compromisso "Todos Pela Educacado”. Apds a verificacdo do PAR, o Ministério da Educacgao
direciona a assisténcia técnica e verbas com intuito de haver melhorias em relagédo as metas do Ideb.
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As metas um, trés e quatro do TPE, que tratam da entrada de jovens e
criangas na escola, a relacdo entre aprendizagem e a série e 0 término do ensino
meédio, estdo em conexdo com o Compromisso do governo quando falam em lutar

contra a repeténcia e evasao, pois afirmam:

IV — combater a repeténcia, dadas as especificidades de cada rede,
pela adocdo de praticas como aulas de reforco no contra-turno,
estudos de recuperacao e progressao parcial;

V — combater a evasao pelo acompanhamento individual das razdes
da ndo-frequéncia do educando e sua superacao (Brasil, 2007).

Além disto, uma das grandes conquistas do TPE com relacdo ao PDE foi o
indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB). Além da verificacdo da
“‘qualidade” por meio de avaliagbes padronizadas, metas s&o estipuladas
impulsionando a uma organizacdo do trabalho escolar para resultados e uma

formacdo mais restrita, ampliando o dualismo escolar. Para Leher (s/d, p. 4),

Uma importante ferramenta de politica educacional foi conquistada
pelo empresariado: a criacdo do IDEB. Agora, ndo apenas o sistema
de avaliagcdo afere se as escolas estdo no “caminho certo”, como
podem impor metas e, com isso, interferir no préprio planejamento
das escolas, agora balizado por indices palpaveis, quantitativos,
aferiveis pela avaliagdo centralizada. As escolas e os professores
tornaram-se reféns de indices que esvaziam o sentido publico da
escola, reduzem o que é dado a pensar (competéncias em portugués
e matematica, desconsiderando as demais dimensfes da formacéo
humana) aprofundando o apartheid educacional entre as classes
sociais.

Essa relacao de incluséo das ideias do TPE se deu ndo somente por disputas
em conselhos, por exemplo. Ela ocorreu também porque o TPE tinha intelectuais
que eram participantes diretos do Estado em sentido estrito. Martins (2013)
esclarece que Reynaldo Fernandes era ao mesmo tempo presidente do Inep e fazia
parte do TPE — sendo elemento da comisséo técnica — e participou da elaboragao

das metas dos dois.

Mesmo quando Reynaldo Fernandes, entdo presidente do Inep e
também integrante da comissdo técnica do TPE, sugere que o
decreto n°. 6.094/2007 devesse ter ‘outro nome’, ele também revela
gue a base de sustentacdo de ambos os programas, e, inclusive, a
equipe que os elabora, coincidem (MARTINS, 2013, p. 124).
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O proprio TPE assume que seus preceitos e conteldos do PDE séo parecidos

devido as articulacbes com o aparelho estatal.

[...] Muitas questbes envolvendo as metas do Ideb, assim como as
solucbes encontradas para elas, sdo semelhantes as das metas do
‘Todos Pela Educacgdo’. Isso se deu porque os dois projetos
ocorreram simultaneamente, de maneira articulada, com uma
interacdo bastante forte entre o Ministério da educacdo e o
movimento ‘Todos Pela Educacéo’, juntamente com seus parceiros
(TODOS PELA EDUCACAO, 2008a, p. 70 apud MARTINS, 2013).

Dessa maneira, com algumas pontua¢des acima, percebemos como o “Todos
Pela Educacdo” utiliza o Estado para a construcdo do consenso e direcionar 0s
rumos da educacédo publica de acordo com seus interesses sociais e econdmicos. O
Estado tem extrema relevancia para a hegemonia e, por isso, o TPE busca que seus
anseios corporativos vao além e passem a ser cobicados pelos subordinados.

Assim,

O Estado é certamente concebido como organismo préprio de um
grupo, destinado a criar as condi¢des favoraveis a expansao maxima
desse grupo, mas este desenvolvimento e esta expansdo sao
concebidos e apresentados como foca motriz de uma expanséo
universal, de um desenvolvimento de todas as energias “nacionais”,
isto €, o grupo dominante € coordenado concretamente com 0S
interesses gerais dos grupos subordinados e a vida estatal é
concebida como uma continua formacao e superacdo de equilibrios
instaveis (no ambito da lei) entre os interesses do grupo fundamental
e 0s interesses dos grupos subordinados, equilibrios em que os
interesses do grupo dominante prevalecem, mas até um determinado
ponto, ou seja, ndo até o estreito interesse econdmico — corporativo
(GRAMSCI, 2000, p. 41-42).

Ao mesmo tempo em que o Estado abarca em sua maioria 0s interesses da
classe dominante, ha a disputa com anseios da classe subordinada. O préprio PDE
se concretizou em meio a conflitos. Freitas (2007), durante sua presidéncia da
Associagdo Nacional pela Formagédo dos Profissionais da Educacdo (ANFOPE),
declarou que, mesmo com a organizacdo de entidades, movimentos sociais que
buscam pautar politicas publicas e elaboram conhecimento direcionados a uma

otimizacdo da educacéo para todos, o Ministério da Educacéao atendeu a demandas
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dos empresarios, de alguns sistemas de ensino e de organizagbes sociais

privatistas. Quanto a isto, afirma que:

A atuacdo do Ministério, por outro lado, ainda vem se orientando
mais pela interlocucdo quase-exclusiva com segmentos do
empresariado, ONGs e instancias administrativas dos sistemas de
ensino, do que com entidades representativas dos diferentes
segmentos dos educadores, os professores, 0s estudantes, 0s pais e
0S movimentos e entidades que historicamente vém contribuindo
com a producdo de conhecimento e a indicagdo de politicas que
garantam a educacdo publica, gratuita, laica de qualidade social,
como direito de  todos, principalmente  das  classes
trabalhadoras (FREITAS, 2007, Site).

Esses confrontos também ocorreram com relacdo ao Plano Nacional de
Educacdo. O TPE participou ativamente dos momentos de decisbes quanto a
elaboracdo do plano como, por exemplo, o da Conferéncia Nacional de Educacao
(CONAE)Y. Buscou a apropriacdo de suas ideias para o TPE por meio da
participacéo ativa dos seus intelectuais. Isso se deu em meio a disputa por projetos
diferentes de educacéao.

O Fo6rum Nacional em Defesa da Escola Publica, formado por movimentos
sociais e entidades que disputam a hegemonia em favor da classe trabalhadora,
construiu o “Plano Nacional de Educacao — A proposta da sociedade brasileira” em

1997. O Férum buscava acoes

1) na direcdo do MEC, para a implementacdo de medidas politicas, a
curto prazo, defendidas e consolidadas no PNE - Proposta da
Sociedade Brasileira, bem como o estabelecimento de uma agenda
comum para discussao de tais medidas e das necessidades do atual
governo; 2) na direcdo do Congresso Nacional, buscando discutir as
mudancas legais necessarias para a superacdo da politica nacional,
heranca dos governos anteriores, e para avancar na direcdo do
projeto que defendemos (FORUM EM DEFESA DA EDUCAGCAO
PUBLICA, site, 2003).

A disputa do Forum pela hegemonia estava vinculada a sua concepcao de
educacdo, compreendendo-a no contexto de uma perspectiva critica objetivando
uma educagdo plena com qualidade social para todos os seres humanos e com o

objetivo de emancipagéo. O Forum afirmou que:

17 A CONAE é construida pelo poder publico a fim de discutir sobre temas da area educacional. Nas
conferéncias encontram-se representantes do governo e entidades. Com interesses diversos, tomam
decisBes com intuito de colaborar para a elaboragéo das politicas publicas.
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Entendemos a educagdo como um direito fundamental, universal,
inalienavel e como um instrumento de formag¢do ampla, de luta pelos
direitos da cidadania e da emancipacdo social, preparando as
pessoas e a sociedade para a responsabilidade de construir,
coletivamente, um projeto de inclusdo e de qualidade social para o
pais. A educacdo, nessa perspectiva, vai comprometer-se com a
formacdo do ser humano integral, englobando todas as dimensofes
de sua relacdo com o mundo (FORUM NACIONAL EM DEFESA DA
ESCOLA PUBLICA, 2003).

Mesmo em meio a disputas do Férum em diversos espacos, as concepcoes
do TPE prevaleceram no PNE, que foi aprovado em 2014 durante a presidéncia de
Dilma Rousseff. Cabe ressaltar que o Ministério da Educacdo, em seu site, d4a a
aparéncia de que a constru¢do do Plano Nacional de Educacéo se deu por meio de
conselhos de uma forma democréatica com ampla participacdo da sociedade civil,

dizendo que

A elaboragcdo dos documentos contou com o apoio da Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), do
Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED), da
Unido dos Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME), do Forum
Nacional dos Conselhos Estaduais de Educagdo (FNCE) e do
Conselho Nacional de Educagdo (CNE) (MINISTERIO DA
EDUCACAO. Site)

Contudo, essa participacdo se deu com uma prevaléncia de visdes do
empresariado, demonstrando assim os problemas com relagcdo aos espacos ditos
democraticos pelo governo federal. Uma democracia restrita aos interesses do
capital.

O TPE atuou fortemente com relacdo ao PNE utilizando de diversas
estratégias para a hegemonia. Martins (2013) nos permite perceber que a acédo do
TPE se deu com representantes na CONAE, pela analise do PNE quando ainda
estava em tramitacdo com criticas para que abarcassem suas concepcoes,
palestras, publicagbes, reunibes preparatérias de congressos e congressos. Por
meio de estudo de periddicos, Martins (2013) ressalta tematicas trabalhadas pelo
TPE: valorizacdo de avaliacdo em larga escala, Ideb e metas; financiamento?®;

formacdo de professores; arranjos de desenvolvimento da educacdo com a

18 Cabe lembrar que no PNE, a luta dos profissionais da Educacéo por 10% do PIB para a educacao
publica se transformou em porcentagem PIB para instituicdes publicas e privadas.
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participagdo de organizagbes sociais privatistas; Lei de responsabilidade
educacional.

A satisfacdo e coeréncia do TPE com o documento final do PNE foi e é tdo
grande que em 2013 foi criado o Observatério do Plano Nacional de Educacéo
(OPNE). Este acompanha a relacao entre as metas e estratégias com as politicas de
educacdo. A ideia é que seja durante todo o tempo de duracdo do PNE. Os
coordenadores do Observatorio sdo o TPE e estes trabalham conjuntamente a vinte
e uma organizacdes. O TPE considera que o observatorio oferece um trabalho tanto

para o Estado e a sociedade como um todo, para eles,

E uma ferramenta de apoio a gestores publicos, educadores e
pesquisadores e, principalmente, um instrumento a disposi¢cdo de
todos 0s que queiram acompanhar o cumprimento das metas e
estratégias estabelecidas no PNE (TODOS PELA EDUCACAO,
Relatério de atividades, 2015, p. 11).

Com informag@es do Relatdrio de Atividades do TPE de 2015 verificamos que
ano passado o observatorio teve grande alcance tanto com as producdes de ideias

guanto a divulgacdo. Foram:

41 levantamentos realizados pelo TPE sobre o PNE para imprensa,
académicos e parceiros;

57 reportagens da grande imprensa a partir de levantamentos feitos
para OPNE;

43 dessas reportagens citam o OPNE;

256 indicadores publicados;

117 analises;

1.789 noticias;

101 programas de governo;

181 estudos nacionais;

54 estudos internacionais;

138 videos (TODOS PELA EDUCACAO, Relatério de atividades
2015, p. 11).

O TPE age por meio da conexdo entre: Area Técnica, Area de Comunicacio
e Mobilizaco e Area de Articulacio e Relagbes Institucionais. Com a Area Técnica,
ha um acompanhamento do PNE e das politicas de educacéo, além da elaboracéo
de conhecimento. A area de Comunicacgao e Mobilizacao esta vinculada ao estimulo
a educacdo, pautando-se na concepc¢do do TPE. Com a Area de Articulacdo e
Relac¢bes Institucionais busca articular organiza¢cfes sociais privatistas em torno da

“busca pela qualidade”. O TPE afirma que
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A Area Técnica produz conhecimento e promove 0 monitoramento
das Metas e das politicas educacionais. Os dados e informacdes
educacionais sdo o pilar para as iniciativas da Area de Comunicac&o
e Mobilizagdo, que tem como propdsito fomentar no Pais a demanda
social por Educacédo de qualidade.

A sensibilizacdo da sociedade, por sua vez, colabora para criar um
ambiente mais propicio ao trabalho da Area de Articulacdo e
Relacbes Institucionais, responsavel por conectar poder publico,
organizacdes da sociedade civil e iniciativa privada em acbes que
tenham impacto positivo na qualidade da Educacéo (TODOS PELA
EDUCACAO, p. 6).

Essas areas sempre consideram as cinco metas, bandeiras e atitudes.
Quanto as metas, ja exploramos um pouco neste capitulo. A seguir falaremos sobre
0s outros dois elementos utilizando primeiro tabelas com dados do TPE e
posteriormente refletiremos sobre as informacdes coletadas. As bandeiras do TPE

sao percebidas como algo que requer solucdo imediata. Elas sao:

BANDEIRAS EXPLICACAO DAS BANDEIRAS

Formacgdo docente com pratica e teoria
Melhoria da formacdo e carreira do | com o objetivo de fazer o aluno
professor aprender. Carreira convidativa e salario
em igualdade aos das outras profissdes.

A necessidade em estipular os direitos
de aprendizagem para que figue em
articulagdo com o Ideb e metas. A
Definicao dos direitos de aprendizagem | intencdo € que a exigéncia dos exames
seja de acordo com as decisbes de
guais séo os direitos de aprendizagem.

Uso dos resultados das avaliacbes para
Uso pedagogico das avaliacdes direcionar os caminhos das aulas e da
gestao.

Ampliar o tempo de ensino a fim de ter
condi¢cbes mais favoraveis a
aprendizagem. Ter educagéo integral em
regibes vulneraveis para dar a mesma
oportunidade de educacéo para todos.

Ampliacdo da oferta de Educagéo
Integral

Ter um regime de colaboracdo com
padrbes estipulados quanto a
responsabilidade de cada ente federado
para que se consiga alcancar metas.

A nocdo de governanga esta vinculada a

Aperfeicoamento da governanca e
gestéo
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necessidade de aprovar e colocar em
préatica o Plano Nacional de Educacéo.
Necessidade da “Lei de
Responsabilidade Educacional” para que
0S entes tenham compromisso com 0sS
resultados dos discentes.

Informacgbes coletadas pela autora no site do “Todos Pela Educagéo”.

Com as bandeiras percebemos que a aprendizagem ¢é vista a partir do que é
quantificado em avaliacbes. Este é o ponto central de todas as bandeiras, pois a
formacdo do professor tem como um dos seus focos fazer o aluno aprender. O
direito de aprendizagem é vinculado ao ldeb e as metas, as avaliacbes sao vistas
como um ponto basilar para o trabalho docente e a gestdo, o aumento do tempo é
para que o aluno aprenda, a ampliacdo das responsabilidades dos entes é vinculada
a indices dos alunos e, a importancia dada para pér em préatica o PNE, mostra a
relevancia dos resultados de avaliacGes padronizadas para se aferir supostamente a
qualidade da educacdo. A proposta de educacdo em tempo integral é
assistencialista com o foco em regifes vulneraveis. A questdo maior é que a nogao
de aprendizagem restrita do TPE impulsiona a uma educagdo minimalista para os
pobres, contribuindo para a perpetuacdo do dualismo escolar e a manutencdo da
sociedade de classes.

Com relacdo as atitudes, estao relacionadas a acdes a serem tomadas pela
populacdo. A seguir, buscaremos explicitar cada uma delas com a sintese de

informacdes do site do TPE.

ATITUDES EXPLICACAO DAS ATITUDES

A populacdo, preocupada com a
aprendizagem, valorizarA& o professor
revelando seu respeito por ele. Um
exemplo é indagar  sobre a

Valorizar 0s professores, a _ .
aprendizagem e se as propostas s&o

aprendizagem e o conhecimento _ _ 3
incentivadoras. Outro exemplo é ver se a
direcdo e o corpo docente oferecem o
espaco fisico e as condicbes materiais

de modo favoravel.

Promover as habilidades importantes | Desenvolver as seguintes habilidades

para a vida e para a escola em casa e na escola: “responsabilidade,




persisténcia, concentracdo, disciplina,

comunicacao e trabalho em equipe”

Colocar a Educacéo escolar no dia a dia

Requer a compreensédo pelas familias e
a comunidade de que a educacdo
integral é importante e que por isso, a
educacao da escola deve ser vivenciada
em seu cotidiano. Um exemplo com
relacdo a familia é levar e buscar as
criancas no horario correto das aulas.
Um exemplo com relacdo a escola € a
conexdo entre o saber escolar e o dia a
dia. Um exemplo dado com relacdo a
iniciativa privada € a colaboracao para
funcionérios

que seus possam

frequentar as escolas dos filhos.

Apoiar o0 projeto de vida e o

protagonismo dos alunos

A concepcao principal é de que pela
educacdo os alunos poderdo ter uma
formagao integral tanto no ambito da
cidadania quanto na é&rea profissional.
Para isto, é essencial a confianca da
familia e da escola e transmitir isto.

Ampliar o repert6rio cultural e esportivo

das criangas e dos jovens

A ampliagdo do repertério e com intuito
de colaborar para a aprendizagem na
escola e da formacado como um cidadéao.
Um dos exemplos é o incentivo pela
escola e por gestores publicos para que
alunos utilizem espacos publicos da

redondeza.

Informacgdes coletadas pela autora no site do “Todos Pela Educagéo”.
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Com as cinco atitudes do TPE, torna-se visivel que: a valorizacdo dos

professores pela comunidade é vista em um ambiente de cobrancas; a direcdo e os

docentes sdo percebidos como o0s responsaveis pelo que seria papel do governo —

quando se fala na oferta adequada de espacos fisicos e materiais; hd o foco nas

habilidades; quando se fala em educacéo integral pensa-se em um tempo integral

que sera preenchido pela familia, escola e a iniciativa privada; visdo de educacao

como capital humano; quando o TPE trata de ampliacdo do repertério associa a

guestdo da aprendizagem. Desse modo, vemos que a ideologia propagada pelo TPE
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ressignifica o papel dos profissionais da educacgdo, do governo, da familia e da
educacéao.

Por fim, gostariamos de salientar que o surgimento do “Todos Pela Educagao”
e seu fortalecimento se deu devido a conjuntura favoravel, marcada pela hegemonia
da pequena politica, pelo neoliberalismo, transformismo e contrarreforma. Formado
por fragbes da classe dominante, o TPE faz a construgdo e propagacao de suas
ideologias com intelectuais organicos para ter hegemonia. Para isso contam com um
aparato gigantesco que envolve a midia, sites, publicacdes, seminarios, palestras,
reunibes, congressos, participacdo em foruns, campanhas, redes sociais e
participacdes na imprensa.

Apesar das disputas de hegemonia existentes na sociedade civil e na
sociedade politica, o projeto classista do TPE tem sido soberano nas politicas
publicas de educag¢do em ambito estatal. Seu discurso € marcado por contradicfes e
diz que o Estado deve oferecer educacgdo publica. Mas, ao mesmo tempo, afirma a
necessidade de parcerias e coloca docentes e gestores como responsaveis por
servicos que deveriam ser dos governos, ressignificando o que é publico. O TPE em
seu discurso fala em justica social, mas busca a permanéncia do sistema capitalista.
Apregoa a educacao integral, mas seu foco esta no tempo integral e sua concepc¢ao
de qualidade esta relacionada a uma ldgica de indices provenientes de avaliacdes
voltadas para algumas disciplinas especificas. Além disso, também estimula uma
educacao escolar direcionada as avaliacdes. Tenta passar a ideia de educacéo de
qualidade para todos, mas sua légica aprofunda o dualismo escolar e € marcada
pelo foco em uma educacao voltada para o mercado de trabalho.

Seus intelectuais organicos, engajados na formacéo intelectual e moral,
buscam a formacado do consenso elaborando e divulgando ideias sobre educacéo e
disputando espacos politicos. Buscam o conformismo da populacdo e uma
educacdo que diminua ao maximo as possibilidades de resisténcia as suas acdes e
ideais.

Considerando a relevancia do papel dos professores para a perpetuacdo das
politicas excludentes, mas também a sua possibilidade de resisténcia e busca por
uma outra hegemonia, acreditamos ser essencial a analise do proximo capitulo.
Cabe ressaltar que séo diversos os intelectuais participantes do “Todos Pela
Educacao” de forma orgénica, porém, ndo cabe a este trabalho falar sobre cada um

e suas acdes. Apenas destacaremos o intelectual Fernando Luiz Abrucio e sua
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producdo de 2016, que tem por titulo “Formagdo de Professores no Brasil:
diagndstico, agenda de politicas e estratégias para a mudanga”. Seguindo o foco do
nosso trabalho, analisaremos como esse documento estrutura a agenda do TPE

sobre formacao continuada.
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3. O “Todos Pela Educacao” e sua agenda para a formacao continuada

No capitulo anterior, percebemos como o “Todos Pela Educagao” se constitui
como um partido e que uma das suas estratégias para a formacdo de consenso e
disputa pela hegemonia consiste em fazer e divulgar publicagdes. Portanto,
consideramos ser essencial a analise de documentos e pensar sobre os intelectuais
e sua relevancia na busca pela hegemonia. Tendo em vista que a formacéo
continuada dos professores é um elemento de disputa pelo TPE, consideramos ser
importante refletir sobre esta tematica.

Na busca da concretizacdo do seu projeto para a educagdo publica, a
formacdo continuada de professores tem sido um elemento estratégico do “Todos
Pela Educacao”. Ela é percebida como um aperfeicoamento que precisa ocorrer
prioritariamente entre coordenadores e docentes em reunides. O TPE ressalta que
os estudos deverdo ter preceitos relativos as disciplinas e as percepcfes de temas
gue surgem do cotidiano escolar. O foco maior deve ser a sala de aula para

melhorar a aprendizagem. A formacgéao continuada

E o aperfeicoamento profissional do professor, que ocorre dentro da
escola, preferencialmente por meio de reunibes de trabalho
pedagodgico coletivo do corpo docente, sob orientacdo do
coordenador pedagdgico. Na formacdo continuada, além de estudar
as didaticas especificas de cada disciplina, coordenador pedagogico
e professores devem utilizar instrumentos como a observacdo de
sala de aula, a tematizacdo da pratica e a dupla conceitualizacao,
sempre tendo o trabalho de sala de aula como objeto de analise e
avaliacdo, com o objetivo de garantir a aprendizagem das criancas
(ANUARIO BRASILEIRO DA EDUCACAO BASICA, p.135).

A percepcéao de formacdo continuada como um aperfeicoamento nos remete
a Hypolitto (2000), que faz critica a esse termo, pois € como se houvesse a busca
pela exceléncia sem erros. E uma visdo afastada da criticidade no processo
educacional.

Quando o TPE coloca como foco a sala de aula, aprendizagem e disciplinas,
percebemos a falta de interesse por reflexdes mais amplas do contexto educativo,
notadamente a desigualdade social, expressa nas asperas condi¢bes de vida dos
estudantes, e também do capital cultural de estudantes provenientes dos setores
mais expropriados e explorados. A predilecdo em se ter formacéo na escola afasta-

se da relacdo da formacao continuada em outros espagcos como, por exemplo, em
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universidades que tem compromisso com ensino, pesquisa e extenséo. Espera-se
apenas que o professor crie estratégias para ampliar o processo de aprender dos
discentes. Isso ndo é simples, no contexto de percepcdo do TPE de considerar
como aprendizagem os resultados que aparecem nas avaliacdes padronizadas, o
conceito de aprendizagem passa a ser restrito, a ser apenas o que é verificavel
segundo um unico modelo para todos e em algumas disciplinas especificas.

Em 2016, o TPE langou um documento intitulado “Formacéo de Professores
no Brasil: diagnéstico, agenda de politicas e estratégias para a mudanga”. Com ele
percebemos o papel central da formacdo dos docentes para o projeto do

empresariado. Afirmam:

Mesmo sabendo que ndo ha “bala de prata” em Educacdo, uma
dessas frentes se destaca pelo enorme impacto que tem na
aprendizagem das criancas e jovens: a formacdo dos professores
(TODOS PELA EDUCACAO, 2016, p. 7).

O fato de haver a construcdo de um documento especifico para a formacao
dos docentes demonstra a preocupacdo com uma categoria que tem se mostrado
viva no embate das politicas publicas. A resisténcia de docentes € problematica para
governos que anseiam concretizar politicas que promovem uma educacgao
minimalista nas redes publicas de ensino. Apesar da necessidade de ter um aspecto
mais amplo de critica estrutural, Leher (2015) nos permite compreender a relevancia

dos embates feitos pelos docentes:

Podemos problematizar a fragmentacdo das lutas pela educacgéo, o
fato de que muitas vezes séo lutas econbmicas e corporativas, que
estdo vinculadas as politicas municipais e estaduais, mas nao tenho
dlvidas de que essas lutas que estdo pulsando no pais estéo
enfrentando aspectos dessa pedagogia do capital, criticando a
meritocracia, a racionalidade das competéncias e dos sistemas
centralizados de avaliagdo, o uso de cartilhas (LEHER, Entrevista.
Site).

Atualmente, vivemos em meio a tensdes entre a luta dos docentes por uma
educagdo publica, gratuita, laica e de qualidade e a pressdo do empresariado pela
concretizacdo de politicas excludentes e dualistas. Portanto, precisamos sair do
ambito das aparéncias e buscar conhecer o projeto do TPE para a formacgéo

continuada dos professores. A seguir, teceremos reflexdes quanto as elaboracdes
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do “Todos Pela Educacdo” — no documento “Formacido de Professores no Brasil:
diagnostico, agenda de politicas e estratégias para a mudanga”, divulgado em 2016
—, € sobre o seu organizador. Esse documento tem extrema relevancia devido a
intencionalidade, por ser uma pesquisa “mais orientada a produzir politicas e
respectivas ag¢des de implementagdo” (ABRUCIO, 2016, p. 17). A partir dessa
andlise, conheceremos ideais do TPE que fardo parte de pressfes politicas no

ambito da formacédo docente nos préximos anos.

3.1. Ontelectual da classe dominante

No presente topico buscaremos esclarecer que Abrucio € um intelectual
organico e defende que o TPE funcione como um partido. Para isto, utilizamos como
base fundamental o pensamento e Gramsci e destacamos em Abrucio suas relacées
académicas e politicas.

Qualquer ser humano é um intelectual. No entanto, o exercicio da atividade
de intelectual é que sera fundamental no contexto histérico e social. Desse modo,
“todos os homens sao intelectuais, mas nem todos os homens tém na sociedade a
funcao de intelectuais” (GRAMSCI, 2011, p. 18). Os intelectuais organicos — que € 0
caso do Abrucio — sdo constituintes dos aparelhos privados de hegemonia, sendo
essenciais na construcdo da opinido publica e na busca pela hegemonia da sua
classe. Eles elaboram ideologias e também as difundem na sociedade. Os
intelectuais séo parte da superestrutura e é por meio dela que fazem a relacdo com

a infraestrutura.

A relacdo entre os intelectuais e o mundo da producdo nado é
imediata... mas é ‘mediatizada’, em diversos graus, por todo o tecido
social, pelo conjunto das superestruturas, do qual os intelectuais sédo
precisamente os funcionarios (GRAMSCI, 2011, p. 20).

A sociedade civil e o Estado fazem parte da superestrutura e, € nesse ambito
em que ha a hegemonia (GRAMSCI, 2011) que, para se concretizar, pde em jogo a

a relacdo entre superestrutura e a infraestrutura em modo dialético. S&o

Relacbes sociais que se organizam e se complexificam no nexo
organico entre a infraestrutura econdmica e as superestruturas
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politicas, juridicas e culturais. Justamente aqui situa-se a teoria da
hegemonia, que implica, além da transformacdo politica, a
transformacdo econémica e social. A hegemonia é precisamente o
momento em que Estado e economia, estrutura e superestrutura,
teoria e pratica se relacionam dialeticamente (SIMIONATTO,;
RODRIGUES, 2012, p. 5).

Abrucio é um intelectual organico do TPE e age em favor da classe dominante
por meio de atuacBes com intelectuais coletivos a nivel nacional — como no proprio
TPE - e internacional — como o Banco Mundial, por exemplo. Ele tem um papel ativo
na formagdo da hegemonia da sua classe ao organizd-la de acordo com seus
anseios estruturais. Sua organizacdo se da através da participacdo em jornais,
revistas, publicacBes diversas, com pesquisas nas universidades, entre outras
formas.

Fernando Luiz Abrucio cursou mestrado e doutorado na Universidade de S&o
Paulo na linha de Ciéncia Politica. A graduacédo foi em Ciéncias Sociais ha mesma
universidade. Também fez graduacdo em Comunicacédo Social sem concluir o curso.
E docente e pesquisador na Fundagdo Getilio Vargas de S&o Paulo, onde
atualmente € coordenador do Curso de Graduac¢do em Administragdo Publica. Entre
0s anos de 1996 e 2008 foi docente do Departamento de Politica da PUC de Séo
Paulo. Nos anos de 2001 e 2002 atuou como Secretario Adjunto da Associacao
Brasileira de Ciéncia Politica. Hoje faz parte da coordenacdo da Associacao
Nacional de Pés-Graduacéo e Pesquisa em Ciéncias Sociais, atuando no Grupo de
Trabalho Poder Politico e Controles Democraticos. Ocupa a presidéncia da
Associacao Nacional de Ensino e Pesquisa do Campo de Publica.

Mesmo sem vinculos de emprego, participa do Banco Mundial, & colaborador
do World Wildlife Fund da Suica, do Programa das Nacdes Unidas Para o
Desenvolvimento no Brasil, do Banco Interamericano de Desenvolvimento, da
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo — FAPESP -, do
Escritorio das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crimes, do Conselho Nacional dos
Secretarios Estaduais de Administragdo — CONSAD — e da Revista Epoca.

Tem experiéncia nos meios de comunicacdo com atuacdo em radio em
jornais. Contemporaneamente apresenta o Programa Discuta Sao Paulo que faz
parte da radio CBN. Ja foi colunista politico da Revista Epoca — entre 2007 e 2013 —
e do Jornal Valor Econémico — 2000 até 2006. Foi jornalista politico da Gazeta
Mercantil.
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J4 fez parte da Agéncia Espanhola de Cooperacdo Internacional para o
Desenvolvimento, Fundacao Victor Civita, Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
— IPEA, Brasil —, Associacdo Nacional de Pos-graduacdo e Pesquisa em Ciéncias
Sociais — ANPOCS —, Centro de Estudos de Cultura Contemporanea.

Segundo o Curriculo Lattes, suas pesquisas incidem sobre:

Temas nas éareas de Ciéncia Politica, Administracdo Publica,
Politicas Publicas e Politica Comparada, com énfase em questfes
relacionadas a Educacdo, as Relac¢des Intergovernamentais e o
Federalismo, bem como sobre Reforma do Estado e gestéo publica.

3.2. Aformacao docente como foco do TPE

O documento do “Todos Pela Educagdao” — “Formacgao de Professores no
Brasil: diagnéstico, agenda de politicas e estratégias para a mudanga” — demonstra
os interesses de fracdes da classe dominante que disputam a area educacional. Seu
proprio organizador tem relacdes com fragcbes de classe dominante em nivel
internacional e nacional e tem buscado a hegemonia com a construcdo de uma
agenda para a formacéo dos professores.

Sado 110 paginas que abordam a formacdo docente, publicadas pela Editora
Moderna e a Fundagdo Santillana em 2016. O sumario divide-se nos seguintes
temas: “Apresentacao; Contextualizagcdo do problema; Objetivos da Pesquisa;
Diagnostico da formacdo docente; Progndstico, alternativas e estratégias de
implementacdo; Consideracdes finais: proposicdo de uma agenda estratégica;
anexos” (ABRUCIO, 2016, p. 5) .

Cabe destacar que na publicacdo citada dizem ter feito entrevistas com
cinquenta e sete pessoas, contudo, muitas vezes Abrucio destacou um relato como
critério de verdade, desconsiderando as visGes diversas que podem ter aparecido
durante a pesquisa. Nao ocorreu a preocupacdo em mostrar para o leitor o
levantamento da percepcdo de todos os atores sobre as questdes discutidas.
Destarte, percebemos que o interesse maior era dar uma aparéncia cientifica as
propostas do TPE.

Considerando a relevancia deste trabalho para o TPE e para a disputa que
sera vivenciada nos proximos anos com docentes e 0s movimentos sociais, a seguir

buscaremos analisar o documento supracitado.
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A apresentagdo é feita por Alejandra Meraz Velasco'® declarando que o
“Todos Pela Educacdo” tem como objetivo colaborar para uma educacdo com
qualidade para todos na Educacédo basica brasileira. Velasco afirma que, dentre as
cinco Bandeiras do TPE, a formacéo dos professores tem destaque pois interfere de
forma gigantesca nas aprendizagens dos discentes. Ressalta que a tematica &
complexa e destaca que estudos apontam a necessidade de politicas convidativas,
gue estimulem a permanéncia do docente em sala e de formacao, contudo, eles nao
mostram como efetivar modificacbes. Devido a estes fatores, com intuito de
colaborar para ter acbes que transformem as politicas, durante o ano de 2015 foi
efetuada a pesquisa coordenada por Abrucio e com a colaboracao de especialistas.
Assim, estipulou-se que, primeiramente haveria uma revisdo da literatura quanto a
formacéo docente, depois, no segundo momento haveria entrevistas e grupos focais.
A pesquisa contou com o apoio do Instituto Peninsula e do Itat BBA.

Na “Contextualizagdo do problema”, o professor € percebido como um
elemento fundamental para produzir os efeitos esperados, para ter eficacia, e
consideram que, a educacdo tem destaque para haver o desenvolvimento de

qualquer pais. O TPE declara que

A Educacao é um dos principais meios pelos quais 0s paises se
desenvolvem nos campos econdémico, social e politico. Entre os
caminhos capazes de gerar eficacia educacional, a literatura tem
dado destaque cada vez maior ao papel dos professores (ABRUCIO,
2016, p. 9).

Com base nas ideias de um organismo internacional que é a Organizacdo de
Cooperacdo e de Desenvolvimento Econdémico (OCDE), ao refletir sobre os
docentes e a sua qualidade como um profissional, compreende-se que no decénio
de 1980 a verificacdo se dava através de documentos comprovando a formacéao
inicial e continuada. Mesmo que na contemporaneidade ainda se considerem estas
questdes, o foco maior tem sido para “habilidades” e “competéncias” do docente que
irdo interferir na aprendizagem dos discentes. Isso reconfigura a formacdo dos
professores que passa a estar vinculada a métodos, o professor assume o papel de

tutor obtendo ganhos na carreira além do exercicio da funcdo em articulacdo com

19 E superintendente do “Todos Pela Educacgéo” e representante do TPE no Férum Nacional de
Educacgdo. Economista e mestre na linha de politicas publicas, ja atuou no Ministério da Fazenda do
México e na Secretaria Municipal de Educacao de Sao Paulo.
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outras pessoas. Para isto, importante ter politicas de bonificagBes, exigir o
cumprimento do que é estipulado para os docentes além da formacao apropriada

para a funcédo. O pensamento € que,

As pesquisas recentes procuram entender quais competéncias e
habilidades os professores devem ter e como as desenvolvem na
formacao inicial e continuada, para que de fato os alunos aprendam.
Essa visdo coloca a formacdo docente em outro patamar de
importancia: da maior peso as metodologias de ensino, a insercdo na
carreira — com processos de mentoria — e ao trabalho pedagdgico
coletivo. Tais saberes devem ser desenvolvidos num contexto de
profissionalizacdo da carreira, com incentivos, cobrangas e
processos de aprendizado profissional construidos adequadamente
pelas instituicdes educacionais (OCDE, 2005) (ABRUCIO, 2016, p. 9-
10).

O documento em analise relata que ha a necessidade de ampliar a qualidade
da educacédo e a igualdade. A qualidade é pensada com relagdo ao processo e ao
produto final. O entendimento de processo diz respeito a fatores que influenciam os

resultados. O TPE afirma que

Entende-se por qualidade ndo apenas o melhor desempenho e
aprendizado dos alunos, mas 0 processo que cria as condi¢cdes
(capital humano, insumos, monitoramento/avaliagdo, gestdo do
sistema e participacdo social) para 0 avanco cognitivo, emocional e
cidadao dos alunos, em especial os da escola publica (ABRUCIO,
2016, p. 10).

Para que ocorram mudancas, torna-se necessario investir no capital humano.
A formacao docente inicial e continuada sdo percebidas como parte dos elementos
primordiais. Isso tange tanto os professores em exercicio quanto os que ainda nao

atuam na profissao.

O aumento da qualidade e da equidade no campo educacional
depende de varias a¢des. Um dos pontos nevralgicos tem a ver com
o capital humano e se traduz na criacdo de uma sélida carreira de
magistério, com professores bem formados e profissionalizados.
Para atingir esse objetivo, uma das pecas centrais é a formacao e o
aperfeicoamento dos docentes, seja dos que vao entrar na carreira,
seja dos que nela estdo. (ABRUCIO, 2016, p. 11).
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Para o TPE, a essencialidade da formacdo dos docentes se da em
decorréncia de alguns elementos. S&o eles: o baixo desempenho do Brasil em
avaliacdes que foram realizadas tanto em ambito internacional quanto no nacional; a
qguantidade de professores que irdo se aposentar; modificacdes na formacdo dos
docentes estimuladas pelo PNE; adequacdo de propostas de modificagdo de
formacéo inicial e continuada em varios paises. Quanto a estes dois Ultimos fatores,

assinalam que

O terceiro fator tem a ver com o contexto das reformas que devem
ser impulsionadas pelo Plano Nacional de Educacdo (PNE), que se
casam com a temdtica da formacdo dos professores, porque
dependem da melhoria do capital humano que chega as escolas e
podem favorecer mudancas nos cursos de pedagogia e nas
licenciaturas. Por fim, varios governos pelo mundo — paises e entes
subnacionais, como ha experiéncia norte-americana — estao fazendo
reformulacdes na formacgdo docente, tanto na inicial quanto na
continuada. O Brasil pode aproveitar o momento para dialogar com
essas reformas, aprender com algumas medidas e adapta-las a
realidade local (ABRUCIO, 2016, p. 11).

Alguns problemas de formagdo dos docentes s&o vinculados a diferengas
histéricas que vincularam a formacdo docente para os primeiros anos nas Escolas
Normais, enquanto a formacdo docente a nivel superior era para as outras series;
formacdo em trés anos na area especifica e com a complementacdo de um ano com
disciplinas pedagodgicas; afastamento da relagdo entre a academia e a realidade
escolar com o foco maior no que era especifico de cada area e o aumento de
conteudos na etapa da educacao basica — estas questbes foram decorrentes de
modificacdes nos decénios de 1960 e 1970 com a ampliacdo do ingresso da
populacdo a escola publica, a necessidade de maior quantidade de docentes e
instituicbes de ensino, além da reforma nas universidades inserindo o foco na
pesquisa e no bacharelado.

Verifica-se que na década de 1980 a educacédo passou a ter maior foco com a
Constituicdo Federal de 1988, com o Centro Especifico de formagdo e
Aperfeicoamento do Magistério (Cefam) fundado no ano de 1982, com a
possibilidade dada pelo Conselho Federal de Educacédo em 1986 de que individuos
formados em Pedagogia assumissem o papel de professores nos primeiros anos do
Ensino fundamental (contudo, essa ideia ndo se concretizou por resisténcia de

universidades).
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Algumas mudancas posteriores também foram verificadas para a formacgéo
dos professores. Houve a fundagdo de Institutos Superiores a fim de formar
docentes na década de 1990, mas a LDB/96 destaca a importancia dos cursos de
graduacdo. As diferencas nesses modos de formacao foram evidentes e, para o
TPE, o ideal seria conviver de um modo mais harmonioso conectando a formacao

tecnicista com a critica.

Os dois modelos ndo conviveram harmoniosamente a partir do final
da década de 1990. Nao que fossem necessariamente antagbnicos,
dado que néo se trata, conceitualmente, de uma contraposi¢ao entre
um formato tecnicista versus uma concepcao cientifica e critica da
Educacdo. Vale considerar que ha paises de tradi¢cdo variada, como
Franca e Inglaterra, que combinam a¢fes de formacado pratica com
centros avancados de pesquisa. Nao foi, portanto, por uma
ordenacgéo légica, e sim por uma situacao histdrica que a convivéncia
dos dois modelos n&o vingou (ABRUCIO, 2016, p. 13-14).

O TPE demonstra identificacdo com a ideia de formacdo docente fora dos
cursos de graduagdo quando enobrece a permanéncia de algumas instituicoes

existentes em S&o Paulo. Declaram que

Praticamente foram extintos, nos Ultimos anos, 0s processos de
formacao de professores fora dos cursos universitarios de pedagogia
ou das licenciaturas — excec¢des honrosas sdo os casos do Instituto
Vera Cruz e do Instituto Singularidades, ambos em S&o Paulo
(ABRUCIO, 2016, p. 14).

Posteriormente, o documento em analise critica as universidades — com
destaque para as publicas — por terem grande foco em formar pesquisadores e nao

professores.

O modelo propugnado pelas universidades de ponta, mormente as
publicas, se concentrou na area de pesquisa, de modo que vém
formando, em certa medida, mais “pensadores da Educacdo”, em
vez de docentes preparados para as escolas publicas reais da
Educacao Basica, seja em termos de metodologias de ensino, seja
em termos vocacionais.
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Um dado levantado € que, devido a investimentos de programas federais
desde decénio de 90 até hoje, 0 acesso a educacéo publica ampliou e a formagéo
dos docentes esta em grande maioria nas instituicées de ensino privadas e a noite.

A modalidade de EAD tem atingido cada vez mais uma quantidade maior de
pessoas tanto na esfera pubica quanto na privada. Na primeira situagdo, um marco
foi a criacdo da UAB no ano de 2006 — com direcionamentos a formacéo continuada
e a inicial — e com o Parfor. No setor privado, a EAD teve uma amplitude com mais
intensidade, chegando a ter “90% das matriculas da modalidade” (ABRUCIO, 2016,
p. 15).

Apesar de os dados mostrarem o crescimento da quantidade de professores
com formacdo continuada e a relativa ao ensino superior, em alguns lugares do
Brasil esse acesso é desigual. Para que haja mudanca, o TPE valoriza a educacéo a
distancia quando se fala em locais do Brasil que ainda precisam de maiores
investimentos para a formagdo. As vantagens consistiiam em aumentar a
guantidade de vagas nos lugares mais afastados e com menores indicadores de
desenvolvimento, além da possibilidade de facilitar a participacdo de docentes em

exercicio. Para o TPE,

Ainda ha no Brasil grande desigualdade no acesso a formacao,
notadamente nas regides Norte e Nordeste. Por isso, para buscar a
equidade, sera preciso ampliar a oferta de vagas e usar bem a EAD,
modalidade fundamental para se chegar aos lugares mais distantes e
menos desenvolvidos do pais. A EAD também tem o potencial de
alcancar um professorado que ja trabalha na rede publica, mas que,
sobretudo em razao do fator etario, teria dificuldades de fazer um
primeiro ou um novo curso presencial (ABRUCIO, 2016, p. 15).

Com base em pesquisas da area educacional, o TPE declara que o
aprimoramento da qualidade ndo se encontra relacionado apenas a ampliacéo
guantitativa do ingresso em formacdo continuada e inicial. Também ressalta a
deficiéncia das graduacfes feitas em instituicbes de carater privado. Pautando-se
em pesquisas, afirmam que “a literatura indica que as universidades publicas ndo
estdo resolvendo a questdo formativa dos futuros docentes” (ABRUCIO, 2016, p.
15). Com pesquisas que se apoiam nos indices do Exame Nacional de Desempenho
de Estudantes (Enade), os cursos de pedagogia publicos sdo percebidos com maior
qualidade, contudo, ressaltam que ao considerar a vivéncia na funcédo de docéncia,

os resultados no Enade sdo parecidos. A formacdo continuada € considerada a
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salvadora dos problemas provenientes da inicial, ela teria destaque devido aos
problemas concernentes a formacéo inicial e isso é perceptivel quando o TPE
considera que “a precariedade da formacéao inicial € amplificada pelo baixo capital
cultural e social da grande maioria dos estudantes de magistério. Isso faz com que a
garantia de uma boa formagéo continuada ganhe ainda mais relevancia” (ABRUCIO,
2016, p. 16).

Com o documento “Formacao de Professores no Brasil: diagndstico, agenda
de politicas e estratégias para a mudancga”, no topico “Objetivos da pesquisa”, o
anseio em realizar modifica¢cdes nas politicas publicas é bem claro, quando afirmam

que:

Essa estratégia de pesquisa, mais orientada a produzir politicas e
respectivas acdes de implementagcdo, ndo é comum no Brasil, mas
tem sido utilizada internacionalmente quando se pretende construir
cenarios e acdes de mudanca envolvendo os proprios atores na
producéo de solugbes de politicas publicas (ABRUCIO, 2016, p.17).

Com o intuito declarado de pensar em formas de melhorar a formacao
continuada e inicial, a estrutura da pesquisa baseou-se em “literatura, documentos e
dados oficiais, e realizou-se um estudo inédito, com material primario, de
levantamento de percepc¢des dos principais atores do sistema sobre o modelo de
formacgao docente no pais” (ABRUCIO, 2016, p.17). Primeiramente ha uma reviséo
bibliogréfica, no segundo momento foram feitas entrevistas com pessoas da area da

educacéo participantes do setor publico e privado.

Foram entrevistados pesquisadores das universidades, gestores
publicos de todos os niveis de governo, coordenadores de cursos de
graduacdo em pedagogia, professores das areas de didatica e
metodologia de ensino, profissionais da area de EAD, presidentes de
associagOes de pesquisa cujas tematicas tém licenciaturas, membros
do terceiro setor que trabalham com o tema, representantes
sindicais, membros do Conselho Nacional de Educagdo (CNE),
membros de organismos internacionais que trabalham com o assunto
e diretores e professores de escolas publicas (ABRUCIO, 2016, p.
19-20).

A formacdo continuada foi um dos destaques das entrevistas, mesmo

considerando que a tematica ndo é muito trabalhada nas pesquisas de educacéo.



92

Cabe ressaltar que, assim como em outras partes do documento, sua relevancia é

percebida pela possibilidade de aperfeigoar o trabalho dos professores.

O tema da formacdo continuada, por exemplo, ndo tem literatura
extensa no Brasil, mas é fundamental para o aperfeicoamento da
pratica docente no pais e apareceu fortemente nas entrevistas,
sobretudo nas dos gestores. (ABRUCIO, 2016, p. 20).

O terceiro momento da pesquisa trata de dados de grupos focais com alguns

dos participantes da pesquisa. No documento afirmam que a selecao “foi pautada

pela diversidade de perspectivas e pela qualidade e abrangéncia das entrevistas
individuais” (Ibidem, p.20).

Ao pensar sobre o “Diagndstico da formagao docente”, o documento parte dos

conceitos de profissionalidade e profissionalizacdo para afirmar a necessidade de ter

saberes especificos da profissdo na formacao e afirmar as caracteristicas préprias

da area de trabalho.

A profissionalidade é tomada como o conjunto de conhecimentos
necessarios ao exercicio profissional, e a profissionalizacdo é
entendida como um campo de trabalho reconhecido pela sociedade e
gue tem estruturas de carreira e aperfeicoamento permanente do
oficio (ABRUCIO, 2016, p. 23).

Juntamente com este pensamento de profissionalidade e profissionalizacao,

pensam que a base para a formacédo docente tem relacdo com trés pilares — que sao

denominados de tripé formativo — que sdo os locais de formacédo, as instituicdes

escolares e as redes. Sao os

Centros formadores (Instituicdes de Ensino Superior, doravante IES),
redes educacionais (MEC, secretarias estaduais e municipais) e
escolas. E por meio desse tripé formativo que se analisam os
problemas e se propdem solucbes para a formacdo de professores
no Brasil. (Ibidem, p. 23).

Através do levantamento de producdes bibliograficas internacionais expdem

algumas ideias marcantes no decénio de 1980. Nessa época, 0s docentes passaram

a ser percebidos como um elemento essencial para os resultados apresentados

pelos discentes. Na area de gestdo havia a percepcado de que o ser humano faz toda
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a diferenca na oferta de servicos do setor publico e isto influenciou pesquisas na
area da educacgdo. Organismos internacionais e governantes de diversos paises
também tiveram a mesma tendéncia.

Na area internacional, acreditam que ha caréncia de estudos que demonstrem
0 que deve ser contemplado para a formagdo de um docente considerado bom.
Contudo, ressaltam elementos que seriam primordiais: a articulagdo entre o ensino
superior e a vivéncia nas instituicbes escolares, com conexdes entre a escola, a
formacdo continuada e a inicial; a formacdo continuada deve ser vinculada ao
cotidiano escolar; incentivos para os docentes tanto em questao financeira quanto
em condigdes de trabalho na formacdo continuada e inicial; as dimensdes coletivas
e individuais sao consideradas parte da formacdo, “Desse modo, o processo
formativo envolve a construcdo de saberes, habilidades e competéncias tanto
individuais quanto organizacionais” (ABRUCIO, 2016, p. 27). Nesse contexto, a
formacgao do professor precisa ter trés elementos chave que sao “conhecimento do
conteudo”, “capacitacao e a formagao em relacdo a pratica e as metodologias de
ensino” e “habilidades e competéncias de educador” (Ibidem, p. 26- 27).

Quanto ao “conhecimento do conteudo” a ser abordado nas aulas, o TPE
pensa que devera haver uma formacao que considere a capacidade do docente de
aprender “tomada como um capital social que alicerca a capacidade de aprender a
aprender” (lbidem, p.27) e também do conhecimento particular da éarea. A
“capacitagao e a formagao em relagao a pratica e as metodologias de ensino” é para
que os professores eduquem os discentes para que saibam aprender e também
envolve a percepgao do professor como um motivador. A formagao de “habilidades e

competéncias de educador” envolve

Questbes como gestdo de tempo e espaco na sala de aula;
relacionamento com diferentes perfis e componentes sociais (género,
base econdmica e cultural etc.); mediacdo dos conflitos entre alunos;
trabalho em equipe com os docentes e a gestdo escolar a fim de
integrar melhor as disciplinas e as atividades da escola; consciéncia
do papel do professor na comunidade, de modo que seu oficio
envolva a atuagdo em prol do apoio comunitério e familiar com vistas
no aumento do aprendizado e na motivacéo do alunado (ABRUCIO,
2016, p. 28).

Para que os trés ambitos citados anteriormente se concretizem, sao

necessarios: a formacao inicial em conexédo com a realidade escolar; avaliagdo dos
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professores para verificar no¢des pedagdgicas e de curriculo; docentes com
melhores resultados nas avaliagdes e/ou com mais vivéncia nas escolas no papel de
guias e tutores; divulgagao de modelos de um “bom professor”; incentivos. Assim,

segundo o TPE,

A construcdo dessa dimensao tripla passa por cinco caminhos
institucionais. Primeiro, o momento da formacao inicial, durante o
qual os futuros professores ja devem ter alguma ligagdo com a vida
docente; segundo, processos de certificagcdo por meio de exames
nacionais ou de cursos que dialoguem com as necessidades dos
governos e das escolas, geralmente voltados para questbes
curriculares e pedagdgicas; terceiro, agcbes de mentoria e tutoria por
professores mais experientes e/ou mais bem avaliados; quarto, a
adocao e a disseminagdo de padrdes que definam o que € ser um
bom professor (Darling-Hammond, 2000); e quinto, a criagdo de
incentivos governamentais a praticas inovadoras, seja na formacéao
superior, seja na atuacéo escolar (ABRUCIO, 2016, p. 28).

Com o levantamento das pesquisas internacionais também sdo verificadas
algumas orientagdes. A observacédo ao longo do tempo dos profissionais ja formados
€ uma maneira de perceber as consequéncias da formacdo e, este modo de
proceder com discentes da Educacdo Basica é uma forma de inferir como tem sido
as consequéncias das acdes dos professores sobre os discentes. A fim de verificar
como metodologias podem interferir na aprendizagem, alguns recursos sao
utilizados, como a gravacdo das aulas dos professores, a pesquisa etnografica ou
reproducdo das vivéncias na escola e a reflexdo sobre a consequéncia do uso das

tecnologias para a aprendizagem. Segundo o TPE,

Uma tendéncia recente € verificar como o uso de metodologias
inovadoras pode ter efeito sobre o aprendizado, abarcando o estudo
de aulas por meio da gravacao da préatica docente (ver, por exemplo,
o trabalho de Carnoy, 2007), do uso de estudos etnogréaficos ou de
experimentos que procuram reconstruir a vida escolar, bem como da
andlise dos efeitos das tecnologias de informac¢do como instrumento
didatico de aprendizado dos alunos (Ibidem, p. 29).

Com a revisdo bibliografica de estudos feitos no Brasil, o “Todos pela
Educacéo considera que a temética da formacdo docente ainda é pouco explorada e
as pesquisas existentes sdo fragmentadas. Apesar de reconhecerem a relevancia de
alguns trabalhos quanto a tematica (citando autores como Saviani, Tanuri e

Libaneo), afirmam que néo séo incisivos com relagdo a pratica na sala, “esses textos
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tém o mérito de ndo transformar o saber cientifico em mera tecnicalidade, mas, no
geral, ndo mostram empiricamente como as teorias pedagogicas podem melhorar a
formacéo e a atuacao dos professores (ABRUCIO, 2016, p. 29-30).

O TPE, ao observar estudos que tratam de analises do perfil dos estudantes,
considera estas pesquisas relevantes, contudo dizem ser necessario uma
quantidade maior de estudos baseados na experiéncia para verificar a trajetéria dos
discentes dos cursos de licenciatura e pedagogia.

Quando falam da formacéo dos professores através da Educacdo a Distancia,
nao ha uma discussdo sobre o tema, apenas falam que “ainda € cedo para se
esperar um maior volume de estudos e maturidade analitica” (ABRUCIO, 2016, p.
30) e que ha necessidade de mais estudos.

O TPE ressalta a necessidade de estimulos para estudos sobre habilidades e
competéncias no Brasil. Esse preceito é pautado em pesquisas internacionais. Outra
influéncia que acreditam ser necessaria tange aos professores ja formados para se
ter conhecimento do seu pensamento sobre o trabalho docente e a formacéo
continuada e inicial. Consideram ser “importante citar estudos que buscam ver como
os professores veem sua formacdo e o oficio docente, entendendo a construcao
simbdlica da carreira e a relacdo dela com o processo formativo, o inicial e o
continuo” (ABRUCIO, 2016, p. 30). O intuito maior é verificar as consequéncias da
formacao e dos métodos usados pelos docentes: “Feito esse balango tematico, a
questdo central é que, na literatura brasileira, ha poucas pesquisas que fazem
avaliacdo de resultados do processo de formacdo dos docentes ou da pratica
didatica dos professores” (Idem, 2016, p. 31).

Ao pensarem sobre a necessidade de estudos sobre a pratica, falam que
estes também devem estar embasados em teoria na formacéao inicial. Descrevem
como o processo de formacao deveria ocorrer ressaltando apenas o viés prético, o

como fazer. Para eles,

A pesquisa sobre a pratica de ensino nas escolas teria de seguir o
chamado efeito bumerangue, acompanhando o seguinte ciclo:
ensina-se na universidade como ser professor em termos de
conteldo e forma, para cada disciplina; depois, esse saber é testado
e modificado pela préatica na sala de aula; num momento posterior, a
academia reflete sobre isso, com vinculagdo organica com as
escolas, para entender o que da certo e o que da errado, produzindo,
por fim, novas reflexdes que se traduziriam na melhoria da formagé&o
dos alunos de pedagogia e licenciaturas (ABRUCIO, 2016, p. 32).
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Ao pautar-se nas pesquisas bibliograficas e com atores da &rea educacional o
TPE elencou os maiores obstaculos para o que considera uma boa formacédo dos

professores:

1. Integragdo do tripé formativo (universidades-centros
formadores/redes de ensino/escolas);

2. Perfil do aluno que poderd ser futuramente professor;

3. Curriculo da Educacéao Basica;

4. Curriculo e estrutura profissional-pedagdgica dos cursos de
pedagogia e licenciaturas;

5. Educacéo a Distancia;

6. Profissionalizagdo da pratica docente, da formacdo inicial a
continuada; e

7. Atratividade/motivagdo da carreira docente. (ABRUCIO, 2016, p.
33-34).

A seguir, resumiremos a explicacao dos sete problemas. A integracdo do tripé
formativo trata da necessidade de conectar os locais de formacédo as escolas e as
redes. Para o TPE isto se faz necessario porque tem ocorrido “uma relagdo muito
compartimentalizada entre essas estruturas institucionais, cada qual isolada na
prépria dindmica organizacional e com poucos mecanismos de interligacdo” (Ibidem,
p. 34). As instituicdes de formagdo ndo estariam contribuindo efetivamente para
maiores rendimentos das escolas. A situacdo das redes de educacdo também é
contraposta as de paises considerados desenvolvidos, enquanto aqui as redes
possuem relevancia, nestes outros paises as unidades escolares possuem maior

forca

N&o que as escolas publicas brasileiras ndo sejam pecas-chave,

mas sao as redes que tém maior poder na ordenacgdo das principais
acOes em areas como a gestdo de pessoas, o fluxo financeiro, a
definicdo das diretrizes de gestdo organizacional ou mesmo de
politicas pedagdgicas (ABRUCIO, 2016, p. 35).

Essa estrutura brasileira faz com que o oferecimento da formacao continuada
e inicial dependa da organizacao das secretarias para estarem em articulagdo com
os locais de formagdo. Segundo o TPE, a ligacdo “deve ter um planejamento de
longo prazo que defina as necessidades de pessoal, seja em termos de perfil, seja

em termos de oferta (para formacao inicial e continuada), e também mecanismos
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para lidar com divergéncias e conflitos” (ABRUCIO, 2016, p. 35-36). Também
acreditam que estados, municipios e o distrito federal precisam fazer maiores
acordos com locais de formacao para aproveitarem os que concluiram os estudos.

Ainda sobre o tripé da formacéo, pautando-se em uma pesquisa de amplitude
nacional solicitada pelo Instituto Natura (e realizada pela Fundacao Getulio Vargas),
considera-se que as secretarias ndo sdo muito acessiveis no que tange a
comunicacdo com os profissionais das escolas. Apontam também a burocracia e a
falta de sequéncia nas politicas como problemas, “essa ponte, como também a
ligacdo com os centros formadores, é prejudicada igualmente pela fragilidade das
burocracias das secretarias, bem como pela grande descontinuidade de politicas. ”
(ABRUCIO, 2016, p. 36). Para uma formacéo continuada eficaz, ha a necessidade
de conexdo entre as instituicdes escolares e as secretarias de educacao.

A avaliacdo negativa da atuacdo do governo federal também se faz presente
por destacarem a falta de conexdo com 0s governos estaduais e municipais que
colocam em pratica as suas politicas. Ao pensarem que “resolver melhor a
articulacao institucional envolve, por fim, definir claramente o processo continuo de
profissionalizacédo do trabalho docente” (ABRUCIO, 2016, p. 37), apresentam uma
solucéo envolvendo maior regulagcéao do trabalho dos professores.

No interior das escolas a tentativa sera uma maior conexao dos funcionarios.
O papel dos coordenadores e gestores € ressaltado ao ser pensado com maior
direcionamento nas a¢des dos docentes com o objetivo de melhorar a aprendizagem

dos discentes.

Do ponto de vista institucional, cabe frisar também que é preciso
articular os varios atores escolares em prol do trabalho pedagdégico
coletivo. Nesse sentido, gestores escolares e coordenadores devem
estar bem entrosados com a acdo dos professores. (ABRUCIO,
2016, p. 37).

O segundo obstaculo de formagdo € o “Perfil do aluno que podera ser
professor”. Pautando-se em pesquisas que informam serem a maioria oriundos da
rede publica da educacdo béasica, do ensino superior privado, da educacdo a
distancia e estudantes no turno da noite, a solucdo encontrada é ter as Instituicbes
de ensino superior voltadas para estagios, “capacitagdo” e ampliagdo do “capital

social”’. “A oferta de mais capital social e capacitacdo docente depende assim, das
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condi¢cdes criadas nas IES. Também se faz necessario criar espago para o
aprendizado pratico, baseado em estagios profissionais” (ABRUCIO, 2016, p. 38).

O TPE destaca com uma entrevista a proposta de ter professores que nao
sejam provenientes das classes subalternas para resolver os problemas da
formacéo. Demonstrando concordancia com um dos entrevistados e dizendo que ele
“foi além” do pensamento em que a resolugdo dos problemas estaria no
engajamento do Ministério da Educacado, das Instituicdes de Ensino Superior e

secretarias, destacam o seguinte discurso:

Seria bom atrair pessoas com mais capital social e de outras classes
sociais, e devemos atuar para que iSSO possa ocorrer, mas isso
demorara um tempo e nos préximos anos ainda teremos o desafio de
transformar jovens mais pobres em bons professores para outros
jovens mais pobres. Alids, se bem-feita, essa relagdo seria uma
ascensao social para ambos. Precisamos perder o preconceito para
pensar nessa relagdo (ABRUCIO, 2016, p. 38).

O terceiro entrave trata do “Curriculo da educacao basica” com a evidéncia de
um viés de educacado minimalista para a classe subordinada, tanto para os docentes
guanto para os discentes. Afirma-se que, para otimizar a formacédo docente, torna-se
importante repensar o curriculo da Educagdo Basica, com a delimitagdo dos
contetidos que precisam fazer parte da formacao e diminuir a quantidade de temas —

com especial atencéo ao Ensino Médio. O TPE pensa que,

A melhoria da formacéo do professorado tem relagé@o estreita com a
organizacdo da Educacdo Basica particularmente (mas nédo s@) com
o curriculo. A falta de clareza quanto ao que deve ser ensinado e
guanto as expectativas de aprendizado afeta a docéncia.
Paradoxalmente, junta-se a essa indefinicho a opcao pelo
conteudismo, ou seja, pelo excessivo numero de assuntos
abordados, principalmente no Ensino Médio. Esse modelo curricular
produz um viés na formacdo docente, pois, como disse um dos
entrevistados, ‘se as escolas dao muito contelido, a universidade vai
priorizar a formagdo de profissionais somente conhecedores de
contetdo. A didatica torna-se irrelevante nesse modelo e as
licenciaturas se afastam do saber pedagdégico’ (ABRUCIO, 2016, p.
39).

Para o TPE, essa énfase nos conteudos tem afastado a educacdo de

pesquisas internacionais da nossa época que destacam as “habilidades e
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competéncias”. Na visao deles, estes preceitos deveriam fazer parte da formacao

docente e do curriculo da educacao basica,

O conteudismo, ademais, distancia-se daquilo que a experiéncia e a
literatura internacionais tém apontado como tendéncia da pedagogia
no século XXI: um ensino estruturado por habilidades e
competéncias. Tais caracteristicas serdo reforcadas nos futuros
professores caso o curriculo dé mais espaco para um perfil capaz de
articular e sintetizar saberes de modo mais atraente para criancas e
jovens (ABRUCIO, 2016, p. 39).

Outra critica do TPE tange a separacao por disciplinas na Educacédo basica,
pois isso teria implicacbes da formacdo docente. Ha a busca pela unificacdo de
areas do conhecimento, quando acreditam que “o modelo estanque, com disciplinas
isoladas em relacdo as demais, € outro aspecto que afeta a formacdo. Nessa
perspectiva, é dificil formar um professor capaz de lidar com o aspecto coletivo da
docéncia” (ABRUCIO, 2016, p. 39).

A quarta questdo colocada é o “Curriculo e estrutura profissional-pedagoégica
dos cursos de pedagogia e das licenciaturas”. A proposta € ampliar no curriculo as
areas de didatica e as discussdes sobre o0 método de ensino superando 0s seguintes
entraves: o primeiro é o que chamam de “légica Capes”, pois seria uma forma de
estimulo a criagdes textuais deixando de lado questbes pedagodgicas, “a chamada
‘l6gica Capes’, voltada apenas para a producdo académica de textos, sem nenhum
incentivo para que [...] dediguem tempo de trabalho para a discussédo pedagogica”
(ABRUCIO, 2016, p. 41); a segunda questado € a fraqueza da area de didatica com
poucas disciplinas, necessitando por isso de corroboracdo para sua afirmacgéo; o
terceiro é a falta de estimulos para a criacdo pedagdgica, por isso, precisa-se de
incentivos para ter métodos que ampliem a aprendizagem e tornem o “ensino mais
atrativo diante da dindmica da sociedade da informagdo” (ABRUCIO, 2016, p. 43).

Essa proposta curricular € inspirada em experiéncias de outros paises, com o
ensino voltado para habilidades e competéncias a serem verificadas em avaliagdes.
As disciplinas estariam mais conectadas e o foco na formacdo dos professores

incidiria sobre o método. Para o TPE,

Em alguns paises, caminha-se para um ensino em que o estudante é
protagonista, avaliado por competéncias, com o predominio da
interdisciplinaridade e de metodologias ativas e colaborativas, coisas
gue ndo estdo no centro do debate pedagdgico das universidades e,
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por isso, aparecem muito pouco nas escolas publicas brasileiras
(TODOS PELA EDUCAGCAO, 2015, p. 44).

Isso tudo é pensado porque o TPE julga que os problemas a serem
enfrentados nos curriculos e estrutura dos cursos de licenciaturas sdo provenientes
da falta de articulagéo entre os saberes praticos e 0s tedricos e isso se daria devido
ao pensamento critico sobre a educacdo que tem ocorrido da formacéo. Eles
acreditam que o pensamento critico se da refletindo sobre os métodos de ensino,

sobre habilidades e competéncias. Assim, acreditam que:

Obviamente, é necessario passar aos futuros professores uma visao
critica e embasada cientificamente sobre o processo educacional,
mas isso tem, no caso dos saberes pedagogicos, de vir junto com o
aprendizado de metodologias de ensino, além das competéncias e
habilidades necessarias para exercer bem o trabalho docente
(ABRUCIO, 20186, p. 40).

Em concordancia com um entrevistado, acreditam que a universidade nao
esta voltada para a formacéo docente priorizando competéncias, pois seu foco maior
esta na formagéo de docentes pesquisadores. Segundo a entrevista, “Isso ndo quer
dizer que o professor ndo tenha que fazer pesquisa, mas ser pesquisador
profissional e ser um professor profissional sdo coisas distintas” (ABRUCIO, 2016, p.
41).

Com o quinto entrave aparece o tema da “Educacéao a distancia”. Apesar de o
TPE destacar problemas quanto a EAD, ressalta que eles ocorreram quando ela foi
posta em pratica, em um tempo que foi muito pequeno para que se pudesse obter
resultados da forma esperada. O TPE coloca a EAD em igualdade com relacédo ao
ensino presencial, destacando que estas duas modalidades precisam conviver nas

politicas governamentais, desse modo,

Todos esses problemas se devem, em parte, ao fato de que as
acOes foram implementadas em larga escala num curto periodo.
Espera-se, portanto, que sejam corrigidos nos proximos anos. O
Unico perigo €, como apontado por um dos entrevistados, surgir uma
visdo que negue a necessidade da EAD, tratando-a como “prima
pobre” da Educagao presencial. Na verdade ambas sa&o necessarias
para a formacdo de docentes, podendo ser, como j& sdo em alguns
lugares, mais bem combinadas, em vez de antipodas (ABRUCIO,
2016, p. 45).
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O sexto obstaculo para a formagao docente é a “Profissionalizagao da pratica
docente, da formagéo inicial a continuada”. Um dos problemas é ter pouco vinculo
entre a formacao inicial no ensino superior e a Educacdo Basica. O TPE valoriza o
Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a docéncia?® — Pibid — do Governo
Federal, afirmando a necessidade de sua ampliagéo pois os discentes que recebem
a bolsa tém mais contato com a préatica docente e ele também seria um estimulo
para o ingresso no magistério. O TPE também concorda com a declaracdo de um
dos participantes da pesquisa de que as redes de educacdo, para melhorar o
processo educacional, poderiam acabar com os concursos publicos escolhendo os
docentes através de sua relacdo com o Pibid. Eles acreditam que

O programa conectou pouco as redes de ensino nesse processo.
Como afirmou um dos entrevistados, ‘as redes nao foram capazes de
perceber o ganho que teriam se tivessem criado pontes com o Pibid,
inclusive incorporando posteriormente esses alunos como
professores de suas escolas. S6 assim poderiam selecionar melhor
guem seria avaliado pela préatica de aula e pelo desempenho efetivo,
e ndo por concursos que nao identificam quem € bom professor nem
mesmo quem quer ser professor’ (ABRUCIO, 2016, p. 46-47).

Ainda com relag&o ao Pibid, pautam-se na ideia de Deimling (2014) para citar

a suposta relevancia das parcerias entre instituicbes publicas e privadas,

construindo um padréao de formacéo a ser seguido para a formacdo de professores.
O Pibid

Ndo deveria ser visto como uma acdo solitaria feita para uma

licenciatura, mas teria de produzir um projeto mais geral de formacéao

docente nas universidades, inclusive com a participacdo dos atores

externos que sédo receptaculos do capital humano, resultando numa

parceria capaz de construir um modelo de ‘formacéo de formadores’.

Segundo a autora, isso é ainda uma possibilidade (ABRUCIO, 2016,
p. 47).

Para que o Pibid tenha condicbes mais favoraveis, pensam que ha a
necessidade de relacdo ele e os programas que ja fazem parte dos estados, distrito
federal e municipios e com os do Ministério da Educagdo — como exemplo, atuando
no Pnaic, que € um programa direcionado a alfabetizacdo. Isso permitiria que 0s

bolsistas tivessem uma atuagéo nas politicas existentes. Assim, 0

20 O Pibid é um programa direcionado a discentes de licenciatura dando bolsas para que possam
vivenciar as escolas das redes publicas e “...desenvolvam atividades didatico pedagdgicas sob
orientagao de um docente da licenciatura e de um professor da escola. ” (Capes, site)
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Pibid s6 tém chance de dar certo se articularem centros formadores,
orientando as préticas formativas, com as redes, que devem definir
uma politica de acolhimento e incorporacdo desse capital humano.
Para tanto, é fundamental conectar o Pibid aos programas do MEC e
dos governos subnacionais, como o Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na ldade Certa (Pnaic), por exemplo, a fim de fazer
com que esses alunos se formem na pratica atuando em algo
essencial para a politica educacional (ABRUCIO, 2016, p. 48).

Outra solucédo encontrada seria um programa de residéncia. Com ele, um
periodo da formacéo dos discentes seria em escolas com um subsidio pecuniario e
teriam responsaveis pela formacdo pedagogica. No processo educacional do
discente, haveria um foco nos conteidos e metodologias. “Isso envolve a criagao de
padrdes formativos (0 que e como ensinar), mecanismos de ligacdo da universidade
com a pratica e a melhoria da carreira docente” (ABRUCIO, 2016, p. 49).

A formacdo voltada para questdes praticas estaria na formacao inicial por
meio do contato com as instituicbes escolares e também com os docentes durante
seus anos de exercicio da profissdo. Para que isso ocorra, o TPE demonstra
concordancia com a visdo de um dos submetidos a entrevista quando, relatando
experiéncias de outros paises, diz que alguns “mentores” e “tutores” com formacgao
durante o exercicio da profissdo eram responsaveis pela formacdo de professores
das escolas. O mesmo entrevistado diz que no nosso pais isso ndo existe e, um
grande problema para a falta de concretizacdo é que no periodo posterior a ditadura
militar erroneamente foi dada total liberdade para os docentes. Estes deveriam estar

em total articulacdo com os estagiarios assumindo o papel de tutor. Para o TPE,

A profissionalizacdo docente, ademais, envolveria um aprendizado
pratico que comeca nas escolas e continua ao longo da carreira.
Como apontou um dos entrevistados: ‘Em varios paises do mundo,
como Estados Unidos e Inglaterra, bem como nos asiaticos que
estdo dando certo, ha tutores e mentores nas escolas — professores
mais experientes, formados em servico para ser liderancas
escolares, que alimentam continuamente a formacdo docente. No
Brasil, ndo ha essa especificacdo. Acreditamos, na década de 1980,
gue dar toda a liberdade para o professor geraria melhor Educacéo.
Claro que estdvamos saindo de uma ditadura, quando a represséo
era a tbnica. Mas hoje vejo que erramos. Temos de ter uma carreira
dentro da escola, dando crédito a quem tem mais experiéncia ou
saber numa area. E a autonomia muito grande também fez com que
o professor ndo desse muita importancia para quem esta chegando,
o0 estagiario’ (ABRUCIO, 2016, p. 49).
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Pautando-se em estudos da area pensa-se que a formacdo continuada tem
sido feita sem articulagdes. Ela contribui para que os professores tenham os
mesmos objetivos, mas ndo tem demonstrado mudancas quanto a pratica dos
professores, assim, existe a necessidade de observar continuamente o professor

apos a conclusao do curso para que sejam concretizadas transformacdes na pratica.

Mesmo quando os professores se convencem de que devem
introduzir alteracdes em sua maneira de atuar, frequentemente tém
davidas e sentem dificuldade de aplicar os principios propostos nos
contextos em que trabalham. A falta de acompanhamento apds o
periodo de formacado interrompe a interlocu¢do iniciada no curso
(BARRETO, 2015 apud ABRUCIO, 2016, p. 49-50).

Com base no discurso de um entrevistado pensam que ha concordancia com
a pesquisa anterior sobre a formacédo continuada. Os programas tém sido iguais
para todos, sem ter preocupacdo com a demanda de cada instituicdo. Assim, as
politicas ndo se encontram em total vinculo com as instituicdes escolares.

O sétimo e ultimo problema é “Atratividade/motivacdo da carreira docente”.
Pautando-se em preceitos de organismos internacionais e estudos da area, afirma-
se que h& a necessidade de incitar o interesse pela carreira docente e estimular a
continuidade na profissdo, tendo a motivagdo como parte do dia a dia.

Como apontam estudos académicos e de organismos internacionais
(com base na analise de varios paises), o processo formativo dos
professores depende muito da capacidade de fazer com que os
alunos da formacdo inicial pretendam seguir a carreira e que,
entrando nela, desejem permanecer e atuar de forma motivada ao
longo da vida profissional (ABRUCIO, 2016, p. 50-51).

Para que isso ocorra, alguns preceitos sdo valorizar a profissdo docente e
oferecer um salario atrativo. O TPE ressalta que o salario é apenas um dos
elementos que contribuem para ter uma carreira mais convidativa e por isso elencam
mais cinco: trabalho do professor somente em uma instituicdo escolar para que
possa se empenhar no planejamento das aulas e ter uma formacao continuada mais
dirigida as questdes da escola; ter professores temporarios por um periodo grande é
um problema, pois “uma situacdo temporaria que se prolonga e se torna ‘definitiva’
gera precarizagdao do trabalho e afeta a motivagdo para a formacao continuada”
(ABRUCIO, 2016, p. 52); a progressao na carreira € de modo limitado por ser hoje
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vinculada ao tempo de trabalho e a formacdo académica, por isso a mudanca
poderia ocorrer de diversas formas como, por exemplo, ao assumir o papel de lider
ou tutor; necessidade de ter avaliagbes de forma justa, repensando, a titulo de
exemplo, o modo de avaliar o estagio probatério dos professores que deveria ser
com a analise da pratica; um programa de formacg&o continuada desejavel, é o que é
atil para a pratica.

A formacgao continuada é pensada como uma forma de “gerar um espaco de
reflexdo” (ABRUCIO, 2016, p.53). Com as entrevistas, pensa-se que as tematicas
voltadas para a escola permitem que os docentes reflitam sobre a pratica e, além
disto, a formacéo é considerada melhor quando feita com alguém que néo faz parte
da instituicdo. Apesar disso, diversos participantes da entrevista declararam
problemas em muitos espacos de formacao continuada que se dao quando ndo ha
conexao com a vivéncia na escola, quando nao sao feitas outras vezes e quando

nao se verificam resultados das formacgoes.

O efeito motivador e atrativo da formagdo continuada, portanto, ndo
esta vinculado apenas a aquisicdo de novos conhecimentos. Ela é
atil e estimulante aos professores quando consegue trazer
informagdes que possam melhorar a atuacdo na escola. Por isso, as
secretarias precisam casar melhor os programas de capacitagdo e
desenvolvimento profissional com as demandas e o aperfeicoamento
continuo das unidades escolares (ABRUCIO, 2016, p. 54).

A formacgdo continuada, percebida mais uma vez como capacitacdo, é vista
nao apenas como uma forma de ampliacdo de conhecimento. H4 uma visdo quanto
a sua “utilidade”. Em concordancia com a fala de uma diretora, o TPE mostra como a
formacdo continuada serd util se estiver articulada a melhoria de indices nas
avaliacoes.

Queremos ser ouvidos pela secretaria em relacdo a formacédo
continuada. Se criarmos uma relagdo permanente quanto a esses
programas, poderemos aprender mais e dizer o que pode ser Uutil
para nés... Creio que numa escola em que todos estdo satisfeitos, a
luta para melhorar os resultados, com todas essas provas e indices,
fica mais facil (Entrevista da diretora. In: ABRUCIO, 2016, p. 54).

O préximo momento da publicagao tem por titulo “Progndstico, alternativas e

estratégias de implementacdo”. Em seu principio, sédo descritas “boas praticas”,
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depois sdo as ideias provenientes dos debates e também sdo descritas as
recomendacdes para modificacées com a agenda.

As praticas consideradas boas sdo: o Plano Nacional de Formacao de
Professores da Educacdo Basica (Parfor)?l; a Lei do piso salarial nacional; a
Universidade Aberta do Brasil (UAB) por ter estendido o alcance da educacdo a
distancia; as resolucdes que tratam sobre planos de carreira e cargos; o0 programa
nacional Biblioteca do Professor; o Pacto nacional pela alfabetizacdo na idade certa
(Pnaic) por ser um programa de formacdo associado a pratica docente, por
promover a responsabilizacdo das redes de educacéo e se articular com nucleos de
formacao; o Pibid que na UFSCar por exemplo teve indices excelentes na educacgéo
a distancia relacionando o discente a pratica nas instituicbes escolares, que possui
tutores — que sdo docentes das redes - trabalhando com docentes das
universidades além da escrita de relatérios dos alunos para refletirem sobre a
qualidade do ensino.

Outras experiéncias vistas como “boas” também sao citadas: a busca por
metodologias inovadoras para a formacdo de docentes com a experienciada da
Pontificia Universidade Catodlica do Parana (PUC-PR) pois a PUC se articulou com
empresas denominadas sem fins lucrativos e privadas para a formagdo com
“‘metodologias disponibilizadas pelo Consoércio Sthem Brasil, formado por catorze
IES brasileiras e a Laspau (Academic and Programs fot the Americas), organizacéo
filada a Universidade Harvard, nos Estados Unidos” (ABRUCIO, 2016, p. 57). A
ideia do TPE € que outras universidades sigam este modelo; como destaque de
formacao de professores no setor privado destacam o Instituto Singularidades além
do Instituto Vera Cruz, estes institutos poderiam inspirar acées de instituicdes do
setor publico e privado devido ao seu foco em competéncias e habilidades, pois tém
“a estrutura pedagdgica e curricular mais adequada para formar os conteudos,
habilidades e competéncias docentes” (ABRUCIO, 2016, p. 57); no Rio de Janeiro, a
experiéncia com tutores também €& considerada relevante para a formacéo
continuada.

No tépico “Alternativas, consensos e dissensos” algumas propostas de
mudanca sdo elencadas com base no discurso das pessoas que concederam

entrevista.

21 O Parfor € um programa para que professores atuantes na rede publica possam ter a formagao
prevista na LDB/96. Sao oferecidos cursos de licenciatura e formacao pedagdgica.
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O pensamento comum dos entrevistados esteve relacionado a sete temas
probleméticos que citaremos a seguir. O primeiro é que para fortalecer o tripé
formativo — composto pelas instituicdes escolares, redes de educacao e instituicoes
de formacéo — propde-se ter foruns. Quanto aos discentes da formacao inicial que
anseiam seguir a profissdo de professor, sugere-se oferecer recursos pecuniarios e
auxilio pedagdgico aos mais necessitados e para isso, 0s alunos precisam estar
vivenciando as redes de ensino. Os que estudam a noite ou a distancia também
precisam ter pratica na sala de aula.

O maior numero de entrevistados pensa que alteracdes curriculares devem
se concretizar na Educacdo Basica, diminuindo o excesso de conteudos,
conectando as disciplinas e com a determinacdo do que deve ser aprendido. Ainda
nesta questao, caberia ao professor produzir novidades em relacdo aos métodos de
ensino usados, considerar as diferencas regionais e, de acordo com cada
modalidade o curriculo podera sofrer alteracfes. Além da questdo curricular da
educacado basica, foi quase unanime o pensamento de transformar o curriculo dos
cursos de formacdo de docentes das universidades. Essas deveriam aumentar a
quantidade de disciplinas de didatica e ter maiores reflexdes quanto ao método de
ensino, deste modo, a mudanca curricular deveria ocorrer “com a ampliacido das
areas de didatica geral e relativa ao ensino de ciclos, aumentando o espaco de
eletivas para as didaticas especificas e inovagdes metodolégicas” (ABRUCIO, 2016,
p. 59). Além disso, pensa-se nha necessidade de conectar pratica e teoria no
curriculo da formacéo. Devido a quantidade de estudantes de licenciatura nas
instituicbes privadas, considera-se que estas instituicbes precisam ser mais
reguladas.

Ainda sobre o curriculo, com o intuito de modificar a forma de pesquisa e a
pedagogia das universidades, o TPE considera ser importante conectar instituices
escolares e redes de educacao, contudo, ocorreram divergéncias de opinides dos
entrevistados sobre como seria este processo. Alguns criticam o modo de atuacao
da Capes. A maioria pensa ser importante ter politicas de bonificacbes para a
formacédo continuada e a inicial, “uma politica para premiar e disseminar boas
praticas de formacéo docente, tanto inicial quanto continuada” (ABRUCIO, 2016, p.
59). Nesse contexto, o Ministério da Educagdo deveria se unir com redes de
educacgéao e universidades, pois assim seria mais facil chegar em um acordo quanto

tiver muita controvérsia com relacédo a temas da agenda.
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A Educacdo a Distancia € percebida como um tema polémico na entrevista
realizada por Abrucio (2016). Apesar dos problemas que muitos ressaltaram,
consideram que a EAD é fundamental para a ampliacdo do acesso ao ensino
superior. Para melhorar esta modalidade, apresentaram ideias diversas e
consideraram que a educacdo a distancia deve articular teoria e pratica de um modo
proprio.

Ao pensar sobre a profissionalizacdo dos professores, 0s entrevistados
destacam a importancia de mudar a forma em que acontecem o0s estagios. Uma das
proposicoes é a “residéncia pedagogica” onde “haveria a oferta de bolsas, exigindo
frequéncia na escola basica, porém com diretrizes, objetivos e distribuicdo de
atribuicdes previamente delineados entre os atores, bem como acompanhamento e
avaliacdo da execucdo” (ABRUCIO, 2016, p. 60). A residéncia, também seria uma
forma de o estudante “com mais mérito” assumir o papel de docente mesmo de
modo provisério e, além disso, os docentes das redes ao serem responsaveis pelos

estudantes poderiam ter progressao na carreira. Considera-se que

Uma parcela dos bolsistas (os melhores e com mais vocacao, disse
um entrevistado), o posto de docente, ainda que de forma
temporaria. Um dos entrevistados chegou a propor que ‘o estudante
da faculdade deveria desde o inicio ter um vinculo com as redes. E
os sistemas de ensino deveriam acolher os estudantes nos
processos formativos, fazendo isso valer nos planos de carreira’
(ABRUCIO, 20186, p. 61).

As redes de educacdo e o MEC seriam essenciais neste processo. Ainda
sobre a profissionalizacdo, a formacéo continuada tem destaque ao ser pensada
como uma forma de suprir problemas da formacgéo inicial, “a formacao continuada foi
considerada por todos como uma peca-chave (...) ela ainda realiza a tarefa de
corrigir os defeitos da formacdo inicial” (ABRUCIO, 2016, p. 61). Algumas
proposicdes foram feitas para a formacéo continuada: com objetivo de que o0s
discentes aprendam, deve-se relacionar o cotidiano da escola com a capacitacao;
formacdo continuada relacionada aos conteddos e a um rendimento maior das
praticas, “isto €, tornando a capacitacdo um instrumento de apoio pedagdgico
continuo e organizado pelos problemas conforme definidos, conjuntamente, por
secretarias e escolas” (ABRUCIO, 2016, p. 61); progredir na carreira com a

formacao continuada.
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No contexto da profissionalizacdo também se pensa no trabalho articulado
entre os atores das escolas. A fim de obter melhores indices, ha a necessidade de

mudar as caracteristicas do professor.

Outro elemento citado no quesito profissionaliza¢éo é o do reforgo de
politicas que incentivem o trabalho coletivo nas escolas, o que é
fundamental para o resultado educacional positivo e se articula com
0 novo perfil de professor que deve ser formado (ABRUCIO, 2016, p.
61-62).

Os professores das escolas devem se tornar tutores e para isto precisam de
uma formacdo especifica. O tutor tem o papel de aperfeicoar a conexdo dos
estudantes com a docéncia e permitir a progressao na carreira dos docentes em
servico — ndo necessitando assim de assumir outros cargos para ter mudancas
salariais. O foco maior de formacéo continuada seria nas escolas, redimensionando

assim o papel das universidades e o direcionamento das secretarias.

Nas palavras de outro entrevistado, ‘a grande mudanga ocorrera
guando o sistema educacional perceber que a escola tem de se
tornar um espago de formacgdo continua. Se isso ocorrer, a
universidade ter4 de mudar sua logica de formacédo, as secretarias
terdo de mudar seus programas de formagdo continuada, e as
escolas terdo de funcionar de forma mais estavel e coletiva. Seria
uma revolugéo no nosso modelo de ensino’ (ABRUCIO, 2016, p. 62).

Outra tematica abordada é a “atratividade e a motivacdo dentro da carreira”
(ABRUCIO, 2016, p. 62). Ha a crenca de que a ampliacdo salarial e transformacdes
no estagio probatorio sdo de suma importancia para estimular a entrada e
permanéncia na carreira docente. O pensamento sobre esta questdo suscitou
divergéncias entre os entrevistados. Grande parte acredita que a existéncia de
Escolas Nacionais de Formagcdao traria o problema da padronizag&o. Alguns pensam
gue estados, municipios e o distrito federal e as instituicdes de ensino superior
devem “ter um papel de reforco e mesmo de certificagao de professores” (ABRUCIO,
2016, p. 63). Contudo, 0 maior numero de pessoas concordou que as escolas
publicas devem assumir a formacéao.

A concepcao de um “concurso nacional de professores” — que faz parte do
mesmo tema do paragrafo anterior — também enfrentou polémica, pois de um lado
pertencentes da academia séo contra e de outro os participantes da area de gestéo

apresentaram maior interesse. A concepcado com maior grau de concordancia foi de
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ter uma variedade de instituicbes formadoras. Também séo verificadas divergéncias
de opinides quanto a ideia sobre o que vem a ser pratica pois ha a preocupacédo de
muitos com o curriculo devido a possibilidade de haver preponderancia no
tecnicismo nos cursos de graduacdo para formacdo de professores além da

diminuicdo da autonomia das instituicbes escolares e de ensino superior.

Aqui, ha uma grande preocupacado de professores universitarios para
gue ndo se perca a visao critica e a liberdade do pesquisador, numa
direcdo que coloca ‘a universidade a reboque da escola’. Um
exemplo desse dilema estd nos estagios, que devem dialogar ao
mesmo tempo com o saber da universidade e com a préatica das
escolas, segundo um dos entrevistados (ABRUCIO, 2016, p. 63-64).

Nese contexto de critica ha o receio de que instituicbes de ensino superior
passem a ter caracteristicas das escolas normais com o foco na préatica e com
caréncia na area de pesquisa. Mas também ha a visdo de alguns entrevistados com
uma critica ao modo de acdo da Capes por ser um obstaculo a maior relacdo entre
os docentes das universidades e a formacéao inicial.

O TPE destaca que hd um consenso de que a escola deve ser o local de
formacao, contudo, o receio € como isto seria colocado em préatica. Também
afirmam que as divergéncias podem ser amenizadas por meio da troca de ideias e
com propostas que abarquem os diversos olhares.

Por fim, chega-se as consideracdes finais desta etapa do trabalho.
Primeiramente, o TPE adverte que havera demora para a obtencdo de investimento
financeiro estipulado pelo Plano Nacional de Educacdo. Ainda assim, acredita-se
gue cinco elementos contribuirdo para modificacoes.

O primeiro trata da busca pela concretizacdo do Plano Nacional de Educacao
considerando a formagé&o docente. O pensamento sobre esta formacéao impulsiona a
reflexdo sobre a profissionalizacdo, sobre a Base Nacional Comum e sobre o
alcance de indices estabelecidos.

O segundo é direcionado a transformacdes no curriculo da Educacéo Basica.
Acredita-se que a Base Nacional comum trard contribuicbes para minimizar as
caracteristicas de hoje: falta de delimitacdes pedagogicas e foco nos conteudos. A
fim de colocar em pratica as mudancgas curriculares, pensar sobre a formacdo do

professor é fundamental.
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7

O terceiro ponto € a exigéncia de melhorias na é&rea educacional por
organizagOes sociais privatistas e pela sociedade como um todo. Neste contexto a

formacéo docente sera o maior foco de acéao.

A sociedade em geral e as coalizbes educacionais formadas nos
Gltimos anos cobrardo mais por melhor Educacédo. A tendéncia é que
a pressdo aumente e o tema da qualificacdo dos professores estara

no centro da agenda (ABRUCIO, 2016, p. 66).
O quarto destaque € a necessidade de aprimorar a forma de regular as
Instituicbes de ensino superior do setor privado, pois a quantidade de professores se
formando nelas € grande. Para que isso ocorra, ha a necessidade de diminuir o foco

da qualidade nas regulacdes e voltar-se mais para atingir metas. A ideia € que

Sera preciso melhorar 0 modelo regulatério, que tem se centrado
mais em medidas gerais de qualidade (muitas delas equiparando
instituicbes de perfil e objetivos distintos), e cujo caminho, em
particular no campo da formagéo docente (0 mesmo valeria para a
formacé@o médica), deveria ser mais o de estabelecer mecanismos de
inducdo e parcerias para que tais cursos persigam objetivos e metas
definidos pelas politicas publicas (ABRUCIO, 2016, p. 66).

Transformacdes no curriculo dos cursos de formacao inicial sdo os temas do
quinto fator de mudancga. Por isso ha a necessidade de mais estudos voltados para
essa questao.

Apesar desses cinco elementos que contribuirdo para o resultado esperado, o
TPE pensa gque existem alguns entraves. O primeiro € a visdo da area educacional
de universidades publicas e de associacfes. Nao basta a visdo dessas instituicdes,
havendo a necessidade de articular ideias de outros atores sociais, de fazer

parcerias.

As demandas da academia devem ser levadas em consideracao,
mas isso deve ser feito em conjunto com as visfes e preferéncias de
outros atores educacionais, como gestores publicos, atores escolares
(diretores, professores e funciondrios), organizacdes da sociedade
civil e as proprias familias e jovens que sdo os beneficidrios da
politica publica (ABRUCIO, 2016, p. 67).

O outro entrave é composto pela falta de estabilidade no modo de gestéo e de
financias dos estados, municipios e do distrito federal. Para haver melhorias, torna-

se necessario maior conexao com foruns e com o Ministério da Educacéo. Com isso,
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haveria maior articulacdo entre a formacdo dos professores e as politicas publicas
de educagdo. “O casamento de programas federais com acbes dos governos
subnacionais € a melhor forma de fazer essa parceria em prol de uma formacéo
docente ja voltada para objetivos claros e responsabilizaveis da politica educacional”
(ABRUCIO, 2016, p. 67).

A profissdo docente tem sido pouco atrativa e isso também é um dos
problemas. Outra questdo também é que as universidades e administradores
precisam ampliar seu conhecimento sobre a escola, “0 pouco conhecimento sobre a
vida e os valores escolares por parte dos gestores e da universidade constitui outro
obstaculo” (ABRUCIO, 2016, p. 67). Com isso ha a ideia de que as mudangas na
formacéo docente devem ser realizadas com a articulacéo do tripé formativo.

Posteriormente aos problemas supracitados, a agenda entra em destaque. Ha
a descricao de 15 elementos necessarios para a formacgado docente e dos meios para
concretizar esses preceitos.

A primeira medida que consta na agenda é a modificacdo curricular dos
cursos de graduacao em licenciatura e pedagogia. A ideia € ampliar a quantidade de
disciplinas da area de didatica e relacionadas a métodos. Essas disciplinas deverdo
estar articuladas com as outras. As areas de conhecimento mais contempladas
deverdo ser as que fazem parte de avaliacbes externas e padronizadas na
Educacao Basica, assim, “embora essa reforma deva ser geral, € possivel acelera-
la, em termos de apoio e acompanhamento, nas areas mais centrais da Educacéao
Basica, como lingua portuguesa e matematica” (ABRUCIO, 2016, p. 68).

Em segundo lugar estd a importdncia que deve ser dada a pesquisas
direcionadas a métodos e didatica dos cursos de licenciatura e pedagogia. E
necessario um foco maior nos docentes que trabalham com a formacdo da sua
categoria. “Apoiar e fortalecer os programas de graduagédo que ja fazem uma boa
articulacdo com as redes e as escolas, bem como seus nucleos que trabalham com
didatica e metodologias de ensino” (ABRUCIO, 2016, p. 68).

O terceiro item da agenda atinge as universidades. Trata do investimento
financeiro em grupos de pesquisa e para pesquisador cujo tema seja relacionado a
meétodos e didatica. O financiamento devera ser feito com auxilio pecuniario de
organismos internacionais e também do governo através de editais. O objetivo é

“criar editais de apoio, com recursos governamentais ou de organismos
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internacionais, para pesquisadores e nucleos de pesquisas das universidades que
trabalhem com didatica e metodologia de ensino” (ABRUCIO, 2016, p. 68).

O quarto momento trata de estimular e exigir que as instituicbes de ensino
superior se articulem com as redes publicas de ensino para a criacdo de escolas de
referéncia, pois o TPE anseia “que incentive e, se possivel, cobre a adocédo de
escolas publicas de referéncia por IES” (ABRUCIO, 2016, p. 69). A primazia deve
ser dada a instituicdes que tem menores resultados. Uma das propostas consiste na
articulacdo com instituicbes diversas que formam docentes, sem estarem
necessariamente vinculadas a educagéo superior, “nos governos subnacionais, as
escolas de formacédo de professores — ou equivalentes —, ou instancias voltadas ao
processo formativo, poderiam ser o ponto de apoio entre as universidades e as
escolas” (ABRUCIO, 2016, p. 69). Isso deve ocorrer em um contexto de participacao
dos meios de comunicagcao e da sociedade civil, para estimular a participacao das
instituicdes escolares, para observar e divulgar resultados. Segundo o TPE, “dada a
amplitude dessa acéo, ela poderia ter um grande apoio da sociedade civil e da midia
em termos de comunicagdo, atragdo de escolas e acompanhamento/avaliacao”
(ABRUCIO, 2016, p. 69).

A ideia de articulacdo entre as redes de educacao e programas dos cursos de
licenciatura e pedagogia se faz presente no quinto item. Devem ser instituidos
programas relacionados a residéncias e estagios que possam colocar os alunos no

papel de professores, ha a intencao de

Criar programas de estagios e residéncias pedagogicas em parceria
com os estados e municipios, aproveitando as licdes do Pibid e
acoplando o modelo de pratica pedagogica a graduacdo com algum
mecanismo de aproveitamento, mesmo que temporario, dos
discentes na fungéo docente (ABRUCIO, 2016, p. 69).

Essa relagdo, para o TPE, possibilitara maior amplitude das &reas voltadas
para métodos nas universidades e que os alunos tenham mais interesse pela
profissao.

O sexto destaque da agenda é para “programas de mentoria e tutoria”
(ABRUCIO, 2016, p. 70). Os programas permitiiam formar tutores que, em
articulagdo com o programa de residéncia e de estagio, iriam prestar auxilio a
docentes novos, aos participantes da residéncia e aos docentes com pouco

rendimento. Considera-se a proposta de uma politica em ambito federal a fim de
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formar docentes tutores estando vinculada a locais de formacao que podem ser em
instituicbes de ensino superior ou por responsabilidade dos governos subnacionais
ou em organizacfes. Quando o termo “organizacdes” € usado, ndo se delimita se
sao organizacdes do setor publico ou privatistas, deixando assim o termo em aberto.
Além disso, essa formacdo ndo seria apenas em nivel superior, seria em VAarios
niveis, quando diz: “o governo federal poderia montar um programa nacional de
formacdo de professores tutores, em parceria com estados e municipios, além de
IES e organizagbes que trabalhem com Educagao” (ABRUCIO, 2016, p. 70).

A relacdo entre programas para formar tutores e mentores com a afericdo do
desempenho no estégio probatério é constituinte do sétimo elemento da agenda. De
forma conjunta a esse modo de proceder, existe a ideia de coletividade do trabalho
ao conceber que “essas acbes poderiam estar vinculadas a programas que
estimulassem o trabalho pedagogico coletivo” (ABRUCIO, 2016, p. 70).

No oitavo item o destaque é para a proposta de premiacgéo pelo trabalho na
formacdo continuada e na formacao inicial. O sistema de recompensas estaria
vinculado a melhor forma de atuacao do tripé de formacao, divulgacdo das melhores

aulas e também em relacdo ao trabalho em equipe.

Nesse sentido, seria interessante reconhecer as melhores agbes de
formacéo inicial e continuada, incluindo uma categoria de premiacao
para as melhores formas de articulagdo do tripé formativo. Também
poderia haver destaque para modelos de boas aulas, disseminando-
as por meio de videos acessiveis a todos, inclusive por internet.
Poderiam existir prémios relacionados ao trabalho pedagdégico
coletivo (ABRUCIO, 2016, p. 70).

Em nono lugar esta a instituicdo de uma diversidade de formas para atestar o
‘complemento a formacgao inicial” (ABRUCIO, 2016, p. 70). As instituicdes
responsaveis seriam governamentais e Instituicbes de ensino superior em geral.
Propbe-se que as redes de educacédo utilizem os certificados para “contratacdo e
desenvolvimento profissional dos docentes” (ABRUCIO, 2016, p. 70).

Com a décima medida da agenda, o trabalho docente passa a ser vinculado a
competéncias e a modelos de ensino a serem seguidos. Isso deve ser estipulado por
um grupo de pessoas em nivel nacional. Para isso, 0s responsaveis devem buscar

inspiragdo em vivéncias internacionais. A ideia &
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Montar uma comissdo nacional que discuta as competéncias e
padrBes didaticos (standards) do oficio do professor, com
participacdo de todos os atores estratégicos do sistema educacional.
Nesse campo, seria essencial trazer a experiéncia internacional para
o debate (ABRUCIO, 2016, p. 71).

O décimo primeiro ponto é ampliar o estimulo para o ingresso na profissdo
docente com a previsdo da execucao das agbes a serem tomadas. Isto deve levar
em conta a visao do Plano Nacional de Educacao. A intencéo € atingir discentes do
Ensino médio e de um modo mais forte nos cursos de graduacdo em pedagogia e de
licenciatura, “Tais acg¢des envolvem informacéo, bolsas, apoio académico e
comunicacdo persuasiva para mudar o panorama atual de descrédito quanto a
condigcao docente” (ABRUCIO, 2016, p. 71). Outro fator para motivar os professores
€ a criacao de escolas que funcionam em tempo integral, pois poderao trabalhar em
apenas uma instituicdo, melhorando suas ac¢des no cotidiano e a formagao
continuada. Esta se dara “em diadlogo com a trajetéria organizacional do professor”
(ABRUCIO, 2016, p. 71).

Em décimo segundo lugar esta a relacdo entre o servico publico, instituicbes
privadas de ensino superior e do “terceiro setor”. Esse fato torna-se relevante devido
a grande quantidade de discentes nos cursos de licenciatura e pedagogia nas
instituicbes privadas, que requer maior regulamentacdo. Com a necessidade de
atingir aos indices desejaveis nas politicas direcionadas a formacédo docente, trata-

se de

Fortalecer a regulacdo das IES privadas, estabelecendo com elas
formas de parceria orientadas por objetivos e metas da politica de
formacdo de professores. Nesse processo, as universidades e
entidades do terceiro setor podem ajudar tecnicamente (ABRUCIO,
2016, p. 71-72).

O décimo terceiro tema é a definicdo das caracteristicas do professor e da
formacdo docente como parte de programas que envolvam os profissionais da

escola, alunos e responsaveis. A tentativa é

Criar mecanismos de maior aproximacgdo com a comunidade escolar,
procurando envolvé-la na discusséo sobre a formacao e o perfil dos
professores. Algumas escolas poderiam ser ‘adotadas’ para iniciar
um programa como esse (ABRUCIO, 2016, p. 72).
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A formacdo continuada é destaque no décimo quarto topico da agenda. Ela
deverd se dar por meio de parcerias entre instituicbes publicas e organizagfes
sociais privatistas. Como sugestéo para sua melhoria, deve-se investir ou dar origem
a escolas de formacdo em ambito municipal, estadual e do distrito federal. O objetivo

é

Ajudar as redes estaduais e municipais, com apoio das universidades
e outras organizacdes que trabalham com Educacgéo, a aperfeicoar
programas de formacdo continuada. Uma maneira de atuar nesse
aspecto é fortalecer ou ajudar a criar escolas de governo no plano
subnacional que atuem com a formacgédo docente em seu sentido
mais sistémico (ABRUCIO, 2016, p. 72).

O décimo quinto item trata da EAD. Pensa-se na necessidade de difundir
experiéncias consideradas relevantes para melhorar os cursos. A elaboracdo destes
deve ocorrer por meio da articulagdo governamental com instituicbes de ensino
superior. Assim, ha a necessidade de “atuar para aprimorar 0s programas de
Educacao a Distancia, disseminando boas praticas e ajudando as IES, em parceria
com os governos, a planejar melhor tais cursos” (ABRUCIO, 2016, p. 72).

Apés a descricdo destas 15 medidas a serem tomadas, destaca-se que se
torna fundamental para sua realizagdo uma conexao eficaz do “tripé formativo”. Este
tripé envolve as escolas, as redes de educacao e os locais de formacao. Além disto,

h& a possibilidade de ligacbes que estdo para além do setor publico, incluindo

Movimentos sociais, organizagdes internacionais, terceiro setor e
fundacbes privadas, instituicbes capazes de aportar legitimidade,
recursos, apoio técnico e energia para trabalhar na principal
mudanga que o pais deve fazer: a Revolugdo Educacional. E essa
grande transformacao, com certeza, precisarda ter nos atuais e futuros
professores aliados estratégicos (ABRUCIO, 2016, p. 72).

Para o TPE, a mudanca radical na area da educacdo envolve parcerias e a
necessidade de envolvimento dos professores com os ideais do "Todos Pela

Educacao’.

3.3. A formacao docente em debate
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No topico anterior percebemos como se estrutura o pensamento do “Todos
Pela Educagé&o” no documento “Formacdo de Professores no Brasil: diagnostico,
agenda de politicas e estratégias para a mudanga”. Neste momento, iremos refletir
acerca dos preceitos ja descritos pautando-se em concepcdes de docentes com
perspectiva critica de educacdo e em movimentos de professores.

Cabe destacar que o presente trabalho tem como foco a reflexdo sobre a
formacéo continuada, contudo, a proposta do TPE sobre este tipo de formacéao esta
em total conexao com suas ideias quanto a formacéo inicial e a educacéo basica. Ha
um projeto de educacdo que precisa ser compreendido de um modo articulado.
Portanto, a seguir buscaremos tecer consideracées acerca das propostas existentes
sem desconsiderar estes pontos relevantes.

A educacdo para o TPE é percebida como motor de desenvolvimento dos
paises e, para que iSso ocorra, torna-se necessario a formacédo dos docentes com
capital humano e capital social. Assim seria possivel ampliar a igualdade e qualidade
da educacao. O investimento no capital social &€ devido a necessidade de “aprender
a aprender”’. No contexto de formacédo das habilidades e competéncias deve ser
contemplado a interacdo e auxilio as familias e comunidade, a relacdo com os
outros professores e gestores, a interacdo com a diversidade de caracteristicas
humanas e sociais e a capacidade de mediar conflitos existentes entre os discentes.
Isso s6 se efetivara com investimento na formacéo inicial, avaliacdo dos docentes,
relacdo com tutores, investimentos do governo para dar o retorno a praticas que se

destacaram e propagacéo do que seria um padrao de professor.

Cabe destacar que a teoria do capital humano teve destaque na década de 60
e foi muito forte no Brasil na década de 70. Com o capital humano a escola tem
papel fundamental na qualificacdo dos individuos para que estes possam ascender
socialmente, assim romper com a desigualdade social. Esta mudanca dependeria
dos individuos. A partir do final da década de 90, a esta teoria foi acrescida a teoria
do capital social. Segundo Motta (2012), “... a promessa de inser¢dao no mercado
pela via do investimento no capital humano néo foi cumprida provocando novas
tensdes que colocavam em risco as condi¢cdes hiperfavoraveis de acumulacéo de
riqueza. ” (p.283). Assim, com a ideologia do capital social passou-se a acreditar que

a pobreza poderia ser vencida através da colaboragéo e solidariedade.
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A ideia de capital social esta vinculada a ideia de sociedade sem conflitos
para haver uma coesdo entre seus membros. Nesta légica a educacdo é
fundamental para disseminar os valores que se tornardo senso comum. Pensamos
como Motta (2012) que

A relacdo que se estabelece entre teoria do capital humano e a teoria
do capital social encontra-se na ideia de que investir em pessoas, ha
capacitacdo de uma forca de trabalho mais competitiva, resulta na
melhoria das condi¢des de trabalho e no aumento da produtividade,
0 que consequentemente vai refletir na melhoria da qualidade de vida
do individuo e de sua familia, reduzindo problemas sociais, uma vez
gue se desenvolve a capacidade de controlar os ativos sociais ou de

gerar capital social. (p.285)

Os preceitos supracitados nos permitem perceber que as ideologias do capital
humano e social ocultam as relagbes historicas de classe que levaram a
desigualdade social. Elas sdo usadas pelo TPE com o intuito de educar para o
conformismo e propiciar a reproducdo do capital. A concepcdo propagada neste
contexto é de que a responséavel pelo desenvolvimento da nacdo e por acabar com a
pobreza passa a ser a educacdo escolar, camuflando assim as disputas pela

hegemonia e relacBes historicas e sociais que promovem a acumulacdo do capital.

A qualidade da formacdo docentes na formacédo continuada e na inicial é
percebida pelo TPE — dentre outros elementos — vinculada a competéncias e
habilidades. Inspirados em discussfes da area internacional, pensam que sao essas
que permitirdo melhores resultados e permitirdo que o professor dé maior destaque
para métodos e conteudos. O TPE se apropria de preceitos de agentes intelectuais
do capital a nivel internacional como a Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) para afirmar que as habilidades e
competéncias sao relevantes por enfatizarem métodos pedagogicos e influenciarem

a carreira docente.

Essa visdo coloca a formacdo docente em outro patamar de
importancia: da maior peso as metodologias de ensino, a insercdo na
carreira — com processos de mentoria — e ao trabalho pedagogico
coletivo. Tais saberes devem ser desenvolvidos num contexto de
profissionalizacdo da carreira, com incentivos, cobrangas e
processos de aprendizado profissional construidos adequadamente
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pelas instituicdes educacionais (OCDE, 2005). (ABRUCIO, 2016, p.
9-10).

A ideia de profissionalizacéo e profissionalidade pelo “Todos Pela Educagao”
séo parte da ideia de formacédo dos professores continuada e inicial. Isso € vinculado
a acdo articulada do tripé formativo (redes, escolas e locais de formacgéo).

Quanto a essa questao de profissionalizacdo, Shiroma e Evangelista (2011, p.
128) alertam que “o conceito de profissionalizacdo foi eleito pivé das reformas
educacionais nos anos de 1990 em inumeros paises”. ISso precisaria acontecer
através de “consensos e acordos’ de natureza politica entre organizagbes
multilaterais e Estado; entre classes sociais” (SHIROMA; EVANGELISTA, 2011, p.
128). Essas supostas negociacdes estimularam a adesdo de docentes a ideia de
profissionalizacdo. Termo este que esta vinculado a saberes proprios da profisséo, a

um reconhecimento social, mas também a noc¢des de habilidades e competéncias.

A profissionalizagdo funcionou como um slogan que, segundo
Contreras (1999), se constitui de palavras com ‘aura positiva’. Como
‘gualidade, exceléncia, competéncia, eficacia e produtividade’, essa
nocao ajuda a produzir consensos porque remete a uma valoragao
positiva, a um estado que todos almejam. Incluido no rol dos
‘vocébulos positivos’ que alicercam o discurso reformador, o termo
‘profissional’ remete as nocBes de competéncias, credenciais,
autoridade legitimada por um conhecimento especifico e autonomia
para exercer um oficio; remete a dominio de saber especifico, préprio
de um campo de atuacdo que requer formacdo especifica em
instituicdo credenciada, preferencialmente de nivel superior. De outro
lado, corresponde ao status de uma categoria que possui um codigo
de ética, uma carreira, um plano de cargos e salarios, um conselho
gque regulamenta, credencia e confere direito ao exercicio
profissional. Nesses termos, profissionalizar a docéncia seria de
interesse universal, aparentemente atendia a demanda de varios
segmentos sociais. Assim, rapidamente, 0 movimento de
profissionalizacdo ganhou adeptos.

Esse pensamento imediatista de habilidades e competéncias vinculados a
ideia de profissionalizacdo nos permite pensar criticamente como Leher e Lopes
(2008) que ha uma ressignificacdo quanto ao que é conhecimento quando utilizamos
os termos habilidades e competéncias. O conhecimento deixa de ter a dimensao de
criticidade e inovacgéo e passa a voltar-se para demandas do capital e para o anseio

de promover maiores resultados.
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A concepgao do que vem a ser conhecimento, como indicado neste
artigo, tem sido modificada quando o labor académico naturaliza a
subordinacdo do que é dado a pensar ao capital. Prevalece uma
concepcgao pragmética de conhecimento, adequada as competéncias
e as habilidades praticas (LEHER; LOPES, 2008, p. 20).

Consideramos que a preocupacdo com indices pelo TPE encontra-se em
articulagdo com proposi¢cées do Banco Mundial. Shiroma e Evangelista (2011)
apontam o apregoamento deste organismo para a cultura de resultados devendo

ocorrer nos diversos paises.

Recentemente o Banco Mundial (2010) publicou as bases
conceituais de sua nova estratégia para o setor educacional, de 2010
a 2020. A organizacao destaca que ‘uma cultura de monitoramento e
avaliacdo de resultados deve permear o trabalho no setor’ (BANCO
MUNDIAL, 2010, p. 9). Além disso, observa que ‘quando 0s recursos
orcamentarios e a selecdo de pessoal sdo limitados € muito
importante conhecer que intervengbes produzem os resultados
desejados de modo mais eficaz e efetivo’ (BANCO MUNDIAL, 2010,
p. 9). (SHIROMA; EVANGELISTA, 2011, p. 137).

Esse anseio também tem relacdo com proposicdes de mudanca de papel
para os docentes. Estes precisam se colocar como tutores e mentores segundo o
TPE. Eles seriam atuantes na formacdao inicial e continuada e escolhidos devido ao
seu destaque em avaliagdes ou ao seu tempo na instituicdo escolar. Os tutores
seriam elementos essenciais para melhorar os indices. Com sua atuacédo, também
conseguiriam progredir na carreira. Este tema faz parte dos itens seis e sete da
agenda do TPE para que se tenham programas voltados para este tipo especifico de
formacdo de tutores. Estes estariam em trabalho com professores com baixo
rendimento, docentes em estagio probatério e com outros programas de formacéo.
Isto demonstra a busca do “Todos Pela Educacéo” em regular o trabalho docente,
em moldar os individuos desde o momento de sua formacdo e durante toda a sua
atuacdo. Caso ndo tenham o desempenho esperado, o tutor ira direcionar o caminho
a ser tomado, retirando a autonomia dos docentes. Os termos tutor e mentor usados
ndo sao por acaso, eles demonstram o0s interesses implicitos do TPE em
consonancia com preceitos nacionais e de organismos internacionais que

ressignificam o papel do docente.

O TPE e os governos que difundem a ‘pedagogia que quer o capital’
fazem proliferar dezenas de programas de qualificacdo docente cujos
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slogans precisam ser descontruidos para que se perceba a dimenséo
de seus comprometimentos subjacentes. Tais slogans provém de
inUmeras fontes, nacionais e internacionais, oficiais e académicas.
Entre eles ressaltamos: professor comunitario, professor inclusivo,
professor multifuncional, professor gestor, professor flexivel,
professor empoderado, professor eficaz, professor empreendedor,
professor performatico, professor inovador, professor
responsabilizado, além de denominac¢des que trazem para 0 campo
da docéncia funcdes ndo docentes, como € o caso do tutor, do
monitor e do oficineiro (LEHER; EVANGELISTA, 2012, p. 12-13).

No caso do professor mentor, o termo no Dicionario Aurélio remete a ideia de
um guia, de alguém que ira aconselhar como devera ser o caminho. A concepcéo de
tutor ndo é diferente, é relacionada a aquele que ird amparar, cuidar de alguém. O
uso desses termos deixa clara a intencdo do TPE em direcionar o trabalho
pedagdgico dos docentes para que haja progressivamente a perda da liberdade
moral e intelectual do professor e a expropriacdo do saber. Essa concepcao também
se torna visivel quando um entrevistado afirmou no documento em analise que a
liberdade dada aos docentes apés a ditadura foi um erro e logo a seguir da a ideia
de ter tutores.

Esse projeto de tutoria e mentoria esta vinculado a diversos fatores, dentre
eles as politicas de avaliacdo e premiacdo. A avaliacdo estd associada a ideia de
qualidade da educacéo, nos fazendo perceber que o conceito de qualidade é restrito
ao que é verificado em provas, assumindo assim um pensamento de formacgéo
minimalista. A proposta do TPE é ter avaliacdo ndo s6 para os discentes como
ocorre hoje, mas também para os docentes em exercicio a fim de perceber seu
dominio sobre o curriculo e as concepcdes pedagdgicas. Recursos tecnolégicos
auxiliariam, por exemplo, a filmar aulas ministradas pelos professores possibilitando
perceber a aplicacdo de metodologias. Destarte, a busca do TPE é que o trabalho
docente seja cada vez mais regulado e voltado para a otimizacdo de indices.
Novamente, ha uma articulagdo com ideais apregoados pelo Banco Mundial pois “a
avaliacdo de docentes € recomendada pelos policymakers como uma das acodes
mais eficazes para a melhoria do desempenho dos alunos” (SHIROMA;
EVANGELISTA, 2011, p. 137).

Se o rendimento do professor na formacgéo continuada e inicial for dentro dos
parametros, também se indica a ter premiagdes. O auxilio pecuniario e a progressao
na carreira serao de acordo com um suposto mérito. Isso ocorrera em um contexto

de estimulos e cobrancas a fim de que o professor possa adequar seu trabalho
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cotidiano ao ideal proposto pelo governo. Trabalho esse que devera ser inspirado
nas divulgagdes de professores que se destacam, retirando a capacidade de criagéo
e inovacao.

Com os termos “incentivos” e “cobrancas” o processo de formagao encontra-
se imbricado a meritocracia e avaliagfes periddicas dos docentes. Assim, pensamos
que diversos problemas surgem, pois a utilizacdo de indices provenientes de
avaliacdes padronizadas dos alunos para dar bonificagcdes a docentes que atingiram
metas ou conseguiram ir além das metas tém sido utilizado contemporaneamente
em diversos estados e municipios. Esses fatos estimulam a naturalizag@o por alguns
docentes da situacdo de baixos salarios e desigualdade entre os pagamentos, a
fragmentacao de ideias e interesses da categoria, a diminuicdo da autonomia dos
docentes e a avaliacdo periddica dos professores para impulsionar seu
adestramento. Pensamos como Shiroma e Evangelista (2015) que

s

A avaliagcdo externa € uma forma astuta de formagédo, inducdo e
estratégia de gestdo. Em decorréncia da avaliacdo, metas sao
tracadas, prioridades definidas e professores monitorados. Sé&o
cobrados a apresentar melhores resultados, ndo apenas nos
discursos, mas pelo impacto que os indicadores educacionais
exercem em suas carreiras e remuneracdo. A meritocracia, a
avaliacdo de desempenho e a politica de bonificagdo vigente em
alguns estados promovem o fim da isonomia salarial entre os
docentes e a quebra da solidariedade no magistério e tém em vista
inibir sua organizacdo sindical. Dessa forma, a comparagédo de
resultados é adotada como ardilosa ferramenta de governo na
educacdo que mescla controle externo e interno, tendo em vista
estreitar o campo de decisdes dos professores, ao mesmo tempo
gue sua autonomia € discursivamente reiterada (SHIROMA;
EVANGELISTA, 2015, p. 103-104).

A ideologia do TPE ndo é nova. Olinda e Evangelista (2011) realizaram um
estudo mostrando a atuacdo do Banco Mundial em planejamentos estratégicos de
politicas a serem adotadas pelos diversos paises no ambito da educacédo. Entre elas
encontra-se o destaque para a avaliacdo. No caso dos professores, isso € um dos
requisitos para a melhoria de indices dos discentes.

Com os valores apregoados pelo TPE percebemos que o professor décil e
preparado para oferecer uma educagdo minimalista precisa ser construido desde a
formacdo inicial. Para que isso ocorra, o curriculo deve ser transformado nos cursos

de graduacdo com destaque para as areas de portugués e matematica, com a
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ampliacdo de disciplinas do ambito da didatica e enfoque em métodos. Dessa forma,
o curriculo da formagédo docente estaria mais coerente com a proposta para a
educacao basica de reduzir os conteudos — principalmente no ensino médio — e unir
mais as disciplinas.

Essas questbes sao preocupantes porque se destacarmos a questdo do
ensino médio que vem ocorrendo na contemporaneidade como exemplo, torna-se
perceptivel que o tipo de formacéo esperada pelo TPE ja se encontra em disputa. O
Projeto de Lei 6840 de 2013%?, que tem como intuito modificar a LDB/96, tem um
carater reducionista do curriculo, com ele, as disciplinas seriam agrupadas em

areas.

Os curriculos do Ensino Médio seriam organizados a partir de quatro
areas do conhecimento: linguagens, matematica, ciéncias da
natureza e ciéncias humanas, que seriam abrangidas pela Base
Nacional Comum do Ensino Médio (MONTEIRO, 2016).

Com a proposta supracitada, todo ensino médio passa a ser
profissionalizante, com um ano e meio de disciplinas iguais e depois com 0
engajamento na especificidade escolhida pelo estudante. Outro fator importante é
que, na proxima etapa, o curso de graduacdo tera que ser necessariamente de
acordo com é&rea estudada no ensino médio. Contrariando o discurso da propria
Constituicdo Federal de 1988 e da LDB/96, esse modelo de ensino se afasta da
concepcao de educacdo plena. Pensamos que esta concepcao aprofunda o
dualismo escolar com o ensino profissionalizante para a classe trabalhadora —
preparando para o trabalho manual — enquanto a classe dominante tem seus filhos
em escolas com uma formacao mais ampla — para o trabalho intelectual. A formacéo
técnica, que se da para atender aos anseios do mercado, oferece o conhecimento
minimo para a atuacdo dos dominados nas relacdes de trabalho. Assim,
reproduzem-se as diferencas de classe no interior das escolas.

O agrupamento das areas na proposta para o ensino médio nos remete aos
“Estudos sociais” que na época da ditadura militar foi implantado como estratégia

para reduzir o pensamento critico durante as aulas das disciplinas de geografia e

22 Cabe destacar que no presente trabalho n&o tivemos o objetivo de abordar todas as modificagbes
ocorridas até o momento no que tange a reforma do ensino médio. Apenas buscamos destacar
alguns elementos de disputas que nos remetem a agenda do Todos pela Educacéo.
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histéria. Com o0s estudos sociais, um docente era responsavel pelas duas
disciplinas, mesmo sendo especialista em uma s6. Além disso, no mesmo periodo o
ensino técnico ganhou forca no ensino meédio. Assim, pensamos como 0 Manifesto

do Movimento Nacional em Defesa do Ensino médio que

O PL n° 6.840/2013 retoma o modelo curricular dos tempos da
ditadura militar, de viés eficienticista e mercadoldgico. A
organizacdo com énfases de escolha para uma ou outra area
contraria tanto a Constituicdo Federal quanto a LDB que
asseguram o desenvolvimento pleno do educando e a
formagdo comum como direito (MANIFESTO DO MOVIMENTO
NACIONAL EM DEFESA DO ENSINO MEDIO, 2016).

A defesa por um modelo reducionista de ensino médio tem ocorrido por meio
de embates. Desde o ano de 2014 o “Movimento Nacional pelo Ensino Médio” tem
sido organizado por entidades da area da educacéo para atuar de modo contrario ao
PL 6.840 do ano de 2013. Com a unido da ANFOPE?, da ANPED?, do
FORUMDIR?%, da CNTE?%, da Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo, da Acdo
Educativa, do CONIF?’, da ANPAE?%, do CEDES? e da Sociedade Brasileira de
Fisica, “empreendeu um conjunto de acgdes junto ao Congresso Nacional e ao
Ministério da Educacao, além de criar uma peticdo publica” (MANIFESTO DO
MOVIMENTO NACIONAL EM DEFESA DO ENSINO MEDIO, 2016). A luta desse
movimento é para que tenhamos uma educagcdo ampla que seja um caminho para a

emancipacao humana.

Coloca-se, portanto, contrario as proposicdes que caracterizam um
Ensino Médio em migalhas e configuram uma ameaca a educacao
basica publica e de qualidade para os filhos e filhas das classes
trabalhadoras. O Movimento defende... que... se assegure a todos e
todas, cidaddos e cidadas brasileiras, o acesso a uma formagéo
humana integral, entendida como aquela que busca garantir o pleno
desenvolvimento intelectual, afetivo, fisico, moral e social, com base
em principios ético-politicos que sustentem a autonomia intelectual e
moral e que oportunizem a capacidade de analise e de critica, tendo,

23 Associacdo Nacional pela Formacao dos Profissionais da Educacao

24 Associacdo Nacional de Pés-graduacdo e Pesquisa em Educacao

25 Forum Nacional de Diretores das Faculdades de Educacao

26 Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educacao

27 Conselho Nacional das Instituicbes da Rede Federal de Educacao Profissional Cientifica e
Tecnolégica

28 Associacao Nacional de Politica e Administragdo da educagao

29 Centro de Estudos Educagéo e Sociedade
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enfim, a emancipacdo humana como principio e finalidade
(MANIFESTO DO MOVIMENTO NACIONAL EM DEFESA DO
ENSINO MEDIO, 2016).

O ataque direto ao curriculo da Educacdo Basica e a formacgdo inicial e
continuada dos professores sdo parte de uma politica classista engajada pelo TPE
em torno de um projeto de formacdo para que trabalhadores se submetam a
reproducdo do capital sem oposi¢des e tenham conhecimentos minimos esperados
para o trabalho.

Nas universidades h& a proposicdo do TPE em se ter mais estimulos a grupos
de pesquisa que tratam da didatica e de métodos de ensino. Relatam que se faz
preciso maior auxilio financeiro por parte do governo e/ou de organismos
internacionais. Além disso, demonstram a intencdo de promover cada vez mais a
entrada das organizacfes sociais privatistas nas instituicbes publicas e de haver
uma formacéo articulada com interesses do capital a nivel nacional e internacional.
Essas parcerias colaboram para a reducdo da autonomia das universidades que
muitas vezes passam a direcionar seus projetos a tematicas que possibilitardo maior
retorno financeiro. “As PPPs servem como medida para a operacionalizacdo da
paulatina subordinacdo da universidade aos parametros do capital produtivo
engquanto desconstrdoi o ethos académico e implanta projetos privatistas” (RAMOS,
2011). Assim, as parcerias sao uma forma de transformar as universidades que ao
longo da historia foram um marco para a constru¢do do conhecimento na educacao
de forma critica em locais de reproducéo dos interesses do grande capital.

A formacado continuada, nesse mesmo contexto, aparece na agenda com a
possibilidade de parcerias com instituicdes sociais privatistas. Assim, encontra-se
com caracteristicas semelhantes ao projeto para a formacao inicial no que tange a
ressignificacdo do sentido de publico, de docéncia e de formacao docente. Isso se
da porque dentro da educacédo publica o setor privado tem criado um mercado, e a
formacdo docente tem sido marcada pela expropriagdo do conhecimento, pelo
direcionamento a resultados praticos e para a reproducéo do sistema capitalista sem
questionamentos. O foco em resultados é para a construcdo de uma escola que nao
pensa e em que ha a predominancia do neotecnicismo. Silva (s/d), ao refletir sobre a
concepcao de neotecnicismo em Saviani nos traz o seguinte esclarecimento:

... 0 autor entende que “Estamos, pois, diante de um neotecnicismo:
0 controle decisivo desloca-se do processo para o resultado.”
(p.441). Neste contexto, ganha maior relevancia nas politicas
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educacionais a avaliacdo do sistema educacional como um “todo”
uma vez que “...] é pela avaliagdo dos resultados que se buscara
garantir a eficiéncia e produtividade. (p. 442).” (SILVA, p. 11, 2013)

Cabe destacar que o neotecnicismo nao anula caracteristicas do tecnicismo.
Consideramos que ha a convivéncia dos dois na agenda do TPE pois também
permanece a busca em controlar o processo educacional. O TPE faz critica as
universidades por formarem pesquisadores, destacando sempre a necessidade de
foco em competéncias. Mesmo com proposicdes contrarias na entrevista do
documento em analise destacando que o tecnicismo podera prevalecer e educacao
superior podera se aproximar de carateristicas da formacdo de professores a nivel
médio com um distanciamento da teoria, 0 TPE deixa prevalecer na sua agenda o
destaque para a didatica e metodologia. E como se a andlise da conjuntura politica,
por exemplo, ndo tivesse importancia e interferéncia no trabalho docente. Isto
também se da quando o TPE declara um modelo ideal de ensino com o “efeito
bumerangue” em que: a universidade deve se preocupar em educar focalizando o
modo de ser docente no que tange a forma e contetdo; este modo de ser passa a
ser transformado e testado em contato com a pratica; a universidade depois ira
refletir em relacdo com as escolas e assim haveria a otimizacdo da formacdo em
licenciatura e pedagogia. Nitidamente, com estas propostas separam o professor do
pesquisador contrariando ao pensamento de Paulo Freire (1996) de que a pesquisa
€ constituinte do trabalho docente. O professor € um pesquisador e, portanto, “néo
ha ensino sem pesquisa e pesquisa sem ensino” (FREIRE, 1996, p. 29).

O discurso do TPE quanto as universidades demonstra que ao mesmo tempo
que anseiam o investimento em &reas de pesquisa de seu interesse, querem reduzir
a amplitude da pesquisa nas universidades, em especial na formacdo docente.
Assim, ha a intencdo de redimensionar caracteristicas da universidade — que séo a
autonomia e articulacdo de ensino, pesquisa e extensdo, respaldados pela
Constituicdo Federal de 1988 — com a diminuig&o sua liberdade.

Para o “Todos Pela Educacao”, nos cursos de pedagogia e licenciatura das
universidades, as reflexdes devem recair sobre os modos de proceder dos docentes,
sobre métodos. Por isso, torna-se fundamental que eles tenham ligacdo com redes
de educacdo através de programas de residéncias e estagios e que alunos
assumam o lugar de professores. Acreditamos que essa Ultima possibilidade abre

margem para a compreensao de que, na falta de docentes, poderdo ser usados
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estudantes em processo de formagdo. Isso demonstra uma estratégia do TPE para
economizar o0s recursos financeiros, promover um trabalho precarizado e ter
docentes que seguem as ideias sem contestacdes. Podemos perceber que essa

concepcao é semelhante a de um organismo internacional.

Na mesma linha, encontramos a recomendacdo do Fundo das
Nagbes Unidas para a Infancia de se contratar professores ‘baratos’
(cheapteachers) (BUCKLAND, 2000). A énfase dada a gestdo de
‘recursos’ eclipsa a questdo altamente candente da gestdo de
‘pessoas’, cujo lugar no plano econémico precisa ser obliterado. O
gue estd em jogo, pois, ndo é sO a contratacdo de professores
baratos ou aptos, mas a de professores adeptos. Contudo, a adoc¢ao
dessa medida, somada a baixos salarios, mas condic¢des de trabalho,

falta de perspectiva de carreira e de reconhecimento social — isto €,

desvalorizagcdo da carreira — concorre para a escassez de
interessados no magistério (SHIROMA; EVANGELISTA, 2011, p.
138).

O trabalho precarizado contribui para a falta de interesse pela profissdo. Cabe
lembrar que também faz parte da proposta do TPE fazer selecdo de docentes sem
concursos, com a selecdo por meio do elo com o Pibid — além de usar esse
programa para atingir metas. Pensamos que isso pode possibilitar a contratacao de
docentes com menores salarios e direitos trabalhistas. Esses sdo alguns dos
elementos demonstrativos de uma politica que afasta o ingresso de futuros
professores nos cursos de formacgédo, contudo, de modo contraditério, o TPE afirma
em sua agenda que objetiva estimular a entrada na profisséo.

O enfoque sobre estagio demonstra a perspectiva do TPE que ressalta a
técnica e a reproducdo. Pimenta e Lima (2006) ao refletirem sobre estagios nos
esclarecem caracteristicas de modelos diferenciados. Quando o estdgio se pauta na
imitacdo, a copia é preponderante, sem espaco para 0 pensamento critico. E como
se fosse possivel um modelo Unico para todos sem considerar as peculiaridades
existentes em cada instituicdo escolar. “E o0 modo de aprender a profisséo, conforme
a perspectiva da imitacdo, sera a partir da observacédo, imitacdo, reproducéo e, as
vezes, da reelaboracdo dos modelos existentes na prética, consagrados como bons”
(PIMENTA,; LIMA, 2006, p. 7). Outra forma de estagio pontuada pelas autoras é com
o foco na técnica, “nessa perspectiva, o profissional fica reduzido ao ‘pratico’, o qual
nao necessita dominar os conhecimentos cientificos, mas tdo somente as rotinas de

intervencdo técnica deles derivadas” (lbidem, p. 9), com essa visdo ha um
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distanciamento entre teoria e pratica. E como se fosse necessario apenas dominar
habilidades préaticas indispenséveis ao exercicio da docéncia. H4 uma ideia que nédo
corresponde a realidade, € como o0 uso dos métodos por si s6 fossem extinguir

entraves presentes no processo de aprendizagem.

A exigéncia dos alunos em formacdo, por sua vez, reforca essa
perspectiva, quando solicitam novas técnicas e metodologias
universais, acreditando no poder destas para resolver as deficiéncias
da profissdo e do ensino, fortalecendo, assim, o mito das técnicas e
das metodologias. Esse mito estd presente ndo apenas nos anseios
dos alunos, mas também entre professores e, sobretudo, em
politicas governamentais de formacdo, que acabam investindo
verbas em interminaveis programas de formacado (des)continua de
professores, partindo do pressuposto de que a falta de conhecimento
de técnicas e métodos destes é a responsavel exclusiva pelos
resultados do ensino. Est4, deste modo, em movimento o ciclo de
uma pedagogia compensatéria, re-alimentada pela ideologia do mito
metodolégico (PIMENTA; LIMA, 2006, p. 10).

Esse destaque para métodos tem sido questionado por pesquisas
educacionais que pensam 0 espaco universitario como local fundamental para a
formacéo dos professores por conectar a teoria e pratica. Assim, confrontam-se a
concepgdes de organismos internacionais que focalizam competéncias e
habilidades.

E importante destacar que essas pesquisas tém apontado, como
unanimidade, que a universidade é o espago formativo por
exceléncia da docéncia, uma vez que nao é simples formar para o
exercicio da docéncia de qualidade e que a pesquisa é o caminho
metodolégico para essa formacdo. Se contrapbem, portanto, as
orientacdes das politicas geradas a partir do Banco Mundial que
reduzem a formagdo a simples treinamento de habilidades e
competéncias (PIMENTA; LIMA, 2006, p. 11).

Pimenta e Lima (2006) afirmam que as concepcdes de estagio vinculadas a
imitacdo e métodos possuem um carater de simplificacdo excessiva, que desconecta
a pratica da teoria. “A dissociacado entre teoria e pratica ai presente resulta em um
empobrecimento das praticas nas escolas” (PIMENTA; LIMA, 2006, p. 11).
Diferentemente destes olhares, para Garrido e Lucena (2006 apud PIMENTA,; LIMA,
2006, p. 11) “o estagio € teoria e pratica (e ndo teoria ou pratica)”. Com base nas

teorias ha a reflexao critica sobre a pratica, permitindo repensar sobre elas.
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Com base nestas reflexdes sobre estagio percebemos que o TPE trata a
pratica e a teoria como se fossem elementos separados do processo de estagio. Ha
um olhar sobre o estagio como modo de reproducdo de técnicas, de focalizar a
pratica. Nao se percebe como local de reflexdo critica acerca do trabalho
pedagdgico.

Quanto a formacédo continuada, ela é percebida no documento do TPE como
um aperfeicoamento, como uma forma de otimizar o uso de métodos na pratica,
como forma de ampliar resultados em avaliacbes e de resolver deficiéncias da
primeira formacao. Assim a perspectiva de utilidade & marcante, ressaltando o papel
de competéncias e habilidades. A formacdo continuada da mesma maneira que a
formacdo inicial, com um conjunto de propostas para que o professor ndo se
perceba e atue como intelectual. A intencdo é que ele seja um elemento a contribuir
para a precarizagdo do trabalho docente e o aprofundamento da educagéo
minimalista.

Outro fator que impulsiona a precarizacdo é associar a necessidade de
formacdo continuada as aposentadorias. Neste caso encontra-se implicito que néo
importa quantos alunos os professores tém em sala de aula, a origem social dos
mesmos e a estrutura oferecida, basta ter uma formagéo eficaz que dardo conta da
aprendizagem.

A formacado continuada é pensada com a proposta de adequacao a politicas
de outros paises, particularmente dos EUA, tirando a relevancia da categoria dos
docentes quanto ao pensamento sobre sua prépria formacdo e com o anseio de
retirar seu papel de intelectual. O professor também estd em um contexto de
politicas de responsabilizacdo, pois por perceberem esses profissionais como 0s
responsaveis pelo “sucesso ou fracasso”, destacam que ha a necessidade de que os
diversos profissionais das instituicdes escolares, os discentes e seus responsaveis
possam elaborar o que esperam da pratica dos professores e de sua formacao. A
divulgacdo de resultados de avalicdo pela sociedade civil e pelos meios de
comunicacdo também faz parte do contexto das politicas de responsabilizacdo. Isso
nao é inovagdo do “Todos Pela Educacdo”, Shiroma e Evangelista (2011)
demonstram que proposicdes do Banco Mundial tratam de politicas de
accountability.
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Esses diagnésticos e prescricbes do BM séo reproduzidos em nivel
regional pelos idedlogos do Programa de Promocdo da Reforma
Educativa na América Latina e Caribe (PREAL) que propdem a
implantacdo uma forma de accountability, ou seja, fixar a
responsabilidade pelas acbes e pelos seus resultados que teriam a
capacidade de melhorar a qualidade, a equidade e a efi ciéncia da
educacdo (CORVALAN; MCMEEKIN, 2006). Para os autores, um
sistema de accountability educacional, para funcionar, deve conter
guatro elementos: informacédo, padrdes, autoridade e consequéncias
(CORVALAN; MCMEEKIN, 2006, p. 12). A esses elementos,
McMeekin (2006, p. 25) agrega uma ideia importante: a avaliagdo do
governo exerce uma accountability externa, mas a acdo dos
professores exerce uma accountability interna (SHIROMA;
EVANGELISTA, 2011, p. 139-140).

As politicas de responsabilizacdo tém como objetivo principal ampliar os
indices, e ndo a qualidade efetiva da educacdo. Esta despreocupacdo com a
qualidade também se faz presente quando pensamos sobre a EAD.

Consideramos que a proposta de EAD para as regides de dificil acesso a
instituicbes de educacdo e para professores em servico demonstra a
despreocupacédo com a qualidade — termo este tdo usado pelo TPE como se fosse
seu maior foco. Querem apenas aumentar os indices de formacéo.

N&o é casual a defesa exacerbada da EAD. O movimento TPE, formado por
poderosos grupos econdmicos do brasil que possuem articulagcdo com a educacgao
publica — como o Instituto Ayrton Senna, por exemplo, que transforma a educacéo
em mercadoria. Por isso, apesar de demonstrar no documento opinides diferentes
guando a educacdo a distancia, a sua agenda contempla a ampliacdo desta
modalidade. Acreditamos que em sua esséncia estd a busca da obtencédo de lucro
por meio de uma educacdo com viés mercadoldgico. Esses interesses em jogo sao

notorios quando Leher (2015) aponta que

No caso do Brasil, cinco fundos tém atualmente cerca de 40% das
matriculas da educacédo superior brasileira, e trés fundos tém quase
60% da educacéo a distancia no Brasil (LEHER, 2015, Entrevista).

A formacdo continuada tem essa possibilidade de EAD garantida em

documentos oficiais e por isso, também faz parte do jogo financeiro investir e ampliar
sua atuagao nela.

Cabe destacar que o uso das tecnologias na formagéo dos professores nédo é
algo simples.No contexto brasileiro tem redimensionado o trabalho dos docentes

além de sua formacao.
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A presenca macica das TIC tem remetido ao esvaziamento do
trabalho e da formacdo docente, partindo do determinismo e

BN

chegando a substituicdo tecnoldgica, tanto no ensino a distancia
guanto no presencial, seja na esfera privada, seja na publica, em
uma aproximagao a ser considerada nas andlises concernentes a
expansao e qualidade (BARRETO, 2010, p. 1315).

Em suma, a formacgéo continuada faz parte de um projeto amplo que articula
concepgOes de fragbes burguesas nacionais e internacionais a fim de perpetuar a
hegemonia do capital. As ideologias do capital humano e do capital social sao
elementos primordiais no projeto de educar para o conformismo e para a
perpetuacdo das relacfes capitalistas. Ha o anseio do TPE em realizar progressiva
privatizacdo do servico publico com a ampliacdo de parcerias com 0 organizacfes
sociais empresariais. Isso se da porque a educacdo tem sido percebida como
mercadoria. Com o projeto de educacdo minimalista para a classe trabalhadora
acredita-se que a formacé&o continuada podera ser uma forma de otimizar indices de
avaliacbes feitas com alunos da rede publica. Por isso aparecem em evidéncia as
competéncias e habilidades dos docentes, a visdo de formacdo continuada como
aperfeicoamento, o destaque para disciplinas constituintes de avaliagdes externas
padronizadas, a meritocracia com premiacdes, as cobrancas, a relacdo com o
cotidiano da escola, os métodos, a didatica e a separacdo entre teoria e pratica —
com destaque para a pratica.

As propostas para a formacao inicial sdo semelhantes as da continuada. Além
das mesmas caracteristicas descritas no paragrafo anterior, o TPE contempla a ideia
de atuacao de professores como tutores e mentores com a ideia de maior regulacéo
do trabalho dos docentes em exercicio. Os programas de residéncia e estagio e a
percepcdo de separacdo entre as nocdes de professor e pesquisador tém como
fundamento a mesma ideia de focalizacdo na pratica que tem na formacédo
continuada.

A concepgao reducionista de curriculo na formagéo inicial e continuada esta
direcionada a formacéo docente como um todo e a educacao basica. Pensamos que
a formagcdo docente é uma forma estratégica do TPE para ampliar o dualismo
escolar. Para que isto ocorra, anseiam investir em uma formagdo docente que
dificulta articulacdo da categoria e das resisténcias por uma educacao publica de

qualidade. Com estas propostas, 0 “Todos Pela Educagédo” agindo como partido



131

anseia ampliar sua hegemonia no meio educacional por meio do olhar sobre os
docentes e discentes como mercadoria, retirando a autonomia dos professores e
expropriando o saber docente. Desse modo, buscam que os docentes tenham um
trabalho alienado e reproduzam a ideologia do capital para que este possa se

perpetuar.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com a presente pesquisa demonstramos que alguns termos empregados
para designar praticas e politicas de formacdo continuada como aperfeicoamento,
atualizacdo, capacitacao, reciclagem, treinamento e competéncias precisam ser
pensados em relacdo aos seus significados que, conforme tentamos demonstrar,
possuem materialidade concreta nas politicas de formacdo empreendidas pelos
governos. Ao longo da histéria, estas palavras trouxeram em seu bojo a ideia de
reproducao/reprodutibilidade e, portanto, ao professor caberia apropriar-se de
nocoes elaboradas por outros.

A formacdo continuada no viés critico requer pensarmos no docente em
formacdo como sujeito ativo, produtor de conhecimento, que ira refletir sobre formas
de desenvolver seu trabalho com autonomia. Isto requer a possibilidade de
apropriacdo de conhecimentos da area produzidos na contemporaneidade (para a
qual a interacdo com a universidade € crucial) e também valorizar o professor como
intelectual que pensa criticamente a realidade e busca a sua transformacdo. A
formacao continuada nesta perspectiva € praxis dialética.

Essas concepgdes de formagdo continuada expressam conflitos e lutas
substantivas entre tipos diferenciados de formacdo que podem contribuir para a
reproducao de interesses da classe dominante ou para colaborar para os dominados
no processo de disputa pela hegemonia e de busca por uma educacdo de qualidade
social.

Constatamos que nos documentos oficiais e nas politicas publicas federais
existem aproximacdes e distanciamentos com relacdo aos anseios dos professores
pela formacdo continuada. A garantia desta formacdo na LDB/96 € importante,
contudo, nesta lei ha problemas no que tange a concepcdo de EAD, ao
distanciamento das condi¢cfes para estudo sisteméatico e aos locais para a formacao.
A formacédo continuada na LDB € vinculada ao termo capacitacédo, distanciando-se
da visdo critica. Com relacdo ao Plano Nacional de Educacéo (Lei 13.005/14), a
formacdo continuada né&o é percebida com a importancia devida pois sua funcéo
principal € contribuir para alcancar metas na educacdo basica — estas metas
possuem relevancia no PNE pois a qualidade da educacao é associada ao Ideb e ao
fluxo de alunos. As parcerias com instituicbes privadas também s&o previstas,

permitindo a ampliacdo da atuacdo de setores organicamente vinculados ao capital
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que percebem a educacdo como mercadoria. Com informagfes dos cursos
oferecidos pelo MEC percebemos a supremacia de formag¢ao continuada vinculada
as areas de portugués e matematica, demonstrando total vinculacdo aos interesses
do PNE em vincular qualidade as avaliacbes. A Capes tem o discurso de uma
formacao continuada mais ampla ao afirmar que todas as areas de conhecimento
possuem a mesma importancia, contudo, ao verificarmos o0s cursos oferecidos
percebemos que ainda precisa ampliar as areas de conhecimento contempladas.

Ao refletir sobre a realidade da formacao continuada no Brasil verificamos a
articulacdo com preceitos das politicas federais. Claramente houve um
fortalecimento do papel indutor do MEC nas politicas de Educacdo Basica e na
formacdo de professores. Muitos governantes — estados e municipios - acreditam
gue ela pode ser um meio de superar problemas existentes na formacao inicial de
docentes.

A formacéo continuada é oferecida na maioria das vezes visando o curriculo
e mais especificamente nas areas de portugués e matematica a fim de obter maiores
indices nas avaliacBes padronizadas para a educacdo basica. A perspectiva de
maior amplitude é de transmissdo de conhecimento. Na Otica dos governos, a
justificativa para investir na formagéo continuada deve-se ao fato de que no Brasil
muitos professores em exercicio ndo possuem a formacdo inicial. Pesquisas
educacionais como de Gatti, Barreto e André (2011) confirmam o problema da
formacdo inicial, contextualizando-a, entretanto, em relacédo ao fato de que a carreira
docente segue desvalorizada, que muitos cursos séo precarios, com diversos cursos
a distancia e, ademais, que existem, de fato, problemas nos cursos, a exemplo
daqueles que ainda seguem o esquema 3+1. Além disso sdo necessarias melhorias
de infraestrutura e de controle do Ministério da Educacéao coibindo a proliferacao de
Cursos precarios.

Percebemos que a abertura para parcerias privadas na educacdo publica
respaldada em documentos legais fortaleceu a entrada de organizacdes sociais
privatistas, incluindo o Todos pela Educacao. Este se articula para interferir nas
politicas publicas e na educacao basica com a disputa pela hegemonia. A criacéo do
Todos Pela Educacdo ocorreu em meio a uma conjuntura do Neoliberalismo,
reduzindo o papel do Estado na esfera econémica e social. Neste mesmo contexto,
houve o predominio da pequena politica, da contrarreforma e do transformismo,

abrindo brechas para o surgimento do TPE e seu fortalecimento.
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O “Todos Pela Educacgao” atua como um partido no sentido gramsciano. Tem
no seu interior fracbes da classe dominante em que 0s seus intelectuais organicos
elaboram e divulgam suas concepcdes conformando um processo de disputa de
hegemonia na sociedade. Sao feitas participacbes em palestras, congressos,
seminarios, féruns, atuacdo na midia, sites, redes sociais, imprensa, foruns,
campanhas, além de publicacdes. Na contemporaneidade seu projeto de classe tem
supremacia nas politicas publicas. Suas declaracbes sdo aparentemente
contraditorias, mas confirmam a concepc¢ao de que o Estado condensa a correlacéo
de forcas em prol do capital. Por um lado, declaram ser obrigagéo do Estado ofertar
a educacédo publica, que precisamos buscar a justica social e a educacado deve ser
integral e de qualidade. De outro modo esvaziam o sentido de publico ao
defenderem as parcerias com organiza¢cdes da sociedade civil privatistas, acreditam
que professores e gestores devem ser responsabilizados por servigos que deveriam
ser atribuicdo do Estado, buscam a continuidade do capitalismo, pensam na
qualidade vinculada a indices e buscam aprofundar o dualismo escolar.

Com o anseio de formar consensos, o0s intelectuais do TPE possuem um
papel fundamental: propagam ideias particulares como se fossem do interesse de
toda a sociedade. Assim, buscam a formacdo moral e intelectual favorecedora da
acumulacao do capital. No presente trabalho, devido a intencdo explicita de induzir
politicas publicas que atingirdo a formacéo continuada de professores, destacamos
o documento do TPE que tem por titulo “Formacdo de Professores no Brasil:
diagnostico, agenda de politicas e estratégias para a mudanga” cujo principal
organizador intelectual foi Fernando Luiz Abrucio.

Abrucio exerce a atividade de intelectual e faz parte de um aparelho privado
de hegemonia que é o “Todos Pela Educacido”, um aparelho voltado para a
hegemonia burguesa. Seus pensamentos sdo articulados com intelectuais coletivos
nacionais e internacionais — como exemplificacgdo o Banco Mundial. Divulga de
diversas maneiras sua visdo como por exemplo através de revistas, jornais e
publicacdes.

Com o documento “Formacéo de Professores no Brasil: diagnostico, agenda
de politicas e estratégias para a mudanga” percebemos elementos primordiais
agenda do Todos pela Educacao para a classe trabalhadora e tensbes com o olhar
critico dos docentes. O TPE considera a educagao como “bem publico” aberto ao

mercado, por isso da relevancia a formacédo dos docentes pautada na teoria do
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capital humano e do capital social. A formacdo continuada € uma das areas de
ampliacdo da entrada de organizacdes sociais privatistas nos projetos para docentes
da rede publica. Com o intuito de oferecer uma educacdo calibrada pelas
necessidades formativas da classe subalterna, a formacdo continuada é
compreendida como um meio de promover mudancgas no trabalho docente que
possibilitem a melhoria dos resultados (IDEB) dos discentes das redes publicas de
educacado. As chamadas habilidades e competéncias dos professores sdo elementos
constituintes da visdo de formac&o continuada como um aperfeicoamento vis-a-vis
as pedagogias pretendidas. Para isso, € preciso ampliar a expropriagdo do saber
docente. A meritocracia, a énfase em aspectos praticos — em detrimento da teoria —
e em métodos e didatica também fazem parte da proposta de formacao.

Ao compreender que a formacado continuada € um dos elementos do projeto
amplo de formacédo de professores também percebemos que as indicacfes para a
formacao inicial também possuem as caracteristicas da continuada. O diagnéstico é
de que a teoria € um luxo supérfluo e que, por isso, € preciso desvincular a docéncia
da producéo de conhecimento. E a pratica que deve ser aperfeicoada nos cursos de
Pedagogia e Licenciatura. Projetos para a formacao inicial incluem sua visdo de
professores ja formados como tutores e mentores, demonstrando regulacdo do
trabalho dos docentes em exercicio, maior direcionamento do processo de formacédo
na perspectiva de reproducdo. Na agenda do TPE h& também a busca da
simplificacdo do curriculo da formacéo continuada, da inicial e da educacéo basica,
focando sempre nas ditas competéncias subjacentes a mateméatica e a lingua
materna.

Com a agenda, o TPE aprofunda o dualismo escolar com uma formacéao
precaria tanto para professores quanto para alunos da rede publica. Com o intuito de
ampliar sua hegemonia no meio educacional favorecendo a acumulacdo do capital,
busca fragmentar a categoria dos docentes (tutoria, professores colaboradores,
temporarios, horistas, etc.) e promover uma educacdo minimalista para o0s
subalternos. Assim, suas proposi¢cdes de formacdo continuada tém elos com a
Educacéo basica e a formagéo inicial.

Pautamos-nos na visédo critica de docentes a fim de elucidar algumas
guestbes. Pensamos como Ramos (2011) que a busca pela diminuicdo da
autonomia dos professores que serdo formados também se da por meio das

parcerias publico privadas que ocorrem nas universidades pois elas impulsionam a
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adequacao do trabalho pedagdgico aos interesses do capital. Shiroma e Evangelista
(2011) chamaram a atencdo para riscos existentes no uso do termo
profissionalizacdo por poderem estar vinculados as concepc¢des de habilidades e
competéncias. Com Leher e Lopes (2008) compreendemos que 0S termos
habilidades e competéncias demonstram a preocupac¢édo com resultados utilitaristas,
operatorios, dissociados da formacgdo cientifico-cultural dos estudantes. Freire
(1996) conecta a pesquisa a profissdo docente ressaltando que o professor também
€ pesquisador. Shiroma e Evangelista (2015) permitiram a nossa percep¢ao sobre
avaliacdes e meritocracia como um modo de fragmentar a categoria, de reducao de
autonomia e promoc¢ao de adestramento dos professores. Leher (2015) apresenta
dados que afirmam o uso da EAD para se obter lucro, visando a educacdo como
mercadoria, ja Barreto (2010) mostra o viés do uso de tecnologias que tiram a
importancia da formacéo cientifica e sistemética dos professores e do seu trabalho.
Com o Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio (2016) percebemos que 0s
docentes ja tém se organizado a favor de uma educacdo que visa a emancipacao
humana e contra as artimanhas do capital que visam uma educac¢ao minimalista.

A percepcéo dos ideais do TPE constituintes em sua agenda e as relacdes
entre as proposi¢cdes de organismos internacionais também foram parte da nossa
pesquisa. Com Shiroma e Evangelista (2011) percebemos que: o Banco Mundial
proclama a cultura de resultados e a avaliacdo dos professores e alunos; o Fundo
das Nacdes Unidas para a Infancia propaga a ideia de economia de recursos
incluindo gastos menores com docentes além de se ter professores que nao
contestam; o Banco Mundial faz proposicbes em favor de politicas de
responsabilizacdo. Pimenta e Lima (2006) declaram que o foco em competéncias e
habilidades na formacdo também ¢é apregoado pelo Banco mundial. Leher e
Evangelista (2012) afirmam que a modificagdo de termos associados aos docentes
demonstra a vinculagcdo com ideias de organismos internacionais que repensam o
papel dos docentes. Compreendemos que estes valores sédo totalmente coerentes
com a agenda do TPE e demonstram que fragGes burguesas nacionais se articulam
com as internacionais para ditar o caminho a ser seguido na formacéo continuada
dos professores. Para estudos posteriores sugerimos uma analise das disputas em
torno da agenda do Todos pela Educacgéao para a formagéo de professores, com a
percepcdo de como a classe trabalhadora e o TPE tém se articulado para pautar as

politicas publicas.
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Por fim, com a presente dissertacdo esperamos ter contribuido para a
reflexdo de um modo critico sobre o contexto brasileiro de formacgéo continuada, em
especial sobre a atuagcédo e a agenda do “Todos Pela Educag¢do” como partido que
tem como um dos seus focos de atuacdo a formacdo dos docentes. Com esta
andlise esperamos contribuir para a elaboracéo de estratégias de resisténcia contra
movimentos de grupos econdmicos que se articulam para interferir na educagao
publica.

Por acreditarmos na relevancia da formacdo continuada na perspectiva
critica, pensamos que isto deve estar vinculado ao nosso anseio por romper com o
dualismo escolar, pela qualidade social da educacéo, por uma sociedade justa e
igualitaria, por uma formacédo omnilateral que possa desenvolver os individuos nas
diversas dimensBes humanas. Para isso, precisamos Iutar por uma outra
hegemonia, pela hegemonia da classe trabalhadora que, se reconhecendo enquanto

classe, almeja a emancipacdo humana e romper com as barreiras do capital.
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