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RESUMO

SILVA, Rodrigo Medeiros da. O PROCESSO DE MERCANTILIZACAO DE NOVO
TIPO DO ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO: UMA PROPOSTA DE ANALISE
CRITICA DA EXPANSAO DA KROTON EDUCACIONAL. Dissertacdo (Mestrado em
Educacéo). Faculdade de Educagdo, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2017.

O presente trabalho se propGe a analisar criticamente o processo de consolidacdo da Kroton
como a maior empresa educacional do pais, apresentando uma expressiva quantidade de
alunos e um elevado valor de mercado. Para atingir esse patamar, a empresa investiu no
ensino superior, atuando principalmente por meio de aquisices e fusdes com outras
Instituicdes de Ensino Superior privadas com fins lucrativos. Assim, a Kroton expande a sua
atuacdo pelo pais, elevando o nimero de unidades por todas a regides, ofertando cursos de
graduacdo e pos-graduacdo, nas modalidades presencial e de ensino a distancia — aumentando
consideravelmente, portanto, sua capilaridade, tornando-se presente em muitos municipios
que até entdo apresentavam pouca oferta de ensino superior. Parte-se da hip6tese de que a
consolidagdo da Kroton como uma grande empresa ocorre alicercada em uma conjuntura
politico-econdmica favoravel a mercantilizacdo do ensino superior, na qual o Estado assume
um papel importante como fomentador desse processo, na medida em que promove politicas
como o Programa Universidade para Todos e estimula o financiamento estudantil em
InstituicOes de Ensino Superior privadas. Outro aspecto relevante consiste no movimento de
abertura de capital em bolsas de valores, que permite a Kroton captar recursos no mercado
financeiro, através da venda de acbes da empresa. Por conseguinte, diversos fundos de
investimentos podem adquirir uma parte dessas agdes, possibilitando-os a exercer uma
influéncia direta na organizacdo da Kroton, com o objetivo de garantir a expansdo de suas
margens de lucro. O conjunto de condic¢Ges que geram o robustecimento da Kroton contribui
para constituir um novo cendrio para 0 ensino superior no pais. Trata-se, portanto, da
consolidacdo de um capitulo inédito na educagéo do Brasil — no processo de fortalecimento de
empresas educacionais, apresentando Instituicdes de Ensino Superior privadas que oferecem

cursos pautados no ensino dissociado da pesquisa e de projetos de extensao.

PALAVRAS-CHAVE: Financeirizacdo da Educagdo; Ensino Superior; Kroton; ProUni;
FIES.



ABSTRACT

SILVA, Rodrigo Medeiros da. The process of mercatilization of a new type of the
brazilian higher education system: a critical analysis of the expansion of “Kroton
Educacional”. Dissertation (Master of Education). College Education, Federal

University of Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2017.

This Dissertation aims at analysing critically Kroton’s consolidation process as the greatest
educational company in the country, since it has a great number of students and an expressive
market value. In order to achieve this level, the company invested on the higher education
system, mainly through purchases and merges with private profit-seeking higher education
institutions. In this way, Kroton expands its operation in the country, increasing the number of
facilities in all regions and expanding its number of graduation and post graduation courses,
in both in-site or by distance modalities, increasing its capilarity and becoming present in
many cities which did not use to haye a great variety of higher education options. It is taken
as a hypothesis the consolidation of Kroton as a great company happens together with a
political-economical scenario favorable to the mercantilization of the higher education system
in which the state takes the role of promoter of this process, as it fosters programs such as
“Universidade Para Todos” and finances students in Private Educational Institutions. Another
relevant aspect is the public listing in the stock market, which helps Kroton take resources
from the financial market, through stocks sale. As a result, investors may acquire part of the
stocks, making it possible for them to have direct influence on the organization of Kroton,
with the objective of expansion of their profit. The joint of conditions that make Kroton
increase contribute to the constitution of a new higher education scenario in the country. For
this, it can be said that it is the consolidation of an unprecedented chapter in Brazil’s
education — as the private institutions are going stronger and are offering more graduation

courses which do not have a connection with research and projects.

KEYWORDS: Education Mercantilization; Higher Education; Kroton; ProUni; FIES.
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INTRODUCAO

A producédo de um trabalho académico € resultante de uma jornada, na qual caminhos
sdo trilhados, com muitos obstaculos, marcados por idas e vindas e momentos de maior vigor
alternados com um desanimo. Entretanto, ela possui um ponto de partida, algo que desperte o
interesse e se converta em raz&o inicial para uma aproximacao acerca do tema, mesmo que
depois ocorra uma metamorfose. Nesse sentido, um acontecimento em especial fez despertar

0 interesse para 0 tema que posteriormente se transformaria neste trabalho de pesquisa.

Minha primeira experiéncia profissional, iniciada no ano de 2010, foi ocupando o
cargo de monitor no Colégio e Curso pH, com filiais na cidade do Rio de Janeiro e em
Niteréi. O colégio em questdo se configura como um dos principais preparadores para 0
vestibular, sustentando sua posicdo de destaque no mercado educacional a partir da
propaganda dos resultados obtidos por seus alunos nos exames vestibulares das principais
Instituicdes de Ensino Superior (IES) do pais. Porém, em abril de 2011, o Colégio e Curso pH
foi adquirido pelo Grupo Abril, com largo destaque no ramo editorial, por meio da Abril
Educacdo, empresa que comp8e a holding. A noticia da venda foi uma surpresa para uma
parcela dos funcionarios e, a0 mesmo tempo, existia uma expectativa quanto ao futuro da

empresa.

Tal expectativa entre uma parte considerdvel dos funcionérios e, certamente, dos
monitores era, até certo ponto, positiva. O controle por uma grande empresa ensejou
expectativas de melhoria das condi¢Ges de trabalho e de salarios, pois a partir de entdo o
colégio que era uma empresa pequena de natureza familiar passaria a ser gerido por um grupo
consolidado, com destaque nacional. Entretanto, essa perspectiva ndo se materializou e a
realidade é que se iniciou uma reestruturacdo administrativa, na qual o setor de Recursos
Humanos (RH) foi centralizado em S&o Paulo; ocorreram algumas reunides por setor e a
pauta do controle de gastos estava sempre presente, além de demissdes que ocorreram em
muitas areas. Outra mudanca ocorrida foi a elaboracéo de um sistema de ensino do pH com o

objetivo de ser vendido para outras escolas, aléem da ampliagdo do nimero de unidades.

Esse conjunto de acontecimentos fez despertar o interesse sobre um processo que esta
ocorrendo em profusdo no Brasil, especificamente no campo da educacao e que gera inimeros
impactos. Por isso, a minha aproximacdo com os trabalhos desenvolvidos pelo Coletivo de

Estudos em Marxismo e Educagdo (COLEMARX), existente na Faculdade de Educacéo da
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Universidade Federal do Rio de Janeiro, em especial ao grupo de trabalho sobre
Financeirizacdo da Educacdo, coordenado pelo Professor Doutor Roberto Leher, foi
fundamental para dar um sentido mais amplo ao entendimento das transformacdes que
estavam em curso no meu local de trabalho e permitiu ampliar uma viséo critica sobre esse

fendmeno.

A venda, na época, do Colégio e Curso pH para a Abril Educacdo ndo se constitui
como um fato isolado. Partindo da hipotese de que estd em curso no Brasil a formacgéo de
oligopdlios educacionais, constata-se que ocorreram inumeras operacdes de aquisicdes e
fusbes de empresas educacionais, principalmente as de nivel superior, por outras grandes
empresas e grupos de investidores. Assim, mediante a efervescéncia de aquisi¢des e fusbes de
empresas educacionais, ganha relevo nos periddicos e jornais especializados em assuntos

econdmicos o mercado educacional, como destaca Sguissardi

Os noticiarios da imprensa corporativa ou comercial tém cada vez mais
chamado a atencdo para um fenémeno que antes era proprio do mercado
financeiro, industrial e comercial: a presenga de grandes fundos de
investimento no chamado mercado educacional do pais, como ja ocorre em
alguns outros paises do centro e da periferia global. (SGUISSARDI, 2008;
p.1003)

O movimento de aquisicdes e fusdes, especialmente das IES, pode movimentar
grandes somas de dinheiro. A titulo de exemplo, somente no ano de 2011, as principais
empresas educacionais! realizaram investimentos da ordem de R$ 2,1 bilhdes (ROMA, 2014).
Portanto, € de se constatar que esta ocorrendo um processo de transformacdo no qual o setor
educacional transforma-se em algo estritamente comercial, com pardmetros de grande

empresa e que, por isso, requer um tratamento adequado.

Diante desse pequeno cenario apresentado, destaca-se a Kroton Educacional S.A2. A
origem da empresa esta ligada ao ensino basico, por meio de uma rede de colégios e cursos
pré-vestibulares, que a partir de 1966 iniciou gradativamente sua atuagdo, até a consolidagdo
da Rede Pitagoras de ensino basico. No que tange ao Ensino Superior, sua atuacéo se iniciou
no inicio dos anos 2000, por meio da Faculdade Pitagoras e em parceria com a Apollo
International. No entanto, o periodo de ampla expansdo se iniciou em 2007, por meio da

abertura de capital na bolsa de valores, fato que permitiu uma mudanca em escala de agao.

1 A saber: Kroton, Anhanguera e Estacio.
2 Grande parte dos dados sobre a Kroton apresentados nesta se¢do foram retirados da sua pagina eletronica
http://www.kroton.com.br - acessado em 19/10/2016
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Nesse contexto, em 2009, A Advent — fundo internacional de Private Equity — fez um aporte
de R$ 280 milhdes na Kroton.

A partir de 2010, a Kroton inicia um processo intenso de aquisicOes e fusdes. Nesse
periodo, realizou a aquisi¢do da IUNI, grupo que também atua nos segmentos de graduacéo e
pos-graduacdo por meio das instituicdes Universidade de Cuiaba (UNIC), Unido
Metropolitana de Educacdo e Cultura (UNIME) e Faculdade de Macapa (FAMA), com
presenca destacada nas regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste. Em 2011 a Kroton adquiriu a
Faculdade Atenas Maranhense, com atuagdo no estado de Maranhdo, Faculdade Educacional
de Ponta Grossa, ampliando a atuacdo no estado do Parana, Faculdade de Sorriso, com
presenca no estado do Mato Grosso, e a Universidade Norte do Parana (UNOPAR), com
atuacdo em todas as regides, tornando-se lider no setor de educacéo a distancia no pais. Ja em
2012 adquiriu o Centro Universitario Leonardo da Vinci (UNIASSELVI), ampliando a
atuacdo na regido Sul do Brasil, e o Centro Universitario Candido Rondon (UNIRONDON),
intensificando a ampliacdo do numero de instituicdes na regido Centro-Oeste. Essas
aquisicdes contribuiram para uma expansao territorial das acdes da empresa, com presenca de
campus em todas as regides do pais. Entretanto, foi o processo de fusdo com a Anhanguera,
concretizado em 2014, que permitiu a Kroton sua consolidacdo como maior empresa

educacional do pais em nimero de alunos e uma das maiores do mundo em valor de mercado.

Atualmente, a Kroton apresenta um valor de mercado de aproximadamente R$ 24
bilhdes?, com mais de 1,1 milhdo de alunos, distribuidos em mais de 130 unidades de ensino
superior, presentes em 18 estados e 83 cidades brasileiras, além de 3.941 polos de apoio
presencial®, credenciados pelo MEC, localizados em todos os estados brasileiros e também no
Distrito Federal. Entre as 20 maiores empresas que mais lucraram no Brasil, considerando o
primeiro trimestre de 2016, estda a Kroton, com um faturamento, no periodo, de R$ 519,37
milhGes, conforme foi noticiado pelo periédico Exame, especializado em assuntos

econdmicose.

A consolidagéo da Kroton como uma das maiores empresas educacionais do mundo,

bem como as voluptuosas transagdes financeiras envolvendo diversas empresas do ramo, sO

% Informag&o extraida de http://exame.abril.com.br/mercados/cotacoes-bovespa/acoes/KROT3/balanco -
acessado em 20/10/2016

4 De acordo com dados do Censo do Ensino Superior 2015 do INEP

®> De acordo com dados do Censo do ensino superior de 2015, divulgado pelo INEP, e com o banco de dados
consultados na pagina eletronica http://emec.mec.gov.br.

6 http://exame.abril.com.br/negocios/noticias/as-20-empresas-que-mais-lucraram-no-sequndo-trimestre#20 -
acessado em 15/10/2016.
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pode ocorrer dentro de um contexto politico e econémico-social favoravel. Dito de outra
forma, medidas politicas e econémicas na esfera estatal foram adotadas e seus
direcionamentos contribuiram para a consolidacdo de um amplo mercado educacional,

fomentando possiveis processos de formacéo de oligopolios no setor.
Assim, inumeros questionamentos norteiam as perguntas orientadoras da Dissertacao:

1) Quais medidas politicas e econdmicas contribuiram para 0 aumento de
aquisicdes e fusdes no campo da educagao?;

i) Quais estratégias foram adotadas pela Kroton que lhe permitiram se consolidar
como a maior empresa educacional do Brasil em nimero de alunos e uma das maiores do
mundo em valor de mercado?;

iii) Diante de um cenario de expansao da empresa, a qualidade do ensino ofertado
se mantém?;

iv) Qual a situacdo dos trabalhadores nesse contexto de expansédo?

O alcance da Dissertacdo ndo poderia abarcar todas essas grandes questdes. A seguir,

apresento 0 que sdo 0s objetivos que orientam a presente pesquisa.

Objetivos

A partir do tema em tela, este trabalho tem como objetivo geral analisar criticamente o
processo de ampliacdo, por meio de aquisi¢bes e fusdes, que permitiu a consolidacdo da
Kroton como a maior empresa educacional do pais em nimero de alunos e uma das maiores
do mundo em valor de mercado. Além disso, objetiva-se especificamente: 1) buscar
dimensionar os impactos que a interferéncia dos fundos de investimentos de private equity,
especialmente o Advent, pode ter gerado na Kroton; Il) analisar os possiveis impactos que as
reformas na educacdo geraram na consolidacdo da Kroton como uma grande empresa; I11)
analisar o histérico de crescimento da Kroton, visando analisar suas estratégias de
crescimento; V) buscar compreender o contexto politico-econémico que explica a posicao
conquistada pela Kroton no mercado; V) analisar o aporte de recursos publicos na empresa,
com destaque para o FIES e o ProUni; e V1) analisar a distribuicdo territorial das unidades da

Kroton — presencial e os polos de apoio presencial.

Aportes metodoldgicos
Para isso, o primeiro passo é realizar um levantamento e revisdo bibliografica acerca
do tema, no sentido de contextualizar o debate produzido, utilizando bases como GT

Educacao Superior da ANPEd, banco de teses e dissertacbes da CAPES, revistas académicas.
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Destarte, destacamos alguns conceitos importantes, a titulo de exemplo, como capital
financeiro, capital portador de juros, capital ficticio, capitalismo dependente, fundos de
Private Equity e Venture Capital. Esses, entre alguns outros conceitos, contribuem na

estruturacdo deste trabalho.

Outra importante fonte de informacdo sdo os jornais e periddicos de grande circulagdo
especializados em economia, com destaque para o mercado financeiro, pois relinem
sistematicamente noticias sobre os fundos de investimentos, sobre as variacGes de valor das
acOes e contribuem para direcionar alguns investimentos, destacando qual setor estd mais
atraente ao investidor. Outrossim, ganham relevo, como fontes de importantes informacoes
para a pesquisa, 0s seguintes jornais e periodicos: Jornal Valor e a Revista Exame.
Destacamos que o conjunto de informacdes sobre esses mercados sdo cruciais no
estabelecimento de “estratégias de mercado” por parte dos investidores, ao selecionar qual o
melhor investimento deve ser feito. Nesse contexto, reforcamos a ideia de que esses jornais e

periddicos cumprem uma importante funcéo.

Ainda com relagdo ao mercado financeiro e fundos de investimentos, valorizamos
também como fontes de pesquisa a producdo de documentos analiticos e informacdes geradas
por empresas de consultorias especializadas e entidades que contribuem na organizacdo do
setor, disponiveis em suas respectivas paginas eletronicas. Nesse aspecto, destacamos: I) a
CM Consultoria e a Hoper?, empresas de consultoria especializadas em educacdo; Il) a
Associacdo Brasileira de Private Equity & Venture Capital® (ABVCAP), entidade sem fins
lucrativos que busca o desenvolvimento da atividade de investimento de longo prazo no pais,
nas modalidades abrangidas pelos conceitos de Private Equity e Venture Capital; I1l) a
Comissdo de Valores Mobiliarios® (CVM), uma entidade autarquica em regime especial,
vinculada ao Ministério da Fazenda, que visa fiscalizar, normatizar, disciplinar e desenvolver
o mercado de valores mobilidrios no pais; e IV) analise dos relatérios do Conselho

Administrativo de Defesa Econémica (CADE).

Existem também outras fontes de informagédo fundamentais para o desenvolvimento da
pesquisa. Para a caracterizacdo da Kroton e de sua posi¢do no mercado, além das fontes
supracitadas, destacam-se também o0s documentos oficiais que a empresa produz

regularmente, como os relatdrios de gestdo e os balancos trimestrais apresentados desde 2007,

" http://www.hoper.com.br
8 http://www.abvcap.com.br
% http://www.cvm.gov.br
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por exemplo, disponiveis em sua pagina eletrbnica®. Importante ressaltar que esses
documentos, entre outros, caracterizam-se como um conjunto de exigéncias da CVM e que
uma empresa de capital aberto precisa cumprir para se manter apta a negociar suas acoes em
bolsa de valores. Portanto, esses documentos traduzem-se em critério de confiabilidade para

os investidores no mercado financeiro.

Os censos da educacdo superior produzidos pelo INEP/MEC também sdo importantes,
pois podem permitir examinar uma base de dados que nos indique as transformacdes que
ocorreram na educacdo superior no pais. Esses dados podem indicar uma base material para
afirmar se estd ocorrendo de fato um processo de expansdo do ensino superior, tracar um
perfil dos periodos de maior ou menor expansao, se ocorreu alguma inflexdo nas IES publicas
e se houve expansdo nas IES privadas. Essa base de dados, atrelada com as informacdes das
fontes ja citadas, pode contribuir para construir um quadro mais real sobre a condicdo do

ensino superior e permitir uma analise critica da situacao.

Justificativa

A Kroton inaugurou sua primeira faculdade nos anos 2000 e atualmente possui mais
de 1,1 milhdo de alunos, considerando as modalidades de curso presencial e a distancia,
distribuidos em 130 unidades de Ensino Superior, além de 3.941 polos de apoio presencial. A
abertura de capital na bolsa de valores, realizada a partir de 2007, proporcionou uma série de
transformacgfes na empresa, com destaque para a participacdo do fundo de investimento
estadunidense Advent, catalisando o processo de expansdo. Esse modelo se concretiza a partir
de 2011, quando a Kroton inicia uma atuacdo no mercado nacional adquirindo outras IES
privadas. Cabe ressaltar a expansdo iniciada no ano de 2013 e concluida em 2014, apés
aprovacao do CADE, periodo em que a Kroton surpreende o mercado e propde uma fusdo (a
rigor, aquisi¢cdo da) com a Anhanguera, chegando ao posto de maior empresa educacional do

Brasil e uma das maiores do mundo em valor de mercado.

Um dos aspectos marcantes desse processo de expansao é o baixo investimento em
pesquisa cientifica. A Kroton é composta por Faculdades e Centros Universitarios, em sua
maioria, € que ndo possuem a atribuicdo de desenvolver pesquisas cientificas. Os programas
de pds-graduacdo estdo ligados a atividade profissional. Essa condi¢do € preocupante, pois
pode descaracterizar 0 ensino superior universitario, pautado na indissociabilidade de ensino-

pesquisa-extensdo, garantido pela Constituicdo Federal.

10 http://www.kroton.com.br
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E indubitavel que tais aquisicBes aceleradas evidenciam um novo contexto para o
fornecimento de educacdo, inscrevendo-a no periodo de monopolios. A Kroton,
objetivamente, tem um controle crescente do mercado, em particular se a operacdo de
aquisicdo da Estacio se confirmar pelo CADE!. A capilaridade da Kroton é significativa e é
possivel que em muitas cidades pequenas, no interior do pais, em regiGes que até entdo
apresentavam uma grande caréncia em relagcdo ao ensino superior, a Kroton se configure
como uma das Unicas opg¢des. Outro ponto é que o volume de investimentos e 0 permanente
cenario de aquisicdes e fusdes, promovidos por um grupo muito pequeno de investidores,
inclusive os que controlam a Kroton, ndo apresentam sinais de que irdo parar a investida
monopdlica. Pelo contrario, as noticias do mercado sdo na diregdo de um setor de
investimentos que esta ainda em expansdo e que se consolida cada vez mais, fortalecendo o

quadro de monopolio.

Podemos destacar, também, o atual processo de fusdo com a Estacio. Caso se
concretize a fusdo, de acordo com informacdes do periddico EXAME?, a Kroton apresentara
nameros ainda mais expressivos, com cerca de 1,5 milhdo de alunos, 1.080 polos de ensino a
distancia e 213 campi, além de apresentar uma margem de lucro da ordem de R$ 2,5 bilhdes.
De acordo com William Klein, presidente da consultoria de educacdo Hoper, a aquisicao
tornaria “o grupo muito forte, com uma grande hegemonia e capacidade de negociac¢do”.

As evidéncias indicam que o Estado, principalmente a partir da década de 1990, por
meio de uma “reforma”®® de carater neoliberal, pode ter contribuido decisivamente para
promover mudangas no campo educacional que geraram o cendrio descrito acima. Nesse

contexto, a Lei de Diretrizes e Bases da educacdo, estabelecida em 1996, o Plano Nacional de

11 Até meados de abril de 2017 o CADE ainda n&o havia apresentado seu parecer final sobre a aquisicdo do
grupo Estacio. Em fevereiro de 2017 emitiu um parecer recomendando a ndo autorizacéo, tendo em vista que em
estados como Maranhdo, a empresa deteria 45% do mercado educacional presencial. O parecer coloca em relevo
que 80% dos acionistas sdo estrangeiros. http://g1.globo.com/economia/noticia/superintendencia-do-cade-diz-
gue-uniao-entre-kroton-e-estacio-e-anticompetitiva.ghtml; ver especialmente: http://www.ma.gov.br/apos-
peticao-do-proconma-cade-emite-parecer-desfavoravel-a-fusao-entre-kroton-e-estacio/

12 http://exame.abril.com.br/negocios/com-compra-da-estacio-kroton-se-torna-inalcancavel/ - acessado em
22/10/2016.

13 Sobre 0 amplo contexto do processo que produz a “reforma” do Estado brasileiro, no qual se insere um novo
modo de organizagdo entre a relagdo Estado e sociedade civil, destacamos a contribui¢do de Coutinho (2006,
p-190): “Isso pode ser feito segundo um ‘modelo americano’ ou, mais precisamente, segundo um padrao ‘liberal-
corporativo’; nele, ao mesmo tempo que a vida econdmica ¢ deixada ao livre jogo do mercado, o conflito de
interesses € também resolvido numa espécie de mercado politico, no qual os grupos com recursos organizativos
obtém resultados, enquanto os que ndo dispdem de tais recursos sao excluidos, sem condi¢des de obter influencia
real. Estamos diante da proposta mais conhecida como ‘neoliberal’, que vem predominando em nosso pais pelo
menos desde o governo Collor.


http://g1.globo.com/economia/noticia/superintendencia-do-cade-diz-que-uniao-entre-kroton-e-estacio-e-anticompetitiva.ghtml
http://g1.globo.com/economia/noticia/superintendencia-do-cade-diz-que-uniao-entre-kroton-e-estacio-e-anticompetitiva.ghtml
http://exame.abril.com.br/negocios/com-compra-da-estacio-kroton-se-torna-inalcancavel/
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Educacdo, definido em 2001, a reorganizacdo do sistema de crédito estudantil por meio do
Fundo de Financiamento Estudantil e a concessao de bolsas de estudos por meio do Programa

Universidade para Todos, ganham relevo e necessitam ser analisados criticamente.

Em suma, esse modelo de expansdo do ensino superior, atrelado aos investimentos
realizados por fundos de Private Equity, pode contribuir para a formacdo de monopdlios no
campo educacional e se apresentar um ensino com baixo investimento em pesquisas
cientificas. Nesse sentido, partindo do pressuposto de que a pesquisa cientifica desempenha
um papel de fundamental importancia para o desenvolvimento do conhecimento de forma
geral e contribui para a autonomia do pais, um possivel modelo de expansdo com essas
caracteristicas pode contribuir para reafirmar a posicao do Brasil, marcada por um capitalismo
dependente (FERNANDES, 2009). Acreditamos que uma formacdo de ensino superior,
pautada por cursos que apresentem rapida duracdo e com baixos investimentos em pesquisas
cientificas contribui para que o Brasil se integre ao processo de mundializacdo do capital, o
que, na realidade brasileira, acentuaria o seu carater desigual, seguindo os ditames das
organizacbes financeiras mundiais, a partir da manutencdo dos acordos de empréstimos

realizados.

No primeiro capitulo, partindo da constatacdo de que nos anos de 1990 teve inicio um
amplo processo de mudancas na educacdo do pais, em consonancia com documentos
formulados pelo Fundo Monetario Internacional e o Banco Mundial, buscaremos realizar
alguns apontamentos sobre o contexto politico-econémico da crise, em escala global, que
ocorreu a partir dos anos de 1970. Acreditamos que esse cenario pode oferecer subsidios que
permitam construir um quadro analitico critico sobre a crise econémica brasileira, na década
de 1980, que atrelado aos acordos estabelecidos para ampliacdo da contracdo de empréstimos
junto ao Fundo Monetario Internacional e Banco Mundial, contribuiu para formar um

contexto geopolitico favordvel a adogdo da agenda neoliberal.

Nesse sentido, destaca-se o0 processo de contrarreforma do Estado brasileiro, a partir
do governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), que adotou uma agenda neoliberal,
seguindo os apontamentos estabelecidos pelo “Consenso de Washington”, que, de forma
geral, indicava um amplo processo de privatiza¢Ges, adocdo de medidas de austeridade fiscal,
como a ampliacdo da politica de juros, e geracdo de superavit primario. Essas medidas
contribuiram para gerar um contexto favoravel para reformas na educacdo. Assim, destaca-se
também a elaboracdo de documentos por parte do Banco Mundial, que propunham reformas

na educacgdo, com destaque na educacao superior. Portanto, cria-se nesse momento um quadro
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favordvel para a elaboracdo da Lei de Diretrizes e Bases, de 1996, o Plano Nacional de
Educacédo e Fundo de Financiamento Estudantil.

No segundo capitulo, o objetivo € apresentar que os governos de Lula e Dilma
Rousseff mantiveram a estrutura macroecondémica do governo anterior e aprofundaram as
contrarreformas do Estado, principalmente no campo da educacdo. Nesse contexto, destacam-
se a criacdo do Programa Universidade para Todos (ProUni), que concede bolsas de estudos
em IES privadas, com a contrapartida de uma série de isencdes fiscal e tributarias, a
reformulacdo do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) e a elaboracdo de um novo Plano
Nacional de Educacéo afim aos interesses privados-mercantis.

Essas medidas, entre outras, contribuiram para a consolidacdo do mercado de IES
privadas, fomentando uma expansdo sem precedentes e com caracteristicas diferenciadas.
Portanto, partimos do pressuposto de que esse contexto favoreceu a consolidagdo de uma
mercantilizacdo de novo tipo no ensino superior, devido ao perfil como ocorreu a expansdo
das IES privadas pelo pais. Nesse ambito, destaca-se a abertura de capital que as empresas
educacionais fizeram a partir de 2007 e a atuagdo dos fundos de investimentos do tipo Private
Equity, que proporcionaram inimeras mudangas. Entre elas, ganha relevo o aporte de capital,
gue permite a empresa tracar novas estratégias de crescimento, como as aquisicdes e fusoes,

por exemplo, e uma reestruturacdo organizacional das empresas educacionais.

No terceiro capitulo, o objetivo é a caracterizacdo da Kroton como a maior empresa de
educacdo do pais e uma das maiores do mundo. Analisaremos criticamente o seu historico de
crescimento, ou seja, quais foram as estratégias adotadas para essa expansdo, tanto na
captacdo de recursos quanto na captacdo de alunos. Analisaremos também os impactos que a
atuacdo do fundo de investimento Advent gerou na empresa € como sua atuagao contribuiu
para a expansdo. Outro ponto importante € dimensionar a possivel importancia que as

politicas pablicas, como o FIES e o ProUni, tiveram/tém para a expansdo da Kroton.



24

1 CONTRARREFORMA DO ESTADO: BASE PARA A RECENTE
MERCANTILIZACAO DO ENSINO SUPERIOR

Se realizarmos um recorte temporal de aproximadamente 50 anos e analisarmos 0
processo politico brasileiro, serdo notérias as continuas mudangas no sistema politico que
ocorreram no pais. Inclusive, destaca-se o rompimento da ordem democratica durante o largo
periodo de ditadura empresarial-militar (1964-1985), apoiada pelo empresariado e que
representou um momento de importantes posicionamentos que incidiram precisamente sobre a
expansdo do endividamento nacional. Sobre esse aspecto, é possivel conceber, mesmo a
despeito das disputas e contradi¢bes existentes, que um projeto burgués de pais foi
predominante: o capitalismo monopolista. Dessa forma, a ado¢do de um conjunto de politicas
pautadas na agenda neoliberal, especialmente a partir da década de 1990, durante o0 governo
de FHC, e posteriormente aprofundadas pelos governos de Lula da Silva e Dilma Rousseff,
ganha mais sentido.

E importante destacar a interferéncia direta de organizacdes internacionais
multilaterais que contribuiram decisivamente no processo de contrarreforma do Estado
brasileiro. Ganha relevo a atuagdo do Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial
(BM) e da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Em linhas gerais, a atuacdo dessas
organizagOes foi fundamental para gerar um quadro de interferéncia no pais, no sentido de
implementar um conjunto de mudangas de cunho neoliberal. Essa interferéncia também
ocorreu no campo educacional, contribuindo para o aprofundamento de um modelo de

expansdo do ensino superior.

Tanto o FMI quanto o BM criaram contrapartidas especificas para que os paises ditos
em desenvolvimento, caso brasileiro, pudessem contrair novos emprestimos, especialmente a
partir dos anos de 1980. Nesse sentido, a principal contrapartida era a ado¢do de medidas
neoliberais por parte do governo. Em suma, para a obtengdo de novos empréstimos, 0s
governos deveriam adotar o estabelecimento de um superavit primario, adogdo de politicas

privatizadoras e aumento da taxa de juros, por exemplo.

No caso da OMC, destaca-se a caracterizagcdo do campo educacional como um setor
de servicos ndo exclusivo do Estado. Essa mudancga ocorreu a partir do estabelecimento do
Acordo Geral sobre Comércio de Servicos (AGCS), estabelecido em 1995. Ficou definido que

haveria uma regulamentacdo para que a educacgdo fosse passivel de ser negociada pelo setor
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privado como um servi¢o. Nesse caso, “a educacdo superior (...) ¢ tratada como uma
modalidade de comércio de servigos no contexto da OMC” (RIBEIRO, 2006, p.139). A partir
dessa delimitacdo, o objetivo é eliminar as barreiras comerciais entre os paises signatarios do
acordo e estimular a expansdo dos investimentos privados no setor educacional, definido

como um servico ndo exclusivo do Estado.

Esse contexto politico se faz pertinente, pois o conjunto de transformagdes no campo
da educacdo, que permitiram uma expansao significativa das IES privadas, especialmente a
partir no final da década de 1990, s6 faz sentido se for entendido no conjunto de
transformacdes politicas e econdmicas. E pertinente vislumbrar que tal conjunto de
transformacgdes promoveu um amplo processo de reestruturagdo do Estado, que a partir de
algumas medidas adotadas, forjou um ambiente necessario para que empresas educacionais
pudessem abrir capital e vende-los na bolsa de valores. Essa mudanca, por si s6, permitiu uma
transformacédo sem precedentes no campo educacional, consolidando uma mercantilizagéo de

novo tipo.

Entretanto, para entender as possiveis raz6es da ado¢do das medidas neoliberais pelos
governos destacados, faz-se imperativo compreender o contexto de crise econdémica no plano
internacional, especialmente nas décadas de 1970 e 1980, na qual resulta um amplo

endividamento externo brasileiro, bem como de outros paises em desenvolvimento.

1.1 Razdes para a crise econdmica: alguns apontamentos sobre o aumento do
endividamento externo.

O processo de producdo capitalista, em escala mundial, apresentou um relativo
periodo de estabilidade econémica, apds a Segunda Guerra Mundial, especialmente na década
ne 1950 e 1960. Era o periodo de fortalecimento, no &mbito dos paises que compunham o
bloco capitalista, de um Estado de Bem-Estar Social, ancorado nas medidas keynesianistas e
na esteira da conferéncia de Bretton Woods, que criou importantes organizacfes financeiras
multilaterais como o FMI) e 0 BM. Nesse periodo, destaca-se que

Por conta da influéncia do pensamento econémico keynesiano e do
predominio de partidos socialdemocratas e trabalhistas no comando dos
Estados, adotou-se uma politica de regulamentacdo e garantias do pleno
emprego, educagdo, saude, previdéncia social e moradia, além da
formulacdo de politicas de distribuicdo de renda através da taxagdo

progressiva e fiscalizacdo de trustes e cartéis. (GAWRYSZEWSKI, 2013,
p.48)
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Outro ponto importante foi destacado por Solomon* (2001, p.7), pois nesse periodo o
mundo “era de livre comércio, com tarifas reduzidas e outras poucas restricdes ao comércio e

aos movimentos do capital além das fronteiras nacionais”.

Seguindo a mesma linha, Roma (2014, p.32) destaca que a conferéncia de Bretton
Woods contribuiu para uma “reorganizagdo financeira ¢ comercial do sistema econdmico
internacional” e objetivava “o multilateralismo e a liberalizacdo financeira e comercial
restringida do sistema mundial e manutencdo da autonomia relativa das politicas econémicas
domésticas”. Além disso, destaca-se a adocdo do Délar estadunidense como moeda padrdo

para o sistema financeiro internacional, mediando as trocas comerciais entre os paises.

Essas medidas ndo ocorreram de forma isolada e sem um proposito definido.
Objetivamente, tais medidas adotadas permitiram, em maior ou menor grau, uma ampliacéo
das relagcdes econdmicas entre os paises do bloco capitalista e visava, em ultima instancia,
facilitar a circulacdo de mercadorias e a concretizacdo do capital. Porém essa ampliacdo das
relacGes econdmicas entre 0s paises ocorria — como ocorre até hoje — de forma desigual e
combinada (SANTOS, 2002). Nesse ambito, ocorre um favorecimento aos paises que

controlam o modelo de expansdo das relagdes comerciais.

A partir das consideracdes expostas, € preciso tracar um paralelo e destacar
importantes avancos, principalmente nos meios de comunicagdo e nos meios de transporte,
pois sdo importantes meios técnicos que permitem uma facilitacdo nas relacbes econdémicas
entre as nagdes. Esse € um ponto importante porque, entre outros pontos, contribuiu de forma
decisiva na formatacdo de um novo modelo produtivo, conhecido como just-in-time,
contribuindo para reconfigurar o modelo fordista. De forma geral, 0 modelo just-in-time se
caracteriza por uma flexibilizacdo produtiva, mantendo um nivel reduzido de mercadorias
estocadas, com a fragmentacdo do processo produtivo em escala global, no qual as
corporacfes buscam objetivamente as melhores condigdes e extrair mais-valor. Aqui, é

importante que se destaque, reside também uma das esséncias do processo de mundializacao.

Sobre esse aspecto, Marx ja havia previsto, no século XIX, que “as flutuagdes de
oferta e demanda, tanto sazonais como anuais, exigiam modos de resposta flexiveis”
(HARVEY, 2013a, p.223). Essa flexibilidade produtiva e a ampliagdo das trocas comerciais

estd ligada, por sua vez, ao desenvolvimento das redes de transportes e de comunicagoes.

14 Robert Solomon foi economista-chefe para Politicas Monetarias Internacionais do Federal Reserve (FED), o
Banco Central estadunidense.
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Nesse sentido, Marx aponta, hum contexto de mudangas de habitos de curto prazo, que o “o

habito dessas encomendas se expande com as ferrovias e a telegrafia” (apud HARVEY,

2013a, p.223).

Seguindo essa mesa linha, Santos (2012, p.238) destaca que, apds a Segunda Guerra
Mundial, observa-se o inicio de um periodo denominado de “meio técnico-cientifico-
informacional”. Nesse periodo ocorre uma intensa interagao entre a produgao cientifica com a
técnica. Nos termos de Santos,

Essa unido entre técnica e ciéncia vai dar-se sob a égide do mercado. E o
mercado, gragas exatamente a ciéncia e a técnica, torna-se um mercado

global. A ideia de ciéncia, a ideia de tecnologia e a ideia de mercado global
devem ser encaradas conjuntamente (SANTOS, 2012, p.238)

Contudo, as ondas de crise no capitalismo sdo sistémicas, pois fazem parte de sua
esséncia. O periodo pds-Segunda Guerra Mundial, notabilizado por um relativo crescimento e
estabilidade econémica, experimentado pela maioria dos paises do bloco capitalista, e que
Hobsbawn (apud GAWRYSZEWSKI, 2013, p. 48) denominou de “Era de Ouro”, foi

substituido, a partir da década e 1970, por uma crise em escala global.

As possiveis razdes que podemos estabelecer para o periodo de recessdo econémica
ocorrido nas decadas de 1970 e 1980 estdo enraizadas, contraditoriamente, no momento de
expansdo do capital do periodo imediatamente anterior. Destaca-se, antes, que 0s impactos da
recessdo sdo sentidos de formas distintas entre os paises, mas de forma geral sdo as parcelas
mais pobres e a classe trabalhadora a quem mais sofre com o desemprego, baixos
investimentos em salde e educacdo, principalmente nos paises de economia mais fragilizada.
Outro destaque € que as possiveis solucbes para sair da recessdo econdmica, de modo geral,
sdo forjadas pelas fracGes burguesas dos paises centrais e impostas, por meio de acbes
comandadas por importantes organizagdes multilaterais, aos paises periféricos, contando com
o aval das fragbes burguesas locais, e contribuindo para perpetuar a condicdo de pais

periférico.

Nesse sentido, de forma geral, a expansdo elevada do consumo de produtos
industrializados, a expansdo do crédito ofertado ao consumo e o baixo nivel de
desempregados, que aliados a crise de fornecimento do petrdleo e ao crescimento da inflagéo,
acarretaram na diminuicdo das taxas de lucro. No ambito das principais crises do capitalismo,
Harvey (2011, p. 225) faz uma sintese: 1) 1973-1975: “Colapso dos mercados imobiliarios nos

EUA e na Inglaterra; crises fiscais dos governos federal, estadual e local nos EUA (...);
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aumento do prego do petrdleo; e recessdao”; e 1I) 1979 -1982: “Alta da inflagdo e o choque
Volker na taxa de juros levam a Recessdo Reagan, com um indice acima de 10% nos EUA e

consequéncias em outros paises”.

Inserido nesse contexto de recesséo econdmica, a queda abrupta do fornecimento do
petrdleo gerou uma situagao especifica. De acordo com Solomon (2001, p.66) o “choque do
petroleo” (1973-1974) gerou dois tipos de impactos nos paises: Um foi a crescimento do
déficit, pois os paises importadores de petroleo foram forcados a aumentar o volume de
empréstimos externos. Por outro lado, os paises exportadores de petréleo tiveram superavits.
Sobre esse quadro, Harvey (2011, p. 225) indica que no periodo de 1982 — 1990, ocorreu a
“crise da divida dos paises em desenvolvimento (México, Brasil, Chile, Argentina, Pol6nia e
etc.) ” e que “banqueiros de investimentos nos EUA foram socorridos por ajudas a paises em

divida organizadas pelo tesouro estadunidense e um FMI revitalizado”.

Dentro desse cenario, 0s paises periféricos, de industrializacdo tardia, com destaque
para o Brasil, também sofreram com os impactos dessa crise econdémica. Sobre esse aspecto,
Solomon (2001, p.66) destaca que entre os “anos de 1974 ¢ 1978, o déficit em conta corrente
cumulativo de todos os paises em desenvolvimento chegou a mais de 180 bilhdes de ddlares™.
Em outro momento, o referido autor destaca que em no inicio da década de 1980 “[o0] Brasil e
0 México eram os maiores devedores de bancos” (SOLOMON, 2001, p.68), chegando a um
valor da ordem de 50 bilhGes de dolares.

Com o aumento do endividamento publico, por parte de muitos governos dos paises
periféricos, especialmente na América Latina, com destaque para o Brasil, aliado ao contexto
de instabilidade por parte dos credores, por conta da recessdo econdmica, o volume de
dinheiro disponivel no mercado cai e a tendéncia é a de que se amplie o grau de exigéncias e
0S juros sobre novos empréstimos. Além disso, os credores passam a ter um nivel de
importancia maior frente a ampliacdo do grau de dependéncia que esses paises se encontram.
Nesse sentido, a posicdo periférica tende a permanecer e o grau de desenvolvimento social

tende a ser baixo, devido as prioridades assumidas por conta da elevada divida externa.

A partir de entdo, seria plausivel se esperar que as fragdes burguesas se reunissem
entorno de medidas para solucionar a recessao e ampliar as taxas de lucro. Marx, ja havia

3

indicado que “uma crise sempre cria o ponto de partida para novos investimentos”, € se
constituem como “uma nova base material para o proximo ciclo de circulagdo [da

mercadoria]” (apud HARVEY, 2013b, p.299). Nesse caso, 0 ponto de partida passou por um
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amplo processo de reformas do Estado, conduzidos principalmente pelas organizagoes

internacionais multilaterais.

Entre outras estratégias adotadas para resolucdo da recessdo econémica dos anos
1970/1980, a partir de um amplo conjunto de reformas do Estado destaca-se

um novo realinhamento do mercado financeiro, em que impetra-se a

liberalizacdo dos mercados, a desregulamentacéo e a privatizacdo do setor

produtivo estatal e da protecdo social. Nessa conjuntura privilegia-se a

liberalizacdo financeira e comercial das economias nacionais em detrimento

dos objetivos nacionais que possam ser empecilhos para a globalizacdo

financeira. Preconiza-se a abertura de mercados para todos os setores,
integrando todos os paises. (ROMA, 2014, p.33)

Nessa mesma linha, Gawryszewski argumenta que

surge a necessidade de se reformarem os Estados nacionais, assim como
promover uma reestruturacdo produtiva no mundo do trabalho, no sentido de
promover uma nova ordem social, em que a configuracdo de poderes fosse
pendida novamente a favor do capital, a partir de novos compromissos e
estratégias de dominacdo. (GAWRYSZEWSKI, 2013, p 49.)

Diante da expansao do endividamento publico, especialmente nos paises periféricos,
as tens@es entre as classes tendem a aumentar. Entretanto, é preciso destacar, com o intuito de
tornar claro que o endividamento puablico, principalmente dos paises de economia mais
desestruturada, estd inserido num contexto que pode gerar grandes dividendos para fracdes
burguesas dos paises centrais. E nesse sentido, as a¢cdes adotadas no intuito de prestar auxilio
econbmico a esses paises, certamente ndo estdo preenchidas de benevoléncia ou caridade,
caracterizando a a¢do como sendo dotada de senso ético e moral superior. Pelo contrario, sdo
claras e objetivas quanto aos seus propdésitos: ganhar liquidez, ampliar mercados e, em Gltima

instancia, permitir a ampla reproducéo do capital.

Dessa forma, destaca-se a a¢do sistematica de importantes organizagdes internacionais
multilaterais de carater financeiro como o FMI e o BM, e posteriormente da OMC e da
Organizacéo para a Cooperagéo e o Desenvolvimento Econdémico (OCDE), além do Federal
Reserve (FED) e do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), sdo alguns

importantes exemplos.

Nesse campo, Solomon (1999, p.78) indica algumas medidas para resgatar,

especialmente a economia dos paises em desenvolvimento, sugeridas por James Baker!®, em

15 Secretario do Tesouro estadunidense.
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reunido com o FMI e BM?, e na qual buscava-se estimular a oferta de novos empréstimos, na
ordem de 20 bilhGes de doblares, ofertados por bancos comerciais, ao longo de trés anos e
equiparados com os empréstimos oferecidos pelos “bancos de desenvolvimento multilaterais™.
Em contrapartida, havia a indicagdo para os paises devedores de melhorarem “suas politicas
macroeconomicas e a empreender reformas estruturais: liberalizar os controles de importagéo,

acolher investimentos diretos e privatizar empresas estatais” (SOLOMON, 1999, p.78-79).

Posteriormente, o Plano Baker, como ficou conhecido esse conjunto de medidas,
ganhou novos pontos, para receber novos empréstimos, 0s paises devedores deveriam se

comprometer

(1) titulos conversiveis em capital local, capitalizacdo da divida, (2)
obrigacBes de saida, com longos prazos de vencimento que 0s bancos
podiam aceitar em troca de empréstimos bancarios, e (3) conversdes de
titulos da divida em ativos (venda de um titulo de crédito ao banco central do
pais com um desconto para a moeda local, que por sua vez, seria usado em
investimento no pais) (SOLOMON, 1999, p.80-81)

No final dos anos de 1980, a partir do reconhecimento da dificuldade dos paises
periféricos pagarem suas dividas, especialmente na América Latina, foi desenvolvido um
outro plano para “socorrer” a economia desses paises. Nesse contexto, a equipe do secretario
de Tesouro estadunidense Nicholas Brady desenvolveu as propostas do Plano Brady, que
objetivamente buscava reorganizar as dividas dos paises periféricos, através “da troca por
novos boénus, com o abatimento do encargo da divida, pela minimizacdo de seus montantes e
juros, mas ao custo da liberalizacdo dos titulos, agora ao portador, permitindo sua circulacdo
livre na esfera das financas”. (TAVARES, 2014, p.37). O resultado concreto desse plano foi a
liberagdo dos mercados internos desses paises, facilitando a entrada de investimentos
estrangeiros (SOLOMON, 2001).

Sobre o papel do FMI e do BM, cabe ressaltar que, eles “atuaram como intelectuais
coletivos do capital para programas de reajuste fiscal e também como cobradores dos titulos
da divida” (Tavares, 2014, p. 14). Nesse contexto, de acordo com Gawryszewski (2013, p.49),
destaca-se que “inicialmente, suas agdes estavam mais voltadas a reconstrugdo dos paises
devastados pela 2* guerra mundial”, em funcdo de conter o avancgo do socialismo soviético no
continente, mas posteriormente as suas a¢des passam a focar “investimentos na infraestrutura
de paises na América Latina, Asia e Africa”. Entretanto, é somente a partir da década de 1970

que a agdo é respaldada por um carater mais politico e ideoldgico, especialmente a do BM,

16 Reunido ocorreu no ano de 1985, na cidade de Seul, capital da Coréia do Sul.



31

pois

passou a diversificar seus investimentos de forma a atender mais
incisivamente suas demandas do ponto de vista politico-ideoldgico. [FlJoram
feitos empréstimos para restauracdo de monumentos historicos, programas
de combate & miséria, além de projetos educacionais. Atraves dessas
medidas, a instituicdo aprimorou sua estratégia para ajustar a economia dos
paises devedores. Com a fixacdo de representantes em determinadas regides,
a instituicdo colheu os diagnosticos a partir de um monitoramento da politica
econdmica e da fiscalizagcdo quanto ao bom uso do dinheiro emprestado.
(GAWRYSZEWSKI, 2013, p.49) (grifo nosso)

Esta imbricado no conjunto de solugbes propostos para estancar a recessao econémica
da década de 1970/1980, a construcdo de um modelo neoliberal, que demarca uma oposicéao
ao modelo keynesiano e a formacdo de um Estado de bem-estar social. Entre outros aspectos,
a premissa neoliberal parte da ideia de existéncia de um Estado-minimo, no qual o mercado
deve se autorregular. Um dos principios do neoliberalismo é de que “a crise ndao ¢ da
economia de mercado e do capitalismo, mas do Estado e das instituicdes publicas”, e que por
isso, “a acdo do Estado na economia ¢ desestabilizadora e perturba o mercado, pois o servigo
publico ¢ ineficiente e produz restricdes deformantes” (LEHER, 2003, p.33-34). Nesse
sentido, decisGes importantes acerca da economia e da educacdo, por exemplo, passariam a

ser decididos teoricamente fora da esfera estatal.

A partir desse prisma, os governos que decidirem colocar em pratica um modelo

neoliberal deverdo assumir, pelo menos em parte, que

0 lécus de decisdes fundamentais (cdmbio, juros, inflagdo, precos outrora
administrados pelo Estado etc.) é deslocado para espagos extra-estatais ou,
se nao for possivel, para esferas em que o poder legitimado pelo voto
popular ndo tenha maior poder de interferéncia. Este é o sentido do recente
debate acerca da autonomia do Banco Central e das Agéncias Reguladoras.
(LEHER, 2003. p.35)

O modelo neoliberal, no contexto de resolucdo da crise, apresenta uma possivel
reorganizacdo do capitalismo, sob a qual o setor financeiro ganha relevo. A partir do
momento em que ocorreu uma desregulamentacdo dos mercados, expanséo das privatizagoes,
associado a elevacdo do endividamento publico e com a possiblidade de ampliacdo do
mercado de agles, tem-se um meio favorével a esse fortalecimento do capital portador de
juros. Nesse ponto, destacam-se “aqueles que controlam o fluxo do dinheiro como um poder

externo a producdo ocupam uma posi¢ao estratégica na sociedade capitalista” (HARVEY,

2013b, p.413)
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Nesse quesito, Roma (2014, p.35) destaca que “a liberalizagdo e a desregulamentagéo
do mercado financeiro de 1979-81 que criou condicOes favoraveis para emergéncia da financa
mundializada”, e com isso “foi possivel abrir os sistemas financeiros nacionais para o
exterior”. Diante desse contexto, faz necessario ressaltar que “o capital portador de juros norte
americano assume uma posicdo diferenciada em relacdo a mundializagdo do capital”, pois
apresenta uma “forte influéncia em outros mercados financeiros e a presenca de uma forte

moeda: dolar” (ROMA, 2014, p.35).

Entretanto, a natureza especulativa do setor financeiro, guarda contradi¢Ges latentes,
uma vez que o capital portador de juros ndo necessariamente sera investido na producéo,
fonte real de extracdo de mais-valor. Nesse caso, ndo ocorre a geracdo de riqueza real, sendo
apenas ficticia. Assim, Carcanholo (apud ROMA, 2014, p. 36) constata que a partir do
“desenvolvimento do capital a juros e do sistema de crédito, todo capital parece duplicar-se”,
pois “o0 mesmo capital ou o mesmo titulo de crédito” pode se apresentar de diferentes formas
e em diferentes maos. No entanto, “a maior parte desse ‘capital dinheiro’ ¢ puramente

ficticia”.
Corrobora essa questdo a argumentacdo desenvolvida por Tavares

a consequente liberalizacdo do setor financeiro sdo fundamentais para o
entendimento da dominancia financeira contemporanea, porque foram parte
de uma politica econémica que permitiu ser fecundo o processo embrionario
de predominio do setor financeiro, engendrando um novo regime de
acumulacéo do capital. (TAVARES, 2014, p.33)

O debate sobre a preponderancia do capital portador de juros, capital ficticio e capital
financeiro é crucial para uma melhor analise critica sobre alguns aspectos que ocorrem
atualmente no campo da educacéo, como por exemplo, 0 processo de abertura de capital e a
venda de agOes negociadas em bolsas de valores e a interferéncia de fundos de investimentos

no setor. Esse ponto serda melhor discutido em outra sessao.

No contexto de recessdo econdmica explicitada de modo dramatico no caso da Crise
da Divida de 1982, o pais passa a conviver como um dos maiores déficits entre as economias
dos paises ditos em desenvolvimento. A profunda recessdo da economia brasileira contribuiu
para gerar uma elevada taxa de inflacdo, por exemplo. Além disso, 0 pais passava por um
processo de redemocratizagdo, com o fim da ditadura militar e com muitas incertezas a
respeito da elaboragdo da nova Constituicdo Federal (CF), caracterizando-se como palco de

muitas tensodes entre as classes.
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Entretanto, as pressdes externas, provenientes do setor financeiro, organizadas pelo
FMI e pelo BM, eram no sentido de o pais adotar as medidas propostas, de cunho neoliberal e
promover um amplo projeto de reestruturacdo do Estado. Vale a ressalva de que essas
pressdes encontravam eco nas fragdes burguesas locais. Porém, o projeto de reestruturacdo do

Estado brasileiro somente se concretizou de modo sistematico na década de 1990.

1.2 A Contrarreforma do Estado brasileiro: As principais mudangas educacionais no
governo de Fernando Henrique Cardoso.

O amplo conjunto de mudancas que ocorreram no campo educacional brasileiro, a
partir da década de 1990, s6 podem ser entendidos de forma critica se forem analisados no
bojo da contrarreforma do Estado brasileiro. A ado¢do de uma agenda neoliberal por parte das
fragdes burguesas locais, por sua vez, vem na esteira dos acordos assumidos com o FMI e o
BM, na década de 1980, no contexto de expansdo/renegociacao da divida externa. Portanto,
podemos depreender inicialmente que existe um nexo entre as mudancgas que ocorreram na
educacdo, o modelo adotado de gestdo sobre a divida publica e a atuagdo de organizacdes

internacionais multilaterais.

Contribui para essa discussao inicial analisar o papel desempenhado pelo Brasil frente
ao processo de mundializagdo da economia. Nesse sentido, a perspectiva desenvolvida por
Santos permite aprofundar a questdo em tela, na medida em que qualifica o atual modelo de
mundializacdo enquanto uma integragdo “perversa para a maioria da humanidade”. Isso

ocorre porgue, nos termos do autor

a ordem trazida pelos vetores da hegemonia cria, localmente, desordem, ndo
apenas porque conduz a mudangas funcionais e estruturais, mas sobretudo,
porque essa ordem nao é portadora de um sentido, ja que o seu objetivo — o
mercado global — é uma autorreferéncia, sua finalidade sendo o préprio
mercado global. (SANTOS, 2012, p.334)

A partir desse prisma, podemos argumentar que a agenda neoliberal, bem como o
propria sentido de mundializacéo, é fruto de fragdes burguesas internacionais, difundidos por
meios como 0 FMI e BM, e que por isso atende aos seus proprios interesses, configurando-se
como uma “ordem trazida pelos vetores de hegemonia”. Portanto, um processo de
reestruturacdo do Estado que tenha como base a agenda neoliberal, por mais que seja
adaptada parcialmente a realidade, pode conduzir a “desordem”, inclusive por gerar

“mudancas funcionais e estruturais”.

Esse quadro pode contribuir decisivamente por reforcar a posi¢do do Brasil como um
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pais de capitalismo dependente. De forma geral, sua manutengdo gera, concomitantemente, “o
subdesenvolvimento econdomico e o subdesenvolvimento social, cultural e politico”, unindo
“o arcaico ao moderno e suscita seja a arcaizagao do moderno, seja a modernizacao do
arcaico” (FERNANDES, 2009, p. 66). De forma geral, esse processo pode acarretar, entre
outros pontos, num processo de “permanente ‘desnacionalizagdo’ do crescimento e do
desenvolvimento” (FERNANDES, 2009, p.81). Nesse sentido, o uso de termo contrarreforma
se faz apropriado para relacionar com a reestruturacdo de cunho neoliberal implementada no

pais.

Apesar da aproximagdo com os pontos da agenda neoliberal desde o inicio da década
de 1980, foi somente no governo de FHC (1994-2002) que as medidas foram implementadas
com mais vigor. De forma geral, a agenda neoliberal colocada em prética no pais foi orientada
de perto pelo FMI e pelo BM, seguindo as diretrizes do “consenso de Washington”. Essas
diretrizes estabeleciam dez pontos a serem seguidos e, dentre eles, destacam-se: prioridades
de gastos publicos, reforma fiscal, taxas de juros, déficits fiscais, taxas de divisas, politica
comercial, investimento direto estrangeiro, privatizacdo, desregulamentacdo e direitos de

propriedade.

Em linhas gerais, o Estado se transforma em gestor dos recursos, abrindo o caminho
para a iniciativa privada ofertar os servicos até entdo estatais. Nesse contexto, Leher (2003,
p.39) destaca, que durante o governo de FHC, tornou-se nitido que o intuito “da reforma [foi]
balizado pela reducdo do Estado social, com o objetivo de pagar juros advindos do
crescimento exponencial dos estoques das dividas interna e externa”. A situacdo se agravou
no final na década de 1990, quando o governo federal atende as exigéncias estabelecidas pelo
FMI e passa ter que comprometer parte consideravel de suas receitas para gerar superavits
primarios. Dessa forma, em contexto de crise econdmica, na qual o crescimento do PIB seria

improvavel, a alternativa viavel para o governo seria cortar mais gastos.

Contribui para esse prisma, o Plano Diretor da Reforma do Estado, elaborado em 1995
pelo entdo ministro Bresser'’, um dos intelectuais a frente do processo de contrarreforma do
Estado. No referido documento, em que oferece uma analise sobre a crise estrutural do Estado
e oferece algumas perspectivas de transformacdo do mesmo, indica que o modelo estatal do
século XXI sera o “Estado Social-Liberal”. Essa titulagdo esta atrelada a ideia de que o

Estado, pelo lado social, “continuard a proteger os direitos sociais € a promover o

17 Ministro da Administracdo Federal e Reformas do Estado (MARE), durante o governo FHC.
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desenvolvimento econdémico”, e pelo “liberal, porque o fard usando mais os controles de

mercado e menos os controles administrativos” (PEREIRA, 1997, p.18).

Para atingir seus objetivos, ainda a partir do documento produzido pelo ministro, o

governo precisaria assumir quatro importantes medidas

(a) a delimitacéo das fungdes do Estado, reduzindo seu tamanho em termos
principalmente de pessoal através de programas de privatizacdo,
terceirizacdo e publicizacdo (este Ultimo processo implicando na
transferéncia para o setor publico ndo-estatal dos servigos sociais e
cientificos que hoje o Estado presta);

(b) a reducéo do grau de interferéncia do Estado ao efetivamente necessario
através de programas de desregulacdo que aumentem O recurso aos
mecanismos de controle via mercado, transformando o Estado em um
promotor da capacidade de competi¢do do pais a nivel internacional ao invés
de protetor da economia nacional contra a competic¢éo internacional;

(c) o aumento da governanca do Estado, ou seja, da sua capacidade de tornar
efetivas as decisbes do governo, através do ajuste fiscal, que devolve
autonomia financeira ao Estado, da reforma administrativa rumo a uma
administracdo publica gerencial (ao invés de burocratica), e a separacdo,
dentro do Estado, ao nivel das atividades exclusivas de Estado, entre a
formulacéo de politicas publicas e a sua execucao; e, finalmente,

(d) o aumento da governabilidade, ou seja, do poder do governo, gragas a
existéncia de instituicdes politicas que garantam uma melhor intermediacao
de interesses e tornem mais legitimos e democréticos 0s governos,
aperfeicoando a democracia representativa e abrindo espago para o controle
social ou democracia direta. (PEREIRA, 1997 p.18) (grifo nosso)

Em linhas gerais, destaca-se mais uma vez, a limitacdo do papel do Estado a figura
gerencial, deixando a livre iniciativa privada o espaco necessario para controlar os mercados e
investir no que julgar pertinente, a partir da ideia de ampliar a “governanca” e a
“governabilidade”. Busca-se, igualmente, justificar o processo de privatizacdo nesse processo,
inclusive em setores estratégicos para a nacdo, como as telecomunicac@es, energia, saude e

educacéo.
Em outra parte do documento, Bresser afirma que

temos hoje, dentro do Estado, uma série de atividades na &rea social e
cientifica que ndo lhe séo exclusivas, que ndo envolvem poder de Estado.
Incluem-se nesta categoria as escolas, as universidades, os centros de
pesquisa cientifica e tecnoldgica, as creches, os ambulatorios, os hospitais,
entidades de assisténcia aos carentes, [...] os museus, as orquestras
sinfonicas, as oficinas de arte, as emissoras de radio e televisdo educativa ou
cultural (PEREIRA, 1997, p.25)
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Mais uma vez se destaca, que no conjunto de ideias que capitanearam a
contrarreforma do Estado brasileiro ndo deveria ser um papel do mesmo garantir o controle da
producdo do conhecimento e cultura e da oferta e transmissdo da informacéo. 1sso se deve a
uma suposta incapacidade do Estado em garantir o funcionamento de qualidade desses
Servigos, pois “seria dificil garantir educagdo fundamental gratuita ou satde gratuita de forma
universal” (PEREIRA, 1997, p.25). Esse posicionamento corrobora com a visdo de que o
Estado deveria “terceirizar” para o “setor publico ndo-estatal essa funcdo. Caso fosse
colocado em pratica, abriria uma perigosa brecha para setores da sociedade, de forma
organizada, assumisse a administracdo das politicas educacionais, a partir da organizacdo do

bloco de poder.

Entretanto, apesar da adocdo das medidas de austeridade fiscal, ganha notavel relevo o
fato de que durante o Plano Real, a divida cresceu 20 pontos percentuais do PIB, indice que
somente teve paralelo na crise da divida de 1982 (CARNEIRO, 2002 apud LEHER, 2003,
p.39).

Importante destacar também o discurso de Bresser, um dos responsaveis diretos pela

adocdo das medidas neoliberais, ao justificar a reforma do Estado:

a emergéncia do mundo globalizado, em virtude de uma revolucdo
cientifico-tecnoldgica liderada pelas corporagfes transnacionais e, por isso,
novas formas de organizacdo dos Estados teriam de ser introduzidas;

A questdo fiscal. A crise econdmica dos anos 1980 se expressou, também,
como crise do Estado, tida por Bresser Pereira como uma crise fiscal e, por
esse motivo, um forte ajuste seria condicdo para a retomada dos
investimentos. O ajuste teria de se dar por meio de contundentes cortes nos
gastos publicos e ndo tanto pela reforma tributéria, afinal ndo realizada por
FHC. (LEHER, 2003, p.39)

Podemos destacar em sua fala o apelo, em carater de urgéncia, a necessidade de
ingressar no “mundo globalizado”, que no seu entendimento ¢ fruto dos avangos engendrados
pelas corporagdes nacionais. A partir desse argumento, podemos depreender que, participar
do processo de mundializagdo, constitui-se como um elemento de modernidade e, portanto,
faz-se necessario se adaptar a essa realidade para ndo ser um pais ultrapassado. O outro
argumento vai no sentido de criar uma condi¢do econémica, a partir de cortes de gastos,
garantindo aos investidores um nivel confiavel de liquidez, que possa se transformar em fator
atrativo para novos investimentos. Entretanto, ndo existe um nexo direto, dado o carater

especulativo do capital portador de juros.
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Corrobora essa analise, a argumentacdo de Dourado (2002, p.235-236), que expde a
“defesa ideologica dessa reforma é implementada pelo discurso de modernizacdo e
racionalizacdo do Estado, objetivando (..) a superacdo das mazelas do mundo
contemporaneo”, além de exigir uma “adaptacdo as novas demandas pelo processo de

globalizagdo em curso”. De forma cabal, o entdo Presidente da Reptblica FHC argumenta que

o0 mundo pode ser dividido entre 0s paises que participam do processo de
globalizacdo e usufruem os seus frutos e aqueles que ndo participam. Os
primeiros estdo geralmente associados a ideia de progresso, riqueza,
melhores condi¢cdes de vida; os demais, a exclusdo, a marginalizagdo e a
miséria. (CARDOSO, 1996 apud LEHER, 2010, p. 39)

Posteriormente, o Presidente reforca o discurso

Vivemos hoje num cenario global que traz novos desafios as sociedades e
aos Estados nacionais (...). E imperativo fazer uma reflexio a um tempo
realista e criativa sobre o0s riscos e as oportunidades do processo de
globalizacdo, pois somente assim seré possivel transformar o Estado de tal
maneira que ele se adapte as novas demandas do mundo contemporaneo.
(apud DOURADO, 2002, P. 236)

Sem embargo, a producdo desses discursos pode ganhar o sentido de buscar a
legitimacdo das alteracGes direcionadas pela contrarreforma, uma vez que ela tem elevado
potencial para precarizar a oferta de servi¢os publicos esséncias, como saude e educacao,
além de interferir decisivamente na reducdo de beneficios dos trabalhadores e aumentando o
nimero de desempregados. Para que o processo de adocdo de medidas neoliberais seja
minimamente bem-sucedido, é importante que exista, pelo menos por algum tempo, alguma
forma de consenso entre as fracdes da elite que compdem o bloco de poder e parte da classe

dos trabalhadores.
Sobre esse aspecto, Carvalho afirma que

a elevacdo do superavit priméario ocorreu com base no aumento da carga
tributaria (30% do PIB, em 1998, para 35% em 2003) e nos cortes nos gastos
publicos. Como a adogédo da ancora fiscal implica na definicéo, a priori, do
superdvit primario, o valor dos gastos passou a se ajustar a0 comportamento
da receita orcamentaria, o que acarretou o controle das despesas de custeio e,
sobretudo, de capital. Explica-se assim o arrocho salarial, o controle das
verbas de custeio com saude, educacdo e outros, bem como a reducdo dos
gastos com investimentos. Ndo é de se surpreender que 0s investimentos
publicos foram os mais baixos da histéria recente do Pais, perdendo — ap6s
as privatizagOes das empresas estatais promovidas durante o governo FHC —
0 papel de articuladores das condicGes de crescimento (CARVALHO, 2011,
p. 178)

Um projeto de reestruturacdo de um Estado, independentemente do seu carater
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politico-ideoldgico, necessita de uma organicidade, de respaldo no conjunto da sociedade,
para que possa ter algum folego. Por isso, embora o projeto neoliberal tenha se forjado no seio
das fracdes burguesas dos paises centrais, podemos destacar que houve uma possivel forma de
“intercambio” com fracBes burguesas nacionais. Talvez, ndo no sentido de uma participacao
efetiva na elaboracdo, mas certamente no sentido de entender o projeto para que pudesse ser
implementado no pais, mesmo que de forma adaptada.

Nesse contexto, podemos destacar a participacdo, na reunido que recebeu a alcunha de
“consenso de Washington”, de “trés dirigentes da Nova Republica que depois vieram a ter
uma participacdo marcante na vida do pais: Marcilio Marques Moreira, Pedro Malan e Luiz
Carlos Bresser Pereira” (LEHER, 2010, p.35). Outro ponto importante ocorreu apos a elei¢cao
de FHC que, ao selecionar os melhores quadros para ocupar 0s postos-chave do seu governo,
recrutou muitos membros oriundos da “burocracia dos organismos internacionais, [que] ja
estavam convencidos do suposto anacronismo do projeto desenvolvimentista-keynesiano e
haviam abragado o ideario neoliberal” (LEHER, 2010, p.38). Essa aproximacgéo entre parte
das fragcdes burguesas do pais que compdem o bloco de poder com o FMI e o BM, pode se
caracterizar como um ponto estratégico para forjar uma organicidade ao processo de reforma,
a partir do momento em que podem adaptar de forma eficiente as propostas neoliberais a
realidade do pais.

Diante do que foi exposto inicialmente até aqui, parte-se do pressuposto de que as
mudancas que ocorreram no plano politico-econdmico também influenciaram as mudancas no
campo educacional, sendo forjadas no bojo de reestruturacdo do Estado nacional. Essa
influéncia, é prudente salientar, ndo ocorreu de forma determinista, mas de forma relacional,
dado que a educacdo € um campo importante da sociedade e esta relacionada com a politica e
com a economia, evidentemente. Assim, a partir de uma relacdo entre as medidas neoliberais
adotadas, que proporcionaram um processo de ampla contrarreforma no pais, aliado a um
contexto de pressdo exercido por importantes organizacdes financeiras internacionais
multilaterais, em especial o FMI e 0 BM, o conjunto das principais reformas na educagéo

precisa ser analisado criticamente.

Por isso, a titulo de organizacdo, destacam-se algumas importantes mudancas, que
ocorreram no periodo do governo de FHC e que se constituiram como marcos no processo de
transformacédo do campo educacional, em especial nas IES. A partir de entdo, ganha relevo a

elaboracdo de uma nova Lei de Diretrizes e Bases da educacdo (LDB), ja prevista na
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Constituicdo Federal de 1988 e que foi promulgada me 1996. Outra importante mudancga foi a
elaboracdo de um Plano Nacional de Educacdo, previsto pela nova LDB. Ainda, ja no fim do

seu governo, FHC sanciona o FIES.

O conjunto dessas politicas, bem como diversas alteracdes na Constituicdo Federal
que vieram na esteira das reformas, foram forjadas no &mbito de uma sistematica
interferéncia, realizada pelo FMI e pelo BM. Nesse caso, a atuacdo do BM ganha relevo
devido a uma série de documentos analiticos especificos sobre a educacdo dos paises
periféricos que foram produzidos. Esses documentos, via de regra, além de apresentar um
quadro analitico sobre a educacdo, também se colocava de forma propositiva, indicando acdes
que os governos dos paises deveriam adotar para melhorar a qualidade do ensino e apresentar

avancgos econémicos, de forma geral.

Sobre esse carater da producdo dos documentos produzidos pelo BM, concordamos

com Barreto e Leher quando apontam

na assimetria que constitui suas relagbes com os Estados nacionais,
especialmente os periféricos, [0 Banco Mundial] estabelece as
condicionalidades funcionais aos interesses geopoliticos (dos paises centrais)
e econdmicos (de suas corporacdes e financeiras), persuadindo o conjunto da
sociedade de que, supostamente ndo ha- vendo alternativas, as acdes
impostas ndo configuram escolhas, mas solu¢cBes que emergem do
encaminhamento correto dos problemas (BARRETO; LEHER, 2008, p.424)

Com relagdo aos documentos, podemos destacar especificamente um que influenciou
o conjunto de reformas no periodo do governo de FHC. Em 1994, o BM publicou o
documento Educacdo superior: as licbes da experiéncia e entre 0s seus objetivos estava na
proposicdo de politicas e praticas que pudessem reduzir a pobreza nos paises em
desenvolvimento. Nesse sentido, 0 ensino superior assumiria um carater decisivo no combate
a pobreza. Enquanto estratégia de acdo, o foco do ensino superior deveria ser na adogédo de
“cursos flexiveis e de curta duracdo, sob demanda” (BARRETO; LEHER, 2008, p.424) e na

priorizacdo de cursos a distancia.

O referido documento, em suma, indicou uma dissociacao entre 0 ensino e a pesquisa
no ensino superior e estabelece uma diferenciacdo as Universidades e os Centros
Universitarios, além de propor uma autonomia universitaria seguido o modelo neoliberal, no
qual os mesmos deveriam buscar parte financiamento para suas atividades no setor privada.

Dito de outra forma, Leher (1999, p.28) destaca que “o documento apregoa uma maior
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diferenciag@o no ensino superior” e propde “a supressao da indissociabilidade entre o ensino e

3

a pesquisa”, além disso o BM indica os meios “ para a implementagdo dessa politica,
enfatizando a importancia de redefinir a autonomia universitdria em moldes neoliberais”. A

adocdo de uma autonomia universitaria de cunho neoliberal significaria, nos termos do BM,

é a chave para o éxito da reforma no ensino publico superior, especialmente
a fim de diversificar e utilizar os recursos mais eficientemente. Uma meta
indicativa poderia ser as instituicbes estatais de nivel superior gerarem
recursos suficientes para financiar aproximadamente 30% de suas
necessidades totais de recursos” (BM, 1995 apud LEHER, 1999, p.28)

As propostas dos documentos, em especial o supracitado, serviu como linhas mestras
na conducdo das formulacbes da LDB/96, do Plano Nacional da Educacdo (PNE) e do FIES.
Destaca-se que essas mudancas serviram como pano de fundo para a intensificacdo da
expansao das IES privadas em detrimento das IES publicas no pais. De forma geral, essas
mudancas impulsionaram o investimento no setor privado da educacéo, contribuindo de forma
decisiva para o surgimento da maior empresa de educacdo do mundo em valor de mercado, a

Kroton.

Objetivamente, a Lei nimero 9.394/96 estabeleceu uma nova LDB® no pais e 0 seu
conteudo foi influenciado pelo contexto mais amplo da contrarreforma em andamento no pais,
especialmente desde a década de 1990. Nesse contexto, Saviani defende a ideia de que se trata
de uma “LDB minimalista” e “compativel com o ‘Estado minimo’, ideia reconhecidamente
central” para a agenda neoliberal que indicou 0s rumos da contrarreforma. Em outro ponto do
seu trabalho, o referido autor destaca que € possivel indicar que a concep¢ao que resultou na

LDB é de cunho neoliberal

seria possivel considerar esse tipo de orientacdo e, portanto, essa concepgao
de LDB, como uma concepcdo de neoliberal? Levando-se em conta o
significado corretamente atribuido ao conceito neoliberal, a saber:
valorizacdo dos mecanismos de mercado, apelo a iniciativa privada e as
organizagbes ndo governamentais em detrimento do papel do estado e das
iniciativas do setor publico, com a consequente reducdo das acbes e dos
investimentos publicos, a resposta sera positiva. (SAVIANI, 2011, p.227)

A LDB/96 também oferece uma importante base para que mudancas significativas
pudessem ocorrer no &mbito do ensino superior. Seu texto especifico sobre este segmento do
ensino no pais é bastante revelador para entendermos alguns aspectos do modelo de expanséo

das IES que ocorreu posteriormente. Podemos supor que o referido documento sustentou

18 Em substituicdo a Lei 4.024/61, que estabeleceu a primeira LDB no pais.
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mudangas pontuais, que foram fundamentais para a robustez do crescimento das IES privadas

no pais.

A respeito das mudancas que ocorreram no ensino superior brasileiro, a partir da
LDB/96, Amaral e Chaves (2015, p. 101) apontam para o artigo 20, cujo teor permite a
“existéncia de dois tipos de institui¢des privadas de ensino: as lucrativas (empresariais) e ndo
lucrativas (comunitarias; confessionais e filantropicas)”. Essa mudanca é substancial, pois
permitiu o surgimento de IES privadas com fins lucrativos, ou seja, sua gestdo terd o perfil
empresarial, primando pela maximizacédo do lucro. Pode-se concluir, portanto, que a LDB/96
favoreceu a expansdo do “setor empresarial que almeja o lucro e a acumulag¢do do capital”

(AMARAL; CHAVES, 2015, p.101)

Seguindo essa linha de critica a LDB/96, Leher (2010, p.48) pondera que ela “mais
sistematiza medidas em curso do que estabelece diretrizes e bases originais”, mas foi
importante, pois “instituiu um arcabouco legal para as medidas aparentemente ad hoc que
foram estabelecidas desde o inicio de seu governo”. Em meio a essa sistematizacao, na esteira
da sua aprovacdo, inumeras alteracbes na Constituicdo Federal ocorreram, por meio de
medidas provisérias e decretos, por exemplo. A partir do que foi exposto, destaca-se 0
Decreto n” 2308/97, que regulamentou a formagdo dos Centros Universitarios e dos Cursos
Normais Superiores, apontando para um alinhamento com os documentos do BM. Outra
importante mudanga na Constituicdo, veio a partir do Decreto 2306/97, conectado com o
Artigo 54 da LDB/96, e “que flexibilizou o conceito de universidade nos centros de ensino
superior, instituicdes que ndo precisariam fazer pesquisa” (LEHER, 2010, p.49),

caracterizando uma vez mais o alinhamento com os ditames do BM.

Compartilhando a mesma postura critica em relagcdo ao documento, Saviani argumenta

que

a propria pesquisa, embora figure entre as finalidades (e, mesmo, ai apenas a
titulo de incentivo de incentivo) ndo recebe um tratamento que incorpore
com uma atividade regular, sistematica e continuada, dotada de mecanismos
especificos e institucionalizados. Entende-se, assim, a auséncia da dimensao

relativa a cultura de educacgdo superior. (SAVIANI, 2011, p.247)

Outro ponto importante da LDB/96 foi a determinacdo de um plano de escala

nacional, o PNE, cabendo a Unido organiza-lo, definido pelo Artigo 9. Ocorreram inUmeros
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encontros para a formulacdo desse plano de acdo, tornando-se uma arena de disputa entre os
setores dominantes, que comandavam a contrarreforma do Estado, e os setores progressistas
mais organizados, com destaque para o FOrum Nacional de Defesa da Escola Publica
(FNDEP). Entretanto, apesar do FNDEP ter proposto o PNE: Proposta da Sociedade
Brasileira, os setores dominantes obtiveram mais um éxito e forjaram um PNE seguindo a

linha dos ditames do BM, em consonancia com a LDB/96.

Em linhas gerais, o0 PNE foi aprovado em 2001, portanto no final do governo de FHC,
e estabeleceu algumas a serem cumpridas, porém sem definir os recursos especificos

(LEHER, 2010). Especificamente para o ensino superior, 0 PNE definiu a

diversificacdo do sistema por meio de politicas de expansdo da educacdo
superior, a ndo-ampliacdo dos recursos vinculados ao governo federal para
esse nivel de ensino, afericdo da qualidade de ensino mediante sistema de
avaliacdo, ampliacdo do crédito educativo envolvendo recursos estaduais,
énfase no papel da educacdo a distancia. Destacam-se, ainda, no referido
documento, a auséncia de mecanismos concretos de financiamento para a
efetivacdo das medidas, o que, certamente, resultard na concretizacdo de
novos formatos de privatizagcdo desse nivel de ensino, respaldada pela
interpenetracdo entre a esferas puablica e a privada. (DOURADO, 2002,
p.242-243)

A disponibilizacdo de crédito estudantil ndo é fato novo. O FIES, criado via Medida
Provisdria n.1827/99, sofrendo algumas alteracGes até virar a Lei 10260/01, substituindo o
Programa de Crédito Educativo (CREDUC) e, entre outros pontos, era “destinado a concessao
de financiamento a estudantes carentes regularmente matriculados em cursos superiores nao
gratuitos e com avaliagdo positiva” (CARVALHO, 2011, 172). A fonte de receita do FIES era
pautada pelo total de recursos de premiacGes lotéricas ndo procurados, pelo menos 30% da
renda liquida dos concursos de prognosticos administrados pela Caixa Econdmica Federal,
pelas dotagOes orcamentarias consignadas ao MEC, além da “emissdo de titulos da divida
publica no formato de certificados de emissédo do Tesouro Nacional destinados ao pagamento
pelas instituicdes de ensino superior de obrigagdes previdencidrias junto ao INSS”
(CARVALHO, 2011, p.172). Outra importante caracteristica do FIES era a exigéncia de
fiador, que teria que arcar com a divida, em caso de ndo pagamento. Além disso, cobrava-se,
no periodo entre 1999 e 2000, uma taxa de 9% ao ano, porém houve um reajuste para 6,5% ao
ano, ap6s 2001. A mudanga na taxa de juros foi importante para atrair mais alunos entre 2000

e 2002, como pode ser conferido no grafico abaixo.

Gréafico 1: NUumero de contratos do FIES
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Ao analisarmos as bases da LDB/96 e as metas estabelecidas pelo PNE, podemos
constatar que houve um nexo muito significativo com os documentos produzidos pelo BM,
especialmente o Educacdo superior: as licbes da experiéncia, de 1994. Estabeleceu-se um
caminho, que seria pavimentado posteriormente, para uma ampla mercantilizacdo do ensino
superior. Sobre esse aspecto, destaca-se que a dissociacdo entre 0 ensino e a pesquisa no
ensino superior, somado ao Decreto 2306/97, que permitiu o surgimento de Centros
Universitarios e Faculdades de ensino, formaram junto com a expansdo do crédito estudantil
através do FIES uma importante base para a inauguracdo de uma mercantilizacdo de novo tipo
na educacdo superior. Esses pontos, contribuiram decisivamente para entender a consolidagéo

da Kroton no mercado.

Destaca-se que as a contrarreforma do Estado nacional, a partir da adocdo de medidas
da agenda neoliberal, promovidas pelas frages burguesas que compunham o bloco de poder
durante o governo de FHC, geraram cortes de gastos em setores fundamentais e que, por sua
vez, afetou as camadas mais sensiveis da populacdo. No que tange ao ensino superior, por
terem priorizado os investimentos no ensino basico, ocorreu uma sensivel inflexdo das IES
publicas acompanhada de uma expansdo das IES privadas, como podemos observar no

gréfico abaixo

Grafico 2: NUmero de IES
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Constata-se, portanto, que as mudancas no campo educacional, ocorridas no governo
de FHC criaram uma base influenciando o aumento da expansao do ensino superior, por meio
do crescimento do numero de IES privadas, tanto no nimero de vagas quanto no nimero de
instituicOes. Entretanto, ndo podemos constatar aqui a atuacdo de fundos de investimentos,
tampouco a criagdo de grandes empresas no campo da educagdo, como a consolidacdo da
Kroton, da Estacio ou da Anhanguera, por exemplo. Presumimos que, nesse periodo, grande
parte das IES privadas com fins lucrativos ainda eram empresas menores, apresentando
caracteristicas de “empresas familiares”*®. Dessa forma, ndo podemos indicar que havia uma

mercantilizag&o de novo tipo.

Por isso, no proximo capitulo, analisaremos os governos de Lula e da Dilma Rousseff,
no intuito de compreender se ocorreu uma ruptura ou uma continuidade nas politicas que
orientaram a contrarreforma do Estado e as mudangas no campo educacional. Assim,
buscaremos compreender as bases que permitiram a consolidacdo de uma mercantilizagéo de
novo tipo, presente no ensino superior do pais para, posteriormente, ter subsidios para analisar
criticamente a posi¢cdo da Kroton como a maior empresa educacional do pais e uma das

maiores do mundo.

19 Caracterizadas pelo tipo de administragdo familiar, com poucos recursos e poucas unidades.
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2 A EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR PRIVADO: AS POLITICAS ADOTADAS
NO PERIODO DE GOVERNO DO PT

O periodo do governo de FHC foi marcado pelo processo de contrarreforma do Estado
brasileiro. Medidas de austeridade fiscal, adocdo de medidas privatizantes, facilitagdo do
processo de internacionalizacdo da economia, estabelecimento de metas para o superavit
primario, garantias para o pagamento da divida externa, entre outros aspectos, foram acdes
adotadas nesse momento. Tais medidas contribuiram com algumas perdas para o pais e

criaram uma base para que outras mudancas pudessem ocorrer.

Salienta-se que essas medidas ndo ocorreram de uma hora para outra, cCOmo um raio
em dia de sol. O processo de contrarreforma do Estado brasileiro vem no bojo de uma série de
influéncias internacionais que buscam, via de regra, criar condi¢cGes favoraveis ao melhor
funcionamento da economia mundializada. Nesse caso, destacam-se as atuacOes de
importantes organizacGes internacionais, que funcionam como verdadeiros intelectuais
organicos nesse processo e oferecem um suporte, por meio de documentos produzidos,
eventos, que colaboram na qualificagdo da formacéo de profissionais que possam difundir

ideias pertinentes a esses grupos.

Como destacado no capitulo anterior, a atuacdo do FMI e do BM, se mostrou
fundamental para que o processo de contrarreforma do Estado brasileiro se iniciasse. A
atuacdo dessas organizagdes nos paises periféricos, principalmente, esta muito atrelada a
renegociacdo de dividas publicas e a vincular a obtencdo de um novo crédito a partir da
adocdo de medidas neoliberais. As principais medidas a serem adotadas foram delimitadas no
documento produzido a partir do “consenso de Washington”, que entre outros aspectos,
indicava a necessidade dos paises adotarem uma politica de privatizacOes, abertura da

economia e adoc¢do de um Estado-minimo.

Entretanto, compartilhamos do pensamento de que tais medidas foram orientadas, mas
n&o impostas, no sentido de que n&o seria possivel que o pais ndo as acatasse. E evidente que
houve a necessidade de uma aceitacdo a nivel local, para que fosse implementado o processo
de contrarreforma no pais. Nesse sentido, considerar o contexto politico do pais, analisar as
correlagdes de forcas entre as classes e como o bloco de poder estd organizado, faz-se
pertinente. Por isso, frisa-se que as fracdes burguesas locais cumpriram um importante papel

NEesSe Processo.
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A partir desse contexto, destaca-se a anlise elaborada por Bresser, entdo ministro do
governo FHC, a respeito de uma possivel resposta a crise dos anos 1980
uma grande coalizdo de centro-esquerda e de centro-direita assim se formou.
Uma coalizdo que levou os governos, ha América Latina, no Leste Europeu,
em um grande nimero de paises em desenvolvimento na Asia, e mesmo nos
paises desenvolvidos, a promoverem a reforma do Estado para torna-lo
menor, mais voltado para as atividades que lhe sdo especificas, que
envolvem poder de Estado, mas mais forte, com maior governabilidade e
maior governanga, com mais capacidade, portanto, de promover e financiar,
ou seja, de fomentar a educacao e da saude, o desenvolvimento tecnolégico e
cientifico, e, assim, ao invés de simplesmente proteger suas economias

nacionais, estimula-las a serem competitivas internacionalmente (PEREIRA,
1997, p. 17 e 18)

No ambiente de conclamacdo para 0 consenso entre as partes, certamente a esquerda
de posicionamento classista mais contundente ndo faria parte, pois, além de ndo compactuar
com as medidas da contrarreforma, era vista por Bresser?® — e certamente pelos outros
componentes do bloco no poder naquele momento — como sendo “arcaica e populista” e ndo
poderia oferecer uma analise mais pertinente sobre o processo de crise porque estava
“paralisada”, devido a acreditar que a razdo da crise era causada “por interesses externos:
antes pelo imperialismo, agora pela ‘globalizacao’” (PEREIRA, 1997, p. 17). Até porque o
amplo debate sobre as medidas, ndo s6 a esquerda, também com outros setores da sociedade,
gue eram contrarios ao processo, nao deve ter ocorrido de forma justa. Isso pode ocorrer, pois
as fracbes burguesas dominantes buscam estancar o debate sobre temas mais fundamentais a

sociedade.

Nesse ambito, Bresser defende a ideia de que “[e]xiste um relativo consenso de que €
necessario privatizar — dada a crise fiscal — e conveniente privatizar, dada a maior eficiéncia e
a menor subordinagdo a fatores politicos das empresas privatizadas” (PEREIRA, 1997, p. 25).
Logo, se 0 consenso existe, passa a ser muito reduzido o espaco para didlogos e analises sobre
processo em tela. A privatizacdo passa a ser necessaria e urgente, bem como a contrarreforma
em si. Entretanto, reforcamos que tal postura tende a estar ancorada no conservadorismo, a
partir de interesses das fragcGes burguesas dominantes. Cabe alertar também, no que tange ao
discurso apresentado, para a crengca um tanto quanto desmedida no poder de resolugdo contido
nas medidas neoliberais, como se sua adocdo gerasse automaticamente desenvolvimento e

melhorias de condicdes de vida no pais.

Com relacdo a educacédo, o processo de contrarreforma do Estado brasileiro também

20 Claramente expressa no Plano Diretor da Reforma do Estado, elaborado em 1995.
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gerou influéncias, como foi salientado no capitulo 1. Destacam-se a elaboragdo da LDB, a
elaboracdo do PNE e a criacdo do FIES como medidas que impactaram na educacdo de modo
geral e no ensino superior mais especificamente. As criticas a essas medidas residem, entre
outros aspectos, no fato de influenciarem no crescimento do setor educacional privado em
detrimento do publico, inclusive com retracdo de IES publicas federais e valorizacdo de
elementos pertinentes ao mercado no processo de formacdo de méo de obra.

2.1 Alguns apontamentos sobre o contexto politico-econémico do periodo do governo
Lula (2003-2011): marcos para o avan¢o da mercantilizacéo de novo tipo.

Diante de tais fatos, a eleicdo presidencial de 2002 ganhou ingredientes especiais, pois
foi polarizada entre um candidato da situacdo e um candidato da oposi¢do. Luiz Inacio Lula
da Silva, do Partido dos Trabalhadores (PT), consagrou-se vitorioso nas urnas e nutriu um
sentimento de esperanca em grande parte dos seus eleitores, com a possibilidade de promover
uma ruptura quanto ao processo de contrarreforma adotado no periodo do governo de FHC.
Isso se deve ao fato de que “o PT havia se construido como a principal organizacdo de
resisténcia as reformas neoliberais no octénio FHC” (TAVARES, 2014, p. 73). Sobre esse
aspecto, Frigotto (2011, p. 237) argumenta que “as forgas sociais progressistas” que levaram
Lula ao poder “tinham, em sua origem, a tarefa de alterar a natureza do projeto societario,

com consequéncias para todas as areas”

As expectativas ndo se concretizaram e o periodo do governo do PT foi marcado por
inimeras controvérsias e contradicdes, ndo gerando a desejada ruptura com a contrarreforma
do Estado. Um olhar atento, porém, permite identificar a0 menos um aspecto, anterior a
primeira eleicdo de Lula, que pode indicar que seu governo ndo representaria de fato uma
ruptura completa com as medidas adotadas no governo de FHC.

O ponto é que a Carta ao Povo Brasileiro, documento publicado em julho de 2012,
periodo que antecedeu ao processo eleitoral presidencial, em linhas gerais, salientava 0s

compromissos de um eventual governo do PT com o grande capital:

governabilidade via coalizacdo, pagamento da divida publica, respeito aos
contratos e obrigacBes do pais, controle inflacionario, superavit primario,
austeridade e equilibrio fiscal, o que significa, na pratica, a continuidade da
politica macroecondmica paradigmética do governo FHC e dificuldade de
reformas estruturais em areas-chaves como educacdo, previdéncia, satde
(TAVARES, 2014, p. 74)
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Destaca-se nesse documento um claro alinhamento com a manutencdo das politicas
macroecondmicas que colaboraram para sustentar o processo de contrarreforma do Estado, no
periodo de governo do FHC. Outro ponto de relevo é a quanto a estratégia de governo, que
caminharia para “governabilidade via coalizado”, oferecendo eco com as ideias apresentadas
pelo Bresser, j& supracitadas. Decerto, a Carta ao Povo Brasileiro pode ser entendida como
um recurso estratégico de campanha, para angariar apoio junto as fragfes burguesas, no plano
nacional e internacional, que poderiam continuar compondo o governo e interferindo
diretamente nos ditames da politica nacional.

A respeito dos objetivos contidos na elaboracgdo e divulgacdo da Carta, Leher salienta
que

a Carta aos Brasileiros — um documento-compromisso elaborado em nome
de Lula da Silva poucas semanas antes das elei¢fes de 2002 para fortalecer a
confianga da alta finanga e das corporacGes reunidas na Cémara de
Comércio Brasil-Estados Unidos, na Fiesp e na Federagdo Brasileira de
Bancos, entre outros grupos de interesse — confirmava que as inflexdes na
agenda, visiveis na despolitizada campanha publicitaria, eram mais do que
formais. Na Carta, Lula da Silva assumia o compromisso de manter a agenda
macroecondmica em curso no governo Cardoso, respeitando os contratos
elaborados no periodo de neoliberalismo duro (LEHER, 2010, p. 53).

Seguindo essa base, a composicdo do nucleo duro ministerial, do primeiro mandato de
Lula, revela que o arranjo seria favoravel ao grande capital. Nomes como Henrique Meirelles
(Bank of Boston) para presidir o Banco Central, Luiz Fernando Furlan (ligado ao setor de
commodities) indicado para o Ministério do Desenvolvimento e Antbnio Palocci, para o
Ministério da Fazenda. A respeito do Ministro da Fazenda, Leher (2010, p.53) destaca que,
mesmo sendo filiado ao PT “representava a ortodoxia neoliberal no governo, delegando toda a
direcdo superior do ministério aos representantes da alta finanga”. Assim, criou-Sse uma
condicdo favoravel para dar continuidade as politicas macroecondmicas adotadas no periodo

de governo do FHC e tranquilizar as frag0es burguesas nacionais e internacionais.

Contraditoriamente, a despeito do teor da Carta, o governo do PT, especialmente 0s
dois mandatos de Lula, também promoveu algumas mudancas, principalmente no que tange
ao papel do Estado. A esse respeito, destaca-se uma mudancga quanto a orientacdo da atuagao
do Estado-minimo, como defendido por muitos intelectuais que participaram do processo de
contrarreforma, durante o periodo do governo FHC. No governo PT, foi notorio a participacao
ativa do Estado na economia e na promocao de politicas como o Bolsa-Familia, criando
condicGes favoraveis para a atuagdo do capital financeiro, inclusive.

Nessa linha, Frigotto analisa
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a despeito da continuidade [...] da politica macroecondmica, a conjuntura
desta década se diferencia da década de 1990 em diversos aspectos, tais
como: retomada, ainda que de forma problematica, da agenda do
desenvolvimento; alteracdo substantiva da politica externa e da postura
perante as privatizacfes; recuperacdao, mesmo que relativa, do Estado na sua
face social; diminuicdo do desemprego aberto, mesmo que tanto os dados
guanto o conceito de emprego possam ser questionados; aumento real do
salario minimo (ainda que permaneca minimo); relagdo distinta com os
movimentos sociais, ndo mais demonizados nem tomados como caso de
policia; e ampliacdo intensa de politicas e programas direcionados a grande
massa ndo organizada que vivia abaixo da linha da pobreza ou num nivel
elementar de sobrevivéncia e consume (FRIGOTTO, 2011, p.240)

Ao realizar um balango sobre o periodo do governo de Lula, Tavares (2014, p. 74)
destaca que o governo petista assumiu um carater “neodesenvolvimentista”, que requer uma
“associacdo do Estado com o grande capital monopolista” e isso poderia gerar “crescimento
econdmico, geragdao de emprego e inclusdo social”, por meio de politicas de assisténcia social.
Porém, essas medidas trariam mais luz “a tese neoliberal do triunfo do livre-mercado, com a

entrada do Estado em associagdo com o capital”.

O resultado de tais politicas foi a reorganizacao do bloco de poder, em torno do grande
capital, especialmente o ligado as financas e a producdo de commodities. Por isso, Tavares

avalia que

a analise do PT a frente do governo brasileiro na gestdo de bloco de poder,
num processo que ja se aproxima de 12 anos ininterruptos, nos faz concluir
que o Estado maior do capital coadunou as principais fragdes burguesas,
com a hegemonia dos setores financeiros, como fracdo mais poderosa da
burguesia atualmente. Resulta disto um bloco de poder comprometido com a
garantia de lucros imensos no setor financeiro, pactuado com os anseios dos
setores do agronegécio, mineral e servigos, entre 0s quais 0s das grandes
empreiteiras, bem como energia, educagdo, saide, previdéncia (TAVARES,
2014, p.74)

Em linhas gerais, podemos destacar que no periodo do governo Lula o Estado assumiu
um importante papel para impulsionar o relativo crescimento econémico e criar algumas
politicas de alivio da pobreza. Nesse sentido, o governo buscou estimular o fortalecimento do
mercado consumidor, criou condi¢des favoraveis que facilitavam a entrada de investimentos
internacionais e estabeleceu parcerias publico-privadas para ampliacdo da infraestrutura.
Essas medidas, entre outros aspectos ligados ao contexto econémico internacional, foram

partes importantes para entender o relativo crescimento econdémico ocorrido nesse periodo.

O protagonismo do Estado é fundamental para a entender as condigdes favoraveis

existentes para a formacéo de grandes oligopdlios, inclusive na educagdo. Destacam-se nesse



50

ambito entre, entre outros aspectos, a atuacdo do BNDES, criando condicdes favoraveis para
o empresariado, os estimulos fiscais oferecidos pelo governo a diferentes setores, por meio de
programas especificos, e o fortalecimento do mercado de agdes no pais, com destaque para a
facilitacdo do envio de remessas de lucro para o exterior. Essas a¢des, somadas a expansao do
superdvit primario, politica de ajuste fiscal com taxas de juros elevadas, entre outros aspectos,

criaram uma condigdo importante para a expansdo da atuacdo do capital financeiro no pais.

Sobre esse aspecto, Carvalho (2011, p.180) pondera gue o langcamento do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC) representou um importante momento em que o Estado
assume a “tarefa de estruturar as condigdes de crescimento, por meio de um plano de
investimentos que ampliou gastos em infraestrutura”, além de conceder “subsidios e
beneficios fiscais no intuito de reforcar parcerias em grande parte dessas atividades com a
iniciativa privada”. Especialmente no segundo mandato de Lula, o objetivo do governo, a
partir do cendrio de crescimento econdmico, passaria a ser “estimular o crescimento do PIB e
do emprego, mantendo-se 0os compromissos assumidos em 2003 com a inclusdo social e a
melhoria na distribui¢ao de renda” (CARVALHO, 2011, p.180).

Analisando o crescimento econdmico do pais entre 2004-2008, Leher (2010, p.53)
pontua que esse resultado ocorreu “devido a estratégia de fortalecer as grandes corporacdes
do setor de commodities com vultosos empréstimos subsidiados por meio do BNDES”. Em
outro ponto do texto, seguindo a mesma andlise, Leher (2010, p.54) aponta para “os
investimentos publicos em infraestrutura” como importantes aspectos que “favoreceram os
lucros das maiores corporagdes do setor”. Nesse contexto, ocorreu uma ampliagdo da atuacdo
de empresas nacionais em areas da América Latina e Africa, principalmente no setor de

construcdo civil e no setor de commodities?.

Nessa linha, Carvalho (2011, p.181) aponta que o “investimento em capital fixo
passou de 15,9% do PIB, em 2005, para 19% do PIB, em 2008”. A referida autora destaca
também, a partir de dados do BNDES, que esse crescimento foi pautado pelos “investimentos
dos setores exportadores, em razdo do crescimento da demanda mundial por commodities,

quanto pelos investimentos privados em infraestrutura” (CARVALHO, 2011, p.181).

21 “Egssas medidas a favor das corporagdes do setor de commodities permitiram inédita internacionalizagdo das
corporaces localizadas no Brasil, sobretudo pela América Latina. Indicadores da UNCTAD atestam que entre
1980 e 2000 o estoque de investimentos diretos de empresas brasileiras no exterior passou de U$ 38,5 bilhdes
para U$ 51,9 bilhdes. O grande salto ocorreu justamente no periodo Lula da Silva, alcangcando U$ 129,8 bilhdes
em 2007” (LEHER, 2010, p.54)
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Portanto, torna-se um pouco mais nitido a base para o crescimento econémico no periodo em
destaque, pautada na acédo direta do Estado, estimulando o setor privado e as exportacGes de

commodities, principalmente de minérios e do setor agroindustrial.

Sobre o crescimento econémico brasileiro durante os mandatos de Lula, Tavares
(2014, p.80) pontua, de forma pertinente, que 0 mesmo apresenta uma condi¢do de
“vulnerabilidade estrutural”, pois se ‘“sustenta na politica das exportagdes centradas em
commodities e em produtos de baixa tecnologia”, e a partir “da [maior] abertura financeira ¢
de capitais”. Em outro ponto do texto, Tavares (2014, p.80) avalia também que “ndao houve
durante o governo Lula nenhuma agdo para diversificar o perfil de exportagdes”, fato

importante, pois indica debilidade quanto ao referido processo de crescimento.

Outro ponto de destaque quanto ao contexto politico-econémico dos mandatos de
Lula, reside sobre as medidas adotadas pelo governo que viabilizaram uma expansdo dos
investimentos estrangeiros diretos no pais. Em linhas gerais, via Medida Provisoria e a¢fes do
Banco Central, criou-se uma base juridica que regulamentava, de acordo com os interesses
das fracdes burguesas, a acao dos fundos de investimentos no pais. Outrossim, estritamente no
campo da educacdo, torna-se fundamental para criar uma base que permitiu a ampliacdo dos
investimentos dos fundos de private equity em empresas educacionais com capital aberto em

bolsa de valores, contribuindo decisivamente para a consolidagéo da Kroton.

Ao analisar esse aspecto, Tavares indica, com relagdo a livre movimentacdo de

capitais, que

medidas que facilitaram a liberalizacdo e a livre-circulagdo de capitais
[foram criadas]. Exemplo contundente disto é a Medida Proviséria de n. 281,
de 2006, que sanciona concessdo de incentivos fiscais para investimentos
estrangeiros na compra/aquisicdo de titulos da divida publica brasileira; ou
anteriormente, em 2005, decisdo do Banco Central que extingue a Conta de
N&o-Residentes (CC5), que regulamenta e facilita a liberalizacdo da remessa
de divisas para o exterior de pessoas fisicas ou juridicas, acentuando a
desintermediacdo; a unificagdo dos mercados cambiais, entre outros. Na
pratica criam-se condi¢fes para operacdes de investimentos estrangeiros
comandados pelo capital portador de juros para acumulacdo de capital no
Brasil, que vem a ser operado pelos fundos de investimentos (TAVARES,
2014, p.80)

Do ponto de vista da governabilidade, ha o destaque para a orientacdo de busca de
uma suposta coalizdo entre os interesses das fragdes burguesas e os interesses da classe

trabalhadora, por parte do governo petista. De forma geral, principalmente no periodo dos
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mandatos de Lula, o presidente buscou atender aos interesses das camadas da elite, nacional e
internacional, por meio da manutencdo das politicas macroeconémicas e outras pautas mais
conservadoras. Enquanto isso, buscava criar uma condicdo favoravel de estabilidade politica
para gerar programas que atendessem as camadas mais pobres da sociedade, atendendo aos

interesses de uma base social historica do partido.

A esse respeito, Sguissardi e Silva JR (2005, p.9) salientam que Lula apresenta “maior
disposi¢do para o didlogo”, quando comparado ao governo anterior, € isso permite “garantir a
governabilidade”. O resultado desse esfor¢o em manter o didlogo se revela “no movimento de
aproximacdo com o capital produtivo industrial nacional, ja articulado com o capital
financeiro nacional e internacional” (SGUISSARDI; SILVA JR, 2005, p.9). Decerto, que o
resultado dessa articulacdo tende a ser mais favoravel as fracbes burguesas do que para a

classe trabalhadora.
Ao analisar esse contexto, Leher avalia que

as condigdes de estabilidade politica e, sobretudo, 0 manejo da problematica
social, combinando o arrefecimento das greves e de contestacfes e as
politicas de alivio a pobreza, contribuiram para criar o ambiente adequado
para os negocios (LEHER, 2010, p.54)

A partir da analise de Leher, € possivel depreender que o PT no governo, a0 manter a
agenda politica que assumiu, demonstrou ser de grande importancia para a reproducdo do
capital, pois permitiu um controle maior do conjunto de insatisfacbes de boa parte da
populacdo. Enquanto a manutencdo das politicas macroeconémicas se sucedia, 0 governo
gerava politicas que pareciam atender os anseios de boa parte da populagdo, gerando uma
certa estabilidade social. Contribui para isso, o relativo crescimento econdmico,
principalmente no segundo governo de Lula, que permitiu ampliar alguns gastos sociais e
elevacdo do poder de consumo, mas que grosso modo, ndo alteraram a estrutura

socioecondmica do pais.

Na critica desenvolvida por Frigotto (2011, p.239), destaca-se que a “opgdo por
conciliar uma minoria prepotente a uma maioria desvalida”, apresenta-se como uma
estratégia equivocada, tentando combater a “desigualdade dentro da ordem de uma sociedade
capitalista”, pois a “classe dominante é das mais violentas e despoticas do mundo”. Portanto,
reforca-se a ideia de que os interesses de classes sdo diametralmente antagdnicos e que tentar

solucionar problemas estruturais do capitalismo, utilizando as préprias estratégias do
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capitalismo, néo resultam em mudangas substanciais.

Pode-se constatar, assim, que o governo Lula ficou marcado, entre outros aspectos,
por manter os marcos da politica macroeconémica do governo FHC, ampliou as metas de
superavit primario, criou condi¢des favoraveis a circulacdo do capital financeiro, ndo obstante
ter promovido algumas politicas de redistribuicéo de renda e alivio da pobreza extrema. Outro
ponto de destaque foi a busca por uma coaliz&o entre os interesses as fracOes burguesas e 0s

trabalhadores, intermediando por meio do diélogo.
Por isso, concordamos com Leher quando avalia

além de manter o ndcleo duro das medidas neoliberais de Cardoso — como 0
fator previdenciario, a Lei de Responsabilidade Fiscal, a DRU, a abertura
financeira e comercial, a autonomia operacional e politica do Banco Central
— e néo rever as privatizagdes lesivas ao patrimonio social dos trabalhadores,
0 governo Lula assumiu os balizamentos macroecondmicos do governo
anterior: metas de inflacdo, elevados superavits primarios, taxa de juros
elevada e moeda local apreciada. Na area social, introduziu novas politicas
focalizadas, como o [..] programa bancomundialista Bolsa Familia,
fortalecendo o papel do Estado na governabilidade. O crescimento (modesto)
do salério-minimo em patamar acima da inflagdo foi praticamente a Unica
medida social organizada em torno do trabalho (LEHER, 2010, p.53)

Inserido nesse contexto politico-econdmico, as politicas educacionais foram geridas
pelo governo petista. Decerto, apontamos que 0 cenario era preocupante, vide as politicas
educacionais implementadas durante o governo de FHC, e exigia ac0es especificas para gerar
mudancas necessarias. Nesse ambito, destacam-se alguns pontos importantes das politicas do
governo FHC para a educacdo, que ficaram como legado para o governo de Lula: criacdo da
LDB/96; Fim da obrigatoriedade do tripé ensino-pesquisa-extensdo nas IES do pais; Criacdo
do PNE/99; Alteracdo da politica de oferta de crédito estudantil, com a criagdo do FIES.

Essas politicas, como visto no capitulo anterior, criaram uma base que permitiu um
crescimento do setor educacional privado. No que tange ao ensino superior, destaca-se que 0
namero de IES publicas diminuiu, ampliando consideravelmente a distancia entre o nimero
de matriculas do setor publica em relacdo com o privado, resultado de inspiracGes politicas
em relacdo aos documentos produzidos por institui¢cbes internacionais, como o0 BM e o FMI,

por exemplo.
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2.2 A contrarreforma educacional no governo do PT: apontamentos para a expansao
das IES privadas.

O Brasil ingressou o século XXI enfrentando ainda graves problemas, que persistem
desde o periodo colonizacdo portuguesa. Nesse ambito, as questdes que envolvem a educacédo
ganham especial relevo. Destaca-se ainda no pais a necessidade de se garantir a
universalizacdo do acesso a educacao bésica, bem como a permanéncia do aluno na escola.
Obviamente, esse cenario também ocorre no ensino superior, muito embora tenha outra

Proporcao.

Historicamente, na alternancia de governos, diversos projetos politicos educacionais
foram propostos e implementados, porém os resultados, grosso modo, ficaram aquém das
expectativas, muito embora seja valida a ressalva de que avancos também ocorreram.
Entretanto, considerando o ensino superior, pode-se supor que a balanca tende a ser negativa,

quando se compara 0s avancos promovidos nos ultimos 50 anos.

A esse respeito, salienta-se que desde o periodo da ditadura militar?® no pais, ocorre
uma expansao do ensino superior. Uma analise superficial sobre esse historico permite
concluir que o processo de expansdo das IES foi capitaneado com vigor pelo setor privado,
especialmente a partir da década de 1990. Podemos pressupor que diante de tal processo, o

ensino se metamorfoseia em mercadoria e tende a atender aos interesses do capital.

Seguindo essa linha, Leher (2010, p.30) argumenta que o regime empresarial-militar
no pais “operacionalizou por meio de incentivos tributarios uma vigorosa expansdo da
educagdo superior privada”. A tatica utilizada pelo regime militar de estimular a expansdo de
IES privadas, valendo-se de estimulos fiscais, € algo a ser destacado, pois apresenta um
grande nexo com o periodo atual. Os resultados dessa politica foram refletidos nos anos

seguintes e, a despeito da expansdo do nimero de vagas, sao questionaveis.

Sobre esse aspecto, destaca-se a analise de Cunha

22 Segundo Leher (2010, p.30) “A chamada reforma universitaria de 1968 instituiu mudancas nas instituicdes
publicas que as aproximaram em determinados aspectos das universidades estadunidenses, ndo apenas na
organizacdo departamental e no uso de sistema de créditos, mas na difusdo de um certo ethos académico mais
pragmatico. Para tanto, estabeleceu que a pesquisa fosse parte de sua fungdo social, mas uma pesquisa cuja pauta
geral seria definida pelo governo, que, para este fim, estabeleceu a politica de editais forjada na Secretaria de
Planejamento, o novo lécus dos principais 6rgdos de ciéncia e tecnologia, impondo, por conseguinte, uma
politica profundamente heterondmica (Lei no 5540/1968)
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durante as duas décadas de ditadura (1964/1985), as afinidades politicas dos
empresarios do ensino com os governos militares abriram caminho para sua
representacdo majoritaria (quando ndo exclusiva) nos conselhos de
educagéo, inclusive no federal. Tornando-se maioria, eles passaram a legislar
em causa propria. Os resultados foram expressos em cifras estatisticas e
financeiras. Impulsionados pela demanda de vagas, pelo freio na velocidade
de expansdo das redes publicas de ensino e, especialmente, pelas normas
facilitadoras, as institui¢des privadas de ensino multiplicaram-se em nimero
e cresceram em tamanho (CUNHA, 2004, p.802)

Corrobora para essa anélise a ponderagdo de Chaves

com a tomada do poder pelos militares, as mudangas do ensino superior
foram concretizadas. [...] O ensino superior privado teve facilitado o seu
crescimento, a um ritmo acelerado, na década de 1970. Entre os fatores que
contribuiram para esse crescimento, destacamos a predominancia dos
defensores do ensino privado no Conselho Federal de Educagdo — CFE (que
flexibilizaram as normas para a criacdo de cursos, ampliacdo de vagas e
concessdo do status de universidade) e os subsidios governamentais,
instituidos para esse setor, por meio de transferéncia de recursos, a fundo
perdido e a juros negativos, ou mediante o crédito educativo (CHAVES,
2015, p.98)

Existem inGmeros fatores que podem promover uma pressdo 0 ensino superior,
exigindo sua expansdo. O crescimento natural da populacdo, ou a presséo exercida por setores
privados para lucrarem com o ramo da educacao, representam alguns deles. Pode-se destacar
também o aumento do numero de alunos formados no Ensino Médio ou o0 aumento do nivel

de exigéncia quanto a formacdo da méo de obra.

O Brasil apresenta niameros absolutos bastante robustos quando se trata de populagéo.
Considerando apenas o crescimento vegetativo, a populacdo brasileira mais que dobrou nas
ultimas seis décadas. O forte crescimento demografico nesse periodo, caracterizado
principalmente pela queda da taxa de mortalidade e aumento da expectativa de vida, gerou um
quantitativo populacional expressivo que necessita de educacdo. No mesmo diapaséo, 0s
setores privados também observam essa caracteristica como um potencial mercado

consumidor.

Analisando algumas possiveis razdes que geraram o processo de expansdo do ensino
superior, especialmente na segunda metade do século XX, Martins (2006, p.1002) indica a
“valoriza¢do do conhecimento técnico e cientifico”, como importante atributo da atualidade,
as “pressdes por direitos sociais”, exercidas por diversos setores da sociedade, as “aspiragdes
de mobilidade social”, a “necessidade da aquisi¢do de competéncias técnicas para enfrentar

um mercado de trabalho”, que cada vez mais enrijece o nivel de exigéncia e as
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“transformacgdes no conteudo das profissdes”. Portanto, constata-se uma significativa
diversidade de razbes e que, dependendo do contexto histérico e do local, outras podem

aparecer no horizonte de demandas sobre o ensino superior.

O processo de crescimento das IES privadas no pais ganha vigor, no entanto, a partir
da década de 1990, principalmente a partir das medidas de contrarreforma do Estado, no
governo de FHC. No ambito geral, um importante desafio para o primeiro governo de Lula
seria 0 de buscar uma ruptura com essa logica privatista. Entretanto, como analisaremos a

seguir, os fatos ndo se sucederam dessa forma.

Sobre o ensino superior no Brasil, no final dos anos 1990, Aguiar (2016, p.113) faz
um balan¢o e aponta para algumas caracteristicas gerais, com destaque para 0 acesso ainda
“bastante elitista”; por apresentar uma “larga predominancia do setor privado”; possui pouca
oferta de carreiras; “dual, no sentido de que os setores publico ¢ privado desempenham papeis
complementares”; e “pouco interiorizado e enraizado”. Destaque para a concentragdo de IES
ser maior nas areas mais desenvolvidas do pais, especialmente a regido Sudeste e 0 niUmero
reduzido de carreiras oferecidas, como possivel resultado da primazia do setor privado em

detrimento do publico.

Em linhas gerais, os mandatos de Lula e o primeiro mandato de Dilma Rousseff, néo
apresentaram significativa ruptura com as politicas educacionais implementadas no governo
FHC. No que diz respeito ao ensino superior, o cenario de intensa expansdo das IES privadas
avancou, ganhando novos contornos. O resultado sera a maturacdo de um processo que criou
as bases necessarias para a formacdo de grandes empresas educacionais, que apresentaram

uma escala de movimentacéo financeira e de atuacdo inéditas no pais.

Partimos da hipétese de que o modelo de expansdo do ensino superior no pais,
especialmente a partir da década de 1990, estimulou a atuacdo e o crescimento de grandes
empresas educacionais, controlando inimeras IES privadas e resultando na formacdo de um
verdadeiro oligopolio no setor, no qual a Kroton se destaca. O contexto politico-econémico da
contrarreforma do Estado, no governo de FHC, foi essencial para que se criassem as bases
desse modelo de expansdo. Entretanto, sera a partir do governo Lula que ocorrera um
aprofundamento desse cenario, por meio do desenvolvimento de politicas educacionais e

econdmicas especificas.

Corrobora para essa argumentacéo, a analise de Barreto e Leher
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examinando os estagios que levaram a um novo marco juridico-normativo da
educacdo superior brasileira no periodo 1995-2006 - reformas
constitucionais, leis gerais da educacdo (LDB/PNE) e todo um conjunto de
medidas que permitem a plena operacionaliza¢cdo do novo ordenamento —, é
possivel identificar que a gestdo Cardoso (1995-1998, 1999- 2002) avangou
no macro reordenamento da educacdo brasileira, enquanto o primeiro
governo de Lula da Silva (2003-2006) logrou avancos na definicdo de
instrumentos operacionais (BARRETO; LEHER, 2008, p.434)

Podemos destacar, grosso modo, especialmente no periodo do governo petista, no
contexto politico-economico do ‘“neodesenvolvimentismo”, a despeito de uma relativa
expansao das IES publicas, as fragbes burguesas ligadas as IES privadas foram largamente
beneficiadas com as politicas educacionais adotadas. Outrossim, ganharam relevo politicas
como o ProUni, que gera estimulos ao crescimento das IES privadas via isen¢des fiscais e
tributarias; as alteracBes na organizacdo do FIES, tornando-se mais facil a obtencdo do
financiamento; a (des)regulamentacdo da modalidade de ensino a distancia; as facilidades
existentes para a atuacdo de fundos de investimentos, com garantias na emisséo das remessas
do lucro para o exterior; e as condicdes facilitadas no credenciamento de novas IES privadas e
nos cursos oferecidos. Esse cenario, entre outros aspectos, é favoravel a mercantilizacdo do

ensino superior.

A partir de uma andlise sobre o conjunto de leis que norteiam a reforma no ensino
superior no pais, considerando o periodo inicial do século XXI, Lima (2011, p.90) agrupa-0s
em alguns nucleos bésicos, cujo destaque recai sobre “o fortalecimento do empresariamento
da educagdo superior”; o estabelecimento de “parcerias publico-privadas na educacao
superior”, com destaque para a Lei de Inovagdo Tecnoldgica?®; “a operacionalizagio dos
contratos de gestdo, eixos condutores da reforma neoliberal do Estado brasileiro”; e “a
garantia a coesao social em torno das reformas estruturais realizadas pelos governos Cardoso

e Lula da Silva”.

A despeito do que foi exposto até aqui, no ambito das IES puablicas, 0 governo petista
apresentou algumas diferencas em relagdo ao governo anterior. Enquanto no governo FHC
houve uma queda abrupta de investimentos nas IFES, gerando uma inflexdo no nimero de
unidades, os governos de Lula e Dilma Rousseff apresentaram uma politica com mais
investimentos. Muito embora, destaca-se que foi aquem das possibilidades e da demanda

social, ndo representando impacto real. Nesse ambito, o Programa de Reestruturacdo das

23«3 Lei de Inovacdo Tecnoldgica n. 10.973/2004, que trata do estabelecimento de parcerias entre universidades

publicas e empresas” (LIMA, 2011, p.89)
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Universidades Federais®* (REUNI) foi estabelecido.

Em linhas gerais, o REUNI teve como principais metas: a expansdo do ndmero de
vagas nas IFES, aumentando o nimero de alunos por professor, ou seja, o resultado seria mais
alunos por turma e em mais turnos; diversificar as modalidades de curso; incentivar a
mobilidade estudantil entre os cursos e IES; e ampliar a taxa de concluséo da graduacéo,
atingindo 90%. As IFES que aderirem ao programa seriam beneficiadas com mais recursos

€m Seus programas.

Ao avaliar as propostas do REUNI, Lima (2011, p.92) salienta que o mesmo
proporcionard um modelo de expansdo do acesso ao ensino superior pautado no
“aligeiramento da formacdo profissional”, por meio da flexibilizagdo curricular e da maior
oferta de EaD; o “aprofundamento da intensificacao do trabalho docente”; e a construgao de
uma rota “para a transformacdo das universidades federais”, por meio da ruptura da
“indissociabilidade entre ensino pesquisa e extensdo”. O resultado desse processo, além do
que foi exposto, segundo a referida autora seria “o fim da autonomia universitaria” (LIMA,

2011, p.92).

Corrobora essa andlise do programa, a critica pautada no questionamento a respeito da
qualidade do ensino oferecido pelas IFES, no momento em que expande o numero de vagas,
eleva a proporgéo aluno/professor, mas ndo expande no mesmo diapasdo 0s investimentos
realizados. O resultado desse processo tende a ser a intensificacdo do trabalho do corpo
docente e dos quadros técnicos das IFES, contribuindo para uma possivel queda de qualidade
do trabalho.

Nesse campo, destaca-se a critica registrada por Mancebo, Martins e Vale (2015, p.
39) que aponta para o “aumento do nimero de estudantes sem o necessario incremento no
nimero de professores e técnicos”, intensificando ‘“sobremodo o trabalho docente”, e
contribui para “o questionamento quanto aos recursos destinados para a construgdo da
estrutura fisica”, pois sdo limitados em relagdo ao “atendimento da expansao em curso e para

a qualidade das atividades académicas”.

Quanto ao alcance das metas do REUNI, Leher (2010, p.62) destaca que, no periodo
de 1995 e 2005, “o nimero de estudantes de graduacao cresceu mais de 65%, o de mestrandos

superou 170% e o de doutorandos ultrapassou 270%”, porém “os recursos no periodo ndo se

24 Decreto n. 6096/2007.
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alteraram”. No quesito orcamentario, o referido autor destaca que “o or¢amento das Federais
em 2011 n&o sera muito diferente do existente em 1995, mas o total de matriculas certamente
tera sido ampliado em mais de 120%” (LEHER, 2010, p.62).

Como resultado do programa, Leher analisa que

em relagéo aos recursos de custeio e investimento, a ordem de grandeza dos
recursos nao foi substantivamente alterada. Em que pese a ampliacdo dos
recursos totais para as universidades, grande parte desses recursos foi
direcionada ao pagamento de pessoal [...]. As verbas de custeio e de
investimentos tiveram um pico em 2006, mas muito aquém do necessario
para recompor a infraestrutura ha anos degradada. A subfungdo ensino
superior ganhou recursos na ordem de 20% entre 2003 e 2008, mas sua
relagdo com o PIB também diminuiu no mesmo periodo, caindo de 0,48%
para 0,40% do PIB (LEHER, 2010, p.62).

A partir das consideragcfes acerca do REUNI, podemos supor que o perfil das metas
estabelecidas, associado a estratégia de implementacdo, contribuiu negativamente para o
fortalecimento do ensino superior de qualidade no pais. Nessa linha, o programa reforgou o
cardter privatizante em operacdo ha décadas, robustecendo os avancos das politicas
engendradas pelas organizagdes internacionais do capital, que delimitaram o papel de “ensino

terciario” para as IES nos paises periféricos.

Outro ponto de destaque, durante o governo petista, foi 0 exponencial crescimento da
oferta da modalidade de EaD no ensino superior, como podemos constatar no grafico 3.
Podemos destacar que, especialmente nos mandatos de Lula, foram geridas politicas
direcionadas a essa modalidade de ensino e que geraram condicGes favoraveis ao seu
crescimento. Portanto, tornando-se também um importante meio de expansdo do ensino

superior publico e privado.

Graéfico 3: Evolugdo das matriculas dos cursos de graduacao a distancia no Brasil
(2000-2010)
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Fonte: Elaborado por Mancebo, Martins e Vale (2011, p.40)

Uma analise detalhada do grafico permite concluir que durante o governo FHC,
guando o numero de matriculas estava proximo ao nulo, essa modalidade de ensino era
inexpressiva. Porém, a partir de 2003 e 2004, ocorreu uma significativa mudanca, com a
expansdo da EaD em numeros absolutos. Nesse contexto, destacou-se o robusto crescimento
da modalidade no segmento privado, apresentando um poder de captacdo de matriculas

excepcionalmente mais acentuado do que em relacdo ao publico.

Em pouco menos de 10 anos, o setor privado foi da estaca zero, em 2000, crescendo
vertiginosamente até atingir a marca de mais de 700.000 matriculados, controlando cerca 80%
do numero de vagas nesse periodo. Esse modelo de crescimento apresentou impactos na
organizacdo do ensino superior e fornece forte indicio, considerando o contexto das politicas
educacionais do governo petista, de que a modalidade EaD se transformou em mais uma
fronteira de negdcios para o setor privado. Este fato pode gerar mais uma oportunidade de

aumento dos lucros com a educacao e contribuir para a mercantilizacdo do ensino superior.

Sobre a pujanca do setor privado, capitaneando a expansdo da EaD no pais, Mancebo,
Martins e Vale (2011, p.41) apresentam a ideia de que essa modalidade se tornou alvo das
fragdes burguesas porque ocorreu a “exaustdo da oferta de cursos presenciais” no segmento
privado. Podemos supor, do mesmo modo, que o amplo crescimento do setor privado, no
ambito da educagdo presencial, pode ter gerado um nivel elevado de competicdo por
mercados educacionais e a EaD se configurou como uma nova possibilidade de
investimentos. Decerto, 0s gastos para a implantacdo da EaD diminuiram no mesmo diapaséo
que os avancos técnicos e tecnoldgicos ocorreram, facilitando a obtencdo de consideraveis

margens de lucro para o setor privado.
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No ambito oferta da EaD no nivel publico, destaca-se a criacdo da Universidade
Aberta do Brasil® (UAB), criada em 2006, com 0 objetivo de “expandir ¢ interiorizar a oferta
de cursos e programas de educagdo superior no pais”’, com foco na “ampliacao de vagas para
atender camadas da populacao com dificuldades de acessar o ensino superior”, sob a chancela
da Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior?® (Capes). Outro ponto de
destaque ¢ o atendimento prioritario para “professores que atuam na educagao basica da rede
publica” e o fomento a “pesquisa em metodologias inovadoras, respaldadas em tecnologias de

»27 Para atingir essa meta, estimula-se a “colaboragdo entre a

informag¢dao ¢ comunicagao
Unido e os entes federativos” por meio da “criacdo de centros de formacao permanentes” e

“dos polos de apoio presencial em localidades estratégicas”.

Os eixos norteadores da UAB sdo: 1) a “expansdo publica da educacgdo superior”;
“aperfeicoamento dos processos de gestdo das instituicdes de ensino superior”; Il) a
“avaliacdo da educacdo superior a distancia tendo por base os processos de flexibilizacdo e
regulacdo implantados pelo MEC”; 111) o “estimulo a investigagdo em educagdo superior a
distdncia no Pais”; e IV) o “financiamento dos processos de implantacdo, execucdo e
formacao de recursos humanos em educagao superior a distancia”

A respeito da UAB, Mancebo, Martins e Vale (2011, p.42) elaboram uma critica no
sentido de que o modelo concebido para a oferta da EaD influencia na mudanga do “perfil da
universidade, os rumos de sua valorizagdo e prestigio, por meio do [seu] sucateamento”. Em
outro ponto do texto ponderam sobre as alteracdes quanto ao trabalho docente, contribuindo
para a intensificacdo do seu trabalho, e influenciando na ruptura do “ensino-pesquisa-
extensao” (MANCEBO; MARTINS; VALE, 2011, p.42). Sobre esse carater da UAB,
podemos concluir que a mesma nao apresenta um carater de “universidade” e sua expansao,
nos moldes atuais, também pode colaborar para a formacdo de um ensino mais fragilizado,
pois ndo ha garantias da oferta de uma infraestrutura basica e o0 ambiente necessario para que
se potencialize uma vivéncia universitaria.

Outro importante aspecto a ser ressaltado no modelo de expansdo da UAB é com
relacdo as caracteristicas do trabalho docente, especialmente no que tange ao tipo ao vinculo
empregaticio estabelecido. Nesse campo, grande parte do trabalho docente é desenvolvido por

tutores, que recebem bolsas e ndo possuindo vinculo empregaticio. Com isso, estdo

25 Decreto nimero 5800/2006.

% A UAB é um programa vinculado a Diretoria de Educacéo a Distancia (DED), da CAPES, em conjunto com a
Secretaria de Educacéo a Distancia (SEED), do MEC. (DOURADO, 2008).

27 Informag0es extraidas da pagina eletrénica - http://www.capes.gov.br/uab - acessado em 25/03/2017.
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desprotegidos das principais leis trabalhistas e, por isso, podem néo receber férias e décimo
terceiro salario (MANCEBO; MARTINS; VALE, 2011, p. 43). A partir do momento em que
esse fato ocorre no setor publico, a precarizacdo das condi¢bes de trabalho dos docentes
ganha mais um capitulo.

Pode-se concluir que o0 modelo de expansdo da EaD, na esfera publica, foi norteado
pela criagdo do programa UAB. Entre seus principios, destacam-se 0 a maior possibilidade de
ampliacdo de vagas fora dos grandes centros e o foco na formacao de professores que atuam
na educacdo basica da esfera publica. Entretanto, devido ao seu modelo de expansdo, a
ampliacdo do nimero de vagas esta atrelada ao sucateamento do ensino superior publico,
fragilizando sua qualidade ao ndo garantir a associacdo do ensino-pesquisa-extensao nos
polos de apoio presencial.

No contexto de critica a UAB, Barreto e Leher (2008, p.433) alertam para a 0 impacto
negativo que a chancela da CAPES sobre o referido programa pode provocar, pois “pode
contribuir para que [a] educagdo comodificada circule no mercado” contendo o “selo de
qualidade” do poder publico. Essa legitimagdo ¢ danosa na medida em que grande parte das
pessoas que possam buscar essa modalidade confiardo na tutela da CAPES e/ou por se tratar
da esfera publica.

Diante do contexto de eclosdo da modalidade da EaD, ocorrido no pais no ultimo
decénio, faz-se necessario compreender suas caracteristicas para gerar entendimento sobre
seus impactos. Destarte, a profusdo do surgimento de polos de apoio presencial? ligados ao
setor privado pode sinalizar a consolidacdo da EaD como uma nova fronteira de negdcios.
Quanto a esfera publica, o perfil de ensino proposto com a criacdo da UAB, a despeito da
possibilidade de se criarem vagas em areas onde o ensino superior ndo era oferecido, tende a
gerar muito mais problemas do que solucdes.

No ambito geral, o atual modelo de expansdo do ensino superior por meio da
modalidade EaD pode representar um avango no alinhamento com as politicas direcionadas a
educacdo das organizagOes internacionais do capital. Nesse aspecto, Tavares (2014, p.52)
menciona que a EaD se configura como um ponto central “na estratégia de expansdo do
ensino superior, presente na OMC e nos documentos da OCDE”, e indica a “necessidade de
mapeamento do uso dessa modalidade nas organizagdes sob o controle dos fundos de

investimentos”. Esse quadro corrobora para a perspectiva de que o atual perfil de expansédo do

28 O Decreto numero 6303/2007 estabelece gue polo de apoio presencial é a unidade operacional, no Pais ou no
exterior, para o desenvolvimento descentralizado de atividades pedagdgicas e administrativas relativas aos
cursos e programas ofertados a distancia.
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ensino superior, por meio da EaD, tende a fomentar a oferta de um ensino dissociado da
pesquisa e extens&o.

Vale ressaltar que tanto o REUNI quanto o perfil de expansédo da EaD estao inseridos
no contexto de metas propostas pelo Plano de Desenvolvimento da Educacdo®® (PDE). O PDE
traca metas para o desenvolvimento da educacdo, como o proprio nome sugere, inclusive para
0 ensino superior. Para este segmento, em linhas gerais, 0 documento propfe a expansdo do
numero de vagas das IES, no qual a modalidade da EaD cumpriria um importante papel.

Destaca-se, também, que as metas estabelecidas pelo PDE estdo de pleno acordo com
os interesses das fracbes burguesas para a educagdo, organizados a partir do movimento
Todos Pela Educacdo® (TPE). Nesse aspecto, Saviani (2007, p.1243) destaca que “o PDE
assume plenamente, inclusive na denominagdo, a agenda do ‘Compromisso Todos pela
Educagao’”. Sobre o TPE, Tavares (2014) destaca que se trata de uma organizacdo das
fragOes das classes dominantes, objetivando agir de forma ordenada na educacgéo, a partir do

seu conjunto de interesses.

A respeito da composicdao do TPE, seus mantenedores sdo®: DPaschoal, Fundacao
Bradesco, Fundacao Itau Social, Fundacao Telefonica, Gerdau, Instituto Unibanco, Ital BBA,
Suzano Papel e Celulose, Fundacdo Lemann, Instituto Peninsula, Instituto Natura, Gol e
Instituto VVotorantim. Além de parceiros como o Instituto Ayrton Senna, o BID, Patri Politicas
Publicas, Fundacdo Victor Civita, a Fundagcdo Roberto Marinho e entre outros.

Torna-se claro que varios setores do capital estdo reunidos para interferir na
elaboracdo de politicas publicas. Podemos supor que essa acdo atende aos seus interesses de
garantir, em ultima instancia, os marcos da reproducdo do capital e a manutenc¢do do status
quo. Dessa forma, conclui-se que as politicas engendradas pelo TPE ndo produzirdo mais do

que reformas na educagdo, inclusive no ensino superior, que estimulardo a expansdo do

29Promulgado por meio do Decreto nimero 6094/2007.

30 “Fundado em 2006, o Todos Pela Educagdo ¢ um movimento da sociedade brasileira que tem como

missdo engajar o poder publico e a sociedade brasileira no compromisso pela efetivacéo do direito das criancas e
jovens a uma Educagéo Basica de qualidade. (...) O objetivo do movimento € ajudar a propiciar as condig¢oes de
acesso, de alfabetizacdo e de sucesso escolar, a ampliagdo de recursos investidos na Educacéo Basica e a
melhora da gestdo desses recursos. Esse objetivo foi traduzido em 5 Metas, a serem alcangadas até 2022, ano do
bicentenario da Independéncia do Brasil. Ainda que ndo expressem tudo o0 que precisamos conquistar na
Educacdo publica, elas traduzem de forma clara e objetiva o que efetivamente precisamos alcancar para mudar
de patamar e efetivar os principais direitos educacionais dos alunos”. Informacéo extraida da pagina eletrénica
do TPE - https://www.todospelaeducacao.org.br/quem-somos/quem-esta-conosco/?tid_lang=1 - acessado em
26/03/2017.

31Informalc;z?lo extraida da pagina eletrénica do TPE - https://www.todospelaeducacao.org.br/quem-somos/quem-
esta-conosco/?tid_lang=1 - acessado em 26/03/2017.
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processo de mercantilizagdo do ensino. Por isso, reforcamos a ideia de que “uma educagao-

mercadoria ndo [pode] ser democratica, pois sO [€] acessivel aqueles que podem comprar”

(SOBRINHO, 2010, p.1224).

Outra importante politica forjada nesse periodo foi a elaboragdo de um novo PNE®2. O
novo plano traca metas para o decénio 2014 — 2024 e de forma geral, mantém-se coerente
com os ditames das fragOes burguesas, ligadas ao capital financeiro, ora organizadas pelo
TPE.

No ambito geral, concordamos com Roma quando avalia que

a légica que perpetua ndo é de uma educacdo de qualidade, universal, laica,
de responsabilidade do Estado e socialmente referenciada para toda
populacdo em todos os niveis, ao contrario, 0 PNE (2011-2020) revela a
guem a educacdo deve servir. E nesse caso fica evidente que mais uma vez
sdo 0s empresarios da area educacional que séo privilegiados (ROMA, 2014,
p.64)

Na correlagdo de forgas na elaboragdo de mais uma politica, diversos movimentos
sociais com propostas de desenvolver uma educacgdo publica, laica e de qualidade para todos,
ndo foram ouvidos. Um dos aspectos mais fundamentais, seria o de garantir 10% do PIB para

a educacdo. Fato que ndo se ocorreu, e essa proposta vital, ndo foi inserida no PNE.

Pior ainda, o PNE avanca na ampliacdo das garantias para o funcionamento do
mercado privado. Uma das pautas nesse sentido, foi a flexibilizagdo do conceito de “ptiblico”.
Passa a Se consagrar agora o ensino gratuito, e a partir dai, criam-se as bases para o repasse de

verbas publicas para o privado.

Outro aspecto importante, para os limites desta pesquisa, é quando a ampliacdo do
FIES para programas de pos-graduagdo. Essa medida permite uma expansdo do repasse de
verbas para o setor privado, criando um solido lastro para o seu melhor funcionamento. Cria-
se uma base para maior atuacdo de IES privadas, oferecendo cursos de pds-graduacdo, com
qualidade duvidosa e provavelmente voltada para um tecnicismo e uma condicdo de

ampliagdo da empregabilidade.

2.2.1 Programa Universidade Para Todos
O ProUni se consagrou como um dos programas mais bem avaliados do governo

petista. Sua aceitacdo entre boa parte da populacdo, sem duvidas, colaborou para uma imagem

32 Lei nimero 13.005, sancionada em 25 de Junho de 2014.
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positiva do governo, especialmente no segundo mandato de Lula. Entretanto, podemos cogitar
que ele agradou ainda mais o setor privado e se constitui como um dos principais marcos no

processo de expansao das IES privadas no pais.

Objetivamente, o ProUni® se constitui como um programa que tem em seu €Scopo 0
fornecimento de bolsas de estudos integrais e parciais de 50% ou 25% para estudantes de
graduacdo ou de cursos sequenciais de formacdo especifica, em IES privadas. Com relacdo
aos pre-requisitos das bolsas, elas serdo destinadas aos estudantes que cursaram todo o0 ensino
médio em escola publica, ou que tenha cursado em escola particular com bolsa integral; aos
portadores de algum tipo de deficiéncia; aos professores da rede publica de ensino*, para os
cursos de licenciatura, pedagogia e normal superior. No caso particular da bolsa integral, ela
sera concedida ao aluno que possui uma renda familiar bruta mensal de 1,5 salario minimo
por pessoa. Enquanto que as bolsas parciais de 50% e 25% serdo destinadas ao aluno que
apresentar uma renda familiar bruta mensal de até 3 salarios minimos por pessoa. Outrossim,
0 Exame Nacional do Ensino médio (ENEM) sera utilizado como critério de selecdo, no qual
o0 aluno devera apresentar média igual ou superior a 450 pontos no exame e nota superior a

zero na avaliacdo de redacéo.

Com relagdo as IES privadas, puderam aderir ao programa as instituicdes privadas
com fins lucrativos e as sem fins lucrativos. Como estimulo a adesdo das IES privadas, 0
governo oferece a isencdo de imposto e de contribuicfes, a saber: Imposto de Renda das
Pessoas Juridicas (IRPJ), a Contribuicdo Social dobre o Lucro Liquido (CSLL), a
Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e a Contribuicdo

para o programa de Integracdo Social (PIS).

A justificativa do programa residiu na necessidade de ampliacdo de vagas do ensino
superior, para atender & crescente demanda da populacdo e do mercado de trabalho. A politica
direcionada para a ocupacdo das vagas nas IES privadas, por meio da concessdo de bolsas
estudantis, teve como fundamento a maior capilaridade apresentada pelo setor privado, com
maior possibilidade de presenca em locais fora dos grandes centros, e que o resultado da
politica seria obtido de forma mais rapida. Assim, o ProUni conseguiria atender seus
objetivos, especialmente ampliando as possibilidades de acesso de uma parte consideravel da

populacéo, historicamente excluida do ensino superior.

33Programa criado pela Lei nimero 11096/2005 e regulamentada pelo Decreto niimero 5493/2005.
34 O critério de renda ndo incluiu os professores da rede publica.
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Além disso, houve pressdo das IES privadas para a criagdo de uma politica que
pudesse estimular o crescimento da taxa de ocupacdo dessas instituicdes, devido a grande
quantidade de vagas ociosas. A esse respeito, Basconi e Costa (2016, p.29) ponderam que se
trata de “um projeto de expansdao que se adianta a propria existéncia da efetiva demanda”.
Porém, as vagas sobressalentes poderiam ser uma estratégia para criar um cenario de pressdo

sobre o governo e induzi-lo a desenvolver politicas para estimular o preenchimento dessas

vagas.
Tabela 1: Total de bolsas ProUni ofertadas e de bolsistas, por tipo de bolsa (2005
-2013)
Total de Total de Total de Total de Total de
Total de bolsas . bolsas .
bolsas . . . bolsistas L bolsistas
ofertadas bolsistas integrais integrais parciais parciais
ofertadas ofertadas
1.920.322 1.273.665 1.091.698 873.648 828.614 400.017

Fonte: (BASCONI; COSTA, 2016, p.35)

A tabela 1, elaborada por Basconi e Costa (2016), a partir de um balanco do primeiro
decénio do ProUni, permite uma primeira aproximagcdo com as dimensdes tomadas pelo
programa nesse periodo. Destarte, chama a atencdo que a taxa de ocupacdo das bolsas nao é
total, existem bolsas remanescentes, cerca de 40%. Outro dado que chama a atencéo,
apresentado pelas autoras, € o de que entre 2005 e 2013 o numero total de inscritos foi de
10.673.985 e 0 numero de bolsas ocupadas foi de 1.237.665 (BASCONI; COSTA, 2016).
Portanto, podemos concluir que a taxa real de ocupacdo nesse periodo, considerando a
demanda total e o nimero de bolsistas, foi aproximadamente de 12%, tornando questionével a

eficiéncia do programa.

Outro dado importante analisado pelas autoras foi o da presenca de bolsistas ProUni
em cursos presenciais, considerando os turnos, entre 2005 e 2013. A concluséo foi a de que
74% dos bolsistas estudam no turno noturno, 19% no turno matutino, 4% no integral e 3% no
vespertino (BASCONI; COSTA, 2016). Esse dado pode colaborar no entendimento de que o
programa esta contemplando alunos-trabalhadores € elevada, pois a sua frequéncia em turno

noturno é maior.

Entretanto, diante da realidade de que trabalhar e estudar engloba aproximadamente
68 horas semanais, o aluno-trabalhador dificilmente podera desenvolver uma experiéncia

universitaria, em sua plenitude. N&o tera tempo habil para participar de grupos de pesquisa.
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Reforca essa preocupacdo, tambem, o fato das IES privadas ndo se destacarem por apresentar
grupos de pesquisa ou desenvolverem projetos de extens&o.

Por conta disso, atrelado ao ProUni, o governo oferece bolsas no valor de R$ 400,00,
por meio do programa Bolsa Permanéncia®, para estimular a continuidade do aluno no ensino
superior. Os pré-requisitos para ser contemplado com a Bolsa Permanéncia séo: ter bolsa
integral do ProUni; estar matriculado em curso presencial; estar matriculado em curso que
apresente, no minimo, seis meses de duracdo; e que o mesmo tenha uma carga horaria
superior a 6 horas. Além do programa Bolsa Permanéncia, vale ressaltar também, o aluno do
ProUni que possui bolsas parciais de 50% ou 25% pode contratar o FIES, para financiar o

restante da mensalidade.

A despeito de poder beneficiar muitos alunos, objetivamente, os critérios estabelecidos
pelo programa Bolsa Permanéncia criam amplas dificuldades para que o aluno-trabalhador
possa ser um contemplado. Especialmente a obrigatoriedade em cumprir a carga horaria de 6
horas, em cursos presenciais. Podemos supor que esse aspecto contribui sobremaneira para o

significativo nimero de bolsas ociosas.

Em nivel de distribuicdo territorial das bolsas do ProUni, no periodo de 2005 a 2013,
Basconi e Costa (2016) apontam para a presenca de 51% dos bolsistas estdo na regido
Sudeste, 19% se localizam na regido Sul, 15% na regido Nordeste, 10% na regido Centro-
Oeste e somente 5% na regido Norte. O atual perfil de distribuicdo dos bolsistas contradiz um
importante objetivo do programa, que € justamente o de ampliar o acesso para populacdes que
historicamente foram excluidas do ensino superior, pois concentra 70% dos bolsistas apenas
no eixo Sudeste-Sul. As outras regides, que apresentam elevada concentragdo populacional de

indios e negros, ndo estdo cobertas pelo programa, de forma significativa.

Com relagdo as isengdes tributérias, adotadas como estratégia pelo governo para
estimular a adesdo das IES privadas ao ProUni, destaca-se o grafico 4, elaborado por Amaral

e Chaves, a partir de dados do Ministério da Fazenda e da Receita Federal.

Grafico 4: Isencdes tributarias no ambito do ProUni (2006 — 2015)

35 um beneficio com o valor maximo equivalente ao praticado na politica federal de bolsas de iniciagdo
cientifica, destinada exclusivamente ao custeio das despesas educacionais de beneficiario de bolsa integral do
Prouni. Fonte: http://prouniportal.mec.gov.br/bolsa-permanencia - acessado em 31/03/2017.
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Fonte: (AMARAL; CHAVES, 2016, p.64)

O trabalho produzido pelos autores permite vislumbrar a dimenséo das isencdes,
atingindo a casa de um bilhdo de reais, em 2015. Entre o periodo destacado, ocorreu o
crescimento de 60% do valor economizado pelas IES privadas com tributacdes. O
crescimento do valor em isen¢des pode ser atribuido a expansdo das IES privadas integrantes

do ProUni, além do aumento no nimero de adesdes.

As isencOes fiscais ndo representam uma novidade, enquanto estratégia de governo
que beneficia o setor privado, e ndo foram inauguradas pelo governo petista, portanto. Muito
embora, faz-se mister pontuar o patamar atingido em isenc¢des tributarias no periodo recente.
Podemos conjecturar que a adocdo desse expediente representa um significativo estimulo a

expansao das IES privadas no pais.

De forma geral, as isencdes fiscais tendem a beneficiar mais as IES privadas com fins
lucrativos, do que aquelas sem fins lucrativos. Isso se deve ao fato das IES sem fins lucrativos
ja serem isentas em alguns impostos. Nesse sentido, a adesdo ao ProUni pode se tornar um

excelente negdcio para as com fins lucrativos.

Em estudo desenvolvido por Carvalho (2011), a autora prop6e que as IES privadas
com fins lucrativos, ao aderirem ao ProUni, passam a economizar cerca de 34%, em média,
por meio das isengdes tributarias. Enquanto isso, as IES sem fins lucrativos, passam a
economizar cerca de 20% em tributos. Esse dado € expressivo e corrobora para a perspectiva
de fomento a expansdo do setor privado, sendo estimulado diretamente pelo governo, pois
permite a possibilidade de ampliagéo das margens de lucro das IES privadas. Ademais, cria-se
o0 estimulo para que IES privadas sem fins lucrativos se transformem numa instituicdo que

busque o lucro.
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Prova cabal disso esta presente na postura adotada pela Estécio, que em 2004 deixou
de ser filantropica, conforme divulgado em noticia reportada & época pelo jornal Folha de Séo

Paulos®

maior instituicdo privada do pais, a Estacio de Sa tem certificado de
filantropia em pleno funcionamento, sem contestacdo. Além de anunciar a
adesdo ao Prouni, a instituicdo avisou também que mudara de status,
passando a ser uma entidade com fins lucrativos. [...]'E um dos movimentos
gue acreditivamos que iria acontecer e vai compensar a perda de
arrecadacdo que se dizia que iria haver com a isencdo fiscal dada pelo
Prouni’, disse o secretario-executivo do MEC, Fernando Haddad (Folha de
Séo Paulo, 2004)

Outro importante aspecto das isencdes fiscais recai sobre o IRPJ. Trata-se de um tipo

de arrecadacdo que colabora diretamente para o montante de dinheiro publico disponivel para
investir educacdo. Portanto, a expansdo do ProUni pode contribuir para a diminuicdo do
montante direcionado para educagio, arrecadado com impostos®’. Trata-se, pois, de um duplo
golpe na educacdo publica.

Diante do que foi exposto sobre o ProUni, compartilhamos a avaliacdo elaborada por

Carvalho sobre o programa

para os estabelecimentos educacionais [0 ProUni] promoveu a melhoria na
taxa de rentabilidade, sobretudo, para as IES mercantis, servindo como
sinalizador importante para credores e acionistas sobre a solidez financeira
dos negocios, bem como evitou a desaceleragdo mais significativa do
crescimento das matriculas em virtude dos obstaculos de renda de sua
clientela (CARVALHO, 2011, p.379)

A partir do que foi exposto, verificamos que o ProUni ocupou um lugar central na
politica de educacdo petista e contribui de forma decisiva para a continuidade da expansdo das
IES privadas, ja presentes no governo FHC. Podemos depreender que a possibilidade de
expansdo da lucratividade se torna mais garantida com o ProUni, a partir das isengdes
tributérias. O governo atua diretamente na promocao de um ensino superior mercantilizado,
no qual o negdcio se torna muito rentavel e atrativo para grandes fundos de investimentos

atuarem no setor.

2.2.2 As alteracdes no FIES
Durante o governo petista, o FIES passou por um conjunto significativos de

mudancas, o que redimensionou a abrangéncia do programa. A partir do final do segundo

36 Fonte: http://www1.folha.uol.com.br/folha/educacao/ult305u16160.shtml - acessado em 21/11/2016.

30 Artigo 212, da Constitui¢do Federal determina: A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutenc¢éo e desenvolvimento do ensino.
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mandato de Lula, ocorreu uma ampla reforma do programa, alterando-o substancialmente,
que em linhas gerais, criou condi¢cbes mais favoraveis para a obtencdo do financiamento. O
outro conjunto de mudancas ocorreu a partir de 2014, ja& no governo Dilma Rousseff,

alterando, principalmente, o perfil do publico alvo do programa.

Em 2010, o FIES sofreu significativas alteracdes na sua estrutura®, proporcionando ao
programa ganhar uma nova dimensdo e maior abrangéncia. A partir desse periodo, as
principais mudancas foram: 1) reducdo das taxas de juros do financiamento de 6,5% para
3,4% ao ano; Il) ampliacdo do periodo de amortizacdo da divida, passando para trés vezes o
tempo de duragdo do curso, acrescidos de mais 12 meses; I1l) o aluno deve apresentar uma
renda bruta de até 20 salarios minimos por pessoa na sua familia; 1VV) o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) passou a ser o operador do programa; e V) a criacdo
do Fundo de Garantia de Operacdes de Crédito Estudantil (FGEDUC).

Os dados sobre o numero de financiamentos concedidos no final do governo Lula e
inicio do governo Dilma Rousseff sdo bastante expressivos e podem ser vistos na tabela 2.

Tabela 2: Total do nimero de contratos do FIES (2010 — 2016)

Ano 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Ndmero de
contratos 76 154 378 560 733 287 204
(em mil)

Fonte: Elaborago prdpria a partir de dados do FNDE/MEC®°

Os nimeros apontam para uma robusta expansao do programa, com um incremento de
mais de 650.000 contratos, no periodo. S&o inUmeros os fatores que possam oferecer uma
explicacdo sobre esse redimensionamento do programa. Ademais, frisa-se que o cenario de

expansdo das IES provadas ganha ainda mais félego com o FIES.

Ap0s o conjunto de mudancas promovidos pelo governo Lula, o FIES apresentou uma
forte expansdo no numero de contratos, como pode ser observado na tabela 2.
Compartilhamos a hipotese de que tais mudancas promovidas pelo governo de Lula, grosso

modo, facilitaram a obtencdo do financiamento por parte do estudante. Destaca-se nesse

38 | _ei nmero 12202/2010

39 http://www.fnde.gov.br/financiamento/fies/mantenedoras-e-ies/financiamentos-concedidos-fies - acessado em
23/03/2017.
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ponto, a queda da taxa de juros para 3,5% ao ano, abaixo da taxa Selic, e ndo compativeis
com os financiamentos oferecidos por bancos, tornando-se um atrativo. Outro ponto de
destaque € o prazo de caréncia, de 18 meses ap6s o fim do curso, associado ao prazo de
amortizacdo da divida que passou a ser de trés vezes o periodo de duracdo do curso, acrescido
de mais ano. Dito de outra forma, caso o aluno tenha selecionado um curso de 5 anos de

duracdo, ele tera 16 anos para pagar a divida.

Ganha relevo nesse processo de expansdo, também, o FGEDUC. Em linhas gerais, 0
fundo funciona como um fiador dos alunos na contratacdo do financiamento*. Essa medida
contribuiu para flexibilizar a necessidade de indicar uma pessoa fisica como fiador, dado as
dificuldades de se enquadrar nos pré-requisitos. Nesse aspecto, 0s recursos provenientes do
FGEDUC séo oriundos, principalmente, das contribui¢cdes das mantenedoras das IES privadas

que aderirem ao programa

Em trabalho sobre a politica de expanséo do ensino superior no pais, Amaral e Chaves
(2016) destacam o papel que o FIES desempenhou nesse processo. A partir da analise dos
recursos financeiros gastos pelo governo com o FIES, desenvolveram um importante conjunto

de informacdes, destacado na tabela 3.

Tabela 3: Recursos financeiros associados ao FIES — administracéo e
financiamento dos estudantes (Valores em R$, a precos de janeiro de 2010, corrigidos

pelo IPCA)
Recursos para a Recursos para o
Ano administracao do financiamento dos Total
FIES* estudantes
2000 11.376.836 2.365.682.279 1.377.059.114

400 Artigo 1°, § 3°, delimita: O patrimdnio do FGEDUC sera formado: | — pela integralizagéo de cotas; 11 — pela

receita decorrente da cobranca de comissdo pela concessdo de garantia; Il — pela remuneracdo de suas
disponibilidades e dos itens integrantes do seu ativo; IV — pelos valores oriundos da recuperagdo de crédito de
operacdes que foram garantidas com recursos do FGEDUC. Fonte:

http://www.bb.com.br/docs/pub/gov/dwn/EstatutoFGEDUC. pdf - acessado em 23/03/2017.

41 0 FNDE firmou parceria, a partir de 2010, com a Caixa Econdmica e o Banco do Brasil para prestarem
servicos de agentes financeiros.
- http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/186905 - acessado em 29/03/2107.
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2001 28.530.061 1.189.604.694 1.218.134.755
2002 50.422.428 1.406.894.383 1.457.316.811
2003 69.321.462 1.415.935.122 1.485.256.583
2004 73.743.338 1.296.388.814 1.370.132.157
2005 115.723.279 1.330.024.014 1.445.747.294
2006 94.583.704 1.516.352.926 1.610.936.630
2007 189.920.690 1.460.192.991 1.650.113.681
2008 169.008.727 1.712.717.215 1.881.725.942
2009 146.741.491 1.981.788.327 2.128.529.818
2010 170.090.828 2.349.882.226 2.519.973.054
2011 196.703.015 3.182.597.320 3.379.300.335
2012 229.465.125 6.734.268.320 6.963.733.984
2013 333.184.042 8.935.598.047 9.268.782.089
2014 138.124.540 13.964.986.186 14.103.110.726
2015 820.027.320 14.709.583.082 15.529.619.402
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Fonte: Execucdo Orgamentaria da Unido — 2000 — 2015 (in: AMARAL; CHAVES, 2016, p.62)

Os dados mostram uma estabilidade com os gastos totais direcionados ao FIES entre
2000 e 2008, mantendo-se na faixa de R$ 1,5 bilh&o. Entretanto, a partir de 2010 ocorre uma
forte expansédo dos gastos totais com o FIES, saltando de pouco mais de R$ 2,5 bilhGes para

R$ 15,5 bilhdes, representando um crescimento de mais de 610%.

Se considerarmos apenas o periodo do governo petista, entre 2003 e 2015, 0 montante
total de gastos com o FIES gira entorno R$ 63,3 bilhdes. S&o valores elevados, mesmo que
em tese, sua natureza seja a de um financiamento e ocorrera o retorno, com juros, dos valores
gastos. Porém, diante do contexto de enfraquecimento do ensino publico de qualidade, essa

guantia aportada diretamente nas IES privadas, podendo garantir a expansdo do mercado
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educacional privado, gera grande preocupacao.

Outra mudanca ocorreu, desta vez no fim do primeiro mandato de Dilma Rousseff. As
principais alteracdes que ocorreram no FIES foram: I) elevacdo da taxas de juros de 3,4%
para 6,5% ao ano; Il) periodo de amortizacdo da divida fixado em trés vezes o tempo do
curso; 11) alteracbes no FGEDUC, agora sera direcionado aos alunos que recebam bolsas
parciais do ProUni, que tenham selecionado um curso de licenciatura ou que apresentem uma
renda familiar bruta de 1,5 salario minimo, em IES privadas que tenham aderido ao FIES e
contribuam para 0 FGEDUC; IV) obter nota igual ou acima de 450 no ENEM e acima de zero
na redacdo; V) apresentar renda familiar bruta de 2,5 salarios minimos por pessoa; VI)
prioridade para o financiamento em IES privadas conceituadas entre 4 e 5 na avaliagdo do
SIANES; VII) foco nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste; e VIII) prioridade nos cursos

de formacdo de professores, Engenharias e na area de Saude.

O conjunto de alteracGes no FIES vem no bojo de uma ampla reforma tributéria do
Estado, diante da crise politica e econémica no pais. Ainda nédo é possivel aferir os resultados
concretos de tais mudancas. Porém, destaca-se a tendéncia a diminuicdo do numero de
contratos, como pode ser visto nos dois Ultimos anos na tabela 2, devido ao crescimento da

taxa de juros e os limites mais rigidos com os pré-requisitos sobre o perfil desejado do aluno.

Analisando mais amplamente o FIES, destaca-se que o robusto crescimento dos
valores totais gastos com o programa atingiu um patamar inédito, especialmente no ano de
2015, quando atingiu o pico. Essa expansdo representa uma significativa fatia da Funcéo
Educacdo®, que estd sendo direcionada para as IES privadas e deixado de ser investido na
educacdo publica. Esse contexto refor¢ca o quadro no qual o governo vem atuando diretamente
na consolidacdo de um mercado educacional, apresentando sélidas condic¢des para a expansdo

das empresas educacionais.

A titulo de comparacéo, o volume total de recursos direcionados a Func¢do Educacéo,
no ano de 2015, foi da ordem de R$ 109,5 bilhGes, enquanto que o total de gastos com a
FIES, no mesmo periodo, atingiu a marca de R$ 15,5 bilhdes. Portanto, para o periodo
destacado, somente o FIES representou aproximadamente 14% do montante da Funcéo
Educacdo (AMARAL; CHAVES, p.66).

42 «p Unido lanca, nessa Funcdo [Educacdo], os recursos toais aplicados nas instituicdes educativas federais”
(AMARAL; CHAVES, 2016, p.64)
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Um outro aspecto importante, a respeito das caracteristicas do FIES, que pode ser
ressaltado € com relacdo ao nivel de seguranca gerado para os investidores atuarem no
mercado educacional brasileiro. 1sso ocorre, entre outros fatores, porque o Estado assume o
papel de credor, enquanto que o devedor é o aluno, cabendo as IES privadas a funcdo de
oferecer a mercadoria. Caso o indice de inadimpléncia seja elevado, a expansdo da divida ndo
afetara diretamente as IES privadas.

2.3 Concluséo

O periodo de governo do PT representou, de forma geral, uma continuidade das
politicas macroeconémicas, adotadas no governo FHC. Por isso, grosso modo, 0s marcos
neoliberais da economia foram mantidos, especialmente a politica de geracdo de superavit
primario, medidas de austeridade fiscal e pagamento da divida. Sem embargo, 0 governo de
Lula e da Dilma Rousseff foram marcados por uma aproximagdo ao
“neodesenvolvimentismo”, apresentando algumas politicas compensatorias, valendo-se de
uma suposta capacidade de didlogo para “equilibrar” os interesses do grande capital e os
interesses da populacdo. Nessa conjuntura, no qual o bloco de poder foi organizado entorno

do capital financeiro, as politicas educacionais do governo petista foram gestadas.

As iniciativas de expansdo do setor publico, por meio do REUNI e da maior
capilarizacdo dos Institutos Federais de Educacdo Tecnoldgica foi, certamente, um diferencial
em relagdo ao governo de FHC. De fato, novas universidades e novos campi universitarios
foram criados, totalizando 63 Universidades e 321 campi, em 2014, e a expansao dos IFET foi
acentuada, totalizando 40 institutos em 2014. Com isso, foi possivel ampliar o numero de
docentes e técnicos administrativos contratados pelo RJU, contudo, ja& sob novo regime
previdenciario. Ademais, os recursos foram ampliados, embora, como assinalado, muito do
novo recurso foi direcionado para pagamento de servigos terceirizados que cresceram
sobremaneira nos governos Lula e Dilma Rousseff. O ciclo expansivo, porém, ndo esteve
consubstanciado em politica de Estado. A partir de 2014 houve forte reducéo dos recursos,
processo agravado nos anos 2015 e 2016 (neste, j& com o inicio do governo Michel Temer).
Em 2017 o orcamento j& é de aproximadamente 14% inferior ao de 2016, j& muito menor do
que o de 2013.

Destaca-se, aqui, as principais politicas direcionadas ao ensino superior e que
produziram impacto: na esfera publica 0 REUNI e a UAB; e no setor privado o ProUni e as

alteracOes realizadas no FIES. Essas politicas contribuiram de forma decisiva para a
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consolidacdo de um modelo de expansao do ensino superior. O caminho trilhado até aqui nos
permite constatar que a expansdo do setor privado foi privilegiada pelo governo, em

detrimento do publico.

Os resultados obtidos pelos programas sao questionaveis. De forma geral, 0 modelo de
“universidade”, amplamente difundido ou estimulado pelo governo, ¢ inspirado nos
documentos sobre a educagdo superior, propostos pelas organizacOes internacionais do
capital, como o FMI e o BM. Nesse interim, destacam-se as medidas de flexibilizacdo
curricular, estimulo a expansdo da EaD, oferta de cursos de curta duracdo, com foco na area
técnica, entre outros. A partir disso, podemos conjecturar que a flexibilizacdo do modelo
universitario recai na possibilidade da oferta de um ensino superior no qual se exigem
menores recursos para o seu funcionamento, pois grau de exigéncias minimas diminui. Por
conseguinte, o nivel de qualidade do ensino tende a cair e, em Ultima instancia, compromete-

se a producdo do conhecimento académico no pais.

De modo geral, acreditamos que o ProUni e as alteracdes no FIES, especialmente a
partir de 2010, sdo programas que contribuiram para solidificar o mercado educacional
brasileiro, a despeito das justificativas utilizadas para legitima-los. E a partir da consideracéo
dessas politicas que poderemos entender o processo de formagdo de grandes empresas no
campo da educacgdo, como a Kroton, a Estacio, a Anima e a Abril Educacdo, para citar alguns
exemplos. As grandes empresas educacionais, atuando em conjunto com fundos de
investimentos, foram responsaveis por iniciar um processo de aquisi¢cdes e fusdes, formando
grandes corporacgdes, consolidando-se como um verdadeiro oligopdlio no setor, em curto

periodo.

Inserido nesse contexto, Bastos (2013, p.17) avalia que a demanda por educacéo
cresce em ritmo mais acelerado do que o sistema publico pode atender, portanto “o capital
ficticio globalizado encontra uma fronteira rentdvel de expansdo no ensino superior no
Brasil”. Sobre esse aspecto, o referido autor destaca que “fundos de private equity foram
constituidos e realizaram um movimento acelerado de centralizacdo de capitais na educacao,
particularmente no ensino superior” (BASTOS, 2013, p.17). A educacdo no pais se configura,
portanto, como uma promissora frente de acumulagdo de capital, especialmente no ensino

superior.

A face do exposto, destacamos a analise elaborada pela CM Consultoria sobre o
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mercado educacional brasileiro

0 que esta muito claro é que a consolidacdo do ensino superior brasileiro é
um caminho sem volta. O alvo s&o as IES que atendem a classe Ce D, e 0
ganho em escala € a promessa vigente, ndo excluindo uma pequena parcela
de investidores interessados em IES com marca mais expressiva. Cresce
também a expectativa em obter a sustentabilidade, considerando o ganho em
escala e atendendo as classes C e D (CM CONSULTORIA, 2017%) (grifos
N0sso)

O foco nas ditas classes C e D, parte da populacdo historicamente excluida, inclusive
do ensino superior, direcionado pelas empresas educacionais €, no minimo, alarmante. Diante
do cendario em que as politicas publicas sdo indutoras da expansao das IES privadas, por meio
do ProUni e do FIES, grande parte da populacéo se encontra em dificuldade, pois cria-se um
ambiente de escolhas limitadas. Para muitos, cursar o ensino superior em uma IES privada, na
qual ndo se oferecem, em grande parte dos casos, oportunidades de participar de grupos de

pesquisa ou de projetos de extensdo, pode ser a Unica alternativa.
Tecendo uma ampla e pertinente critica, Leher avalia que

a politica educacional focalizada ndo objetiva elevar o dominio da ciéncia,
da tecnologia, da arte, da cultura e da cultura histérico-social. Talvez por
isso ndo cause estranheza que a melhoria nos indices educacionais ndo tenha
se refletido de modo relevante na qualidade e no padrdo salarial dos postos
de trabalho. S&o dois problemas interligados a serem considerados: 0s postos
de trabalho ndo estdo requerendo forca de trabalho com bom nivel de
conhecimento, e a elevacdo da escolaridade ndo estd correspondendo a
elevacdo da cultura cientifica, tecnoldgica e historico-social das criancas e
jovens, em particular as das classes trabalhadoras (LEHER, 2010, p.70)

Outro importante aspecto a ser destacado sobre esses programas € que eles estdo
consonantes com as pautas de interesses do bloco de poder, organizados entorno do capital
financeiro. Nesse ambito, a atuacdo do TPE merece atencdo, pois se consolida como um
intelectual organico, organizando os interesses das fracfes burguesas com relagéo a educacéo.
Seu grau de influéncia tem se expandido, a ponto de pautar as politicas educacionais. O
resultado, grosso modo, consiste na elaboragdo de metas educacionais, em consonancia com
0S seus interesses particularistas de classe e, portanto, ndo gerando avangos no campo

educacional, apesar de propagarem uma imagem contraria.

A partir dessas consideragdes, entendemos que 0 que esta em curso no pais é o0 avanco

no processo de privatizagdo da educacéo, atingindo um novo patamar: o da mercantilizacéo de

3 Fonte: http://www.cmconsultoria.com.br/novo/cmnow/fusoesaquisicoes



77

novo tipo. Essa etapa atual se caracteriza pela consolidacdo do processo de aquisicdes e
fusbes de empresas educacionais, formando grandes corporagdes e operando com capital
aberto em bolsa de valores. Destaca-se a atuacdo de fundos de investimentos internacionais,
que expandiram sua atuacdo no setor educacional e notabiliza-se por movimentar grandes

somas de dinheiro anualmente, especialmente no ultimo decénio.

Em suma, a consolidacdo do mercado educacional brasileiro, com essas
caracteristicas, apresentara inimeras consequéncias. As grandes empresas educacionais que
se formam nesse processo, comegam a operar como qualquer outra corpora¢do do mesmo
quilate. Ocorrem significativas mudancas organizacionais, apresentam uma busca incessante
por corte de gastos e expansdo das margens de lucro. Por conseguinte, esse processo
repercutird no nivel do ensino oferecido; o aluno se tornara um cliente e a educagdo, uma
mercadoria. Foi nesse contexto que a Kroton se consolidou como uma das maiores empresas

do pais.
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3 AFORMACAO DA KROTON: PAIXAO POR LUCRAR

A partir de 2007, iniciou-se no pais um movimento até entdo inédito: as IES privadas
realizaram abertura de capital na bolsa de valores. Essa medida, inaugura uma nova etapa na
educacdo do pais, especialmente no ambito do ensino superior. Trata-se de um fenémeno que

pode ser denominado de mercantilizagdo de novo tipo.

Na medida em que as IES privadas adotaram essa estratégia de acdo, uma série de
mudancas ocorreram e em Varios quesitos. Devido aos maiores recursos em caixa, captados
no mercado financeiro, ocorreram sucessivas alteracfes na gestdo das IES privadas,
alterando-se o foco de mercado, passando a poder atuar mais intensamente em escala regional
e até nacional. Surgiram grandes empresas educacionais no pais, movimentando recursos na
mesma proporcao que grandes companhias do agronegdcio ou de minas e energia, a titulo de

exemplificagéo.

Isso sO se tornou viavel devido a uma combinacdo de fatores que, no seu conjunto,
consolidaram-se nas bases da expansao do setor privado. Destacam-se nesse contexto o papel
do Estado, que ao criar marcos juridicos e garantir politicas que geraram uma solidez do
mercado educacional no pais, agiu de forma crucial. Ao aumentar a margem de seguranca,
criam-se as condicdes adequadas para que fundos de investimentos, especialmente 0s

internacionais, possam investir na educacéo.

Com isso, a educacdo brasileira se consolida como uma nova fronteira de
investimentos para o capital financeiro internacional. Diante do potencial de crescimento do
setor, grandes investimentos foram realizados no Gltimo decénio, por meio da associacao
entre IES privadas e fundos de investimentos. A partir dessa relagdo, ocorreram no pais uma

série de novas aquisicOes e fusdes, formando grandes empresas educacionais.
Corrobora para essa avaliacdo a analise elaborada por Chaves

desde 2007, o processo de mercantilizacdo do ensino superior brasileiro vem
adquirindo novos contornos. Observa-se um forte movi- mento de compra e
venda de IES no setor privado. Além das fusGes, que tém formado gigantes
da educacdo, as “empresas de ensino” agora abrem o capital na bolsa de
valores, com promessa de expansdo ainda mais intensa e incontrolavel.
(CHAVES, 2010, p.491)

A partir desse cenario, objetivamos nesse capitulo apontar as principais caracteristicas

do processo de consolidacdo da mercantilizacdo de novo tipo, indicando seus principais
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atores, para podermos entender 0 que estd em curso no pais e quais as suas possiveis
implicagOes. Para isso, nos limites desse trabalho, buscaremos analisar 0s processos que
levaram a formacdo da Kroton, consolidada como uma das maiores empresas educacionais
em valor de mercado do mundo, pois entendemos que ela pode servir como base que permita

compreender os impactos da mercantilizagdo de novo tipo para o ensino superior.

Destarte, destacamos que as principais fontes de dados utilizadas foram informacdes
contidas nos balancos trimestrais gerados pela Kroton, desde 2007, associados com noticias
sobre o setor em periddicos especializados em economia e documentos analiticos elaborados
por empresas de consultoria educacional, além de dados censitarios produzidos pelo INEP e
pelo IBGE. Vale ressaltar que o mapeamento dos fundos de investimentos, por meio do
levantamento de dados, € uma tarefa deveras complicada, devido ao nivel de especulagédo que
existe no setor e o elevado grau de informac6es difusas, juntamente com informacdes que séo
apresentadas valendo-se de um linguajar estritamente técnico, exigindo conhecimentos mais
avancados sobre economia e contabilidade. Sobre esse aspecto, Tavares (2014, p.95)
menciona a “dificuldade de obtenc¢do de dados” a respeito dos fundos de investimentos, que
ocorre “mediante as agdes subterraneas do capital que dificultam identificagdo de suas
operagdes”, e em diversos momentos muitas dessas movimentagdes ‘“ndo se tornam de

conhecimento publico, através de dados ou divulgagdes”.

3.1 Alguns apontamentos sobre a consolidacdo da mercantilizacdo de novo tipo no
ensino superior

Parte-se do pressuposto de que o processo de mercantilizagdo do ensino tem inicio no
periodo da ditadura militar, a partir da reforma do ensino superior. Foi nesse contexto que
surgiram as primeiras grandes IES privadas, ainda sem fins lucrativos, fomentada pelo Estado
por meio de isengdes tributarias. Portanto, tem-se 0 marco inicial para a expanséo das IES

privadas.

No periodo de governo FHC, inicia-se um amplo processo de contrarreforma do
Estado, aproximando-se das medidas neoliberais e gerando amplas mudancas na educagéo e,
em especial para este trabalho, no ensino superior. Foi nesse contexto que importantes marcos
foram forjados, tais como: a criacdo da LDB/96; a possibilidade de existirem IES privadas
com fins lucrativos; o fomento a diversidade institucional no ensino superior, que gera a
possibilidade de surgirem IES privadas somente voltadas para o ensino, através da ruptura da

indissociabilidade da oferta do ensino-pesquisa-extensdo, a criacdo do PNE/99 e a
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reelaboracdo da politica de financiamento estudantil, por meio da criagdo do FIES. Essas
medidas, sinalizaram uma aproximacé&o politica e ideoldgica com os documentos produzidos
pelo FMI, BM e GATT que sugerem um ensino superior “terciario”, caracterizado como um
servico que pode e deve ser prestado pelo setor privado, cabendo ao Estado focalizar suas

acdes no ensino basico.

Entretanto, foi nos governos de Lula e da Dilma Rousseff que o passo crucial é dado.
Podemos depreender que o governo FHC ““abriu os caminhos™ da ampliagdo da expansao das
IES privadas, mas foi no governo petista em que houve a “pavimentagdo”. Isso se deve, de
forma geral, a continuidade dos marcos regulatorios da politica macroecondmica, que
manteve a agenda neoliberal, a despeito do neodesenvolvimentismo adotado, especialmente
no segundo governo de Lula. Sera nesse contexto, que politicas educacionais importantes
foram tracadas e servem de base para a consolidacdo da mercantilizacdo de novo tipo do

ensino superior, destacado aqui.

Destacam-se, assim, a elaboracéo do ProUni e o conjunto de mudangas realizado sobre
o FIES, principalmente. Duas importantes politicas que robusteceram o setor privado, e que
em associacdo a outras politicas, contribuiram decisivamente para surgirem grandes empresas
educacionais, como é o caso da Kroton. Portanto, “pavimentaram” o caminho da

mercantilizag&o de novo tipo.
A esse respeito, destaca-se a fala de Tavares:

a escala e disponibilidade em quantitativos maiores do aporte do fundo
publico para o capital, com politicas como FIES e Prouni, tal qual a
desregulamentacdo que conduziu a heteronomia, criaram condicGes
excepcionais para a chegada das corpora¢@es multinacionais e dos fundos de
investimento no setor educacional, conformando o que a dissertagdo sustenta
como uma “nova mercantilizagdo do ensino superior privado (TAVARES,
2014, p.95)

Uma das hipoteses norteadoras deste trabalho é de que a consolidagdo da
mercantilizagdo de novo tipo na educagio nao ocorreu gragas ao “acaso” ou gragas a “mao
invisivel do mercado”. Corroboramos com a tese de que as fragcdes burguesas internacionais,
ligadas ao capital financeiro, articularam-se no sentido de consolidar a educagédo como uma
nova frente de investimentos, redimensionando a importancia do setor para o capital,
especialmente nos mercados emergentes, caso brasileiro. E nesse espectro que interpretamos

os documentos que nortearam a contrarreforma educacional vigente, desde o periodo de
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governo de FHC.

A partir do exposto, ganha um sentido mais amplo a atuacdo de movimentos com o
TPE, que no cenario brasileiro vem pautando grande parte das politicas educacionais, com
reconhecimento internacional, inclusive. Ganha relevo também a atuacdo da Associacédo
Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior (ABMES) que vem atuando na defesa dos
interesses das IES privada. Em suma, essas instituic0es se caracterizam como verdadeiros
intelectuais organicos*, agindo de forma organizada para criar condigbes favoraveis a
expansdo do setor privado, bem como atuam na defesa dos interesses das fracdes burguesas

ligadas ao capital rentista.

Desse modo, entendendo que o funcionamento do mercado financeiro tem um
significativo grau de complexidade, diante das grandes quantias de dinheiro que circulam, é
de se supor que o mercado precisa apresentar um minimo de organizacdo para que seja
atrativo aos investidores. Para isso, presumimos que a atuacgao das fragdes do bloco de poder,
organizado entorno do capital financeiro, especialmente no governo de Lula, atuaram
objetivamente para que se criassem as condi¢fes necessarias de estabilidade sobre 0 mercado
educacional e permitisse, assim, que se inaugurasse uma nova etapa, com a abertura dos

capitais das IES privadas em bolsas de valores.

Torna-se axial, portanto, que exista uma infraestrutura necessaria para que as
operacdes financeiras se realizem. Destacam-se a criacdo da Associacdo Brasileira de Private
Equity e Venture Capital (ABVCAP), fundado em 2000, e do Centro de Estudos em Private
Equity e Venture Capital da Fundacdo Getulio Vargas (GVcepe), fundado em 2003, como
aspectos importantes na elaboracéo de informacéo sobre o mercado financeiro de modo geral,
alem de prestar consultorias. Além deles, existem também as empresas especializadas em
consultoria do mercado educacional, como a Hoper e a CM Consultoria, que trabalham

diretamente com o setor educacional, prestando servicos.

3.1.1 Uma nova etapa na mercantilizacdo do ensino superior no Brasil
A partir de 2007, iniciou-se no pais um movimento sistematico no qual diversas IES
privadas abriram capital na bolsa de valores. De forma geral, esse movimento se configura

como uma oportunidade de negdcios para a mantenedora, que busca ampliar seus ativos para

4 “Todo grupo social, nascendo no terreno origindrio de uma fung¢do essencial no mundo da produgdo
econdmica, cria para si, a0 mesmo tempo, organicamente, uma ou mais camadas de intelectuais que lhe déo
homogeneidade e consciéncia da prdpria funcdo, ndo apenas no campo econémico, mas também no social e
politico” (GRAMSCI, 2011, p.203)
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engendrar um processo de crescimento. Portanto, para que a empresa obtenha sucesso em

seus propdsitos ela precisara, obrigatoriamente, apresentar expansao das margens de lucro.

Entretanto, faz-se pertinente salientar que a abertura de capital em bolsa de valores
estd vinculada autorizacdo da Comissao de Valores Mobiliarios** (CVM) e necessita cumprir
alguns procedimentos para que a empresa esteja apta a ser uma Sociedade Andnima (S/A).
Via de regra, a empresa é auditada, para que se analisem sua satde financeira e verificar a
confiabilidade dos dados financeiros, além de contratar um escritério de advocacia para
cuidar dos tramites do processo de abertura. Concomitantemente ela entra em contato com a
bolsa de valores para ser cadastrada. Portanto, a abertura de capital em bolsa exige um gasto

inicial consideravel.

Em manual divulgado pela pagina eletronica da BM&FBOVESPA, produzido pela

empresa PWC, traca-se a seguinte analise:

uma oferta publica inicial de agdes, chamada de IPO [...] constitui um evento
de transformacéo na organizagdo. Receber novos sdcios pela via do mercado
significa uma mudanca de paradigma na gestdo e na cultura da empresa. A
preparagdo para se tornar uma Companhia de Capital Aberto com agGes
listadas em bolsa ¢ tdo importante quanto a preparacéo para o “dia seguinte”
a abertura do capital. A empresa precisara atender a exigéncias adicionais e
tera obrigacdes permanentes na condigdo de uma Companhia Aberta, 0 que
podera exigir novos conjuntos de competéncias da administracdo e dos
funcionarios, controles adicionais e mudancgas nos negdcios. Preparar-se para
atender a essas exigéncias antecipadamente e desenvolver um plano
adequado ¢ fundamental para uma transicdo bem-sucedida para a vida de
Companhia de Capital Aberto, bem como para reduzir as surpresas apés a
oferta pablica inicial (PWC/BM&FBOVESPA, 2011, p.4*)

Apds a superacdo dessa etapa, as empresas estdo devidamente credenciadas a abrirem
capital em bolsa de valores, a denominada Oferta Publica Inicial (IPO), e assim poderem
captar recursos no mercado financeiro. De forma geral, a empresa necessitara elaborar e
apresentar, publicamente, relatorios sistematicos sobre os seus demonstrativos financeiros aos

acionistas. Esses documentos tendem a apresentar informagdes pertinentes sobre o0s

4 A CVM, criada em 07/12/1976, pela Lei 6.385/76, com o objetivo de fiscalizar, normatizar, disciplinar e
desenvolver o mercado de valores mobiliarios no Brasil. E uma entidade autarquica em regime especial,
vinculada ao Ministério da Fazenda, com personalidade juridica e patriménio préprios, dotada de autoridade
administrativa independente, auséncia de subordinagdo hierarquica, mandato fixo e estabilidade de seus
dirigentes, e autonomia financeira e orgamentaria. — extraido da pagina  eletronica
http://www.cvm.gov.br/menu/acesso_informacao/institucional/sobre/cvm.html - acessado em 22/02/2017.

46http://vemprabolsa.com.br/wp-content/uploads/2016/06/Guia-abertura-de-capital-—BMFBOVESPA-e-
PricewaterhouseCoopers.pdf - acessado em 25/02/2017
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acontecimentos num periodo determinado. VValemo-nos dos relatorios da Kroton para analisar

a estrutura da empresa, por exemplo.

Diante desse cenario, a Anhanguera se notabilizou como pioneira e foi a primeira a
abrir capital ao mercado de agBes. Somente considerando o ano de 2007, o grupo Patria
Investimentos injetou R$ 120 milhGes na Anhanguera, proporcionando a ela uma condicao
macica de expansdo. Por conseguinte, no mesmo periodo a Anhanguera movimentou R$
324,2 milhdes em aquisicGes e apresentou um salto no namero de unidades, no espaco

temporal de um ano, passando de 17 para 47 unidades®’.

Outras IES privadas acompanharam o movimento da Anhanguera e também abriram
capital em bolsa de valores. Entre as principais, destacam-se a Estacio, a Kroton e o Sistema
Educacional Brasileiro (SEB), que em 2008 também capitaram grandes quantias no mercado,
para expandir seus negocios. Nesse mesmo ano, a Anhanguera atingiu a marca de 720 mil
alunos matriculados (CHAVES, 2010, p.493).

Tabela 4: Total da movimentacéo financeira realizada pelas IES privadas no
Brasil (2007 — 2014)

ANO 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2104

_ 4274 927,6 336,3 2069,7 21771 881,7 3640,1 2064,3
milhdes

Fonte: Adaptado de CM Consultoria (2015)

A tabela 4 apresenta um resumo panoramico das movimentac6es financeiras efetuadas
pelas principais empresas do setor educacional, entre 2007 e 2014. Notabiliza-se a tendéncia
de expansao dos investimentos feitos e o conseguinte fortalecimento do mercado educacional
brasileiro. Destaque para o salto quantitativo entre 2009 e 2010, superando a barreira de R$ 2
bilndes movimentados. Entre outros motivos, esse salto foi capitaneado pela Kroton, que a

partir desse periodo, iniciou um processo de franca expansao.
Sobre esse cenario, Tavares analisa que,

no ranking setorial de transacOes, € no ano de 2008 que a educacdo €
responsavel por 53 de um total de 663 incorporacdes e fusdes, 0 que a tornou

47 Informagao divulgada pela revista Exame - http://exame.abril.com.br/seu-dinheiro/patria-ja-detem-mais-50-
acoes-anhanguera-educacional-448467/ - acessado em 30/11/2016
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0 terceiro setor mais dindmico no Brasil, atrds somente do setor de
tecnologia da informacgéo e alimento e bebidas, mas a frente de setores que
tem se apresentado bastante dindmicos no Brasil, como o setor imobiliario,
mineracdo, seguros, energia e mesmo das instituices financeiras
(TAVARES, 2014, p.96)

Outro ponto, a ser destacado no processo de abertura de capital, reside na relacao entre
a empresa educacional e os investidores, especialmente os fundos de investimentos. No
ambito geral, um fundo de investimento se caracteriza como uma “modalidade de
investimento coletivo”, constituindo-se como “uma estrutura formal que reine recursos
financeiros de diversos investidores, realizar um investimento conjunto” (CVM, 2014, p.7).
Os fundos, via de regra, apresenta administradores ou gestores, que direcionam oS
investimentos e criam relagdes entre 0s mercados, empresas e acionistas. No caso especifico
do ramo educacional no Brasil, os fundos de Private Equity tém se destacado, sendo geridos

por bancos ou empresas financeiras.
Sobre as caracteristicas dos fundos Private Equity, Silva destaca que

[0] modelo de PE [Private Equity] é o controle da empresa e um maior
alinhamento da alta gestdo com os interesses dos acionistas. Para tanto, as
firmas de PE geralmente fazem valer a sua participacdo na empresa para
indicar e alocar executivos de sua confianca em areas estratégicas da
companhia para que eles sejam seus representantes e que seja mais facil o
monitoramento de suas decisdes. Ao fazer isso, os fundos eliminam boa
parte dos custos de agéncia na relagdo fundo-empresa investida e o foco dos
custos de agéncia passam a ser outros (SILVA, 2014, p.4)

Nesse sentido, € usual o expediente adotado por empresas educacionais em incorporar
em seus quadros administrativos, funcionérios ligados ao fundo de investimento, para que se
possam adequar o0s interesses dos investidores com os da empresa em questdo. A partir desse
contexto, a administracdo das IES privadas é impactada, adequando-se aos interesses dos
acionistas. Nesse contexto, a Anhanguera, a Kroton, a Estacio e as demais IES privadas que
adotaram a mesma estratégia de crescimento, passaram por uma reestruturacao administrativa,

em maior ou menor grau.

Reduzir custos, ampliar as margens de lucro, expandir 0s negdcios, sdo estratégias
recorrentes. Ora, ndo podemos crer que um fundo de investimento, qualquer que seja, invista
na educag&o, imbuido de um altruismo, com foco em melhorar os niveis educacionais do pais,
e se isso significar prejuizo, “ok”. Naturalmente que nao! O investimento realizado vem

acompanhado pelo interesse de que 0 negdcio se expanda e que as promessas de lucratividade
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se confirmem.

Grosso modo, uma empresa consegue atrair os fundos de investimentos, no mesmo
diapasdo do seu potencial de crescimento e de expansdo das margens lucro. Faz-se necessario
a expansdo da rentabilidade do negocio para que o valor a mais gerado, possa ser repartido
entre o0s acionistas. Portanto, o proposito de buscar incessantemente a redugdo de custos e
ampliar as margens de lucro, estdo no amago da relacdo fundo de investimento — empresas

educacionais.

Corrobora para essa analise, a argumentacdo de Silva (2014, p.1), quando aponta que €
por meio “de um monitoramento muito mais proximo e uma forte influéncia na alta gestdo da
empresa” que os fundos de Private Equity podem apresentar “condigdes de promover
mudangas nas empresas investidas com o objetivo de gerar valor”. Essa ¢ uma condigdo
importante de se considerar na relacdo entre ambos, pois uma das formas de se atingir esse
resultado é com corte de gastos, resultando na precarizacdo do trabalho docente e até em

aumentando o nimero de demissdes, por exemplo.

Sobre esse assunto, destaca-se a analise realizada elaborada pelo SINPRORIO, em
2010

ressalte-se, neste aspecto, o fato relevante, amplamente anunciado a
Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) e ao mercado financeiro em 10 de
abril de 2008, do ingresso do GP Investimentos S/A no quadro acionario da
instituicao através da compra de 20% das ag¢oes e com posi¢ao estratégica no
comando do Conselho de Administracao, ditando os principios do seu
“planejamento estratégico™: demissoes em massa, otimizagdo dos custos e
investimentos em tecnologia (especialmente na EAD) como fator de
economia de escala.

Desde entao, o processo de “empresariamento” da educacao tem adquirido
contornos mais nitidos na instituicao, com a sobreposi¢ao dos interesses
mercantilistas de lucratividade maxima, em de- trimento dos fins academicos
de investimento em pesquisa, ensino e extensao. (SINPRORIO, 2010, p.1)

Ainda sobre esse aspecto, cabe a seguinte indagacdo: tratando-se de uma empresa
educacional, quais serdo os impactos promovidos pela reducdo de custos? Certamente sdo
muitos, porém cabe ressaltar que a probabilidade de reduzirem custos por meio do corte de
gastos com cursos e pesquisas que nao apresentem retorno financeiro claro e imediato, sera
elevada. Além disso, pode-se adotar estratégias como: mais alunos por turma; contratos de
trabalho flexiveis, contratando professores de forma temporéaria e/ou investindo em tutores;

investir na expansdo da modalidade de EaD; oferecer material didatico de qualidade inferior;
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realizar parcerias com escolas do ensino basico, baixando os custos dos contratos de aluguel
dos imdveis em troca de bolsas e auxilios com custos de manutencéo predial. De forma geral,
podemos supor, portanto, que a ampliacdo da atuacdo dos fundos de investimentos nas IES

privadas tende a gerar impactos na qualidade do servico oferecido.

Tabela 5: Total de negociacdes (aquisicOes e fusdes) promovidos IES privadas no
Brasil (2007 — 2015)

ANO 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

TOTAL DE
NEGOCIACOES

41 16 15 15 23 13 17 6

Fonte: Adaptado de CM Consultoria (2015)

O processo de aquisicao de outras IES privadas e a promoc¢édo de fusdes, integram a
lista de estratégias de expansdo das mantenedoras das IES privadas. Diz respeito a uma forma
possivel de expandir a lucratividade, inserindo-se no horizonte de negdcios como um meio
viavel de apresentar um rapido retorno aos investidores, consolidando-se como um ponto

estratégico de convergéncia entre as maiores IES privadas.

O mercado educacional brasileiro se torna atrativo na medida em que apresenta um
ensino superior bastante fragmentado, no qual a esfera publica ndo atende a demanda real da
populacdo e, portanto, apresentam muitos consumidores em potencial. Esse cenario, de
acordo com os especialistas, contribui para a formacdo de um ambiente propicio a expansdo
das IES privadas com capital aberto em bolsa de valores, por meio das aquisicdes e fusdes. A
partir desse aspecto, frisa-se a atuacdo das empresas de consultoria especializadas, dos
proprios fundos de investimentos e das IES privadas em produzir informacGes e mapear as

areas de maior possibilidade de expanséo.

Na apresentacdo dos resultados referentes ao quarto trimestre de 2007, a Kroton
realiza uma ampla avaliacdo do mercado educacional brasileiro e destaca 0s seus principais
atrativos. Nesse aspecto, o documento destaca: 1) sexto maior mercado do mundo em ensino
superior; 1) as IES privadas controlam o nimero de vagas no setor; I11) mercado educacional
fragmentado, com 81% das IES apresentando menos de 2.000 alunos; 1V) 60% das matriculas
em IES estdo localizadas em cidades pequenas e médias. Pode-se constatar, portanto, que o

foco de acdo da empresa é em direcdo a outros mercados, nas cidades pequenas e médias.
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A fragmentacdo do ensino superior é destacada com uma oportunidade de negdcio,
pois as vagas estdo pulverizadas num quantitativo elevado de pequenas e médias empresas
educacionais, que possuem abrangéncia local. Torna-se, assim, elevado o potencial para
aquisicdes, na medida em que as grandes IES privadas possuem uma margem de negociacao
maior, devido ao aporte financeiro captado no mercado, e as IES privadas menores podem
apresentar dificuldades financeiras em se manter. Caso as IES privadas de menor porte ndo
cedam, ainda assim as IES privadas de maior porte podem utilizar estratégias mais agressivas
e desequilibrar a concorréncia, oferecendo precos mais acessiveis, bolsas de estudos mais
atrativas, flexibilizacdo da forma de pagamento de mensalidades e valer-se de campanhas
publicitéarias para fortalecer sua marca, por exemplo. Consubstancia-se, assim, uma correlacdo
desigual de forcas, pois as IES privadas de maior porte apresentam um volume mais de capital

para investir e se manter.

Valendo-se de raciocinio l8gico, caso o processo de aquisicdes e fusGes de IES
privadas se expanda em ritmo acelerado, em pouco tempo o cendrio serd de poucas empresas
educacionais controlando grande parte das matriculas e, por conseguinte, o mercado
educacional. Consolida-se, portanto, o processo de formacdo de um verdadeiro oligopdlio,
que diante das caracteristicas da expansao do setor, foi amplamente estimulado pelo Estado.

Em matéria publicada no jornal Estado de Sdo Paulo, destaca-se que

0s 0ito maiores grupos educacionais do Pais j& somam uma em cada quatro
matriculas no ensino superior. O porcentual de universitarios desses
conglomerados passou de 12,8% para 27,8% do total, entre 2010 e 2014.
Programa do governo federal, o Financiamento Estudantil (Fies)
acompanhou essa expansdo — no mesmo periodo, 0 montante de recursos
publicos reservado para instituices privadas saltou de R$ 880,3 milhdes por
ano para R$ 13,7 bilhdes, alta de 1.456% (TOLEDO, 2016)

O levantamento do processo de repasse de verbas publicas para o setor privado-
mercantil corrobora a tese de que o processo de formacdo do oligopolio no mercado
educacional brasileiro contou com valiosa contribuicdo do Estado. Ao criar condigdes
favoraveis, por meio das politicas publicas, estimulou a consolidacdo da expansdo das IES
privadas, oferecendo grande lastro para a atuacdo dos fundos de investimentos. Em suma, por
meio especialmente do FIES e do ProUni, o Estado se consolidou como um verdadeiro
parceiro das grandes empresas educacionais, contribuindo para a crescente expansdo da

lucratividade.
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Chama a atencdo a robustez do crescimento das IES privadas, em curto periodo de
tempo. Em menos de uma década, a Kroton que até o inicio dos anos 2000 era uma empresa
controlada por uma familia, com lucros anuais na casa dos R$ 30 milhdes, a partir de 2008 em
diante apresentou um crescimento voraz e hoje integra a lista das maiores empresas
brasileiras, com faturamentos que ultrapassaram a barreira de R$ 2 bilhdes em lucratividade
anual. Portanto, é possivel supor que o mercado educacional brasileiro se tornou uma

importante fronteira de investimentos e gera um consideravel retorno aos investidores.

Assim, diante do que foi exposto, acreditamos que a abertura de capital na bolsa de
valores, por parte de algumas IES privadas, inaugura uma nova etapa no processo de
mercantilizacdo da educacgdo no pais, e do ensino superior especificamente. Essa nova etapa é
marcada pela participacdo de fundos de investimentos, proporcionando as IES privadas com
capital aberto a mudarem de patamar. Transformam-se em grandes empresas educacionais e

adotando préticas mercadoldgicas que permitam o crescimento da lucratividade. Nesse

sentido, destacam-se como estratégias: | - o investimento em aquisi¢cbes de outras IES
privadas, principalmente as de pequeno e médio porte; 1l — o estimulo ao processo de fusdes
com IES privadas que apresentem o mesmo patamar; Il — foco na expanséo de unidades em

cidades pequenas e médias, em muitos dos casos recorrendo a EaD; e IV — reestruturacao
administrativa, contando com suporte técnico dos fundos de investimentos, e o corte de

gastos, impactando em maior rendimento para empresa.
Por fim, compartilhnamos da analise de Chaves sobre 0 processo em tela

O processo de mercantilizagdo do ensino superior brasileiro (...) adquire
nova configuracdo com a formagéo dos oligopo6lios (...), a partir das fusdes e
compras de instituicbes pequenas e da abertura do capital nas bolsas de
valores. A expansdo descontrolada e mercantil desse nivel de ensino esta
vinculada a processos intensos de desnacionalizacdo da educagéo, no Brasil,
com a entrada de capitais estrangeiros no mercado educacional,
introduzindo, efetivamente, a educacdo no setor de servicos a serem
negociados na OMC. Esse “novo” modelo organizacional ¢ movido pela
ideologia do valor econémico e do marketing e fundamenta-se em principios
neoliberais como flexibilidade, racionalidade, produtividade e
competitividade, transformando a educacdo superior em negécio altamente
lucrativo (CHAVES, 2010, p.486)

3.2 O processo de consolidacdo da Kroton como uma das maiores empresas educacionais.
Os nameros atuais apresentados pela Kroton sdo impressionantes, devido a sua
magnitude: rendimentos, nimero de alunos, nimero de unidades e area de abrangéncia cujos

indices sd0 muito maiores do que outras do setor educacional. E possivel mesmo, comparar a
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sua receita liquida anual, sua taxa de lucro e o volume de transagdes, com outras grandes
empresas de setores diferentes, especialmente as de areas no qual o elevado volume financeiro

€ mais tradicional.

Por isso, diante dos limites objetivos deste trabalho, com o intuito de buscar ampliar o
entendimento a respeito do atual processo de mercantilizagdo de novo tipo das IES privadas
no pais, examinamos o processo de formacdo e consolidacdo da Kroton como uma das
maiores empresas educacionais do mundo. Nesse ambito, objetivamente procuramos
dimensionar os impactos que a interferéncia dos fundos de investimentos de private equity,
especialmente o Advent, podem ter gerado na Kroton; analisamos o histérico de crescimento
da Kroton, visando analisar suas estratégias de crescimento; investigamos, também, o aporte
de recursos publicos na empresa, com destaque para o FIES e o ProUni; e verificamos a

distribuicéo territorial das unidades da Kroton, presencial e os polos de apoio presencial.

Para isso, utilizamos as informacdes geradas pela Kroton, por meio da analise dos
documentos “Apresentacdo de Resultados”, disponiveis na sua pagina eletronica e lancados
regularmente, a cada trimestre. Em paralelo, buscamos informacdes estatisticas no Censo do
INEP de 2015 e nos dados censitarios do IBGE. Além disso, utilizamos fontes como
periddicos especializados em economia e em educacdo. Vale destacar que a Kroton é uma
empresa atuante no ensino basico e no superior. Nosso foco aqui serd no tocante ao ensino

superior, principalmente nos dados estatisticos de alunos.

Como assinalado, o histérico de fundacdo da Kroton remete a criagdo do Colégio
Pitagoras, na década de 1960, em Belo Horizonte. A partir de entdo, expandiu suas a¢des no
setor de educacdo basica nas décadas subsequentes, ampliando sua escala de acdo, atingindo
outros mercados. Porém, é no ano 2000 que o patamar da empresa comega a mudar, no

momento em que funda a Faculdade Pitagoras.

O inicio das operagdes no ensino superior foi marcado por meio de uma importante
parceria entre a Faculdade Pitagoras e o grupo estadunidense Apollo International. A parceria
foi firmada com o perfil de cooperacgdo na estruturagdo dos cursos oferecidos e na gestédo dos
negodcios, além de ser um importante “carimbo de qualidade” para a Faculdade Pitagoras.

Essa parceria perdurou até 2005, quando a Apollo International vendeu sua parte na empresa.

Interessante destacar que a mudanca do marco regulatorio da educacdo é destacada
pela Kroton como um importante fator que contribuiu para que se criasse a Faculdade

Pitagoras. Podemos supor que a possibilidade de se criar uma faculdade que apenas apresente
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a oferta do ensino, sem a necessidade de ofertar a pesquisa e projetos de extenséo, representa
esse marco. Tornou-se mais barato, grosso modo, investir na abertura de uma IES, para o

setor privado.

No periodo que antecedeu a abertura de capital na bolsa de valores, a Faculdade
Pitagoras implementou duas mudangas de relativa importancia: a criagdo do INED e a criagdo
do Nucleo de Po6s-Graduacdo Lato Sensu. No caso especifico do INED, representou uma
medida estratégica, para consolidar um nicho de mercado, oferecendo cursos Tecndlogos,
com baixo valor de mercado, pois o objetivo era atingir a classe “C” da populagdo. Quanto ao
Nucleo de Po6s-Graduacdo Lato Sensu ele oferecia cursos nas areas de Saude, Gestdo,
Ciéncias Sociais e Pedagogia, nas unidades em Minas Gerais. Podemos supor que essas
medidas foram adotadas no sentido de se criar uma estrutura necessaria para realizar a

abertura de capital, posteriormente.

E no ano de 2007 que se inicia o processo de transicdo da empresa, por meio da
abertura de capital. Nesse contexto, cria-se a empresa Kroton Educacional, uma empresa
holding, com o objetivo de melhor administrar o grupo. A partir desse ano, por questdo de
regulamentacdo da CVM, a Kroton passou a publicar periodicamente os resultados

apresentados em cada trimestre.

Vale ressaltar que na esfera econdmica da empresa, a titulo de comparacdo, nos anos
de 2006 e 2007, a participacdo do ensino basico na geracdo de receita liquida era superior ao
do ensino superior. No primeiro ano destacado, o ensino basico foi responsavel por R$ 56, 9
milhGes de receita, enquanto o ensino superior contribuiu com R$ 39 milhdes. Ja em 2007, o
equilibrio da participacdo foi maior, porém ainda tendendo para o ensino basico, que gerou
R$ 75,5 milhdes, enquanto o ensino superior contribuiu com R$ 73 milhdes. Outro dado que
merece destaque é que a Kroton fechou o ano de 2006, com aproximadamente 7,8 mil alunos

matriculados no ensino superior.

A partir de 2008, a Kroton inicia seu processo de robusto crescimento a partir da
captacdo de recursos no mercado de acdes. Nesse periodo, o fundo estadunidense Advent*
realiza um aporte financeiro de aproximadamente R$ 280 milhdes na Kroton, tornando-se

importante acionista, responsavel por 28% da companhia. Além desses recursos, a Kroton

48 Empresa criada em 1984, nos EUA, e desde 1996 atua na América Latina. Investe em cinco grandes areas:
Negdcios e Servigos Financeiros; Saude; Industrial; Varejo, Consumidor e Lazer; Tecnologia, Midia e
Telecomunicagdes. Fonte: http://www.adventinternational.com/sectors/Pages/Sectors.aspx - acessado em
13/12/2016.
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captou no mercado pouco mais R$ 155 milhdes, totalizando um valor proximo de R$ 387

milhdes para se expandir.

Nesse processo, a Kroton destaca a possibilidade de se realizar um “novo salto”. Além
do volume de recursos captados, a empresa destaca o “Aperfeigoamento da Governanca
Corporativa”, como forma de alavancar esse salto. Com isso, passa a integrar o Conselho de
Administracdo e Comités alguns representantes®® do fundo Advent. Entre as estratégias da
Kroton que poderdo ser adotadas com 0s novos recursos, destacamos: Foco na consolidacao
do setor, a aquisicdo de instituices de ensino superior, a busca de plataformas multi-campi
em mercados estratégicos e o crescimento organico e recuperagio econdmica® das unidades
adquiridas. Assim, ao final de 2008, a Kroton ja apresentava mais de 42 mil alunos,

distribuidos em 28 unidades.

Vale ressaltar, antes, que até o ano de 2009, a Kroton j& possuia algum destaque, mas
ndo figurava entre os lideres em movimentacgdes financeiras e aquisi¢cdes. Esse destaque recai,
nesse periodo, a Anhanguera e a Sociedade Educacional Brasileiro (SEB), como
movimentacGes mais expressivas que a Kroton. Para citar um exemplo, em termos de
negociacdes, a Kroton em 2009 movimentou R$ 85 milhdes, enquanto a Anhanguera,
movimentou R$ 368 milhdes (CMCONSULTORIA, 2015).

Apbds a consolidacdo desse processo de transi¢do, especialmente no tocante a
reestruturagdo administrativa, com mudangas na gestao, no final de 2009 o mencionado “novo
salto” comeca a se concretizar. Esse processo serd marcado por uma acao mais “agressiva”
quanto as aquisicdes e fusdes e ocorrerdo alguns investimentos importantes, como a expansdo

da oferta de EaD, por exemplo. Podemos afirmar que, de fato, um “novo salto” ocorreu.

Outra importante estratégia de a¢do, sendo muito utilizada nos processos de integracéo
e fusdo, ¢ a elaboracdo de um novo modelo académico®, denominado de Low cost (baixos

custos) e high performance (elevado desempenho).

Quadro 1: Novo modelo académico: Low Cost e High Performance proposto pela

Kroton

49 Juan Pablo Zucchini, Newton Maia Saloméo Alves e Patrice Philippe Nogueira Etlin.
%0 Estrategia conhecida como turn-around.

51 pyblicado no relatério de Apresentacio de Resultados do primeiro trimestre de 2010.



Low Cost

High Performance

Carga Horéria Minima Legal

Reducdo de carga horéria dos
cursos ao minimo legal

Disciplinas integradas

Ganho de produtividade com
maior nimero de alunos em sala
de aula

Melhoria da convivéncia entre
alunos de diversos cursos

Aulas estruturadas

O aluno pode ter acesso ao tema
a ser estudado com antecedéncia
e se preparar para a aula

Padronizacdo das Bibliografias

Reducdo de custos na aquisi¢do
de acervo

Garantia de padrao de qualidade

Atividades provocadoras de
aprendizagem

Utilizac&o da tecnologia da
informag&o no apoio ao ensino-
aprendizagem

Padronizacéo de clinicas e

laboratdrios

Reducéo de custos na aquisicéo
de materiais e equipamentos

Garantia de padrao de qualidade

Padronizacéo das aulas praticas

Reducéo de custos na aquisicéo
de material de aula

Garantia de padréo de qualidade

Criagdo de Centrais de
elaboracédo de materiais para
aulas praticas

Reducdo de custos de producéo
e de investimentos

Garantia de padrao de qualidade

Auditoria Académica e ciclos
anuais de avaliacéo

Avaliacdo permanente.

Fonte: Adaptado do relatério de Apresentacdo de Resultados da Kroton, referente ao 1° trimestre de

2010.
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Avaliando essa estratégia, € possivel destacar um alinhamento quanto as propostas de

um ensino superior terciario, com flexibilidade curricular e apresentar uma condi¢do minima

para que a IES funcione. Destaca-se, também, a reducdo de gastos, pelos critérios

estabelecidos, tendem a gerar um sucateamento da funcdo docente, podendo abrir espaco para

a figura do “Tutor”, além de complicagdes para outros funcionarios. Nesse ambito, Kroton

informou que ao fim de 2010, cerca 443 professores foram demitidos e 0s gastos com

rescisdes trabalhistas foram de aproximadamente R$ 3,5 milhdes.

Em suma, na contramdo da imperiosa necessidade de ampliacdo dos acervos

bibliograficos (materiais ou por meio de revistas eletronicas) a reducdo de custos em

aquisicdo de acervo, em aquisi¢do de materiais e equipamentos, em aquisicdo de material de
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aula e em custos de producéo e investimentos, possa gerar uma garantia quanto ao padrdo de
qualidade do ensino ofertado pela empresa. Essa acdo estratégica da Kroton, reforca a
condicdo de que essas empresas educacionais ndo realizam investimentos necessarios para
gerar pesquisa e projetos de extensdo, gerando um ensino superior que se assemelha mais a
uma escola do que a uma “universidade” de fato (nos termos do Art. 207, Constituigdo
Federal). Portanto, podemos depreender que ocorre uma expansdo de IES privadas que néo
atendem aos anseios reais da populacéo, pois tendem a se configurar como instituicdes que

oferecem um nivel de ensino, no minimo, questionavel.

Quadro 2: Dados gerais sobre as aquisi¢cdes promovidas pela Kroton (2010-2012)

VALOR DA REGIAO DE NUMERO DE
ANO IES ADQUIRIDA - .
AQUISICAO ABRANGENCIA ALUNOS
Grupo IUNI
) Centro-Oeste,
2010 (UNIC, UNIME e | R$ 191,7 milhdes 42.000
Norte e Nordeste
FAMA)
Faculdade Atenas .
2011 RS 31,6 milhdes Nordeste 5.007
Maranhense
Faculdade
2011 Educacional de R$ 7,8 milhoes Sul 1.486
Ponta Grossa
2011 Faculdade Sorriso R$ 7 milhdes Centro-Oeste 1.302
2011 UNOPAR R$ 1, bilhdo Todo o Brasil. 162.000
2012 UNIRONDON R$ 22 milhdes Centro-Oeste 5.470
2012 UNIASSELVI R$ 510, milhdes Sul 86.200

Fonte: Elaboragdo propria, utilizando dados apresentados pelo relatorio da CM Consultoria (2015)

A partir do quadro de aquisicdes € possivel vislumbrar que em pouco mais de trés
anos, entre 2010 e 2013, a Kroton incrementou mais de 265.000 alunos, ampliando
significativamente de tamanho e na escala de abrangéncia de sua atuacdo. Considerando esse
processo de expansdo, somados a algumas construgdes proprias de unidades, a Kroton passa a
cobrir todas as regifes do pais. Isso ocorre, especialmente com relacdo a aquisicdo da

UNOPAR, uma das lideres no setor de EaD, passando assim a incorporar de forma
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contundente essa modalidade.

No ambito da EaD, ao final de 2010 a Kroton apresentava 2,5 mil alunos,
aproximadamente. Apds as aquisicdes, em especial da UNOPAR e da UNIASSELVI, a
Kroton atingiu a expressiva marca de 202.316 alunos matriculados na modalidade EaD,
tornando-se a maior nesse setor. O investimento nessa modalidade, passa a configurar uma
das principais formas de expansdo da empresa, devido a maior facilidade de se montar um

polo de apoio presencial.

No ano de 2013, ocorreram dois importantes marcos: o primeiro foi a medida adotada
pelo fundo Advent em vender sua parte das acdes e deixar, por conseguinte, a administracéo
da Kroton; o segundo foi o inicio do processo de fusdo entre Kroton e Anhanguera,
consolidando a formacdo da maior empresa educacional do Brasil e uma das maiores do
mundo. O fundo Advent arrecadou mais de R$ 440 milhGes com a venda de sua participagdo

da Kroton, representando um ganho de mais de 50% em relacdo ao investimento inicial.

Gréfico 5: Evolucéo da taxa de lucro liquido ajustado da Kroton entre 2007-2016
(R$ milhdes)
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Fonte: Elaboragdo propria, utilizando dados do relatorio de Apresentacdo de resultados da Kroton.

Avaliando a posi¢do atual da Kroton, a partir da analise da taxa de lucro liquido

ajustado®?, é possivel perceber o salto quantitativo. Em 2007, a Kroton apresentou uma taxa

52«0 lucro liquido ajustado € a quantia correspondente ao lucro liquido do exercicio menos os valores
destinados as reservas legal e de contingéncia (para imprevistos) do ano seguinte, e mais a incorporacédo da
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de lucro liquido de R$ 37 milhdes e, em 2016 apresentou mais de R$ 2 bilhdes, um salto de
aproximadamente 500%. Demonstra que a expansdo dos investimentos feitos apresenta um
significativo retorno para a empresa, que se estabelece de forma mais soélida no mercado
educacional. Diante dos fatos analisados, seu ritmo de crescimento ainda se mantera por

alguns anos, caso as bases atuais se mantenham.

Tabela 6: Total de receita liquida, em milhGes de R$, gerada por ano/por
modalidade de ensino (2007 — 2016)

RECEITA LIQUIDA
ANO GERADA PELO IES

RECEITA LIQUIDA PELO

PRESENCIAL Fab™
2007 72 SV
2008 188,2 SIV
2009 2394 SIV
2010 837,3 SIvV
2011 5764 SV
2012 865,5 378,3
2013 1235 488,2
2014 2589,9 488,2
2015 3898,8 11816
2016 3974,4 1038,6

Fonte: Elaboragao propria, utilizando dados do relatorio da Apresentacao de Resultados da Kroton.

Com relacdo a geragéo de receita liquida®, por modalidade, destaca-se a robustez dos

dados. No caso da receita liquida de ensino presencial, ressalta-se o0 vertiginoso crescimento

reserva de contingéncia nido usada no periodo”. Fonte:
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/129428.html - acessado em 29/03/2017.

%3 Os dados até 2011 estdo marcados com S/V (Sem Valor), pois a Kroton ndo investia nessa modalidade até esse
periodo.

% Receita liquida “corresponde ao total da receita primaria, apés a deducéo das transferéncias a entes
subnacionais por reparti¢éo de receita”. Fonte: http://www.orcamentofederal.gov.br/glossario-1/receita-liquida -
acessado em 29/03/2017.



http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/129428.html
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obtido, muito em funcéo da concretizacdo do processo de fusdo da Kroton com a Anhanguera
e a subsequente incorporacao das receitas. No &mbito da modalidade de EaD, destaca-se o
crescimento nos dois ultimos anos, fruto da politica de expansdo de novos polos de apoio
presencial. Nesse aspecto, a Kroton atua no mercado através da UNOPAR e da UNIDERP,
atingindo o expressivo nimero de mais de 3,9 mil polos de apoio presencial, distribuidos em
todos os estados e o Distrito Federal, de acordo com dados do Censo do INEP de 2015.

Figura 1: Municipios com presenca de unidades da Kroton — Regido Norte (2016)
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Fonte: Elaboracdo propria, utilizando dados do Censo do INEP 2015.

Analisando a distribuicdo espacial da Kroton, por regido politico-administrativa, e
relacionando com dados de adensamentos populacionais do ultimo Censo do IBGE, podemos
observar que ocorre um amplo predominio de polos de apoio presencial, apresentando
unidade presencial apenas no municipio de Macapa. Ocorre também um predominio da
concentracdo de polos em adensamentos populacionais acima de 10 mil habitantes, com

excecao do estado do Tocantins.

Por se tratar de uma das areas com menor cobertura da oferta de ensino superior do
pais, podemos concluir que a opgdo de investimento da Kroton na regido ¢ atraves da difusdo
de polos de apoio presencial. Podemos supor que essa estratégia esta conectada as
dificuldades de acesso da regido, articuladas com o baixo desenvolvimento econémico nessa
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area. Portanto, por se tratarem de cursos baratos, que custam em média R$ 270, eles seriam 0s

mais rentaveis para essa regido do pais.

Figura 2: Municipios com presenca de unidades da Kroton — Regido Nordeste
(2016)
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Fonte: Elaboragéo propria, utilizando dados do Censo do INEP 2015.

Na regido Nordeste, ocorre uma maior distribuicdo dos polos de apoio presencial pelos
municipios, especialmente afastado dos maiores adensamentos populacionais. Em
contrapartida, as unidades presenciais se localizam em municipios que apresentam maiores
concentragfes populacionais. Uma possivel explicacdo para esse padrdo de distribuicdo,
reside no fato de que as unidades presenciais tendem a apresentar uma concentragdo maior de
alunos, do que em relacdo aos polos de apoio presencial. Além disso, as mensalidades das
unidades de ensino presencial sdo mais elevadas, e 0s municipios com maior adensamento
populacional tendem a ser mais urbanizados e apresentarem maior desenvolvimento
econdmico. Com relacdo aos precos das mensalidades dos cursos presenciais oferecidos pela

Kroton, eles custam em média R$ 810.

Durante o processo de pesquisa, para obter informag6es sobre as unidades da Kroton, chamou

nossa atencédo o polo de apoio presencial UNOPAR, localizado em Pedro 1, no Piaui.
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Figura 3: Polo de apoio presencial da UNOPAR, municipio de Pedro Il —PI.

(Fonte: http://www.unoparead.com.br/polos/P1/4179076/)

Chama a atencdo por se tratar um espago que apresenta fortes evidéncias de néo
oferecer condi¢des adequadas de infraestrutura para docentes e discentes. A estratégia adotada
pela Kroton, em buscar areas de cidades pequenas e médias para instalar suas unidades, pode
ter um nexo com a possibilidade de sofrer uma menor pressdo, tanto da concorréncia quanto
do poder publico, e se tornar vidvel construir uma unidade precarizada. Ao olhar a imagem e
comparar com os dados econdémicos da Kroton, deparamo-nos, portanto, com uma gritante
contradicéo.

Figura 4: Municipios com presenca de unidades da Kroton — Regido Centro-
Oeste (2016)
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Fonte: Elaboracéo propria, utilizando dados do Censo do INEP 2015.

A distribuicdo espacial das unidades da Kroton, pela regido Centro-Oeste, segue um
modelo parecido com o da regido Nordeste. Entretanto, destaca-se uma proporgdo maior entre
0 numero de polos de apoio presencial e as unidades presencial. Sobre a oferta de ensino da
Kroton nessa area, destaca-se a atuacdo das faculdades do grupo IUNI e da UNIDERP, por

ser uma das poucas unidades da empresa que oferecem o curso de Medicina, por exemplo.

Figura 5: Municipios com presenca de unidades da Kroton — Regido Sul (2016)
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Fonte: Elaboracdo propria, utilizando dados do Censo do INEP 2015.

Se levarmos em consideracdo o nivel de desenvolvimento econémico da regido Sul,
pode-se depreender que atuacdo da Kroton esta aquém, muito embora destaque-se a existéncia
de unidades presenciais em quase todos 0s maiores adensamentos populacionais. Porém, um
dos pontos importantes € que o nivel de concorréncia é maior, com maior presenca de IES
publicas. O aspecto da maior concorréncia pode gerar um quadro de maior dificuldade para a
Kroton, pois a pressdo por aumentar os investimentos nas unidades tende a ser maior,

diminuido o impeto da reducéo de custos.

Figura 6: Municipios com presenca de unidades da Kroton — Regido Sudeste
(2016)
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Fonte: Elaboragéao propria, utilizando dados do Censo do INEP 2015.

Por fim a regido Sudeste. Ao analisar a distribuicdo espacial das unidades da Kroton
pelos municipios, destaca-se a maior concentracdo de unidades presenciais no estado de S&o
Paulo, especialmente no entorno da metrépole paulistana. Essa é uma heranca da Anhanguera,
que se desenvolveu a partir de Sdo Paulo. Em Minas Gerais, destaca-se a maior presenca de
unidades da Faculdade Pitagoras, principalmente em Belo Horizonte, cidade onde o embrido
da Kroton surgiu.

Figura 7: Distribuicdo das unidades da Kroton pela Brasil, por municipios (2016)
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Fonte: Elaboracdo propria, utilizando dados do Censo do INEP 2015.

Ap0s analisar a distribuicdo espacial das unidades da Kroton pelas regides é possivel
concluir que a insercdo da empresa no interior do pais ocorre, principalmente por meio dos
polos de apoio presencial. Isso ocorre, muito em funcdo dos valores envolvidos na abertura de
um polo serem muito mais baixos do que o de abrir uma unidade presencial. Essa profusdo de
polos de apoio presencial pode contribuir para a difusdo de um modelo de ensino superior
pautado no ensino, no qual ndo se desenvolvem pesquisas e projetos de extensdo, com

relevancia para a comunidade.

No caso da oferta de unidades presenciais, ela segue um padrdo de adensamento
populacional. Estdo localizados, em sua grande maioria, em areas com maiores adensamentos
urbanos. Julgamos que isso ocorre, pois, 0 preco das mensalidades do ensino presencial €
mais elevado e serd nas maiores cidades que se concentrard um mercado consumidor mais

solido.

Para que a Kroton se expandisse e chegasse a essa dimensdo, entendemos que a
atuacdo do Estado foi crucial. As politicas educacionais nas ultimas duas décadas criaram
uma condicdo favoravel para que empresas educacionais crescem, atingindo patamares

inéditos. Seja criando uma base juridica favoravel, que permita uma flexibilizac&o curricular,
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ou que se construam IES no qual seja possivel ndo oferecer a pesquisa e a extensdo, seja por

meio de repasse de verbas direto e indireto.

Sobre esse aspecto, ressalta-se que a Kroton foi amplamente beneficiada com o
recebimento de recursos do FIES, apresentando momentos em que mais da metade dos seus
alunos possuiam contrato com o programa do governo. Grandes somas de verbas que
permitiram a Kroton criar um lastro para se expandir. Nesse ambito, destacamos a noticia
divulgada pelo periédico Valor Econdmico®®, que aponta para o FIES sendo fundamental para

alavancar a taxa de lucro da empresa, no ultimo trimestre de 2016.

Tabela 7: Numero de contratos do FIES e valores a receber pelo FIES (2010 -

2016)
ANO NUMERO DE CONTRATOS VALOR A RECEBER PELO
FIRMADOS COM O FIES FIES (R$ milhdes)

2010 6053 27,2

2011 14707 253,1

2012 37456 461,9

2013 44782 364,8

2014 55698 1081,1

2015 45437 2475,6

2016 18651 343,2

Fonte: Elaboracgao propria, a partir de dados sobre o FIES na pagina eletronica FNDE e dados do

relatorio da Apresentacdo de Resultados da Kroton.

A partir de 2010, ocorre a expansdo do nimero de acordos firmados entre alunos da
Kroton e o FIES. Um dos principais fatores que geraram essa expansao foi o conjunto de
alteracbes que o FIES sofreu, ao facilitar sua forma de pagamento. O FIES passou a ser,
portanto, um saldo importante para a Kroton, pois mais da metade dos seus alunos

contrataram o programa.

Ap0s o ultimo conjunto de alteracGes do FIES, no governo de Dilma Rousseff, no qual
as condigdes ficaram mais restritas, a Kroton elaborou um plano de ag¢éo caso fosse necessario

cortar gastos, para manter a lucratividade. Isso se deve, pelo fato, de que uma parte

55 http://www.valor.com.br/empresas/4909280/fies-puxa-lucro-da-kroton-que-triplica-no-quarto-trimestre
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consideravel dos recursos da Kroton sdo provenientes do programa. Portanto, qualquer
oscilacdo quanto a garantia de transferéncia para a Kroton, pode criar uma condicdo de
instabilidade financeira, gerando grandes perdas para ela no mercado de a¢des, por meio da

desvalorizacédo dos seus titulos.

Por fim, diante do que foi exposto, acreditamos que para a Kroton manter sua escalada
de expansdo, outras fusdes poderdo ocorrer. Ainda estd em fase de aproximacao e primeiras
analises do CADE, o processo de fusdo entre a Kroton e a Estacio. Caso isso ocorra, serd um
passo a mais que serd dado para a formacdo de um mercado educacional ainda mais
concentrado nos dominios de poucas empresas. Certamente, nessa correlagdo de forgas, 0

setor publico podera encolher.
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CONSIDERACOES FINAIS

O projeto de contrarreforma do Estado brasileiro, executado a partir dos anos 1990,
gerou uma mudanca em diversas areas, produzindo efeitos diretos na educacdo. A
implementacdo da agenda neoliberal fortalece o setor privado em detrimento do publico,
aprofundando a mercantilizacdo de direitos. No decorrer dessas alteracOes, a educacédo
superior vem se consolidando como um setor de servicos ndo exclusivos do Estado, tornando-
se mais atrativa para os investimentos do segmento privado, proporcionando solida

lucratividade.

O conjunto das mudangas neoliberais ganham maior sentido quando analisamos o
contexto politico-econémico atual. A ampliacdo do endividamento econdmico de paises
periféricos gerou uma oportunidade para a intensificacdo da influéncia dos paises centrais, por
meio da maior desregulamentacdo daquelas economias. Nesse contexto destacam-se a atuacao
de instituicdes supranacionais como o FMI e o BM, que fomentam a propagacdo do ideario
neoliberal nos paises periféricos, por meio da negociacdo da divida e impondo novas

condicGes para obtencdo de mais crédito.

Essa conjuntura, de certa forma, impds um sentido de organizacdao do ensino superior
brasileiro, no qual este se consubstanciou como um servico tipico do setor terciario. A partir
dessa constatacdo, podemos entender com mais profundidade o conjunto de mudancas que
vem ocorrendo nesse segmento, consolidando-se como mais uma fronteira de atuagdo do
capital financeiro. Esse € o marco para entendermos o avanco da privatizacdo do ensino
superior, atingindo patamares inéditos com relacdo a movimentacéo financeira, inaugurando

uma nova fase no setor, a mercantilizagdo de novo tipo.

Partimos da constatagdo de que as politicas educacionais direcionadas ao ensino
superior, elaboradas nas Gltimas duas décadas, possuem um perfil privatizante, coadunando
com 0s marcos macroecondmicos neoliberais do pais. Elas fundamentalmente fomentam e
expansdo das IES privadas com fins lucrativos, fortalecendo o mercado educacional. O ensino
superior no Brasil passa a ser largamente rentavel e capaz de atrair a atencdo de investidores

nacionais e internacionais.

A expansdo do ensino superior ganha novos contornos, portanto. A profusdo de IES
privadas com fins lucrativos, que, em sua grande maioria, apresentam a oferta do ensino

desvinculado da pesquisa e de projetos de extensdo, passa a ser uma realidade cada vez mais
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presente no pais. Além disso, destaca-se a expansdo da modalidade de EaD, como um aspecto
fundamental para as IES privadas, tornando-se uma das estratégias de crescimento do setor.

Em suma, politicas como o FIES e o ProUni criaram condi¢des para a expansdo de um
modelo de ensino superior pautado quase que exclusivamente no ensino, coadunando com as
indicacdes dos documentos do FMI e BM. Enfraquece-se, pois, a producdo de conhecimento
académico e elaboracdo de projetos de extensdo que possam contribuir para a melhoria da
qualidade de vida da populacdo e, em dUltima instancia, na maior autonomia do pais.
Entendemos que esse quadro fortalece a posicdo do Brasil enquanto pais de capitalismo
dependente.

O avango do modelo de ensino superior “terciario” fortalece o processo de
mercantilizacdo do segmento. Faz parte do corolario de medidas neoliberais e que reduzem
um direito fundamental da populacdo a uma mercadoria a ser vendida pelas IES privadas.
Proporcionar maior empregabilidade passa a ser um dos objetivos primordiais da formacéo
ofertada por estas instituicdes, e por isso, 0s gastos com pos-graduacao stricto sensu ndo se

justificam, pois sdo elevados e ndo apresentam uma rentabilidade satisfatoria.

Podemos entender que esse modelo de expansao das IES privadas contribui para gerar
um quadro social, adaptando a fala de Santos (2011, p.54), que fomenta “a competitividade, o
salve-se-quem-puder, (...) a supressdo da solidariedade, acumulando dificuldades para um
convivio social saudavel e para o exercicio da democracia”. Pode contribuir, igualmente, para
a naturalizacdo de valores neoliberais e a aceitacdo da oferta de um ensino superior com

qualidade questionavel.

Diante dos limites deste trabalho, concluimos que a atuacdo do Estado é fundamental
para que se crie um ambiente favoravel a expansdo da mercantiliza¢do de novo tipo no ensino
superior no pais. O processo de abertura de capital das empresas educacionais em bolsa de
valores permite a captacdo de mais recursos, resultando na expansdo das IES privadas com
fins lucrativos. Destaca-se, a partir dessa acéo, a atuacdo de fundos de investimentos, que no
momento da compra de agdes, promove uma parceria com a empresa educacional, gerando

mudangas substanciais.

O que podemos gerar de compreensdo através da analise da expansdo da Kroton é que
a captacao de recursos no mercado financeiro, associado a politicas como o FIES e ProUni,
geraram um quadro de expansdo mercantil sem precedentes. A Kroton atingiu um patamar de

grande empresa e seu modus operandi ndo a diferencia essencialmente de grandes empresas
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de outros setores. O mantra da busca por reducdo de custos e por maior liquidez sdo ecoados
pela Kroton, a ponto de gerar o modelo académico pautado no low cost e high performance

(apresentado no Quadro 1).

A partir de entdo, a Kroton utiliza a estratégia de adquirir outras IES, bem como
propor a fusdo com outras de tamanho semelhante, como forma de conquistar répida
expansdo. Segue-se entdo as aquisicOes realizadas pela empresa, com foco em cidades
pequenas e medias, onde o potencial para ampliar o numero de matriculas seja
proporcionalmente maior. Essa estratégia tem como pano de fundo o fato de que as cidades
menores apresentam, dentre outras, uma caréncia no que tange a oferta de vagas no ensino

superior.

No ambito dessa estratégia, o investimento na abertura de novos polos de apoio
presencial se mostra como o meio mais rdpido e rentavel para Kroton se expandir,
principalmente, nas areas mais interioranas. O custo de instalacdo e manutencdo dos polos de
apoio presencial é menor, quando comparado com as unidades presenciais, permitindo ofertar
um preco menor das mensalidades. Presume-se que o nicho de mercado a ser atingido por
essa modalidade sera, em grande parte, fragcdes significativas da populacdo mais pauperizada,

historicamente excluida do ensino superior.

A essa altura, podemos supor que a consolidacdo da Kroton como uma grande
empresa, apresentando robusta taxa de lucratividade, s6 foi possivel mediante a oferta de um
ensino com foco na emissdo de certificados, sem se destacar pelo estimulo a pesquisa
cientifica e a elaboracéo de projetos de extenséo. E dificil conceber que a busca incessante por
cortes de gastos na educacdo possa promover a oferta de um ensino superior com qualidade,
no qual a “experiéncia universitaria” se desenvolva em sua plenitude. Pelo contrario, é
publico e notdrio que a consequéncia de tal medida, via de regra, é a fragilizacdo da formacéo
de seus alunos, pois frequentam IES com problemas estruturais, sem laboratérios ou salas de
pesquisas adequados, nos quais ocorrem 0 sucateamento das atividades desenvolvidas pelo

corpo docente e técnico.

O processo em destaque contribui ainda para 0 amadurecimento da formacdo de um
oligopdlio na educacdo superior. As grandes empresas educacionais passam a controlar
grande parte do mercado, concentrando um elevado numero de matriculas e movimentando

significativas somas de dinheiro, presentes em grande parte do territorio brasileiro. A
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probabilidade de se constituirem como Unica op¢do de ingresso no ensino superior em muitos

municipios é elevada, principalmente por meio da modalidade de EaD.

Atualmente, esta sob analise, ainda em carater inicial, a possibilidade de fusédo entre a
Kroton e a Estacio. Caso se concretize, a empresa que surgird apresentara nimeros ainda mais
robustos e igualmente impactantes. O perfil de atuacdo e os impactos resultantes dessa fusédo
sdo especulativos, mas diante do processo que analisamos até aqui, certamente seria mais um
passo dado na direcdo da consolidacdo de um ensino superior terciario, representando mais

uma barreira a oferta de uma educacdo publica, gratuita e de qualidade.

Torna-se evidente que muitos aspectos do modelo de expanséo do ensino superior em
curso no pais ainda precisam ser analisados. Diante dos limites dessa Dissertacdo, ndo foi
possivel abordar inimeros pontos importantes sobre o assunto, e outros questionamentos
surgiram no desenrolar da pesquisa. Porém, destacam-se a urgéncia no desenvolvimento de
uma andlise que aborde as condi¢bes de trabalho do corpo docente e dos quadros técnicos
dessas grandes empresas educacionais, as condi¢des estruturais de aula dos graduandos e pds-
graduandos, principalmente nos cursos de EaD, além da organizacdo curricular dos cursos

ofertados.

Concluimos, portanto, a despeito do cenario educacional nebuloso que se construiu no
pais nos ultimos anos, que seja fundamental reafirmar a necessidade de defender um ensino
publico, gratuito, laico e de qualidade; que ndo esteja pautado pelos ditames do capital
financeiro, que trabalha em funcdo da lucratividade. Assim, concordamos com Harvey (2016,
p.273), quando indica que devemos lutar para que “[t]odos tenhamos 0 mesmo direito basico
a educacéo (...) para garantir a base material que assegure que ndo haja caréncias e nos dé

liberdade de acao e movimento”.
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