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RESUMO

GAWRY SZEWSKI, Bruno. CONFEF: organizador da mercantilizacdo do campo da
Educacdo Fisica. Rio de Janeiro, 2008. Dissertacéo (Mestrado em Educacdo) — Faculdade de
Educacdo, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2008.

O objetivo deste estudo foi andlisar as estratégias do CONFEF na reconfiguracdo do campo
da educacdo fisica, examinando a hip6tese de que o Conselho atuou como um organizador da
mercantilizacdo das relacBes sociais e das préticas estabelecidas na area, alterando a funcéo
social da educagdo fisica em sintonia com valores do mercado. A base empirica do estudo foi
principalmente o exame da Revista E.F., veiculo oficial de comunicagdo do Conselho Federal
de Educacdo Fisica, assim como de documentos oficiais e das diretrizes curriculares. Em
conformidade com o método materialista histérico, a metodologia adotada foi a andlise da
revista enquanto suporte e dos discursos nela colocados em circulagdo. Para alcancar o
objetivo almejado, a investigacdo partiu de um quadro tedrico da conjuntura econdmica e
politica mundial datado do fim da 22 guerra mundial, particularizando a situacéo brasileira,
evidenciando as mudancas ocorridas no mundo do trabalho e nas politicas de educagdo. Em
seguida, almejando uma melhor andlise e compreensdo da perspectiva de educacdo fisica do
referido Conselho, a investigagdo sistematizou a educacdo fisica enquanto dimensdo da
educacdo omnilateral, tendo como ponto de partida a teoria marxista e as experiéncias de
educacdo socidlista. Adiante, foi tragcado um panorama analitico sobre as mediacBes que
sustentam a discussdo do estudo, no caso, a precarizagdo do trabalho docente, a
regulamentacdo da profissdo de Educacdo Fisica, e a formulagdo das novas diretrizes
curriculares para a graduacéo em Educacéo Fisica. Por fim, as vinte e cinco primeiras edicbes
da Revista E.F. foram examinadas e, em conseqiiéncia, chegou-se as seguintes conclusdes: a)
0 CONFEF desenvolveu um sistemético processo de institucionalizacéo e construcdo de sua
prépria “legitimidade” para que, assim, pudesse falar em nome dessa nova categoria
profissional; b) o CONFEF executou estratégias para organizar o campo da Educacéo Fisica
em funcdo dos novos paradigmas esperados pelo capital, reforcando-o e adequando-o as
transformagdes recentes do mundo do trabalho, o que, em Ultima andlise, sinaliza a defesa da
mercantilizac&o desse campo de atuagéo.

Palavras-chave: CONFEF; mercantilizacdo; Educacéo Fisica.

Rio de Janeiro

Maio de 2008
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ABSTRACT

GAWRY SZEWSKI, Bruno. CONFEF. mercantilization organizer in the field of Physical
Education. Rio de Janeiro, 2008. Dissertation (Master Degree in Education) — Faculdade de
Educacdo, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2008.

The object of this study was the analysis of the CONFEF strategies in the reconfiguration of
the physical education field, examining the hypothesis in which the Council acted as a
mercantilization organizer of the social relations and of the stablished behaviors in the field,
changing the social function of the physical education in tune with the market values. The
empiric base of the study was mainly the examination of Revista E.F. magazine, official mean
of communication of the Conselho Federal de Educacéo Fisica, and of official documents and
curriculum directions. In accordance to the historic materialiss method, the adopted
methodology was the analysis of the magazine as a support and the discourses spread in it. In
order to achieve the desired objective, the investigation started at a theoretical frame of the
world's economic and political conjunctures dated back to the end of World War II,
particularizing the Brazilian situation, giving evidence to the changes which occurred in the
working world and in the educational policies. Then, aiming a better analysis and
comprehension of the physical education perspective in the referred Council, the investigation
classified the physical education as dimension of omnilateral education, having as a starting
point the marxist theory and the experiences of socialist education. After that, an analytical
overview concerning the mediations which support the argumentation of the study was drawn,
that is, in this case, the precarization of the teachers work, the regulation of the Physical
Education profession, and the formulation of new curriculum directions to the graduation in
Physical Education. Finally, the first twenty-five editions of the Revista E.F. magazine were
examined and, consequently, the following conclusions were achieved: a) the CONFEF
developed a systematic proccess of institutionalization and building of its own “legality” so
that, this way, it could speak on behalf of this new professional category; b) the CONFEF put
into practice strategies to organize the Physical Education field in accordance to the new
paradigms wished by the capital, reinforcing it and modeling it to the recent changes in the
working world, that signalize the defense of the mercantilization of this working field in the
end.

Keywords: CONFEF; mercantilization; Physical Education.
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VII

Manifesto Ele

Ola Infelizmente estou filiado a0 sistema CONFEF/CREFs. N&o concordo. N&o aceito
nenhuma das premissas que o instaura em nossa vida. Sim, foi uma coisa imposta. Eu nunca
pedi pra “ele” nascer. Nunca cai na histéria de que “alguém” vem regulamentar algo que ndo
estaria regulamentado (por sinal, ja era regulamentado: é o chamado magistério, sgja em
qualquer &rea de atuacdo, pelo MEC), até por que, o que “ele’ chama de regulamentar esta
para filiar, que esta para pagar. E é por isso que escrevo este manifesto. N&o so contra “ele”,
mas contra todos os Conselhos e afins, que perpetuam o sistema de exploracdo necessario em
uma sociedade capitalista, como a brasileira. Criar reservas de mercado: esta é a intencéo
“deles’. E evidente que com a criagio de “exércitos de reserva’ ndo se resolve nada, ou em
outras palavras, o cara que quer trabalhar vai precisar pagar pratrabalhar. E preciso pagar por
algo que lhe dizem “ser de direito” (com direito a artigo na Constituicéo e tudo). Bem, sdo o0s
trocadilhos da democracia burguesa em que vivemos... igualdade de, liberdade de... temos
liberdade “de’ tudo, mas ndo “para’ tudo: igualdade para, liberdade para. Péssimos
trocadilhos! Mas ent&o... e se vocé ndo “trabalha’ (e pretende trabalhar)? Como fazer se para
trabalhar vocé precisa pagar para trabahar? (nota: vocé ndo tem dinheiro para pagar porgque
ndo trabalha...). Sim, ha algo errado! Quem vai me empregar € 0 mesmo gue vai me cobrar a
filiacdo. “Eles’ sdo a mesma “pessoa’! O dinheiro sai e volta pro mesmo lugar (ou mesma
“pessoa’), quando, é claro, vocé estd “trabalhando”. Como eu disse, infelizmente estou
filiado. Mas 0 que eu ndo disse € que eu ndo estou “trabalhando”. Desemprego. Vocé com
certeza conhece alguém, ou muitos, que estdo desempregados. Mas “ele” (que ja vimos. 0s
dois sd0 a mesma “pessod’) ndo se pré-ocupa com isso. Mas sim em fazer as contas. Eu ndo
paguei. Nao quero pagar mais. E tenho estudado muito para saber como reverter esta situagéo.
N&o é suficiente. Periodicamente ligam pra minha casa. A atendente carinhosamente me
chama de professor (que coisa ndo? Antes “ele” falava em profissional... mas conversamos
depois sobre iss0) e pergunta como e quando eu quero quitar a divida que tenho em aberto
com “ele”. Divida? Ora bolas... mas eu deixo pra |a, afinal, a atendente esta tdo alienada
guanto a maioria de nés, professores, trabalhadores, estudantes, enfim. Eu, “carinhosamente”
Ihe respondo: ndo sei. Ela diz: ndo tem previsdo? Nao, estou desempregado. Ela entdo, sem
saber bem o que fazer, segue o protocolo: devo lembrar que o senhor tem que pagar até o final
do ano, sendo estara inadimplente... bla bla bla...e que o senhor pode pagar no ano que vem
também, a qualquer momento etc. e tal. Ela ndo perguntou se eu estou precisando de algo em
casa, se minha familia vai bem, nem se eu queria um “trabalho”: simplesmente me lembrou
que eu tenho que pagar, sO. Se VOcé ndo passou por isso, 6timo! E humilhante. Mas
provavelmente ira passar... afinal, “ele” esta ai pra criar uma reserva de mercado, um
“exército” de pessoas que se sujeitardo as mais precérias condicdes de trabalho. Ndo esta ai
para acabar com 0 desemprego, que € apenas uma consequéncia do sistema capitalista,
dagueles que querem lucro, dos dois que, na verdade, s80 um 0.

“ Elen ]
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VIl

A Elaine.

Enquanto avidavai e vem,
jaachei alguém
aquem eu possa dizer:

“ Quero ficar s com vocé”.
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INTRODUCAO

O interesse nesta temética de estudo foi originado em minha experiéncia na militancia
do Movimento Estudantil de Educacdo Fisica (MEEF). Nos ultimos anos, 0 MEEF tem
priorizado trés principais eixos de luta: @) a contrariedade a reforma universitaria conduzida
pelo governo Lula, que visa redefinir o papel do poder publico nas politicas de ensino
superior, tornando as instituicdes ainda mais receptivas (e fragilizadas) as vicissitudes do
mercado; b) a revogacéo da Resolucdo 07/2004, que rege as atuais Diretrizes Curriculares
para a graduacdo em Educacdo Fisica, incluindo a rejeicdo da fragmentacdo do curso em
Licenciatura e Bacharelado e a subsequiente defesa da chamada Licenciatura Ampliada, €; ¢) a
revogacdo da Lei 9696/98 que regulamentou a profissdo Educacéo Fisica e a extingdo dos
Conselhos Regionais e Federal. N&o por acaso, as trés questdes acima citadas, constam, em
maior ou menor grau, no arcabouco tedrico-analitico para sustentar o presente estudo.

Coincidindo com o periodo de transicdo entre o término de minha fase como estudante
e o inicio dafase profissional, a concluséo e divulgacéo da tese elaborada por Hajime Nozaki
sobre o papel da regulamentacdo da Educacdo Fisica como estratégia do capital no campo,
permitiu 0 acesso a elaboractes tedricas que permitem um novo olhar, mais fino, sutil e atento
as contradicbes do real, Situagdo que permitiu redimensionar as questdes presentes na
militancia politica. Apesar de conviver seguidamente em espacos que propiciam a reflex@o
sobre questdes pouco afeitas ao dia-a-dia da sala de aula, como a regulamentacéo, a formagéo
humana, a salide coletiva, 0s movimentos sociais, dentre outras, ainda ndo havia de minha
parte, até aquele momento, uma reflexdo mais apurada sobre o tema. Apos leitura e sintese da
tese, fez-se claro o entendimento de Lénin (s/d) de que “Sem teoria revolucionéria, ndo ha
movimento revolucionério” (p.11), ou sgja, sem a apropriacdo dos elementos fundantes, a
prética politica corre alguns riscos, tanto em sua fragilizagcdo e limites de atuacdo, quanto em
Sua expansao e propaganda para o restante da sociedade.

O passo seguinte foi realizar uma reflexdo que permitisse levantar questdes gerais
sobre as relagfes entre a macro conjuntura politica-econdmica, 0 mundo do trabalho e suas
manifestacbes mais evidentes no campo da Educacdo Fisica, como a regulamentacdo
profissional e a subsequente criagdo do Sistema CONFEF/CREFs e a formulagdo das novas
diretrizes curriculares de formagdo profissonal dos estudantes de graduacdo. Naguele
momento, foi defendido que havia em curso uma “liberalizagdo da profisséo”
(GAWRY SZEWSKI, 2005), o que compreendia pensar a regulamentacdo profissiona e o



estabelecimento de novas diretrizes formativas como estratégias de adequacdo e conformacao
ao movimento real do capital/mercado.

Concomitante a esse movimento, foi levantada uma hipotese gera de que essa
liberalizagdo vem se construindo num duplo movimento. E engendrada uma hipertrofia no
setor de servicos, especialmente aqueles ligados a “industria da boa forma’. Essa indUstria
vem produzindo uma verdadeira avalanche mercantil sobre o corpo, acando uma série de
produtos como artigos de primeira necessidade para a espécie humana, como o consumo de
suplementos vitaminicos, cosméticos, indumentaria esportiva etc. Outras manifestacBes da
“indlstria da boa forma” incluem o consumo em locais externos aos domicilios, como a
fregliéncia em academias de gindstica, métodos de exercicios fisicos patenteados',
tratamentos estético-corporais em spas, clinicas, hotéis, até as difundidas cirurgias plésticas,
facilitadas pelo barateamento da forca de trabalho e pelo pagamento a prazos de perder de
vista. E preciso sdientar que a expansio desse setor vem ocorrendo no escopo de um setor
organizado do Capital, o qual Boito J (1999) caracteriza como “burguesia do setor de
Servigos”.

O segundo movimento diz respeito ao notdrio avanco de interesses privados sobre a
esfera dos direitos universais, como educacdo, salde, alimentacdo, seguranca, dentre outros. E
€ esse avango privado gque estaremos denominando como mercantilizacdo ao longo do estudo.
Nesse contexto, podem ser incluidos 0 acesso aos bens culturais, equipamentos publicos de
lazer e a pratica fisico-esportiva. O acesso a tais atividades vem, gradativamente, se
restringindo aos estabelecimentos privados ou sendo proporcionado através de politicas
publicas precérias, através de parcerias com o chamado terceiro setor (ONGs, cooperativas
etc.), coadunante com a politica de alivio a pobreza e a degradacdo da condicdo humana. A
ideologia de que a prética de atividades fisicas deve ser uma prestacéo de servicos privados,
em detrimento de uma planejada politica publica que integre as dimensdes da sallde, educacéo
e cultura é atamente difundida pelas corporacbes da midia. Por isso, o direito socia a
atividade fisica/esportes tem assumido uma forma de prestacdo de servico, 0 que restringe a
populagdo em ser atendida, por conta de suas impossibilidades financeiras ou, quando
atendidas, estas vém revestidas de um suposto cunho social, porém, imbuida de toda a
precarizacdo corrente do atual mundo do trabalho e das politicas publicas.

E forgoso reconhecer que atualmente a Educacio Fisica enquanto disciplina escolar
organizada para sistematizar o saber construido pelas préticas corporais ou, que as atividades

! Conferir areportagem disponivel no endereco eletronico: http://veja.abril.com.br/vejasp/280104/negocios.html



fisicas fora da escola, sdo veiculos que podem transmitir esses valores mercantis. No entanto,
esse estabelecimento de valores, saberes, ideologias, também depende de agentes que
organizem esse modus operandi. O organizador terd a incumbéncia de conferir coesdo e
feicdo a essa nova compreensdo geral sobre o papel que a Educacdo Fisica e seus profissionais
deveriam desempenhar na sociedade contemporanea. Desse modo, a partir de uma sistemética
revisdo bibliogréfica versada sobre o mundo do trabalho e a Educagéo Fisica, adicionado ao
exame minucioso da revista oficial do CONFEF — Revista E.F. — foi levantada uma hip6tese
geral de que o Conselho estgja cumprindo uma funcéo de “organizador da mercantilizacéo do
campo da Educacdo Fisica’.

O estudo tem como pretensdo realizar uma andlise historico-critica sobre o papel que o
CONFEF vem operando no interior do campo da Educacéo Fisica. Tendo em vista que existe
uma reestruturacdo produtiva do capital em curso, torna-se imperioso examinar se o0 Conselho
esta atuando como um organizador da mercantilizacdo das relacbes sociais e das préticas
estabelecidas na érea, reconfigurando a funcdo social da educacdo fisica em sintonia com
valores do mercado. Para a consecucéo de tal objetivo, optou-se em construir um arcabouco
das acBes empreendidas pelo Conselho, procurando similitudes e caracteristicas em sua
atuacdo, de maneira a perceber quéo estas se correlacionavam com as transformacdes surgidas
em um nivel macro da sociedade e aguelas que se davam em decorréncia de aspectos
especificos desse campo. A relevancia dessa discussdo € sustentada por conta de duas
guestoes.

Primeiramente, o foco em questéo diz respeito a uma celeuma de forte impacto na area
da Educacdo Fisica. A regulamentacdo da dita profissdo “Educacdo Fisica’ foi objeto de forte
controvérsia e, principamente, de luta contra os setores corporativistas identificados a favor
do neoliberalismo. As batalhas contra 0 CONFEF remontam a construgcdo dos projetos de
sociedade e que, no campo académico, reflete a disputa na construcéo do conhecimento da
area, objeto de estudo e projetos de pedagdgicos de intervencdo. Ndo ha como deixar de
mencionar o MNCR e o MEEF como protagonistas organizados nos embates recorrentes.

Segundo, desde a publicacdo, em 2004, da tese fundante para a compreensdo da
estratégia de geréncia da crise do capital na area, “Educacéo Fisica e reordenamento do
mundo do trabalho: mediagdes da regulamentacdo da profissdo”, de autoria de Hajime
Nozaki, o Sistema CONFEF/CREFs apresentou significativas reconfiguragdes em sua
intervencdo politica, assim como um fortalecimento de seu aparato juridico-legal e da
organizacdo burocratica interna. Dessa forma, a captura e a apreensdo do movimento do real



SO poderiam ser realizadas com mais apuro se a andlise também abrangesse 0s movimentos de
construcao, legitimacdo, institucionalizagéo e expansdo do Conselho.

A dissertacdo publicada em 2006 escrita por Adriana Penna sob o titulo “Sistema
CONFEF/CREFs. a expressdo do projeto dominante de formagdo humana na Educacgéo
Fisica’ avanca nesse sentido ao se ocupar da investigagdo sobre a influéncia do Sistema
CONFEF/CREFs no curriculo das universidades do Rio de Janeiro no sentido de expressar a
projeto de formagdo humana para o Capital. Outra dimensdo relevante da referida dissertacéo,
pouco abordada até entdo, € a importancia atribuida pela Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU) a0 esporte como um instrumento de paz que possa contribuir para um
desenvolvimento sustentdvel da humanidade. Na época de conclusdo do estudo, ainda se
desenhava 0 movimento, agora mais nitido, da aproximagao tripartite ONU - Ministério do
Esporte - CONFEF. O assunto voltard a tona mais adiante no desenvolvimento do estudo.

Desse modo, pode-se sintetizar que o estudo pretende discutir se 0 CONFEF e seus
conselhos regionais vém estruturando e organizando o campo da educacdo fisica em torno do
mercado, atuando de acordo com os contornos demandados pela manifestagcéo fenoménica do
capital desde meados dos anos 70, o neoliberalismo.

REFERENCIAL TEORICO-METODOLOGICO

A proposta de estudo agui apresentada propugna que o desenvolvimento de um
fenbmeno ou um fato histérico é simultaneamente um processo particular e geral,
configurando uma totalidade plena de mediacOes, tensdes e contradi¢cbes. A selecdo de um
objeto de pesquisa, assim como a aplicacdo técnica das descobertas cientificas dependem dos
interesses e concepcoes de classes e de grupos sociais que financiam e orientam a producéo
cientifica, assim como da ideologia ou visdo social de mundo dos proprios pesquisadores
(LOWY, 1987).

Por isso, 0 estudo se orienta por uma perspectiva de classe através do referencial
tedrico-metodologico da dialética materialista-historica, procurando compreender 0s
fenbmenos em suas relacdes sociais e contradicdes. O referencial da dialética materialista-
histérica procura a explicagdo do contraditério no seio da prépria coisa, através da
materialidade da vida. Os fendmenos, ndo sdo entendidos como acontecimentos isolados em
s, mas dentro do seu processo historicamente construido e desenvolvido na totalidade das
relacOes que perpassam a eles.



Como concepcdo dialética, 0 marxismo ndo separa em nenhum momento a teoria
(conhecimento) da prética (acéo). A prética é o critério da verdade da teoria, estabelecendo
uma relacdo de mediacdo da primeira com a segunda, pois esta sd pode se confirmar caso saia
da esfera do pensamento (SANCHEZ VASQUEZ, 1990; MARX, g/d).

A categoria da mediag@o se coloca como imprescindivel, na medida em que vai estar
presente nos processos sociais, estabelecendo relacbes complexas de uma totalidade. Do
ponto de vista tedrico-metodologico, concordamos com Ciavatta (2001) quando diferencia
mediacdo e varidvel. Segundo a autora supracitada, diferente da variavel, “a mediacdo nédo é
um instrumento analitico de medicéo quantitativa do comportamento de um fendmeno, nem a
busca da relagdo causa e efeito, mas, sim, é a especificidade historica do fendmeno” (p.141-
2).

Sendo assim, a partir de mediagdes particulares do campo da Educacdo Fisica, como,
por exemplo, a regulamentacdo da profissdo e a instituicdo das Diretrizes Curriculares,
podemos apreender 0s nexos que vao estabelecer relacdo que abranjam a &rea da Educacéo
Fisica.

Esse pressuposto nos fundamenta a acreditar que, por meio do estudo dos processos
complexos da conjuntura politico-econdmica, manifestada pela ascensdo do neoliberalismo, o
reordenamento do mundo do trabalho e a comodificagdo da educacdo, podemos pressupor
algumas das razbes da mercantilizacdo do campo da educacdo da Educacdo Fisica e a sua
cultura de assimilagdo e conformacdo entre 0s sujeitos do processo, no caso, professores e
alunos.

Dai justificarmos que este objeto de estudo, procure dar conta da totalidade concreta
dos processos sociais. Como explica Ciavatta (2001) “a totalidade social [...] € um conjunto
dindmico de relagbes que passam, necessariamente, pela acéo de sujeitos sociais’ (p.132). A
apreensdo da totalidade que abrange o trabalho do professor de Educacdo Fisica reflete as
contradicOes existentes no sistema capitalista e a exploragdo para todos aqueles que sdo
obrigados a venderem sua forca de trabalho. Indica Mészaros (2002), citando seu mestre
Lukécs, que “apenas a concepcao dialética da totalidade pode nos capacitar a compreender a
realidade como um processo social” (p.380).

Com o objetivo de uma melhor caracterizacdo do objeto de estudo, realizou-se uma
discusséo sobre os marcos tedricos que definem o que seria o capital e aideologia. A andlise
do capital como relacdo social que se estende para os planos juridico, politico, ideolégico e
social, se apdia em duas obras fundamentais: “Para além do capita”, de Istvan Mészaros
(2002) e “ O capital”, de Karl Marx (2002). O mérito dessas obras se impde ao desmoronar a



capciosa idéia de desenvolvimento natural da concentracdo de riqueza, como um movimento
autébmato do sisterma econdémico. Mostra-se evidente que esta relagdo ndo tem sua origem na
natureza, nem € mesmo uma relagdo socia comum a todos os periodos histéricos, mas é o
resultado de um desenvolvimento histérico anterior, fruto de transformacfes econémicas e do
desaparecimento de toda uma série de antigas formagdes da producdo social.

Sem muitos rodeios, Mészéros (2002) afirma que o capita é “Uma forma
incontrolavel de controle sociometabdlico” (p.96). Seu argumento se baseia no entendimento
de que este surgiu no curso da histéria como uma estrutura totalizadora de controle, que
submete tudo, inclusive os seres humanos, aos seus imperativos. O tratamento do sistema do
capital aparece como uma ordem particular que o autor chama de “controle sociometabdlico”
gue consiste em um processo de controle de todas as esferas da sociabilidade humana, que
permeia todos os aspectos da sociedade e faz do capital o sistema de controle mais dinamico
ja desenvolvido. Porém, chama a atencéo de que 0 pregco a se pagar € a iminente perda de
controle a qualquer momento em sua dindmica de funcionamento, especialmente quando
afetado por suas crises ciclicas.

Meészéros (ibidem) faz importante distingdo entre capital e capitalismo, considerando
gue o primeiro antecede o segundo, e que o capitalismo, por sua vez, € uma das formas
possiveis de realizacdo do capital, uma de suas variantes histéricas, como ocorre na fase
caracterizada pela subsuncéo real do trabalho ao capital. Cita 0 exemplo dos paises do Leste
Europeu que, embora apresentassem uma configuracdo ndo-capitalista, foram incapazes de
romper com o sistema de sociometabdlico do capital.

O capital, portanto, seria um sistema poderoso e abrangente que opera seu
funcionamento a partir de seu nicleo constitutivo, o tripé capital, trabalho e Estado, sendo que
estas trés dimensdes fundamentais estdo materialmente constituidas e inter-relacionadas.

O capitalista € o auténtico representante consciente do movimento de circulacéo de
dinheiro como capital, ja que é ele quem o possui. E do seu bolso que sai e retorna o dinheiro.
Enquanto a apropriaco e a usurpagéo da riqueza abstrata permanecer como 0 motivo que
determina suas operagdes, este continuara cumprindo o seu papel funcional ao sistema, 0
papel de capitalista/ capital personificado, dotado de vontade e consciéncia (MARX, 2002).

A forca de trabalho é a mercadoria que possui a propriedade de ser fonte de valor ao
capitalista. A forca de trabalho aparece como mercadoria no mercado enquanto for e por ser
oferecida ou vendida como mercadoria pelo seu proprio possuidor, no caso, o trabalhador. O
sistema hierarquizado de trabalho, com sua divisdo técnica e social do trabalho alienante, que

subordina o trabalho ao capital por meio das suas personificagbes (capitalista, executivo,



tecnocrata de estado) tem com desfecho o processo de consumo da forca de trabalho que €, ao
mesmo tempo, o0 processo de producdo da mercadoria e do valor excedente, a taxa de mais-
valia

A obtencdo da taxa de mais-valia €, segundo Marx (ibidem), “a expressdo precisa do
grau de exploracdo da forca de trabalho pelo capital ou do trabalhador pelo capitalista’
(p-254). A taxa de mais-valia, grosso modo, é a maximizagdo do tempo de trabalho excedente
sobre o tempo de trabalho necesséario. Em critica &cida, Marx (ibidem) sustenta que o tempo
de trabalho excedente “gera a mais-valia, que tem, para o0 capitalista, 0 encanto de uma
criagdo que surgiu do nada’ (p.253).

Finalmente, o Estado, que atua como uma instituicdo de comando politico do capital,
especialmente para manter sob controle o surgimento de quaisquer antagonismos decorrentes
dos processos socioecondmicos e politicos de funcionamento do capital. Em definicdo
contundente, Mészaros afirma que o Estado “é o fiador gerad do modo de reproducéo
autoritério do capital, reforcando a dualidade entre producéo e controle e a divisdo hierérquica
do trabalho” (p.122).

E sabido que o sistema do capital se baseia na alienagio do controle dos verdadeiros
produtores, os trabalhadores. O capital degrada o trabalho a condicdo de fator material de
producdo. Contudo, como o trabalho é quem de fato € o sujeito real da producdo, o capital
necessita incutir uma natural ordem das coisas. Caso contrario, tal processo de producdo seria
extinto, assm como o capital. Para obter tal éxito, o capital se utiliza de personificagdes que
facam a mediagdo e a imposicdo de seus imperativos objetivos. Nesse sentido, o Estado
garante o0 status quo atuando em trés frentes principais:

1) Ao fornecer uma estrutura juridica e um aparato repressivo gque assente as relagdes sociais
estabelecidas, 0 material alienado e os meios de producgéo;

2) Ajustando suas fungdes reguladoras em sintonia com a dindmica varidvel do processo de
reproducdo socioecondmico e assumindo a funcdo de comprador e consumidor direto, ja que
cabe a ele prover algumas necessidades da sociedade (educacdo, salide, habitacdo etc.) e a
retroalimentagéo das necessidades do complexo industrial-militar,

3) Ao assumir o papel de facilitador da expansdo monopolista para imposicao de seu capital
nacional na estrutura da competicdo global (MESZAROS, 2002).

O capital, em sua dindmica de funcionamento, apresenta algumas caracteristicas que
Ihe sdo proprias. Primeiramente, Mészaros (2002) define que a sua determinacdo mais



profunda é que ser “orientado para a expansdo e movido pela acumulagdo” (p.100). Ou sgja,
baseado neste autor, enquanto sistema de controle sociometabdlico, o capital € irresistivel
para extrair e acumular trabalho excedente. Contudo, sob as condi¢des de crise estrutural do
capital, seus congtituintes destrutivos avancam com forca extrema, ativando sua face da
incontrolabilidade total, irrompendo em conseqiiéncias que vao desde faléncias em multiplos
setores da economia, “quebras’ das bolsas de valores até conflitos armados e mundiais, como
assevera as duas guerras do século XX.

A irrestringibilidade de seu imperativo de expansdo e acumulacdo se faz presente ja
gue, em tempos de bonanga, avanca como uma avalanche sobre todos 0s campos em que se
encontrarem recursos e saidas para a expansao e a acumulacdo; mas, também se deflagra em
tempos de crise, ja que colide com os proprios obstaculos gerados por seu impulso irrefredvel
(MESZAROS, 2002).

Articulado a irrestringibilidade, Mészéros destaca 0 imperativo expansionista do
capital. Os apologistas do capital procuram entender os parametros de funcionamento do
capital através das intencdes, motivacOes e personalidade do staff controlador. Entretanto
procurar a resposta dentro de fatores comportamentais ndo traz nenhuma resposta satisfatoria,
mas sim, compreender que o capital carrega um imperativo objetivo de expansdo. Sem esse
processo de reproducdo expandida, o sistema do capital desmoronaria. Esse impulso
expansionista do capital € incorrigivel e a restricdo de novos territorios sobre os quais 0
capital poderia estender 0 seu dominio ndo seria desgjavel, porque entraria em chogque com
sua propria natureza. Mészaros (2002) sustenta que “E assim que, desde o inicio, a
incontrolabilidade estrutural inerente do capital, como modo de controle, fecha o seu circulo”
(p-259). Por isso, o discurso da administracdo e do desenvolvimento econdmico sustentavel se
revela algo ingénuo ou falacioso porgue, agindo dessa forma, o capital estaria reprimindo o
aspecto mais dindmico do seu modo de funcionamento, cometendo um suicidio como sistema
de controle sociometabdlico. Torna-se inconcebivel escapar desse modus operandi sem
superar radicalmente os determinantes da ordem do capital.

Dentro dessas caracteristicas que determinam a forma das relacdes sociais, o duo
capital-trabalho aparece fragorosamente em situagdes desiguais. O capital conquistou o
comando sobre o trabalho dentro do processo de producéo e o capital personificado (o
capitalista) cuida para que o trabalhador realize sua tarefa com esmero e com o grau de
adequado de intensidade, ou seja, 0 capital impde uma relagdo coercitiva que, num confronto
longe de passar por regras justas, forca a classe trabalhadora a trabalhar mais do que o tempo

necessario para saciar suarotina de reproducdo, de subsisténcia.



No sistema do capital, os meios de producéo acabam por se transformar imediatamente
em meios de absorcao de trabalho aheio. Por isso, salienta Marx (2002) de que “ N&o € mais 0
trabalhador que emprega os meios de produgdo, mas 0s meios de producdo que empregam o
trabalhador” (p.357). As relagdes entre os homens e 0 meio de trabalho se invertem, pois séo
0s primeiros aqueles consumidos pelo segundo, um reflexo direto do processo de alienacéo e
estranhamento pelo qual sofrem. Uma oGtima ilustracéo € a revolta dos homens sobre a
maquinaria. Ndo suportando ser alijado pela maquinaria, o trabalhador passa a combater o
proprio instrumental de trabalho, que é a configuracdo material do capital. Marx (2002) ainda
complementa que esse combate € uma revolta “contra essa forma determinada dos meios de
producéo, vendo nela o fundamento material do modo capitalista de producdo” (p. 488).

A nocdo de ideologia também sera brevemente trabalhada, pois h4 em curso uma
disputa de concepcdo de mundo entre os defensores da atuacdo do Sistema CONFEF/CREFs e
0 movimento organizado pelo Movimento Nacional Contra a Regulamentac&o do Profissional
de Educacdo Fisica (MNCR) e o MEEF, que espera-se captar no estudo. Chama a atencéo
Meészéros (2005) que, quando se proclama o “fim da ideologia’, na verdade, esta ja é em s
mesma uma ideologia. Esta concepgdo procura adotar uma perspectiva ndo-conflituosa dos
desenvolvimentos sociais contemporaneos ou ainda, desgja ocultar a existéncia de estratégias
antagonicas para a resolucéo dos problemas sociais, procurando forjar uma falsa unidade em
torno do ideal de uma “sociedade justa e menos desigual”. Ser8o apresentados aguns
conceitos para melhor entendimento.

Karl Marx e Friedrich Engels desenvolveram na obra “Ideologia Alem@’ (1845) uma
teoria da ideologia concebendo-a como uma forma de falsa consciéncia cuja origem histérica
ocorre com a emergéncia da divisdo entre trabalho intelectual e manual. A partir deste
momento, o0 mundo das idéias, derivada de agentes sociais concretos (0s idedlogos), encontra-
se em condigdes de se emancipar do mundo e ganhar a forma de teoria pura. Os autores (5/d)
procuram demonstrar € que mesmo as representagdes (ou como gostam de frisam, as
fantasmagorias) e valores mais intimos dos homens, como a moral, a religido e a propria
ideologia correspondem a “sublimagdes necessariamente resultantes do processo de sua vida
material” (p.9).

Contudo, 14 anos depois de escreverem a grande obra citada acima, Marx (agora
sozinho) publica “Uma contribui¢cdo para a critica da economia politica’, fazendo do seu
prefacio uma referéncia magna para a compreensao da relacdo entre a base material fundante
da sociedade e as formas de producdo. No Prefacio desta obra, Marx trabalha com o
entendimento que ideologia é a forma como os homens tomam consciéncia das contradicdes
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entre forgas produtivas e as relagdes de producéo e assim, compreendem o seu mundo e
manejam essa contradicdo até arevolucdo. Nas palavras de Marx (5/d):

[...] na produgdo socia da sua vida, os homens contraem determinadas
relagdes necessdrias e independentes da sua vontade, relagdes de producéo
gue correspondem a uma determinada fase de desenvolvimento das suas
forcas produtivas materiais. O conjunto dessas relacdes de producdo forma a
estrutura econdémica da sociedade, a base real sobre a qua se levanta a
superestrutura juridica e politica e a qual correspondem determinadas formas
de consciéncia social. O modo de producéo da vida materia condiciona o
processo da vida social, politica e espiritual em geral. Nao é a consciéncia do
homem que determina 0 seu ser, mas, pelo contrario, 0 seu ser social é que
determina a sua consciéncia. Ao chegar a uma determinada fase de
desenvolvimento, as forgas produtivas materiais da sociedade se chocam
com as relacbes de producdo existentes, ou, 0 que ndo € sendo a sua
expressao juridica, com as relagdes de propriedade dentro das quais se
desenvolveram até ali. De formas de desenvolvimento das forgas produtivas,
estas relagdes se convertem em obstaculos a €las. E se abre, assim, uma
época de revolucdo socid (p.3).

Antonio Gramsci (1978) compreende que “as ideologias tém uma validade que é
validade ‘psicoldgica’: elas organizam as massas humanas, formam o terreno sobre o qual os
homens se movimentam, adquirem consciéncia de sua posi¢éo, lutam etc.” (p.62-3). Ou sga,
o lider revolucionario italiano, se aproxima da compreensdo do “Prefécio”, entendendo que,
por mais gque a ideologia oculte a dominag&o, ela passa a ndo ser meramente a criagdo de um
mundo de falsidades, mas expressa a concepcdo de mundo nas manifestagbes de vida
individuais e coletivas — nas artes, no direito, na atividade econémica (GRAMSCI, 1978).

A visdo do intelectual contemporaneo Istvan Mészaros estd em sintonia com 0S
autores supracitados, compreendendo que a ideologia seria uma forma especifica de
consciéncia social, materialmente ancorada e sustentada. Contudo, Mészaros avanca ao
enfatizar que esta forma de consciéncia social ndo pode ser superada nas sociedades de classe
e que sua permanéncia se deve ao fato de que ela se constitui objetivamente como consciéncia
prética inevitavel das sociedades de classe, relacionada com a articulagdo de conjuntos de
valores e estratégias rivais que tentam controlar 0 metabolismo social em todos 0s seus
principais aspectos. Assim como no “Prefécio...”, Mészaros (2004) compreende que “ O que
determina a natureza da ideologia, acima de tudo, € o imperativo de se tornar praticamente
consciente do conflito social fundamental com o proposito de resolvé-lo pela luta’ (p.66). Por
isso, 0s interesses veiculados em discursos ndo devem ser proferidos como proposicoes
tedricas abstratas, mas como indicadores préaticos bem fundamentados e efetivamente
mobilizadores, que conduza a agBes sociamente viavels dos sujeitos coletivos reais

(MESZAROS, 2004).
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Nesse sentido é que a filosofia da préaxis do marxismo permanece inseparavel do
movimento real da classe trabalhadora no avancar das lutas contra o sistema do capital e suas
personificagdes. E uma visdo de mundo que, desde o inicio, rejeitou conscientemente a idéia
de uma merainterpretacdo do mundo e se comprometeu com a luta ardua para modific&lo. E
mais, deve realizar praticamente o confronto contra a ideologia dominante e o senso comum
gue impera na sociedade. Os perigos que 0 senso comum representa a ideologia critica, visto
gue, este se integra com grande fluidez a um relacionamento carna com a estrutura
socioecondmica capitalista. A pior conseqgiiéncia advém do refreamento dos sujeitos coletivos
nos movimentos sociais e partidarios, que ndo apenas se convencem das dificuldades
herclleas de prosseguir rumo a uma mudanca estrutural, mas como uma impossibilidade
prética

A categorizagcdo do CONFEF como “organizador” e o papel da imprensa como partido
teve como matriz de apoio a concepcdo desenvolvida por Gramsci em suas obras. O autor em
suas “Breves notas sobre a politica de Maquiavel” trouxe, a partir de andlises sobre o carater
fundamental do Principe, reflexdes e propostas para a compreensdo e organizacdo politica dos
trabalhadores, especialmente tendo em mente as Ultimas décadas de luta vividas pelos
trabalhadores europeus.

Como forma de iniciar a construgdo de um sentimento que possibilite a formagdo de
uma convicgdo politica, Gramsci aponta a necessidade do fomento de uma “vontade coletiva’.
Porém, diferente do “Principe’” de Maguiavel, esta vontade ndo est4 encarnada num so
individuo, mas est4 contida dentro de um organismo como fruto do desenvolvimento
historico. O moderno principe para Gramsci (2000) é o partido politico “a primeira célula na
gual se sintetizam germes de vontade coletiva que tendem a se tornar universais e totais’
(p.16). No mundo moderno, uma acdo imediata, repentina ou espontaneista seria de tipo
“defensivo” 0 que se suporia que a vontade coletiva estivesse se enfraguecendo, sendo
necessaria uma agdo isolada para que as forcas de apoio politico se reconcentrassem de modo
afortalecé-la

Gramsci acredita que o moderno principe deve e ndo pode deixar de ser o proclamador
e 0 organizador de uma reformaintelectual e moral, em que o partido politico venha a cumprir
uma funcdo de forjar novos horizontes para o desenvolvimento de uma vontade coletiva
nacional-popular, aimegjando a realizagdo de uma forma superior de vida na civilizagéo
moderna.

Gramsci se empenhou para compreender a socializacdo da politica, que resultou na
conquista do sufrégio universal, da criacdo de grandes partidos politicos de massa, da acéo
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efetiva de numerosos e potentes sindicatos profissionais. Até mesmo a direita teve que se
apoiar em amplos movimentos de massa. A esfera politica “ampliada’ cede lugar a um
crescente protagonismo de amplas organizagdes de massa. A percepcao dessa socializagdo da
politica vai consolidar o que Coutinho (1996) denomina de “teoria marxista ampliada do
Estado” (p.52).

Examinando a superestrutura, Gramsci distingue duas esferas em seu interior, que ele
chama de sociedade civil e sociedade politica. O termo sociedade civil designa uma esfera da
superestrutura que representa o conjunto das instituicbes responsaveis pela representacdo dos
interesses de diferentes grupos sociais, bem como pela elaboracdo e/ou difusdo de valores
simbdlicos e ideoldgicos, compreendendo as Igrejas, as escolas, os partidos politicos, as
organizagOes profissionais, 0s meios de comunicagdo. As duas esferas formam o Estado em
sentido amplo, a hegemonia junto a coercéo. No ambito da sociedade civil, as classes buscam
exercer sua hegemonia, através da busca de aliados para 0s seus projetos de direcéo e do
consenso. Por meio da sociedade politica, exerce-se uma dominagdo fundada na coercédo. As
duas esferas distinguem-se por uma materialidade socia propria. enquanto a sociedade
politica tem seus portadores materiais nos aparelhos coercitivos de Estado, a sociedade civil
possui 0s seus aparelhos privados de hegemonia. Enquanto os primeiros implicam um
constrangimento do qual o cidad&o ndo pode escapar, 0s segundos s&o organismos privados, o
que significa que a adesdo dos mesmos é voluntaria e ndo coercitiva, tornando-os
relativamente auténomos frente ao Estado (COUTINHO, 1996).

No caso especifico do estudo proposto, ganha muita relevancia o conceito de
aparelhos privados de hegemonia. O grande avanco de Gramsci foi perceber que as
ingtituicdes que os compdem, j& ndo estdo mais diretamente atreladas ao Estado, mas
passaram a fazer parte da sociedade civil, 0 que permitiu, inclusive, o surgimento de vozes
dissonantes em seu interior. Através do exercicio da hegemonia nesses aparelhos privados,
uma fragdo ou uma classe ndo-dominante no aparato estatal, poderia dirigir a sociedade no
plano do poder politico. A partir desse entendimento, se faz mais claro o porqué o marxista
italiano compreendia a imprensa como partido. Nesse sentido € que a imprensa cumpre uma
funcéo de veiculo de organizacdo e difusio de determinados tipos de cultura, articulados de
forma orgénica a um determinado agrupamento social, ora fragbes da burguesia, ora a
burguesia como um todo. Desta forma, tem-se definida a acdo partidaria da imprensa.

A imprensa privada, mercantil e burguesa, que objetiva o lucro e que faz da noticia
uma mera mercadoria, procura se sustentar como representante da esfera publica. Mesmo
controlada pelo capital privado, se arvora, sob o carater da imparcialidade e da isencéo, em
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reforcar um papel de “mensageiro da verdade’. O cinismo empresarial-jornalistico é
destacado por Gramsci (1982) quando consistentemente afirma que tais empresas também
possuem interesses privados, porém, ndo podem expor em demasia “porgue se baseiam num
modo de pensar no qual a parte da liberdade e do espirito de iniciativa € muito maior do que
guerem admitir, por causa do papel de méscaras da commedia dell’ arte que lhes é préprio”
(p.162).

Por isso, esconde-se ou camufla-se de que, esses assuntos da esfera publica sdo
tratados de uma forma privada quanto a0 seu contetldo ou na maneira como eles sao
analisados. Além disso, em momentos de crise da ideologia dominante e de fratura dos
partidos burgueses, a imprensa se apresenta como “o partido do capital”, que organiza e
amalgama os interesses das varias fracOes de classe da burguesia.

Em conjunto com o referencial do materialismo histérico, no caso de Antonio
Gramsci, tanto no plano conceitual, quanto na andlise da empiria nas revistas do CONFEF, a
contribuicdo de Norman Fairclough (2001) foi um apoio a compreensdo dos principios gerais
sobre a andlise de discurso critica, tanto das revistas do CONFEF, quanto nas Diretrizes
Curriculares. Salientamos que ndo se trata de um estudo baseado nesse método, mas este €
uma ferramenta complementar a interpretacdo dialética do material.

A escolha do referencial de Fairclough se deve a0 seu entendimento de que as
mudancas no uso linguistico estdo ligadas a processos sociais e culturais mais amplos. Dessa
forma, a andlise linguistica se constitui como um método para estudar a mudanca social.

O autor, ao usar o0 termo ‘discurso’, considera 0 uso da linguagem como forma de
prética social. Os discursos nao apenas refletem ou representam entidades e relacdes sociais,
mas também as constroem e as constituem. Seria um modo de acdo, uma forma como os
sujeitos agem sobre o mundo e sobre os homens. Além do mais, salienta que “implica uma
relacdo dialética entre o discurso e a estrutura social” (p.91), bem como entre a prética social
e a estrutura social. A dialética é destacada como condicdo imponente para que esta relacéo
ndo confira énfases indevidas, ou sgja, que nem se considere o discurso como mero reflexo de
uma realidade social, bem como o discurso ndo seja representado idealizadamente como fonte
do social (FAIRCLOUGH, 2001).

Fairclough desenvolve uma abordagem para a andlise do discurso que se pauta em
quatro condigdes. Primeiro, um método para andlise multidimensional que permita avaliar as
relacbes entre mudanca discursiva e social, relacionando as propriedades de textos as
propriedades sociais de eventos discursivos como instancias de pratica socia. Segundo, um

método de andlise multifuncional, em que as préticas discursivas em mudanca contribuem
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para modificar o conhecimento, as relagbes sociais e as identidades sociais. Terceiro, um
método de andlise histérica. Nesse caso, a andlise de discurso precisa compreender 0s
processos de articulagdo na construgdo de textos e na constituicdo em longo prazo das ordens
de discurso. Por ultimo, se faz necessario um método critico que implique mostrar conexdes e
causas ocultas, intervencdes e tensdes na estruturacdo de textos e ordens de discurso
(FAIRCLOUGH, 2001).

Interessa a0 autor transcender o entendimento do discurso como prética socia, mas
também frisd-lo como pratica politica e ideoldgica que estabelece, mantém e transforma as
relacfes de poder e as institui¢des politicas. O discurso como prética politica ndo seria apenas
um local de disputa do poder, mas um marco delimitador na luta pelo poder. Acrescenta
Fairclough (2001) que “a prética discursiva recorre a convencdes que naturalizam relacdes de
poder e ideologias particulares e as préprias convencdes, e os modos em que se articulam sdo
um foco de luta’ (p.94).

Orientando-se pelo pensamento de que o discurso € um ponto balizador na disputa
pelo poder, desenvolve andlises a partir de sua relacdo com os conceitos de ideologia e
hegemonia. No primeiro caso, compreende que as ideologias sdo “significacbes construgdes
da redlidade que sdo construidas em varias dimensdes das formas/ sentidos das préticas
discursivas e gque contribuem para a producéo, a reproducdo ou a transformacéo das relacoes
de dominacdo” (p.117). As ideologias acabam por se embutirem nas préticas discursivas, 0
gue resulta em propriedades naturalizadas, atingindo o status de senso comum. Assim,
Fairclough ressalta que na luta ideolégica hd uma tentativa de disputar e moldar as praticas
discursivas no contexto da producdo, reestruturacdo ou transformacdo das relagbes de
dominagdo. Com relacdo a hegemonia, destaca que o conceito é chave da andlise que Gramsci
faz do capitalismo ocidental e da estratégia revoluciondria para tomada do poder pelos
trabalhadores. Considerando as estruturas discursivas como ordens de discurso, essas
poderiam representar o equilibrio (instdvel ou ndo) que constitui uma hegemonia, e que, a
elaboracdo e reelaboracéo dessas ordens seriam um marco delimitador da luta hegemonica.

A elevacdo da linguagem e do discurso na esfera socia e académica traz a tona a
importancia destes elementos para apreensdo e compreensdo do movimento do rea. O
britanico considera que a linguagem sofreu mudangas no seu funcionamento social, néo
apenas na centralizacdo que esta adquiriu nas principais transformagdes sociais nos Ultimos
tempos, mas também por mudancas nas praticas de linguagem. Seu entendimento parte da
observacdo de que muitos setores da vida social, como a educacdo, a assisténcia médica e as
artes se reestruturaram e reconceituaram suas atividades em forma de producéo e marketing
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de bens para consumidores. Significativa parcela do impacto dessa reestruturagéo se deve a
mudangas na linguagem, o que Fairclough (2001) conceitua como “relexicalizacbes de
atividades e relagdes’ (p.25).

Fairclough (2001) sinaliza que existem trés tendéncias atuais nas mudancas das ordens
do discurso: a democratizagcdo, a comodificacdo e a tecnologizagéo. Destacaremos apenas 0S
dois dltimos por representarem congruéncia com a discussdo proposta. A comodificagdo do
discurso é um processo em que instituicdes sociais, cujo proposito ndo seja a producéo ou
comercializacdo de mercadorias, vém se (re) organizando e se (re) definindo nos termos da
producéo, distribuicdo e consumo de mercadorias. Este reestruturagdo guarda semelhanca
com a emergéncia da cultura empresarial, a mundializacdo financeira da economia e a
reestruturagdo produtiva do mundo do trabalho. Em termos da ordem do discurso, o autor
entende a comodificagdo como “a colonizagdo de ordens de discurso institucionais [...] por
tipos de discurso associados a producdo de mercadorias’ (p.255).

Para o0 autor, o discurso educacional contemporaneo € um dos que mais sdo afetados
por processos de relexicalizagdo de cursos ou programas de estudo como mercadorias. O
discurso educacional comodificado dominado por um vocabulario de habilidades e palavras
associadas como competéncia e mérito, abrangeria uma lexicalizacdo completa da educacéo
gue, tratada sob o conceito de habilidade, ressignifica os processos de aprendizagem e ensino
como treinamento e em principios individualistas e subjetivos. Nao deixa de tecer criticas ao
género publicitério destacando a comodificacdo do discurso educacional em sintonia & sua
colonizacdo pela publicidade. A combinacdo de informacdo e persuasdo estd se tornando
naturalizada e as distin¢des entre as ordens de discurso estariam desaparecendo.

A outra tendéncia destacada € a tecnologizacdo do discurso. Baseando sua discusséo
no referencial de Habermas sobre a colonizagdo do ‘mundo da vida pelos ‘sistemas’, as
sociedades modernas se caracterizariam por uma tendéncia crescente ao controle sobre partes
da vida das pessoas. No que tange ao discurso, Fairclough aplia-se nas andlises das
tecnologias de poder trazidas a tona por Foucault, no que se refere a tecnologizagdo do
discurso. As tecnologias do discurso estariam assumindo o carder de “técnicas
transcontextuais que sdo consideradas como recursos ou conjunto de instrumentos que podem
ser usados para perseguir uma variedade ampla de estratégias em muitos contextos’ (p.264).
Desse modo, sustenta que as tecnologias discursivas estdo amplamente relacionadas entre o
conhecimento sobre linguagem e discurso e poder, sendo aperfeicoadas por tecnlogos com
base nos mais apurados detalhes linglisticos no vocabulério, na gramatica, na entonacéo, e
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em detalhes como expressdo facial, gestos, postura e movimentos corporais (FAIRCLOUGH,
2001).

A pesquisa esté estruturada em quatro capitulos, além da introducéo e conclusdo. No
capitulo um, buscou-se tragar um quadro tedrico da conjuntura econdmica e politica mundial,
tendo como marco histérico o fim da 22 guerra mundial. A ascensdo e queda do welfare state
europeu e o ressurgimento dos preceitos da economia classica, agora sob a roupagem do
neoliberalismo. Importante salientar que a situagéo brasileira foi particularizada em diversos
momentos, compreendendo a distingdo do desenvolvimento desigual e combinado do
capitalismo mundial. Também foi delineado um panorama das transformagdes do mundo do
trabalho e das politicas de educacdo, em que se procurou compreender a dindmica sobre a
mudanca de padrdes do outrora capitalismo regulado, fordista (recontextualizado ao padréo
de acumulagéo do Brasil), para formas mais flexiveis de regulacdo da forca de trabalho que
influem na formagéo humana dos futuros trabalhadores. Foram enfatizadas as sucessivas
readequactes pelas quais a educacdo, especiamente a educacdo superior, € convertida em
prética social utilitarista a servico de necessidades mercadolégicas. Dentro dessa acéo
intencional que conforma a educacdo como uma commodity, também foi detectado o avanco
da esfera privada sobre as préticas fisico-esportivas, representados pelo crescimento do setor
da economia ligado ao ramo fitness, que se ampara tanto no aumento do poder econdémico,
guanto nas relacbes de poder, vide a organizacdo em entidades corporativas, como a
Associacdo Brasileira de Academias (ACAD - nacional) e aInternational Health, Racquet and
Sportsclub Association (IHRSA - internacional). Por fim, o estudo discute, brevemente, os
conceitos de capital social e governabilidade. A discusséo desses conceitos se justificou pela
compreensdo de que, no exame empirico da atuacdo do Conselho, este assume o papel de, ao
organizar 0 campo da educacdo fisica, o faz no sentido de associ&lo aos intentos de
governabilidade e de manejo da ordem social, em especial na juventude.

O segundo capitulo abordara a Educacéo Fisica enquanto dimensao da educagéo sob a
perspectiva da omnilateralidade. Este capitulo procurard se apoiar na teoria marxista que
fundamenta a concepcdo de homem como o resultado de suas relacdes sociais, as atividades
humanas e sua acdo transformadora da natureza pelo trabaho e pela técnica. Entdo, a
discussdo passa a contemplar a acdo imperiosa da educagdo, entendendo-a como um
fenbmeno préprio dos seres humanos. O resgate das formulagdes tedricas ou das experiéncias
socialistas de educacdo sera constatado através das contribuicdes de Pistrak, Gramsci e

Saviani. Por Ultimo, sera apresentado um breve quadro tedrico que sistematiza e coloca a
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Educacdo Fisica nos marcos da educacdo omnilateral, por meio da proposta da pedagogia
critico-superadora.

O capitulo 3 apresenta um panorama analitico sobre as mediagdes que sustentam o
estudo. Mais especificamente, tratar-se-a das politicas (publicas e privadas) para a Educacdo
Fisica, esporte e lazer, compreendendo-as como uma dimensdo importante, visto que estdo
incorporadas a Congtituicdo Federal enquanto politica de Estado e direito social. Com a
hegemonia neoliberal, o sentido dessas politicas foi profundamente transformado. A
precarizacdo e 0 deslocamento conceitual da profissdo docente também se enquadram nesse
ambito, uma vez que estas metamorfoses vém alterando a funcdo que tais profissionais
exercem junto aos seus educandos e a representacéo que a sociedade em geral, tem cobrado
destes. E igualmente emblemético que o professor de Educacio Fisica vem sendo chamado
freglientemente de diversas denominagdes, que incluem profissional, instrutor, educador
fisico e até personal trainner, mas, professor, anda em baixa. Também se discutira a insercéo
da Educacdo Fisica e das préticas corporais no contexto de crise do Capital, especiamente
com a constatacdo do declinio da EF enquanto disciplina formativa na escola e o apontamento
as préticas corporais fora da escola. Finalmente, reserva-se uma andlise historico-critica sobre
a regulamentacéo profissional e a criagdo do Sistema CONFEF/CREFs e a formulagdo das
novas diretrizes curriculares de graduacéo em EF, compreendendo-as na ponta de lanca para a
manifestacdo da reconfiguragéo do campo.

O quarto e Ultimo capitulo objetiva responder se 0 CONFEF vem organizando a
mercantilizacdo do campo da Educacéo Fisica. Esta se¢do se divide em duas partes. Primeiro,
procurou-se construir um quadro analitico sobre a atuagdo do Conselho junto a entidades
empresariais, cientificas, filantropicas e federacdes esportivas. A andlise da atuacdo do
Conselho foi desenvolvida a partir da seguinte pergunta-orientadoraa o CONFEF vem
desenvolvendo um sistemético processo de institucionalizagdo e construgdo de sua propria
“legitimidade” para que, assim, pudesse falar em nome dessa nova categoria profissional?

Ja a segunda secdo amejou, a luz da parte anterior, trazer a tona as estratégias
utilizadas na intervencgao direta no campo profissional. Esta intervengdo procurou se legitimar
por meio de uma apropriacdo de temas em voga como a cultura da paz propagandeada pela
UNESCO, para justificar a defesa dos interesses corporativos do setor. A agdo do Conselho
abrangeu também a defesa das empresas ligadas as praticas esportivas, a pretexto de uma acéo
em prol da categoria profissional. O Conselho incidiu também sobre o aparato estatal, em
especial 0 ministério dos esportes, objetivando o seu fortalecimento corporativo e, com isso,
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reforcando e legitimando as politicas oficiais do setor. Todas as mediacdes foram examinadas
considerando as categorias-chaves do Iéxico neoliberal.

Ainda que a pesquisa tenha lacunas a preencher com o posterior amadurecimento
tedrico-politico do autor, pode-se afirmar, sem se deixar levar por uma atitude arrogante ou
petulante, que o estudo pretende contribuir para a compreensdo dos desdobramentos recentes
entre 0 mundo do trabalho, as politicas de educacéo e a Educacéo Fisica e que os professores,
estudantes e demais interessados possam usufruir desta abordagem como instrumento de luta
contra as “pedras no caminho”.
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CAPITULO 1 - UMA ANALISE CONJUNTURAL DO CAPITALISMO
CONTEMPORANEO

1.1 NEOLIBERALISMO

Apobs a Segunda Guerra Mundial, a economia dos paises europeus encontrava-se
devastada. Por um lado, os Estados Unidos terminam a guerra em uma Situagdo bastante
privilegiada, solapando as demais poténcias mundiais. A Unido Soviética comandava o
recém-ampliado bloco dos paises sociadistas no Leste Europeu. Preocupados com uma
possivel expansdo do socialismo para os demais continentes, mas, especiamente, em
desafogar as corporacdes estadunidenses que procuravam mercados externos para superar os
limites da demanda efetiva interna, os Estados Unidos propuseram diversos tratados
multilaterais, destinados a garantir a estabilidade dos mercados, o desenvolvimento da infra-
estrutura dos paises periféricos e a reconstrucdo e atrelamento da divida da economia européia
através do Plano Marshall.

Liderada pelos Estados Unidos, uma alianca global dos principais paises capitalistas
foi feita com o objetivo de evitar uma aniquilacdo matua e encontrar uma forma racional de
enfrentar a sobreacumulacdo atingida na década de 1930, situacéo parcialmente resolvida pela
destruicéo de capital no continente europeu devastado pela Guerra. Para atingir tal objetivo,
seria necessario compartilhar os beneficios do desenvolvimento da economia e a abertura de
novos mercados. Outra decorréncia da Guerra foi a aceleragdo do processo de descolonizagéo
na Africa e na Asia. Como os paises coloniais estavam engajados na Guerra, o controle sobre
as colbnias ficou mais débil, propiciando condigdes excepcionais para a descolonizacao.
Entretanto, essas lutas anti-coloniais muito rapidamente deslocaram grande parte da Guerra
Fria para as periferias. Por isso, 0 apoio estadunidense aos paises em desenvolvimento e a
descolonizagdo de paises africanos e asiaticos (HARVEY, 2005).

Ao final da 2% guerra mundial, representantes dos paises vencedores reuniram-se em
Breton Woods para definir as regras de relagbes comerciais e financeiras internacionais. Os
acordos em Breton Woods foram iniciativas de regular a ordem monetaria e reconstruir o
capitalismo mundial para o periodo pos-guerra. De |4 surgiram instituicdes como o Fundo
Monetéario Internacional, o Banco Mundial e o Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio
(GATT, eminglés).

O acordo em Breton Woods garantia o livre comércio entre nages por meio de um
sistema monetério internacional estével, baseado no padréo-ouro. Entretanto, @ mesmo em
que garantia o livre comércio, ele estabelecia a possibilidade resguardos econdémicos aos
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Estados nacionais, no caso de ciclos de crise econdmica, especialmente agindo sobre a entrada
e saida de capitais especulativos das bolsas de valores, inclusive limitando a posse de moeda
estrangeira no seu territério e de operacdes por bancos estrangeiros.

Na referida época, o Estado nacional de diversos paises se caracterizava por uma alta
participacdo deste nas compras e rendas geradas internamente e de relagdes altamente
reguladas com a iniciativa privada. Assim, os Estados nacionais protegiam sua economia de
eventuais Crises.

O Estado keynesiano, presente em graus distintos em varios paises, se esforcava por
controlar ciclos econdbmicos com uma combinacdo apropriada de politicas fiscais e monetérias
do periodo pés-guerra. Essas politicas eram dirigidas para as areas de investimento publico
vitais para o crescimento da producdo e do consumo de massa e que também garantiam um
emprego relativamente pleno. Os governos também buscavam fornecer um forte
complemento ao sal&rio social com gastos de seguridade social, assisténcia médica, educacéo,
habitacso.

A forga das insurreicdes e dos movimentos socialistas nascidos na resisténcia ao
fascismo e nas lutas de libertacéo se fez sentir nas disputas que se seguiram ao pos-Guerra. Os
socidlistas, apoiados pela Unido Soviética, se espalharam rapidamente por todo o Leste
europeu e dividiram a principal potencia econdmica européia, a Alemanha, mantendo forte
influéncia na Franca, Itdlia e Inglaterra. Essa ofensiva levou o capital a fazer concessbes
importantes ao trabalho, configurando um periodo em que o capital se viu obrigado a ceder
parte do excedente econdmico na forma do Estado socia. Uma vez congtituido, o Estado
social se manteve relativamente estavel por meio de uma alianca técita entre patrdes e
sindicatos, bem como num tenso consenso entre a direita e a esguerda politica. Para
administrar as diferencas de interesses, o Estado atuava presidindo as negociagOes
institucionalizadas entre capital e trabalho, na época conhecidos como “parceiros sociais’
(HOBSBAWM, 1995).

Foi uma época que o historiador inglés Eric Hobsbawm denominou como a “Era de
Ouro” do capitalismo. As principais metas que 0s governos social-democratas almejavam
eram a regulamentacéo e garantias do pleno emprego, educacdo, salde, previdéncia social e
moradia. Outra funcdo dos governos seria a formulacéo de politicas de distribuicdo de renda
através dataxacéo progressiva e fiscalizagdo de trustes e cartéis.

Uma explosdo da economia durante os anos de 1953 e 1975 baseou-se na expansio de
bens de consumo em massa, com o0 crescimento da producdo industrial girando em torno de
seis por cento ao ano. O modelo de producéo industrial de Henry Ford espalhou-se por todo o
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mundo, das construcdes de habitacdes a junk food. Bens e servicos antes relegados apenas a
alta burguesia, agora ja abarcava a classe média. As viagens a locais ensolarados, a geladeira,
o telefone e a lavadora de roupas tornaram-se o padréo de conforto desejado por todas as
familias européias (HOBSBAWM, 1995; SEVCENKO, 2001).

Diante de tal cenario macroecondémico, era fundamental que os comportamentos de
todo tipo de individuos fossem congruentes com o status quo e com o modus operandi do
capitalismo monopolista, através dos habitos cotidianos, praticas politicas e formas culturais
gue permitam que o sistema capitalista adquira suficiente ordem para funcionar de modo
coerente por um dado periodo de tempo (HARVEY, 1996).

Embora concordemos com as sinteses de Eric Hobsbawm, David Harvey e Nicolau
Sevcenko, entendemos que Mészaros € 0 autor que acrescenta a Vvisdo mais concreta e
coerente a partir da opcdo de fundamentacdo tedrica do estudo, o marxismo. O autor
reconhece que houve concessdes por parte do capital ao trabalho. Contudo, apesar de todas as
mistificagdes sociais-democratas e keynesianas da viabilidade de um * capitalismo de Estado”,
o verdadeiro fundamento material da expansdo e crescimento no periodo do poés-guerra foi o
intenso dinamismo do complexo militar-industrial. O complexo militar-industrial
estadunidense ocupou com folga a posicdo dominante naquele periodo, seguido pela Gr&
Bretanha, Franca e Itdlia. Inicialmente, Japdo e Alemanha sofreram restricdes quanto ao seu
rearmamento por conta dos tratados de paz. Contudo, no inicio dos anos 50, com o
reagrupamento das aliangas militares rachadas entre o bloco estadunidense e o bloco
soviético, Japdo e Alemanha (posteriormente, Alemanha Ocidental) se encontram liberados a
montar e expandir sua logistica militar-industrial. Por conta do Plano Marshall de socorro dos
Estados Unidos aos paises do bloco ocidental europeu e, posteriormente, ao Japdo, ocorreu
uma estreita interligacdo entre as economias de todos esses paises, fazendo com que
permanecessem em verdadeira dependéncia aos aviltantes orcamentos (e deficitarios) de
defesa dos Estados Unidos (MESZARQOS, 2002).

Enquanto isso no Brasil, o Estado assume uma posicdo preponderante através da
indUstria pesada, servindo como articulador dos interesses capitalistas ao plangamento de
metas nacionais. Apesar do Produto Interno Bruto brasileiro ter decuplicado entre 1945 e
1980, o poder publico mostrou-se pouco presente no que concerne a politicas de distribuicéo
derenda e assisténcia social (MATTOSO, 1995).

O Brasil entre as décadas de 40 e 70 desenvolveu um pargque industrial importante,

uma alta taxa de expansdo dos empregos assalariados, especialmente no setor secundério da
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economia, que abrigava no inicio da década de 80 cerca de 36% das ocupacfes empregaticias
(POCHMANN, 1999).

Mesmo inserindo-se tardiamente no processo de industrializagdo, o pais implementou
no pos-guerra as bases para a solidificacdo de uma economia urbana e industrial,
incorporando indUstrias pesadas como aco, quimica, petrdleo e eletricidade. No entanto, o
pos-guerra foi 0 periodo em que os investimentos diretos estrangeiros, por meio de filiais,
comegaram a se expandir em larga escala. Assim, as empresas multinacionais construiram um
sistema global de producdo onde cada parte integrante passou a ser cada vez mais dependente
da outra. O capital foi conquistando cada vez mais independéncia e mobilidade frente aos
governos.

Nos anos 60, o capital multinacional reage sobre as regulacdes impostas pelos Estados
nacionais, utilizando inclusive métodos ilicitos, como superfaturamento de sua contabilidade
e criagdo do mercado financeiro dos paraisos fiscais em paises longinquos do cenario
econdmico. A queda da produtividade e da lucratividade corporativas depois de 1966 marcou
um problema fiscal para os Estados Unidos. A substituicdo das importacOes pelo Terceiro
Mundo, bem como a ascensdo econdmica de paises europeus (especiamente a Alemanha)
foram sinais da reducdo do poderio estadunidense.

Diante desses sinais de enfraguecimento, os Estados Unidos adotam uma postura
passiva cujos problemas com a balanca de pagamento sdo ignorados, mantendo o seu nivel de
atividade econdmica e obrigando os demais paises a gjustarem suas taxas de juros e cambio.
Com a perda de espago do cenario macroecondmico, as custas de uma aceleracdo da inflacéo,
o0 ddlar comegou a solidificar-se como moeda-padréo internacional (MATTOSO, 1995).

Em fins dos anos 60, o Estado estava atrelado a muitos compromissos de assisténcia
social, especialmente intensificado sob a presséo da classe trabalhadora. Ao mesmo tempo em
gue as financas do Estado entravam em declinio, as corporagdes internacionais viram-se com
muita capacidade excedente inutilizavel, com acentuada queda da taxa de lucro. Foi o sinal de
que uma profunda reestruturacdo era necessé&ria ao capital (HARVEY, 1996).

Segundo o entendimento de David Harvey (1996), o periodo compreendido entre 1965
e 1973 “tornou cada vez mais evidente a incapacidade do fordismo e do keynesianismo de
conter as contradicdes inerente ao capitalismo. Na superficie, essas dificuldades podem ser
apreendidas por uma palavra: rigidez” (p.135). Havia problemas com a rigidez dos
investimentos de capital fixo de larga escala e de longo prazo em sistemas de producdo em
massa que impediam muita flexibilidade de plangjamento e presumiam crescimento estavel;
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havia problemas de rigidez nos mercados, na alocacdo e nos contratos de trabaho; e havia a
resisténcia da classe trabalhadora organizada nos sindicatos e partidos de esquerda.

O unico instrumento flexivel estava na politica monetéaria, na capacidade de imprimir
moeda, mesmo que ela ndo tenha lastro. Assim, comecou uma onda inflacionéria que acabaria
por afundar a expansdo do pés-guerra. Para findizar, os efeitos da decisdo dos paises da
OPEP de aumentar os pregos do petréleo e a decisdo arabe de embargar as exportactes de
petréleo para o Ocidente durante a guerra arabe-israglense de 1973, fez com que a economia
mundial sofresse um grande abalo. Houve uma forte deflagdo entre 1973-75 o que acabou
expondo afarsa dos pregos dos Ultimos anos do periodo keynesiano.

Num processo de saturacdo da comercializacdo de bens duraveis, a desaceleracéo
econdmica foi questdo de tempo. Aos poucos, o0 capital internacional foi minando as
regulacbes impostas pelos Estados, até que em 1973, os Estados Unidos, numa decisdo
unilateral, decidiram abandonar o padréo-ouro como base de sustentacdo cambial, o que
provocou um efeito de completa liberalizag&o dos controles cambiais. Sem as restrigdes dos
Bancos Centrais, o capital financeiro poderia especular livremente as oscilagdes de valor entre
as moedas fortes do mercado internacional (SEVCENKO, 2001).

A crise do capital, como ressalta Moraes (2004) expressaria “em boa medida (a crise)
0 resultado do sucesso do modelo de acumulagdo precedente” (p.316). De uma forma bem
direta, os capitaistas prosperaram e ganharam tanto dinheiro que ja ndo havia espaco para
todos. Dai surge & necessidade de se reformarem os Estados nacionais, assim como promover
uma reestruturagdo produtiva no mundo do trabalho. O intenso controle de capitais foi
deixado de lado em favorecimento a uma guerra de incentivos fiscais e vantagens econémicas
para ainstalagdo de grandes corporacdes, conferindo a elas um enorme poder de barganha.

A célebre frase “0 consenso ndo € outra coisa que a falta de principios’ dita pela ex-
primeira ministra da Inglaterra, Margaret Thatcher, ilustra o exemplo do que representaria seu
mandato apds a eleicdo em 1979. Depois de viver cerca de 30 anos da “Era de ouro”, o
capitalismo dos paises centrais passava a enfrentar reveses sucessivos, como altas taxas de
desemprego, inflag&o, baixas taxas de crescimento econdémico.

O desamparo provocado por essas dificuldades fez ressurgir o pensamento liberal. A
solucéo que antes era decidida na base do consenso entre sindicatos, empresariado e Estado,
agora era a partir do confronto, da luta contra os sindicatos, o atraso da industria e o
gigantismo do Estado. A ortodoxia monetéria substituia o Estado de Bem-Estar Social e o
principal objetivo ndo € mais o pleno emprego, mas sim, 0 combate a inflagdo e o pagamento
das dividas com o capital financeiro.
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Cabe dizer que a ideologia neoliberal contemporanea, essencialmente, soa como uma
ode a0 mercado e a livre iniciativa empresarial, aparentemente, rejeitando a intervencéo do
Estado na economia. Contudo, sua tragjetdria dos ultimos 25 anos tem mostrado que o Estado é
essencial para o avango da liberalizagéo, privatizacdo e desregulamentacdo das esferas sociais.

O discurso neolibera retoma o antigo discurso burgués do século XVIII,
concretizando-o sob as condicdes especificas de sua era. Armando Boito Junior afirma que
esse deslocamento histérico introduz uma cisdo na ideologia neoliberal, instaurando uma
contradicdo entre seus principios doutrinarios gerais e suas propostas de agéo pratica. Desse
modo, no discurso neoliberal articulam-se de modo contraditério e complementar uma
ideologia tedrica (a apologia ao mercado numa época de capitalismo concorrencial) e uma
ideologia prética (correspondente a fase do capitalismo monopolista, do imperialismo e da
financeirizagdo da economia). Essa exaltacdo ao mercado procura mostrar superioridade do
mercado frente a acdo do Estado sob dois aspectos. O primeiro seria econdmico, em que o
jogo da oferta e da procura supostamente permitiriaindicar as reais necessidades da sociedade
e pune as empresas ineficazes no processo de venda de suas mercadorias. O segundo seria
politico e moral. Imerso num ambiente de concorréncia e liberdade de escolha, o consumidor
se desenvolveria moral e intelectualmente em ocupar 0 espago que suas possibilidades
materiais Ihe permitem (BOITO JR, 1999).

Baseado numa interpretacéo evolucionista da historia, o (neo) liberalismo se reveste de
uma aura desideologizante, onde seus resultados ndo seriam frutos de uma construcdo tedrica,
mas do desgjo de estender e generalizar os efeitos benéficos dos limites impostos pelas
restricdes de poderes a serem exercidos pelo governo (HAY EK, 1998).

Hayek sugere que através de uma ordem autogerada pelos membros da sociedade, a
aplicacdo de regras universais de conduta justa tornar-se-4 muito mais efetiva do que jamais
se poderia produzir mediante arranjos deliberados. Neste caso, a fun¢éo do governo deveria se
restringir a garantir a aplicagcéo dessas regras societais (HAY EK, 1998).

As regras seriam criadas independente de objetivos na sociedade livre nomocratica
(governada pela lei), conforme expressa Hayek (1998) enfatizando que “a importéncia da
ordem espontanea esta no fato de que estende a possibilidade de coexisténcia pacifica dos
homens para seu beneficio mUtuo para além do pequeno grupo cujos membros tém objetivos
comuns, concretos’ (p.50).

No que tange aos individuos, estes deveriam ser completamente livres para
perseguirem seus objetivos particulares, ao invés de estarem sob algum tipo de designio ou
ordem politica. Sendo livres, os individuos poderiam formar uma rede muito mais complexa e
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diversificada de habilidades e conhecimentos, prestando um melhor servico a sociedade.
Caberia a cada um detectar suas principais aptiddes e utilizé-las para a consecucdo de suas
finalidades.

Uma mudanca significativa trazida pelo pensamento neoliberal foi o combate a
politicas de direitos universais. O ideério é que, se as forcas do mercado sdo imprevisiveis,
cabe ao individuo se esforcar o suficiente para alcancar seu sustento. Por isso, ndo faria
sentido descrever como justa ou injusta a forma pelo qual o mercado distribuiu a renda entre
as pessoas, ja que conceitos como “preco justo”, “remuneracdo justa’, “distribuicdo justa da
renda’ se forjariam através da auto-regulacéo da catalaxia (HAY EK, 1998).

Qualquer tentativa de universalizacdo de politica social, portanto, seria um atentado a
democracia liberal, logo, autoritéria. Hayek (1998) compreende que “o termo distribuicdo €,
nesse sentido, td0 enganoso quanto o0 termo economia, uma vez gque sugere também que algo
gue na verdade resulta de forcas ordenadoras esponténeas segja consequiéncia de uma agéo
deliberada” (p.57). O referido autor propbe o termo dispersdo de renda, no lugar de
distribuicdo. A dispersdo da renda estaria enquadrada nos moldes da ordem esponténea do
mercado, jA que, nesse caso, a renda “escoaria’ aos mais capacitados, habilidosos e
afortunados em merecé-la. Caberia ao Estado proporcionar aos individuos a empregabilidade
necessaria para vender sua forca de trabalho.

As dificuldades surgidas com a crise estrutural do capital impossibilitaram qualquer
tentativa brasileira em atingir um nivel de bem-estar socia semelhante ao europeu. A
elevacdo da inflacdo aliada a ruptura do padréo de desenvolvimento favorecem a uma
estagnagao no campo produtivo, extinguindo os antigos ciclos de crescimento econdmico.

Harvey (2005) chamou a atencéo de que ao capital restava realizar gjustes “espaco-
temporais’. O excedente de trabalho e de capital podem ser absorvidos por investimentos de
capital em projetos em longo prazo (pouco utilizado) ou na abertura de novos mercados. Esses
novos mercados encontravam-se nos proprios paises de origem através dos servicos publicos
prestados por empresas estatais.

Para a implantacdo de seus principios, 0 sistema capitalista dispunha de instituicdes
financeiras criadas na trilha do pos-guerra como o Fundo Monetério Internacional e o Banco
Mundial. O Banco Mundial foi criado em 1944 e, inicialmente, suas acOes estavam mais
voltadas a reconstrucdo dos paises devastados pela 2% guerra mundial, passando em seguida a
investimentos na infra-estrutura de paises na América L atina, Asia e Africa.

Na década de 70, durante a gestdo de Robert McNamara (1968-1981), o Banco
Mundial passou a diversificar seus investimentos de forma a atender mais incisivamente suas
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demandas do ponto de vista politico-ideoldgico. Assim, foram feitos empréstimos para
restauracdo de monumentos histéricos, programas de combate a miséria, além de projetos
educacionais. A instituicdo aprimorou sua estratégia para ajustar a economia dos seus paises
devedores. Com a fixagcdo de representantes em determinadas regides, a instituicdo colhe os
diagndsticos a partir de um monitoramento da politica econémica e a fiscalizacdo quanto ao
bom uso do dinheiro emprestado. O banco tem justificado a necessidade de sua intervencéo e
lideranca no combate a0 atraso econémico e a pobreza devido ao fato de que as oligarquias
conservadoras no poder atrapalham o desenvolvimento, assm como as dificuldades do
governo federal em plangar a educagéo, a necessidade da abertura dos mercados para
empresas multinacionais, da privatizacdo do ensino publico e da implantacdo de uma cultura
empresarial nas escolas (SILVA, 2003).

Sua relagdo com o0s paises associados funciona de forma a garantir que o dinheiro
emprestado seja aplicado em concordancia com o idedrio preconizado pelo Banco. H4 um
mecanismo de articulacdo entre o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional, onde
sem o aval do Fundo, ndo hé& possibilidades de que o pais possa negociar empréstimos.

A privatizacdo e a reducdo do gasto publico sdo premissas que condicionam a
participagdo do Banco, que, em consonancia com a ideologia neoliberal, consideram que os
mercados sd0 mais versateis do que as estruturas burocréticas do Estado, logo, seriam mais
eficientes e econdbmicos com relacdo aos recursos emprestados do que o setor publico
(TORRES, 2001).

A preocupacdo desses organismos internacionais em relacdo aos paises periféricos se
materializou em algumas doutrinas propagadas pela reunido de 1989 que ficou conhecido
como Consenso de Washington. Segundo Silva Jr. e Sguissardi (1999) seus principais termos
assim se traduziriam:

1 - equilibrio orcamentério, sobretudo mediante a redugdo dos gastos
publicos;

2- abertura comercial, pela redugéo das tarifas de importagdo e eliminagéo
das barreiras ndo-tarifarias,

3- liberalizacdo financeira, por meio de reformulacdo das normas que
restringem o ingresso do capital estrangeiro;

4- desregulamentacdo dos mercados domésticos, pela eliminacdo dos
instrumentos de intervencdo do Estado como controle de precos, incentivos
€tc.

5- privatizacdo das empresas e dos servicos publicos (p.26).

Ainda que tardiamente, em relacdo a outros paises da América Latina, o Brasl
também recebeu forte interferéncia de organismos financeiros, especiamente apds a

renegociacdo de suas dividas na década de 80. Desde entdo, o pais foi tomado por uma idéia
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de que deveria se tornar seguro para a entrada do capital estrangeiro e, para isso, aguns
gjustes deveriam acontecer. A desregulamentacdo das leis e uma elevacdo na taxa de juros
serviriam para atrair o capital financeiro para que ele pudesse transitar livremente. A
privatizagdo dos servigos publicos forneceria um campo até entdo intocado para 0s
investidores expandirem seus negocios. Por outro lado, anularia de vez a possibilidade do
Estado em fazer uma politica econémica e socia auténoma.

A crise global do capital foi escamoteada como uma simples crise de gjuste fiscal do
Estado. O Estado, o patriménio publico e seus servigos passaram a ser motivos de chacota e
ironias com o objetivo de sedimentar a idéia da ineficiéncia e rigidez da maquina publica. A
modernizacdo da administracdo publica seria resultado de um projeto de reforma que, ao
mesmo fortalecesse o0 nlcleo estratégico do Estado, mas que descentralizasse 0S servicos
considerados como ndo-exclusivos do Estado. Seu controle seria redizado através de
"agéncias executivas' ou "organizacdes sociais'.

A reforma do Estado permitiu que houvesse a existéncia de mais de um regime
juridico na contratacdo de funcionarios, 0 que manteria o regime juridico estatutario apenas
para os funcioné&rios do nucleo estratégico do Estado. Seu principa mentor foi o entdo
Ministro da Administracdo do governo Fernando Henriqgue Cardoso, Bresser Pereira. Era
preciso mudar a natureza da administracéo publica e os principios que norteariam a gestdo do
Estado. Segundo o ministro citado por Silva Jr. e Sguissardi (1999), no nucleo burocratico o
principio administrativo fundamental seria o da efetividade; j& no setor de servigos, seria o da
eficiéncia, calcado narelacdo entre qualidade e custo dos servicos.

Para se adequarem a nova estrutura de Estado nacional em uma conjuntura de gjuste
fiscal, reestruturacdo produtiva e a abertura comercial, os governos latino-americanos
remodelaram suas formas de gestdo. Uma inovagéo trazida pela onda neoliberal foi o conceito
de propriedade publico ndo-estatal. Segundo seus defensores, o Estado, ao longo do século
XX, se perdeu em um imenso burocratismo e rigidez dos direitos sociais, deflagrando o
corporativismo na estrutura estatal. Tal caracteristica tornava o aparelho do Estado ineficiente
no gerenciamento dos recursos publicos.

Abalados por uma crise fiscal que os obriga a desviarem recursos de investimentos
sociais a pagamento de dividas com os credores internacionais, forjou-se um idedrio de que o
Estado ndo tem capacidade de administrar sua verba, sem que haga percalcos como
incompeténcia, improbidade, corrupcdo etc. A situacdo da crise da geréncia do capital vem
aventando a inabilidade dos governos em encampar suas propostas de campanha e, vem com

isso, sugerindo novos modelos de administracéo publica.
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Apontado por Morales (1999), essa crise de governanca teria trés eixos fundamentais:
a) de natureza financeira, referente ao déficit nas contas publicas; b) de natureza
administrativa, decorrente da ineficiéncia do modelo burocrético de gerir as organizaces
estatais; ¢) de carater estratégico, quanto a maneira inadequada do Estado para intervir nas
atividades sociais. Esse esfor¢o de superacdo da crise do Estado, segundo o referido autor
“vem-se traduzindo em redefinir o modo de financiamento e de organizacdo das politicas
publicas sociais para garantir a efetividade na resposta as demandas sociais e maior eficiéncia
na producdo dos servicos’ (p.52).

No momento em que a globalizagdo exigiria modalidades mais eficientes de
administracdo publica, os defensores da privatizacdo do Estado defendem que a organizacéo
publica ndo-estatal atenderia a demanda de executar 0s servigos sociais garantidas pelo
Estado, especialmente na oferta de servicos de educacdo, salde e cultura com financiamento
do Estado. O espaco publico ndo-estatal seria também um espaco da democracia participativa
cidada nos assuntos publicos (BRESSER PEREIRA & CUNILL GRAU, 1999).

Os servigos considerados ndo-exclusivos do Estado mais relevantes seriam as
universidades, as escolas técnicas, 0s centros de pesquisa, 0s hospitais e 0s museus.
Transformando-os em "organizagdes sociais’, estes antigos segmentos financiados pelo poder
publico, ganhariam "autonomia financeira' para captarem recursos oriundos da iniciativa
privada para que pudessem se auto-sustentar.

Sendo assim, o periodo neoliberal vem sendo caracterizado por um crescimento
econdmico lento e apenas em pequenos ciclos; cortes no estado de bem-estar social; o Estado
parece ter menos forca politica; partidos politicos frageis e substituidos por outras
organizacoes; relacdes de trabalho fragilizadas; blocos econdmicos regionais (MORAES,
2004).

A intengdo do projeto neoliberal era tornar o Brasil seguro para o livre fluxo de
capitais, que se aproveitavam das altas taxas de juros definidas pelo Banco Central para
obterem rendimentos magnificos, e ainda sob a garantia de que o pais “honraria’ todos os
seus compromissos financeiros. Diversas amarras foram criadas como a Le de
Responsabilidade Fiscal e o acordo estabelecido com o Fundo Monetério Internaciona de
pagamento de superavits primarios.

Toda essa arquitetura politica requeria obviamente um robusto suporte no terreno das
ideologias. Uma das idéias-forca que estruturou o pensamento dominante no neoliberalismo
foi a tese de que as mudancas tecnoldgicas provocaram o fim da centralidade do trabalho,
conforme a proposi¢éo largamente difundida por intelectuais como Claus Offe, André Gorz e
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Jirgen Habermas e logo adotada pelos tedricos da “sociedade do conhecimento”, da
“sociedade pos-industrial” e similares. O cerne dessa questdo, como observa Ricardo Antunes
(1999) € a tentativa de suprimir a centralidade do trabalho na congtituicdo do ser socia e,

consequientemente, as lutas de classes centradas na esfera do trabalho.

1.2 TRANSFORMACOES NO MUNDO DO TRABALHO

“ Pressupomos o trabalho de um modo que o assinala
como exclusivamente humano. Uma aranha desempenha
operacdes que se parecem com a de umteceldo e a abelha
envergonha muito arquiteto na construcao de seu cortico.
Mas o que distingue o pior arquiteto da melhor das abelhas
€ que o arquiteto figura na mente sua construcéo antes de
transformé-la em realidade. No fim do processo de trabalho
aparece um resultado que ja existia antes idealmente

na imaginacdo do trabalhador”

(Karl Marx, 1° volume de ‘ O Capital’)

O trabalho que ultrapassa a mera atividade instintiva é o que distingue a espécie
humana. Os seres humanos tém a capacidade de realizar uma divisdo do trabalho seguindo
suas preferéncias, construcdes histéricas e aptiddes. No entanto, no sistema capitalista, 0s
trabalhadores sdo separados dos meios de producdo e sb tendo acesso a eles por meio da
venda de sua forca de trabalho. Vendendo sua forca de trabalho, o emprego passa a ser uma
célula de expansdo da reproducéo e expansdo do capital através da expropriacdo de parte de
Sua remuneracéo, a chamada mais-valia.

A necessidade de potencializar seus lucros tem levado o capital a estudar mecanismos
de intensificagdo da exploragdo da forca de trabalho. Taylor introduziu o estudo do tempo
como parte de seu empenho para obter o controle sobre o trabalho, tendo como principal
instrumento o crondmetro. Ja Frank Gilbreth acrescentou ao estudo do tempo, o conceito de
estudo dos movimentos basicos do corpo, inovando ao utilizar um cronociclografo (fotografia
do loca de trabalho com a superposicdo dos ritmos do movimento), fotografias
estroboscopicas (lentes da cAmera abertas para mostrar as posi¢des mutaveis assumidas pelo
trabalhador) e afotografia mével (BRAVERMAN, 1981).

A esse empenho em aplicar métodos cientificos na organizacdo do trabaho
denominou-se geréncia cientifica. Sua principal preocupacdo esta em adaptar a forca de

trabalho as necessidades do processo produtivo do capital. A principal consequiéncia trazida
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pela geréncia cientifica foi a consolidacéo da separac@o no processo de trabalho entre a fase
de concepcao e a de execucdo para a fabricagdo da mercadoria. Em um local séo executados
os tramites fisicos da producdo; em outro, estdo concentrados o0 projeto e seu plangjamento.
Assim, os oficios sdo quase extirpados de qualquer relacdo com a ciéncia. O vinculo entre a
classe trabalhadora e a ciéncia era realizada por meio de sua profissdo, onde o conhecimento
técnico-cientifico era aplicado na prética de seu labor.

Para dar conta de uma mudanca tédo abrupta, surgiu dentro das universidades um
complexo de disciplinas que seriam destinadas ao estudo do trabaho. O principal objetivo
seria em como induzir o trabalhador a melhor cooperar com a nova engenharia industrial
(BRAVERMAN, op. cit.).

O primeiro eixo de estudo foi realizado através da Psicologia Industrial onde sua
premissa era de que, utilizando testes de atitudes comportamentais, seria possivel determinar
com antecipacéo a adaptabilidade do trabalhador ao emprego pela classificagdo de acordo
com perfis definidos pela empresa. Como resultado, viram que o desempenho dos
trabalhadores tinha pouca relacdo com a capacidade e os testes mostravam uma relagéo
inversa, na medida que eles agiam coletivamente para resistir aos padrdes e exigéncias
patronais de ritmo de trabalho. Dai a énfase nos estudos passou a ser as relagdes humanas
formadas pelos grupos sociais na fabrica.

Contudo, um decisivo fator de adaptabilidade ao trabalho sdo as condic¢bes e forgas
socioecondmicas. Quando Henry Ford introduziu em 1914 a primeira esteira rolante, havia
reduzido a um décimo do tempo a producéo necessaria para a montagem de seus carros. O
fordismo é uma nova organizacéo de producdo em massa de mercadorias e intensificacdo da
exploragdo do trabalho, com o objetivo de fabricar produtos por um prego relativamente
baixo. Além do mais, € um modo de regulagdo para o capitalismo, pois leva o trabalhador a
internalizar um ethos burgués.

O modelo taylorista/fordista erigiu-se sob um idedrio de um capitalismo regulado e
controlado pelo Estado, fundado e sustentado por meio de um compromisso mituo entre
capital e trabalho. Se, por um lado, a burguesia procurava acamar seus empregados com
algumas concessfes financeiras, a classe trabalhadora arrefecia a luta utépica pelo socialismo,
preponderando a negociagéo no plano institucional, dentro dos marcos do capitalismo.

O modelo taylorista/fordista foi implantado na grande indistria desde o inicio do
século XX baseando-se na producdo em massa de mercadorias, que se estruturava a partir de
uma producdo mais homogeneizada e verticalizada. Na indUstria automobilistica, grande parte
da producéo era redlizada internamente, recorrendo-se a0 minimo possivel ao fornecimento
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externo no setor de autopecas. Era necessario também racionalizar a0 maximo as operacbes
realizadas pelos trabalhadores, fazendo com que o ritmo de trabalho fosse sempre intenso
(ANTUNES, 1999).

Se antes o trabalho era artesanal e o trabalhador dominava todo o processo de
producéo, a partir do fordismo o trabalho passa a ser fracionado e fragmentado, ou seja, 0s
trabalhadores dominavam apenas uma Unica fun¢do no processo produtivo e o somatério de
todos na linha de montagem, resultava na mercadoria. Por outro lado, a producéo em massa €
executada através da padronizacdo de pegas, o que simplifica o trabalho e reduz os custos da
mercadoria.

A linha de esteira foi 0 simbolo maior dessa Era, exercendo fundamental importancia
ao capital porque, por um lado, mantinha a obrigacdo de atencdo maxima de todos 0s
trabalhadores, ja que a linha de montagem dependia de um trabalho em equipe; além disso,
forja um sentimento de cooperacdo entre os trabalhadores, ja que a linha de montagem néo
pode ter erros e deve ser feito no ritmo certo, ou sgja, a producéo depende de cada um dos
operarios. Por outro lado, apropriava-se da dimensdo intelectual do trabalho, alienando o
trabalhador e instituindo a ele uma atividade meramente mecéanica e repetitiva. Através de
gestos mecanizados e repetitivos, ela interliga os trabalhos individuais sucessivos e fixa a
cadénciaregular de trabalho objetivada pela empresa.

Mediante a organizagdo do trabaho, a heterogestdo vem se justificando enquanto
forma adequada de geréncia dos negdcios. Taylor acresce a fragmentacdo do trabalho
implantando divisdo de funcbes entre geréncia e trabalhadores. Considerando que os
trabalhadores estariam impossibilitados de absorverem os processos de trabalhos, tais funcdes
sdo transferidas a administracéo que devera se responsabilizar pelo plangjamento das tarefas a
partir do total conhecimento do processo produtivo (KUENZER, 2002).

O Japéo foi 0 cendrio que, décadas depois, transformou os métodos de producéo nas
fébricas automobilisticas. 1sso porque o pais apresentava dificuldades intransponiveis para
implementacdo do fordismo, especiamente no contexto do pos-guerra, quando os orientais
sairam devastados pela derrota sofrida apds seis anos de luta. Thomas Gounet (1999) enumera
guatro questdes. 1) era um mercado demasiadamente restrito, devido a pobreza dos japoneses
naquele contexto histérico; 2) havia uma preferéncia por carros compactos, que estariam mais
acessiveis economicamente e adaptados a configuracdo acidentada do territério; 3) a demanda
por modelos diversificados, 4) a falta de espaco territorial, que acarreta custos imobiliarios
mais elevados para ainstalacdo das enormes fabricas fordistas.
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Entdo, de modo que as empresas japonesas fossem t&o competitivas quanto as

estadunidenses, foram desenvolvidos novos padrdes na organizagdo da producdo. A Toyota

fol a empresa que capitaneou essas mudangas, que Se resumem em Seis pontos:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

a producdo é puxada pela demanda e o crescimento, pelo fluxo. Se no sistema fordista
ameta era produzir 0 méximo, no toyotismo, isso ndo parece mais rentavel. O sistema
baseia-se na idéia de reposicéo de estoques devido as vendas e o crescimento, de
acordo com o fluxo de vendas;

combate extremo ao desperdicio. Evitar grande formacdo de estoques e obter maxima
fluidez com transporte, estocagem, producéo e controle da qualidade; eliminagdo do
tempo em que as pecas e materiais passam dentro da fabrica, no tempo que os
materiais levam para serem trabalhados em relagcdo com o tempo que eles gastam
dentro da fébrica; e na distancia percorrida pelos materiais dentro da fébrica.

o trabalhador deve se tornar polivalente, ou segja, deve ser capaz de operar diversos
tipos de méquinas a0 mesmo tempo. A relacdo homem/méquina é ainda mais
intensificada;

a producdo instala o kanban, uma placa que indica a qual pe¢a da linha de montagem
esta ligada. Além disso, indica a necessidade de reposicdo imediata de estoques,

com uma demanda mais diversificada, a linha de montagem se adapta a essa
multiplicidade de modelos;

0 toyotismo ndo gerencia mais as empresas de autopecas. A relacdo é de
subcontratacdo através de contratos sob o regime de fornecimento de méo-de-obra
através daterceirizacdo. Além do mais, esse sistema impde aos seus fornecedores uma
série de normas como uma distancia maxima da féabrica, condi¢cbes mais penosas de
trabalho e regime de trabalho mais flexivel. Assim, a montadora fixa as condi¢bes de
preco, prazo e qualidade dos seus fornecedores, conferindo-se um poder de barganha
muito maior (GOUNET, 1999).

Outro conceito acoplado a esse modelo de producdo € o just in time, definido por

Humphrey apud Leite (2003) como “a producéo da quantidade certa, com a qualidade correta,

no momento preciso em que foi requerida’ (p.38). O just in time consiste num instrumento de

otimizacdo darelacdo entre o estoque de matéria-prima e a demanda requerida, através de um

sistema de informagdes que fornece dados precisos sobre quantidade de produtos, tempo

empregado e material a ser utilizado na fabricagéo.
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Com o novo sistema de producéo, a intensificacéo e a flexibilizacéo do trabalho atinge
niveis ainda maiores. A contratagéo de novos funcionarios s6 ocorrera em virtude de uma fase
de amplo crescimento. Caso contrario, a politica adotada € a manutencdo de um ndmero
minimo de operérios contratados.

Quanto & administragdo do trabalho, as novas tarefas no emprego implicam em um
maior envolvimento do trabalhador no contelido de seu trabalho. A reducdo de niveis
hierarquicos e das funcfes de chefia e aintroducéo de sistemas mais abertos de participacéo e
controle nos rumos da empresa, abre a possibilidade de que a empresa forje um trabalho mais
humano, mas que, ocultamente, esta se apropriando ainda mais do saber daquele individuo
gue domina o conteido do trabalho através da experiéncia prética.

A formacgdo dos Circulos de Controle de Qualidade (CCQ) seguem essa ldgica, onde 0
trabalhador € incitado a debater em equipe o seu cotidiano laboral e, assim, encontrar solucdes
gue possibilitem um maior rendimento pessoal no trabalho e, obviamente, uma reducéo no
custo da producdo. Os CCQ acabam desempenhando um papel ideoldgico de envolver os
trabalhadores com a empresa, visto que, com a reducdo de estoques, é necesséria a maxima
atencdo e coletividade dos empregados para a continuacéo do ciclo produtivo.

Assim, a mudanca nos padrdes de producéo da indlstria atendeu como uma resposta a
crise estrutural do capital, que procurou ser enfrentada apenas no plano fenoménico. A
intencdo era reestruturar 0 sistema somente na sua superficie, sem transformar os pilares
essenciais do modo de producdo vigente. Com o quadro critico, o capital deflagrou diversas
transformagBes no processo produtivo, conhecidas como formas de acumulacdo flexivel.
Houve uma série de novos conceitos como reengenharia, lean production, team work,
gualidade total, toyotismo.

Essa crise modificou substancialmente a Divisdo Internacional do Trabalho que, com o
aprofundamento da concorréncia intercapitalista, as grandes corporagdes transnacionais
seguem uma l6gica de fortalecimento entre si, promovendo uma série de fusdes ou acordos
econdémicos para garantir a manutencdo de seu predominio no mercado mundial de transactes
comerciais.

Outra mudanca constatada diz respeito aos investimentos diretos no exterior. Como ja
explicitado anteriormente, durante os anos 50 e 60, as empresas multinacionais dos paises
centrais da economia mundial expandiram filiais por diversas partes do globo, atraidas por
custos mais baixos na producéo.

Entretanto, a partir dos anos 80, esses investimentos sdo remodelados. Ao invés da
instalacdo de filiais, as empresas formam redes de subcontratacdo vinculadas a si através do
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processo produtivo. A idéia € de permanecerem o mais livre possivel de investimentos de
longa duragdo, com o intuito de explorar rapidamente oportunidades lucrativas
(POCHMANN, 2001).

No intuito de atrairem (parcos) investimentos do capital internacional, rebaixa-se ainda
mais 0 custo da forca de trabalho através de recursos publicos para qualificacdo da méao-de-
obra, aumento da jornada de trabalho, contratos temporarios, fora os incentivos fiscais sempre
oferecidos pelos governos subservientes.

Sobre a composicéo do emprego, a Organizacdo Internacional do Trabalho citada por
Marcio Pochmann divulga que as nacfes centrais da economia mundial tém 72% de sua méo-
de-obra servindo ao setor terciario, enquanto o setor secundario vem se periferizando, pelo
deslocamento das partes menos complexas, onde ndo se exige uma qualificagéo substancial do
trabalhador e, por outro lado, com custo mais baixo para o empregador (POCHMANN, 2001).

Nestes termos, a Divisdo Internacional do Trabalho vem se congtituindo em uma
polarizacdo entre os paises periféricos com sua producdo de manufatura, baixa qualificagcéo
profissional e salérios mais baixos contra os paises centrais produzindo bens industriais de
altatecnologia e a concentracdo dos servicos da inteligéncia cientifica.

Em vez do especialista em generalidades, a perspectiva dominante € a do profissional
multifuncional e a do “job rotation”, onde o trabalhador deve ser capaz de aprender
rapidamente novas habilidades e conhecer todas as dimensdes de atuacdo da empresa para que
possa contribuir em qualquer area no caso de ser chamado paratal.

Ao mesmo tempo em que se observa uma retracdo no emprego industrial, estavel e
especializado, o trabalho no setor de servigos foi bastante expandido nas Ultimas décadas. Se
antes 0 que imperava na fabrica era 0 emprego formal, com vigéncia dos direitos trabalhistas,
agora, o trabalho desregulamentado, temporério, terceirizado e free lancer € o que vem
imperando em escala global, inclusive no setor publico. A reestruturacdo produtiva do capital
extinguiu com boa parte das vagas no setor industrial, criando assm enormes parcelas de
trabalhadores excluidos como os jovens e 0s “idosos para o capital” (agueles com mais de 40
anos). Além disso, as mulheres prosseguem tendo vencimentos inferiores aos dos homens.
(ALVES & ANTUNES, 2004).

Os desdobramentos decorrentes da conjuntura no mundo do trabalho vém
desenvolvendo, assim, o chamado terceiro setor. Ele vem se caracterizando por absorver uma
méao-de-obra que foi excluida do mercado formal, sendo um contraponto a situacdo de
desemprego, ainda que, de maneira mais precarizada. O terceiro setor tem sido impulsionado
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por ONG's ou associacfes para atuar justamente no ambito onde o Estado e o sistema
capitalista deixam lacunas. Por conseguinte, o que tem se observado é que o Estado vem
atribuindo fungdes de prestacdo de servigos a essas organizagdes, desresponsabilizando-se da
administracdo e participando apenas como financiador e regulador, papel condizente com o
Estado moderno neoliberal.

Para Rifkin (1995), a formacdo de organizagbes ndo-governamentais e comunidades
de interesses proprios vém ao encontro de suprir as deficiéncias causadas pelo descaso do
setor governamental e a globaizacdo. Segundo o autor, o Estado deveria prover um
alinhamento com uma economia social que restaure “a vida civica da nagdo. Alimentar os
pobres, fornecer servicos basicos de salde, educar os jovens da nagéo, construir moradias a
precos acessiveis e preservar 0 meio-ambiente sdo as metas’ (p.273).

Ao mesmo tempo, 0 autor entende a criagdo destas comunidades como um novo nicho
de mercado de trabalho a ser aberto, sgja por emprego tradicional, seja por saarios indiretos
(deducéo de impostos, desconto na previdéncia socia etc.). Posturas como as assumidas por
Jeremy Rifkin atrapalham e confundem ainda mais aqueles que ambicionam e lutam por
transformacOes sociais radicais. Por mais bem intencionada que possa ser sua idéia, antes de
mais nada, mostra uma postura conservadora em ndo atacar o0 problema da espetacular
acumulacdo e o incremento do capital monopolista e ainda reforca a naturalizacdo do
establishment. Neste caso, 0o Estado deve seguir em seu rumo catastréfico de ser apenas um
“aliviador de pobreza e miséria’.

Ao considerar o quadro macrosociolégico e macropolitico do capitalismo de hoje, o
estudo ndo pretende aplicar esses aportes para uma compreensdo mecanica da realidade
brasileira, como ja apontado ao longo do texto. As proposi¢des classicas de Marx, Lénin e
Trotsky sobre o desenvolvimento desigual e combinado do capitalismo no territério mundial e
nas diversas formagOes sociais concretas € algo que ndo pode ser desconsiderado. A
recontextualizacdo dessas medidas, politicas, orientacbes é uma preocupacdo permanente do
estudo que sera buscada ndo apenas na dimensdo econbmica, mas, na Secdo a seguir, na

analise da educacéo.

1.3 POLITICASEDUCACIONAIS

Durante as décadas de 60 e 70, a educacdo nos paises centrais foi concebida a fim de
gue estivesse vinculada ao servico do plangjamento econbémico do pais, visando ao seu
desenvolvimento e a inser¢do na disputa comercial entre as economias centrais. Este ideario,



36

gue se apoiava na justificativa de que um incremento no investimento em educagéo faria com
gue houvesse um subseqiiente incremento no acréscimo e distribuicdo da renda nacional,
ficou marcadamente conhecido como a Teoria do Capital Humano.

O propésito maior seria modelar a educacdo, do ponto de vista pedagdgico e de seu
planejamento, as necessidades de qualificacdo de méo-de-obra demandadas pelo mercado de
trabalho, especialmente ao parque industrial, que apresentava altos indices de crescimento.
Para arealizacdo de tal medida, o governo militar levou adiante uma reforma do ensino médio
através da lei 5692/71, que instituia, compulsoriamente, a profissionalizagdo universal do
ensino médio. Apos diversas dificuldades, tanto no ensino publico, quanto no privado, o
governo nacional assume o fracasso do plano, desobrigando as escolas de oferecerem a
qualificagdo profissional aos seus alunos (RODRIGUES, 1997).

Em meio a mudangas ocorridas na economia mundial, os paises da América Latina
sofreram com a falta de recursos que estava atrelada ao pagamento de dividas externas e a
divida publica em geral. Desta forma, debrucavam-se sobre meios de reduzir os gastos
publicos do governo federal, mas, concomitantemente, com a meta de aumentar a
escolaridade da populagdo. Parece dificil compreender como redlizar investimentos sociais
sem verbas publicas suficientes.

A tarefa foi executada através de mudancas substanciais executadas nas estruturas do
Estado. Essas tarefas se concentraram em descentralizar responsabilidades do governo federal
e buscar financiamentos alternativos através de fontes locais, sgam publicas ou privadas. As
reformas financeiras, que reduziram o total de recursos publicos disponiveis, tinham o
objetivo de organizar de um modo mais produtivo o aproveitamento escolar e as qualificagoes
profissionais, produzindo capital humano parainserir o pais de uma maneira mais competitiva
na economia mundial. Desse modo, a formagdo do capital humano foi orientada pelos
conceitos de equidade e empregabilidade social (CARNOY & CASTRO, 1997; OLIVEIRA,
2004).

A formac&o do capital humano sob esses paradigmas, também encontra respaldo pela
nocéo de competéncias, que é apresentada por Ramos (2002) como resultado de um
“desdlocamento conceitual” de qualificagdo, no atual momento histérico da relagdo trabalho-
educacdo. Segundo a autora, o conceito de qualificagcdo “ordenou historicamente as relagdes
sociais de trabalho e educativas, frente & materialidade do trabalho produtivo” (p.41). Dessa
maneira, o conceito formalizou regulagbes sociais oriundos do pés-guerra, numa época em
gue o setor secundario se expandia velozmente no Brasil e o pensamento desenvolvimentista
comandou a politica nacional (ndo sem contradicdes entre os diferentes governos).
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O momento histérico de predominancia do taylorismo-fordismo, o conceito de
qualificacdo esteve restrito as relagdes diretas, por um lado, com a formacéo, os diplomas e os
codigos das profissdes. Contudo, sob a égide neoliberal, as dimensbes da qualificacdo sdo
agora fortemente questionadas como o sistema de classificacdo, carreira e salérios baseados
nos diplomas, portanto, em profissdes bem definidas, seria inadeguado a instabilidade das
ofertas de emprego e a gestdo flexivel no interior das organizagdes. A crise do emprego
contribui para a deterioracdo do conceito de qualificagdo. Ao lado da retracdo e
reconfiguragdo do emprego industrial, ampliam-se as atividades do setor terciério. A l6gicada
qualificacdo desenvolveu a diretriz da carreira, em que sua progressao era acompanhada de
regras sobre critérios objetivos e de antigliidade. As novas formas de gest&o de trabalho fazem
incidir sobre os proprios trabalhadores a responsabilidade por gerar condicdes de promocao.

Ganha forma e peso a no¢do de competéncia. Em uma sintese da autora supracitada, as
competéncias seriam “as estruturas ou esguemas mentais responsaveis pela interacdo
dindmica entre os proprios saberes do individuo e os saberes ja construidos pela humanidade”
(p-163).

Com a competéncia, o saber-fazer proveniente da experiéncia, as memdrias da histéria
individuais ou coletivas dos trabalhadores sdo colocadas em voga ao lado dos saberes mais
tedricos tradicionamente valorizados na ldgica da qualificacdo. Fundamentada sobre a
valorizacdo da implicagdo subjetiva no conhecimento, ela desloca a aten¢éo para a atitude, o
comportamento e 0s saberes tacitos dos trabalhadores (RAMOS, 2002).

A emergéncia da nogcdo de competéncia é fortemente associada a novas concepgoes de
trabalho baseada na flexibilidade, instabilidade e reconversdo permanente em que se
inscrevem atributos como autonomia, responsabilidade, comunicagdo e polivaléncia. O
exercicio da competéncia ndo existe sem a profundidade dos conhecimentos que poderdo ser
mobilizados na situacéo. Pressupde-se que o sujeito mobilize suas aprendizagens em favor das
situacdes. Para tal éxito, ao individuo sdo requisitados parémetros como capacidade de
abstracdo, cédlculos mateméticos, pro-atividade, lideranca, resolucdo de problemas, trabalho
em equipe etc.

Portanto, se o individuo estiver apto a mobilizar as competéncias requeridas pelo seu
cargo aliado a um histérico de saberes tedricos construidos através de cursos de qualificagdo
profissional, poderiamos concluir que ele se constitui em um trabalhador praticamente
empregado? N&o, a definicdo mais precisa ndo seria empregado, mas empregavel. Apesar de
parecidas, as palavras denotam significados diferenciados. Essa no¢édo da empregabilidade

tem uma estreita ligagdo com o esgarcamento e flexibilizagcdo dos direitos sociais e 0
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reordenamento das relagtes de trabalho. Gentili (1998) sintetiza esse pensamento apontando
que
passou-se de uma ldgica da integracdo em funcdo de necessidades e
demandas de carater coletivo [...] a uma logica econdmica estritamente
privada e guiada pela énfase nas capacidades e competéncias que cada
pessoa deve adquirir no mercado educacional para atingir uma melhor
posi¢éo no mercado de trabalho” (p.81).

A apologia da empregabilidade atua de maneira a manter o predominio do capital
sobre o trabalho. Um grandioso “exército de reserva’ € educado a esperar a sua chance no
mercado e se manter em constante atualizagdo profissonal, mediante a certos aspectos
comportamentais e atitudinais, para quem sabe um dia, serem selecionados por uma empresa
gue lhes dé uma oportunidade. Fomenta-se uma verdadeira educagdo para o desemprego
estrutural.

O setor educacional exerce um importante papel na manutencdo desse status quo, com
uma intensa proliferacdo de cursos livres, extensdo e pés-graduacéo, difundindo a nocéo da
empregabilidade em que se promete 0 0ésis aqueles que se conscientizarem de que “ndo
podem ficar inertes’ e que, caso se qualifiquem ao trabalho, (man)terdo seu emprego. Assim,
0 desemprego, 0 subemprego ou os baixos saarios é forjado por uma situacdo que
responsabiliza unicamente o trabalhador por seu fracasso.

A obtencdo de constantes certificagdes que atestem uma suposta competéncia para o
desenvolvimento de seu trabalho se mantém em voga. Sobre isso, Freitas (2003) critica que

a logica das competéncias individuais passa a conformar as subjetividades,
via formacdo de professores, e a educacdo das novas geracOes, a fim de
inseri-las desde a mais tenra idade na l6gica da competitividade, da
adaptacdo individual aos processos sociais e ao desenvolvimento de suas
competéncias para a empregabilidade ou laboralidade (p.1109).

As reformas do Estado trazem em seu bojo gustes das instancias que o compdem,
como, por exemplo, a educacdo. Um dos pontos-chave para se compreender a politica
educacional implementada a partir dos anos 80, sdo as proposicbes e influéncias de
organismos internacionais como a UNESCO (vinculado & ONU) e o Banco Mundial (BM).

Conforme foi comentado no tépico 1.1., a grande virada na gestéo do BM ocorreu com
Robert McNamara na presidéncia. Leher (1999) afirma que com o ex-secretério de defesa
estadunidense, o0 Banco foi abandonando gradativamente o desenvolvimentismo para a
priorizagdo da relagdo simbidtica entre pobreza e seguranca. O Banco desloca suas maiores
atencOes para as nagbes mais influenciadas pela disseminacéo da ideologia marxista, por meio
da criag@o de escolas técnicas, programas de salide e controle de natalidade (p.22).
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O Banco ampliou seu corpo técnico, transformando-se no maior centro de informacgdes
sobre desenvolvimento. Sendo assim, como afirma Leher (1999) tendo como base tais
informagdes, passou a exigir mais “condicionalidades para a liberagdo de recursos aos paises
requerentes’ (p.23).

Contudo, com a crise estrutural do capitalismo dos anos 70, os paises periféricos
sofreram com uma explosdo de suas dividas, decorrentes do aumento sem precedentes dos
juros entre os credores. Dentro desse novo contexto e contando com a ascensdo da politica
neoliberal-belicista de Reagan nos Estados Unidos, o Banco pdde impor ainda mais
condicionalidades aos paises endividados, atuando em conjunto com o FMI para que 0s paises
devedores realizassem 0s gjustes necessarios para 0 pagamento de suas dividas. Para Leher
(1999), essas condicionalidades ndo se restringiam mais a aspectos macroecondmicos, mas a
gustes estruturais que proporcionassem maior acesso da iniciativa privada no
“desenvolvimento econdmico” (p.23-4).

A disparidade da concepcgdo sobre educacdo entre a UNESCO e o Banco saltavam aos
olhos até fina dos anos 80. Enguanto a UNESCO em 1972 elaborou um documento,
conhecido como Relatério Faure, em que manifestava sua preocupacdo com a marginalizacéo
de significativa parcela da populagdo mundial em razéo da afetada capacidade financeira de
investimento social dos paises, recomendando a ado¢do de medidas redistributivas e de uma
nova ordem educacional, na qual a formagdo continuada, a generalizacdo do conhecimento
cientifico e a democratizacdo na gestdo em educacdo se congtituiam em pontos nodais, 0
Banco, na década de 80, langcou méo de estudos que enfatizavam analises de custo-beneficio
da educagéo, criticando as demandas por maior oferta e recursos. As proposi¢cdes do Banco se
basearam na cobranca de que os beneficiarios diretos da educacdo (pais e alunos) assumissem
uma parcela maior de tais custos e meios para aumentar a eficiéncia dos espagos educacionais,
como intensificacdo da jornada de trabalho dos profissionais, maior ocupacao do espaco fisico
com mais turno, mais pessoas por m2 e programas acelerados de estudos (SIQUEIRA, 2001).

Em 1990 foi realizada na Tailandia, a Conferéncia Mundial sobre Educagdo para
Todos reunindo representantes de 155 governos que se comprometeram a oferecer educacéo
basica de qualidade, revertendo o declinio da educagdo bésica nas Ultimas décadas e
eliminando o analfabetismo entre criancas e adultos, tendo o Brasil como um dos signatérios
da proposta. A Conferéncia contou com a participacdo das duas organizacOes e Siqueira
(ibidem) compreende que, pelo menos ainda naquele momento, sustentavam-se opinides
divergentes entre uma posicdo mais humanista da UNESCO contra o economicismo do
Banco.
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Em 1995, o Banco Mundia publica o documento Prioridades y estratégias para la
educacion, onde reitera sua prioridade com a educacdo basica, porém, ndo so reafirmando
“gastos eficientes” em educagdo, mas vinculando-os a reforma do Estado. Os princpais pontos
do documento consistiam na intencdo de acabar com o analfabetismo e a reforma
administrativa da educag&o, inclusive seu financiamento. Ainda recomenda o estreitamento
dos lacos entre a educacdo profissional e o setor produtivo, além de ressaltar uma grande
atencdo a avaliagdo institucional. Todas as medidas acompanhadas da recomendacéo do fim
da estabilidade no servico publico, precarizacéo do trabalho docente, com o achatamento dos
salérios, incremento em tecnologias educacionais que minimizassem e até substituissem
docentes etc. A educacdo basica foi colocada como a panacéia para solucionar todas as
mazelas sociais (CIAVATTA & FRIGOTTO, 2003).

O ensino superior foi lembrado pelo Banco no documento La ensefianza superior. Las
lecciones derivadas de la experiéncia, publicado em 1994. O Banco enfatiza a necessidade da
maior participagdo do investimento privado, através do funcionamento de fundagdes de
direito privado no interior das universidades que efetuem a cobranca de mensalidades de
alunos e ex-alunos, a diversificagdo de varias modalidades de ensino superior e a propria
redefinicdo do papel do Estado, de insténcia executora a agente facilitador (LIMA, 2005).

Em 1995, a UNESCO publicou o documento Documento de Politica para a Mudanca
e 0 Desenvolvimento na Educacdo Superior. Siqueira (2001) e Lima (2005) apresentam
divergéncias na interpretacdo desse documento. Enquanto Angela Siqueira sustenta uma
posicéo mais otimista, atrelada ao protocolo da andlise da UNESCO, Katia Lima compreende
gue uma concepcao de educacdo nos marcos da teoria do capital humano é uma estratégia de
qualificar os trabalhadores para a reproducdo da exploracdo do capital sobre o trabalho.

O ensino superior voltou a tona em 1998 com a realizacdo, pela UNESCO, da
Conferéncia Mundial sobre Educagdo Superior, com a participacdo de 4000 representantes
das mais diversas instituicfes, objetivando apontar criticas as perspectivas mercantilistas do
BM. Contudo, mais uma vez as autoras supracitadas divergem no entendimento das
resolucdes nos debates. Siqueira, a partir do documento elaborado, enfatiza que a educagéo
superior foi apontada como essencial para a sociedade, para um desenvolvimento auto-
sustentavel, formando individuos bem qualificados, assegurando educacdo continuada,
disseminando o conhecimento cientifico a servico da solugdo de chagas sociais como a fome,
pobreza, doencas, destruicdo ambiental e defendendo a manutencdo das atividades de
pesquisa, liberdade académica e direitos para os docentes (SIQUEIRA, 2001).
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Katia Lima (2005) apresenta uma andlise critica contundente mostrando que as
perspectivas do Banco e da UNESCO sdo bastante semelhantes. Entende que “ambos partem
de uma concepcdo sobre a necessidade de adequacdo dos paises periféricos a légica do
reordenamento internacional do capital, ressaltando a necessidade de integracdo entre
educacdo e esfera produtiva’ (p.4). Também estariam presentes de maneira transparente as
diretrizes do financiamento privado como base para a producdo do conhecimento, a ja
mencionada, diversificacdo das instituicdes de ensino superior e a participacdo da sociedade
civil em se sensibilizar para compartilhar os atos custos de uma instituicdo de ensino
superior.

No ano seguinte a Conferéncia, o Banco lanca o documento Estratégia para o Setor
Educacional — Documento Estratégico do Banco Mundial: a Educacdo na América Latina e
Caribe. JA nesse documento, ambas as autoras convergem em suas opinides, em que
enfatizam o enfoque mercadolégico e comercial da concepcdo de educacdo, visando
conquistar mercados ainhados com a ordem econdmica, submetendo e educando os
trabalhadores para responder as demandas atuais do reordenamento do mundo do trabalho.

A conducdo de uma politica educacional sob os parémetros do Banco Mundial
evidencia o papel periférico que o Brasil esta fadado a desempenhar: formar mé&o-de-obra que
o qualifique a ser um pais montador de autopegas, exportador de commodities e dependente de
tecnologia externa. O documento La Educacién Superior en los paises em desarollo: peligros
y promesas (2000) defende claramente uma organizacéo estratificada da funcéo de cada pais
na economia mundial: “ nagdes situadas na classe de renda baixa ou média-baixa [...] devem se
limitar a desenvolver a capacidade para acessar e assimilar novos conhecimentos’ (p.38,

grifos nossos).

A concepcdo educacional expressa nos documentos desses organismos nos revelam
dados interessantes para compreendermos a conjuntura internacional em que as politicas se
localizam, j& que estas poderdo vir a serem adotadas pelos paises, segja por convicgdo, seja por
troca de favores. Portanto, a andlise dos pesquisadores se mostra crucial para desvelarmos e
desmistificarmos a apologia do discurso que se intitula “ neutro e técnico”. Contudo, ao invés
de expressar determinismos ideoldgicos, o dever do pesguisador, como chama a atencéo
Cunha (2002) é “ mais do que [buscar] conexdo logica, € preciso buscar conexao sociolégica’
(p-110). O autor recomenda que sgja deixada de lado atitudes de autopiedade, sentimento
colonizado, deducdes falaciosas e posi¢des de autocomiseracdo, em favor da identificagdo dos
grupos que tenham interesse material e€/ou simbdlico nas politicas em questdo e seus

oponentes e que ndo se abra mdo jamais da andlise de situages concretas, especiamente
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aqueles que se baseiem no materialismo histérico. Por isso, procuremos buscar essas situactes
concretas nos governos FHC e Lula.

Atuando de forma decisiva e incidente na educagdo, o capital encontrou no governo de
Fernando Henrique Cardoso a chave-mestra para propagar um projeto educacional adequado
as suas demandas. Trata-se de gjustar a escola e a formagdo dos docentes as necessidades da
ordem mundial do trabalho. O ensino superior apds os oito anos da era FHC ingressou de vez
nesses preceitos mercadolégicos regentes no neoliberalismo. Para administrar as
universidades nessa conjuntura, deveria se estabelecer uma parceria entre o setor privado e
publico, de forma a garantir seu financiamento, desenvolvimento e gest&o.

O objetivo seria 0 de administrar de forma mais racional os recursos, condicionando
sua liberac&o a mecanismos de avaliag&o institucional, o que sempre foi alvo da comunidade
académica por conta de seu cardter produtivista. Além do mais, as universidades publicas
estariam sujeitas a um regime juridico especial, que, em seu bojo, conferia maior flexibilidade
na organizagdo do quadro pessoal de docentes e técnico-administrativos (CUNHA, 2003).

O ensino superior absorveu as orientagbes do Banco Mundial como avaliagcdo
institucional (importante para a quantificagcdo de resultados), criagdo de nlcleos de exceléncia
e produtivizacdo da carreira, além de flexibilizacdo dos cursos, especialmente com a criacéo
dos cursos segiienciais. Houve um aumento de cerca de 80% no ensino superior, sendo que
76% decorrentes da oferta de vagas em institui¢oes privadas. Durante os oito anos de mandato
do ex-presidente, foram instituidos exames de avaliagcdo institucional para o ensino médio e
superior; criagdo de cursos sequienciais de curta duracdo, conhecidos como tecndlogos;
formato institucional para o ensino superior originou a criagdo dos Centros Universitarios
(CUNHA, 2003).

A aprovacdo de uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB -
(Lei 9394/96), minimalista e coerente com a proposta do Estado desregulamentado,
descentralizado e privatizado, foi um capitulo a parte do governo FHC. Com um infindavel
processo de tramitacdo no Congresso, centenas de emendas e destaques feitos pelos
parlamentares da base governista procuravam adiar a sua implementacdo para a
implementacdo de reformulagdes na educacdo por meio de decretos. O projeto de LDB
oriundo dos debates entre os educadores foi reeitado pelo governo e, numa tacada que
desnorteou 0s movimentos sociais, 0 projeto substitutivo do Senador Darcy Ribeiro, que, na
avaliacdo de Frigotto e Ciavatta (2003) “fez uma sintese deturpada do longo processo de
negociacdo do projeto negociado com a sociedade organizada e deu ao governo, que nao tinha
projeto de LDB, o que este necessitava’ (p.110).
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Um aspecto relevante na LDB foi o retrocesso na composicdo e funcionamento do
Conselho Naciona de Educacdo. Pela proposta de 1988 do entdo Deputado e relator da LDB
no Congresso Otavio Elisio, era proposto um Conselho com autonomia econémica, financeira
e administrativa e sua composicdo se realizaria pelaindicacdo de um terco pelo Ministério da
Educacdo, um terco pela Camara Federal e um terco por entidades representativas dos
educadores. Pois bem, pela LDB aprovada, o Conselho se insere na politica governamental
apenas em carater consultivo e este permaneceu plenamente tutelado e sob o controle do
Executivo.

Mesmo que o governo FHC se esforgasse para propalar que o ensino fundamental era
a mais fundamental de suas prioridades, diversos autores ndo temem afirmar que o resultado
foi pifio. A descentralizagdo autoritaria dos encargos de manutencdo da educacdo infantil e
fundamental dos estados para 0 municipio sem garantir adequadamente um atendimento de
gualidade foi um aspecto do (des)compromisso tucano. O Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), que
garante um gasto minimo aluno/ano, fez acelerar a caca desenfreada para abarrotar as escolas
municipais com aunos e, assim garantir, a verba destinada a tal fim. Contudo, é importante
destacar que, ao mesmo tempo em que o FUNDEF supostamente trabalhava pela valorizagéo
do magistério, o governo FHC estimulava e adotava campanhas filantrépicas de ajuda e apoio
aeducacdo publica. (FRIGOTTO & CIAVATTA, 2003).

A adocdo do pensamento pedaglgico empresarial e as diretrizes de organismos
internacionais, estreitou o entendimento de que a educagéo passa a ser tratada de uma forma
individualista e fragmentaria, sob a logica do esforco e da aquisicdo de competéncias
adequadas a sua funcéo (ibidem).

Assim como se remodelam as concepgdes de Estado, a educacdo se insere nesse
reordenamento. De direito constitucional passa a ser tratada como servico a ser explorado
com fins lucrativos, sob atutela orientadora da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC).

Em abril de 1994, foi aprovado o Acordo Gera sobre Comércio e Servigos (AGCS)
gue objetiva a liberalizagéo total de qualquer tipo de comércio e servigco. Depois de criada a
OMC em 1995, esta organizacdo langou diversas ofensivas no intuito de aprovar
institucionalmente a exploracdo de servicos educacionais no comércio internacional. Uma das
conseqliéncias para os Estados € a possibilidade de ser condenado a pagar indenizagcdes no
caso de descumprimento de algum compromisso firmado dentro da OMC.

A questéo fulcral no compromisso do AGCS é o conceito de tratamento nacional.
Reforcando o principio de proibicdo a favorecimento de determinada nacdo em discriminagéo
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salvaguardas de qualquer outra empresa nacional de natureza publica ou privada, para que
todos possam concorrer em “igualdade de condi¢cdes’. A idéia que rege o Acordo é o da
liberalizagdo progressiva, sem limites, sugando todos os espagos ainda nas méos do Estado
(DIAS, 2003).

Esta politica de mercantilizacdo da educacdo, ndo pode ser apreendida como um
elemento isolado, mas se insere num movimento mais amplo do capital em busca de novos
mercados de exploracdo lucrativa e que se expressa em acordos comerciais como o Acordo de
Livre Comércio da América do Norte (NAFTA, em inglés) e a, por enquanto, fracassada,
Areade Livre Comércio das Américas (ALCA).

O papel que organismos internacionais tem desempenhado nos paises periféricos e
emergentes vem ao encontro de aprofundar a desnacionalizag@o-privatizacdo da educagéo,
principalmente a educacéo superior. A globalizagdo dos sistemas educacionais, via formagéo
de parcerias entre empresas educacionais com sede nos paises centrais do capitalismo
viabilizam a venda de modelos pedagdgicos, a comercializagdo de programas de ensino e
materiais didaticos, especialmente para a formacéo e treinamento de professores, ailmejando a
consolidacdo de um predominio politico-ideoldgico que legitime e reproduza a logica
hegemdnica. Neste movimento, a educacdo se constitui em um servigo em favor do fomento
de uma cultura empresarial, permitindo o aprofundamento do processo de empresariamento
deste setor, a0 mesmo tempo em que se torna fundamental para padronizar conhecimentos,
uniformizando contelidos através de curriculos flexibilizados (LIMA, 2003).

A eleicio de um governo com uma coalizdo de partidos de centro-esquerda
capitaneado pelo ex-sindicalista Lula, encheu de esperanca os mais diversos setores da
sociedade de que o Brasil, a0 menos, formularia um projeto nacional de protecdo ao seu
patrimdnio publico e seus recursos naturais e promoveria um significativo desenvolvimento
econdmico acompanhado de mecanismos de distribuicdo de renda e inclusdo social (com
todos os problemas que essa expressdo carrega).

O Partido dos Trabalhadores durante as décadas de 80 e 90 havia apoiado, participado
e formulado de boa parte das lutas reivindicatorias que versavam sobre a educacdo publica,
gratuita e de qualidade se constituir em um direito universal no territério nacional.

No Plano de Governo do entdo candidato Lula constava-se reivindicagdes historicas
do movimento de educadores, como a promocdo da autonomia universitaria e a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, a consolidacdo das instituicdes publicas
como referéncia para a expansao das Instituigdes de Ensino Superior, ampliagdo da oferta de
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vagas no ensino superior noturno, bem como o financiamento publico ao setor publico, a
retomada das metas do Plano Nacional de Educacéo, especialmente a revisdo sobre o veto
presidencia sobre o empenho de 7% do PIB para a educacéo, dentre outros (SGUISSARDI,
2006).

Portanto, foi tamanha a decepcdo quando o Presidente Lula manteve o veto aos artigos
construidos no Plano Nacional de Educacdo da sociedade brasileira que instituia um gradual
aumento nos recursos da educacao até chegar a 7%. 1sso por s SO, ja seria motivo para grande
discordia, na medida em que, a educagdo continuaria sobre os mesmos (parcos) padrfes de
financiamento, impossibilitando sua efetiva realizagdo enquanto um direito social que atenda
atoda populagdo, valorize 0 magistério e contribua para a formagdo de sujeitos emancipados
em sua condi¢do humana.

A Reforma Universitaria foi um dos aspectos que mais movimentou o governo Lulana
Educacdo. O pensamento privatista, entreguista e mercantilista imperou sobre as ages do
Ministério da Educacdo no ensino superior. Para implementar uma ampla Reforma
Universitéria, o governo Lula optou por conduzi-la de forma fragmentada, por partes
aparentemente desconexas, de maneira a confundir as possiveis e provaveis resisténcias a um
projeto que compromete a soberania nacional. Assim, a reforma se constituiu em vérias
versdes de anteprojetos que resultaram no PL 7200/06, a Lei de Inovagdo Tecnoldgica (Lei
10973/04), o PROUNI (Lei 11096/05), o Sistema Nacional de Avaiacdo do Ensino
Superior/SINAES (Lei 10.861/04), o decreto 5.205/04 gue regulamenta as parcerias entre as
universidades federais e as fundactes de apoio, viabilizando a captacdo de recursos privados
para financiar suas atividades e o Projeto de Parceria Publico-Privada (Lel 11.079/04).

O fim da gratuidade no ensino superior vem sendo operacionalizado pelo Banco
Mundial e articulado junto ao governo brasileiro para se transformar num mercado sem
precedentes no pais para a exploracdo da iniciativa privada. Freqlentemente, a0 ensino
superior gratuito sdo atribuidas diversas responsabilidades geradoras de grandes mazelas
sociais. Recomendam o empréstimo aos estudantes para que estudem em escolas privadas
Ccomo um “investimento” mais barato.

O objetivo da dita reforma universitaria ndo € outro sendo de gjustar as universidades
as demandas do Senhor mercado, tal como na China e na Coréia, citados pelo entdo Chefe da
Casa Civil e agora ex-deputado federal cassado José Dirceu, como modelos a serem seguidos.

No ano de 2003, o MEC estabeleceu um convénio/parceria com a ONG ORUS,
dirigida pelo francés Edgar Morin, um dos mentores da guinada neoliberal da educagdo no
governo Francois Mitterrand no final dos anos 80. Ao trazer o papel civilizatério europeu, a
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ORUS, para aplicar o seu pacote educacional fracassado na Franca, lancou méo de um verniz
de participacdo democrética, criando uma lista de discussdo ndo publicizada que ensina como
os brasileiros devem utilizar a lista e 0 que pode ser sugerido ou proposto para discussao.
Apos trés meses de debates “ moderados’ pela ONG no forum de discussdo, foi realizado um
seminério internacional, co-patrocinado pelo Banco Mundial em que se procura legitimar um
novo modelo de universidades, calcado sobre os modelos estabelecidos na OMC sobre o
papel dos paises periféricos no AGCS como importador de pacotes educacionais, para
assimilar e absorver novos conhecimentos (LEHER, 2003).

O projeto que une todas as agdes do governo Lula € o projeto de Parceria Publico-
Privada. Com o rompimento da fronteira entre os setores, o0 que predomina € a indiferenciacdo
na concorréncia de financiamento dos fundos publicos, desde que cumprida a sua funcao
social, interesse publico, compromisso e responsabilidade social, enfim, termos diversos para
dizer a mesma coisa.

A Le 11079/04 institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de parcerias
publico-privadas (PPP). Ela prevé a parceria do Estado com a iniciativa privada em diversos
setores, incluindo os servicos de educacdo e ensino. Os recursos publicos podem ser utilizados
para a administracdo de entes privados, que apenas sdo obrigados a entrar com ndo mais que
30% do valor do empreendimento, com todas as salvaguardas sob cléusula. E a proclamagio
do capitalismo sem riscos! Além de ndo estancar a sangria de recursos publicos, a Lei insiste
na apologia da superioridade administrativa e gerencial privados.

Podemos citar como exemplo de projeto que segue essa légica o Programa
Universidade para todos (PROUNI). O PROUNI vai ao encontro das ambigdes privatistas de
Estado na medida que, através de rentincias fiscais do setor publico, as universidades privadas
proveriam vagas 0ciosas para estudantes carentes.

No ano de 2004, Roberto Leher (2004) ja apontava que, caso todas as instituicdes
venham a aderir a0 PROUNI, haveria um subsidio de R$ 2 hilhdes / ano aos empresarios da
educacdo. Segundo os calculos da ANDIFES citado por Leher (2004), com apenas R$ 1
bilh&o seria possivel criar 400 mil vagas no ensino noturno da rede publica de ensino superior.
O governo Lula, camuflando a tédo desgjada expansdo do ensino superior, opta pelo caminho
de repassar recursos publicos aos empresarios da educacéo.

O Programa que, em sua intencéo inicial, pretendia utilizar 400 mil vagas ociosas do
ensino superior privado, mesmo depois de trés de implementacdo, sequer chegou a marca,
contando com atualmente cerca de 300 mil bolsistas, perfazendo 73% de bolsas integrais e o
namero de bolsas ofertadas subiu de 112.275 em 2005 para 163.854 em 2007 (MEC, 2008).



47

Outrainiciativa do governo foi aLei de Inovagé@o Tecnoldgica que promove o advento
do sistema de mediacfes de segunda ordem, segundo classificacdo de andlise de Mészéros.
Segundo o autor, estas correspondem a um periodo especifico da histéria humana (a ascensio
do capital), onde todas as funcdes reprodutivas sociais, através de elementos fetichizadores e
alienantes, estariam subordinadas a expansdo do capital como forma de reproducdo da vida
humana (ANTUNES, 1999).

Prosseguindo com Meszaros citado por Antunes (op. cit.) a explicagdo disso esta em
“expandir constantemente o valor de troca ao qual todos os demais devem estar subordinados’
(p.21). O capital aprofunda a separacdo entre as necessidades humanas e a sua necessidade de
auto-reproducdo, introduzindo a todo 0 momento novas obrigaces de consumo. Primeiro, o
capital inventa o remédio, depois; a doenca.

Portanto, a Inovagdo Tecnoldgica segue uma linha de serviddo da inteligéncia
brasileira aos interesses do capital. Mantendo o seu setor de pesquisa cientifica localizado
geograficamente nos paises, as empresas multinacionais difundiram suas filiais aos paises
capitalistas dependentes para obtencdo de vantagens em méao-de-obra, tributos, energia e
matérias-primas (Leher, op. cit.).

A fragmentacdo da cadeia produtiva enfraquece ainda mais os paises periféricos a
cadeia produtiva, ja que, no mundo atual, € muito fécil para as grandes corporacbes se
transferirem de um pais para outro. Sendo a universidade a Unica possibilidade real de
desenvolvimento tecnolégico no Brasil, este projeto apresentado aprofunda ainda mais o
engessamento que a revolucdo cientifico-tecnoldgica e o (falta de) conhecimento preso as
patentes trouxe como consequiéncia maléfica aos paises dependentes.

Por tudo isso, a Lel de Inovagédo Tecnoldgica deve ser entendida no bojo das PPP's g,
na instauracdo ainda mais aprofundada, do capitalismo académico nas universidades.

O Art. 3% ingtitui que a Unido e os demais poderes executivos poderdo participar e
estimular a constituicdo de aliancas estratégicas para o desenvolvimento de projetos de
cooperacdo envolvendo empresas nacionais, ICT e organizagbes de direito privado. Ta
exemplo ressalta o caréter e a consonancia com o projeto das PPP’s.

A subserviéncia das universidades as empresas privadas chega ao seu auge no art. 4°
gue permite a utilizagdo de seus laboratérios, equipamentos, materiais e demais instalacbes
mediante remuneracdo adequada. A idéia contida € a da transformacdo dos setores de
pesquisa das universidades em extensdes da empresa, 0 que se coloca como um grande
problema para o desenvolvimento tecnolégico do pais, visto que, como ja explicitado
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anteriormente, aprofunda ainda mais a condicdo de nagdo dependente a servico da inovagéao
de produtos comerciais.

A implantacBo deste projeto ressignifica o trabalho docente, na medida em que
incentiva a formagdo do docente empreendedor, um profissional que abre caminhos no mundo
empresaria através da ética capitalista, produtivista e privatista (art 8° e 9°).

Continuando na mesma linha de raciocinio, mesmo que na pesquisa referida forem
congtatadas irregularidades, é vedado ao criador ou a qualquer servidor divulgar qualquer
aspecto das criagcbes sem expressa autorizagdo da ICT (art. 12.). Muito nos preocupa ta
precedente, pois, dentro da ética capitalista, ndo sera tarefa das mais dificeis o surgimento de
segredos empresariais sobre possiveis danos a salide e ab meio ambiente.

Um estimulo é encontrado no art. 13. onde:

E assegurada ao criador participacio minima de 5% (cinco por cento) e
méaxima de 1/3 (um ter¢o) nos ganhos econdmicos, auferidos pela ICT,
resultantes de contratos de transferéncia de tecnologia e de licenciamento
para outorga de direito de uso ou de exploracéo de criagcdo protegida da qual
tenha sido o inventor, obtentor ou autor.

Coadunando com a légica de privatizacdo dos recursos publicos, o Estado garante o
afastamento do pesguisador por até seis anos (art. 14 e 15), assegurando vencimentos do
cargo efetivo, bem como progressao funcional e beneficios de seguridade social. Ou sgja, 0
Estado garante, sem qualquer 6nus ao professor ou a empresa, a sua tentativa de colocagéo no
mercado e prestacéo de servigos ao setor empresarial. Tudo isso, em nome do “progresso” do
pais.

Os anos de 2006 e 2007 apresentaram novos elementos para a luta em defesa da
universidade publica. No ultimo ano do primeiro mandato de Lula, foi levado ao plenario
nacional o PL 7200/2006, que agregava as normais gerais para o funcionamento da educacéo
superior e alteraria outras leis, inclusive artigos da LDB. O financiamento para as I nstituicoes
Federais de Ensino Superior (IFES) no PL predizia um futuro temeroso em diversos aspectos.

As despesas que ndo se caracterizassem como manutencéo e desenvolvimento do
ensino como acdes judiciais e aquelas relativas ao hospital universitario, seriam vinculadas ao
exiguo orcamento. Segundo a andlise do ANDES (2006), apesar do PL assegurar 75% dos
18% congtitucionalmente vinculados as IFES, este orcamento se mostra insuficiente,
especialmente pelos mecanismos de burla dos dispositivos constitucionais. Um dos recursos
mais utilizados € atética de criar contribuicdes e taxas, sobre as quais ndo incidem vinculagéo
do montante arrecadado ou a manutencdo da Desvinculagdo da Receita da Unido (DRU).
Também foi omitido que os gastos ndo realizados do ano anterior, ndo poderiam ser
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transferidos ao ano seguinte e o projeto ndo assegura a ndo-inferioridade do orgcamento do ano
anterior.

E oportuno salientar que, no PL 7200/2006, a educagao aparece como bem publico que
cumpre uma funcdo social. Contudo, como destaca a andlise do ANDES (2006), “Tal
concepcao é responsavel pela diluicdo das fronteiras entre o publico e o privado com base no
conceito equivocado de que marcos regulatérios podem garantir a qualidade do servico
publico” (p.4). Essa diluicdo de fronteiras se constitui em um significativo entrave para a
defesa de uma universidade publica que produza conhecimento para o publico, ja que a busca
de financiamento e captacdo de recursos, sinaliza para caminhos distantes desse ideario.

Contudo, o governo optou por um caminho mais facil de trilhar. Melhor do que
negociar com as diversas forgas no Congresso, seriair regulamentando de forma ad hoc, caso-
acaso (educacdo a disténcia, parcerias publico-privadas, fundagdes privadas, contratos de
gestdo) por meio de Decretos e Portarias e, se necessario, por Medida Provisoria. Desse
modo, para avancar nas medidas em torno do ensino superior, a aura democrética de
discuss3o de Projeto de Lei foi novamente deixada de lado? no inicio do segundo mandato do
governo Lula, com o lancamento do Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE). Saudado
como um plano disposto a enfrentar a (md) qualidade do ensino, o PDE é antes de tudo, uma
proposta que contém um conjunto de acles que, teoricamente, se propdem a realizar 0s
objetivos e metas do Plano Nacional de Educacdo (PNE). Saviani (2007a) expde a falta de
articulagdo entre o PDE e PNE. Segundo o autor:

Tive, porém, que introduzir o advérbio ‘teoricamente’ porque, de fato, o
PDE néo se define como uma estratégia para 0 cumprimento das metas do
PNE. Ele ndo parte do diagndstico, das diretrizes e dos objetivos e metas
congtitutivos do PNE, mas se compde de agbes que ndo se articulam
organicamente com este (p.1239).

Dentre as agOes propostas pelo PDE, algumas tem relagdo direta com as universidades
como o fortalecimento da Universidade Aberta do Brasil (UAB) com o intuito de formar
professores através da Educacdo a Distancia; o ja comentado PROUNI e o FIES; a criagdo da
categoria de professor-equivalente, que abre caminho para contratos de tempo parcial; e o
REUNI (Programa de Reestruturacéo e Expansdo das Universidades Federais).

As diretrizes gerais do REUNI preconizam que este tem como meta global, a elevacéo
da taxa média dos estudantes concluintes de graduacdo para noventa por cento e da relacdo

2 Afirmamos que foi deixado de lado, porque aimplementacdo do PDE foi toda realizada por meio de Decretos.
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professor-aluno para o patamar de um para dezoito, inclusive tais dados sdo dois indicadores
para aferir o cumprimento das metas tracadas.

O REUNI incorpora o principio de uma graduagdo minimalista e precarizada, que
Leher (2007a) denomina de “fast delivery diploma’ (p.6), a0 prever a reestruturagcdo e
readequacdo dos cursos de graduacdo por meio de cursos aligeirados ou pelo recurso da
educacdo a distancia. Apesar de prever um aumento de 52% em vagas nas universidades
federais, este aumento ndo se traduz em efetivo aumento de recursos para as instituicoes,
inclusive o decreto prevé que 0 montante ndo podera ultrapassar, no periodo de cinco anos, o
equivalente a 20% do orcamento da universidade previsto para o ano de 2007, excluindo a
folha de aposentados e pensionistas. Segundo hip6tese de calculos por Leher (2007b), o
maximo que esse montante pode chegar € o total de R$ 1,12 bhilhdo por ano e, mesmo que
chegasse aos R$ 2 bilhdes em 2011, essa quantia sera insuficiente para uma ampliagdo da
ordem de 50% do total de graduados. Entretanto, o atendimento das metas e objetivos
tracados por cada ingtituicéo esta condicionado a capacidade orcamentéria e operacional do
MEC, conforme artigo 3°, § 3°. Em tempos constantes de contingenciamento do orcamento,
corte de receitas do governo federal como a extingdo da CPMF e a aplicagéo do PAC com o
congelamento das despesas da Unido, a possibilidade de que esse repasse de verbas acrescido
ndo seja cumprido, ndo é pequena.

Fechando a secdo, indubitavelmente estd em curso uma crescente adequacdo e guste
da educacdo as atuais demandas advindas do mercado. Nesse sentido, uma andlise geral da
educacéo brasileira, especialmente no ensino superior, se justifica para o entendimento de que
a Educacdo Fisica também se integra a esse processo de mercantilizacdo e comodificacdo da

formag&o académica bancomundialista.

1.4. ATIVIDADES FISICASNO ROL DE SERVICOS

O crescimento econdmico do pés-guerra, 0 “Estado de Bem-Estar Socia” europeu e as
inovacdes tecnoldgicas forjaram condicdes para que se desenvolvesse um novo campo de
exploragcdo para o capital, imbuido de muitas necessidades, desgjos e fetiches. O
recrudescimento do setor de servicos, acompanhada da proeminente financeirizacdo da
economia, é parte da mudanca estrutural que os paises desenvolvidos e os chamados
emergentes vem conduzindo em suas bases econdémicas.

Conforme Pochmann, baseado em estatisticas coletadas da Organizacéo Internacional
do Trabalho, o autor constata a transicdo da estrutura ocupacional nos paises capitalistas
avancados. Em 1950, as estatisticas sugeriam um equilibrio entre os setores da economia, mas
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ainda com um leve predominio do setor primario, que respondia por 42,5, seguido pelo
terciario com 36,4% e o secundério por 30,8%. JA em 1998, 0 setor terciario saltou para
inacreditaveis 72% contra 23% do secundario. O setor agricola se reduziu a 5%, o que explica
as criticas e andlises de que o Brasil estaria voltando ao seu antigo estdgio de pais
agroexportador de produtos de baixo valor agregado e deficiente desenvolvimento
tecnoldgico. Aos paises da periferia, a mudanga ocorreu de forma mais timida. Se em 1950, o
setor primério respondia por 73,9%, em 1998, ainda dava conta de 55% da economia,
enquanto o setor terci&rio pulou de 16,7% para 30% (POCHMANN, 2001).

Entretanto, para ndo cair em generalizagbes que ndo comportem discutir a realidade
mais local, Chahad (2003) traz dados referentes a estrutura ocupacional na Grande Séo Paulo,
referente aos anos de 1995 até 2002. Utilizando dados da Fundagdo SEADE, o autor afirma
gue o emprego na industria nesse periodo declinou 13,5%, o comércio oscilou positivamente
em 1,2% enquanto o setor de servigos teve um salto de 16%.

O notério crescimento do setor de servigos no Brasil se expressa no lucrativo comércio
de salde, educacdo e fundos de pensdo. No caso dos fundos de pensdo, o informe datado de
setembro de 2006 do Ministério da Previdéncia Social, aponta que existem 1.840.864
participantes, entre fundos de patrocinio publico e privado. O maior fundo de patrocinio
publico em nimero de populacdo total € o Previ (funcionéarios do Banco do Brasil), seguido
pelo Postdlis (Correios) e Petros (Petrobras). Dentre os privados, os trés maiores séo HSBC,
Valia e Fundagéo CESP. O ativo total das Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar
ja bate a casa dos 329 hilhGes de reais, um crescimento de mais de 100% ao ativo total no ano
de 2000, quando os nimeros estavam em 144 bilhGes de reais. O Previ € o que tem disparado
0 maior ativo total dentre os fundos de pensdo no pais, totalizando cerca de 96 bilhdes de
reais, seguido pela Petros (31 hilhdes) e Fundacdo CESP (16 bilhdes). Com tamanha
concentracdo de ativos, os fundos de pensdo tém uma ampla gama de investimentos como
investimentos imobilidrios®, infra-estrutura’, aquisicdo de empresas®’, mercado de agBes,
fundos de renda fixa e titulos da divida publica, o que perfaz um total de 306 bilhdes de reais
em investimentos (MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL, 2006).

Mediante tantos nimeros voluptuosos, destaca-se a vinculacdo da divida publica
interna federal com os fundos de pensdo. Segundo elaboracdo da Coordenacdo da “ Auditoria

% O Previ é 0 proprietario do prédio do antigo hotel Méridien, agora chamado de |berostar Copacabana.

4 Jornal do Postalis, n.36 traz reportagem em que o Presidente Lula inaugura a Usina Termelétrica Cristiano
Rocha (AM), construida com investimentos do Postalis, Petros, Celos e Faceb.

® O Previ tem investimentos na operadora de telefonia Brasil Telecom e conforme atesta a edic&o n.122 de 2007,
o0 lucro da empresa em 2006 foi de 470 bilhdes de reais.



52

Cidada da Divida’, vinculada a Rede Jubileu Sul Brasil, os fundos tem uma participacéo de
17% entre os credores da divida interna publica, que totalizava em novembro de 2006, R$
1,150 trilhdo (AUDITORIA CI DADA DA DIiVIDA, dezembro de 2006).

Com relagso ao comércio de salide e educacdo, existe uma regulamentacao® incipiente
sobre os pregos cobrados pelas empresas, muito menos quanto a qualidade dos servigos
prestados. Como frisa Boito Jr. (1999), mais do que a consolidagdo econdmica dos grupos
privados, “a apologia do mercado estigmatiza os servicos publicos e legitima a
mercantilizacdo da salde, da educacdo e da velhice” (p.71). Com o ramo especifico da prética
de atividades fisicas ndo foi diferente.

A partir da década de 1980, generalizou-se o discurso sobre a necessidade do maior
comprometimento dos individuos com o seu bem-estar, através do argumento econdmico de
se reduzirem os custos da salide para o Estado’ (BAGRICHEVSKY e ESTEVAO, 2005).
Além disso, essa reorientacdo nas politicas publicas, resultou na criagdo de um novo nicho de
exploracdo econbmica por empresas privadas, as préticas corporais em academias de
ginastica

Um fato de interessante observacdo € alianca técita entre a industria do fitness com a
grande imprensa. A industria do fitness/wellness conta com significativo apelo dos meios de
comunicacdo para difundir a necessidade de um estilo de vida ativo e de habitos saudaveis e
reforcando a apologia a0 mercado privado das préticas corporais. Por outro lado, é notorio a
substancial quantidade de anuncios relativos a venda de produtos e servicos de salde pela
televisdo, rédio e internet. Para todos os segmentos da sociedade, sdo destinados produtos
especificos para "bolsos" especificos.

Em observacdo aeatdria a esses anlincios, percebe-se um grande volume de ofertas de
produtos ditos naturais que prometem emagrecimentos stbitos em pouquissimo tempo, mas
sempre deixando claro que sdo aprovados pelo Ministério da Salde. Também podemos notar
adifusdo de franquias de lojas que vendem produtos do "mundo verde", extraidos diretamente
da"natura’ brasileira.

No campo das atividades fisicas, uma vasta rede de lojas que ofertam suplementos
alimentares, "milk-shakes" diet, aparelhos para exercicios simples que podem ser realizados

® Lei 9656/98, Dispde sobre os planos e seguros privados de assisténcia & salide. Lei 9870/99, dispde sobre o
valor total das anuidades escolares e da outras providéncias.

" Naedicdo n. 27 darevista Fitness Business Latin America, o Primeiro-Ministro britanico Tony Blair conclam
os britanicos a adotarem um estilo de vida mais saudavel, ja que tais habitos tém exercido enorme pressao
financeira em cima do Estado. O custo da obesidade dos britanicos esta gerando uma despesa de cercade 7 bi de
libras por ano.
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em casa ou ainda grandes equipamentos destinados as academias expostas em vitrines ou nos
stands dos melhores shoppings.

Essa obtencdo de salide através de sua compra ho mercado decorre de um processo
historico de recomposicdo econdmica do capital através da abertura de "novos campos de
exploracdo". Segundo Bagrichevsky e Estevao (2005) o acesso as préticas corporais atraves
de um viés mercadolégico "ratifica a nocdo de ‘salde conquistada”, quer sgja pelo
envolvimento em suas préticas, quer sgja pela utilizacdo dos produtos a elas agregadas (p.10).
Para se vender a salde como mercadoria de fato, recorre-se a estratégias diversas de
convencimento do publico. Uma delas é a propria inevitabilidade de se cuidar da salde,
preocupacdo preponderante até mesmo nas falas cotidianas®. Também existe o convencimento
de que “com salde, ndo se brinca’ e seria uma mercadoria acessivel atodas as classes sociais,
de acordo com sua capacidade financeira. Por Ultimo, o cliché “esporte é salde’, forjando
uma relacdo de causalidade entre os dois termos.

O fato € que a atividade econbmica que o esporte vem gerando no Brasil ja chega a
cerca de 2% do PIB (cerca de 41 hilhdes de reais). Segundo reportagem da Folha de S&o
Paulo (2006), a indUstria de artigos esportivos faturou em 2006 na faixa de 27,7 bilhGes de
reais em indumentaria, calcados, acessorios, egquipamentos importados, alimentos, bebidas e
vitaminas.

A existéncia de uma politica de supressdo dos direitos sociais e degradacdo dos
servicos publicos, somados a apologia aos servicos prestados pela iniciativa privada
desenvolveu uma nova fatia na burguesia nacional que Boito Jr. (1999) denominou como
“nova burguesia de servicos’ (p.67). Ligada especialmente a exploracéo de servigos de salde,
educacdo, seguros e previdéncia privada, o crescimento da burguesia de servicos é um
resultante do descompromisso do poder publico com os mais elementares direitos sociais,
incluindo o lazer, o esporte e a promoc¢do da salide através da prética sistematica de atividades
fisicas. Desse modo, ganha relevancia a compreensdo e a dindmica econémica e politica do
segmento fitness/welIness.

Apesar da pouca visibilidade para esse ramo da economia nos estudos académicos, o
segmento das academias de ginastica também vem passando por uma mundializacdo em seus
investimentos, bem como o surgimento de gigantescas cadeias corporativas que deslocam seu
capital para diversas partes do mundo, configurando-se como verdadeiras empresas

multinacionais.

8 Frases como “Se tiver salide, 0 resto corre-se atrés’ ou “ A Unica coisa que o dinheiro ndo compra é a saide’ .



Chesnais (1996) resgata definicio de empresa multinacional por Michalet
caracterizando-a como um grupo de grande porte que, a partir de uma base nacional,
implantou no exterior varias filiais através de uma estratégia concebida em escala mundial.
Chesnais salienta que, apesar da validade da definicdo ainda hoje, ela estaria desatualizada
pela mengdo as filiais, j& que outras formas de investimento mais fluidos e flexiveis est&o
sendo utilizadas como opc¢do a rigidez e comprometimento da instalacdo de filiais
(CHESNAIS, 1996).

A partir do gerenciamento geral da matriz, a empresa em questdo parte para as
estratégias de implantagéo e consolidag@o de seus investimentos. Resgatando mais uma vez a
obra de Michalet, Chesnais aponta 0 surgimento de uma estratégia’ moldada & recente
mundializacdo da economia: a tecno-financeira, que seria 0 resultado da evolucdo das
atividades das companhias no exterior cambiando uma producdo material direta para o
fornecimento de servicos, alicercada por conhecimentos processuais (também chamados de
know-how ou savoir-faire) sobre como executar determinada tarefa, 0 que perpassa
geralmente a segredos e propriedade intelectual das empresas.

O maior exemplo no ramo fitness atende pela empresa Les Mills. Fundada em 1997
pelo neozelandés Phillip Mills, a empresa trouxe ao ramo de academias um programa de
condicionamento fisico através de aulas pré-coreografadas. Novos programas sdo relancados a
cada trés meses através da distribuicdo de um kit contendo um CD com as musicas licenciadas
e um video em DVD das aulas. Mais de 10 mil academias em todo o mundo est&o licenciadas
ausar os programas, sendo 2 mil apenas no Brasil. O mais famoso deles é o Body Pump, que
consiste num treinamento com barras. Outros deles sGo Body Balance (condicionamento
postural), Body Jam (ritmos), Body Step (condicionamento aerdbico), Body Combat (lutas),
Body Attack (aerébico intensivo), RPM (ciclismo indoor), Power Jump (satos em
minitrampolim) e Power Pool (piscind). Para a comercializagdo no Brasil, a Les Mills
concedeu concessdo a empresa Body Systems, dirigida pelo empres&rio Paulo Akiau.
(FITNESS BUSINESS LATIN AMERICA, 2006).

Com o objetivo de mostrar aforca de sua marca, a Les MillsBody Systems promoveu
uma aula simulténea de Body Jam em quatro paises no dia 23 de setembro de 2006,
misturando ritmos como salsa, jazz, funk e hip-hop, consolidando ainternacionalizagcdo de sua
rede. Mas a Les Mills ndo é caso Unico nesse segmento econdmico. A matéria na edicdo 27
(set/out. 2006) da revista acima mencionada, informa que a rede estadunidense Bally Total

® As anteriores seriam: estratégias de aprovisionamento; estratégias de mercado; estratégias de producio
racionalizada (CHESNAIS, 1996).



55

Fitness abriu uma nova franquia na Coréia do Sul. Sendo a terceira franquia instalada em
Seul, as franquias sd0 pegas-chave na expansdo ja que segundo o CEO da empresa “[...] nos
permite construir nossa marca e aumentar a receita sem investir capitais’ (p.12).

A edicdo 29 (jan/fev. 2007) da revista Fitness Business Latin America também traz
outros casos de sucesso financeiro como 0 maior grupo operador de academias no mundo é o
Fitness First que atingiu a marca de 500 academias em todo 0 mundo. Segundo a matéria, a
Austrdlia tornou-se a benchmark global do grupo, ja que contribui com 30% da receita do
grupo. Na Argentina, a academia La Imprenta, propriedade do grupo Megatlon, atingiu a
marca de 4400 alunos e teve que interromper a venda de matriculas.

Os dados fornecidos pela IHRSA (ano base 2000/01) referentes a academias no Brasil
mostram que 0 segmento ja movimenta mais de 2 bilhSes de reais, sendo 2,8 milhfes de
alunos/clientes e cerca de 7000 academias instaladas. Aproximadamente 5% da populagdo
latino-americana freqlienta academias, em comparacao com 0s 13% dos paises desenvolvidos.

Outro dado significativo de matéria extraida da Internet € o fato de que as grandes
redes estadunidenses ainda ndo aportaram seu rea potencia de investimento no Brasil por
conta deste setor ainda se encontrar muito difuso e pouco concentrado em redes efiliais, o que
poderia dificultar a consolidacdo de grandes marcas ou associagdes com grupos nacionais.

Destarte, partimos da compreensdo de que o segmento de academias nacionais ainda
nao se caracteriza por um estagio de monopolismo, especialmente no que tange ao primeiro
aspecto destacado por Lénin'®, a concentracdo da produc&o e do capital. Em sintonia com o
dito acima, destaca-se 0 seguinte trecho da matéria eletrénica™.

Ainda ndo se pode afirmar a existéncia de um capital monopolista controlando o
segmento das academias brasileiras, entretanto, a presenca de redes de academias no plano
interestadual, como a Body Tech e a Cia. Athletica, indica o fortalecimento e consolidacdo de
uma fragdo da burguesia do fitness em ambito nacional.

Alguns aspectos descritos por Lénin ja podem ser detectados e adaptados ao setor de
servigos. Segundo o autor, a combinacdo de diferentes ramos da indUstria garante a empresa
uma taxa de lucro mais estével, elimina o estagio do comércio, permite a obtencédo de lucros

10|_énin em “Imperialismo: estagio superior do capitalismo”.

™ Em sintonia com o dito acima, destaca-se 0 seguinte trecho da matéria eletrénica: Uma realidade é que o
fitness no Brasil melhorou nos dois Ultimos anos, tornando-se mais profissional, s6 que mesmo assim ainda néo
saiu da sua fase embrionéria. “ Os espagos ainda estdo muito soltos. Apenas algumas empresas €/ou pessoas tém
atuado de forma marcante e tém tentado mensurar melhor esse segmento no pais. Estes “desbravadores” estéo se
posicionando e ampliando o network e devem ser considerados referéncia no fitness do Brasil”, analisa Waldyr
Soares. Ver em http://www.sportsmagazine.com.br/12athletic_buss.htm
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suplementares e fortalece a posi¢éo da empresa frente as empresas “simples’, reforcando-a na
luta contra a concorréncia durante as fortes depressdes (LENIN, s/d).

Nos dias atuais, tal procedimento é comumente conhecido como diversificacdo de
investimentos. Podemos verificar tal Situagdo na empresa Body Systems que, juntamente com
o licenciamento dos programas da Les Mills, comercializa a marca de roupas Corpo e Forma.
A rede de academias Body Tech oferece aos seus consumidores, servigcos como atendimento
nutricional, spa, medicina estética, estacionamento. A rede Companhia Athletica vende em
sua pégina na Internet produtos como CD’s, livros e associagdes com empresas de segmentos
afins como a promocao de eventos na rede Club Med, o reality game Boleiros Futebol Clube
e pacotes de viagens como o cruzeiro do navio Isand Star ou um passeio de hicicleta no
Deserto do Atacama.

Diante do recrudescimento econdmico desse segmento, a fundagcdo da Associacdo
Brasileira de Academias (ACAD) foi uma estratégia empresarial de representacdo e
fortalecimento do setor de academias. Arrogando-se como centros de salde preventiva,
essenciais para a melhoria da qualidade de vida da populagdo, a ACAD publica
bimestralmente a edicdo de uma revista em gque expdem suas articulagtes politicas, interesses
particulares do setor e dissemina suas ideologias e fetiches.

No quesito das articulacfes politicas e lutas judiciais, a ACAD tem uma extensa pauta
constantemente em voga. A admissdo das academias no sistema de tributacdo conhecido
como Super Simples™ rendeu diversas matérias e informes nas edigBes de seu 6rgdo de
comunicacdo oficial. A edicdo 20 (jul/ago. 2004) trazia que a ACAD havia, através do
SEBRAE, incluido as academias no anteprojeto da Lei das Micro e Pequenas Empresas que
seria encaminhado a exame na Casa Civil. A maior dificuldade na aprovagdo de um regime
tributario menos oneroso para 0 setor seria convencer estados e municipios que concentram
maior recolhimento cedessem a proposta de arrecadacdo e fiscalizagdo conjunta entre as trés
esferas. Para 0 alcance de seus objetivos legidativos, a revista apresenta a contratacdo de um
assessor parlamentar (vulgo lobista) para que a inclusdo de temas afins na pauta do Congresso
Nacional.

Prosseguindo 0s passos rumo ainclusdo no Super Simples, a edicéo 29 (jan/fev. 2006)
traz a articulagcdo dos dirigentes da ACAD com o entdo Ministro do Esporte, Agnelo Queiroz,

gue se diz favoravel a proposicdo. O conselheiro da ACAD, Djan Madruga, procura justificar

12 Sistema tributério que agrupa nove impostos (6 federais: IRPJ, IPI, CSLL, PIS/PASEP, COFINS e
INSS/patronal; 1 estadual: ICMS; 1 municipa: |SS; e a contribui¢do para as entidades privadas de servico
social) em uma sd cobranca.
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o esforco empreendido pela associacdo pela possibilidade da “geracéo de 260 mil empregos’
(p.22).

Finamente, em 14 de dezembro de 2006, o Super Simples foi aprovado e as
academias foram contempladas com essa nova modalidade de recolhimento tributario.
Contudo, com um “sorriso amarelo”, a edicdo 34 (jan/fev/ 2007) aborda que, apesar do
segmento ter-se inserido na forma da lei, foram incluidos numa categoria de prestadores de
servicos em que o INSS patronal é pago de forma adicional. Segundo as palavras do
Presidente da ACAD-RJ, Ricardo Abreu, a migracdo para o Super Simples talvez se traduza
em mais desvantagens do que a opcéo pelo Lucro Presumido.

Outra disputa juridica antiga em que a ACAD obteve uma vitéria parcial foi a
abstencéo de pagamento de qualquer cobranca de direitos autorais ao ECAD, para os filiados
da ACAD que possuirem um contrato de sonorizagdo ambiental com a Radio Imprensa.
Entretanto, tal fato ndo € unanimidade no setor, j& que, segundo matéria na edicdo 35
(mar/abr. 2007), diversas academias preferem pagar ao ECAD por conta da maior variedade
de repertorio a ser usado nas aulas. O empresario Richard Bilton, da Cia Athletica, defende
gue as academias paguem ao ECAD, mas, que Se organizem para pagar um valor mais em
conta.

E como n&o poderia faltar, existe a articulaggo dos interesses particulares da ACAD e
o lancamento e apoio de candidatos que apdiem as reivindicacdes especificas do setor. Na
ocasido das eleicdes municipais do Rio de Janeiro em 2004, a ACAD apoiou dois candidatos:
Patricia Amorim (PFL) e Mario Villas Boas (PPS). A edicdo 20 (jul/ago. 2004) promove a ex-
nadadora, destacando que ja foi vereadora, secreté&ria municipal e uma das principais
responsaveis pela vinda dos Jogos Pan-Americanos para 0 Rio de Janeiro. A edicdo 21
(set/out. 2004) dedica uma pégina a publicizar o candidato do PPS, salientando que este foi o
idealizador do projeto que visa a ocupagdo dos momentos mais ociosos das academias por
alunos de escolas municipais.

O Projeto, que atende pelo nome “Escola na Academia’, busca ampliacdo em nivel
federal através da Lei de Incentivo Fiscal ao Esporte, como luta para se consolidar em nivel
municipal, através de um PL de cardter semelhante, compensando o valor de ISS devido em
contrapartida ao atendimento de servicos fisico-desportivo, incluidos na matéria da lei. E mais
um “projeto sociad” que reforca o fortalecimento das atividades de responsabilidade do
terceiro setor/sociedade civil. A transferéncia do atendimento social do Estado para o terceiro
setor € brilhantemente abordado por Carlos Montafio como um escamoteamento do fendmeno

real procurando, ideologicamente, que esse processo sgja percebido como a transferéncia de
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um setor falido (o Estado) para outro mais eficiente, empreendedor, de solidariedade néo-
classista. A parceria entre o Estado e a "sociedade civil" leva a populacdo a uma aceitagcéo
deste processo dentro de um nivel de conflitividade institucional aceitavel para a manutencéo
do sistema e seu projeto hegeménico: o neoliberalismo (MONTANO, 2005).

Tal projeto rendeu frutos ainda nas eleicdes de 2006 em que a edicdo 31 (mai/jun.
2006) destaca o apoio da ACAD ao entdo Vice-Prefeito e agora Deputado Federa eleito
Otavio Leite. Quando vereador, a matéria destaca em declaragdo do proprio, a aprovacéo da
lei que garantiu a consecucdo do Projeto. Além do mais, sua plataforma de campanha inclui
(ou foi incluido?) interesses da entidade como o fortalecimento dos congressos anuais da
ACAD e areducéo de impostos para as academias como o IPTU e 0 ISS.

A maior investida, no entanto, foi o langamento da candidatura do ex-presidente da
entidade, Djan Madruga pelo PC do B. Seu desempenho eleitoral foi um fiasco, obtendo
apenas 3902 votos™. Contudo, devem ser ressaltados a importancia atribuida a0 processo
eleitoral e o entendimento de que a representacdo parlamentar legitime a imposicéo de regras
e leis para a ordem econdmica desgjada pelo setor.

Destarte, as mensagens do empresariado se caracterizam por um tendencioso Vviés
ideoldgico, que visa mistificar as relagdes de trabalho, a organizacéo social da empresa e a
livre concorréncia do capitalismo, sdo frutos de uma visdo de mundo que toma por base a
hierarquia e os aspectos fenoménicos da realidade, entendendo-os como parte de um processo
natural que foram construidos espontaneamente por individuos com 0s mesmos interesses.

Mesmo que se erga sob tais preceitos, a atual ideologia dominante gera mecanismos
gue solapam as desigualdades e contradiches expostas em carne viva em nossa sociedade.
Articulando o saciar das necessidades mais imperiosas com 0s desgjos acaentados de
satisfacdo imediata e intensa, como frisa Eagleton (1997), a ideologia dominante procura:

[...] captar esperangas e caréncias genuinas, refleti-las em seu idioma proprio
e especifico e retornalas a seus sujeitos de modo a converterem-se em
ideologias plausiveis e atraentes. Devem ser “reais’ 0 bastante para propiciar
a base sobre a qual os individuos possam moldar uma identidade coerente,
devem fornecer motivactes solidas para a acéo efetiva, e devem empenhar-
se, 0 minimo que seja, para explicar suas contradicdes e incoeréncias mais
flagrantes. Em resumo, para terem éxito, as ideologias devem ser mais do
gue ilusdes impostas e, a despeito de todas as suas inconsisténcias, devem
comunicar a seus sujeitos uma versdo da realidade social que seja rea e
reconhecivel o bastante parando ser peremptoriamente rejeitada (p.27).

Ou sga, por mais que a ideologia dominante procure ocultar ou diluir em termos
pomposos a dominagdo, ela ndo cria meramente um mundo pleno de falsidade, mas, através

3 | nformagBes na pagina www.tre-rj.gov.br
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de sua concepcdo de mundo, explora as possibilidades de realizagdo concreta das (parcas)
promessas do mundo liberal-conservador. Nessa linha de pensamento, destaca-se o editorial
com o entdo presidente da ACAD, Djan Madruga (nov/dez. 2004), na edicdo 22, que traz o
titulo “ H& espaco para tanta concorréncia?’. A resposta € que sim, desde que sgjam “espacos
reservados’, ou sgja, nichos do mercado ainda pouco explorados. Sua mensagem final articula
e fomenta a apologia do mercado livre recomendando que “Sejamos criativos e exploremos
nosso potencial de forma que a populagcdo perceba um diferencial nos nossos produtos e
servigos. A partir dai, ndo havera grandes problemas com os concorrentes que estiverem na
vizinhanga” (p.4).

Contudo, contrariando as nobres intengdes liberais da livre concorréncia, 0 mesmo
dirigente faz uma defesa vigorosa e incisiva contra a “guerra’ de precos nas mensalidades das
academias na edicdo 24 (mar/abr. 2005). O dirigente relata que a gerente de uma de suas
academias, ao receber orientacdo para aplicar o regjuste anual de precos, deveria explicar esse
fato para a concorréncia vizinha Um de seus concorrentes respondeu-lhe que néo iria
regjustar 0s pregos, pois o negocio de academias € como vender banana na feira: vende mais
guem tem o menor preco. Ao ser contrariado quanto as suas intengdes de acdo conjunta deste
bloco capitalista, Djan Madruga tacha a situagéo de “bananalizac&o” do setor, entendendo que
0 produto academia ndo pode ser comparado a commodities “em que os produtos sdo muito
parecidos — 0 que os diferencia € apenas a embalagem, o marketing e a comercializagéo [...]
se deixarmos isso acontecer, a percepcdo do nosso cliente a nosso respeito sera a de que
somos todos iguais e sd nos diferenciamos pelos precos mais baixos’ (p.2). Sua reverberacéo
arrogante continua ao declarar que “o que ndo pode é ganharmos tdo pouco quanto
vendedores de banana na feira’ (p.2).

O apelo aparentemente contraditorio a livre concorréncia e a cartelizacdo dos pregos é
abordado por Lénin. Apoiando-se em Marx, 0 autor recupera a tese marxiana da lei geral do
desenvolvimento do capitalismo de que o aparecimento do monopdlio é consequéncia da
concentragdo da producdo, originada na livre concorréncia. Dessa forma, Lénin historiciza a
evolucdo e o incremento do monopodlio a partir da segunda metade do século XIX
corroborando a idéia de que os cartéis tornaram-se uma das bases da vida econbémica, tanto na
esfera industrial, como na transformacdo das matérias-primas. A atuacdo destes é sintetizada
pelo autor (s/d):

os cartéis estabelecem entre s acordos sobre as condicdes de venda, os
prazos de pagamento etc. Repartem os mercados de venda. Fixam a
quantidade de produtos a fabricar. Estabelecem os pregos. Distribuem os
lucros entre as diferentes empresas, etc. (p.11).
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Apesar do entendimento de que o setor de servicos ainda ndo se encontrava inserido
nesta engrenagem, seu estagio atual permite o apontamento de similitudes e convergéncias
como 0 ja citado estabelecimento de precos em comum, a fusdo ou aquisicdo entre empresas
do mesmo ramo econbmico, a diversificacdo de investimentos pelos conglomerados
capitalistas e, no caso especifico do fitness/wellness, a crescente solidificagcdo de marcas e
grandes redes.

Um outro elemento importante a ser analisado € a estratégia gerencial para obter o
envolvimento do trabalhador com a empresa. O padréo toyotista suscita um envolvimento
participativo do funciondrio, mesmo que permaneca nos marcos do trabalho alienado e
estranhado, especialmente dentro dos chamados Circulos de Controle de Qualidade (CCQ),
onde sdo instigados a discutir seu desempenho e propor solugdes para 0 bom andamento da
empresa, convertendo-se em um importante instrumento da apropriacéo do saber-fazer
intelectual para o capital™ (ANTUNES, 1999).

A adesdo e o comprometimento dos professores de Educacéo Fisica sdo vistos como
fundamentais para se conseguir efetivar o plangjamento administrativo da academia. Por
conta desse aspecto, uma nova terminologia esta sendo adotada pelos empresarios para se
referir a0 seu empregado: colaborador. E o que destaca o artigo assinado por Brum (mai/jun.
2005) veiculado na edicdo 25, enfatizando que

as empresas estdo valorizando aqueles profissionais integrados,
comprometidos, motivados através de treinamentos, que se identificam com
0S objetivos propostos e que contribuem com novas idéias, prontos a
colaborar em qualquer situagdo, em todos os setores (p.13).

A reportagem apela a que os empresarios prestem atencdo aos seus funcionarios
porgue eles sG0 pegas-chave para 0 sucesso da empresa. Se o funcionério for reconhecido
como colaborador, ele tende a trabalhar com mais motivac&o, precisar menos de supervisao e
contribuindo com idéias, por vezes, surpreendentes para o0 melhor funcionamento da empresa.
Os colaboradores precisam estar bem-informados e cientes do plangjamento e da estratégia da
empresa, especialmente no que diz respeito a retencdo de alunos, ponto crucial para 0 negocio
de academias. O colaborador esta sempre disposto a auxiliar o companheiro de trabalho, mas

14 Em pesquisa empirica realizada por Stephenson citada por Antunes (2002), a autora examinou a implantacéo
da fabrica japonesa de automoveis Nissan no Reino Unido pelo padréo toyotista. Ao que tange os trabalhadores,
estes eram “incentivados’ a incorporar seus conhecimentos ao processo produtivo através do Kaizen, uma
din@mica que reunia os trabalhadores em grupos, visando o desenvolvimento de projetos para a melhoria do
processo de trabalho.
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ciente de que ndo basta apenas executar bem a sua tarefa, mas € imprescindivel estar atento as
necessidades e expectativas do aluno/cliente.

Em classificacéo proposta por Coriat, Furtado (2006) lista trés estratégias empresariais
para o envolvimento do trabalhador: o envolvimento estimulado; o envolvimento imposto e
controlado; e o envolvimento negociado. O tom da matéria sugere um envolvimento
estimulado em que o colaborador se sentiria alegre e motivado a desempenhar suas fungoes e
guantas fossem precisas, a partir do interesse demonstrado pelo empresariado, o que incluiria
um programa de treinamento e parametros socio-afetivos, como valorizagcdo da auto-estima,
compreensao, confianga mutua e integracdo da equipe de trabalho.

Em uma pesquisa de campo realizada numa grande academia de Goiénia, 0 autor
supracitado verificou que a estratégia predominante era o envolvimento imposto e controlado

Os professores e coordenadores devem apresentar relatérios mensais para a
administracdo superior. Através desses relatorios o controle do trabalho do
professor é efetivado com precisdo. Verifica-se por exemplo, a quantidade
de alunos nas aulas de ginastica de cada professor por dia e por horério, a
guantidade de aunos para qual cada professor de musculacdo elabora
programeas de treinamento, indices de rotatividade de alunos por professor de
musculagdo, perfil predominante dos alunos que cada professor atende, ou
sga, a quantidade de alunos mais velhos ou mais novos e homens ou
mulheres por professor, entre outros elementos de controle (p.7-8).

A limitagdo do nuimero de academias pesquisadas por Roberto Furtado ndo nos
permite afirmar que esta é uma prética generalizada nas grandes metropoles brasileiras, mas o
fato levantado sugere que se realizem outros levantamentos em que segja verificado se a
maneira pela qual as empresas sugerem o envolvimento do empregado/colaborador esta
coadunante com o texto darevista ou mais proximo ao divulgado pelo autor.

Por fim, um dltimo aspecto a ser discutido € a relevancia que a forma mercadoria
assume no setor fitness. Moldado a engrenagem do sistema do capital, este ramo retrata o
conflito entre aquilo que é produzido com a finalidade de atender as necessidades humanas e
aquilo que é cultivado para se agregar valor em forma dinheiro e, posteriormente, ser
descartado para dar lugar a outra mercadoria. Ou como fortemente explicita Mészéros, o
consumismo é um “cultivo canceroso”.

A discussdo a ser redizada toma por base as reportagens “Salde e bem-estar:
diferenciais proporcionados por uma boa higienizacdo” da edicdo 30 (mar/abr. 2006) da
Revista da ACAD e “ Consertar ou comprar outro?’ da edi¢cdo 27 da Fitness Business Latin
America (set/out. 2006).
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A primeira matéria aborda a importancia da higienizacdo para proporcionar um
ambiente salutar para os freqlentadores da academia. Contudo, a argumentacdo de
convencimento de que a higiene é um fator primordial para o bem-estar de todos aqueles que
trabalhem e/ou utilizem o ambiente est4 calcado no seu poder de venda e atracdo de
alunos/clientes, conforme expresso a seguir: “mas a higienizagdo, se tratada com o devido
cuidado, pode também ser um fator de diferenciacéo. E ela pode ser explorada em todos os
ambientes e em véarios aspectos’ (p.18).

O incremento desse fator de diferenciacdo é sugerido através de medidas como deixar
disponiveis dispensadores de shampoo e sabonete, cuidado com o manuseio dos alimentos nas
lanchonetes, além da limpeza frequiente dos equipamentos, pisos, vidros e espelhos. Termina
por recomendar que “num mercado crescente como esse e cada vez mais competitivo,
devemos usar todas as armas para encantar e fidelizar nossos clientes’ (ibidem).

A outra reportagem coloca o dilema sobre qual 0 momento em que o0 empresério deve
consertar seu equipamento ou comprar um novo. Na opinido de dois profissionais
entrevistados, ndo ha davidas de que reparar € uma alternativa que, na maior parte das vezes,
sai mais em conta. A excecdo ocorre quando as magquinas passam a apresentar custo
desproporcional ao seu valor como ativo.

Entretanto, o fator “mercado” determina pormenores que alteram a dinamica do
negocio. Tomando a forma de um ente préximo, o mercado, agindo em funcdo da producéo e
consumo para o capital, eleva-se a condi¢do de fator-chave para o funcionamento do sistema.
Alinha-se a essa condicdo as palavras do entrevistado Mario Jussiani: “Embora alguns
equipamentos possam estar em boas condigdes, um mercado agressivo como o fitness, exige
gue a academia esteja sempre atualizada” (p.64).

Por isso, a segunda pégina da reportagem faz a chamada “ Novidades, sempre’. A
revista, que, além da funcéo primordia de agregar essa burguesia de servigos em torno de um
bloco coeso, funciona também como uma passarela de anincios de pagina inteira, anincios
inseridos dentro de matérias ou colunas pagas. Coadunando com essa funcdo, a matéria
argumenta que ndo investir em novos equipamentos (mesmo que 0s atuais estegjam em
perfeitas condicdes de uso) significa “parar no tempo”. Para reforcar a visdo, traz o
profissional Rodrigo Oliveira, diretor comercial de um grupo distribuidor de marcas no Brasil,
declarando que “[...] Quem vende servigos, tem que investir constantemente em novidades”
(p.65), acrescentando mais a frente que

Reparar é mais barato quando olhamos somente o valor do desencaixe.
Existe um outro valor mais dificil de mensurar que é aretencédo do aluno e a
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novidade que agrega valor ao empreendimento. E muito mais barato trocar
0 cabo e 0 estofado de uma maguina do que comprar uma maguina nova.
No entanto, um produto de 10 anos ndo esta alinhado com os conceitos do
novo milénio, como o wellness. Para se ter uma idéia, nos anos 90, um
aparelho era criado para ser facil de usar. Hoje tem que ter estilo e design,
tecnologia e proporcionar uma experiéncia (ibidem).

A andlise sobre a mercadoria elaborada por Karl Marx em “ O capita” foi escolhida
para dar conta da complexidade do problema, tendo em vista os elementos apresentados.
Segundo sua compreensdo (2002), a mercadoria seria “uma coisa que, por suas propriedades,
satisfaz necessidades humanas, seja qual for a natureza, a origem delas, provenham do
estdmago ou dafantasia” (p.57).

Cada uma dessas coisas sao Uteis sob o0 duplo aspecto da qualidade e da quantidade. A
utilidade de uma coisa faz dela um valor de uso, contudo, argumenta Marx (ibidem) ela é
“determinada pelas propriedades materialmente inerentes a mercadoria’ e complementa no
mesmo paragrafo “ O valor de uso sO se realiza com a utilizago ou o consumo. Os valores de
uso constituem o contelido material dariqueza, qualquer que seja aforma social dela’ (p.58).

Ou sga, tendo como ponto de partida as reportagens apresentadas, pode-se destacar
gue os produtos de higienizacdo, apds passarem por um processo de transformacéo quimica
para tomarem sua forma em questdo, atendem a um valor de uso ao higienizar o ambiente
para torn&lo mais salutar, reduzir a exposicéo a doencas; assim como, a esteira de corrida
atende a finalidade de que pessoas possam utiliza-la para que desfrutem de maior capacidade
cardio-respiratéria, dentre outras. Seu valor de uso esta se realizando através de sua constante
utilizacdo na academia, contudo, mediado pela forma da propriedade privada, 0 que impede
gue todos possam usufruir tais qualidades.

Situando que vivemos numa sociedade capitalista, Marx argumenta que os valores de
uso também sdo veiculos materiais de outro tipo de valor, o valor de troca. Por Marx (ibidem)

o valor de troca revela-se, de inicio, na relagdo quantitativa entre valores de
uso de espécies diferentes, na proporcdo em que se trocam, relacéo que
muda constantemente no tempo e no espaco. Por isso, o valor de troca parece
algo casual e puramente relativo e, portanto, uma contradi¢do em termos, um
vaor de troca inerente, imanente a mercadoria (p.58).

Dai erige-se 0 que Marx denominou como fetichismo, compreendendo que este € o
carater misterioso da mercadoria. Argumenta que enquanto valor de uso, ndo ha nada de
misterioso nela por dois motivos. por mais que os trabahos Uteis ou as atividades produtivas
se difiram, a verdade fisioldgica é que sdo fungbes do organismo humano; segundo, para
determinar a magnitude do valor da mercadoria, pode-se distinguir claramente a quantidade



da qualidade do trabalho para produzir os meios de subsisténcia, o que faz com que o trabalho
adquira uma forma social (MARX, 2002).

O autor entdo argumenta que a mercadoria torna-se misteriosa na medida em que
encobre as caracteristicas sociais do préprio trabalho dos homens, apresentando-as como
caracteristicas materiais e propriedades sociais inerentes aos produtos do trabalho. A relagdo
social entre a mercadoria e o valor assume uma forma fantasmagérica de uma relacdo entre
coisas, dotados de vida propria, como figuras auténomas que mantém relacdes entre si e com
0s seres humanos (MARX, 2002).

De acordo com as reportagens apresentadas, a higienizacdo assume a forma do
elemento que é capaz de atrair e reter 0s usuérios, ndo levando em conta que esse processo de
higienizacdo € fruto do dispéndio do trabaho humano, que, diga-se de passagem,
intensamente explorado na figura das faxineiras, geramente pagas com um salario minimo.
No caso dos equipamentos, a necessidade humana de vivenciar essa prética corpora esta
atrelada a capacidade que as méaquinas dotadas de estilo e design modernos contribuam para
gue os alunog/clientes satisfacam as expectativas geradas pela midia e a concorréncia.

N&o se pretende questionar o fato de que os empresarios devam ou ndo trocar seus
equipamentos e, muito menos, se as academias devam oferecer uma higienizacdo adequada.
N&o se esta repudiando o desgjado avanco tecno-cientifico, mas sim a légica de um sistema
gue converte em descartavel aquilo que deveria e poderia ser preservado como valor de uso,
tanto para o atendimento das necessidades sociais, quanto para evitar a degradante exploracéo

dos recursos naturais.

1.5 CAPITAL SOCIAL E GOVERNABILIDADE

Em face das mudancas e metamorfoses ocorridas na vida social a partir da ascenséo do
neoliberalismo, o triunfo da chamada globalizacdo e a derrocada da Unido Soviética, 0os
conceitos de capital social e governabilidade se colocam na funcdo de promover a
manutencdo da ordem socia diante da crise do modelo liberal cléssico, na tentativa de suscitar
um consenso ideolégico ou uma ideologia Unica, inclusive ameagando e as vezes até mesmo
suprimindo principios antes tidos como absolutos e compulsorios para toda organizacéo
social, como 0s regimes democraticos de governo e autodeterminacdo dos povos. Nesse
sentido, assinala Fiori (1997) que, no meio académico e politico, “o foco central das
preocupacdes préticas passou do problema da ‘construcdo democratica para o da

‘estabilidade politica’, ou, mais, precisamente, da ‘preservacdo da ordem’ ou da
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‘governabilidade’” (p.36). Optou-se para melhor forma de desenvolvimento do pensamento
gue a secdo sga iniciada com a nocdo de capital social, dai, em seguida, o termo
governabilidade.

O uso primordio do termo capital social data de 1916, contudo, é na década de 90 que
ele ganha uma dimensdo social mais relevante, a partir de seu emprego pelo Banco Mundial.
Mais do que simplesmente uma utilizagdo corriqueira, 0 termo passa a constituir um dos
critérios de avaliagdo para os projetos em desenvolvimento pela instituicio (D' ARAUJO,
2003). A coesdo socia é vista pelo Banco Mundial como um fator preponderante para a
prosperidade econdmica e o desenvolvimento sustentavel. Diante do fracasso e da violéncia
praticada pelos idedlogos e politicos do neoliberalismo, ao Banco, demonizado nos quatro
cantos do planeta, agora orientado por seu “critico” Joseph Stiglitz, restou vestir uma nova
roupa, aproximando-se de setores (menos politizados) na sociedade civil, com o objetivo de
dar forca a melhora do “nédo-econdmico” sobre o econdmico. O capital social funcionaria
como uma espécie de ‘argamassa’ que manteria o contato entre as institui¢ées, vinculando-as
aos cidaddos em busca do bem-estar comum. O que parece em questdo é a formagdo do que
Robert Putnam (2007) chama de “comunidade civica’ e sua influéncia para o bom ou mau
desempenho institucional.

Este pesquisador foi talvez o principal responsavel por recolocar o termo em voga no
meio académico, através da realizacdo de uma pesquisa em que se propunha verificar como
foi o processo de implementacdo da descentralizacdo administrativa na Itdlia a partir do
contexto da crise do capital nos anos 70, comparando as regides geogréaficas conhecida como
Norte e Sul. Putnam concluiu que ao fina de duas décadas (1970-90), o Norte italiano teria
aproveitado melhor as possiveis virtudes da descentralizacdo administrativa do que o Sul,
colhendo mais frutos para o seu desenvolvimento e modernizagéo.

Contudo, seria ingénuo supor que Putnam desconhecesse as condicdes socio-
econdmicas diferenciadas entre as regides italianas. A economia italiana segue dividida por
um Norte atamente industrializado, € dominado por grandes corporacdes, como no ramo
automobilistico (FIAT), no ramo alimenticio (Parmalat), no ramo petrolifero (ENI), aém do
centro financeiro e a indUstria da moda e alta costura em Mil&o, enquanto o Sul da Itdia até
hoje, em boa medida, é uma regido com peguenas empresas, fazendas sob administracéo
familiares ou extensivos latifindios cultivadores de frutas, vegetais, trigo e as tradicionais
vinicolas italianas. Evidentemente, existem condi¢des de vida comunitarias e formas distintas
de solidariedade nesses territdrios, como observou Gramsci ao discutir A Questdo Meridional.

O desdfio a que os autores da proposicao do capital social se colocam é criar um quadro de
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referéncia que permita 0 manejo da governabilidade em um quadro de crises, lutas, incertezas
gue tem levado os trabalhadores italianos a empreender lutas massivas, como na reforma da
previdéncia, ou nas lutas anti-fascistas por ocasi&o da chegada ao governo de Berlusconi.

A formulagdo de Putnam propugna a favor darelativizacéo da relevancia da agenda da
redistribuicdo do excedente do trabalho. De fato, suas conclusbes apontam que ndo bastam
bons indicadores econdbmicos, mas a obtencdo de um bom desempenho de uma instituicéo
democréatica depende fortemente do contexto socia e cultural. Em suma, Putman (2007)
conclui que um bom desempenho institucional se da com bases numa comunidade civica em

gue certos principios sgjam respeitados. Seriam eles:

1) Participacdo civica: a cidadania se caracteriza pela participacdo nos negdocios publicos. Os
cidaddos da comunidade civica buscam o que Tocqueville chamava de “interesse proprio
corretamente entendido”, isto €, o interesse préprio definido no contexto das necessidades

publicas gerais;

2) lgualdade politica: na comunidade civica, a cidadania implica direitos e deveres iguais para
todos. Ta comunidade se mantém unida por relacbes horizontais de reciprocidade e
cooperacdo, e ndo por relagdes verticais de autoridade e dependéncia. Os cidaddos interagem
COMo iguais, e Ndo como patronos e clientes ou como governantes e requerentes,

3) Solidariedade, confianca e toleréncia: os cidaddos de uma comunidade civica s8o mais do
gue meramente atuantes, imbuidos de espirito publico e iguais. Os cidaddos virtuosos sdo
prestativos, respeitosos e confiantes uns nos outros, mesmo quando divergem em relacéo a

assuntos importantes,

4) AssociagOes — estruturas sociais de cooperagdo: as associacdes incutem em seus membros
habitos de cooperacdo, solidariedade e espirito publico. A participacdo em organizaces
civicas desenvolve o espirito de cooperacdo e 0 senso de responsabilidade comum para com
os empreendimentos coletivos. Além disso, quando os individuos pertencem a grupos
heterogéneos com diferentes tipos de objetivos e membros, suas atitudes se tornam mais
moderadas em virtude da interacdo grupal e das multiplas pressdes. Numa comunidade civica,
as associacdes de individuos que pensam da mesma forma contribuem para um governo

democrético e eficaz.
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Putnam também indica uma metodologia para mensuragdo do sucesso de sua teoria da
comunidade civica. Os indicadores seriam: vibracdo da vida associativa, que inclui o
levantamento da participacdo dos cidaddos em associagOes esportivas, culturais, sociais como
o Lions Clubs; participacdo em referendos nacionais para dirimir questdes controversas, 0
voto preferencial € um indicador de inexisténcia de comunidade civica; e a leitura assidua de
jornais periédicos (PUTNAM, 2007).

O autor também conclui que ndo sb o contexto civico € importante, mas, o carater do
cidad@o seria condicdo sine qua non para 0 desempenho das instituicdes, desde os mercados
de crédito internacionais ou 0s governos regionais até as filas de énibus, tudo depende de
como esses problemas sdo resolvidos. A partir do momento que esses individuos sejam
incapazes de assumir compromissos entre s, eles renunciam a diversas oportunidades de
proveito mituo. Desse modo, a confianca, valor inestimavel entre os defensores do capital
social, ndo se amadurece, impedindo a consolidacdo das bases da comunidade civica.

Outro autor que vem fomentando a necessidade de expansdo de capital social como
resolucéo dos problemas do mundo € Francis Fukuyama. O idedlogo do “fim da histéria”
corrobora com os principios advogados por Putnam, especialmente no que tange aos valores
como confianca. A analise empreendida por este autor na obra A Grande Ruptura: a natureza
humana e a reconstituicdo da ordem social comega por diagnosticar 0 cenério que propiciou
0 cataclismo que define como Grande Ruptura.

Fukuyama associa a desindustrializagéo do “cinturéo industrial” nos Estados Unidos
em meados dos anos 60 com a concomitante ascensdo da era da informacao e o advento da
Internet, como um fator preponderante para uma séria deterioracéo das condigdes sociais, com
crescimento da criminalidade, desgaste das bases familiares, como a fertilidade e os
casamentos duradouros, e, finalmente, a confiangca nas instituicdes politicas entrou em
declinio consideravel (FUKUY AMA, 2000).

Cabe redlcar 0 comentério atenuante que Fukuyama faz da crise do capital naquele
momento histérico, tratando-a como uma mera mudanca no padrdo tecnoldgico e do setor
produtivo, ignorando a queda das taxas de lucro e o declinio da hegemonia estadunidense, o
gue, em grande parte, motivou, anteriormente, a quebra do padréo-ouro pelo entdo presidente
Nixon. A andlise superficia produz uma cortina de fumaca para amenizar a magnitude da
crise do capital.

Retornando a discussdo de sua obra, 0 autor descreve em um capitulo como a Grande
Ruptura erigiu graves desordens sociais na criminalidade, familia e nos valores sociais. No
caso do primeiro, Fukuyama compreende que o capital social é definido como normas
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informais gque promovem 0 comportamento cooperativo. Por isso, este se associa a questéo da
criminalidade. As comunidades possuem meios formais e informais para estabelecer normas e
punir desvios. Por isso, defende que a melhor forma de controle da criminalidade n&o seria
uma forcga policial grande e ostensiva, mas uma sociedade que leva seus cidaddos a obedecer a
lei. Os dtos indices de criminalidade proporcionariam que membros de uma comunidade
passassem a desconfiar uns dos outros, dificultando a cooperacdo entre si. O aumento da
criminalidade a partir dos anos 60 teria como um dos elementos o declinio da confianca.
Fukuyama exemplifica a criagdo dos filhos nos anos 80, em que estes eram orientados a
desconfiar de todo e qualquer estranho, o que gerou dificuldades na socializagdo destas
criancas (FUKUY AMA, 2000).

A familia teria sofrido muito com a explosdo da revolucéo sexua e a ascensdo do
feminismo nos anos 60, que ocasionaram profundas mudangas no mundo ocidental,
reorientando 0s espacos de relacdo social, inclusive mudancas nos papéis de cada sexo. Para o
autor, a Grande Ruptura colocou em risco até mesmo a familia nuclear e sua funcéo
reprodutiva. Da um tom pessimista ao entender que ndo estaria ainda bem delineado qual seria
um bom substituto para a reproducdo fora das familias nucleares e isto explicaria porque as
mudancas na estrutura da familia tiveram consequiéncias tdo grandes para o capital social. O
colapso em s j& seria uma causa de pobreza para 0s estratos mais pobres da populagéo, por
conta da perda da renda de um dos dois genitores, além da questdo da criacdo dos filhos,
prejudicada pela auséncia de um dos pais (ibidem).

Por fim, também aponta que o declinio de valores historicamente cultuados também
trouxe grandes problemas para a vida em sociedade, ndo s6 a minimizagdo dos vinculos mais
opressivos, como a religido, o poder patriarcal ou a tirania de Estado, mas também aos
representantes democraticamente eleitos, aos cientistas e professores. As restricbes do
casamento e obrigacOes familiares transformam-se em uma celeuma, mesmo que tenham sido

assumidos voluntariamente. Segundo o autor (2000)

O individualismo, a virtude bésica das sociedades modernas, comega a
mudar, passando da orgulhosa auto-suficiéncia das pessoas livres para uma
espécie de egoismo fechado, em que a maximizagdo da liberdade pessoal
sem considerac8o pelas responsabilidades para com os outros torna-se um
fim em s mesma (p.59).

A disseminacdo de capital socia € erigido a condicdo de remédio capaz de curar as
doencas causadas pelos proprios homens. A proposta de operacionalizaco dessas mudancas
se daria através de discussdes, debates culturais ou até mesmo guerras de cultura. Contudo,
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como chama a atencdo Vilagca (2007) “Cabe observar que dentre as solucdes apresentadas
pelo autor nenhuma delas toca a mudanca dos modos de producéo e acumulacéo capitalistas”
(p.26); ao contrario, o esforco de Fukuyama esta no sentido de mostrar que o capital social é
uma til ferramenta produz riqueza e contribui para a economia nacional.

Apesar de parecer pueril, a0 defender firmemente valores arraigados outrora na
sociedade, suas apologias ndo passam de apoios para robustecer o capitalismo de um sentido
mais nobre. Essa andlise se faz justa quando Fukuyama (2000) declara que “Virtudes sociais
como honestidade, reciprocidade e respeito aos compromissos ndo € apenas uma questdo de
escolha, como os valores éticos. elas também tém um valor monetario e ajudam os grupos que
as praticam a atingir seus fins comuns’ (p.26). Tal compreensdo apenas endossa os limites
profundos das criticas de um intelectual organico e servil ao sistema.

Os problemas sociais sdo apresentados como fruto de relagbes de desconfianca que
poderiam ser sanados através de um “choque de confiabilidade”, o que também inclui as
politicas de macroeconomia, especiamente aquelas que favorecam a livre circulagdo do
capital. Em Ultima insténcia, 0 que os capitaistas tém reivindicado é que o Estado lhes
proporcione um ambiente de “capitalismo sem riscos’, ou, ainda como salienta Fiori (1997)
“agarantia prévia e absoluta da inalterabilidade das regras contratuais relativas ao capital e ao
trabalho™” (p.42), o que prova a falacia da livre concorréncia, principio fundamental do
capitalismo concorrencial no século XI1X.

Em dltima instancia, estamos falando de um conceito mais amplo do que o capita
social, a governabilidade. O idedlogo da Reforma de Estado brasileira, Bresser Pereira (1997)
entende gque a governabilidade “deriva da relagéo de legitimidade do Estado e do seu governo
com a sociedade” (p.44). Para este autor, a crise de governabilidade estava em consonancia
com a crise de governanga, na medida em que sua principal manifestacdo era a chamada
“crise fisca do Estado”. Governanca, € entendida como a capacidade financeira e
administrativa em sentido amplo de uma organizacdo de implementar suas politicas, 0 que
justifica a énfase dispensada em apontar como o maior de todos os males, a crise fiscal do
Estado.

A governabilidade aparece como instrumento indispensavel para o sucesso das
“reformas estruturais’. Se o governo sustenta o apoio da chamada sociedade civil, os gjustes

1> Em entrevista & secéo de Economia (p.24), do Jorna “ O Globo” , em 8 de fevereiro de 2008, o presidente da
empresa de telefoniaméve Claro, comentando a operacdo de compra da Brasil Telecom pela Oi e a unido entre
Vivo e TIM, declara que a consolidacdo do setor deve ser respaldada por uma legislacéo e que “ o principio do
capitalismo € a seguranca’.
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gue garantam a preponderancia do capital sobre o trabalho seréo mais bem absorvidos do que
por um governo pouco respaldado.

A definicdo tedrica e prética foi sendo redefinida ao longo das décadas do século XX.
A virada da “construcdo democrética’ no Estado de bem-estar socia europeu para o0 da
“estabilidade politica’ serve para ilustrar a acdo demandada ao poder publico. Nos paises
centrais, 0 choque de governabilidade serviu para diluir as conquistas “excessivas’ da classe
trabalhadora, o que estaria onerando por demais os cofres publicos. Nos paises periféricos, foi
justificada a instalacdo dos regimes autoritarios como forma de preservacdo da ordem.
Contudo, nas Ultimas trés décadas, sua ateracdo de rota se deve ao florescimento do
neoliberalismo e, com ele, de uma “nova economia politica’ que organizou o pensamento
liberal-conservador. O Banco Mundial também contribuiu para a difusdo do conceito ao
incluir como um instrumento de avaliagdo sobre confiabilidade para os investimentos do
sistema financeiro (FIORI, 1997).

José Luiz Fiori conclui que o significado da idéia de governabilidade “varia de acordo
com o tempo e o0 espaco” (p.39), ora enfatizada as condicdes de exercicio de poder, ora sobre
a maneira 6tima de gerir os recursos publicos. Trata-se de uma categoria estratégica para
balizar o papel exercido pelo Estado nos embates cotidianos entre capital e trabalho. E mais,
esta se falando de uma estratégia que “estabilize” e docilize os comportamentos sociais em
nome da governabilidade, gerando aceitacdo frente as reformas “ corgjosas’ empreendidas por
governos vendidos e subservientes ao capital. O que esta em jogo € que se forje um clima de
confianga, tanto na macroeconomia, 0 gque garantiria investimentos do capital financeiro,
guanto nos comportamentos sociais em resposta a politica de reestruturacdo do papel do
Estado.

Ainda que ela alcada a condicéo de virtude social, construir um clima de confianca
dentro de um contexto de profundas desigualdades, aém de improvavel, ndo seria desgjavel.
A cooperacdo socia ndo € um valor em s mesmo, ndo esta restrita a criagdo de um ambiente
amistoso. Em sociedades organizadas sobre a logica do sistema capitalista, a cooperacéo
sempre sera relativa, e ndo poderia ser diferente, pois estamos lidando com um sistema de
classes antagOnicas, em que a cooperacdo plena, caso fosse aceita, seria inteiramente
favoravel a classe que detém os meios de producso, ou seja, a dominante. E exatamente isso
que esta sendo escondido, dissimulado, por meio desses discursos apologéticos (VILACA,
2007).

Murilo Vilaga (2007) nos chama a atencéo para os discursos veiculados pela midia,
gue procuram angariar elementos que auxiliam na compreensdo da légica vigente destes
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agentes. A retérica é composta pela apologia de valores e principios fundamentais a
sociabilidade, como inclusdo socia, superacdo de limites, disciplina, solidariedade,
cooperacdo, abnegacdo, espirito de luta e de equipe, valores tidos por fundamentais a vida em
sociedade (capitalista) que corriqueiramente sdo propalados como sendo trabalhados através
da préatica orientada de esportes. Se o esporte educa, como repetidamente se ouve dizer, cabe
perguntar: educa para qué e para quem? Como chama a atencdo o autor em questdo, nada
menos do que “ O que estd em jogo € a questdo da ordem sociad” (p.28).

No ano de 2007, quando os brasileiros, especialmente os cariocas, puderam se
regozijar com arealizacdo dos XV Jogos Pan-Americanos, esse discurso apologético do valor
educaciona, civilizatorio e politico dos esportes se intensificou. Contudo, 0 que se observou
foi propagacdo daidéia de que o esporte pode vencer a crescente criminalizagdo da juventude.
Conclui oportunamente Vilaga (ibidem) que “Isso leva a entender que em vez de politicas
publicas de esporte e lazer, estamos, na realidade, diante de politicas de seguranca publica”
(p-29).

Essa discusséo se faz necesséria tendo em vista a apropriacdo dessa discussdo que o
CONFEF tem engendrado para se levar adiante 0 seu projeto de construgdo da sua propria
legitimidade. Na medida em que se pretende alcancar a hegemonia na condicdo de
representante da categoria, também se colocou a disposicdo para divulgar e implementar
politicas a partir dessa matriz ideoldgica, que, vem se colocando mais a vista sob o conceito
de “cultura da paz’, que ganha materialidade na Educacdo Fisica e nas préticas corporais,
conforme sera discutido na secdo 4.2.1. Além desta, impossivel passar desapercebido a
influéncia desse modo de intervir sobre o mundo na formulagdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a graduacdo em Educagéo Fisica, conforme explicita o artigo 6°, que institui
engquanto competéncia para o profissional, a participagdo, assessoramento, coordenacdo de
equipes multiprofissionais em diversos ambitos de atuagdo, como salde, trabalho, esporte,
lazer, cultura, mas também a seguranca e o urbanismo (CNE/CES, 2004), como forma de

assegurar o respaldo as politicas que garantam a governanca e estabilidade.
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CAPITULO 2 —-A DEFESA DA EDUCACAO E DE UMA EDUCACAO FiSICA
OMNILATERAL

Inicialmente, o capitulo discute 0 homem enquanto ser historico, referenciado nas
visdes de Marx e Gramsci. Para se chegar ao objetivo, foi acrescentada uma breve discusséo
sobre trabalho, compreendido como uma categoria essencial do materialismo histérico. A
seguir, foi desenvolvida uma reflex@o sobre a educagdo como um fendmeno préprio dos seres
humanos e a funcdo social da escola, o principal locus dessa manifestacdo. Finalmente, em
uma ultima parte, € examinada a proposta da pedagogia critico-superadora, a partir da obra do
autodenominado “Coletivo de Autores’, apontando, como sintese, a incompatibilidade dessa
concepcdo omnilateral com as propostas provenientes do CONFEF e das atuais Diretrizes
Curriculares para a graduacdo em Educacéo Fisica.

Este capitulo se propde a oferecer algumas indicacbes sobre como uma concepcdo de
projeto educaciona (e, conseglientemente, a intervencdo pedagdgica da Educacdo Fisica)
emancipatéria requer a negacdo expressa da forma capital. A forma capital para a educacéo
remete a marcante caracteristica introduzida pela Revolugdo Industrial, a divisdo social do
trabalho, com a separacéo entre o chamado trabalho intelectual e o trabalho manual, forjando
assim uma prética que prima pela unilateralidade. Também ndo se pode deixar de mencionar a
recorrente discussao entre a educacdo geral e propedéutica e a educacdo profissional, técnica,
em que a primeira se destinaria prioritariamente aos setores dominantes e aos segmentos
sociais afins que comandariam os (ou operariam a coordenagdo dos) meios de producdo e que,
por isso, ocupam as altas posi¢des na hierarquia social, enquanto a que véem na qualificagcéo
profissional um meio de ascensdo social.

Assim como Antonio Gramsci se indaga em “ Concepcdo diaética da Histéria’,
paramos no mesmo questionamento: afinal, o que € o homem? Como transpor em palavras
uma diversidade quase infinita de valores, pensamentos, desgos e necessidades postos por
cada um de n6s em diferentes momentos de nossas vidas? Tal como em Gramsci, ndo nos
interessa 0 que é cada homem singular, o que implicaria em buscar a compreensdo do que €
cada ser humano em cada momento singular. Preferimos nos remeter a reflexdo sobre o qué
seria 0 homem inserido em suas condi¢des objetivas e determinantes, porém, compreendendo
gue o homem ndo €, o0 homem est& sendo, ou seja, incluimos a idéia de que esta inserido em
permanente processo em sua vida. Dermeval Saviani contribui nessa discusséo, afirmando que
expressdes como “o0 homem é um anima politico”, “é um anima simbdlico” etc.,
compuseram uma visdo que predominou no desenvolvimento do pensamento filoséfico e que

acabou por se cristalizar no senso comum, uma visdo marcada por um carater especulativo e
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metafisico, contraposto a existéncia historica dos homens e que parte de uma idéia abstrata e
universal de esséncia humana (SAVIANI, 2007).

Tal como Gramsci (1978), concebemos 0 homem como “uma série de relagdes ativas”,
no qual, se aindividualidade tem sua importancia, a anaise ndo deve se esgotar nesse aspecto.
Gramsci sugere que o individuo, os outros homens e a natureza seriam 0s elementos
congtitutivos da humanidade que se refletiriam em cada individualidade. Segundo o autor
(1978) “o individuo ndo entra em relacdo com 0s outros homens por justaposicdo, mas
organicamente, isto €, na medida em que passa a fazer parte de organismos, dos mais simples
aos mais complexos” (p.39).

Assim sendo, 0 homem entraria em contato com a natureza por meio do trabalho e da
técnica. Se a individudidade faz parte do contato com essas relagbes sociais, sua
personalidade também vai tomando forma ao adquirir consciéncia das relagdes sociais nas
quais participa. Para explicitar melhor a idéia, trabalhamos com a idéia gramsciana de que
“todo individuo é ndo somente a sintese das relagbes existentes, mas também da histéria
destas relagdes, isto €, 0 resumo de todo o0 passado” (ibidem, p.40). Desta maneira,
empregamos a no¢do de que essas relacdes sdo ativas e dinamicas, rejeitando que estas seriam
estaticas e previamente determinadas como outrora 0 pensamento religioso e positivista
procurou explicar o homem.

Insistimos que a compreensdo do homem e seus habitos cotidianos passa pelo
entendimento de um conjunto de relacfes sociais. Nossa alimentacdo, vestuério, moradia,
sentimentos ndo podem ser tomados isolados uns dos outros, mas analisados a partir das
condi¢Bes concretas em que construimos nossas vidas. Se ao escolher um casaco de pele no
valor de 10x reais, em detrimento de um casaco de algoddo no valor X reais, isso tem
condicionantes histéricos que fizeram com que, mesmo tendo a opc¢do de comprar um bom
casaco de algodao por um preco dez vezes menor, escolhemos a outra opcdo. E € por
entendermos assim que, advogamos a idéia de que a natureza humana ndo existe em s
mesma, mas, no conjunto de relacdes sociais, podendo dizer que a natureza do homem seria a
“histéria’, acrescentado a idéia do devenir em que o homem devém, transforma-se nessas
relacOes. Por isso, a natureza humana ndo pode ser encontrada em nenhum homem particular,
mas em toda a espécie humana.

A histéria aparece como uma questdo de suma importancia na andlise marxista dos
fenbmenos sociais. A partir de uma fundamentacdo materialista da histéria do homem, este é
entendido como um ser prético que, mesmo em sua alienacdo, constroi-se a partir do trabalho,
se autocriando na e pela producdo. Sanchez Véazquez destaca que a partir dos Manuscritos



74

Econémico-Filosoficos de 1844, a producdo passa a assumir uma dimensdo essencial para
Marx, ndo apenas pelo seu contelido econbmico, mas filosdfico, na medida em que esta
producdo participa da autocriagdo do homem. Porém, a partir de A Ideologia Alemd, a histéria
humana assume o cardter de obra do desenvolvimento dialético entre forcas produtivas e
relagdes de producéo que os homens contraem na producdo (SANCHEZ VAZQUEZ, 1990).

Primeiramente, a producéo se relaciona com as necessidades. Na verdade, tanto o
homem quanto os demais animais produzem a partir de suas necessidades. Contudo, se para o
animal essarelacdo € direta, imediata e unilateral, para 0 homem, destaca o mesmo autor, essa
relacdo € mediata, pois é necessario que ele tenha que se libertar delas para superé-las,
fazendo com que percam seu caréter natural e se tornem especificamente humanas.

A producéo seria a criagcdo de um mundo objetivo que apenas 0 homem pode dar a s
mesmo o estimulo da producéo, em forma de suas necessidades. Na medida em que cria suas
necessidades, se cria ou se produz. O homem é um ser que necessita objetivar-se de modo
prético, material, produzindo assm um mundo humano. Produzir &, iguamente, integrar a
natureza no mundo do homem, fazer com que a natureza perca seu estado de pura natureza,
em s, para converter-se em natureza humanizada ou natureza para o homem. Cabe a0 homem
gustéla a seu mundo humano, através da transformacdo com seu trabaho. A natureza,
considerada abstratamente em i, isolada do homem, ndo é nada. O homem s existe na
relagdo prética com a natureza. Entdo os homens produzem seus meios para satisfazer suas
necessidades para que, assim, “facam sua histéria’. Baseado nisso, Marx afirma que a pratica
social é que acaba determinando a consciéncia social.

A concepcdo de Historia apresentada por Marx e Engels na A ideologia alema tem
como base 0 desenvolvimento do processo real da producdo, juntamente a producdo material
da vida imediata. A forma das relacdes humanas esté ligada a este modo de producdo. Esta
concepcao de Histéria ndo é obrigada a procurar uma categoria diferente para cada periodo;
procura explicar a formacdo das idéias a partir da prética material. Ndo é a critica intelectual,
mas a revolucdo que se constituiria na forca motriz da Historia.

Conforme Marx (g/d) “na producdo social de sua vida, os homens contraem
determinadas relacOes necessarias e independentes da sua vontade, relacdes de producdo que
correspondem a uma determinada fase de desenvolvimento das suas forgas produtivas
materiais’ (p.3). Assim, essas relacdes de producéo determinam o processo da vida socidl,
politica e espiritual. Marx ainda defende que numa determinada fase do desenvolvimento da
economia, as forcas produtivas se chocam com as relagdes de producgdo existentes abrindo a

possibilidade da revolucéo social. Por isso, 0 exame das contradi¢des do modo de producéo
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fornece segundo Frigotto (2001) “o método pra caracterizar as sociedades e analisar suas
transformagdes, entender como os homens se produzem pelo trabalho” (p.73).

O trabalho é que vai definir o homem enquanto homem, assumindo um caréter
ontolégico. Se por um lado, o trabalho nega 0 homem, por outro o afirma, na medida em que
0 produz como tal. S6 o homem é capaz de se dienar porque ele é o produto do que ele
mesmo faz. Continuamente esta inserido em um processo de producdo de s mesmo, um
processo de humanizagéo.

Explorando mais a questdo, podemos arriscar em afirmar que o trabalho é que seriaa
tdo propalada esséncia humana. Contudo, diferente dos animais, a esséncia humana ndo é
dada a0 homem e nem precede a sua existéncia, mas é produzida pelos préprios homens. A
esséncia do homem é um feito humano. E um trabalho que se desenvolve, se aprofunda e se
complexifica ao longo do tempo e, por isso, um processo historico.

Entretanto, dentro do sistema capitalista, em que ha concentragcdo dos meios de
producéo a partir da existéncia da propriedade privada e do trabalho alienado, o homem néo
se torna um homem integral, na medida em que o produto de seu trabalho é apropriado por
outrem enquanto uma propriedade.

Em Marx, toda a atividade humana que segja transformadora da natureza e da sociedade
passa ao primeiro plano, o que se denomina como praxis. Segundo cita Sanchez Vazquez
(1990) “arelacdo entre a teoria e praxis € para Marx tebrica e prética: pratica, na medida em
gue a teoria, como guia da acdo, molda a atividade do homem, particularmente a atividade
revolucionéria; tedrica, na medida em que essa relagéo é consciente” (p.117).

Por isso, Marx procurou dispensar uma énfase significativa a problematica da praxis
em suas Teses sobre Feuerbach. A primeira tese versa sobre a praxis como fundamento do
conhecimento, em que a critica de Marx € dirigida a teoria do conhecimento como visdo ou
contemplacdo. A superagéo do idealismo e do materialismo tradicional requer a negacéo da
atividade contemplativa e da especulacdo. A verdadeira atividade é revoluciondria, critico-
prética

A segunda tese é a da praxis como critério da verdade. Uma verdade sb pode se
confirmar caso saia da esfera do pensamento. A prética ndo fala por s mesma. Os fatos tém
gue ser analisados, interpretados, ja que ndo revelam seu sentido a uma observacdo direta e
imediata ou a uma apreensado intuitiva. O critério de verdade esta na prética, mas sO € possivel
descobri-lo numa relacéo propriamente tedrica com a pratica mesma. A concepcao da pratica
como critério de verdade opbe-se tanto a uma concepcdo ideadlista do critério de validade do

conhecimento, segundo a qual a teoria teria em s mesma o critério de sua verdade, como a
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uma concepcao empirica, segundo a qual a prética proporcionaria de forma direta e indireta o
critério de verdade da teoria (SANCHEZ VAZQUEZ, 1990).

A terceira tese ressalta a praxis revolucionaria como unidade da transformacdo do
homem. Segundo essa concepcdo, o homem ndo é apenas produto das circunstancias, do
meio, mas também um produto seu, através de seu papel ativo em relacdo ao meio e que € 0
homem que faz as circunstancias mudarem e, conseqiientemente, o homem muda a st mesmo.
Nesta tese, Marx oferece uma dura critica aos educadores burgueses, que, vistos como
iluminados, teriam uma atividade missionaria de transformar os demais. Contudo, se Marx
entende que os proprios educadores precisam ser educados, quem os educard? Nesse sentido,
€ gue se entende que a prética social revoluciondria emergird em consonancia com uma nova
fundamentagdo tedrica, que produzira e requerera novos valores e conhecimentos que serdo
determinantes para uma nova concepcao de educacéo (e de educadores).

Por fim, na décima primeira tese, Marx destila sua critica aos limites que a filosofia se
encontrava, ndo se relacionando com o mundo enquanto objeto de sua agdo. A teoria, isolada
da préxis, estaria a servigo da aceitacdo do mundo tal como esté posto. Nesta circunstancia,
entende que os filsofos limitaram-se apenas a interpretar 0 mundo de diferentes maneiras,
caberia agora, gudar a transformé&lo. A necessidade da préxis revolucionaria surgiria da
contradicdo entre as forgas produtivas e as relagbes de producdo a ser operada pelo
proletariado.

Imbuido dessa tarefa revolucionaria, caberia aos homens ndo so a transformagdo da
estrutura socio-econdbmica da sociedade, mas o fomento de que surja um homem novo,
oriundo dos novos tempos. O pensamento do revolucionério argentino Che Guevara se insere
nessa otica

A transformacdo radical da sociedade exige, a0 mesmo tempo, uma transformagéo
profunda das estruturas mentais dos individuos. Ao alcancar a estrutura de poder, impde-se
uma ardua tarefa de educacdo e propaganda que visem eliminar os vestigios da antiga
sociedade. Esse trabalho educativo, segundo Léwy (2003), citando o pensamento de Che
Guevara, deve ser acima de tudo, uma auto-educacdo: “na caminhada para 0 comunismo, €
preciso que o povo eduque a s proprio” (p.43). A liquidacdo das seguelas morais e
ideoldgicas da sociedade burguesa ndo € um produto automatico e direto das transformacdes
socioecondmicas, exigindo que haja uma intervencdo e mudancas no nivel superestrutural.

Por isso, Che recusa o estimulo material/financeiro como forma de mobilizacéo dos
trabalhadores. Atuando como um residuo ideoldgico do capitalismo, ajuda a criar um clima
egoista, individualista e de corrida a uma suposta riqueza. Che ndo acredita que se possa
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“vencer o capitalismo com os seus proprios idolos’, ou sga, ndo se pode construir uma
sociedade socialista utilizando-se do mesmo expediente que 0 capitalismo usa para manter sua
ordem econdmica (p.88).

A construcdo desse novo homem passa em grande parte pelos processos educacionais
recebidos durante a vida. Considerando que as transformacdes na ordem do capital requerem
arevolucdo, a partir dainsurrei¢céo organizada dos trabalhadores contra seus dominadores, um
novo entendimento sobre educacéo se faz necessério para contribuir com o avorecer de novos
tempos, seja ainda nos marcos do capitalismo, seja no comunismo.

A educacdo € um fendmeno proprio dos seres humanos. Assim sendo, Saviani (2005a)
entende que “a compreensdo da natureza da educacgéo passa pela compreensdo da natureza
humana” (p.11). Sabendo que o trabalho é o grande diferencial dos homens para os outros
animais, este se constitui no principio educativo fundante. Ao contrério dos animais, 0 homem
necessita produzir continuamente sua prépria existéncia. Em lugar de se adaptar a natureza,
ele a adapta para g, isto €, transforma-a. O trabalho se instaura a partir do momento em que
seu agente antecipa mentalmente a finalidade da ag&o, portanto, constituindo-se como uma
acdo intencional. Quando o homem passa a extrair da natureza a sua subsisténcia, ele inicia o
processo de transformacdo da natureza, criando um mundo humano. Por isso, a educacdo €
um fendmeno proprio dos seres humanos. Ao mesmo tempo em que € uma exigéncia para o
processo de trabalho, é também um processo de trabalho (ibidem).

Trabalho e educagdo acabam por sustentar uma relagdo imbricada, 0 que expressa a
énfase de que o conceito de trabalho como principio educativo seja axial para as perspectivas
socialistas de educacdo. Contribui o pensamento de Gramsci (1982) concebendo que “o
fundamento do trabalho é o ponto de partida para o desenvolvimento de uma concepgao
histérico-dialética do mundo, para a compreensdo do movimento e do devenir, para a
concepcao de atualidade como sintese do passado” (p.130).

O campo educacional € um poderoso instrumento que pode alavancar significativas
transformagdes qualitativas em seus participantes. A educacdo se constitui em um campo de
disputa de hegemonias onde os diferentes sujeitos, conscientes de sua importancia,
organizam-se para exercerem a maior influéncia possivel. Assim como destacamos que 0
homem é condicionado e determinado pelo conjunto de suas relaces sociais, certamente a
educacao-escola também se insere nesse contexto.

Propugnamos que a esséncia e a existéncia humana ndo se ddo por uma dédiva natural,
mas produzida pelos proprios homens. Sendo assim, o proprio homem nédo nasce sabendo ser
homem, mas se forma homem. A partir da necessidade de aprender a ser homem, aprende a
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produzir a sua prépria existéncia. Por isso, como frisa Saviani (2007b) “a producédo do homem
€, a0 mesmo tempo, a formacdo do homem, isto € um processo educativo. A origem da
educagdo coincide, entdo, com a origem do homem mesmo” (p.154).

Na sociedade atual, a escola € a forma dominante e principal de educacdo. O papel da
escola, definido por Saviani (2005a), “consiste na socializagao do saber sistematizado” (p.14).
A escola existe para propiciar a aquisicao dos instrumentos que possibilitam o acesso ao saber
elaborado, bem como o préprio acesso aos rudimentos desse saber. A partir da difusdo do
saber sistematizado é que se estrutura o curriculo da escola elementar.

Acreditamos que a escola/universidade tem condi¢des de cumprir um papel que ndo
esteja alheio aos interesses da classe trabalhadora, que ajude a impulsionar a construcéo de
outros valores no trato com o conhecimento, a pesquisa e as relagdes humanas. Como enfatiza
Pistrak (2000) “a escola refletiu sempre 0 seu tempo e ndo podia deixar de refleti-lo; sempre
esteve a servico das necessidades de um regime social determinado e, se ndo fosse capaz
disso, teria sido eliminada como um corpo estranho inttil” (p.29). Ndo por acaso, a burguesia
utilizou a expansio do atendimento escolar como uma forma de controlar 0 acesso aos saberes
dos filhos dos trabalhadores, oferecendo-os uma educacdo minima, suficiente para que
pudessem reproduzir 0 mesmo ciclo em que Seus pais ja estavam imersos.

Diante disso, concordamos com Pistrak gque entende como “um dos problemas da
revolucdo social é exatamente 0 de mostrar a natureza de classe da escola num contexto de
uma sociedade de classes’ (p.30). Desenvolver uma educacéo das massas significa atribuir a
educacdo um cardter de consciéncia de classe, tendo clareza que, num periodo de transicéo, a
revolugéo e a educagdo devem trilhar caminhos concomitantes. Essa escola/universidade deve
levar a0 aluno seus interesses de superacdo da sociedade de classes, através da organizagdo e
tomada de poder da classe operéria.

Pistrak denominou essa escola como “escola do trabalho” e seus dois principios
fundamentais € que ela se relacione com a realidade atual e incentive e fomente a auto-
organizacdo dos alunos. Segundo o autor, “a escola deve educar as criangas de acordo com as
concepcdes, 0 espirito da realidade atual; esta deve invadir a escola que vivera no seio da
realidade atual, adaptando-se a ela e reorganizando-a ativamente” (p.33).

Seu método de trabalho deve estar em plena sintonia com os fenbmenos que estdo
acontecendo na realidade, entendendo-os como partes de um processo inerente ao
desenvolvimento histérico geral. Assim, € impensavel que o curriculo apresente matérias e
discussbes estangues a concretude material da escola e de seus alunos. A producéo das idéias

estard assim muito mais vinculada as necessidades humanas.
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Somando-se a proposta implementada por Pistrak na ex-Unido Soviética, encontra-se
em Gramsci a proposta da escola unitdria como uma referéncia obrigatéria dentro da
construcdo de uma educacdo nos marcos socidlistas. A escola unitaria tem por premissa a
instituicdo de cultura geral, humanista, formativa, que equilibre a capacidade do trabaho
manual e do intelectual.

Gramsci defende que a escola unitaria tem a tarefa de inserir 0s jovens na atividade
social, depois de té-los levado a certo grau de maturidade e capacidade, estimulando a criagcéo
intelectual e a autonomia na orientacdo e na iniciativa. A escola unitéria defendida por
Gramsci ja no primeiro grau elementar (3-4 anos), desenvolve as primeiras nocoes
“instrumentais’ da educacdo (ler, escrever, cacular) e conteldos relativos a “direitos e
deveres’, nogdes de Estado e sociedade como elementos primordiais de uma nova concepcao
de mundo. Essa escola também roga que o estudo dos métodos cientificos deve comecar ainda
na fase escolar, desenvolvendo uma responsabilidade autbnoma e criadora nos alunos. Deve
forjar valores humanistas, de auto-disciplina intelectual e autonomia moral (GRAMSCI,
1982).

A escola unitéariareguer que o Estado possa assumir as despesas que hoje estéo a cargo
da familia, que o orcamento da educacdo nacional sgja transformado em favor da inteira
funcdo de educacdo e formacdo das novas geracdes. A educacdo torna-se assim, ao inveés de
privada, publica, pois podera envolver todas as geracdes, sem divisdes de classes ou castas. O
quadro do corpo docente deve privilegiar as melhores condicbes possiveis de aprendizagem, o
gue inclui a relacdo professor/aluno, em que sabidamente a eficiéncia da escola € maior e
intensa, quando essa relacéo é menor (GRAMSCI, 1982).

Uma das questdes prementes para implantacdo de um projeto de educagéo inserido na
perspectiva omnilateral seria a fusdo entre o ensino e o trabalho produtivo, um espago onde 0s
alunos visuadlizassem o trabalho e a ciéncia como partes organicas da vida
escolar/universitaria. Tomando esse ponto de partida, € que Saviani (2007b) entende que “a
relacdo entre trabalho e educacdo é uma relacdo de identidade” (p.154), pois desde os
primérdios, os homens aprendiam a produzir sua existéncia no préprio ato de produzi-1a;
aprendiam a trabalhar, trabahando.

Saviani procura discutir a perspectiva de intervencdo do ensino médio e superior. Na
perspectiva deste autor (2005b) centra-se a idéia da politecnia. O autor compreende a
politecnia como base fundamental de proposta para um ensino médio “que permita a
superacdo da contradicdo entre o homem e o trabalho pela tomada de consciéncia tebrica e
prética do trabalho como congtituinte da esséncia humana para todos’ (p.234), radicalmente
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diferente do ensino médio profissionalizante, em que a profissionalizacdo € exercida como um
adestramento em uma determinada habilidade sem o conhecimento dos fundamentos dessa
habilidade e, menos ainda, da articulacdo dessa habilidade com o conjunto do processo
produtivo.

Saviani (2005b) ainda alerta que, no ensino médio, arelagdo entre educacéo e trabalho
deve ser explicita e direta, explicitando como o conhecimento se converte em matéria para o
processo de producdo. Segundo o autor, “a politecnia significa especializagdo como dominio
dos fundamentos das diferentes técnicas utilizadas na produgdo moderna’ (p.236).

Para 0 ensino superior, Saviani chama a atencéo de que essa cultura superior deve ser
plangjada e elaborada para estar a servico de todos os componentes da sociedade. Seu
principal objetivo seria possibilitar a toda populagdo a difusdo e discussdo dos grandes
problemas que afetam o0 homem contemporaneo, ao contrério da posicdo encastelada que a
universidade teima em assumir desde velhos tempos. A extensdo universitaria € pensada como
uma organizacao cultural que possibilite ainsercéo de trabalhadores junto aos estudantes para
gue, assim, debatam e proponham solugdes para 0 desenvolvimento dagquela comunidade.

Sobre Marx e Engels, € verdade que eles nunca escreveram um texto expressamente
dedicado ao tema da educac&o. Suas referéncias ao tema aparecem em notas esparsas pelos
seus mais diversos textos. Porém, mais do que simples (e muito competentes) andlises
conjunturais, suas reflexdes marcadas pelo sentido da totalidade dos fatos, serviram para
(re)pensar a implantacdo e orientacdo de um sistema de ensino distinto do modelo da
escola/universidade capitalista.

Em seu texto mais popular e dirigido a acdo politica, o Manifesto do Partido
Comunista, Marx e Engels defendem como uma das medidas que o proletariado poderia
colocar em prética a0 assumir o poder seria a “Educacdo publica e gratuita de todas as
criancas, abolicdo do trabalho das criancas nas fébricas, tal como é praticado hoje.
Combinacéo da educacéo com a producéo material etc.” (p.13).

Situados em meados do século X1X, Marx e Engels assumem algumas conquistas da
burguesa no campo da educacdo, tais como universalidade, laicidade, estatalidade,
gratuidade. A combinag&o da educagdo com o trabalho produtivo deveria possibilitar o acesso
aos conhecimentos historicamente produzidos pela humanidade. Neste ensgjo, a principa
meta da unido do trabalho com o ensino seria proporcionar uma formacéo omnilateral para os
homens e mulheres.

A pressdo para ampliagcdo do atendimento escolar para a classe trabalhadora levou o
Estado a assumir um maior controle sobre a educacdo, sob a justificativa liberal de que a
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educacdo deveria ser considerada um direito de todos os cidaddos. Apesar de serem criticos
ferrenhos da exploracdo do trabalho infantil pelos capitalistas, Marx recomendava que, a
partir de nove anos, qualquer crianca deveria participar do trabalho produtivo, mas nunca na
fébrica capitalista. A iniciacd no mundo do trabalho deveria acontecer também no espaco
produtivo, pois a iniciagdo a tecnologia exige o conhecimento objetivo do processo de
trabalho, mas isso somente se este for um espaco de afirmacdo da humanidade dos seres
humanos, longe, por conseguinte, de ser o lugar de extragdo de mais-valia, em especial das
criangas, questdo que Marx combatia veementemente.

A respeito disso, trés ressalvas. A primeira, Marx e Engels eram apenas contra o
emprego de criangas nas fabricas capitalistas, uma ocupacdo que degrada o ser humano e o
aliena dos produtos de seu trabalho. Ao mudar o sentido da producéo fabril, as criancas
poderiam ser incorporadas a esta nova fabrica por poucas horas diarias, conforme a idade.
Outra questdo diz respeito ao que se denominava engquanto infancia naguele periodo histérico
e, especialmente, 0 que seria e se haveria infancia para os filhos da classe trabalhadora. Com
uma expectativa de vida que ndo chegava aos 50 anos na Europa, o entendimento sobre
infancia, adolescéncia e a fase adulta era diverso aos dias de hoje. Diversos estudiosos como
Philippe Ariés e Mary Del Priore tem contribuiges relevantes sobre o tema. Por ultimo, é
necessario que, contextualizada historicamente a afirmacdo, entendemos que esta assertiva
ndo se encontra mais em pauta pelas atuais concepcdes de educacdo omnilateral, inclusive
compreendendo que é necess&rio 0o combate ao trabalho infantil, visto como estratégia de
recomposi¢ao as perdas do capital em suacrise.

Retornando & questdo do Estado, Marx em seu texto Critica ao programa de Gotha'®,
tece criticas asperas a proposta de programa do Partido Operério Alem&o, que diz “Educacdo
popular geral e igual a cargo do Estado. Assisténcia escolar obrigatdria para todos. Instrucéo
gratuita’ (p.13).

Marx ndo se conforma em aceitar que a burguesia seja beneficiada por uma educacéo a
expensas de um Estado sustentado, magjoritariamente, pelos impostos a serem pagos através
do trabalho de operarios e camponeses. Quanto a assisténcia para todos, Marx lembra que tal
atendimento ja é oferecido em diversos paises, como na prépria Alemanha, Suica e Estados

16 Em meio a tantas polémicas neste texto, 0 que se colocava em xeque era a disputa de programa em torno da
fusdo entre o Partido Operério Social Democrata da Alemanha (controlado por Bebel e Liebknecht) e a
Associacdo Geral dos Trabalhadores Alemées (por Lassale). Marx faz uma duracriticaa AGTA pelatentativa de
alianca tética com o governo imperialista de Bismarck, especialmente pela intensa repressdo que os socialistas
vinham sofrendo na época (1875).
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Unidos. Reforca sua critica ao fato de que o programa ndo pauta a construcdo de escolas
técnicas (politécnicas/tecnoldgicas) para a classe trabalhadora.

Considerando o Estado um aparato a servigo da classe dominante, a educacéo se
converteriaem um instrumento de dominacéo ideoldgica para que a burguesia se consolidasse
enquanto for¢a hegemonica no poder. Marx (asssim como Engels) repudiava o controle do
Estado sobre a educacdo, entendendo este repudio pelo fato de que, além da burguesia ja
contar com todo aparato financeiro e instrumental para controle dos rumos da sociedade,
ainda poderia exercer influéncia junto ao ensino. Por isso, Marx impde uma critica t&o
incisiva ao partido alemé que pretendia designar o Estado enquanto educador do povo.
Defende que haja, por meio de uma lei geral, que o Estado disponha de recursos para
capacitacdo de pessoal docente, manutencdo das condi¢des de ensino e funcionérios publicos
gue zelem por uma boa versacdo do dinheiro repassado.

Com relagdo aos principios de uma educacdo que se proponha omnilateral, Marx e
Engels entendem que o trabalho deve ocupar papel central enquanto principio educativo. Uma
educacdo que propicie aos homens um desenvolvimento integra de todas as suas
potencialidades. A educacdo deveria fazer a combinacéo da intelectualidade com a producéo
material, da instru¢do com os exercicios fisicos e destes com o trabalho produtivo.

De acordo com a contribuicdo de Manacorda (1991), Engels analisa que com o fim da
propriedade privada e a divisdo do trabalho, ndo seréo necessarios homens em sd um ramo da
producdo, de formacao unilateral, mas homens com varias aptiddes. Segundo o autor:

O ensino permitira aos jovens acompanhar 0 sistema total de producéo,
colocando-os em condicBes de se dternarem de um ramo da producéo a
outro, segundo os motivos postos pelas necessidades da sociedade ou por
suas inclinagbes. Eliminara dos jovens aguele cardter unilateral imposto a
todo individuo pela atua divisdo do trabalho. Deste modo, a sociedade
organizada pelo comunismo oferecera aos seus membros a oportunidade de
aplicar, de forma omnilateral, atitudes desenvolvidas omnilateralmente

(p.18).

O primeiro documento oficial do proletariado moderno sobre a educagédo, 0 ensino e a
instrucéo profissional foi a proposta assumida pela | Internacional dos Trabalhadores em
1866, na cidade suica de Genebra. A resolucéo sobre o que seria uma auténtica definicdo de
um conteddo pedagdgico de cunho socialista abrangia:

1) ensino intelectual;

2) educagdo fisica, dada nas escolas e através de exercicios militares;

3) ensino tecnoldgico/politécnico, que transmita os fundamentos cientificos
gerais de todos os processos de producdo e que, a0 mesmo tempo, introduza
a crianca e 0 adolescente no uso pratico e na capacidade de mangar os
instrumentos elementares de todos os oficios (p.27).
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A exposicdo do primeiro documento de proposta educativa assumida pelo proletariado
e ainclusdo da Educacéo Fisica (ou similar) como uma das prioridades a serem desenvolvidas
pelos educadores socialistas, 0 desafio que se coloca € o0 exercicio constante de propostas de
trabalho que estejam comprometidas com uma Educacéo Fisica numa perspectiva omnilateral.

Apesar dos dizeres dos trabalhadores de 1869 situarem a Educacdo Fisica a ser
ensinada na escola estar acompanhada de um contexto militar, entendemos que ta
apontamento historico ratifica a importancia que a vivéncia de préaticas corporais assume para
0 ser humano, independente de sua origem social. Contudo, acreditamos que a reflexdo
continua através de teses e antiteses resultara em sucessivas sinteses que agudardo a
desenvolver cada vez mais uma prética pedagdgica critica e que se comprometa a viabilizar
uma proposta de conteldos que estejam de acordo com as necessidades da classe
trabalhadora.

De acordo com nosso entendimento, a proposta da pedagogia critico-superadora
desenvolvida pelo grupo'’” que se autodenominou “Coletivo de Autores’, é aquela em que se
encontram as maiores contribuices na perspectiva de uma Educacéo Fisica que se aproxime
dos interesses da classe trabalhadora e que se disponha a pensé-la dentro do escopo do
materialismo histérico-diaético. Essa proposta tem fortes lacos com a Pedagogia Historico-
Critica, desenvolvida originalmente por Dermeval Saviani, principalmente por procurar se
afirmar sobre uma base histérica e historicizante.

O Coletivo procura situar a Educacdo Fisica enquanto uma prética pedagdgica que é
realizada na escola. Para 0 exercicio da reflexdo pedagdgica, a obra recupera reflexdo de
Justino de Souza (1987) que entende esta através de algumas caracteristicas especificas
“diagnostica, judicativa e teleoldgica’.

A caracterigtica diagnOstica remete a constatagdo e leitura dos dados da realidade.
Para interpreté-los, os sujeitos emitem um juizo de valor, o que ja leva a judicativa, em que
se entende que 0 homem julga a partir de uma ética que representa os interesses de sua classe.
Neste caso, seu julgamento é teleoldgico, ja que visa um determinado fim sobre onde se quer
chegar (COLETIVO DE AUTORES, 1992).

Para 0 objetivo de estruturar o percurso do homem no seu processo de apreensdo do
conhecimento, tanto a escola como as universidades precisam elaborar um curriculo adequado
aos interesses daqueles a quem representam. A elaboracdo de um curriculo que dé conta de

17« Metodologia do ensino de Educacio Fisica’, livro escrito pelos professores Celi Taffarel, Carmen Licia
Soares, Micheli Ortega, Lino Castellani, Valter Bracht e Elizabeth Varjal.



uma reflex@o pedagogica ampliada nos parece decisiva para que esteja comprometida com os
anseios da transformacéo social. Entende que os eixos curriculares ndo podem prescindir da
“constatacdo, interpretacdo, compreensdo e a explicagdo da realidade socia complexa e
contraditoria. Busca situar a contribuicdo do professor para explicagdo da realidade social e
natural no nivel do pensamento/reflexdo do aluno” (p.28). Dessa maneira, a visdo de
totalidade do aluno se construiria a partir da contribuicéo das diferentes ciéncias inseridas nas
disciplinas curriculares. Por isso, defendemos que o contelido ndo deve ser disciplinarizado,
mas articulado ao conhecimento sistematizado dos diferentes ramos da ciéncia que procurem
explicar arealidade social.

Em relacdo aos principios curriculares que devem perpassar 0s contelidos a serem
ministrados, fizemos uma breve sintese da contribuicdo trazida pelo Coletivo. Seriam eles. a)
arelevancia social do conteido: implica em compreender o sentido e o significado do mesmo
para a reflexdo pedagdgica escolar, que deverd estar vinculado a explicacdo da realidade
social concreta; b) contemporaneidade do contetdo: o oferecimento do conhecimento mais
moderno; c¢) adequacdo as possibilidades sdcio-cognoscitivas do aluno: competéncia para
adequar o conteido a capacidade cognitiva e a prética social do aluno; d) simultaneidade dos
conteddos: confronto contra o etapismo; €) espiralidade da incorporacdo das referéncias do
pensamento: compreensdo das diferentes formas de organizagdo do pensamento sobre o
conhecimento; f) provisoriedade do conhecimento: rompe com a idéia de terminalidade
(COLETIVO DE AUTORES, p.30-4).

O objeto de reflexdo da Educacéo Fisica defendida pela pedagogia critico-superadora é
acultura corporal. Acrescentam as autoras Celi Taffarel e Michele Ortega (2006) que

O objeto de estudo da Educacdo Fisica € o fenbmeno das préticas cuja
conex&o geral ou primigénia — esséncia do objeto e 0 nexo interno das suas
propriedades —, determinante do seu contelido e estrutura de totalidade, é
dada pela materializacdo em forma de atividades, sgjam criativas ou
imitativas, das relagdes multiplas de experiéncias ideoldgicas, politicas,
filosoficas e outras, subordinadas as leis historico-sociais (p.1).

A ascensdo da cultura corporal como objeto de estudo ndo significa perder de vista os
objetivos relacionados com a formacdo corporal dos alunos, mas recoloca-los no ambito
espaco-temporal davidareal de uma sociedade de classes (TAFFAREL & ORTEGA, 2006).

A Educacdo Fisica deve buscar a reflexdo pedagdgica sobre o acervo de formas de
representagdo do mundo que o homem tem produzido no decorrer da histéria, através de suas
expressdes corporais, tais como jogos, dancas, lutas, ginastica, esporte, arte circense, dentre
outros. Para imprimir & aula uma perspectiva de pratica pedagdgica centrada na cultura
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corporal, é fundamental que haja o desenvolvimento da nocdo de historicidade, em que o
aluno compreenda que o homem ndo nasceu realizando todas as atividades corporais que séo
habituais nos dias contemporaneos, mas que foram respostas a determinadas necessidades
especificas de uma época historica.

Assim como 0 homem era quadrUpede e agora é bipede, as praticas corporais, que
corrigueiramente sdo conhecidas como atividades fisicas, também evoluiram a formas mais
modernas, de acordo com as necessidades do homem. Podemos pegar como exemplo a
ginastica. A ela podem ser atribuidas diversas intencionalidades, como exercicios de
preparacdo militar para os povos beligerantes da antiguidade, ou entdo formas IUdicas de
brincadeiras entre as criancas, variando conforme a época, até as formas mais contemporaneas
como o esporte de alto rendimento ou a ginastica de academia acompanhada de exercicios de
sobrecarga, como a musculagéo.

Também € importante frisar a relacdo direta da cultura corpora com o viver do
homem, principalmente com o trabalho e os seus meios de subsisténcia. Como entende Sadi
(2005) “ muitas das necessidades e desgjos dos homens relativos a cultura corpora foram
sendo definidos na constituicdo do trabalho como atividade realizadora da vida’ (p.24).

Por fim, e reconhecendo os limites do presente estudo na reflexdo sobre a cultura
corporal, esta lancado um desafio permanente aos profissionais da area em empreender
analises radicais sobre a realidade social, a partir de uma fundamentacdo materialista, por
meio da dialética, procurando compreender o processo de formagdo histérica do homem e da
sociedade ndo como um produto acabado, mas através de relacbes dindmicas e concretas.
Outro desdfio, inerente ao entendimento da Educacéo Fisica enquanto prética na escola é
fazer avancar o desenvolvimento de teorias pedagOgicas que sustentem de forma mais
objetiva a cultura corporal como objeto de estudo, que defenda a cultura construida ao longo
da histéria pelos homens e que reconheca a classe trabalhadora como produtora e executora
de sua propria cultura, traduzindo assim o desenvolvimento omnilateral desejado.
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CAPITULO 3—-MEDIACOES ESPECIFICAS DA EDUCACAO FiSICA NO
CONTEXTO NEOLIBERAL

3.1 ASPOLITICAS (PUBLICASE PRIVADAS) PARA A EDUCACAO FISICA,
ESPORTE E LAZER

Apesar de entender que o esporte € uma prética socialmente construida e € um
conteido de enorme importancia dentro do arcabouco “Educacdo Fisica’, a questdo € que,
concretamente, 0 esporte tem se legitimado por meio das aulas de Educacdo Fisica, muitas
vezes como contelido exclusivo das aulas, 0 que podemos denominar de esportivizagcdo da
Educacéo Fisica.

Nos tramites da politica, a Educacdo Fisica também tem se subordinado a instituicdo
esportiva. Mesmo que a sua importancia seja reconhecida por profissionais da educacéo,
intelectuais e até mesmo nas legislagdes educacionais como a Lei de Diretrizes e Bases e 0s
Parametros Curriculares Nacionais, as iniciativas voltadas a Educacdo Fisica tém sido
implementadas pelo Ministério do Esporte. Por isso, julgamos que deveriamos despender
algumas reflexdes a0 fendbmeno esportivo, especialmente no que diz respeito a sua
incorporacdo pela Constituicdo enquanto politica de Estado e direito social.

Segundo Vater Bracht, a agdo do Estado tem se caracterizado em dois modelos: as
estruturas corporativas, onde ha a subordinacéo da organizacdo esportiva ao Estado (Estados
fascistas/nazistas, paises do “socialismo real”; Estado Novo no Brasl); as estruturas
neocorporativistas, em que ha uma intervencdo subsididria, com financiamento parcial via
beneficios tributarios. O modelo corporativo predominou no Brasil até o advento da chamada
Nova Republica. Desde ent&o, se engatinha no modelo brasileiro, uma estrutura de beneficios
fiscais a iniciativa privada, ja que o Estado ndo pode ou ndo estaria disposto a assumir essa
tarefa sozinho (BRACHT, 20033).

A partir da segunda metade do século XX, aintervencdo do Estado no setor esportivo
baseou-se na insercdo do esporte como instrumento politico no campo das relacbes
internacionais e na difusdo de que a prética de esportes em massa seria promotora da salde e
bem-estar, compensando a rotina da vida urbana atamente tecnologizada (BRACHT e
ALMEIDA, 2003).

Acrescentando as reflexdes de Bracht e Almeida, podemos destacar que a politica de
implementacdo do esporte tem se sustentado pelo mote de levar “cidadania’ e promover a
“inclusdo socia” aguelas camadas das populacBes excluidas da rigueza sociamente
produzida
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Dentro de uma disputa politica, muitos termos e conceitos acabam por sofrer
distor¢bes ou adaptacbes ao seu sentido original formulado em determinada época histérica.
Em vista disso, 0 neoliberalismo aparece como 0 atual projeto de sociabilidade do capital,
mesmo que tenha sofrido mudancas nas proposi¢oes originais de Hayek e Friedman. Contudo,
podemos dizer que o neoliberalismo venceu algumas batalhas e, por agora, se consolidou
como pensamento hegemonico, seja entre os tradicionais partidos conservadores, segja entre a
“Nova Esquerda’.

No que tange as politicas sociais, certamente o termo cidadania € um dos mais
recitados ndo sO pelos politicos, empresérios “responsaveis socialmente”, defensores dos
direitos humanos, mas, de um modo geral, boa parcela da populacdo também tem repetido
esse discurso. Alids, como critica Melo (2005) “o termo cidadania tornou-se auto-explicativo”
(p-80). Ou sga, qualquer intervencao que retire os jovens da rua ou que oferega um curso de
inglés ou ainda a possibilidade de ser o catador de bolinhas de ténis do Gustavo Kuerten se
transformou em um resgate da cidadania.

Tais politicas sociais, especiamente as que incluem atividades com o esporte ou as
artes, se revestem de um carater redentor e pacificador de uma juventude abandonada a
prépria sorte. O esporte é tratado como um instrumento eficaz e imprescindivel para conter a
inquietude juvenil e tiré-la do mau-caminho. A juventude pobre é tratada como se tivesse uma
tendéncia natural de se enveredar para o submundo do crime. Sabiamente critica Melo (2005)
gue “o esporte seria 0 ‘antidoto’ perfeito para coibir tais praticas, uma espécie de analgésico
social, sempre numa perspectiva conservadora de controle socia” (p. 82).

A implementac&o dessas politicas salvacionistas onde se destacam 0s projetos sociais
de esportes, como, por exemplo, as Vilas Olimpicas no Rio de Janeiro, 0os programas de
iniciacdo esportiva em bairros pobres, as Organizacbes Nao-Governamentais administradas
por ex-atletas, vem se dando no contexto de difusio do chamado “terceiro setor”. As
organizacOes e fundacbes de esportistas vém obtendo bastante destaque na grande midia por
conta de sua atuac&o em parceria junto aos governos e comunidades populares.

Com o incremento de agdes no ambito esportivo por fundacdes empresariais'®,
observa-se uma nova roupagem para a participagdo das empresas na elaboracdo e
implementacdo de projetos. Se, outrora as empresas eram patrocinadoras, através de um

acordo puramente comercia em gue veiculavam sua marca através de uma verba acordada

18 O Instituto Ayrton Senna, segundo a pagina na Internet, informa que a organizagdo movimenta cerca de 146
milhdes de reais em doze anos de existéncia, a pagina na I nternet informa que “sao 1.326.794 de criancas e
jovens beneficiados, 64.526 educador es formados, 12.035 escolas, ONGs e universidades parceiras, 1.368
municipios atingidos e 25 estados contemplados’ .
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gue seria utilizada para o custeio do projeto, agora essas mesmas empresas sdo parceiras. Nao
se trata apenas de um financiamento, mas de compaixdo com o bem-estar do proximo, de
solidariedade aqueles que no jogo do mercado competitivo ndo tiveram sorte e/ou
competéncia suficientes para melhorarem sua condicdo de vida.

Essa expansdo da atuacdo do terceiro setor tem levado a uma confusdo de alguns
autores que consideram esses organismos na sociedade civil como um bloco Unico e uniforme
gue expressariam todos os conflitos e probleméticas do capitalismo. Como frisa Melo (2007),
uma leitura liberal de alguns conceitos fundamentais de Gramsci tem ocasionado em:

definir sociedade civil como pélo antagbnico ao Estado. Mais ainda uma
leitura muito apressada que apresenta a sociedade civil como portador da
vontade Unica do conjunto dos movimentos dos trabalhadores ao passo que o
Estado seria por s ainstancia da dominagdo burguesa (p.184).

No que tange aos chamados projetos esportivos sociais, executados pela Secretaria
Nacional de Esportes Educacionais (SNEE), fazendo uma consulta a pagina do Ministério do
Esporte, percebe-se um estimulo a politica de parcerias com empresas. O estimulo a parceria
entre governo federal e “empresas cidadas’ mistura aspectos diretamente econdmicos, sociais
e midiéticos.

A parceria com empresas pode ser viabilizada sem custo financeiro e
com impacto positivo na imagem do investidor. Basta que a empresa
elabore ou identifiqgue um projeto para atender criancas e adolescentes
de comunidades em situacdo de risco social e destine parte do seu
imposto de renda para o financiamento desse projeto (s/p).

O financiamento para tais convénios provém do Fundo Nacional para a Crianca e 0
Adolescente (FNCA), além do abatimento de 1% no Imposto de Renda para a pessoa juridica.
Um dos projetos que mais corroboram com esta logica € o “Segundo Tempo”. Sua intencdo é
possibilitar a prética esportiva dos alunos matriculados em escolas publicas do ensino basico
no contra-turno escolar.

Ap6s 0 chamado “Fracasso de Sydney” **

, 0 governo federal reorientou sua politica de
esporte, situando o foco principal de sua prética na escola, dentro das aulas de Educacéo
Fisica. A iniciativa do governo (na época, FHC) seria a de proporcionar melhores condices
para a prética de esportes na escola, nos horarios extracurriculares e nos finais de semana. O
programa “Esporte na Escola’ previa a construcdo de quadras esportivas, aquisicdo de

materiais e “treinamento” de pessoal.

1% O Brasil ndo ganhou medalhas de ouro nas Olimpiadas realizadas em Sydney, no ano 2000.
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Com a troca no comando do pais nas eleicBes presidenciais de 2002, o esporte
passou a contar com a exclusividade de dirigir um ministério. O programa “Segundo
Tempo Escolar” sucedeu o “Esporte na Escola’. Diante da dificuldade encontrada na
implementacdo do Projeto, especialmente em relacdo a infra-estrutura, organizacéo e
funcionamento nas redes escolares, o programa foi reestruturado com vistas a que
organizages ndo-governamentais também participassem do Projeto. Assim, seu nome
mudou para “Segundo Tempo”.

O documento do Ministério dos Esportes sobre as diretrizes do “Segundo Tempo”
(2005) atribui algumas funcdes ao esporte como os beneficios ao desenvolvimento humano,
na contribuicdo para a formac&o fisica e intelectual, formaria individuos imbuidos de mais
solidariedade e cooperacdo, capacidade de lideranga, trabalho em equipe. O documento
também o destaca como importante fator de gerador de trabalho e renda, dinamizando toda
uma industria de materiais esportivos, realizacdo de eventos, fomento ao turismo. Concluindo,
€ ressatado o componente de afirmacdo da identidade nacional, representando um fator de
unidade numa nagdo tdo diversificada culturamente. O esporte seria “parte indissociavel do
desenvolvimento nacional, € uma riqueza que se soma aos NOSSOS recursos naturais, aos
valores culturais, ao jeito do brasileiro” (p.3).

A investigagdo de Fernando Melo traz uma contribuig&o ao entrevistar professores
e estagiarios sobre como o Projeto vem sendo implementado em sua concretude. Segundo
0 autor, 0 “Segundo Tempo” vem apresentando problemas com a distribuicdo dos
materiais de capacitacdo aos trabalhadores. A fragilidade na afirmacdo dos objetivos
propostos, como, por exemplo, o entendimento de que o Projeto seria um celeiro para a
descoberta de novos talentos, mesmo que tal proposta ndo se confirme nas diretrizes
(MELO, 1996).

O “Segundo Tempo” tem por estratégia a “parcerid’ com governos estaduais e
municipais, entidades e organizagdes ndo-governamentais dispostas a promoveram politicas
da chamada inclus&o social. As diretrizes do Segundo Tempo ratificam que estdo em sintonia
com a politica de esportes das Nagdes Unidas que tem incorporado o esporte como politica de
combate a exclusdo.

A énfase do esporte pela ONU é resultado de uma campanha quando - em setembro
2000, em Nova York - a ONU elegeu o esporte como sendo um dos instrumentos capacitados
a viabilizacdo do que ficou estabelecido como Metas de Desenvolvimento do Milénio
(MDMs). Conforme descreve Penna (2005) a partir de entdo, defende-se que o alcance de tais
metas esta vinculado ao estimulo de programas que deverdo incluir “acdes em beneficio da
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educacdo, da salde e de outros aspectos que, segundo a ONU, sdo vitais para o
desenvolvimento da vida e da humanidade” (p. 76).

Uma nova face do esporte é produzida sob a justificativa dos impactos sociais
advindos do mesmo, quando utilizado sistematicamente como programa de governo nos
paises em situacdo de conflitos sociais, avanco da pobreza e, de uma maneira mais geral, para
sanar aintolerancia entre 0Ss povos.

Em 2002, a partir da constituicdo de uma Forca Tarefa para avaliar as atividades que
envolvem o esporte inserido no sistema das NagOes Unidas, este braco da ONU teve por
objetivo promover e estimular a utilizagdo do esporte, envolvendo-o em atividades ligadas ao
desenvolvimento e a inclusdo social nos paises. O esporte, sob essa 6tica, assume uma nova
funcionalidade: a manutencéo da paz entre os povos através da formagdo de sujeitos tolerantes
(GAWRY SZEWSKI & PENNA, 20063a).

O relatério formulado pela Forca Tarefa valoriza o desenvolvimento humano
sustentavel e a ampliacdo das oportunidades dos membros de cada sociedade, através da
inclusdo e da busca de eqliidade. Estimula, sob tal concepc¢do, a focalizacdo de politicas com
énfase no alivio a pobreza e na construcdo de programas de inclusdo social - sobretudo, de
criancas, jovens e mulheres. Defende, ainda, que os governos comprometidos com tais
programas criem as condi¢Bes necessarias a construcao de um consenso socia - pela via da
educacdo de povos tolerantes — concorrendo para o alcance do objetivo maior: a paz mundial.
Portanto, segundo o Relatério em tela (2003), para o acance de tal objetivo torna-se
fundamental estimular o surgimento de capacidades humanas basicas, capazes de promover
“’vidas longas e saudaveis, ter acesso a0 conhecimento, ter acesso ans recursos Necessarios
para manter um padrao de vida decente e poder participar na vida da comunidade. O esporte
pode ajudar diretamente a construir essas capacidades” (p.77, grifo meu). O Relatério
ressalta, ainda, que: “ O esporte pode atravessar as barreiras que dividem as sociedades,
tornando-se assim uma poderosa ferramenta para apoiar esforcos de prevencédo de conflitos e
de construgdo dapaz” (...) (ibidem).

O Relatério em questdo congtitui-se sob forte carga ideoldgica, descaracterizando as
contradi¢bes histéricas de classe, existentes em cada comunidade humana e em cada
nacionalidade constituida sob o sistema capitalista. Desta forma, incrementa-se o processo de
exploracdo e de producéo da exclusdo, contribuindo para a manutencéo/expansdo do modo de
producéo hegemonico. Inaugura-se assim, no bojo dessas contradi¢cbes, um processo de

ressignificacéo do papel do esporte no atual contexto de gerenciamento da crise capitalista.
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Chamamos a atencdo, neste contexto, para a adequacao do Brasil frente as orientacdes
do Relatério da Forca Tarefa da ONU (lbidem). Este dltimo foi tomado como matriz
estruturante da atual Politica Nacional do Esporte. Assim, observamos que se forja um novo
sentido ao esporte e a educacdo fisica mediante a atual conjuntura politico-social. A partir de
entdo os brasileiros tém assistido inlmeras campanhas do Governo Federal, com o apoio dos
meios de comunicacdo em massa, exaltando a prética esportiva enquanto instrumento de
construcdo da cidadania, de inclusdo social e do estimulo a unidade da nacdo pelo
restabelecimento do espirito nacionalista. O Ministério do Esporte ao associar a educagéo
fisica e 0 esporte a imagem de atletas conhecidos nacional e internacionalmente, relaciona
essa prética a ascensdo socia, ago que, no terreno das ideologias, ndo pode ser
secundarizado, em especial quando, na economia, as vias estdo fechadas.

Assim, 0 esporte e a educacdo fisica, ao assumirem o viés da atual politica do Estado,
prestam servicos a0 assistencialismo e ao incremento dos interesses privatistas e
corporativistas, baseados nas perversas disputas no mercado de trabalho. Contribuem desta
forma, para mascarar a atual fase de acirramento de conflitos vividos no pais, dado o seu grau
de dependéncia diante do sistema econdmico mundial (GAWRY SZEWSKI & PENNA,
20063).

Nessa perspectiva, o estimulo as atividades esportivas e uma possivel revalorizacdo da
educacdo fisica como pratica escolar, tém cardter funcional a manutencdo do projeto
dominante, sobretudo, ao serem focados sob uma suposta neutralidade e isencdo politica ou
entdo através de um viés econdmico ou produtivista. Sob o aspecto econémico, podemos
sindlizar para a téo propalada geracdo de empregos diretos e indiretos através de grandes
eventos esportivos, como, por exemplo, os Jogos Pan-Americanos de 2007.

Dentro de um critério produtivista de se fazer politica de esportes/atividades
fisicas, destacamos o Programa Agita Sao Paulo, desenvolvido pelo Centro de Estudos do
Laboratério de Aptiddo Fisica de Sdo Caetano do Sul (CELAFISCS) e apoiado pelo
Governo do Estado, gira em torno do principio da otimizacdo do tempo dentro de uma
sociedade urbanizada, tecnolégica e altamente desprovida de controle sobre suas
atividades diarias, por isso mesmo também denominada pela pecha de “ Mc Atividade”,
um produto que pode ser adaptado a rotina didria sem maiores transtornos.

As reflexdes de Alex Fraga (2006) se mostram pertinentes ao concluir que o “ Agita
S80 Paulo” é, nada mais, do que:

[...] um modo de governar os corpos que depende muito mais da habilidade
persuasiva em convencer 0s sujeitos a adotar um estilo de vida ativo do que
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da organizacdo, conducdo e manutencdo de espacos concretos destinados a
prética de exercicios fisicos (p.24).

Perpassando todo este processo, que estd muito além da promocgdo de eventos que
chamem a atencdo para sua salde, trata-se de um processo pedagdgico que, mais do que
eventos, “Dias D”, difunde uma série de informagdes, através de uma ampla rede de contatos.
O exercicio fisico em si € um dos meios mais eficazes para se educar a uma vida fisicamente
ativa.

O programa propbe a realizacdo de 30 minutos de atividade fisica diarias
apostando em mudancas comportamentais dos individuos, tais como: ao invés de pedir
uma pizza em casa, cozinhe; ao invés de lavar o carro no lava-rapido do posto, vocé
mesmo o lave; passear com o cachorro por 30 minutos ou ainda, dangar com seu conjuge.

A pagina na Internet do Programa ainda destaca com orgulho a citacdo em relatério do
Banco Mundial no documento “Enfrentando o desafio das doencas ndo transmissiveis no
Brasil”. Segundo o documento do Banco Mundial, o Programa Agita Sdo Paulo € “um
excelente investimento em salde publica. Ele é econdbmico e considerado uma 6tima
‘compra’ em termos de custo-efetividade” (p.54).

Com o intuito de findar essa secdo, fechamos com a precisa anélise de Paima e
Nogueira (2003) ao criticarem que

[..] a0 centrar sobre o individuo a responsabilidade sobre fazer ou ndo
atividade fisica, o programa desconsidera a importancia do empenho social
na busca por politicas publicas substantivas em relacdo ao problema,
acenando implicitamente na culpabilizacdo das pessoas que terminem por
ndo praticar exercicios fisicos (p.8).

3.2. PROFISSAO DOCENTE: DESLOCAMENTO CONCEITUAL DE PROFESSOR
PARA PROFISSIONAL

A percepcdo de que a profissdo docente vem perdendo seu prestigio e passa por
inimeras dificuldades materiais e simbdlicas é recorrente nas leituras dos principais
periodicos brasileiros. No cotidiano das escolas sdo comuns as reclamagdes dos professores a
respeito dos baixos salérios, das péssimas condi¢es de trabalho, das amplas jornadas em sala
de aula, do desinteresse dos alunos e da propria categoria docente. Essa situacdo adversa
vivida pela profissdo ja circula como cliché na opinido publica que, entretanto, parece oscilar
entre uma solidariedade passiva (“de fato, ganham muito pouco...”) e a aceitagcdo de que a
categoria € demasidamente grevista e ndo se preocupa verdadeiramente com 0S Seus
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estudantes, ecoando a imagem difundida pela grande midia, pelos organismos internacionais
e pelo préprio Estado que, por ocasido de greves e movimentos contra medidas
governamentais, acusam os docentes e seus sindicatos de corporativistas e inflexiveis.

N&o se trata de santificar os profissionais de educacdo e os limites politicos
eventualmente presentes nas lutas magisteriais. Contudo, examinando os indicadores salariais
e as medidas governamentais para intensificar o trabalho dos professores e ampliar a
precarizacdo de vastas parcelas do magistério € indubitavel que existem razdes objetivas para
os conflitos e lutas magisteriais.

Para romper com o0 suposto corporativismo e inflexibilidade da categoria docente
frente as mudancas do “ mundo globalizado” compreendido aqui como uma ideologia, 0s
governos langcaram méo de reformas neoliberais com o objetivo de enfraquecer 0s
profissionais da educagéo. Certamente, uma das medidas de maior impacto na vida dos
professores foi a generalizacdo de mecanismos de remuneracdo por desempenho, em gera
aferidos pelo nimero de estudantes aprovados, em detrimento de contratos salariais por carga-
horaria e qualificacdo. Por esses meios, 0s governos podem regjustar parcialmente a parte
varidvel da remuneracdo em detrimento do vencimento basico, aumentando a vulnerabilidade
dos professores e 0 poder relativo da administragdo governamental.

Outra dimensdo do problema diz respeito as repercussdes dessas medidas no plano
simbdlico da docéncia. Essa questdo serd examinada de modo particularizado considerando o
caso dos profissionais da Educacdo Fisica.

A ascensdo, mesmo que tardia em comparacdo com outros paises na América Latina,
do neoliberalismo como ideologia dominante condutora da politica de Estado, se constitui em
um fator determinante para o apontamento dessa reestruturacdo do trabalho docente, segundo
autores como Dalila Oliveira (2004), Roberto Leher e Raguel Barreto (2003) e Acécia
Kuenzer (1999). Cada um desses autores indica, a sua maneira, a forma com que a docéncia
foi afetada deliberadamente pelas reformas neoliberais.

Os anos 90 marcariam uma mudanca de paradigma da educacdo em funcéo da
globalizacéo, em que esta passou por mudancas significativas. Dalila Oliveira (2004) defende
gue diante da constatacéo de que a educacdo escolar ndo responde plenamente a uma situacao
de melhor distribuicdo de renda, esta idéia teria sido arrefecida nos Ultimos anos. Porém,
através de observacOes espontaneas das campanhas dos candidatos das eleicbes gerais de
2006, creio que aforca desse idedrio ainda vigora.

Entretanto, agora concordando com a autora, chama a atencéo de que, se as reformas
educacionais dos anos 60, repousavam no argumento de que a educacdo Seria 0 meio mais
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seguro para a mobilidade social dos individuos através da reducéo das desigualdades sociais,
ja nos anos 90, elas estariam voltadas para o eixo da equiidade social, o que segundo Oliveira
(2004) "passa a ser um imperativo dos sistemas escolares formar os individuos para a
empregabilidade” (p.1129).

Tal afirmagdo, ainda segundo a autora, estaria respaldada em medidas governamentais
como a centralidade atribuida a administragdo escolar; o financiamento per capita, com a
criacdo do FUNDEF; a regularidade e a ampliacdo dos sistemas nacionais de avaliagéo
(SAEB, ENEM, ENC) e a avaiagéo institucional e os mecanismos de gestdo escolares que
insistem na participagdo da comunidade. Essa nova maneira de regular a educagéo traria
conseqiiéncias na configuracdo das redes publicas de ensino. Tais medidas estariam
assentadas em conceitos como produtividade, exceléncia e eficiéncia, importando para o
campo pedagdgico, novas teorias administrativas (OLIVEIRA, 2004).

Diante desse quadro, parece haver uma centralizagdo nos professores como principais
agentes responsaveis pelo sucesso ou fracasso de um programa educacional. O professor,
diante da série de novas exigéncias da escola, tomaria para si responsabilidades além da conta
de sua formagdo, o que reforcaria um sentimento de desprofissionalizagcdo, onde o ato de
ensinar Nndo seria mais td8o importante assm. Nesse contexto, existiria um processo de
desqualificacdo e desvalorizagdo dos professores que estariam sofrendo uma perda de
autonomia em seu trabalho. O trabalho docente ndo seria mais definido apenas como fungdes
em sala de aula, mas também a dedicacdo dos professores quanto ao plangjamento, elaboracéo
de projetos e discussdo coletiva do curriculo e daavaliagdo (OLIVEIRA, 2004).

Outra visdo que consideramos de substancial relevancia € a de Leher e Barreto (2003).
Em tempos de integragdo econdmica ao chamado “ mundo globalizado”, especialmente via
acordos de livre comércio e abertura de fronteiras, a educacdo € reforcada como um
mecanismo de inserir 0 pais huma posicdo competitiva dentro da divisdo internacional do
trabalho. Da mesma forma que o capital preconiza a flexibilidade dos direitos trabalhistas
como Unica maneira possivel de gerar empregos no Brasil e levar vantagem sobre a
concorréncia internacional, para a educacdo também se promove a necessidade da
flexibilidade dos sistemas educacionais. Nessa linha, Leher e Barreto (2003) destacam que ha
uma “conexdo direta entre flexibilidade, competitividade e mercado” (p.40). Ou sga, a
educacdo precisa formar os futuros trabalhadores adaptados as condicdes desgjadas pelo
neoliberalismo, assim como a propria educacdo deve sofrer metamorfoses na sua estrutura
para que ndo represente um custo tao elevado de investimento.
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Considerando que um dos grupos mais organizados contra as reformas neoliberais tem
sido os profissionais de educacéo, a tética empreendida pelos organismos internacionais e por
governos foi a de enfraquecé-los material e ssimbolicamente. Como destacam Leher e Barreto
(2003)

Materialmente, os docentes foram forgados a aceitar gratificacdes de desempenho que,
pretensamente, premiam 0s “mais capazes’ e “produtivos’. Com isso, 0s saérios
permaneceram sem regjustes ou com corregdes muito inferiores ainflagdo, e somente a fragéo
varidvel teve alguma recomposicdo. Assim, por meio de estratégias de avaliacdo, o controle
da disciplina do trabalho pelos governos tornou-se muito mais intenso, e as lutas dos
sindicatos tornaram-se mais complexas. Do ponto de vista simbdlico, os professores foram
reiteradas vezes acusados de corporativismo, em um processo desqualificador que resultou na
construgéo de uma imagem extremamente negativa para a categoria (p.41).

Dai, os autores chegam a conclusdo de que esta em curso um esvaziamento deliberado
do trabalho docente. Esse esvaziamento tem se materializado através de deslocamentos
semanticos em que o papel do professor, tratado como uma tecnologia, procura ser
minimizado ou até mesmo substituido. Assim, o trabalho docente pode ser reduzido a
“atividade/tarefa docente”. Um modelo de substituicdo tecnoldgica vem contribuindo para o
aprofundamento da situagdo descrita acima. O material e a capacitacdo seriam 0s pontos de
partida para uma concepcdo ampliada de tecnologia que combina recursos materiais e
humanos, em que o professor seria a “tecnologia’ a ser substituida ou minimizada, por meio
daintensificagdo do uso das tecnologias de informacéo e comunicagdo (TIC), como o uso de
softwares, teleaulas, apostilas, gravacdo em audio e o ensino a distancia. (LEHER &
BARRETO, 2003).

Outra autora que fundamenta esse deslocamento conceitual é Acacia Kuenzer (1999).
Sua exposicdo se baseia em que o modelo de formacdo de professores, adaptado para afase da
producdo capitalista monopolista de "acumulacéo flexivel", expressdo denominada por David
Harvey, faz parte de um todo muito bem engendrado pelas politicas neoliberais de governos
SUCessiVos.

Tendo em vista a reestruturacéo produtiva do mundo do trabalho, com a crescente
incorporacdo da tecnologia da microeletronica, da robética, mesmo que as tarefas estgjam
mais especificas, mais conhecimento é requisitado ao trabalhador, que também atinge seu
procedimento na produc&o. Se outrora a organizagéo social do trabalho atendia pelarigidez e
pela estabilidade, inclusive nas normas e comportamentos, e pelo maximo de desvinculagéo
entre pensamento e acdo, agora o setor produtivo passa a demandar habilidades cognitivas e
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comportamentais, como capacidade de andlise e sintese, respostas imediatas em face de
situacOes desconhecidas, boa comunicacéo verbal, trabalho em grupo, uso e interpretacéo de
diversas formas de linguagem (KUENZER, 1999).

Kuenzer (1999) destaca que além da precarizacdo do trabalho, do baixo investimento
publico em educacdo e no sistema produtivo que possa gerar maiores oportunidades de acesso
a emprego e renda, a educagdo de novo tipo demandaria do professor mais um desafio: "ter
competéncia para suprir, em uma escola precarizada, com condi¢gdes de trabalho cada vez
piores, as deficiéncias culturais e cognitivas decorrentes da origem de classe da maioria dos
alunos’ (p.173).

Diante das dificuldades acima listadas, caberia a0 professor um enorme esforco,
competéncia e criatividade para formar seus alunos de maneira a que possam a estar
minimamente aptos a degladiarem entre si a disputa por poucas vagas no mercado de trabalho.

Quanto ao pacotdo de medidas educacionais dos Ultimos dez anos (LDB, Decreto-Lei
da Educacdo Profissional, reformulacdo dos cursos de licenciatura, ENEM, reforma
universitéria, ENADE/Provéo,) basicamente respondem as novas demandas do mundo do
trabalho. Conforme entende Kuenzer (1999) as novas politicas "conduzem a polarizacéo das
competéncias, por meio de uma concepcao de sistema educacional que articula formacéo e
mercado” (p. 176).

Uma compreensdo mais ampla da concepcdo de educacdo adotada pelos ultimos
governos neoliberais no Brasil (FHC e Lula) se completa com a andlise das politicas para o
ensino superior. A grande transferéncia das atribui¢cdes do Estado para a esfera privada, como
ajacitada articulagdo daformagéo com as demandas do mercado e a flexibilizacdo do modelo
tradicional de universidade, que abrange ensino, pesquisa e extensdo, acompanhada de um
rebaixamento dos critérios de qualidade determinados pelo governo, transferindo o controle
do processo para o controle do produto, foram estratégias tomadas para "estimular" um maior
investimento da iniciativa privada no ensino superior (KUENZER, 1999).

A substituicdo dos curriculos minimos por diretrizes curriculares, que se propdem a
assegurar a aguns principios gerais e que assegurem a instituicdo formadora uma certa
flexibilidade para construir seu curriculo de acordo com suas caracteristicas locais do
mercado de trabalho. Em nome de um mercado com demandas cada vez mais reduzidas de
pessoal, porém, mais diversificada em formagdo, as diretrizes propostas pelas comissdes de
especidistas tem proposto a reducdo dos contelidos obrigatGrios por percursos mais
aligeirados (KUENZER, 1999).
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Como explica Acéacia Kuenzer, o Estado abandona seu papel regulador, incumbindo-se
apenas de atribuir notas e conceitos meramente formais (instalagdes fisicas, nimero de livros
na biblioteca, qualificacdo dos professores, nimero de publicacbes, alunos formados)
adotando uma concepcao economicista de produtividade, medida por modelos quantitativos,
dotados de uma suposta objetividade (KUENZER, 1999).

Quanto aos cidaddos imersos nesse mundo em que o desemprego € coisa natural e
direitos sociais sdo considerados vildes para a abertura de novas vagas, sdo denominados por
Kuenzer (1999) como sobrantes. Simplesmente, sobram e esperam sua vez. A educagéo para
0S sobrantes serviria como um instrumento pacificador para que estes ndo facam mal a mesma
sociedade que os exclui.

Para tais individuos, bastaria uma educacéo aligeirada e de baixo custo, que podem ser
formados pelos malfadados Institutos Superiores de Educacdo, que, por sua vez, empregam
professores formados por licenciaturas aligeiradas e desgualificantes, distantes do ponto de
vista de uma formagcdo omnilateral. Se 0 mundo n&o pode acolher a todos, entédo que se
maguie a situacdo. Evitando um "desperdicio” de recursos aos trabalhadores e sobrantes, uma
educacao que, pelo menos, civilize-os, acompanhados de professores que se disponham a ser
divulgadores dos conhecimentos e das tendéncias do mercado.

Este tipo de professor é denominado de tarefeiro, no momento em que a educacéo é
negado o estatuto epistemoldgico de ciéncia, reduzindo-o a mera tecnologia a quem compete
realizar um conjunto de procedimentos preestabelecidos (KUENZER, 1999).

Por fim, chegamos a andlise da caracterizacdo do que se pretende deste profissional
libera em Educacdo Fisica, seu comportamento frente ao mundo globalizado, as atuais
condicdes de trabalho e sua inser¢éo no processo produtivo. Tradicionalmente, o professor de
Educacéo Fisica tem na escola o seu principal local de trabalho, onde ele consegue constituir
uma carreira prolongada e com relacdes de trabalho formalizadas. Contudo, nos ultimos 20
anos assistiu-se a uma explosdo do segmento de atividades fisicas em estabelecimentos
privados. A criagdo de novas necessidades sob 0 paradigma da salide e do bem-estar resultou
numa “descoberta’ de novos mercados para investimento do grande capital. Além da abertura
de negdcios como academias, spas, resorts, fomentou-se uma imensa indistria de materiais
esportivos, 0 gque resultou numa cultura de marcas e griffes.

Os professores de Educagdo Fisica, com a iminéncia de suprirem suas necessidades
passaram a tomar conta desse novo fildo que emergia, através da venda de sua forca de
trabalho. E 0 mercado exerce uma funcdo de eixo central norteador da conduta desses

professores que, para garantirem uma minima condicdo de sobrevivéncia, procuram uma
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formacdo voltada a uma rapida empregabilidade, 0 que ndo necessariamente se traduzird em
estabilidade, protecdo aos direitos sociais e satisfacdo no trabalho. E a Educacdo Fisica passa
a ser tratada enquanto profissdo liberal, mesmo que, em nosso entendimento, ela s6 se
concretize como disciplina escolar.

As profissdes consolidadas no cenario mercantil buscam afirmar-se pelo prestigio
social, capacidade de intervencdo e possibilidade de ganhos elevados. A mutacéo da
Educacéo Fisica como uma profissdo liberal orienta-se pela l6gica mercadolégica do trabalho
e apresenta-se como uma prestacdo de servico, onde o cliente € considerado o sujeito da acéo
(SADI, 2005).

Por conta disso, os defensores da profissdo/Conselho defendem a especializagcéo do
saber e a busca continua de contelidos exclusivos para que, desta forma, 0 suposto
profissional de Educacéo Fisica se constitua no dono da atividade fisica. Ja para se imporem
perante a sociedade e as outras profissdes ja congtituidas, endossam a necessidade da criacéo
de um conselho profissional, juntamente com um codigo de ética. Para Nascimento (2002)
essas iniciativas sdo essenciais para “estabelecer padrdes de conduta profissional quanto para
assegurar 0 fornecimento de produto de ata qualidade e a projecdo de uma imagem
profissiona” (p.28).

O conselho teria dentre outras fungbes, a de assegurar 0s nichos especificos e
exclusivos ao profissional da area. No caso da Educacéo Fisica, ha uma corrente preocupacéo
com outros profissionais de nivel superior como as disputas contra a Medicina, a Fisioterapia,
0 Turismo. A todo tempo se fala na importancia das equipes multidisciplinares, do mesmo
modo em que se observa uma preocupacao de que cada profissional atue somente no raio de
atuacdo que Ihe couber.

O procedimento dos profissionais inseridos no mercado, também é uma questdo
recorrente na defesa do mercado de trabalho. Dentro de um cenario de tamanhas incertezas e
instabilidades, segundo Nascimento (2002) o comportamento do profissional liberal de
Educagdo Fisica deve se caracterizar por “valorizar o desenvolvimento de atitudes de
autonomia e de adaptabilidade as novas situagdes e mudancgas’ (p.37). Ou sgja, por meio de
atitudes positivas e receptivas as oportunidades surgidas, as dificuldades apresentadas néo
seriam t&o cruéis assim. Se as regras do jogo mudam a todo instante, aprenda a jogé-las, mas
nunca deixe o seu cliente (outrora chamado de aluno) a ver navios.

O profissional liberal seria aquele trabalhador disposto a conviver com riscos e
desafios provocados pela velocidade constante das mudancas na sociedade. Além de assumir
uma postura pré-ativa ao aprimoramento das competéncias requeridas, o profissiona de
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Educacdo Fisica deveria se conscientizar para exercer uma postura empreendedora. Para
Nascimento (2002):

o profissional de Educagdo Fisica assumiria um novo papel na sociedade,
deixando de lado a posicdo comoda e estavel de assalariado da administracéo
publica ou de um organismo privado. Ocupard 0 seu espaco se impondo
como um profissional liberal, gerenciando o seu préprio desenvolvimento no
mercado de trabalho (p.66).

Bem diferente do que pensa Bauman (1999) para quem “o mundo darwinista da luta
generalizada, 0 desempenho obediente das tarefas estabelecidas pelas empresas deve
alicercar-se nessa esmagadora sensacdo de incerteza paralisante, no medo, no estresse e na
ansiedade nascidos da incerteza” (p.37).

O que as andlises apologéticas ao mercado de trabalho escondem é que o projeto de
construcdo da profissdo Educacéo Fisica e a sua regulamentacdo, conforme a Lei 9696/98,
atende aos interesses do capital que, na tentativa de recompor sua base de lucros, expandem
Seus investimentos para uma area ainda com potencial de exploracéo sedutor e com altas taxas
de mais-valia Grande parte dos profissionais inseridos no setor de servigos ndo possui
direitos trabalhistas garantidos, restando apenas a negociagdo individual entre partes
interessadas. Compreendendo o mundo do trabalho como o confronto entre capital e trabalho,
conclui-se que as classes vao lutar de acordo com seus interesses. Logo, verificando
atualmente um alto “exército de reserva’ de trabalhadores, a balanca tende a pender para os
grupos empresariais.

A fragmentacdo da formagdo na érea abriu espaco para a consolidacéo do profissional
liberal, desobrigando ainda mais o Estado de prover o pleno emprego, cabendo tal fungdo ao
profissonal. O emprego para o bacharel ndo resulta mais em direito ao trabalho, mas sm em
uma gquestao de competitividade e esforco pessoal.

Portanto, restam duas opgdes ao bacharel: entrar na roda-viva do mercado de trabalho
ou acalentar o ideario de se transformar em um empreséario do ramo, uma grande dificuldade
gue se transpde a sua frente, visto que o neoliberalismo s6 favorece aos que dispde de grande
guantidade de capital parainvestir (FARIA JUNIOR, 1997).

O objetivo é que a suposta profissdo Educacdo Fisica seja atribuida status e prestigio
social para que possa ser vendida pelo maior preco possivel, reservando o mercado para 0s
profissionais contribuidores e mantenedores do anacronico conselho. Mesmo que 0 mercado
de trabalho estgja reservado apenas aos graduados na érea, as relagdes de exploracéo

continuam vigorando.
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3.3.A EDUCACAO FiSICA / PRATICAS CORPORAISINSERIDAS NO CONTEXTO
DA CRISE DO CAPITAL DOSANOS70

O fio condutor por onde se forjou a idéia da profissdo Educacdo Fisica e a sua
regulamentacéo profissional foi a indagacdo sobre qual profissional deveria atuar no ambito
desta area de intervencdo, o que incluia os diversos campos de atuacdo onde os professores
estavam inseridos (escolas, academias, escolinhas esportivas, clubes recreativos etc.).

O fato € que houve uma significativa difusdo dos chamados hébitos saudéveis desde o
final dos anos 70, tendo como principais modelos 0 médico Kenneth Cooper e a atriz Jane
Fonda. O mercado das academias de ginasticaymusculacdo que se instalou no Brasil nos anos
60, teve um salto quantitativo notdrio a partir dos anos 80, com a introducdo da atividade que
ficou denominada como ginastica aerébica (NOVAES, 2001).

Falar do crescimento das préticas corporais nos espagos ndo-escolares é se remeter a
época da ascensdo politica do neoliberalismo. Com a queda na taxa de lucro das maiores
corporacoes globais, a solucdo encontrada para reagir a essa crise foi um contra-ataque do
capital sobre o trabalho. Os termos desregulamentacdo, privatizacdo, financeirizagéo,
liberalizac&o ficaram em voga nos noticiarios jornalisticos e nas pesquisas académicas. Para a
doutrina neoliberal, era necessario restaurar uma “saudavel” desigualdade para voltar a
dinamizar a economia capitalista, asturras com a estagflacéo.

Uma dessas estratégias seria reduzir a méo-de-obra empregada, sgja por meio da
introducdo das novas tecnologias vigentes como a microeletronica, a robética e o incremento
das telecomunicacdes, ou seja, pelo desenvolvimento dos métodos flexiveis da geréncia do
trabalho (também conhecido como toyotismo), cortando despesas desnecessarias e
intensificando o ritmo da jornada de trabalho. Segundo dados de Perry Anderson, no final dos
anos 80, 0 desemprego na Europa subiu para 8%, em contraste dos 4% do inicio da década
(ANDERSON, 1995).

Assim, o espectro do desemprego passa arondar a toda classe trabalhadora assalariada
que, para fugir de tal situacdo, recorre a solucbes em nivel mais individual sob a ética do
empreendedorismo, j4 que as empresas publicas reduziram muito suas contratacOes, isto
guando néo foram privatizadas e dilapidadas.

No ambito da Educacdo Fisica — que vivia uma explosdo de debates em torno de
guestdes sobre a sua cientifizagdo, sobre a constituicdo dos diversos enfoques de pesquisa,
sobre as correntes pedagdgicas — foi percebido que, aos poucos, ja ndo fazia parte de um rol
das disciplinas considerada indispensaveis para o curriculo escolar. Ou sgja, enquanto se
propagava a necessidade de um estilo de vida ativo por meio de habitos saudéveis,
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alimentacdo balanceada e a pratica de exercicios fisicos regulares, dentro da escola, a
Educacéo Fisica ndo parecia mais t&o essencial assim.

Conforme Oliveira (2000), por muito tempo se destinou a escola o papel de oferecer
salde e condicionamento fisico aos alunos. No entanto, essa funcéo ja estaria apontando
indicios de superacdo, ja que a Educacdo Fisica estaria inserida numa época de novos
contornos sociais. Os motivos apresentados pelo autor que atestariam a decadéncia da
Educacéo Fisica sdo:

a forma repetitiva como se apresentam os contelidos trabalhados, a falta de
significancia desses conteldos desenvolvidos, o0 despreparo dos
profissionais no trato com questdes outras, que ndo o desporto, desmerecem
a atividade e o profissional que atua com a mesma (p.46).

Por outro lado, a expansdo do possivel campo de atuagéo para o professor de Educacéo
Fisica era alardeada como a tabua de salvacéo para a crise de desprestigio que a Educacdo
Fisica vivia na escola. Sendo assim, veio a tona uma necessidade de se reformular o curriculo
dos cursos de graduacdo, um curriculo que reorientasse a formagdo profissional, buscando
maior sintonia com as demandas do mercado. Tal fato foi ratificado com a resolucdo 03/87,
que criava o curso de Bacharelado em Educagdo Fisica (SARTORI, gd).

O curso de Bacharelado apresentou contelidos bastante semelhantes ao curso de
Licenciatura, sem, contudo, a énfase nas chamadas disciplinas pedagdgicas, o que em boa
parte das universidades é ministrada pelas faculdades de Educacéo.

A justificativa da criacdo de um curso que rompe com a tradi¢do da érea de formar
profissionais aptos a exercerem 0 magistério se apdia na idéia de que as transformactes
econdmicas tém aumentado a demanda de servigos profissionais atamente especializados.
Segundo Nascimento (2002):

0 processo de especidizacdo, e também de diferenciacdo, tem atraido
individuos com habilidades, experiéncias e valores diferentes. Neste sentido,
novos grupos de habilidades emergem e tentam o controle do mercado,
conduzindo a profissionalizagdo das ocupagdes (p.21).

Indo ao encontro da citacdo acima, a profissionalizacdo da area de Educacdo Fisica
teria como objetivo estabelecer um espaco exclusivo de intervencdo profissional no mercado
de trabalho. Se outrora o graduado tinha como principal meta o emprego na escola, mais
recentemente esses professores passam a ser caracterizados como profissionais liberais que
buscam assegurar seu espaco tanto no mercado formal quanto no informal, sob fortes pressbes
de parametros como concorréncia e competicdo (NASCIMENTO, 2002).
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Como enfatiza Frigotto (2001) “as novas tecnologias de microeletronica e informética
exigem muito mais atributos intelectuais e psicossociais do trabalhador do que a forca fisica
(p.37)".

Assim, segundo Bracht apud Sadi (2005):

Essas mudancas explicam, em parte, por que, para o projeto liberal-burgués
de educacdo, a Educacéo Fisica (moderna) perde importancia. [...] Se esse
neotecnicismo tem como foco as novas tecnologias do trabalho e a
flexibilizacdo das relacBes de trabalho que exigem um sujeito que se adapte
rapidamente as novas exigéncias tecnoldgicas, e as relacbes de trabalho, que
sd0 capacidades fundamentamente de carater intelectua, por que
desperdicar tempo com a Educacdio Fisica no curriculo oficial bésico? E
muito mais vantajoso oferecer as préticas corporais como Servicos pelas
escolinhas em horério extra como opgdo de consumo. (p.43).

As andlises supracitadas de Frigotto e Bracht, apesar de avancarem no sentido de
compreender o lugar da Educacéo Fisica na sociedade, ainda ndo desvelam a compreensdo de
Oliveira e Nascimento, que ocultam o real processo de mudanca do trabalho do professor de
Educacdo Fisica nos ultimos tempos. Entendemos que dentro do contexto escolar, é inegavel a
importancia que a Educacdo Fisica figurou em outros momentos histéricos, servindo aos
interesses do projeto dominante de sociedade. Entretanto, se antes a disciplina estava
subordinada a formacdo de um corpo disciplinado, a adestracéo a repeticdo de exercicios
fisicos com vistas a aptidéo fisica, funcional ao padréo fordista, esta caracterizacéo ndo € mais
central para a formacéo do trabalhador de novo tipo para o capital, que precisa de disciplinas
com alto contetido cognitivo e interacional, de modo que possa trabalhar com a capacidade de
abstracdo, raciocinio l6gico, poder de decisdo, trabalho em equipe, entre outros. Portanto, sob
o ponto de vista imediato, a Educacéo Fisica ndo faz parte do projeto pedagdgico dominante,
ainda que, mediatamente, se configure como componente mercadolégico e Util a formagéo
humana do capital (NOZAKI, 2004).

Por outro lado, 0 sucesso e as supostas oportunidades dos campos néo-escolares
apontam para um campo de atuacdo condizente com os tempos de abandono de politicas
publicas. Na sua forma apologética, 0 mercado opera apenas como um parametro de
referéncia no qual os trabalhadores podem vender sua forca de trabalho. Vendendo a
Educacdo Fisica como uma prestadora de servicos, esse ideario procura estabelecer o mercado
de trabalho enquanto uma no¢do ideoldgica que visa adaptar o trabalhador as condi¢cbes mais
precérias de exploragdo da sua forca de trabalho. Nessa l6gica, s resta a classe trabalhadora
procurar os melhores nichos desse mercado (NOZAKI, 2005).
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A pesguisa de Jeber citada por Nozaki (2004) trata de como a disciplina tem sido
sistematicamente desvalorizada e inferiorizada no ambito escolar. Dentre alguns dos
apontamentos da pesquisa, verificou-se o carater facultativo da disciplina na rede municipal
de Belo Horizonte (MG), a auséncia na atribuicdo de notas e a postura diferenciada do
professor de Educacéo Fisica em relacdo aos demais professores no Conselho de Classe. Sua
participacdo era diminuta, por vezes fazendo a chamada, servindo &gua ou até promovendo
atividades esportivas no momento do Conselho, enquanto os outros professores se reuniam.

Apesar da ndo preponderancia da Educacdo Fisica na escola em tempos neoliberais,
ela, mediatamente, vem se apresentando como um diferencial, que, a partir de um corte de
classe, distingue a educacdo que os alunos receberdo. A Educacdo Fisica é vendida como um
artigo de luxo, tornando-se um diferencial no marketing das escolas particulares. A prética de
esportes, a manutencdo de quadras e piscinas, o incentivo a formagdo de equipes escolares,
estimulam o imaginério dos pais de que seus filhos terdo uma formagdo mais humana.

Sobre a disciplina Educacéo Fisica, certos autores vém apontando para sua falénciae a
falta de legitimidade por conta das aulas ruins que séo ministradas pelos professores. Oliveira
(2000) nos indica que os cursos de graduagéo ndo estariam em sintonia com 0S anseios socials
e, mesmo assim, “ainda se sustentam e justificam suas préticas com a idéia de abastecer o
mercado escolar, mesmo estando este mercado em rota de naufrégio” (p.3).

O autor mencionado explicita bem o ideério privatista que vem se manifestando nos
setores mais conservadores da Educacdo Fisica. Quando defendem o enriquecimento de
conteldos Utels a0 mercado de trabaho ndo-formal, estdo defendendo a logica das
competéncias e da prestacdo de servicos e, consequentemente, uma Educacdo Fisica
excludente, diferenciadora de classe e que sgja modelada “ao gosto da clientela’. E a
assumida defesa do professor de Educacéo Fisica enquanto profissional liberal e inserido no
mundo da flexibilizagdo do emprego (NOZAKI, 2004; GALANTINI, 2003).

Por isso, para forjar o consenso de que os campos ndo-escolares € onde residiriam as
melhores fatias do mercado na area, a formacao do profissional como Bacharel foi estratégica.
No entanto, a descaracterizagdo deste profissonal como um trabalhador assalariado do
magistério e a caracterizacdo deste como um profissional liberal, flexivel e empreendedor,
teve 0 objetivo de adapta-lo desde seu curso de graduacdo a se conscientizar do fenbmeno
natural da precarizacdo do trabalho. Trata-se de uma descaracterizacdo epistemoldgica da
area, posto que, em nosso entendimento, independente do espaco de atuacdo, o professor
estara exercendo uma prética docente.
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3.4 A REGULAMENTAGAO PROFISSIONAL DA EDUCAGAO FiSICA E A
CRIACAO DO CONFEF

Com a queda na taxa de lucro das corporagbes que dominam o sistema, faz-se
necessario abrir novos campos de circulagdo para a exploracéo do capital. No Brasil, durante
aera FHC, pudemos observar tal ocorrido nas privatizactes das empresas de controle publico
por todo o mundo. Com o governo Lula, também podemos perceber outras fendas abertas
para a atuacao das empresas privadas, como as reformas de Estado (previdéncia, universitaria,
sindical, além da futura reforma trabalhista); leis que privilegiam o sistema financeiro como a
nova Lel de Faléncias, as rodadas que lelloam dos pogos de petrdleo; e o seu projeto
(neoliberal) ancora, que sdo as Parcerias Publico-Privadas.

Pensando através da categoria de totalidade social, entendemos que a esfera da
Educacéo Fisica também vem sofrendo impactos decorrentes da crise do capital mundial.
Este, por sua vez, aparece com 0 objetivo de invadir outros setores ainda ndo explorados e
sugados em sua possibilidade de geracdo de lucros, trazendo consigo sua légica de
organizacdo social.

Esse asslto aos novos mercados, muitas vezes conduz a uma
despolitizagéo/desideologizacéo da situacéo de exploracéo da classe trabalhadora, 0 que acaba
implicando em uma resisténcia mais pragmética, negociadora e institucionalizada, sem que se
exponha a contradicdo de interesses entre Trabalho e Capital.

Por isso, entendemos que a organizacdo de professores de Educacéo Fisica, em torno
de um conselho corporativo, visa a atender interesses além daqueles que trabalham na area,
mas, principalmente, as corporages e grupos empresariais que tenham investimento no
mercado das préticas corporais. Ndo defende e ndo leva em conta a exploracdo sofrida pelos
professores e ainda cria uma reserva de mercado para agueles que desgjem exercer sua
profisséo.

Com a promulgacdo da Lei 9696/98, em 1° de setembro de 1998, a Educacéo Fisica
foi regulamentada enquanto uma profissdo. Seus defensores propagavam que O
reconhecimento e a instauracdo de um conselho fiscalizador traria a redencéo e o respeito aos
professores de Educacéo Fisica. Apés a criacdo do sistema CONFEF/CREF, disseminou-se 0
imaginario de que aquele que trabalha com Educacéo Fisica, seja um professor escolar, seja
professor de academia, seria um profissional de Educacdo Fisica.

Ha muito tempo que se gestava a idéia da regulamentacéo profissional da Educacéo
Fisica. De acordo com o Professor Inezil Penna Marinho, desde 1946 foi fomentada aidéia de

se ter um 6rgdo representativo da classe, porém, naguele momento ndo houve éxito, pois a
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CLT ndo permitia 6rgaos de classe adjetivos, sequer sindicatos desta natureza, visto a
existéncia de um sindicato de professores. Por isso, 0 esforco nos anos seguintes seria o de
fundamentar uma nova denominacdo para o entdo professor de Educacdo Fisica para que este
pudesse fundar sua ordem ou conselho de classe (MARINHO, 2005).

Desde a década de 70 observa-se uma movimentacdo no sentido de criar conselhos
reguladores. Redizado em 1972, o |ll Encontro de Educagdo Fisica, organizado pela
Associacdo dos Professores de Educacdo Fisica (APEF), tinha como um dos temas:
“Conselhos Regionais e Federal dos titulados em Educacdo Fisica e Desportos’.
Estrategicamente, a palavra professores foi trocada por titulados, para conferir um grau de
profissional liberal ao trabalhador, retirando seu cardter docente. No entanto, como explica
Sartori apud Nozaki (2004) que “os esforcos realizados na época esbarraram no argumento de
gue era impossivel regulamentar a Educacéo Fisica, porgue ja existia a funcéo do professor”
(p. 181).

Em 1984, por ocasido do X Encontro Nacional de Professores de Educacdo Fisica, o
Professor Inezil Penna Marinho, corroborando com a tese da regulamentacédo da Educacéo
Fisica, se manifestou a favor da substituicdo da denominacéo Professor de Educacéo Fisica
para Antropocinedlogo, Antropocinesiélogo ou Cineantropologo, justificando que, ap6s
carregar uma pesada cruz, decorrentes de sua propria denominacdo, chegara a hora de um
neologismo que exprimisse melhor a formacgdo cientifica e a sua atividade profissional
(MARINHO, 2005).

No contexto dos anos 80, com 0 processo da redemocratizacdo brasileira em que se
observou a ascensdo dos partidos politicos, sindicatos, movimentos sociais e associaces, a
FBAPEF foi reativada sob a bandeira da regulamentacéo da profissdo. Em 1984, o projeto de
lei n? 4559/84 de autoria do Deputado Federal Darcy Pozza previa a criagdo dos Conselhos
Federal e Regionais dos Profissionais de Educacéo Fisica, Desportos e Recreacdo. Nos anos
de 1985 e 1986, cerca de 22 APEFs chegaram a estar funcionando e se movimentando em
torno da regulamentagéo da profissdo. Porém, em 1990, o entdo Presidente da Republica, José
Sarney, veta o projeto (PEREIRA FILHO, 2005).

Contudo, como destaca Nozaki (2004) os encontros promovidos pela FBAPEF

refletiram o proprio debate no interior da Educagdo Fisica no contexto da
década de 80, ou sgja, tais encontros, iniciamente configurados para dar
segmento a regulamentacdo da profissao, foram na verdade lugares onde a
disputa de concepcdes em torno do papel da Educacéo Fisica na sociedade,
assm como da visdo estratégica dos professores para tal, colocou-se em
vishilidade. Grosso modo, tal disputa se travava entre os setores
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conservadores/corporativistas [...] € 0s setores progressistas, mais atentos as
transformacfes sociais em curso no pais... (p.189).

A desvaorizacdo do magistério e a expansdo das préticas corporais no setor nao-
formal nos anos 80 e 90 passaram a atrair cada vez mais professores, especialmente agueles
recém-formados. Portanto, assegurar que esse novo hicho seria exclusivamente do
profissional de Educacéo Fisicafoi o objetivo primordial dos defensores da regulamentacéo.

Por outro lado, importantes atores sociais comegavam a se destacar na atuagao politica
da Educacdo Fisica, como o MEEF e um grupo mais progressista de professores associados a
FBAPEF que se intitulou “ Oposicéo a FBAPEF'. O segundo defendia uma visdo estratégica
em gue a organizacdo dos professores passava pela sintonia com as transformagdes sociais
pelas quais 0 pais passava haquele momento histérico, o que compreendia a defesa da
unificagdo das lutas com outros setores da sociedade (NOZAKI, 2004).

O confronto entre os setores conservadores e aqueles progressistas foi se acentuando
com o passar da década de 80, até que em 1989, o grupo “ Oposicdo a FBAPEF" disputou e
conseguiu se eleger para a direcdo da entidade no 1V Congresso Brasileiro da FBAPEF,
realizado em Santa Catarina. Neste mesmo Congresso, foi aprovada a participagdo da
FBAPEF junto ao Forum de Unificac8o de Entidades ligadas & Educac8o. Assim, a entidade
passa a acompanhar o processo de unificagéo das lutas na educagéo que culmina na fundacéo
da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacéo (CNTE) em 1990. Naguele ano,
foi realizado o V Congresso da FBAPEF que, ja conhecendo o veto do entdo Presidente
Sarney ao projeto de regulamentacéo da profissdo, aprova duas significativas resolugdes. 1)
Unificac8o organicada FBAPEF a CNTE; 2) Ndo aregulamentacdo da profissdo (ibidem).

A partir de entdo, segundo descricdo de Nozaki (2004), o que ocorreu foi uma
debandada geral da FBAPEF daquelas APEFs favoraveis a regulamentacdo, especialmente a
do Rio de Janeiro, comandada por Jorge Steinhilber, que, por sinal, € o atual (e até hoje Unico)
presidente do CONFEF. Apenas seis APEFs mantinham-se em pleno funcionamento de suas
atividades, sendo duas delas — RJ e SP — no campo de oposicao a entdo direcdo da entidade e,
portanto, favoravels a retomada da discussdo sobre a regulamentaco.

Em dezembro de 1994, foi realizado o V111 Congresso Brasileiro da FBAPEF em que,
embora a diretoria continuasse a ser composta exclusivamente por professores contrarios a
idéia da regulamentacdo, o Congresso deliberou que a FBAPEF encampasse a luta pela
regulamentacdo, em que fosse constituida uma comissdo para elaborar uma minuta de projeto
a ser apresentada em 11/03/1995, que todas as APEFS recebessem o material até 20/03/1995 e
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gue se realizasse um congresso extraordinario em julho de 1995 para discutir novamente o
tema (NOZAKI, 2004).

Entretanto, os defensores da regulamentacdo, utilizando-se de seu dominio junto a
APEF-RJ, encaminharam a continuidade do processo de transformacdo em lei, desrespeitando
a deliberagdo tirada no congresso supracitado. O primeiro passo para fortalecimento da
efetivacdo e sedimentacdo da idéla da regulamentacdo profissional foi a fundacdo do
Movimento Nacional Pela Regulamentacdo do Profissional de Educagdo Fisica, lancado no
Congresso da FIEP em janeiro de 1995, ou segja, apenas 1 més seguinte a0 Congresso da
FBAPEF. Em abril de 1995, o entdo deputado federal Eduardo Mascarenhas (PSDB-RJ)
apresenta o PL 330/95 que dispunha sobre a regulamentacéo profissional da Educacdo Fisica.
Apesar da resisténcia de uma parcela dos professores e do MEEF, o projeto de lei foi
sancionado em 1° de setembro de 1998 sob a forma da lei 9696/98.

Para efetuar essas reformas, € necessaria a formulacdo de leis e instrumentos juridicos
para a concretizacdo legal das medidas a serem adotadas pelo Estado. E, conforme
Montesquieu, as leis obedecem a um “espirito”, caracterizado pela natureza dos governos
vigentes e através do qual os legisladores, por conta de seus principios, 0 seguem
(CHEVALIER, 1982).

A eleicdo de Fernando Henrique Cardoso para a presidéncia do Brasl trouxe a
concretizacdo do projeto neoliberal para o pais que, conseglientemente, passou por uma série
de reformas estruturais de gjuste as demandas do sistema capitalista. Um desses gjustes foi a
reforma administrativa que trazia em seu bojo um carédter de reducdo das responsabilidades do
Estado brasileiro. A relacdo com os conselhos profissionais sofreu mudangas, sendo a
principal delas, a transformacdo destes em prestadores de servigo de fiscalizagdo profissional,
através de delegacdo do Estado. Os conselhos se transformariam em entidades privadas desde
entdo (NOZAKI, 2004).

Com a concretizacdo dalei, 0 Estado passa a ser um mero regulador das atividades dos
conselhos. Deve-se ressaltar que a transformagéo do Estado em regulador de operacdes ndo se
aplicou apenas as atividades dos conselhos; pelo contrério, foi o eixo norteador do projeto
neoliberal. A privatizacdo das empresas estatais e a criagdo das agéncias reguladoras®®
seguiram este mesmo paradigma politico.

2 ANP (Agéncia Nacional do Petréleo), ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria), ANEEL (Agéncia
Nacional de Energia Elétrica), ANS (Agéncia Naciona de Salide), ANTT (Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres), ANA (Agéncia Nacional de Agua), ANATEL (Agéncia Nacional de Telecomunicacfes), dentre
outras.
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Sob estes aspectos, a regulamentacdo da profissdo se constituiu em uma estratégia
coadunante com o projeto neoliberal. A defesa da regulamentacdo esteve preocupada a
conquista do emergente mercado das praticas corporais, mercado este com enorme
contingente de exército de reserva. Sendo assim, segundo Nozaki (2004):

0 mercado de trabaho torna-se uma nocdo ideoldgica que visa adaptar o
trabalhador &s condi¢gdes de mais ata precariedade e servir aos interesses do
capital, que depende da intensificacdo da exploragdo para continuar se
reproduzindo (p.167).

Assim, os apoiadores do Conselho Federal de Educacéo Fisica, representando o que
entendemos pelo que ha de mais atrasado na area, procurou reformular o objeto de estudo,
deslocando-se do eixo da atividade docente para as atividades fisicas, trabalhando com os
conceitos de salde, bem-estar e qualidade de vida numa perspectiva privatista e excludente.
Os defensores da regulamentacdo concebem a prética de exercicios fisicos a partir de um
ponto de origem individualizado, ndo em politicas sociais fomentadas pelo poder publico.

E € por dentro do Estado que a justificativa da regulamentacdo procura se apoiar. Com
a criacdo do sistema CONFEF/CREF, os representantes da classe dominante na Educagéo
Fisica atrelam seus interesses ap Estado, sabendo que este tem o poder de imprimir um
consenso atraves da Ordem e da Lei.

A invencdo de um consenso vem acompanhado de mecanismos legais e juridicos, por
meio da coercdo. Assim, consenso e coercao andam de méos dadas para serem utilizados nos
momentos certos para cada um, convertendo-se assim em principios hegemonicos da
sociedade. Segundo Gramsci apud Rummert (2004) “a hegemonia de uma classe significa sua
capacidade de subordinar intelectualmente as demais através da persuasdo e da educacdo, esta
entendida em seu sentido amplo” (g/p.).

A conquista da hegemonia € acompanhada da formulacdo de uma idéia de bem-
comum a toda sociedade, formando um bloco o0 mais homogéneo possivel através de
consentimento voluntario e esponténeo. Apoiada em Gramsci, Rummert (2004) conclui que:

a hegemonia pressupde, assim, a capacidade da classe fundamental de dirigir
as demais classes, calcada em sua condi¢do de apresentar-se como classe
nacional, que toma, como suas, as reivindicagOes das classes com as quais
firmou compromissos e aliancas, sem contudo, descaracterizar-se seu projeto
hegembnico (g/p).

Gramsci estabelece uma equivaléncia entre aparelho de hegemonia e sociedade civil,
sendo que o aparelho de hegemonia se reveste de uma dupla dimensdo: econdmica e politico-

cultural. A hegemonia, a constituicio de um aparelho de hegemonia ndo se reduzem
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exclusivamente a0 momento superestrutural, a superestrutura garantindo a "reproducao”.
Assim como toda correlacéo de forcas parte da infra-estrutura e de suas contradi¢des, do
mesmo modo, o aparelho de hegemonia esta associado a um duplo financiamento da
sociedade civil. O fordismo é um exemplo de iniciativa monopolista e cultural-ideoldgico.
Neste sentido, o aparelho de hegemonia revela-se constitutivo das relagdes de produgdo como
"relagdes sociais-ideoldgicas' (BUCI-GLUCKSMANN, 1980).

Assim como a reflexdo é valida para o sistema CONFEF (pela interpretacéo direitista
do pensamento gramsciano), 0 movimento social, que pretende se constituir em um foco de
luta de transformacéo social, deve ter como condicdo sine qua non o abandono de uma
mentalidade corporativista, deixando de defender apenas seus interesses imediatos, para se
constituir em classe nacional; em classe, que assume e faz suas todas as reivindicagdes da
classe trabalhadora (COUTINHO, 1999).

Investindo avidamente contra a figura do chamado leigo. O curioso € que 0 mesmo
leigo, antes exorcizado, passou a ser um contribuinte para a manutencdo do sistema
CONFEF/CREF, na medida em que a abrangéncia das manifestagdes corporais que seriam
reguladas pelo conselho abarcava as lutas, a capoeira, 0 yoga, a massoterapia, 0S Circos,
dentre muitas outras.

A concretizacdo e solidificacdo do Conselho ocorreram através de barganhas com
Prefeituras, Governos Estaduais, Secretarias de Esporte e Lazer e a adesdo de congressistas.
No seu cerne, verificou-se uma construcéo de aliangas de classe, que, visando interesses
corporativos, transcendeu a essa esfera, abarcando o apoio a campanhas politicas de
deputados e senadores, como o lancamento de candidaturas proprias “ CONFEFIANAS' nas
Ultimas eleicbes municipais em 2004. Em troca, a inclusdo nos concursos publicos da
obrigatoriedade do registro no CREF é uma atitude permanente dos estados e municipios.

Conforme Buci-Glucksmnn (1980), Gramsci mostra que "é com base no grau de
desenvolvimento das forgas materiais de producéo que se formam os agrupamentos sociais,
em que cada um representa uma funcdo e uma posicdo na prépria producdo”
(p-104).Apelando a sociedade (civil) contra os leigos, 0 CONFEF néo apenas se insere nas
relacbes de producéo privilegiando uma visdo corporativa de mundo, mas se coloca na
posicdo de apologeta da atual precarizacdo das condicOes de trabalho e que caberia aos
trabalhadores de Educacdo Fisica se adaptarem as novas regras do jogo.

Portanto, a nogdo de regulamentacdo ndo levou em conta em nenhum momento a
exploracdo do sistema capitalista a classe trabalhadora e a0 descaso quanto ao trabalho
docente nas escolas publicas. Operando sob a l6gica do mercado de trabalho, institui-se o
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idedrio de que o professor deve vender sua forca de trabalho para o capital. Por isso, Nozaki
(op. cit) defende que “ mundo do trabalho, compreendido enquanto confronto da relagéo entre
capital e trabalho, torna-se mediacdo central de andlise para 0 combate a idéia absoluta de
profissdo regulada pelo mercado” (p.169).

Tendo em vista que o Sistema CONFEF/CREFs levou adiante um processo de
institucionalizacdo e tentativa de legitimacdo perante a sociedade e, especiamente, aos
profissionais da &rea, um estudo sobre a organizacdo e estruturacdo interna por meio de
resolucbes internas que balizariam sua atuagdo, oferecem algumas respostas para a
compreensdo do lugar no poder que o CONFEF ocupa atualmente.

Como ja foi mencionado, o artigo 58 da Lei n? 9649/98 determina que “0s servigos de
fiscalizac8o de profissdes regulamentadas serdo exercidos em caréter privado, por delegacéo
do poder publico” (BRASIL, 1998). A referida lei permite que estes desfrutem de total
liberdade para criarem seus estatutos, composicles, estruturas de funcionamento e
fiscalizag8o interna. A adaptacdo dos conselhos a essa nova redlidade reflete aidéia do Estado
minimo, ausente no provimento e na participacdo do dia-a-dia da sociedade, mas presente
com suas (des)regulamentacdes que privilegiam os setores monopolistas da economia.

Tais dispositivos contidos no artigo 58 da Reforma Administrativa forneceram o dlibi
para que o Conselho Federal de Educacdo Fisica iniciasse uma “acumulagcdo primitiva’
tentando abarcar todas as atividades possiveis que resultassem em um gasto energético acima
dos niveis de repouso provenientes de exercicios fisicos.

A Resolucéo 046/2002 do CONFEF, que dispde sobre aintervencdo do profissional de
Educacdo Fisica, procurou refletir esta condicdo. Em seu Artigo 1°, estabelece que o
profissional é especialista em atividades fisicas nas suas diversas (e inimaginaveis!)
manifestacbes. Um recurso utilizado pelo Conselho é deixar termos absolutamente vagos e
amplos, para que assim, possa recorrer ao seu desgjo de abarcar tudo e atodos.

Além da audacia de estabelecer quais as atividades que ficariam sob ingeréncia do
Conselho glutdo, explicitam uma gama de locais de intervencdo dos profissonais de
Educacéo Fisica, sob a deplorével alegacdo de que seriam “terras de ninguém”. Os locais vao
desde os mais comuns como as academias, as escolinhas esportivas, os clubes, até os mais
improvaveis como grémios desportivos, logradouros publicos e circos (!).

Outra resolugdo importante para o funcionamento do CONFEF é o Caédigo de Etica
gue ja estd em sua segunda versdo. A primeira, instituida em 2000, foi substituida pela
resolucéo 056/2003. A elaboracdo desse codigo segundo Nozaki (2004) manifesta, antes de
mais nada, “um instrumento disciplinador para as bases do projeto colonizador e para a
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adequacdo do trabalho ao estagio atual do capitalismo” (p.217). Essa posicdo se justifica pela
caracterizacdo da relacdo entre o professor e o auno. Se no codigo mais recente esta se
camufla pela denominacdo beneficiarios e destinatarios, na resolucdo de 2000, explicitamente
se defendia que a relacdo ocorria entre prestadores de servicos e cliente. Tal posicao também
€ confirmada pelo principal icone da formulacéo dos principios éticos. Jodo Batista Andreotti
Gomes Tojal, professor da UNICAMP, além de ocupar a presidéncia da Comissdo de Etica,
atualmente é o Primeiro Vice-Presidente do CONFEF. Em artigo na edicdo 3 (jun/02), Tojal
sintetiza o processo de formulagdo do primeiro Codigo de Etica e afirma que “o documento
final [...] levou em consideracdo as caracteristicas da sua existéncia como prestador de
servigos no campo da atividade fisica a sociedade” (p.22)

Nesse sentido, 0 cAdigo procura estabelecer regras que se conformam a atua
correlacdo de forcas entre capital e trabalho, levando em consideracdo fatores™ como a
complexidade e a dificuldade do servico a ser prestado, 0 tempo, 0S equipamentos e
instalacOes, a competéncia e o renome do Profissional e os valores médios praticados pelo
mercado.

A temdtica da ética foi bastante destacada nos primérdios da revista, especiamente
entre as edigdes 3 e 6 (jun/02 a mar/03). NZo por acaso, 0 novo Codigo de Etica se
materializou como resolucdo interna em agosto de 2003. Além da matéria citada na edicéo 3,
as edicbes 4 e 5 trouxeram contribuicbes de professores universitarios interessados em
conferir um acabamento mais académico a discussdo. Contudo, a tematica alcangou seu auge
na edicdo 6 (mar/03) quando foi tratada como matéria de capa. Essa edi¢do, a primeira
daquele ano, celebrou o ano de 2003 como o “ Ano da Responsabilidade Etica’, em que se
arvorava a determinar que tinha chegado o momento decisvo de balizar a conduta
profissional e dar mais consisténcia a profissdo Educacdo Fisica. A revista “democratizou” a
matéria de capa, dessa vez ndo apenas trazendo os dizeres do presidente da Comissdo, mas
dos outros integrantes, procurando mostrar 0 quanto aquela discusséo era amplamente
aprovada no interior da “categoria’. A revista ainda aponta a dimensdo educativa da
implantacdo de um Codigo, com vistas a fornecer os principios norteadores que deveriam
guiar a carreira do profissional. Numa rapida busca na estrutura curricular dos cursos de
graduacdo em Educacdo Fisica do Rio de Janeiro, constatamos que a maior parte dos cursos
traz a discussdo da temética, mesmo que em denominacdes diferenciadas, como Etica
Profissional, Etica na salide, Bases éticas e deontoldgicas da Educacéo Fisica, etc. A énfase e

2L Ver artigo 11 do Cédigo de Etica.
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a seriedade com que o CONFEF vem tratando a questdo confirma a conclusdo de Adriana
Penna em sua dissertacdo de Mestrado ao afirmar que os cursos de graduacdo encontram-se
guiados pela concepcdo de educacdo fisica veiculada e defendida pelo sistema
CONFEF/CREFs (PENNA, 2006).

O tripé que sustenta a organizacdo burocrética do CONFEF também contempla o
Estatuto. Este ja se encontra na terceira versdo, sendo a primeira resolucdo baixada da histéria
do Conselho. A versdo em vigor atende pela identificagdo 090/2004. Segundo caracterizacdo
de Nozaki (2004), o estatuto:

garantiu a entidade sua conformacdo enquanto estrutura avancada do
capitalismo®, na proporcdo em que buscou se articular com os setores
burgueses das préticas corporais. Por outro lado, armou uma defesa contra
possiveis resisténcias internas e, por vezes, extrapolou o proprio plano da
legalidade em que foi constituido (p.214).

Em sua definicdo, apresenta-se no artigo primeiro como instituicdo de direito publico,
dotada de administragéo financeira, patrimonial e administrativa. Contudo, o artigo quarto
prevé que o CONFEF sgja mantido, organizado e dirigido pelos préprios profissionais e
‘pelas pessoas juridicas que oferecem atividades fisicas, desportivas e similares, com
independéncia e autonomia’ (CONFEF, 2004). Ao mesmo tempo em que se arvora a defender
o0 lugar “reservado” aos profissionais da area, é dependente dos estabelecimentos comerciais
gue visam maximizar seus lucros. Apesar de repercutirem em seu 6rgéo de comunicagdo que
também fiscalizam as empresas, os trabalhadores de Educacdo Fisica e de préticas corporais €
gue, em via de regra, sdo o principal avo de fiscalizacdo e coacdo, como ja demonstrado
exaustivamente por Hajime Nozaki.

O estatuto, coadunando com a tentativa de legitimacdo e institucionalizagcdo junto a
sociedade e ao poder publico, coloca-se por diversas vezes como o interlocutor ligado as
questdes da Educacdo Fisica. O artigo quarto, parégrafo terceiro traz que “ Quando solicitados,
0 CONFEF e os CREFs atuar&o como 6rgados consultivos do Governo” (CONFEF, 2004). Na
mesma linha, o artigo oitavo, inciso XI coloca que o Conselho deva “funcionar como 6rgéo
consultivo dos poderes constituidos em assuntos relacionados a Educagdo Fisica, inclusive
nas éreas de ensino e pesguisa em qualquer nivel” (ibidem).

A promulgacdo do estatuto amalgamou uma estrutura para conformar a vontade do
grupo politico que constituiu a entidade. O estatuto confere amplos poderes a0 CONFEF em

intervir nos conselhos regionais, sgja para revogar ato baixado, bem como o direito de

2 Nogao marcante de caracterizagio do Sistema CONFEF/CREF s na tese de Nozaki. Grifos meus.
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extinguir o conselho regional em plenério nacional. No que tange a atuagdo politica, o estatuto
também deixa brechas de intervencdo contra qualquer ato rebelde de agum CREF, como no
artigo 30, inciso terceiro “adotar e promover as providéncias necessarias para manter, em todo
o Pais, a unidade de orientacdo e acdo dos CREFS’ (CONFEF, 2004), o que reforca ainda
mais a tese do grupo contrario a regulamentacdo de que essa estrutura sequer é passivel de
disputa interna.

Além da intervencdo nos conselhos regionais, 0 estatuto prevé no artigo 31, inciso
nono que o plenario nacional poderd deliberar pela destituicdo da diretoria do CONFEF
apenas com a assinatura de dez de seus préprios membros e com a aprovacdo de dois tercos
dos presentes, o que dificulta significativamente as possibilidades de insurgéncia contra o
poder constituido, aumentando o distanciamento entre a burocracia interna constituida e a
base que sustenta esse 6rgdo. A condicdo de eleicdo para mandato no CONFEF confirma a
hipétese de que ha em jogo uma perpetuacdo no poder do grupo que comanda a entidade
desde sua fundagcdo. O paragrafo Unico do artigo 81 ratifica que “o mandato de membro do
Conselho Federa fica subordinado ao exercicio de, no minimo, 01 (um) ano ininterrupto de
mandato de Conselheiro Federal e/ou Regional’’ (ibidem). O que se percebe nas eleicbes
internas do conselho € uma danca das cadeiras (muito confortéveis, por sinal) entre caras
conhecidas. Nas eleicbes do CONFEF em 2004 e praticamente em todos os CREF's, 0
processo eleitoral ocorre com chapa Unica. Uma das raras excegfes ocorreu ha Ultima eleicdo
do CREF-1 (RJES) em que trés chapas se inscreveram para disputar o controle do aparelho
burocratico. A chapa vencedora ndo poderia ter nome mais sugestivo para escancarar a
continuidade da burocracia interna: Situagdo, com um guorum inexpressivo de menos de dez
por cento dos filiados, o que obrigou 0 CREF-1 a baixar a resolugdo 050/2007, em que
isentou todos os profissionais do pagamento de multa por ndo terem exercido o seu direito
compulsério de voto (CREF, 2007). Os membros que compunham a chapa englobam
professores universitérios, proprietarios e coordenadores de estabelecimentos comerciais e
conselheiros federais. O presidente, por dois mandatos (até novembro/07) foi Ernani Contursi,
encastelado no mandato desde o dia de fundagéo do Sistema CONFEF/CREF s e presidente
da Editora Sprint, a mesma que sofreu uma Acdo Civil Publica expedida pelo Ministério
Plblico Federal por obrigar os ndo-graduados a participar do seu Programa de Instrucdo, com
vistas a serem autorizados a trabalhar legalmente pelo Conselho, o que denota um conflito de
interesse legal.
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3.5. DIRETRIZES CURRICULARES PARA A EDUCACAO FiSICA

Em 1998, a Camara de Ensino Superior, do Conselho Nacional de Educagéo,
convocou a comunidade académica para iniciar as discussdes do processo de reformulagdo
curricular. Assim, foi formada uma primeira comissdo de especialistas® de ensino com
mandato de dois anos. A proposta de diretrizes curriculares desta primeira comissao
estabelecia que a formagdo superior em Educacdo Fisica conferiria o titulo de graduacdo em
Educacéo Fisica, extinguindo-se assim as duas titulagfes, a de Licenciatura e a de Bacharel.

Contudo, com a promulgacdo das “ Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacéo
de Professores de Educacdo Basica, em nivel superior, curso de Licenciatura, de graduacéo
plena’” (Parecer CNE/CP 09/2001), o quadro foi modificado numa tacada sb. Tais Diretrizes
determinam que a formacdo em licenciatura ministrada pelos cursos de graduacdo sera
distinta e ndo poderia se confundir com aformagdo do bacharel.

No ano de 2001, uma segunda comissdo de especialistas, mais ligada ao CONFEF,
parte para a ofensiva da fragmentacdo definitiva do curriculo de Educacdo Fisica, entendendo
gue ndo havia sentido o estabelecimento de uma graduacdo com intervencdo, tanto na area
formal como nainformal.

Em fevereiro de 2002, por meio do Forum Naciona dos Cursos de Formagéo
Profissional, 0 CONFEF aprova a Resolugdo 046/2002, que dispde sobre a intervencdo do
profissional de Educacéo Fisica. Com base nesta resolucéo do Conselho, foi homologada pelo
CNE, mediante o Parecer n° 138/2002, as entéo novas diretrizes curriculares. Nestas diretrizes
predominavam o paradigma da aptiddo fisica, a fragmentacéo da formacéo, a localizacdo da
Educacdo Fisica no campo da salde, a formacdo orientada pela l6gica do mercado e o
curriculo extenso e fragmentado por disciplinas estanques (TAFFAREL & LACKS, 2005).

Na reunido da SBPC de 2002, o Colégio Brasileiro de Ciéncias do Esporte (CBCE)
aprova uma deliberacéo de enviar carta ao CNE, solicitando a ndo-aprovacdo do projeto das
diretrizes curriculares, e a0 ministro da Educacéo, a revogacdo do Parecer 138/2002. Ao
mesmo tempo, o0 CONFEF se articulou no Il Férum de Diretores dos Cursos de Educacéo
Fisica elaborando um documento diametralmente contréario ao do CBCE. Depois de intensas
batalhas, 0 CNE decidiu n&o aprovar o projeto, dispondo-se novamente areabrir as discussdes
(TAFFAREL & LACKS, 2005).

% A primeira comissio foi formada por Elenor Kunz, Emerson Silani Garcia, Helder Guerra de Resende, Iran
Junqueira de Castro e Wagner Ney Moreira.
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Em maio de 2003, foi nomeada a terceira comissdo de especialistas® e os debates
prosseguiram. Se por um lado o CONFEF se articulava em reunides e foruns, o Grupo de
Trabalho Temético “Formacdo Profissiona e Mundo do Trabalho” do CBCE analisou um
substitutivo ao Parecer 138/2002, apresentado pela Comissdo. ApOs discussdes travadas, o
grupo rejeitou o parecer e propos a realizacdo de uma discussdo mais ampliada acerca do
problema. Nos dias 15 e 16 de dezembro de 2003, foram realizadas em Brasilia, duas
audiéncias publicas onde foi apresentada a proposta construida num suposto consenso entre o
MEC, a SESu, o CONFEF e 0 CBCE.

O Unico lado que se posicionou francamente contrario ao “consenso possivel”? foi o
Movimento Estudantil de Educacdo Fisica que denunciou todo o processo excludente ocorrido
e que culminou no “aperto de méos’ em Brasilia. Em resposta a aprovacdo da Resolucéo
07/2004, o MEEF iniciou um processo de luta pela revogacdo de tais Diretrizes. ApOs
deliberacdo dos estudantes organizados no XXIV ENEEF em Brasilia, foi realizada uma
ocupacdo no Conselho Nacional de Educacdo com o intuito de pressionar o CNE e dar
visibilidade a luta encampada pelo Movimento. ApGs a ocupacdo, foram realizadas trés
reunides com o CNE, sem, no entanto, qualquer ganho substantivo. O MEEF prosseguiu sua
jornada de mobilizacdo dos estudantes através de seu Seminario Naciona Interativo de
Diretrizes Curriculares no ano de 2005.

A discusséo sobre a busca de um sentido emancipador e superador da realidade atual
por dentro da pratica pedagdgica da Educacéo Fisica se mostra bastante pertinente em tempos
da polémica promulgacdo das diretrizes curriculares para a formacdo universitaria em
Educacdo Fisica. N&o iremos aprofundar agui a discussdo sobre as diretrizes que estéo
orientando a atual formagdo em Educacdo Fisica, mas sim, registrar e refletir que existe um
pensamento critico que se contrapde ao estabelecimento de uma Educacdo Fisica tecnicista,
unilateral e subserviente as vicissitudes do Capital/mercado de trabalho. Segundo nossa
reflexdo, as atuais diretrizes apresentam algumeas limitagdes e divergéncias conceituais.

As Diretrizes Curriculares apresentam a definicdo do movimento humano como o
objeto de estudo da Educacdo Fisica (art. 3°). Ta definicdo se confronta com a defesa
assumida pelo presente estudo da cultura corporal. A ascensdo do movimento humano foi
acoplado ao discurso cientificista, no Brasil, datado a partir da década de 60. Apesar de néo

Ser uma premissa, o tom cientificista associado ao furor esportivo do pés-Il Guerra Mundial,

24 Composta por Helder Guerra de Resende, Maria de Fatima da Silva Duarte, Iran Junqueira de Castro, Zendlia
Christina Campos Figueiredo e Jodo Batista Andreotti Tojal.
% Expressdo que ficou famosa na época da aprovacéo das Diretrizes Curriculares.
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transformou 0 movimento humano numa expressao associada ao tecnicismo e ao ato
rendimento atlético-esportivo. A producdo académica volta-se para o fendmeno esportivo em
vista de sua importancia social e politica, o que justificava (talvez ainda hoje) o investimento
no desenvolvimento cientifico nesse campo. Como bem situa Bracht (1999) “é a importancia
politica e social do fenbmeno esportivo [...] que confere legitimidade ao proprio campo
académico da Educacdo Fisica...” (pp.20-1).

Apesar do discurso cientificista, compartilhamos a idéia de Bracht (1999) de que “[...]
a EF ndo é uma ciéncia. No entanto, esta interessada na ciéncia ou nas explicacdes cientificas.
A EF é uma préatica de intervencdo e o que a caracteriza € a intencdo pedagdgica com que
trata um contedido que é configurado/retirado da cultura corpora de movimento™” (pp.32-3).

Seguindo tal linha de raciocinio, podemos entender que a Educacéo Fisica abrange a
compreensdo e interpretacdo das objetivagdes concretas sobre 0 movimento humano, a partir
dos fundamentos fornecidos pela ciéncia. A compreensdo opera em um marco diferente do
gue a mera explicagcdo de fatos, o que justifica a adogdo do conceito de cultura corporal ao
invés de movimento humano. O movimento humano tem se fundamentado nos principios
modernos das chamadas ciéncias naturais, em que as explicagdes da realidade parecem advir
dela mesma, através das leis universais que permitem prever o comportamento dos corpos ou
das coisas, como o lancamento de um dardo ou um salto em distancia.

Por discordar ou julgar os limites de tais interpretagdes, € que se enfatiza aqui a defesa
da cultura corporal, que busca desenvolver uma reflexéo pedagdgica sobre o acervo de formas
de representacdo do mundo que o homem vem produzindo ao longo da histéria através de
manifestacfes corporais. Nesse sentido, a producéo humana € entendida como um patriménio
cultural da humanidade e, conseqlientemente, a cultura corporal é o resultado do
conhecimento socialmente produzido e historicamente acumulado pelos homens (COLETIVO
DE AUTORES, 1992).

O artigo 4° entende que uma das funcdes do professor/profissional de Educacéo seria
fomentar um estilo de vida fisicamente ativo e saudavel nas pessoas. Essa nogdo € congruente
com a ideologia dominante, a partir de uma versdo de sallde nos termos neoliberais. Sugere
gue a prevencdo € de exclusiva responsabilidade de cada um e que o foco de intervencéo
incide sobre controle de fatores de risco individualizados (PALMA, 2000).

Tal proposicdo também encontra respaldo na versdo “light” do neoliberalismo, a
Terceira Via. Propugnada por seu idedlogo Anthony Giddens (1997), suas propostas incluem

% Grifos meus.
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um quadro contendo seis itens para 0 que ele chama de politica radical, segundo este autor
“que se delineie sobre o conservadorismo filosofico, mas preserve alguns dos valores centrais
até aqui associados ao pensamento socialista” (p.46).

O foco para esse estudo € a segunda proposta a que ele chama de centralidade para a
politica da vida. Sua idéia se baseia em propor uma politica emancipatéria, uma politica de
estilo de vida. Para o autor, essa politica procura dar respostas aos tempos atuais, ndo mais
determinados por uma natureza abstrata ou divina, mas a0 que esta sujeito a decisbes
humanas. Sua politica da vida se ancora em questdes amplas identitérias como problemas
ecologicos, movimentos feministas, vinculos conjugais e matrimoniais e procura abarcar até
mesmo a noc¢do de trabalho, que estaria se fragilizando e se modificando, a ponto de ocultar as
determinacdes objetivas sobre como o papel dos individuos em suas estorias de vida, em prol
de defender que hoje “torna-se claro que ha decisdes a serem tomadas e prioridades
estabelecidas, ndo apenas sobre tentar conseguir um emprego em vez de outro, mas sobre que
lugar o trabalho deveria ter em comparacdo com outros valores da vida’ (p.50), ou sga, 0
autor deixa a entender que todos os sujeitos desfrutam de condi¢bes plausiveis para tomarem
decisdes e serem bem sucedidos. Contrapondo-se a essa concepcao, sem negligenciar o papel
dos sujeitos para a consecucao de suas vidas, mas consciente das determinagoes materiais que
incidem sobre eles, Marx (§d) nos lembra que “Os homens fazem a sua propria histéria, mas
ndo a fazem segundo a sua livre vontade; ndo a fazem sob circunstancias de sua escolha e sm
sob aquelas com que se defrontam diretamente, legadas e transmitidas pelo passado” (p.1).

Desse modo, a defesa do estilo de vida ativo como paradigma a ser seguido em
Diretrizes Curriculares para a formacéo de professores, apenas reforca um modelo de salide
individualista e mercantil e que ignora a conjuntura socio-politica na qual estamos imersos.

O paradigma da chamada “Pedagogia das Competéncias®™” também se encontra
presente nas Diretrizes Curriculares para a Educagdo Fisica (art. 6°), assim como nas
Diretrizes Curriculares para a formacdo de professores da educacdo basica. Essa formacdo
indica uma tendéncia de que os futuros professores devem desenvolver tarefas no contexto
escolar de maneira que estas estgam adequadas ao status quo. N& por acaso, S0 téo
enfatizadas as recomendacOes de que o professor deve ser um colaborador para o bom
andamento do funcionamento da escola, incentivar e promover que os alunos se defrontem em
situacOes-problema em que necessitem utilizar expedientes como a capacidade de abstracdo, o
raciocinio légico, o trabalho em equipe e atomada de decisdes para resolvé-los.

% Decerto, 0 tema da “ Pedagogia das Competéncias’ abrange mais elementos que podem ser encontrados nas
obras de Newton Duarte (2000) e Marise Ramos (2001).
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A Pedagogia das Competéncias, conforme entende Newton Duarte (2003), faz parte de
uma corrente educacional contemporanea a qual denomina da pedagogia do “aprender a
aprender”, ou sgja, a idéia de que a educacdo deve ser voltada para 0 desenvolvimento da
capacidade do individuo de, isoladamente, apreender conhecimentos e exercer sua autonomia
intelectual e moral. Contudo, cabe um paréntesis de que essa “autonomia’ propugnada cria
uma hierarquia valorativa em que aprender sozinho torna-se mais importante do que aprender
sob transmisséo do professor. Por isso, justifica de que para a Pedagogia do “aprender a
aprender”, seria mais importante apreender o método cientifico do que o proprio
conhecimento cientifico, o que abriria brechas para que a crianga construa suas proprias
verdades e crencas, passando ao lado dos conhecimentos historicamente produzidos
(DUARTE, 2003).

Contudo, o papel mais nefasto € a compreensdo de que a escola deve preparar e gustar
o individuo para enfrentar a sociedade moderna, caracterizada pela autofagica competicéo.
Em Ultima insténcia, trata-se de uma concepcdo educacional voltada a uma formacdo de
fomento a uma disposicdo para adaptacdo. O antigo padréo parémetro da qualificacdo como
balizador da colocagdo do individuo nos campos de atuacdo € acrescido ou substituido pelo
paradigma das competéncias™. O dominio do conhecimento técnico serve apenas para melhor
se adequar e competir no mercado de trabalho, pouco se importando com uma reflexdo critica
sobre os porqués que norteiam a vida do aluno. O ensino com base na pedagogia das
competéncias, 0 papel da escola ndo seria mais gjudar o aluno na elaboracdo de uma leitura
critica do mundo, mas no dominio das ferramentas de leitura, 0 método, 0s instrumentos e a
medida.

A proposta da pedagogia das competéncias indica uma forma de ensinar oposta ao
pensamento dialético que procura estabelecer relacdes da parte com o todo e vice-versa. Na
pedagogia das competéncias, as partes (as competéncias) se perdem em meio ao todo, sem
gue hagja um momento solido de sintese.

O texto das Diretrizes Curriculares ainda propde que as competéncias fomentem
conhecimentos e valores de uma sociedade plural e democratica, o que inclui a intervencéo
em politicas publicas de salde, lazer, esporte, cultura, seguranca e urbanismo, o que nos
remete a discusséo realizada sobre capital social e governabilidade, especiamente sobre a

intervencdo das préticas corporais e esportivas cumprindo um papel de estabilizadoras da

% Marise Ramos (2001) trata do tema em sua tese de doutorado e livro “ Pedagogia das Competéncias’, e citaas
contribuicbes para 0 debate de Celso Ferretti (1997) e Gaudéncio Frigotto (1995).
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ordem social em &reas conturbadas por uma criminalidade marginal da sociedade e dos usuais
crimes (ou erros?) cometidos pelos ricos brasileiros.

A fragmentacdo dos conhecimentos (art. 7°) também se encontra presente nos
fundamentos das Diretrizes Curriculares. A producdo do conhecimento em Educacdo Fisica
atrelada a certas ciéncias-mée (Sociologia, Filosofia, Fisiologia, Psicologia), o que reforca o
sentimento de falta de identidade epistemoldgica, ja que, usualmente, os graduados saem
especidlistas, ndo em Educacdo Fisica, mas em fisiologia do exercicio, biomecénica da
atividade fisica, sociologia do esporte etc. Por conta do surgimento destes “cientistas’,
sdlienta Bracht (op.cit.) que o processo de especiaizacdo ndo demorou a instalar no campo
um “didlogo de surdos’ (p.31), ja que, dificilmente os especialistas tém conseguido dialogar e
desenvolver reflexdes conjuntas acerca de um mesmo tema. O ponto de vista acaba por criar
objetos diferenciados, a partir de sua matriz cientifica.

Essa fragmentacdo dos conhecimentos reforca a contradicdo com a defesa de uma
formacdo omnilateral. Entretanto, o processo de discussdo das diretrizes e mesmo apos 0 seu
encerramento, possibilitou o surgimento concreto de uma solida proposta contra-corrente. O
laboratério da Linha de Estudo e Pesquisa em Educacdo Fisica, Esporte e Lazer
(LEPEL/UFBA) desenvolveu uma proposta para a formagdo de professores de Educacéo
Fisica Celi Taffarel e Solange Lacks procuram sintetizar tal proposta® no livro temético
organizado pelo Colégio Brasileiro de Ciéncias do Esporte “Formacédo Profissional em
Educacéo Fisica e Mundo do Trabalho” (2005).

Segundo as autoras, 0 curso se denominaria como Licenciatura Ampliada, entendendo
este graduado como um profissional apto a atuar em diferentes campos de trabalho mediado
pela cultura corporal, por meio da docéncia. O perfil deste consiste em uma formacéo pautada
por principios éticos, politicos, pedagdgicos, de natureza generalista, humanista e critico-
reflexivo. A Educacdo Fisica é entendida como um campo de estudo e acdo profissional
multidisciplinar, cuja finalidade é possibilitar a todo cidaddo o acesso aos meios e
conhecimentos acumulados historicamente pela cultura corporal, compreendida como direito
inaliendvel de todos, parte do patriménio histérico da humanidade (TAFFAREL & LACKS,
2005).

Para superar a concepc¢ao fragmentada de ciéncia, propde a Histéria do homem e sua
relacdo com a natureza como matriz cientifica para a formagdo dos professores. Somente
partindo da Histéria seria possivel apreender o passado, presente e o futuro do homem. A

29 Também podem ser encontradas referéncias das autoras na edicdo 9, nimero 2 (jul/dez. 2006) da Revista
“Pensar a Prética’, nos anais do XV Congresso Brasileiro de Ciéncias do Esporte (2007) ,dentre outros.
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Educacéo Fisica se caracteriza pela base docente de sua intervencado, independente do campo
de atuacdo (ibidem).

O curriculo deve ser concebido como um fendmeno historico, resultado das relagdes
sociais, politicas e pedagdgicas que se expressam na organizagdo dos saberes vinculados a
formacdo do ser humano; conhecimentos pautados na tradi¢do cultura e cientifica da area de
formagdo. A intencdo € consolidar uma consistente base tedrica, fazendo-o a partir da teoria
do conhecimento que possibilita a construcéo do conhecimento como categorias da préatica.

Os conhecimentos de formagdo ampliada abrangem arelagcdo ser humano-natureza; ser
humano-sociedade; ser humano-trabalho; ser humano-educacdo. Uma formagdo que
possibilite ao profissional trabalhar em diferentes contextos historico-sociais, além de
continuo didlogo com outras areas do conhecimento. Para os conhecimentos identificadores
da area, seriam a cultura corpora e natureza humana; cultura corporal e territorialidade;
cultura corpora e trabalho; cultura corporal e politica cultural (ibidem).
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CAPITULO 4- A ORGANIZACAO DA EDUCACAO FiSICA MERCANTILIZADA

O discurso que se pretende hegemdnico no campo da educacdo fisica vem sendo
difundido, sobretudo por meio de uma revista de ampla circulagdo entre os profissionais e
estudantes, a Revista E.F. O presente estudo sustenta que a referida revista € um instrumento
de legitimacdo muito relevante para o conselho, visto que, em suas paginas, circulam vozes de
atletas renomados, parlamentares, ministros, professores universitérios, representantes de

outras confederacoes, que, obviamente reconhecem a legitimidade do CONFEF.

4.1 PROCESSO DE INSTITUCIONALIZACAO E LEGITIMACAO DO CONFEF

A revista E.F. esta sendo publicada desde dezembro de 2001, em substituicdo ao
jornal, antigo veiculo oficial de informacdo. A revista € editada trimestralmente e é distribuida
gratuitamente aos profissionais e estabelecimentos comerciais registrados e seu contetido se

encontra integralmente veiculado na pagina do Conselho na Internet (www.confef.org.br).

Vale destacar que os conselhos regionais também editam suas revistas.

Desde 2005, a revista conta com uma tiragem média de 120 mil exemplares, nimero
que as vezes varia em 10 ou 20 mil a mais. E um veiculo de informacdo que ndo ostenta
parcerias ou exposicao de propagandas, 0 que sugere que a revista se auto-sustenta através dos
subsidios arrecadados pelo Sistema CONFEF/CREF's.

A revista conta com um Conselho Editoria® formado oito integrantes, dentre
conselheiros federais, regionais e professores universitérios, alguns dos quais ja estdo
vinculados a funcdo desde o antigo jornal em 2000.

De 2001 para 2007, a revista ndo variou muito o seu nimero de paginas, oscilando
entre 30 e 32 paginas. O que significativamente se modificou foi a quantidade de matérias
publicadas. Até 2003, a revista editava em média seis ou sete matérias e dificilmente estas
continham menos do que duas paginas. A partir de 2004, as reportagens apresentam-se mais
ageis e enxutas e, fazendo excecdo a matéria de capa e aleatoriamente a outras, com ndo mais
do que duas péginas. A guinada da revista sugere o aargamento da amplitude que o Sistema
vem tomando com sua atuacdo colonizadora, com vistas a sua legitimagdo politica-
institucional.

% O Consealho Editorial desde 2005 é formado por Jodo Batista Andreotti Gomes Tojal, Laércio Elias Pereira,
Iguatemy Maria de Lucena Martins, Lamartine Pereira da Costa, Alberto dos Santos, Marino Tessari, Jorge
Steinhilber e Juarez Muller Dias.
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A revista conta com algumas secoes fixas desde sua fundagdo, outras ja foram extintas
e algumas aparecem esporadicamente. Cada edicdo traz uma matéria de capa que indica o
tema que merecera maior destague e aprofundamento. A tematica da matéria de capa, que sera
tratada com maior riqueza de detalhes adiante, reflete a conjuntura em que o Sistema esta
inserido e se mostra um importante objeto a ser investigado. O “Dia do ‘Profissional’” de
Educagdo Fisica’ é o tema mais recorrente da capa, sendo editada nos meses de setembro ou
outubro. Balancos periddicos da atuacéo e do “sucesso” do Sistema também aparecem com
destaque pelas edi¢bes darevista.

Outra secdo de suma importancia que deu feicdo a revista € a coluna “Palavra do
Presidente”. Nela, o Presidente do CONFEF, Jorge Steinhilber, expressa de maneira mais
clara 0 pensamento e atuacdo politica que perpassa a atuagéo do Sistema. A referéncia a
coluna € oportuna, pois os temas abordados, além de direcionarem os caminhos do Conselho,
assimilam problemas e questdes mencionados em esferas mais amplas da sociedade, como
veremos adiante.

Ha um espaco dedicado a entrevistas com personalidades, sejam elas do esporte, da
politica de Estado, conselheiros ou representantes da area. Apesar de ndo estarem presentes
em todas as edicOes, essas entrevistas refletem tanto o pensamento politico-ideolégico do
Sistema como a tentativa deste em se legitimar perante aos mais diversos segmentos da
sociedade. Outra secdo com algum destague séo as colunas e artigos assinados por algum
profissional.

Uma secdo, presente até a sétima edicdo, que se mostrou extremamente oportuna para
afase inicial da revista e, conseguentemente, do Conselho foi “ De conselho para conselho”,
em que um representante (geralmente o presidente) de algum conselho profissional era
entrevistado para falar sobre as virtudes da atuacdo de sua entidade, a importancia da
regulamentacdo da profissdo e interfaces com o Sistema CONFEF/CREF' s,

O espaco “Parcerid’, presente até o 13° nimero tratava de celebrar acordos e
convénios do CONFEF com federacOes e entidades esportivas, desde as mais cotadas na
midia como a Confederacdo Brasileira de Voleibol (CBV) quanto a desconhecida
Confederacdo Brasileira de Luta de Brago (CBLB).

A partir da oitava edicdo (ago/03), a revista passou a trazer pequenos boxes de
informagBes rdpidas sobre a atuacdo do Sistema, como questes locais dos conselhos
regionais, denominada “Panorama’. A secdo se dedica especiamente a relatar casos de
investidas da fiscalizacdo contra os “falsarios’, leigos e profissionais sem registro, eventos
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académicos, discussdo de projetos de lei do interesse da “categoria’ ou episddios curiosos,
singulares.

Outra secdo emergente na revista, desde a edicéo 22 (dez/06) é a “Educacéo Fisica na
midia’. A revista constroi um catalogo preciso expondo o dia e o meio jornalistico em que foi
mencionada a Educacdo Fisica na escola, aimportancia da prética de atividade fisica, projetos
de lel, universo do campo de atuacéo dos profissionais ou o proprio CONFEF.

Dessa maneira, o estudo desta secéo abrange as revistas do CONFEF desde a primeira
edicdo até a vigésima quinta (publicada em setembro de 2007). A investigacdo da Revista foi
bastante exaustiva, examinando todas as se¢fes, tanto em uma perspectiva vertical, seguindo a
andlise dos discursos nelas veiculadas ao longo de todos os nimeros, como horizontal,
buscando compreender o discurso veiculado na totalidade de cada exemplar. Para se chegar a
compreensdo sobre o porqué o Conselho estaria exercendo esse papel de operador das
transformacfes do capital e fazendo apologia de uma suposta profissdo “Educacéo Fisica’
como uma profissdo liberal e inserida no setor de servigos, explicitando como a atuagéo
politica e a organizacdo burocrética se mostraram imprescindiveis para tal fim. O que fica
latente é 0 desgjo e o trabalho incansavel do Conselho para se legitimar nos mais diversos
setores na sociedade civil e na sociedade politica, em prol de falar como representante
institucional da Educacdo Fisica.

Téo claro quanto a institucionalizacdo e legitimacdo do CONFEF é a sua
operaciondlizacdo no sentido de organizar e demarcar o campo de atuacdo da area,
especialmente no sentido de qualificar quais seriam as préticas legais e as ilegais, quais seriam
aguelas regularmente supervisionadas e fiscalizadas pelo Conselho, acdo esta que afeta
diretamente as praticas corporais ndo exclusivas da Educacéo Fisica, como as artes marciais, a
capoeira, 0 yoga, 0 pilates e a danca, e até nos atreveriamos em incluir os esportes, a
recreacdo e o lazer, o amorfico “campo ndo-escolar” e, por fim, o avango colonizador sobre a
escola, 0 campo em que historicamente a Educacdo Fisica construiu seu espaco de atuacéo
legitimo e onde defendemos que ela se manifesta em sua plenitude, reunindo os elementos da
cultura corporal para se constituir como prética de intervencdo pedagdgica.

A coleta de uma série de indicadores e informagdes diversas se mostrou uma tarefa
com alguns percalcos, ja que a aglutinacdo de elementos referentes a vinte e cinco edicdes da
revista trata de assuntos variados, com abordagens diferentes conforme o tempo histérico e
introducdo de novas tematicas, a partir dos interesses do Conselho. Nesse sentido, o esforco
empreendido foi de categorizar nogdes em comum, a partir da confec¢éo de tabelas.
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O primeiro passo dado foi a execucéo de um fichamento bruto referente a todas as
matérias da revista, ou sgja, em todas as reportagens foi atribuido um titulo referente ao
assunto tratado. Outro recurso foi a organizacdo dessas matérias a partir da secdo da revista
em gue se inseriam, 0 que veio a facilitar o trabalho posteriormente, tanto para reforcar
aquelas secbes que se consolidaram como as mais importantes, quanto para descartar ou
aglutinar outros com menor destaque.

Essa grande “tabela-rascunho” pode ser consderada a tabelamée, aguela que
desdobrou a criagdo das quatro tabelas que se consolidaram em nosso estudo. As quatro
tabelas sdo: tabela “ Assunto”, tabela “Personagens’, tabela “Palavra do Presidente” e tabela
“Léxico”.

O primeiro esforco foi pela tabela “ Assunto”. Na realidade, esta tabela € uma versdo
mais compacta e polida do fichamento bruto. Para a primeira tentativa de tabela, foi realizada
uma observacdo sobre 0s assuntos mencionados pela revista e, de que maneira, eles se
agrupavam em torno de uma tematica. Assim, esse experimento terminou com uma tabela
ainda muito difusa, abrangendo nove colunas de se¢cdes e quatorze assuntos, 0 que fez com
que aguns ficassem esvaziados como o que classificamos como “Etica’, “Eleicdes
parlamentares’ ou “Ginastica Laboral”. Entdo, a tabela foi reelaborada, enxugando colunas e
linhas, excluindo a coluna “Palavra do Presidente” (que veio a se transformar em tabela
propria) e realizando uma clivagem mais rigorosa das matérias, incluindo apenas aguelas que
realmente trariam contribui¢es para as respostas da pesquisa. Destarte, a tabela foi concluida
e sua forma fina conta com seis assuntos (préticas corporais, atividades fisicas, formacéo
profissional, escola, politicas publicas/legislacdo e Sistema CONFEF/CREF'S) e quatro
colunas (capa, matérias, entrevista e opinido).

Com a exclusdo da coluna “Palavra do Presidente”, o trabalho ganhou uma tabela ndo
prevista nos planos iniciais. Contudo, com as leituras e reflexdes sobre a coluna em que o
presidente aponta a defesa mais clara das posicdes politico-ideoldgicas do Sistema, foi feitaa
opcdo da construcdo de uma nova tabela. Entendemos que a coluna € aguela que mais
explicita o ideédrio da revista como 0 suporte maximo para que o CONFEF se constitua
organicamente no organizador do campo.

A terceira tabela elaborada foi sobre os personagens que tem voz na revista. Essa
tabela também se mostra bastante complicada para o seu desenvolvimento e, possivelmente, a
gue apresenta a maior fragilidade na consisténcia dos dados. 1sso porque surgiram dividas
guanto ao procedimento de classificagdo dos personagens, bem como o limite ténue entre
estarem ou ndo agrupados em torno do tema proposto pela pesguisa Ou NOS assuntos
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adjacentes, como a construcéo e fortalecimento do Sistema. Ou ainda o fato de que apesar da
matéria estar inserida no contexto da pesquisa, 0 personagem ndo faca uma fala diretamente
relacionada a temética de investigacao.

Assim como foi feito na “tabela-mée’, todos os personagens também foram fichados,
classificados de acordo com seu vinculo institucional ou politico e suas falas organizadas a
partir das secdes da revista em que falavam. Importante destacar que enfatizamos o maior
grau possivel de ligagdo com o conselho, ou sgja, se 0 personagem € um professor
universitério e conselheiro federal, a classificacdo dada € como integrante do “Sistema”.
Decidimos por excluir as falas referentes as revistas que abordavam como matéria de capa, as
comemoragoes pelo dia 1° de setembro. Tal decisdo foi motivada pela percepcdo de que as
matérias em questdo traziam apenas relatos de festas e eventos, 0 que ndo necessariamente
traduz uma fala diretamente a revista.

Desse modo, assm como foi feito na tabela “ Assunto” também foi enxugado o
nimero de colunas e classificacdo dos personagens. Com relagdo as colunas, chegamos ao
mesmo resultado da tabela “ Assunto”, dividindo em capa, matérias, entrevista e opinido. A
classificag&o dos personagens ficou mais diversificada como pode ser observado na tabela em
anexo.

Por Ultimo, a tabela em que compreendemos residir a fonte mais consistente de
analises sobre a visdo de mundo que fundamenta as a¢fes do Sistema. A tabela “Léxico” foi
congtruida a partir da categorizacdo das matérias e da apreensdo do uso de termos e
nomenclaturas associadas ao projeto dominante do Capital. Nesse caso, recorremos a
contribuicdo de Fairclough (2001) que aborda o que ele chama de “relexicalizagbes de
atividades e relagdes’ (p.25). Ganham forga nogdes como “responsabilidade socia”, “inclusio
social”, “estilo de vida’, “cultura da paz” com o intuito de incluir o Conselho nas brechas
desenvolvidas pela conjuntura politica.

Apbs a elaboracdo e desenvolvimento das tabelas, deparamo-nos com uma questéo
sobre a forma de uso desses dados para referenciar o capitulo. Residia a duvida de que
maneira a utilizacéo das tabelas uma a uma poderia captar a abrangéncia dos dados na maior
totalidade possivel. Separando a andlise por tabelas, supostamente poderiamos esmiucar mais
dados apresentados, valorizando particularidades de alguma tabela e aglutinacdo e
comparacaéo de questdes presentes em todas. Entretanto, analisamos que esse procedimento
poderia engessar por demais a construcdo do objeto “CONFEF como organizador da
mercantilizacdo do campo da educacdo fisica’. A intencdo da dissertacdo ndo seria apreender
miudezas, mas 0 movimento presente para a construcdo do pensamento em torno da
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configuracéo do Sistema CONFEF/CREFs, assm como as mediagfes que possibilitam essa
reconfiguragdo como a expansao, a institucionalizagdo e legitimagdo do Conselho. Assim, as
tabelas serdo trabalhadas de maneira intercruzadas em torno de teméticas que venham a tona
para a construcdo do conhecimento.

4.1.1. CONFEF: 0 arauto de s mesmo

Neste tépico, destacamos o poder das entrevistas e das intervencbes de outros
conselhos para construir e reforcar a imagem de legitimidade e preponderancia da existéncia
de um conselho para a Educacéo Fisica. Foram escolhidos dois focos de autopromogédo ou
promocao induzida utilizando outros atores sociais. as entrevistas.

Foram selecionadas seis entrevistas com personagens bastante diversificados, o que
reforca a estratégia de autopromocado em todos 0s segmentos que circundam a categoria. A
primeira destacada é a matéria com o entdo Secret&rio Nacional de Esportes no segundo
governo de Fernando Henrique Cardoso, Lars Grael na edicdo 1 (dez/01). O entrevistado,
apos responder que compreendia que a Educacdo Fisica exerce um papel fundamental na
escola, € indagado a responder sobre qual a recomendacéo do proprio Conselho quanto a
frequiéncia semanal de aulas. Ou sgja, 0 6rgdo de comunicacéo oficial do CONFEF faz uma
pergunta para uma resposta ja prevista pela entidade. Sinalizamos como a primeira pista que
justifica a alcunha “arauto de s mesmo”.

A edicdo 10 (dez/03) traz uma entrevista com o Deputado Federal, Claudio Cajado. O
deputado explica como foi formada a Frente, o engajamento de autoridades, o caréter
pluripartidario, o que a tornaria mais “democrética’. Entdo, ao deputado é sugerido que
comente como o Sistema CONFEF/CREF s poderia ajudar na busca de uma EF de qualidade.
O entrevistado, como “bom” politico que €, ndo perdeu a oportunidade em responder que o
Sistema deveria repercutir as agdes da Frente. Perguntado sobre a obrigatoriedade do registro
profissional, responde que, apesar do CONFEF ter um desempenho importante em defesa da
ética, o profissonal também deve se conscientizar do seu dever e reforca que “ A Frente
valorizard essa postura’ (p.18). Nessa matéria, o tiro ndo foi t&o certeiro, ja que o entrevistado
procurou captar todos os focos de luz para seu interesse, mas ainda sim, insistimos que, mais
umavez arevistalangou méo do recurso de que o entrevistado fale do CONFEF.

A edicdo seguinte (mar/04) entrevista o entéo presidente da ACAD, Djan Madruga.
Djan comenta sobre os ambiciosos objetivos da entidade, o que incluia a realizacdo de um

congresso voltado para os donos de academia. Com planos t&o requintados, a revista pergunta
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se a ACAD néo estaria procurando parcerias para alcancar seus objetivos. Foi o que bastou ao
CONFEF reivindicar a parceria, recebendo o elogio do entrevistado: “Uma de nossas
melhores parcerias se dd com o Sistema CONFEF/CREF's [...] a atuacd do CONFEF, em
especial do Presidente Jorge Steinhilber esta bastante afinada com a ACAD” (p.15). E ele
amplia a discusséo sugerindo que a parceria sgja reforcada com a troca de informacoes e,
especialmente, na atuacdo politica conjunta. Justifica que o setor empregava de 140 mil
profissionais registrados, o que girava um capital de 1,5 bilhdo de reais apenas em
mensalidades.

A revista aproveitando a continuidade de falas receptivas ao CONFEF, pergunta quais
beneficios essa parceria pode gerar a0 mercado fitness. Djan é incisivo ao responder
“Primeiro, mais emprego. [...] Segundo, melhorar consideravelmente a salide da populagéo”
(p.16). Complementa o segundo argumento reificando uma funcdo mercantil-compensatoria
da atividade fisica, estimando que cada um por cento da populacéo que pratique atividade
fisica (1,6 milhdo)®, o sistema de salide economizaria 2,4 bilhdes de reais (CONFEF, 2004a).

As duas entrevistas subsequlientes que destacamos déo voz ao Estado, representado
pelo Ministério dos Esportes (ME). Nas duas ocasifes, edicdo 12 (mai/04) e 19 (mar/06), o
tema em voga era a realizagdo da | e Il Conferéncia Nacional de Esportes pelo governo
federal. Na primeira entrevista foi ouvido o entdo Secretario Executivo do Ministério dos
Esportes (ME), Orlando Silva®. Apds explanar sobre qual seria a proposta da Conferéncia, a
revista indaga sobre qual seria a importancia da participacdo do CONFEF nestes debates.
Prontamente, o Secret&io ressata que o Conselho é fundamental na mobilizacdo e
gualificacdo do evento e, apropriando-se do tema “Esporte, Lazer e Desenvolvimento
Humano”, coloca que o “Profissional de Educacdo Fisica € um promotor do acesso ao
esporte” (p.24). Mais adiante, acrescenta que este profissional, além de promover qualidade
de vida e bem-estar fisico, esta atamente capacitado a desenvolver atividades de inclusdo
social através do esporte. Naqguele ano ainda brotavam as primeiras sementes dos lagos
intensos entre o ME/PCdoB e o CONFEF.

Ja a segunda entrevista, realizada quase dois anos depois, demonstra o estreitamento
darelacdo entre ambas as partes. Uma andlise geral denota que a entrevista se transformou em
uma correia direta de transmissdo da politica do governo federal. Se em 2004, 0 Secretario

3! Segundo informa a pégina do IBGE, o Brasil ja ultrapassa 180 milhdes de habitantes. Nesse caso, um por
cento seriam 1,8 milh&o.
%2 Com a saida de Agnelo Queiroz em marco de 2006, Orlando Silva assumiu o cargo de Ministro.
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Nacional de Esporte é que fazia o papel de “levantador™”

, em 2006, os papéis parecem se
inverter. A entrevista € conduzida de maneira com que 0 governo exponha os projetos para o
esporte e o0 papel da EF nesse ambito. Contudo, vamos tratar mais apuradamente essa relacéo
mais adiante.

No que tange a mencdo ao Conselho, o Ministro afirma concordar com seu par na EF
de que o esporte e o lazer sdo politicas publicas essenciais para 0 desenvolvimento integral do
cidaddo. Acrescenta mais a frente que o Ministério e 0 CONFEF devem reforcar parcerias

para estimular os cidaddos a praticarem atividades fisico-desportivas (CONFEF, 2006a).

4.1.2. “Parcerias’ e cooptacoes de federagdes esportivas

Articulando vasta documentacdo sob a forma de resolucdes internas, em especial o
Documento de Intervencdo Profissional (046/02), o Sistema CONFEF/CREF's se viu
amparado para levar adiante 0 seu avango colonizador no campo das préticas corporais. Além
das acbes coercitivas de cobranca de registros para trabalhadores de Educacéo Fisica, também
se arvorou no direito de restringir/coibir a atuacdo dos trabalhadores das diversas préticas
corporais, tais como artes marciais, capoeira, yoga, danca. A cobranca pelos registros dos
profissionais que trabalhavam nos estabelecimentos também foi exercida de maneira indireta,
por meio da ameaca aos proprietérios de perderem o avara de funcionamento. Esses, por sua
vez, repassaram 0 Onus aos trabalhadores, sob a pena de perderam seus empregos. Dessa
forma, concordamos com Nozaki (2004) quando observa que

[...] o processo da regulamentacdo da profissio opera sob alégica do capital,
na qual os capitalistas repassam para os trabalhadores o 6nus do que seriam
0S seus gastos. Em outra analise, poderiamos empreender que, na atual fase
do capitalismo, cabe ao trabalhador esmerar-se na busca de sua propria
empregabilidade. No caso dos trabalhadores das préticas corporais, tornou-se
um fator de empregabilidade possuir 0 seu registro no conselho profissional
de educacéo fisica (p.239).

O Sistema CONFEF/CREFs se utilizou da colaboracdo da superestrutura juridica e
politica para agir sobre os trabalhadores. S0 notérios os diversos casos de intimidag&o®,

3 Referéncia a funcéo de levantador no voleibol.
3 Ver Nozaki (2004)
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constrangimento e até prisdo de profissionais que ndo se encontravam em situacdo regular
perante 0 Conselho, até mesmo dentro do espaco universitario™.

Outra estratégia montada pelo Conselho foi a cooptacdo de liderancas das vérias
manifestagbes corporais e esportivas, tendo como pano de fundo a celebragcdo de parcerias e
convénios. E bem verdade que esta atitude n&o ficou sem reac&o, desencadeando protestos e
processos organizativos de resisténcia e luta como a aproximacdo dos setores das préticas
corporais com 0 MNCR, surgindo assm a Frente Unida pela Autonomia Profissional da
Educacdo e das Tradigdes Culturais. A reacdo desses setores mereceu a atencdo do Presidente
do CONFEF em sua coluna na edicdo 6 (mar/03), que procurou desqualificar qualquer
posi¢do contestatoria.

Alguns segmentos da érea da atividade fisica, mormente no segmento de
lutas, dancas e loga, tém se insurgido contra a obrigatoriedade dessas
praticas serem ministradas por profissionais habilitados, defendendo que as
mesmas podem ser ministradas por qualquer um. A diferenca esta no
compromisso social e ético (9p).

N&o por acaso, as trés primeiras matérias de capa das edicbes da revista foram
dedicadas as préticas corporais que estavam sob a mira da incorporagdo pelo CONFEF
(capoeira, danca e artes marciais, respectivamente. O yoga, apesar de ndo ter sido capa, foi
tema de matéria na primeira edi¢éo).

Além da tentativa de legitimac&o, conquista do reconhecimento como uma instituicao
solida, o instrumento “guarda-chuva’ que abarcava quase todas as intervencdes sobre as
préticas corporais eram 0s cursos de instrucdo para conferir aos aunos o titulo de
Provisionado, o que lhe daria licenca para continuar trabalhando na sua atividade de origem.

A edicdo de capa dedicada a capoeira (dez/01) justamente teve como mote central a
realizacdo do curso para mestres e contra-mestres de capoeira. O curso, que contava com 220
horas-aula, ocorreu através da celebracdo do convénio entre o CREF-RJ e a Federacéo
Fluminense de Capoeira. A matéria (cinicamente) cita que, apesar da capoeira ser
“insubordinada por natureza’, os participantes sdo todo elogios a nova condicdo de
intervencdo que o curso vai Ihes conferir (CONFEF, 2001).

Além de trazer depoimentos de mestres de capoeira sobre os beneficios do curso, a
matéria ndo deixa de reforcar os lagos institucionais com a federacdo e os dirigentes. N&o

% No dia 26 de abril de 2006, 0 CREF-1 (RYES), acompanhados de um policial militar, invadiu o campus Praia
Vermelha da UFRJ para cobrar o registro profissional da professora Tania Werner, enquanto esta ministrava aula
de natacdo em um projeto de extensdo da universidade. A professora foi levada para a delegacia para prestar
esclarecimento sobre o seu “exercicio ilegal da profissao”. O Parecer 0135/02 da CES/CNE ratificaque“o
exercicio da docéncia ndo se confunde com o exercicio profissional”.
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deveria causar surpresa que esses exprimem falas completamente subordinadas ao avanco
colonizador do CONFEF sobre a capoeira. A declaracéo do professor Carmelino Souza Vieira
segue a linha do legalismo em que preconiza que “ Apds o curso, este profissional estara
respaldado pelo CREF e CONFEF a continuar dando suas aulas e, por forga da lei 9696/98,
ficaria @ margem da legalidade, caso ndo fizesse o curso” (9p). Ja a diretora da Liga de
Capoeira no Rio de Janeiro, Alice Montico, ressalta que apenas os conhecimentos dos
profissionais de Educacdo Fisica podem balizar o que € bom ou ruim, o que é permitido ou
proibido no ensino da capoeira. A passagem da “ marginalizagcdo para uma prética de caréter
formativo” ainda exprime uma falta de compreensdo histérica sobre a representacdo e
significado da atividade praticada pelos escravos e, nos tempos da Republica Velha, daqueles
“amargem” da sociedade burguesa e aristocrética.

O curso de instrucdo também foi mencionado na matéria de capa sobre as artes
marciais, na edicdo 3 (jun/02). Os presidentes das federacdes de Judd e a de Jiu-Jitsu do Rio
de Janeiro prestaram declaragdes sobre o curso de instrucdo. Para Silvio Pereira (Jiu-Jitsu) a
lei 9696/98 “é a nossa redencdo contra as academias irregulares e a violéncia gratuita que
proliferou nos ultimos anos’ (p.8). A apologia a Lei parece desconhecer os limites de alcance
e atuacdo que esta realmente pode exercer. Contudo, vamos nos deter nos cursos. Os dois
presidentes sGo unanimes em salientar gque o curso trouxe maior qualificacdo e seguranca de
gue os profissionais agora poderdo exercer sua atividade sem infortdnios.

Naguela oportunidade, a revista trouxe depoimentos de dirigentes de federacdes e ligas
de karaté e juddé em prol da efetivacédo e institucionalizacdo de um conselho que controle e
fiscalizasse uma atividade ministrada por eles mesmos. As justificativas passaram pela
proliferacdo de academias sem controle pelas entidades (as suas préprias entidades),
instalagdes precarias, a inseguranca pela atuacdo dos profissionais desqualificados e o préprio
entendimento de que sua atividade é pertencente ao rol de “atividades da Educacdo Fisica’
(CONFEF, 2002b). Contudo, nenhuma dessas justificativas levantadas poderia obter solucédo
com o controle do CONFEF sobre suas atividades.

1) N&o cabe a0 Conselho Regional de Educagéo Fisica vistoriar condigdes de infra-estrutura e
seguranca. A Federacdo poderia se remeter ao Conselho de Engenharia e Arquitetura, Defesa
Civil ou Corpo de Bombeiros;

2) Néo cabe ao Conselho Regiona de Educacdo Fisica permitir ou proibir a abertura de
academias de artes marciais. Alids, o Unico controle possivel seria a licenca pela propria
federacdo de que a academia possuisse em seu quadro profissionais graduados em sua arte

marcial;
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3) O questionamento sobre o que é Educacdo Fisica ja passa por pelo menos trinta anos de
debate dentro das universidades;

4) O Conselho ndo define se o profissional esta bem qualificado ou ndo, apenas se ele esta
autorizado a exercer sua profissao a partir de sua formacéo.

Um fato curioso € que na danca ndo foram ouvidos quaisgquer dirigentes de associacéo
ou sindicato, o que confirma a contribuicdo de Nozaki (2004) sobre a valente resisténcia das
organizagdes da danca sobre as investidas do CONFEF. A intervencdo mais significativa
destacada na revista foi a realizacdo de um férum de discussdo no Rio de Janeiro. Contudo,
como veremos mais adiante no capitulo, o CREF-1 (RJES) vem sistematicamente atacando
em nivel regional a autonomia do exercicio profissiona da danca.

O curso de instrucéo também abarca os convénios entre 0 CONFEF e confederactes
esportivas. Badminton, ténis de mesa, surf e luta de brago foram destacadas na revista e os
acordos celebrados como importantes para divulgacéo e difusdo do esporte e, especialmente, a
insercdo de atuacdo do profissional de Educacdo Fisica nessas modalidades.

Por motivos diferentes, outra confederacéo esportiva realcada em matéria de capa foi a
Confederacdo Brasileira de Ginastica (CBG), publicada na edicdo 12 (mai/04). A matéria
procura tracar um panorama do crescimento e do sucesso esportivo da ginastica nos Ultimos
anos e aproveita a ocasido para abordar a questéo do registro profissional em Educacéo Fisica.
Em entrevista a revista, a Presidenta da Confederacao, Vicélia Florenzano quando perguntada
sobre 0 motivo que levou a CBG a exigir o registro, responde o cliché permanente e
distorcido que é busca pela qualidade do profissional. Conta que no inicio houve muitos
problemas como “todo processo evolutivo e mudangas revolucionarias’ (p.5) , mas que, ao
final de embates de dois anos contra treinadores sem registro e préticos sem a dita
qualificagdo, diz que foi reconhecida “a grandeza de minha coragem e decisdo” (p.6). O
personalismo que a Presidenta cultiva em torno de si mesma, € um indicio de que tal deciséo
partiu unicamente dela, quando coloca que “Tomei a atitude porque sempre acreditei na
necessidade do conselho profissional [...] Nunca aceitei e nunca vou aceitar que a sociedade
[...] Eu sempre acreditei nisso e tinha que implantar na entidade que dirigia’ (p.6). Aliés,
entidade que continua dirigindo, tendo completado 16 anos a frente da Confederacdo, pratica
comum dos dirigentes esportivos brasileiros em se perpetuar nos cargos.

A mesma edicdo contém uma entrevista com a Professora Andréa Jodo. A professora,
gue é Presidente da Federacdo de Ginastica do Estado do Rio de Janeiro, conta de sua luta

pela regulamentacdo da profissdo Educacdo Fisica e que, oportunamente, foi convidada a
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integrar o CREF-1 (RJES) como conselheira entre 1999 e 2003. Frisamos oportunamente
porque a estratégia se revelou como estratégia de que a federagdo funcionasse como correia
de transmissdo dos ditames do CONFEF, ja que logo em seguida a0 assumir o0 cargo de
conselheira, a professora confessa que:

Durante esse periodo fui a primeira Presidenta de Federacdo a incluir no
regulamento geral da entidade a obrigatoriedade de ser formado em
Educacdo Fisica e registrado no Conseho Regional para atuar nos
campeonatos estaduais, e consequientemente, fui eu que levantel o debate na
Assembléia da Confederacéo Brasileira de Ginastica, para que esta adotasse
amesma obrigatoriedade no Regulamento Geral da CBG (p.31).

Assim, o CONFEF construiu mais uma estratégia de autopromocéo e legitimacao,
utilizando o instrumento de parcerias e convénios, muitas vezes de maneira cooptativa para

alcancar seus objetivos.
4.1.3. Foruns de discusséo

Nos proximos dois tépicos, serdo priorizados a anadlise da movimentagao e articulagéo
realizada pelo CONFEF dentro da “sociedade politica”. A primeira observagéo diz respeito a
participagdo do Sistema em féruns de discussdo sobre politicas publicas de esporte, lazer,
salde; conferéncias organizadas pelo governo federal ou com o envolvimento de
parlamentares; e a presenca do CONFEF nos espacos de consulta e na formulacéo de politicas
para a sociedade.

Desse modo, torna-se importante ressaltar que este giro é destacado a partir da edicéo
10 (dez/03) com a divulgacéo de um manifesto assinado pela Frente Parlamentar da Salde e o
Conselho Naciona de Salde, apoiado pelo Forum dos Conselhos Federais da érea de Salde
(pelo menos na época, coordenado pelo CONFEF) em defesa do SUS (Sistema Unico de
Salide) e contra o corte de verbas na &rea da salide no ano de 2004%. O manifesto pode ser
classificado como progressista, na medida em que toca na questdo fundamental para a
implementacéo de politicas publicas, que é o financiamento. Causa-nos surpresa perceber o
Conselho constituindo movimento que reivindica a universalizacdo de direitos. Contudo, as
matérias subseqgientes desfazem quaisquer davidas sobre o caréter privatista e neoliberal do
CONFEF.

A primeira Conferéncia Nacional de Esporte foi realizada entre os dias 17 e 20 de
junho de 2004, em Brasilia. Naguele momento histérico, esse tipo de evento ainda se

% Naquele ano, a Unido anunciou um contingenciamento de verbas na ordem de R$ 6,5 bi, o que comprometeria
significativamente o orcamento da salide.
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apresentava como uma grande novidade trazida pela administragédo do governo federal pelo
Partido dos Trabalhadores (PT) e muitos grupos organizados se mostravam dispostas a
participar desses espagos. A promessa era de que as idéias surgidas e aprovadas na
Conferéncia subsidiariam a politica nacional de esporte e lazer. Os debates ocorreram nos
niveis municipal, estadual, até chegar a esfera naciona em Brasilia. Nesse sentido, houve
convite do Ministério do Esporte para a participacdo de movimentos sociais, como a
Executiva Nacional de Estudantes de Educacdo Fisica (EXNEEF) e entidades que se afirmam
representativas do esporte e areas afins, como o CONFEF. N&o pretendemos tratar nesse
espaco sobre as discussdes que nortearam a Conferéncia, mas, através da revista e das
resolucdes tiradas, compreender o percurso do CONFEF junto aos féruns de discussdo sobre
politicas publicas e, conseqlientemente, a aproximacdo deste ao aparelho de Estado como
forma de garantir legitimidade, forca e representatividade na “categoria’ e a sociedade como
um todo.

Em 2006, foi redizada a Il Conferéncia, com o proposito de consolidar o Sistema
Nacional de Esporte e Lazer, unificando as agbes dos envolvidos no desenvolvimento do
esporte em suas locais de intervencdo. A edicao 19 (mar/06) traz uma entrevista com o entéo
Ministro, Agnelo Queiroz. O ministro, além de ressdltar a finalidade da realizacdo da
Conferéncia, enfatiza sobre a importancia da EF e de seus profissionais na efetivagéo do
Sistema Nacional (CONFEF, 2006a). A declaracdo do Ministro encoberta os meandros da
disputa politica e é reforcada na edicdo 20 (jul/06). A matéria endossa o clima de
“cordialidade, entrosamento, intera¢& em virtude da presen¢a de profissionais, gestores,
agentes comunitarios e estudantes de todas as regifes do pais” (p.16). Para efeitos de
organizagdo da dissertag &, 0 tema sera liquidado no subcapitulo 4.2.

A edicdo faz um relato da Conferéncia, destacando a participacéo ativa do CONFEF
na comissdo organizadora nacional, estadual e municipal. De fato, os Conselhos Regionais
procuraram divulgar (pelo menos, as suas bases) a realizagdo das conferéncias em suas
regides, o que também foi alvo de muita polémica e disputa politica. O fato consolidado é que
as relagdes institucionais entre o ME e o CONFEF foram sacramentadas (a0 menos,
temporariamente) através do desfecho dall Conferéncia.

Outro importante evento que o CONFEF abracou em parceria com o ME, FIEP,
Governo do Estado de Minas Gerais e a Prefeitura de Belo Horizonte, foi o Férum Nacional
de Prevenc&o Integrada da Area da Satide. O evento foi mencionado nas edigdes 16 e 17 (jun
e set/05, respectivamente). Como o proprio nome revela, a proposta € a sensibilizagdo de
entidades e do poder publico quanto a relevancia de uma politica de prevencéo integrada da
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area da salde. Dessa maneira, CONFEF reafirma a EF como integrante da &rea da salde,
conforme a Classificacdo Brasileira de Ocupacfes. Também afirma que congregar os 6rgaos
publicos e privados de varias areas autbnomas como salde, educacéo, esporte, meio ambiente
etc., estaria promovendo um “projeto de prevencdo holistica” e ainda se vangloria
sustentando que esta seria “uma forma, no minimo, ousada do CONFEF’ (CONFEF, 2005b,
p.30). Mais uma vez se regfirma como um arauto de s mesmo, bem como entra em um
terreno tortuoso e de maneira rasteira e simplificada ao defender o conceito de holismo.
Entretanto, o objetivo de congregar diversos atores sociais foi alcancado, contando com a
presenca de representantes do ME, Ministério da Salide, universidades brasileiras e
portuguesas, associagdes e federacdes de Educacdo Fisica, além de um sem-nimero de
conselheiros regionais e federais.

Também vale destacar a participacdo do Professor Markus Nahas no Conselho
Estadual de Salde de Santa Catarina, mostrada na edi¢do 16 (jun/05). A matéria ressalta que a
indicacdo do professor foi obra do segmento da Educacdo Fisica no Estado. Segundo o
professor, sua participacdo no Conselho o permitiu conhecer melhor o sistema publico de
salde e a possibilidade de captacdo de recursos para o Profissional de Educacdo Fisica, por
meio de projetos (CONFEF, 2004c).

Contudo, a principal mensagem da matéria é ressaltar que a presenca de profissionais
da area em O6rgdos de agbes governamental é decisiva para forjar um “fator de
representatividade na categoria® (p.9). As paavras do professor endossam o tom da
reportagem: “Uma categoria profissional bem representada no contexto de uma sociedade
organizada se fortalece e gera ocupacgéo de espacos’ (p.9). Ainda reforca a necessidade da
institucionalizacdo de entidades e instituicdes de classe, 0 que confere a inser¢céo e poder de
barganha no didlogo com o Estado e for¢a para promover o avanco colonizador no campo das
préticas corporais.

4.1.4. Articulacdo com “sociedade politica’

Ao se colocar a frente de solenidades, foruns de discussdo e eventos organizados pelo
poder publico, o Sistema CONFEF/CREF's apenas confirma a recorrente estratégia dos
setores representantes do Capital em fazer da sociedade politica, uma instancia decisiva de
atuacdo em favor de seus interesses particulares. Contudo, o idedrio de que possuimos um
Estado isonémico e democrético, € difundido largamente como um espaco de disputa e
“troca’ entre os diferentes segmentos da sociedade. A representacdo parlamentar mostra-se
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extremamente caduca no Estado burgués aos interesses da classe trabalhadora. Por isso, Istvan
Mészéros faz a consideracdo de que o cinico incentivo de chamamento a populagdo para que
participe do processo eleitoral nada mais projeta a ilusdo de que o poder entre capital e
trabalho pode ser compartilhado e equilibrado através de regras justas e da legaidade
constitucional. Sendo assim, a representacdo parlamentar visa legitimar fungdes vitais na
ordem socioecondmica e aimposicao de regras sobre o funcionamento da sociedade ao modus
vivendi do capital. Os parlamentares oriundos do trabalho estéo circunstanciados a atuar de
maneira defensiva aos ataques sofridos ou a conseguir ganhos facilmente absorvidos pelo
sistema; porém, nunca uma medida que ataque o amago do funcionamento do sistema
(MESZAROS, 2002).

A primeira constatacdo que salta aos olhos com relacdo a articulagcdo realizada pelo
CONFEF é o significativo nimero de entrevistas com autoridades e dirigentes politicos. Em
pelo menos oito edicdes (cerca de 1/3 das publicacbes) arevistafoi orientada a ouvir o que os
parlamentares e ministros de Estado teriam a dizer sobre a decisiva importancia do esporte e
da Educacéo Fisica para o desenvolvimento humano dos cidadéos, promoc¢édo da salide e do
estilo de vida ativo, prevencdo contra males modernos, como a hipertensdo, obesidade, e
ainda poderiamos destacar um sem-nimero de justificativas apresentadas.

No ambito do poder legidativo, a criacdo de frentes parlamentares € uma forma de
atuacdo em defesa de interesses especificos em voga. Decerto que essas frentes muitas vezes
tém serventia duvidosa, ndo tém a eficécia desgjada e acabam servindo mais como palanque
para que deputados e senadores “cavem” 0 seu espaco em categorias profissionais, sociedade
civil ou entidades empresariais. Apesar das criticas desferidas, ainda assim conseguir que um
grupo de parlamentares se disponha (minimamente) a debater, colocar em pauta, sensibilizar
seus pares e, principalmente, na formulacdo e aplicacdo de leis ou politicas em prol desses
interesses, denota certo grau de articulagdo atingida.

Em 2003, foi criada a Frente Parlamentar em Defesa da Atividade Fisica como destaca
aedicdo 10 (dez/03). A revista traz a solenidade de posse da Frente que se propunha a ser “o
sustentaculo legislativo do esclarecimento social da atividade fisica como elemento crucial na
qualidade de vida do cidad&o brasileiro” (p.16).

A Frente chegou a montar uma pégina na Internet®” em que expunha o seu estatuto,
objetivos, comissdo executiva e apoiadores. Segundo divulgacdo da propria pagina, a Frente
atuou no sentido de enquadrar profissionais da Educacdo Fisica, estabelecimentos comerciais

37 Endereco: http://www.fpdatividadefisica.com.br/
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do ramo das atividades fisicas e clubes ou associacfes esportivas no sistema de tributacéo
SIMPLES, assunto ja discutido no capitulo 1.

Depois dessa matéria nada mais foi destacado referente a Frente, a ndo ser a criacéo de
uma Frente nos mesmos moldes no Estado do Rio Grande do Sul, o que sugere que os
trabalhos néo tiveram a operancia esperada pelo Conselho. No entanto, outros ocorridos
foram realcados. A edicdo 12 (mai/04) trouxe a noticia da eleicdo do deputado petista Orlando
Descons (RS) para a Comissdo de Turismo e Desporto da Camara Federal. O fato foi
celebrado pelo Conselho, pois se trata de um deputado com formagdo na &rea, 0 que gerou
expectativa de que se pudesse abrir um canal maior de didlogo com o Poder Executivo. Apos
anomeagao, os presidentes do CREF-2 (RS) e CREF-7 (DF) foram apresentar reivindicactes
da “categoria’. O deputado atesta o seu parecer favoravel as reivindicacOes e prometeu na
ocasido, lutar entre outras coisas, pela obrigatoriedade de registro profissional no CONFEF a
todos agqueles que comandem equipes em competicdes esportivas (CONFEF, 2004b).

No que tange a participacdo e apoio efetivo a candidaturas nas elei¢bes parlamentares,
a posicdo do CONFEF tem sido discreta ao longo dos anos, incumbindo essa tarefa mais
concreta aos Conselhos Regionais, a partir da especificidade e interesse em cada regido™®.
Eleger representantes de seu interesse ndo € nenhuma novidade quando se andisa o
movimento real da politica. A novidade observada a partir das eleicGes municipais de 2004, é
que, apos o Sistema CONFEF/CREFs se decepcionar com candidatos que ndo agiram em
acordo com as demandas apresentadas, 0s CREF s passaram a construir frentes parlamentares,
apresentando na disputa eleitoral, candidatos diretamente indicados do seio da “categorid’
(GAWRY SZEWSKI & PENNA, 2006b).

Vestindo a recorrente roupagem da frente suprapartidéria, a recomendagdo € ade que a
Educacéo Fisica finque sua enxada na terra e delimite um espaco de defesa para a dita
profissdo, “nada diferente das outras profissdes’, como se diz normamente. A Unica acdo
declaradamente aberta de pedido de voto do CONFEF em suas publicagdes foi na edigéo 21
(set/06), quando a matéria trazia o cinico titulo “Educacdo Fisica € o nosso Partido”. A
Educacéo Fisica é apresentada como um elemento de consensos sobrepostos, que “agrega
integrantes de diversos partidos politicos e até mesmo de ideologias antagbnicas, que, pela
causa da EF de qualidade encontraram um denominador comum” (p.24).

Quando as autoridades do Sistema CONFEF/CREF's declaram que a frente
parlamentar € suprapartidaria e que a bandeira que todos carregam € a luta em prol da

38 Para mais detalhes sobre essa discussio, ver GAWRY SZEWSKI & PENNA, 2006b.
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Educagdo Fisica, o materialismo historico convida-nos a sair do mundo da aparéncia e
analisar a situacdo a partir das condi¢cBes materiais e historicas como €elas se formaram. Neste
caso, realmente observamos que ha um sem-nimero de partidos onde os candidatos estéo
filiados e pedindo votos. Porém, como aerta Gramsci (2000), para analisar um partido “sera
necessario levar em conta o grupo social do qual o partido é expressdo e a parte mais
avancada: ou sgja, a histéria de um partido ndo podera deixar de ser a histéria de um
determinado grupo social” (p.87). Em que medida esses candidatos defensores da dita
profissdo Educacéo Fisica estdo ao lado da classe trabalhadora como um todo? Como esses
parlamentares sdo orientados pelos seus partidos a votar em questes macropoliticas? Sera
gue votam a favor da flexibilizacdo da legislacdo trabalhista? E se votam, a partir de quais
argumentos justificam a sua escolha, que afeta de sobremaneira a todos os professores de
Educacéo Fisica?

Desde o inicio de suas publicacfes, a revista se dedica a cobrir o aniversario do
chamado Dia do Profissional de Educacéo Fisica. Na quantidade de péginas dedicadas aos
festgos, houve uma crescente desde a primeira cobertura, chegando um total de quatorze
paginas na edi¢do 17. No quadro abaixo, reproduzimos as citagdes na revista do envolvimento
com a sociedade politica.

Edicdo Citagcdo no aniversério do “Dia” do Profissional de Educacdo Fisica

4 (set/02) | - Discurso na Assembléia Legislativa de SP

9 (out/03) | - Depoimentos diversos
- Fotos com Ministros do Esporte

14 (dez/04) | - San¢do do PL sobre o Dia do Profissional no municipio do Rio de
Janeiro

- Semana do Profissional na Assembléia e na Camara Municipal em
Goiania

- Distribuicdo de materiais nos gabinetes dos vereadores em Goiania
- Mencéo na Camara Municipal de Manaus

- Quadro constando 23 homenagens legislativas pelo Brasil afora

17 (set/05) | - Semana do Profissional com Secretaria de Educagdo do RS

- Troféu Movimento e Atlas do Esporte entregue ao Governador RS
- Campanha educativa junto com Secretaria de Educacdo do RS

- Discursos na Assembléia Legislativa de SC

- Programacéo oficial do municipio de Blumenau

- Caminhada em Fortaleza com presenca do “ Deputado da EF’

- Medalha de honra ao mérito na Camara Distrital de Brasilia

- Medaha de honra na Camara Federal;

21 (set/06) | - Festa do Discébulo de Ouro no RJ. Discobulo de Prata para politicos.
- Presenca de politicos em nivel federal, estadual e municipal na festa.
- Semana do Profissional com Ginéstica Laboral na Assembléiado RS
- 3 homenagens em Céamaras Municipais em SC

- Colagdo grau da UNESC com presenca do Governador SC
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- Prémio em S&o Paulo

- Caminhada em Fortaleza com homenagem ao “Deputado da EF’

- Medalha “Paulo Roberto Bassoli” na Camara Municipal de Juiz de Fora
- Homenagem na Camara Distrital de Brasilia

- Discursos na Assembléia L egislativa de Goiés

- Homenagem na Camara Municipal de Foz do Iguagu

- Programa do Paradesporto em Campo Grande

- Sessdo de homenagem na Camara Municipal de Salvador

25 (set/Q7) | - Sessdo solene na Camara Federal

- Homenagens nas Assembléias Legidativas de SP, MG, RS, PR e BA.
- Homenagens em Camaras Municipais em SP, MS, RS, PR e MG.

- Homenagem em Camara Distrital de Brasilia

- Entregado PL paraginastica laboral para servidores do Estado de GO.
- Discurso em Camara Municipal do Rio de Janeiro

- Discurso do Ministro do Esporte

E possivel afirmar que a participacdio crescente dessas autoridades demonstra o grau
de estreitamento com o poder publico. O enraizamento dessas relacfes é um passo decisivo
para o avango colonizador do CONFEF, o que certamente Ihe garante o reconhecimento e
valorizag8o junto a parcela da sociedade que respira poder assim como humanos necessitam
de ar para sobrevivéncia. A institucionalizacdo da entidade rende situactes como o convite do
Ministério do Esporte para que o0 CONFEF fizesse parte da comitiva que trouxe o Fogo Pan-
Americano da Cidade do México a Cabralia (BA) (CONFEF, 2007b). Por mais que a situacao
beire afutilidade, ndo se pode ignorar o simbolismo e a popularidade do evento e, ainda mais,
ademonstracdo de poder e legitimidade que o CONFEF vem conseguindo junto ao Ministério
do Esporte.

4.1.5. CREFinho e CEEF-Br: tentaculos no meio estudantil

Com uma investida cada vez mais consolidada entre os trabalhadores da Educacéo
Fisica e outras praticas corporais, a partir de 2003, o Sistema CONFEF/CREFs passa a
investir também no meio estudantil. A investida parece ter dois motivos principais.
primeiramente, naturalizar para legitimar a existéncia e a importéncia de um conselho
profissional desde o tenro ingresso na universidade; segundo, contra-atacar 0 vértice mais
solido da luta contra a regulamentacdo, que € o movimento estudantil, organizado
centralmente pela EXNEEF.

Ao que tudo indica, o fomento para criagdo dessas organizagdes para-estudantis foi
orquestrado de maneira descentralizada a0 CONFEF (mas, é claro, com sua aprovagdo). A
origem do CREFinho esta no Rio de Janeiro, tendo sido divulgada pela revista do CREF-1,
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edicdo 8 (1° sem/03), apesar das reunides terem se iniciado ainda em 2002%°. Naguela época,
ainda chamado de Conselhinho, trazia que sua missdo era “assessorar a Presidéncia do CREF-
1 em assuntos ligados a estégio, além de acompanhar as acbes do CREF-1 em relagdo ao
mercado de trabalho” (p.7). Na revista comemorativa dos cinco anos de existéncia do
CONFEF (out/03), ja fazia mencdo em carater nacional dessa “acdo pioneira’ no Rio de
Janeiro.

O CREFinho mantém nucleos em diversas faculdades no Rio de Janeiro para
redizacdo de atividades e campanhas e, uma vez por més, se relnem para debater
conjuntamente. No inicio, as reunides ocorriam na sede do CREF-1 e sempre com a presenca
da Presidéncia. Em dezembro de 2006, foi inaugurada a sede no bairro da Tijuca. O
CREFinho vem se dedicando especialmente a fortalecer os eventos promovidos pelo
Conselho Regiona e/ou Federal, como a campanha nacional de doagdo de sangue, destacada
pela edicéo 19 (mar/06) ou a participacdo nas comemoragdes do dia 1° de setembro. Tanto em
2005, como em 2006, ajudou organizar debates, distribuicdo de materiais e brindes, auldes,
corridas comemorativas, festas e o lancamento do bloco carnavalesco da Educacéo Fisica, no
municipio de Cabo Frio (RJ) (CONFEF, 2006a; CONFEF, 2006c). Um fato pouco conhecido
€ que, em 2005, apos a readlizacdo de um debate na UFRJ sobre a regulamentagcdo que contou
com a participagdo do integrante do MNCR, Hajime Nozaki e representantes do Sistema
CONFEF/CREFs, o CREFinho local no dia seguinte, faria uma distribuicdo de pirulitos com a
marca “C”. Esta agéo vazou para a militancia do MNCR-RJ que realizou intensa manifestacéo
no dia escolhido e acabou desbaratando a tentativa de atuagcéo do CREFinho.

Na edicdo 18 (nov/05), a entidade atinge importante espaco de divulgacdo na revista,
a0 ocupar duas paginas e trazer ainda uma entrevista com integrante do CREFinho da UFRRJ.
Naguele mesmo ano, mais precisamente em junho, ha uma novidade impetrada pelo Sistema
CONFEF/CREFs e seu apéndice, CREFinho: a Confederacéo de Estudantes de Educacéo
Fisica do Brasil (CEEF-Br). Nascida em torno desse aparelho burocrético-corporativista, a
CEEF-Br foi gerada para se contrapor a EXNEEF como instancia organizativa no movimento
estudantil de Educacdo Fisica. Apesar do nome ostentar o titulo “do Brasil”, suas agdes e 0s
membros participantes ainda se concentram em sua maioria esmagadora apenas no Rio de
Janeiro. Na primeira diretoria, 9 dentre os 12 integrantes residiam no estado. A segunda
diretoria, empossada em junho/2007, todos os 11 membros sdo cariocas, 0 que ainda

demonstra 0 quéo incipiente é suaintervencao em terras tupiniquins.

¥ Ver pagina www.crefinho.org.br
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A CEEF-Br parece ainda viver uma falta de identidade, ja que muitas vezes suas acoes

se misturam com as do CREFinho, inclusive na péagina da Internet (www.crefinho.org.br).

Assim como seu oréculo, a Confederacdo também tem um canal de comunicacdo para
divulgar suas acles e defender seus pontos de vista: 0 Discobolo. Tem um projeto gréfico
bastante despojado, reluzente em cores e uma linguagem jovem e coloquia. Sua
periodicidade é semestral e até 0 momento presente da escrita desta dissertacdo, estavam na
quinta edi¢do. Destacaremos brevemente algumas matérias.

Na edicéo de estréia (out/2005), é abordado o curso de Tecndlogo em Recreacédo que
a Universidade Estécio de Sa pretendia oferecer a partir de 2006. O texto mostra-se bastante
critico a novidade, contudo, sob os velhos argumentos da reserva de mercado. Defende que:

o mercado dos profissionais de Educacéo Fisica sofrera uma grande reducéo,
visto que, em apenas 2 anos”, colocara profissionais no mercado.
Desvantagem para nés, ja que o curso de Educacdo Fisicadura 4 anos|...] O
que a UNESA esta oferecendo ird tomar vagas de vérios profissonais [...]
Precisamos lutar para que nossa profissdo ndo morra e para preservar o
nosso mercado de trabalho (p.3).

Sequer classificaremos essa defesa de econdbmico-corporativo nos termos de Gramsci,
jaque o intelectual italiano ndo deixava dividas quanto o irrestrito carater da solidariedade a
partir de uma unidade por grupo profissional, e ndo a prética de perseguicéo e denuncismo téo
propagada pelos conselheiros. Sem davida, consideramos que 0s cursos de tecndlogos sdo
problematicos na medida em que oferecem um tipo especia de educagdo, ndo t&o longa, nem
tdo densa quanto a graduacdo. Assim, questionamo-nos. a luta da CEEF-Br é contra 0s cursos
de tecndlogo ou contra aqueles cursos que afetem diretamente o “ mercado” da Educacéo
Fisica?

Mostrando que sdo correias de transmissdo direta do CONFEF, trazem a defesa
explicita da execravel prova de acesso a atuacdo profissional, a exemplo da pomposa OAB
(CEEF-Br, 2006b). Este exame (tragicamente) acaba gerando uma politica de emprego pelos
conselhos profissionais. Apesar de falsear o nivel de formacédo do aluno e das universidades,
cria uma verdadeira indUstria de cursinhos preparatérios e, ainda por cima, desautoriza uma
significativa parcela dos professores graduados a trabalharem. De repente, € dessa forma que
esperam combater o desemprego no campo da Educacdo Fisica.

Em boletim informativo datado de setembro de 2006, a CEEF-Br faz coro aos seus
representantes superiores e pedem votos a candidatos “amigos da Educacdo Fisica’, tanto da
base do governo, quanto da oposicdo. Tudo em nome do “Partido da EF'.

“0 Negrito do original.



141

As duas acdes mais significativas da CEEF-Br até agora foram a sua participagdo no
processo da Conferéncia Estadual dos Esportes, no Rio de Janeiro, e criacdo de uma
carteirinha para estégios em academias. No primeiro caso, o governo federal manifestou
interesse em criar afigura do Agente de Esporte e Lazer. Seu papel nas politicas do Ministério
do Esporte ndo estava claro, mas a informagdo produziu uma grita generalizada, em que o
CREF-1 e seus aparelhos estudantis foram parte significativa da manifestacdo em que o
CONFEF parece ter optado pela discricdo, com vistas a futuras negociagdes. A CEEF-Br
participou ativamente da Conferéncia Estadual realizada em Niterdi e elegeram delegados
para representarem o Rio de Janeiro em cardter nacional (CEEF-Br, 2006a). Abordaremos
com mais propriedade a questdo no topico 4.2.

Por fim, sua acdo relativa aos estagios. Desde a criagdo do antigo Conselhinho, o
CREF-1 ja manifestava sua intencdo em interferir nos processos de estagio, responsabilidade
do processo de formacdo universitéria. Apés a promulgacdo da resolucdo 037/05 que
dispunha sobre a regulamentacdo do estdgio em Educacdo Fisica, no ano seguinte o tema
volta a baila em uma nova resolucéo (045/06); desta vez, trazendo a nefasta novidade contida
no artigo 11°

A participagdo na vivéncia profissional para efeito da fiscalizagéo e controle,
depender&

§ 1° - Obrigatoriamente da apresentacdo pelo académico da carteira de
estudante, do ano vigente, expedida pelo CREF-1 (5/p).

A medida é apresentada pela CEEF-Br (2007a) como necess&ria para “acabar com
falsos estagiarios que tomam nosso espaco de atuacdo” (p.2). Além disso, argumentam que a
carteira torna possivel que os estudantes e a entidade possam intervir diretamente nos rumos
da EF. Pretendem, através da difusdo de disposicBes de pensamento, convencer os discentes
de que se trata de uma acdo de fortalecimento da “categoria’. N&o se pretende meramente
impor uma ilusdo, mas repetindo as palavras de Eagleton (1997), a ideologia dominante deve
“comunicar a seus sujeitos uma versdo da realidade social” (p.27).

4.1.6. Organizagdo no campo académico-cientifico

A organizacdo e intervencdo no campo académico-cientifico pelo CONFEF nunca foi
menosprezada, como pode ser comprovado desde os primeiros nimeros da revista, porém,
avaliamos que, em termos institucionais, 0 Conselho ainda caminha em busca de maior
respaldo que legitime suas agoes.
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Ao menos até a edicdo 11 (mar/04), reconhecemos a diversidade de temas discutidos.
Os artigos abordaram teméticas ligadas a corporeidade e &fins, tecnologia a servigo do esporte
e da Educacdo Fisica, prética pedagdgica no ensino médio etc., e nenhuma delas diretamente
conectada a politica de atuacdo do CONFEF. A partir da edicdo 12 (mai/04), os artigos
passaram a versar, predominantemente, sobre atividade fisica ou algum tema relevante ao
contexto da intervencdo politica do Conselho. Esta edicdo trouxe a tona a questédo das
Diretrizes Curriculares, com um artigo assinado por um dos mentores académicos do
CONFEF, Jodo Batista Andreotti Tojal, que se propds a redizar uma andlise critica do
processo de construcdo das atuais Diretrizes Curriculares.

A edicdo 15 (mar/05) prossegue com seu ritual de esclarecimento acerca das
Diretrizes, visto que, naquele ano era obrigatério que todas as |IES implementassem novos
curriculos para a formagcdo dos professores. O artigo, assinado por um grupo de trabalho
composto por conselheiros do CONFEF, procura distinguir claramente as areas de atuacéo
entre os licenciados e os graduados (antigo Bacharelado), reforcando a fragmentacéo do
campo de trabalho como forma de rachar o pertencimento da profissdo docente e ainda como
maneira perversa e débil de combater o desemprego na area, 0 que, na verdade, apenas o
reforca, na medida em que cria restricdes para circulagdo nos campos de trabalho. E ainda
frisa a distincdo entre os saberes em educacdo e salde, 0 que gera mais um problema, na
medida em que, aém de negar o conhecimento amplo e generadista aos graduandos, trata a
insercdo da Educagdo Fisica na area da Sallde como mais um avancgo colonizador em nichos
gue ainda ndo havia “donos’, como a dita promoc¢ao da salide e a prevencédo de doencas por
meio da difusdo do estilo de vida ativo.

Ao ser incluida na &rea da Salde, a Educacdo Fisica ampliou as suas
possibilidades e campos de intervencdo profissionais, agregando ao ja
consolidado campo da Educacéo uma nova area de ac8o para 0s egressos de
cursos superiores de Educacdo Fisica. Trata-se, assim, ndo da reducéo, mas
da ampliacdo de espacos de insercdo profissional, os quais devem ser
ocupados com competéncia e qualidade para resguardo dos direitos da
propria sociedade e do cumprimento das responsabilidades dos profissionais.
Essarealidade, ao tempo em que concorreu para aumentar as possibilidades
de insercéo mercadologica dos futuros profissionais, esta a exigir, ao lado de
uma formacéo gera solida, conhecimentos proprios de um campo de estudo
diferenciado daquele da licenciatura. Essa exigéncia € ditada ndo s6 pelo
aparato legal, mas pela propria evolugdo da area e pelo avanco da sociedade
no reconhecimento da Educacdo Fisica como componente indispensavel de
um estilo de vida ativo.

N&o se desconhece que a postura e a atitude de Educador sdo componentes
inerentes a toda e qualquer profissdo. O caréter educativo/formativo deve
perpassar toda e qualquer formacdo, inclusive a académica. Educacdo e
Sallde ndo sdo &reas de conhecimento antagbnicas, elas sGo complementares
e convergentes, por natureza e necessidade. Contudo, ndo se pode
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desconhecer que essas &eas sd0 independentes engquanto acervo de
conhecimentos proprios, acumulados historica e cientificamente e enquanto
areas possuidoras de campos, técnicas e procedimentos de intervencéo
profissional distintos (p.24)

Por fim, ainda tratou do tema das Diretrizes na edi¢cdo 19 (mar/06), quando o préprio
Presidente do CONFEF, Jorge Steinhilber, escreveu um artigo em gque, mais uma vez, procura
esclarecer a posicdo do CONFEF sobre as distintas formagOes designadas na resolucéo
07/2004. Talvez a persisténcia no mesmo tipo de defesa se deva ao Parecer do CNE/CES n°
400/2005, em que um curso universitério se dirigiu a0 Conselho solicitando uma série de
esclarecimentos, 0 que incluia a questdo dos campos de atuacao para os futuros graduados, ja
gue o CREF loca (no caso, CREF-6 SP) estaria expedindo registros profissonais
diferenciados conforme interpretacdo prépria da graduacdo ser estruturada em torno da
resolucéo vigente ou de resolucdes passadas (como a 03/87). O Parecer do Conselho Nacional
de Educacdo é enfético ao afirmar a ilegalidade e inconstitucionalidade de tal acdo do
CONFEF. Segundo o Parecer:

Desta forma, ndo tem sustentacdo lega — e mais, € flagrantemente
inconstitucional — a discriminagdo do registro profissional e, portanto, a
aplicagdo de restrigdes distintas ao exercicio profissional de graduados em
diferentes cursos de graduacdo de Licenciatura ou de Bacharelado em
Educacdo Fisica, através de decisdes de Conselhos Regionais ou do
Conselho Federal de Educacdo Fisica. Portanto, a delimitagdo de campos de
atuacdo profissional em funcdo da modalidade de formacéo, introduzida pelo
artigo 3o da citada Resolugdo CONFEF n° 94/2005, assim como as eventuais
restricdes dela decorrentes, que venham a ser aplicadas pelos Conselhos
Regionais de Educacdo Fisica, estdo em conflito com o ordenamento legal
vigente no pais (p.4-5).

Depois desta publicagdo, o CONFEF n&o se pronunciou mais sobre a aplicacdo das
Diretrizes Curriculares, apesar desta ser um objeto de estudo recorrente no Grupo Temético
de Trabalho “Formacéo Profissional e Mundo do Trabalho” do Colégio Brasileiro de Ciéncias
do Esporte (CBCE), vide o Ultimo Congresso do Colégio em setembro de 2007*. Aliés,
devido afata de espaco somado as severas criticas sofridas pelo Sistema CONFEF/CREFs no
interior do CBCE, o Conselho articulou o surgimento do Colégio Brasileiro de Atividade
Fisica, Salde e Esporte (COBRASE) para procurar sustentacdo académico-cientifica de sua
concepcdo de Educacdo Fisica, sendo que a coluna Palavra do Presidente na edicéo 9 (out/03)
ndo deixa margem de duvidas a esse respeito:

Devemos nos reportar, também, a falta de uma entidade cientifica que de
fato atue nesse segmento, subsidiando atuacBes profissionais e contribuindo

I Referéncia feita ao CONBRACE (Congresso Brasileiro de Ciéncias do Esporte) realizado em Recife.
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pararespaldar o Sistema CONFEF/CREFs em situactes de julgamento ético
de alguma atuacéo especifica. Assim, o Colégio Brasileiro de Atividade
Fisica, Saude e Esporte, bem como a Associacdo Cientifica de Fisiologia
sdo duas entidades que surgem para auxiliar a sociedade e a categoria
profissional no desenvolvimento cientifico de nossa area (p.2).

Conforme a pagina na Internet* da entidade, o COBRASE foi fundado em 2001 sob a
forma de uma Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), visando a
producdo, a divulgacdo, a difusdo e o0 estimulo a pesguisa cientifica nas &eas de
conhecimento da salde, do esporte e da atividade fisica. Vae destacar que ha um projeto de
lei municipal sob o nimero 1470/2007, de autoria da vereadora Cristiane Brasil, que concede
o titulo de utilidade publica ao Colégio, 0 que vai Ihe garantir possibilidade de captar recursos
publicos para fomento de suas atividades.

O COBRASE edita bimestramente seu periddico chamado Fitness & Performance
Journal, em que publica relatérios de pesquisas originais, realizadas na érea das ciéncias da
salde, o que inclui casos clinicos, diagndsticos, técnicas terapéuticas e estudos relacionados
a0s aspectos comportamentais, epidemiol égicos ou educacionais da medicina e do movimento
humano®. A descricdo da revista ampara uma vertente de estudos da Educacdo Fisica, que,
certamente encontra-se amplamente difusa e confusa, mas, certamente ndo se esgota nesses
aspectos.

Uma medida de aianca entre 0o COBRASE, CONFEF e a Fundagdo Getulio Vargas foi
acriagdo do Selo PNAF parainstituir um Padrdo Naciona de Qualidade em Atividade Fisica
para ser distribuido aguelas empresas que prestassem bons servicos. Segundo matéria online
no site do COBRASE (2006) o intuito € de que este selo procure “levantar a qualidade do
servico prestado por estas organizagdes, empresas e ingtituicdes, através do cumprimento de
normas e regras formalmente definidas’ (s/p). Essa medida se assemelha ao selo da OAB
denominado “OAB Recomenda’ que listaria os melhores cursos de Direito do pais segundo a
performance dos alunos no ENADE e no exame da Ordem. Tal mecanismo se revela um
possivel agregador de status de mercado as grandes corporacdes de ensino nha concorréncia
intra-capitalista. O cardter “ranqueador” das provas de avaliacdo do governo que visa alocar
maiores recursos aquelas universidades que ja estejam em melhores condi¢des, especialmente
nos maiores centros e criando “ilhas de exceléncia’ em cada especialidade, deixando a
mingua as outras instituicdes de ensino superior, vem respaldado por tal entidade consolidada

“2 http://www.cobrase.org.br
“3 Baseado na divulgacgo da pagina.
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na sociedade, o que ainda nos faz duvidar de que possa haver interesses particulares por
dentro deste mecanismo (GAWRY SZEWSKI & PENNA, 2006).

O maior esforgo nesse campo de atuacdo empreendido pelo CONFEF foi a publicacéo
do Atlas do Esporte no Brasil. Sua publicacdo foi resultado de um esforco de 410
pesquisadores e 17 editores, coordenados pelo Professor Lamartine Pereira da Costa
(conselheiro federal e membro do conselho editorial da Revista E.F.) e viabilizado por meio
de um consorcio de instituicdes™. Certamente, trata-se de um trabalho sem precedentes,
especialmente pela riqueza de dados e informagdes. Contudo, certamente o CONFEF
esperava gerar dividendos pela execucéo desse trabalho. E isso foi feito em larga escala.

A edicdo 11 (mar/04) tratou de divulgar a obra aos seus filiados, apresentando a
relevancia da producdo e uma entrevista com o coordenador do projeto. Na matéria, o
Professor Lamartine opta por justificar aimportancia do esporte por meio da énfase na funcéo
econbmica. Afirma que “O esporte e seus segmentos reagem bem a crise e sustentam a
empregabilidade, pois se trata de um produto de grande significado econémico e cultura”
(p-21). Sugere que o Atlas vem para desenvolver todo o setor de atividades fisicas e que
deveria ser um norteador para o poder publico (CONFEF, 2004a). Sua fala é idéntica num
lancamento na Confederacdo Nacional do Comércio, destacado pela edicdo 14 (dez/04). Para
o Professor “ O esporte € um dos aspectos que o pais tem de melhor e deve ser explorado
economicamente” (p.28). No mesmo evento, o entdo Ministro do Esporte, Agnelo Queiroz,
reitera tal visdo mercantil ao colocar que “ O Atlas comprova que esporte € um importante
gerador de emprego. Além dos profissionais diretamente envolvidos, cria-se a demanda de
material esportivo, estimulando a produgdo e o desenvolvimento do pais’ (p.29).

Rechagamos a visdo mercantil do esporte e das préticas corporais, tratada meramente
como mais um fildo a ser explorado pelo capital. Se este é um potencial gerador econdmico,
primeiramente é uma pratica que deva ser oportunizada e usufruida por toda a populacéo,
tanto pelo aspecto da promoc¢do da salde, quanto pelo direito de vivenciar um patrimonio
cultural historicamente construido para desfrute do prazer e da expressdo corpora
possibilitada pela prética.

O mesmo evento contou com a presenca do Presidente do CONFEF que, aém de
partilhar do mesmo discurso sobre a fungdo econémica do esporte, ndo poupou €elogios a
politica de esportes do governo federal e ressaltou que a data representava 0 apice de uma
jornada comandada pelo CONFEF, que traria beneficios para a sociedade através de um

“ | ngtituices como a Associacdo Cristd dos Mogos (ACM), Comité Olimpico Brasileiro (COB), Sistema S,
FGV, CONFEF, Ministério do Esporte, dentre outras.
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instrumento de contribuicdo para a democratizagdo das atividades esportivas (CONFEF,
20053).

O lancamento do Atlas ainda rendeu como fruto o destaque de capa na edicdo 16
(jun/05), em que se sobressai a entrega do Atlas para os 513 Deputados Federais e 81
Senadores, além da jéia da coroa, o Presidente da Republica em exercicio, o Vice-Presidente,
José Alencar. A revista frisa que, pela primeira vez, todos os conselheiros federais foram
recebidos pelo Presidente em exercicio. Dessa forma, avaliamos que o Atlas serviu ao
CONFEF como um imponente instrumento de conquista para seu reconhecimento proprio

enquanto instituicdo legitima.

4.1.7. Escola

A intervencdo no campo escolar desde sempre foi um terreno espinhoso para o
Sistema CONFEF/CREFs. Primeiramente, pelo aspecto legal, apoiamo-nos na famigerada lei
que dispbe sobre a regulamentacdo da profissdo de Educacdo Fisica, 9696/98. Nenhum de
seus artigos explicita que a escola estaria ensgjada na fiscalizagéo do conselho profissional (na
verdade, nenhum campo de trabalho € apontado na lei), visto que a licenca para ministrar
aulas seria regulada pelo Ministério da Educacdo, através da figura do professor. Portanto, ja
estaria amparado legalmente o professor para exercer sua profissdo no magistério. Outro
motivo seria de natureza histérica, ja que a discussdo da regulamentacéo da Educacéo Fisica
predominantemente pautou a suposta mina de ouro dos campos ndo-escolares, como as
escolinhas esportivas, os clubes, as academias, spas e resorts etc. Por isso, juntamente com a
fiscalizac8o policialesca das préticas corporais das artes marciais, capoeira, yoga e danca, a
escola segue sendo um pomo de discérdia mesmo entre simpatizantes da regulamentacéo
profissional.

A edicdo 2 (mar/02) traz uma breve retrospectiva da san¢éo da Lei 10328/01, que
acrescenta a palavra “obrigatério” apos a expressao “ componente curricular” do 8§ 3o do art.
26 da LDB. Dessa forma, o CONFEF reivindica para s 0 mérito dessa conquista, ocultando
gue esta fez parte de uma intensa mobilizacdo dos movimentos docente e discente da
Educacdo Fisica, que, inclusive, reivindicavam uma construcdo mais coletivada LDB.

Na edicdo 5 (dez/02), a escola se transforma em matéria de capa. Faz-se uma analise
histérica da insercéo da Educacéo Fisica na escola, bem como pesquisas atuais que reflitam
sua condicdo neste contexto de intervencdo. Traz grande énfase em questionar 0 porqué de

ndo ter conseguido se legitimar como disciplina na escola, sustentando-se muito em parte pela
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obrigatoriedade legislativa e se remete ao atual contexto, procurando situar a disciplina dentro
da LDB. A contradicdo se mostra renitente na matéria. Ao mesmo tempo em que defende que
o problema ndo seré revertido pela legalidade, pois ndo haveria amparo legal para determinar
obrigatoriedade de aulas trés vezes por semana, 0 CONFEF apdia todos as manifestacbes
parlamentares que apontem para esse caminho, sendo que esta plataforma de campanha
aparece constantemente nos candidatos “amigos da Educacdo Fisica’ ou em candidatos
proprios do Sistema. E ainda negligencia a reestruturacdo dos processos educativos em favor
de disciplinas que priorizem o trabalho pelas competéncias em desenvolver o raciocinio
abstrato, resolucdo de problemas, célculos, comunicacso e trabalho em equipe®. Na verdade,
a defesa do Sistema CONFEF/CREFs € de que cabe ao professor “que deve justificar a
permanéncia de sua disciplina no curriculo e apresentar sua finalidade, argumentando e
convencendo a comunidade da quantidade de sessOes a ser oferecida na escola’ (p.8). Nesse
sentido, talvez um plano de trabalho moldado aos Parametros Curriculares Nacionais™ se
adeque a essa demanda do capital.

A reafirmacdo da “luta’ pela Educacdo Fisica na escola foi pautada ab menos trés
vezes por Steinhilber em sua coluna “Palavra do Presidente”. Em todas as oportunidades,
destaca que a atuacdo do CONFEF € que permitiu uma nova conscientizacdo para a
pluralidade da Educacdo Fisica, ndo apenas em busca de sucesso no esporte de alto
rendimento, mas também na escola e como componente curricular obrigatério (CONFEF
2003d; CONFEF 2004a; CONFEF, 2005c).

O tema vem ganhando relevancia nas Ultimas publicacdes da revista. Entre a edi¢do 20
(jul/06) e a 25 (set/07), em todas a Educacéo Fisica na escola foi mencionada, algumas vezes
em abordagens mais jornalisticas como a reportagem “Educacdo Fisica e a midia’ em que
mostrava como a Educacéo Fisica era capaz de estimular o vinculo da crianca com a escola
(CONFEF, 2006d), manifestos académicos como a Carta da Educacdo Fisica Escolar
(CONFEF, 2007b) ou de conteidos mais politicos, como a matéria sobre uma passeata
promovida pela seccional do CREF-7 (DF/GO/TO) em defesa da pratica regular da Educacéo
Fisica nas escolas (CONFEF, 2006b). O (lamentével) fortalecimento do Sistema
CONFEF/CREFs junto as Secretarias de Educagdo indicia o emergente interesse em
consolidar sua legitimidade de intervencéo entre seus filiados.

> 0 artigo de Amauri Bassoli de Oliveira, publicado na edicio 17 (set/05), faz mencdo a essa questzo.

“6 No caso de consultas & trabalhos bem qualificados sobre a critica aos PCNs da Educagzo Fisica, ver Santos
(2005) em Reordenamento do mundo do trabalho e Pedagogia das Competéncias. implicacbes para a
Educacdo Fisica Escolar e Dias (2003) em Parametros Curriculares Nacionais e novas Competéncias:
possiveis mediagdes quanto ao papel da Educacdo Fisica na escola.
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Interessante notar que, apesar da viruléncia com que o Sistema CONFEF/CREFs
tratou de promover seu avango colonizador no campo escolar, este ndo é mencionado nas
revistas do CONFEF que parece ser designada a cumprir um papel mais institucional e
diplomético; ser o porta-voz da defesa da Educacéo Fisica na escola, sem provocar maiores
animosidades dentro da “categoria’, cabendo aos Conselhos Regionais o trabalho “sujo”, ou
sgja, a fiscalizagdo, a exposicdo das “irregularidades’ de profissionais sem registro e o
trabalho de barganha na intromissdo para formular editais de concursos publicos com a
obrigatoriedade da apresentacéo do registro profissional.

4.1.8. Projeto de marketing

Fairclough ja destacava em seu texto sobre a colonizacdo da publicidade sobre o
sistema educacional para melhor vender seus produtos, o que ele denominou comodificacéo
do discurso. E inegéavel a influéncia das campanhas publicitérias para a construgdo de mitos,
personalidades, fabricar best-sellers, lancar um filme blockbuster ou vencer uma disputa
eleitoral. Qualquer tendéncia ideoldgica utiliza subterflgios propagandisticos para difundir
suas idéias, a partir de suas concepgdes de mundo, 0 que é mais do que natural. Sendo assim,
o Conselho, como auténtico representante do capital na Educacdo Fisica, difunde seus valores,
a partir de seus interesses burocratico-corporativos. E a construcdo de uma imagem se mostra
essencial para seus objetivos. As campanhas publicitédrias e midiaticas promovidas pelo
CONFEF, edicéo 10 (dez/2003) se apGiam na congtituicdo de uma “imagem mais verdadeira
do Profissional de Educacdo Fisica [...] (os conselheiros) identificaram a necessidade de
esclarecer a sociedade em geral sobre quem é o Profissional de Educagéo Fisica” (p.17).

| dentificamos quatro tipos de manifestagéo de propaganda empregados ou divulgados
pelo Sistema CONFEF/CREFs:

a) clipping®’ , aparicdes em novelas e jornais ou reportagens sobre as relagdes da Educacio
Fisica e a midia;

b) matérias que destaquem professores de Educacéo Fisica;

¢) campanhas de esclarecimento;

d) marketing social

4" Processo de selecionar noticias em jornais, revistas, sites e outros meios de comunicacgo.
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A edicdo 22 (dez/06) trouxe uma extensa reportagem enfatizando a suposta conquista
da consolidagdo do Sistema CONFEF/CREFs e da imagem do “Profissional” de Educacéo
Fisica como interventor na area da salde, educacdo e bem-estar da sociedade. Destacam o
poder de retorno na visibilidade para a “ marca Educacéo Fisica’ por meio das aparicbes
espontaneas, sO comparaveis as verbas de grandes corporacBes ou do poder publico
(CONFEF, 2006d).

O processo de clipping foi iniciado, de maneira sistematica pelo CONFEF, somente na
edicdo 22, em que foi apresentada uma substancial relacdo das matérias exibidas pelo Sistema
Globo de Televisdo, tendo como foco os professores de Educacdo Fisica ou entdo seu parecer
para determinada questdo. Nas edi¢cdes seguintes, o trabalho se estendeu para outros veiculos
como canais de televisdo por assinatura e midia impressa.

No decorrer desse caminho de aparicbes na midia, ha situacbes elogiosas e que
conferem prestigio a imagem algada aos “Profissionais’ pelo CONFEF, bem como ocorreram
fatos que causaram desagrado e foram prontamente rechagcados. Comecemos pelo melhor ao
CONFEF. A edicdo 14 (dez/04) ressalta que o programatelevisivo “Globo Reporter” levou ao
ar discussdo sobre os perigos da atividade fisica. A matéria destaca que em boa medida, os
entrevistados eram professores de Educacdo Fisica e toma para si 0 status do reconhecimento
publico que o “Profissional” vem recebendo. “[...] € uma prova de que o plangamento e o
trabalho de divulgagdo do Sistema CONFEF/CREFs [...] esta surtindo efeito na midia e em
toda a sociedade” (p.22).

Aliés, a dobradinha Rede Globo-Educacdo Fisica ganha enorme destagque ao longo das
edicOes das revistas. O nimero 25 (set/07), lembra a homenagem de atletas aos seus antigos
professores em reportagem no imponente Jornal Nacional; o destaque do programa “Globo
Esporte’ no dia 1° de setembro daguele ano; os quadros de incentivo a pratica de atividades
fisicas orientadas no programa “Esporte Espetacular”; e a reportagem sobre os beneficios
empresariais da pratica de Ginastica Laboral (CONFEF, 2007c¢).

Outra circunstancia recorrente forjada pela Rede Globo é a aparicéo de professores de
Educagdo Fisica em suas novelas. Em 2004, a novela “das oito” “Mulheres Apaixonadas’
contava com uma personagem, vivida por Helena Ranaldi, que era professora de uma escola.
As revistas ndo se cansam de mencionar que, no capitulo exibido no dia 1° de setembro
daguele ano, a professora recebeu flores de um aluno, por conta do seu “dia’. A matéria
esbanja sinceridade ao colocar que tal situacéo foi fruto de um trabalho de sete meses junto a
Globo e o autor, Manoel Carlos (CONFEF, 2006d).
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Além de celebrar e divulgar a data, as novelas também cumprem um papel educador,
ao difundir normas defendidas pelo CONFEF, apesar de contestaveis e nem sempre
amparaveis na Lei. A novela das “oito”, Belissima, € mencionada na edi¢cdo 20 (jul/06). A
novela contava com um ndcleo em uma academia de ginastica e, num didlogo entre um
sobrinho e o tio, o sobrinho pede para ajuda-lo a trabalhar na academia. O tio responde que
para conseguir um emprego como Personal Trainer, ele teria que cursar Educacéo Fisica. Jaa
novela do publico jovem, Malhacdo, teve seu momento “didéatico” quando o personagem,
dono de um centro de judd, declarou que o0 centro seria uma coisa Séria, por isso, todos 0s
professores tém que estar regularizados no Conselho (CONFEF, 2007c).

Como nem tudo sdo flores, houve momentos de desentendimento entre a
megacorporacdo da midia e o Sistema CONFEF/CREFs. Em junho de 2004, o jornal carioca
Extra promovia uma campanha publicitaria sobre a venda de obras da literatura classica
brasileira junto com a edicdo do jornal. Contudo, a mensagem preconceituosa trazida pela
campanha dizia “ Nove em cada dez professores recomendam esses livros; o outro, da aula de
Educacéo Fisica’. A reacdo do CREF-1 (RJES) foi imediata, acionando o0 seu departamento
juridico que impetrou pedido na Justica Federal para retirar a campanha do jornal, alegando
gue a mesma provocava dano a imagem dos Profissionais de Educacdo Fisica. A Justica
rapidamente se pronunciou favoravelmente a0 CREF e ordenou que a campanha fosse
suspensa. As Organizagdes Globo ainda veicularam um pedido formal de desculpas. Bastou
a0 CONFEF colher os louros pela vitoria.

Outra situacdo que provocou desconforto para os conselheiros foi a novela “Pé na
Jaca’, em que 0 personagem Lance exercia a ocupacdo de Personal Trainer sem a graduacéo
de Educacdo Fisica. Com o aarde provocado pelo CONFEF, a Globo corrigiu o problema
fazendo com que a dona da academia demitisse o “fals&rio” que, na ocasido, havia falsificado
um diploma para trabalhar em uma grande academia. Segundo a revista, a novela retratou um
episddio comum da fiscalizagdo dos Conselhos Regionais e teria servido para alertar os
telespectadores dos riscos de ser instruido por um profissional ndo-graduado (CONFEF,
2007a).

O Sistema CONFEF/CREFs também langou m&o de propagandas em que veiculava o
protagonismo e 0 sucesso dos “Profissionais’. No Rio Grande do Sul, através da iniciativa
local, os cartdes telefénicos vendidos ao publico, estimulavam a prética de atividades fisicas,
ressaltando a imperiosa exigéncia de um “Profissional” (CONFEF, 2005c). Dois casos de
sucesso internacional sdo divulgados. A edicdo 17 (set/05) noticia o prémio conquistado pela
Professora Carla Botelho como “ Mehor Personal Trainer Internaciona” do ano de 2005. A
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conquista da carioca € propalada como um atestado do trabalho desenvolvido pelo Conselho
em busca de uma EF de qualidade (CONFEF, 2005c). E a edicdo 20 (jul/06) traz o éxito
alcangado pelo Professor Alvaro Romano nos Estados Unidos, através da difusio do método
de condicionamento fisico denominado “Ginastica Natural”.

Outra estratégia identificada é a formulacdo de campanhas educativas, com fins de
esclarecimento a populacdo. Os anabolizantes ja foram a bola da vez, em que se preocupou
explanar sobre seus efeitos e riscos no uso. Apesar do recorrente tom de cultura do medo e da
restrita abordagem de ndo se relacionar esses produtos quimicos a grande industria
farmacéutica, o que pode se tornar até prejudicial em certos casos, ainda assim, é de bom
grado que se mencione o tema. No Rio Grande do Sul, firmou um convénio com a Sociedade
Brasileira de Dermatologia (SBD/RS), com a Secretaria de Educacdo e a APEF para
implementar uma campanha educativa referente a prevencéo do cancer de pele (CONFEF,
2007a). Mas, certamente, 0 CONFEF dispensa suas maiores atencdes no perigo de se praticar
atividades fisicas sistematicas sem a devida orientacdo de um “Profissional”. “S6 o diploma
ndo basta’ é palavra de ordem para convencimento de que a habilitacdo depende de uma
singela carteira de registro. O diploma néo deveria bastar?

Afora campanhas educativas, 0 marketing social também se encontra presente como
uma das estratégias de institucionalizacdo do CONFEF. Iniciamos a argumentacdo pelo
convénio materializado entre o Ministério da Salde e o Conselho para estimulo a doacéo de
sangue em funcdo da campanha do Dia Nacional do Doador Voluntério de Sangue (25 de
novembro). O CONFEF organizou uma Semana com esse fim e recrutou 0s seus apoios para
tal consecucdo, como os CREFinhos no Rio de Janeiro, a panfletagem em escolas em Goias e
a imprensa em Jodo Pessoa. Para além da dbvia importancia de incitar a sociedade a tal
prética de solidariedade, a acdo gera os frutos desgjados pelo Sistema, a0 ser reconhecido
como parceiro e colaborador do poder publico (CONFEF, 2006a).

Para finalizar, 0 CONFEF apesar de ndo ser uma empresa (sera?), procura elucidar
como também é “sociamente responsavel”. Em 2004, lancou méo de propagar aquele ano
como “ Ano da Acéo Profissional e Cidadania” (edicdo 12, mai/04). Mais do que propriamente
realizar uma acdo, 0 CONFEF utilizava sua capilaridade entre seus associados para difundir e
mobilizar os profissionais em torno de uma melhor qualidade de vida para a parcela
desafortunada da sociedade. Os arautos de s mesmos reforgam sua idéia declarando que:

Ninguém mais do que nds, integrantes do Sistema CONFEF/CREFs, entende
a respeito da importancia da Educacéo Fisica na salde e bem-estar de uma
sociedade. Ter consciéncia de nossa responsabilidade socia nos eleva como
pessoas, profissionais e sociedade (p.20).
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A intervencdo das atividades desenvolvidas pelos profissionais envolvidos é realcada
porque, além de desenvolver capacidades individuais, as criancas apresentariam um
desempenho escolar superior e a superacdo de problemas como a recuperacao de auto-estima
e mudanca por habitos mais ativos do que a antiga ociosidade (CONFEF, 2004b).

Dois aspectos chamam a atencdo. A responsabilidade social € vendida como uma
oportunidade de se incluir na onda atruista que tomou conta dos coracOes das direcOes
empresariais. Afinal, uma empresa que ndo seja responsavel socialmente ndo merece obter a
confian¢a dos consumidores. Para néo ficar pra tréds, o CONFEF se prontifica a divulgar e
apoiar as acgles de individuos e empresas “do bem”, cristalizando o ide&rio de que o
“Profissional” é um elo fundamental na construcéo do amplo conceito chamado cidadania. E
para a ocorréncia desses projetos, € necessario pessoa especializado. Ou sgja, mais uma
frente para ocupar. A matéria entrevista Sérgio Tavares por conta de sua experiéncia em
comunidade carioca. Ele ndo dispensa énfase ao afirmar na edicdo 12 (maio/2004) que “O
Profissional de Educacdo Fisica precisa entender que os projetos sociais representam uma
abertura crescente no mercado de trabalho. A méo-de-obra na parte de Geréncia de Projeto
ainda € escassa” (p.21).

A grande sacada do Sistema CONFEF/CREFs foi se adequar a0 movimento do redl,
compreendendo que a proeminéncia exacerbada na conquista de campos de atuacdo poderia
Ihe causar mais danos do que conquistas. A responsabilidade social e projetos de marketing

social bem definidos Ihe conferem o status de instituicdo em prol da sociedade.

4.2 ESTRATEGIAS DE ORGANIZAGAO DO CAMPO DA EDUCACAO FiSICA

4.2.1. Culturada paz

Conforme foi apresentado na secéo 3.2., que tratou mais especificamente das politicas
publicas de esporte, lazer e atividades fisicas em geral, a ONU vem, recentemente, dedicando
esforcos em disseminar o ideario de que o fendmeno cultural esportivo € capaz de mobilizar a
sociedade em torno de mazelas ou questfes de dificil intervencdo por parte do Estado e de

agentes sociais. Assm como o Ministério do Esporte entrou em consonancia com 0S
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principios difundidos pela ONU*, o CONFEF, como um dliado tético do ME, também
encampou a difusdo dos principios assumidos no relatério da Forca Tarefa, incluso nas
propaladas “ Metas de Desenvolvimento do Milénio (MDM)”. Se o CONFEF n&o assumiu
essa politica de atuacdo por pura convicgdo, a observacdo e andlise de sua intervencéo
concreta nos fazem crer que, ab menos o fez seguindo a linha de aproximacéo e estreitamento
de relagbes com a Sociedade Politica, buscando construir sua legitimacdo junto aos aparatos
de poder politico e juridico.

Decerto que um dos maiores problemas enfrentados pelos povos sdo os conflitos
armados que ainda persistem pelo mundo afora ou a violéncia social alastrada nos grandes
centros urbanos. De modo a ndo abrir méo do sistema da democracia liberal, entidades e
organizagdes nacionais e internacionais apontam que esses problemas surgem por conta da
ganancia, da exploracdo desordenada, da corrupcéo e a falta de uma educacdo que forme
cidaddos mais “humanos’. Tais defesas, aém de obscurecerem o principio irrefreavel do
capital, ddo margem a perpetuacdo de iniciativas paliativas ou fracassadas na resolucéo dos
confrontos gerados por interesses intraburgueses.

Dessa forma, j& que ndo agem contra 0 sistema capitalista, recomendam medidas ou
lancam cartas e manifestos em favor de alguma causa. Em 1999, a UNESCO promove a
Conferéncia do Apelo de Haia pela Paz, em que, no seu encerramento, foi lancado o
manifesto “Programa do Século XXI| pela Paz e Justica’. Os quatro pontos principais
destacados pelo documento foram: o desarmamento e a seguranca humana; a prevencao,
resolucéo e transformacéo de conflitos violentos; o direito e as instituigdes internacionais nos
ambitos humanitarios e dos direitos humanos; e as causas principais da guerra/a cultura da
paz.

O documento comega com um preambulo que, conforme ja mencionado, ndo ataca 0s
problemas e questbes em suas origens, mas destacando o potencial que a ciéncia, os valores
democraticos e a participacdo da “sociedade civil” podem exercer para 0 exercicio de tempos
mais estaveis e tolerantes. Ainda destaca que essa missdo ndo pode ser apenas dos governos,
mas que sgja assumido um compromisso pelos cidaddos em que também se integrem em gerar
um ambiente favoravel a cultura da paz.

O documento destaca que as linhas de atuacdo foram definidas por uma coalizéo de
organizagbes, 0 que, certas vezes, gerou temas repetitivos ou sobrepostos. Por isso, essas
medidas foram resumidas e aglutinadas. Enfase no desenvolvimento de uma educagdo para a

“8 \Ver Melo (2007) em“ O chamado terceiro setor entraem campo: politicas publicas de esporte no governo Lula
e o0 aprofundamento do projeto neoliberal de TerceiraVia'.
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paz, o respeito aos direitos humanos e fomento e consolidagdo da “democracia’; combater
efeitos adversos da mundializacdo; desenvolvimento sustentéavel dos recursos extraidos do
meio ambiente; justica e toleréncia entre etnias, géneros, criangas e minorias em geral;
eliminacdo da violéncia como recurso para alcance de mudangas sociais; tribunais penais
internacionais; fortalecimento da ONU como mediadora de conflitos internacionais;
desmilitarizaco da economia e assinatura de tratado de prevencédo a guerra (UNESCO, 1999).

No ano seguinte, reforcando as resolugdes da Conferéncia em Haia, a UNESCO lanca
um manifesto direcionado a atingir o cidaddo comum. Estrategicamente mais enxuto (apenas
uma lauda), o Manifesto UNESCO 2000 “Por uma cultura da paz e da ndo-violéncia” enfatiza
0 argumento de que cada individuo tem a sua cota de responsabilidade com o futuro da
humanidade e conclama a compromissos como “consumo responsavel”, “respeito”,
“compartilhar recursos materiais’, “diversidade e didlogo”, “principios democréticos e
solidarios’.

Em 2001, a UNESCO, levando adiante a sua cruzada pela paz mundial, lanca o
documento “Educacdo e Cultura para a Paz’ que traz uma proposta de intervencdo
educacional para disseminar uma cultura de paz.

Destaca que pesquisas realizadas pela UNESCO tém mostrado que a violéncia envolve
de sobremaneira os jovens, seja como vitimas, seja como agentes diretos. E que, a0 mesmo
tempo, percebe-se a demanda por espacos e equipamentos para o exercicio de atividades
IUdicas, esportivas e culturais, espacos de sociabilidade e manifestacdo artistica. As pesquisas
também alertam para a descrenca dos jovens com as instituices tradicionais, a exclusdo
econdmico-social e a perda de valores coletivos, 0 que propiciaria maior vulnerabilidade a
situacdes de comportamentos inadequados como atos de vandalismo ou 0 uso de drogas.

Coadunante com o discurso dominante, o diretor da UNESCO, Koichiro Matsuura
pondera que, apesar da miséria e a injustica socia constarem nas raizes dos mais profundos
problemas da sociedade, elas seriam apenas o reflexo de uma crise das sociedades
contemporaneas. “crise de valores, crise de pontos de referéncia, tensdes ligadas ao
desconhecido” (p.5)

Reforcando a sempre presente fungéo no quesito seguranca (seguranca contra qualquer
iniciativa politico-ideolégica contra-dominante), o documento ndo deixa margem de davidas
a0 referendar que “ O principio da Organizagdo € contribuir para a paz e a seguranca,
promovendo cooperacdo entre as nagdes por meio da educacdo, da ciéncia e da cultura...”
(p.6).
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A cultura de paz € o estandarte carregado pela UNESCO, sustentado pelos valores
“sagrados’ datolerancia, da democracia e dos direitos humanos. Definem que a cultura da paz
e

uma cultura baseada em tolerancia, solidariedade e compartilhamento em
base cotidiana, uma cultura que respeita todos os direitos individuais - o
principio do pluralismo, que assegura e sustenta a liberdade de opinido - e
gue se empenha em prevenir conflitos resolvendo-os em suas fontes, que
englobam novas ameacas ndo-militares para a paz e para a seguranca como
exclusdo, pobreza extrema e degradacéo ambiental.A cultura de paz procura

resolver os problemas por meio do didlogo, da negociacdo e da mediacéo,
de forma atornar aguerrae aviolénciainviaveis (p.6).

O documento em questdo reconhece que o modelo de desenvolvimento econbmico é
excludente, concentra a renda na méo de poucos e acentua a desigualdade. Contudo, qualquer
tentativa de avango para por ai, ja que, a partir desse diagnostico, a missdo proposta pela
UNESCO e ade “pensar em uma educagéo que contemple os desafios do futuro” (p.14).

No auge da Teoria do Capital Humano, a expansdo dos sistemas escolares nacionais
difundia o que Gentili (1998) chama de “promessa da escola como entidade integradora’.
Essa promessa se fundava na necessidade de definir estratégias orientadas para forjar as
condi¢bes educacionais de um mercado de trabalho em expansédo e na inabalavel confianca
em se conseguir o pleno emprego. Assim, a escola constituia-se num “espaco institucional que
contribuia para a integracdo econdmica da sociedade, formando o contingente (sempre em
aumento) daforca de trabalho que se incorporaria gradualmente ao mercado” (p.80). A defesa
da escola publica era protagonizada, por motivos distintos, por fragdes burguesas, interessadas
na qualificaco da forca de trabalho, como pelos setores subalternos, motivados pela
possibilidade de ascensdo socia e, no caso dos socidistas, de elevacdo da cultura geral da
classe trabalhadora.

Nos tempos atuais prevalecem concepgdes educacionais muito distintas, visto que a
guestdo do emprego deixa de ser concebida como um direito social a que o Estado néo
poderia se eximir. Atuamente, o problema do emprego foi inteiramente deslocado para o
individuo. A tese da empregabilidade e, correlatamente, da formacdo de competéncias
adequadas a0 mercado, representam o fim das ilusdes de que a priori suas vidas seréo
melhores do que foram as de seus pais. Se, por ventura, 0 sujeito ndo for um dos afortunados a
se estabelecer em um emprego que ainda assegure direitos historicamente conquistados ou
nao obtiver sucesso em suas aventuras empreendedoras, o destino Ihe reservard uma bolsa de

alivio a pobreza. Ndo obstante, essa massa crescente de sujeitos observa ao seu redor que ha
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bens de consumo que ele ndo terd acesso, assisténcia social e saneamento precario.
Distintamente, podera constatar que existem outros seres humanos, que podem desfrutar (e
muito) de prazeres materiais porque possuem muitos bens, abrindo brechas para uma
compreensdo mais ampla e integrada de sua condicéo de “sobrante” da economia do pais.

O cen&rio catastréfico, ndo apocaliptico, resume grosseiramente 0os nossos fatidicos
tempos contemporaneos. E para que este cenario ndo se transforme em um caos devido a
“inveja e ao ressentimento” dos desafortunados, a educagéo ressurge como ideologia capaz de
operar um melhor manegjo da paz socia necessaria a0 mundo dos negécios. Nado mais como
forma de ascensdo social, mas, nas palavras da UNESCO (2001), colocando-se como “fator
de coesdo [...] cabe-lhe amissdo permanente de contribuir para o aperfeicoamento das pessoas
numa dimensdo ética e solidaria’ (p.14).

O documento propde que as escolas abram nos fins de semana com atividades
programadas para 0s jovens. A escola seria 0 lugar da transmissdo de valores como
“toleraéncia, ndo-violéncia, solidariedade, respeito mituo...” (p.6). Segundo a UNESCO, a
proposta se baseia em experiéncias realizadas nos Estados Unidos, Franca e Espanha, em que
o trabalho com jovens nas dimensdes artisticas, culturais e esportivas se constituiu em uma
excelente prevencéo da violéncia.

A construcdo de uma cultura de paz esta associada a estratégias como descentralizacéo
administrativa e intensa participagdo comunitaria, 0 que asseguraria diagndsticos mais
precisos da realidade local. Assim, o marco tedrico dessas estratégias se clareia, pois defende
gue o estabelecimento de vinculos com a realidade local tem como objetivo tragar uma rede
de relacbes altamente capilarizadas, o que aumentaria 0 “capital social”. Citando Putnam, o
mentor contemporaneo do conceito, “o capital socia é fregiientemente um subproduto valioso
das atividades culturais [...] todas produzem grande ponte para o capital social — esse aspecto
€ amais importante realizagdo” (p.20).

Uma vida mais comunitaria, em que valores familiares sejam alimentados, torna muito
mais efetivas as politicas focalizadas e de alivio a pobreza, contribuindo para que os
trabalhadores “sobrantes’ se sintam reconhecidos, valorizados e respeitados. Estes valores,
conforme os tedricos do capital social sdo cruciais para afasté&los de acdes e contextos
disrruptivos, sgja no plano da radicalidade da ac&o politica, sgja por meio da adesdo a grupos
gue fazem uso da forca para impor 0s seus negdcios considerados ilicitos. O capital social,
nessa perspectiva, é importante para a cultura da paz e vice-versa.

Uma rapida busca na Internet acusa cerca de 124 mil citacGes a expressdo “cultura da

paz”, sendo que grande parte das consultadas aleatoriamente, apoiando-se em referenciais e
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preceitos da UNESCO. A cultura da paz esta nas rodas de artigos académicos, atividades de
ONG’s e politicas de Estado. A Assembléia Legidativa de Sdo Paulo criou um Conselho
Parlamentar pela Cultura da Paz em 2003, o que denota a for¢a do conceito disseminado por
essa organizacao internacional.

A origem do elo entre a cultura da paz e 0 CONFEF n&o logrou éxito no estudo em
guestdo, mas esta se encontra presente desde a primeira edicdo (dez/01) darevista. A matéria
sobre a investida do Conselho sobre a Federagcdo Fluminense de Capoeira traz o tépico “A
capoeira e a cultura da paz”. Ela se dedica a mostrar como o bom exercicio da atividade
proporcionar o fomento de sentimentos pacificos, um meio de vida harmonioso e socializa
jovens em torno de uma pratica “saudavel” (CONFEF, 2001a).

Discurso parecido é ressdtado nas reportagens sobre a Confederagdo Brasileira de
Voleibol na edicdo 7 (jun/03) e 13 (ago/04). Além de enfatizar que ex-atletas da modalidade
tém se graduado no curso da Educacdo Fisica para contar com uma opcao solida (e legal) para
seu futuro profissional, destaca que as criancgas se integram ao “espirito olimpico” de colocar
0 esporte a servico do desenvolvimento harmoénico do ser humano (CONFEF, 2003b). O
projeto socia “ Viva Véle” é lembrado como o projeto de cidadania e responsabilidade social
da CBV que recebeu chancela da UNESCO devido a sua relevancia socio-educacional
(CONFEF, 2004c).

Assim como a UNESCO advoga que as escolas s80 um espago privilegiado de
sociabilidade, criatividade e transmissdo de valores humanistas, 0 CONFEF/Congresso da
FIEP, referendando esses dizeres, langou uma carta-manifesto em gque recomenda a Educacéo
Fisica Escolar “por sua caracteristica e potencial possibilita a vivéncia e assimilacdo de
valores como: solidariedade, exceléncia, sustentabilidade, esportividade, paz, entre outros,
conforme recomenda as Nacdes Unidas’.

A Assembléia Geral da ONU proclamou o ano de 2005 como o “Ano Internaciona do
Esporte e da Educacdo Fisica’ e de imediato, o0 CONFEF divulgou o fato como uma
expressdo da relevancia assumida pelas atividades. Para além do entendimento comum de que
a pratica esportiva/atividades fisicas podem contribuir para o estabelecimento de uma salde
mais plena, aresolucdo insiste de que o esporte € um agente mobilizador, o que se traduziria
em geracdo de atividades econbmicas, bem-estar social, reducdo de comportamentos “ anti-
sociais’ e a conscientizagdo das questdes enfrentadas na realidade local (CONFEF, 2004d).

Essa “conquista’ da Educacdo Fisica e do esporte foi coroada com a publicacdo do
livro “Esporte e cultura de paz”’, de autoria de Kenia Maynard da Silva e Manoel José Gomes
Tubino. Alids, vale ressaltar a participacdo de Tubino, experiente professor que ja publicou
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livros sobre diversas teméticas no campo da Educacdo Fisica e um dos principais académicos
ligados ao Sistema CONFEF/CREFs, constituindo-se em um notével intelectual organico.

Os autores se apdiam na teoria do pensamento complexo de Edgar Morin para elucidar
as mudancas conceituais que o esporte vem sofrendo, a partir da Carta Internacional de
Educacéo Fisica e Esporte (1978). Se anteriormente era apenas compreendido pela 6tica do
rendimento, a Carta trouxe as perspectivas do esporte na escola, o esporte-lazer e o esporte de
desempenho (TUBINO & SILVA, 2006).

Nesse interim, em que a imagem do esporte reflete um microcosmo da sociedade, os
autores defendem a “obviedade” de que o esporte sgja uma forca motriz da convivéncia ética
e solidéria entre os povos. Apelando a uma dose de sentimentalismo, citam a festa de
encerramento dos Jogos Olimpicos como “evidéncia de forma inequivoca’ da possibilidade
de realizacdo da utopia da convivéncia humana no mundo atua citando que os atletas “se
confraternizam com abragos, dangas e troca de materiais esportivos’ (p.22). Seus argumentos
ignoram por completo as tensdes e conflitos sociais fomentados pela sociabilidade construida
e estimulada pelo modo de producéo capitalista. Negligenciam que a abissal concentracdo de
riqueza (que tem na industria do esporte um microcosmo) contribui (e muito) para a utopia da
confraternizagcdo intermitente de abragos e dancas.

Procurando demonstrar algum senso critico, os autores elegem seus “demonios’: a
midia e 0 “chauvinismo” pela vitéria. A midia seria “cega’, a0 sobressair em seus noticiérios
e programacdo, os conflitos e guerras existentes do que 0s eventos esportivos em que a paz é
enaltecida. No que tange ao papel do “chauvinismo”, a dupla se arvora em apontar 0S
problemas de “vitéria a qualquer custo”, brigas e praticas ilicitas como o doping,
sordidamente descontextualizadas da estrutura social, quase como um problema de caréter de
homens egoistas e sem valores.

Alias, torna-se impossivel ndo deixar de notar a falta e/ou confusdo do aporte tedrico
gue sustentados os conceitos defendidos pelos autores. Para explicar o que eles chamam de
“Contexto Mundial Contemporéneo”, juntam o historiador marxista Eric Hobsbawm, o
soci6logo do “dcio criativo” Domenico de Masi, o intelectual-futurista Alvin Tofler e o
magnata Bill Gates.

Os autores datam o inicio do processo de complexidade no Esporte e Educacéo Fisica
a0 vir atona o entendimento de que estes deveriam ser encarados como direitos dos cidadéos.
A Carta Internaciona de Educacéo Fisica e Esporte defendia a prética esportiva e fisica como
“direito detodos’ (TUBINO & SILVA, 2006).
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Quanto a concepcao de paz, Tubino e Silva, apesar de tratarem do tema como questao
central do livro, ndo se preocuparam em defender um conceito especifico, expondo uma
heterogeneidade de autores que abordam a temdtica em seus estudos. Os conceitos
apresentados trazem como caracteristicas em comum: a paz € algo que esta intrinseco aos
homens, manifestando-se pelo seu estilo de vida, um estado de consciéncia, “filosofia’ de
vida, e valores que possibilitam a convivéncia harmonica com a diversidade, como a justica,
igualdade, respeito, ética e, especialmente, tolerancia.

A publicacdo do livro foi celebrada com muita pompa na edicdo 19 (mar/06) através
de uma matéria extensa sobre o tema. Contudo, essa publicacdo nada fez sendo sistematizar e
aglutinar conceitos, documentos publicados pela UNESCO e ONU e expor experiéncias
nacionais e internacionails que estariam em sintonia com o0s preceitos defendidos pelas
organizagdes do mundo afora. Nao ha nenhuma novidade ou contribuicdo origina que
dispense maior reflexdo, o que nos leva a crer que o destague na revista se tratou de
propaganda calcada em seus interesses de legitimagao.

O respaldo institucional proporcionado pela UNESCO/ONU combinado a repercussao
gue o tema encontrou em organizacdes na sociedade civil e no poder publico é notério. O
estudo em questdo ndo se propOs a realizar uma fina investigagdo quanto a origem da relacéo
entre a cultura da paz e ainstituicdo CONFEF, por isso, admitimos que € possivel a existéncia
de algum “elo perdido” pela pesquisa, ja que, baseamo-nos, predominantemente, em analisar
os materiais fornecidos pela revista oficid do Conselho. Contudo, acreditamos que
conseguimos captar o movimento de inser¢géo do CONFEF em torno do tema, tanto para se
respaldar em nivel institucional, quanto para intervir e organizar diretamente o campo da
Educacéo Fisica.

Nesse interim, a coluna “Palavra do Presidente” é extremamente fértil porque expressa
de maneira mais contundente e clara as posi¢oes defendidas pelo Sistema. O grande mote para
insercdo definitiva do tema ocorre na edicdo 15 (mar/05) quando o Presidente Jorge
Steinhilber celebra o ano de 2005, ano da EF e do esporte. A partir dessa coluna, ganha forca
um tom critico a mera prética de esportes/atividades fisicas, 0 que inclui o idedrio redentor de
gue o esporte é a salvagdo de jovens em situacdes de risco, o desenvolvimento educacional, a
formacdo e resgate da cidadania e até a tdo defendida promocdo da saide. Com o intuito de
aproveitar o momento de divulgacdo das préticas, Steinhilber reverbera uma posi¢do, tal como
se descobrisse se quem veio primeiro foi 0 ovo ou a galinha. Segundo ele “os exercicios
fisicos e 0 esporte ndo sdo um fim em s mesmo” (p.3). Entretanto, 0 que poderia parecer um
avanco para um entendimento mais amplo da questéo, para por ai e entdo desvela que a
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mudanca de tom tem como motivo construir um entendimento de que mais importante do que
a prépria pratica, € que ela sgja conduzida, orientada e dinamizada por um Profissional de
Educacéo Fisica (CONFEF, 20054). Seguindo essa linha de raciocinio, € como se primeiro
inventasse o remédio, para que depois surja a doenca. De maneira alguma, defende-se a
minimizacdo do papel do professor, porém, oportunista é a posicdo de galgar peso politico na
sociedade, a partir de argumentos que sobrevalorizam o professor em detrimento de praticas
construidas ao longo da Histéria pelos préprios homens. Tanto o professor quanto o campo de
conhecimento de sua intervencdo sdo envoltos por uma relacdo dialética e, por isso, se
autocompletam.

Todas as razbes que vém justificando e (minimamente) legitimando a pratica da
Educacdo Fisica sdo colocadas em xeque para se contrapor ao senso comum. As palavras do
Presidente na coluna da edicéo 19 (mar/06) indicam que “0 senso comum € algo em que se
acredita como verdadeiro e certo e esté incrustado no seio da sociedade” (p.1) e critica “a
verdade divulgada e propalada por organismos internacionais e nacionais’ (p.1). A inverséo
de papéis ocorre novamente ja que, se criticou (acertadamente, em nossa opinido) o papel
redentor de préticas esportivas como o fim em sim mesmo, Steinhilber agora atribui esse
papel ao Profissional, como aguele capaz de;

transformar o discurso das igualdades, das inclusbes sociais, dos direitos
sociais de todos através do esporte [...] os Profissionais de Educacdo Fisica
tem a posshilidade de, através das atividades fisicas e esportivas,
concretizar e modificar comportamentos, atitudes e atos, levando criancas,
jovens e/ou idosos a alcancar, aplicar e se comprometer com esses valores
éticos. Nao € o esporte o responsavel pelo bem-estar e pela promocéo da
salde, como 0 senso comum aponta, e sim o Profissona de Educacéo
Fisica (p.1).

Na edicdo seguinte, 20 (jul/06), o assunto volta a baila sob as palavras do Presidente.
Dessa vez, o discurso apologético em favor da profissionalizagéo se baseia em um cultivo do
medo sobre a prética “sem orientacdo” de exercicios fisicos. O cultivo do medo de que o
sujeito por livre arbitrio optou por correr o risco de praticar atividades fisicas sem superviséo,
da crédito e legitima o discurso do CONFEF em requerer a presenca do professor (registrado),
pois a0 mesmo tempo em que aponta 0 quéo arriscado determinado comportamento pode vir a
ser a salde, também procura atestar a pertinéncia da disseminacao de informaces como meio
mais adequado de prevenir doencas e “segurar” avida.

Enfim, se o discurso e a defesa da t&o propalada cultura da paz se fez presente nas
tiradas acima e em outras colunas do Presidente (ver edicOes 23 e 24), conclui-se que ela

esteve subordinada a posicito do CONFEF de organizador do campo de intervencéo
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profissional, mesclando mensagens e apelos internacionais aos seus interesses corporativos,

gue representam, em boa medida, uma resposta as demandas do capital.

4.2.2. Legitimidade no exercicio da profissdo

O velho embate entre os limites da legitimidade e da legalidade serve muito para
balizar os debates levantados pelo estudo em questdo. Embora freqlientemente se pratique um
silogismo de que “se é legal, é legitimo”, a legitimidade nem sempre se traduz em um
consenso social. O principio da legalidade presume um respeito as leis e as instituicbes
estabelecidas com o intuito de dar cabo ao Estado democratico de direito. Contudo, a partir de
guais mecanismos se verifica esse consenso? Baseado em quais fundamentos, os
parlamentares formulam as leis que regem sobre nossas vidas? E quando o capitalista paga
380 reais de sal&rio minimo ao seu empregado, ele esta amparado pela Lei, mas € legitimado
pela sociedade em geral? Com esse ordenado, o empregado conseguira suprir as necessidades
essenciais, 0 que inclui salide, educacdo, cultura, vestuario, transporte?

Todo esse predmbulo se coloca para apresentar a discussdo sobre a imposicéo de
legitimidade que o Sistema CONFEF/CREFs confere aos campos de atuacdo das préticas
corporais como dancga, yoga, artes marciais e capoeira, no entanto, a partir de normais legais.
A acdo do Conselho se apbia no tripé aparato juridico do Estado, resolucdes internas
expedidas por s mesmo e discursos de consenso.

As lutas no plano juridico gjudam a desvelar as verdadeiras disputas de concepcbes
politicas e ideoldgicas no interior da Educacdo Fisica. Compreendendo o Estado burgués
como um estado particularista, 0 aparato juridico acaba funcionando como instrumento legal
de opressdo/consenso da classe dominante, 0 presente estudo sustenta que ha uma simbiose
entre CONFEF e os interesses do capital, funcionando o primeiro como um organizador para
0 segundo (GAWRY SZEWSKI & MARQUES, 2006).

Sem dlvida, a génese da discordia se ampara na famigerada lei que regulamentou a
profissdo Educacdo Fisica, uma lei minimalista, porém propicia a vastas interpretacées. Apos
lancar méo de uma “acumulacdo primitiva’ nos primeiros anos de fiscalizagdo sobre as
préticas corporais, com o intuito de se apropriar e controlar o exercicio profissional, ao longo
do tempo, o mecanismo foi sendo apurado. Como ja foi discutido na secdo 4.1.3, houve
extensa cooptacdo de dirigentes de federagbes e associagbes, assm como “convénios e
parcerias’ com o poder publico. Outras praticas que interferiram diretamente no campo da
Educacdo Fisica foram a formulagdo ou proposicdo de leis em nivel estadual ou municipal,
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gue assegurassem a colonizagdo do Sistema CONFEF/CREFs sobre as manifestagcOes
artisticas e corporais.

O Projeto de Lei 1161/2003 apresentado na Assembléia Legidativa pela Deputada
Georgette Vidor dispbe o funcionamento de clubes, academias e afins que ministrem
atividades fisico-desportivo-recreativas (0 que inclui atividades de ginéstica, lutas, danca,
esportes e musculagdo), exigindo que estes sgjam registrados no CREF local, bem como os
profissionais empregados (RIO DE JANEIRO, 2003).

O Projeto® tramitou com algumas restricdes, especialmente quando chegou a
Comissdo de Esporte e Lazer. Diferentes caminhos foram adotados nas treze emendas
apreciadas por parlamentares contrérios ao PL, mas, por op¢do para que a discussdo ndo se
prenda em detalhes pormenores, apenas dois serdo mencionados. O Deputado Noe de
Carvalho (PMDB) apresentou emendas supressivas e modificativas que aliviam apenas os
estabelecimentos de se registrarem no CREF local, mantendo a obrigatoriedade sobre os
profissionais de Educacdo Fisica registrados ou profissionais de préticas corporais
provisionados. Dessa maneira, a coacdo da lei apenas recai sobre os trabalhadores.

Um caminho distinto foi tracado pelo entdo Deputado Estadual Edmilson Valentim
(PCdoB). Vaentim, aém de suprimir as atividades de danca, capoeira, artes marciais, yoga e
método pilates, acrescenta que os profissionais destas atividades ndo estdo sujeitos a
fiscalizagdo por parte do Conselho Regiona de Educacdo Fisica. Essa atitude, certamente
mais progressista, rendeu ao deputado uma “homenagem” do CREF-1 em sua edi¢édo local,
sendo acusado de liderar 0 movimento que tenta excluir essas atividades da intervencéo da
Educacdo Fisica e que a Deputada Georgette Vigor teria sido “ massacrada por defender a
Educagao Fisica’ (CREF-1, 2006b).

Como ja foi explicitado na secéo 4.1, alinea ¢, h4 uma particular desavenca com o
campo da danca, o que chegou a envolver uma tentativa de cooptacdo direta de liderancas do
Sindicato, conforme transcreve Nozaki (2004) o depoimento de Lourdes Braga, Presidente do
Sindicato dos Profissionais de Danga do Rio de Janeiro (SPDRJ):

O proprio presidente do Conselho Federal, Jorge Steinhilber, ele/ eu estive
com ele... ele propunha naguele momento, em 2000, que houvesse uma vez
uma parceria, com o sindicato, ele ficaria com algumas modalidades de
danga, e o sindicato ficaria com outras modalidades (p. 242).

“9 \Ver o processo em http://www.alerj.rj.gov.br
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O CREF local, desde entdo, mantém uma briga encarnicada com o Sindicato, como
pode ser constatado em diversas edigoes de seu jornal. A edicdo 7 (1° sem/02) expde que

A questdo que envolve a Danga é um verdadeiro escandalo, pois, @ mesmo
tempo, em que dizem ter Faculdade de Danca, o Sindicato de Danca do Rio
de Janeiro registra qualquer pessoa que se apresente como instrutor... Basta,
€ claro, pagar as taxas, sem exigéncia nenhuma de formagdo académica...

(p.12).

A informacéo divulgada pelo Conselho Regional se faz, no minimo, incompleta, o que
pode ser averiguado no portal do SPDRF’:

1. Apresentar diploma de Escola Profissionalizante ou diploma de
Bacharelado expedido por Faculdade de Danca;

2. Passar por avdiacdo através de provas tedricas e préticas que S0
realizadas semestralmente pelo Sindicato dos Profissionais da Danca do
Esado do Rio de Janeiro nos meses de maio e novembro.

3. Comprovar dois anos de trabalho na fungdo solicitada, previstana Lei N.°
6.533, de 24 de maio de 1978 — quadro anexo ao decreto n.° 82.385 de 05 de
outubro de 1978 (artista bailarino, maitre de ballet, coredgrafo, assistente de
coredgrafo e ensaiador ) através de contratos, notas contratuais, recibos com
CNPJ da Empresa Contratante ou carteira assinada, anexando curriculo
comprovado.

O discurso que procura construir € o da defesa e protecdo da salide da sociedade, para
isso, se arvoram em levar adiante uma “missao civilizatéria” para moralizar as relagdes nesse
campo de atuacgdo. Os defensores da sociedade sustentam que diante das contradi¢cdes que se
apresentam, tém muita paciéncia e persisténcia para explicar aos juizes, promotores e
procuradores sobre o processo (CREF-1, 2002a). Porém, também apelam a ataques para
denegrir a honra dos contrérios a sua conduta, como, ao declarar que “ndo passam de uma
meia dizia de pessoas’ ou ainda “ Acreditamos que, num futuro muito préximo, a influéncia
desse tipo de gente[....] acabe...” (p. 11).

Nesse sentido, o Conselho Federal também se manifestou em procurar minimizar as
resisténcias advindas do avanco colonizador. Steinhilber em sua coluna na edi¢éo 6 (mar/03)
diz que

Alguns segmentos da érea da atividade fisica, mormente no segmento de
lutas, dancas e ioga, tém se insurgido contra a obrigatoriedade dessas
préticas serem ministradas por profissionais habilitados, defendendo que as
mesmas possam ser ministradas por qualquer um. A diferenca estd no
compromisso socia e ético (p.1).

A edicdo 11 (mar/04) traz uma acusagao mais contundente ao explicitar que

%0 Ver em http://www.spdrj.com.br
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Combatemos aqueles que desgjam fragmentar a Educacdo Fisica e com
discursos seméanticos, procuram retirar danca, artes marciais, ioga, capoeira,
pilates e outras manifestagBes da cultura corporal, do movimento humano
e/ou da atividade fisica da atribuicdo de ser dinamizada/orientada por
Profissionais de Educagéo Fisica (p.1).

O Sistema CONFEF/CREFs tem adotado a estratégia de, periodicamente, divulgar
uma série de decisdes judiciais favoraveis a si proprios para forjar um clima de que ndo ha
mais como resistir, nem na luta ideolégica, nem nas disputas cartoriais (CONFEF, 2006b;
CONFEF, 2007a).

Outra movimentacdo do CONFEF em relacdo as manifestaces da cultura corporal
pilhadas por eles, foi a movimentagdo de seus parlamentares aliados em trabalhar contra o
andamento do PL 7370/02. O Projeto de Lei foi apresentado pelo Deputado Luiz Antonio
Fleury Filho (PTB-SP) dispondo que ndo estdo sujeitos a fiscalizagdo dos Conselhos
Regionais de Educacéo Fisica os profissionais de danca, artes marciais e yoga. Posteriomente,
a relatora do PL, Deputada Alice Portuga (PCdoB-BA) acrescentou um substitutivo ao
Projeto, para amparar também os profissionais de capoeira e método pilates. A reversdo do
processo em favor do CONFEF teve a participacéo de diversos parlamentares, como Cléaudio
Cajado (PFL-BA), entdo Presidente da Frente Parlamentar em Defesa da Atividade Fisica,
Laura Carneiro (PFL-RJ), o “anjo da guarda da Educacgo Fisica™” e Irapuan Teixeira (PP-
SP).

A estratégia adotada por esses parlamentares foi acrescentar emenda ao Projeto de que
os profissionais destas &reas ficariam sujeitos a fiscalizacdo do CONFEF, quando se
caracterizasse que a intencionalidade da atividade era o condicionamento fisico. Contudo, o
parecer darelatora, na Comissdo de Educacéo e Cultura (2004) foi preciso ao classificar que

A Emenda ao Texto do Subgtitutivo, de autoria do Deputado Prof. Irapuan
Bezerra, a pretexto de resgatar prerrogativas previstas na Lei 9696/1998,
desvirtua por completo tanto a proposi¢ao original, como o subgtitutivo a ela
apresentado (p.2).

Alice Portugal prossegue relatando sobre a riqueza das audiéncias publicas realizadas
pela Comissdo, no que tange a distincdo de conceitos e especificidades de cada uma das
atividades profissionais, artisticas e culturais. Ressalta a Deputada Federal que “os Conselhos
foram criados para fiscalizar o fiel cumprimento dalei que regulamenta a respectiva profissao
e ndo paralegidar. Suas resolucdes e seus estatutos [...] ndo podem extrapolar os limites da lel
federal” (pp. 2-3). Dessa forma, como também sustentamos ao longo do estudo, ndo pode o

* Conferir na edico 7 (1° senv2002) do CREF-1.
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proprio Conselho decidir sobre o raio de abrangéncia da fiscalizagdo do exercicio profissional,
0 que implicaria (e tem implicado) na transformacg&o de um conselho profissional em um
6rgéo dotado de superpoderes.

Apos a divulgacdo do parecer da relatora, a reacdo do Sistema CONFEF/CREFs
mobilizou seus parlamentares em nivel estadual para apresentar mogdes de repudio contra o
PL, nas assembléias estaduais de S&o Paulo (Deputado Marquinho Tortorello) e no Rio de
Janeiro (novamente, a Deputada Georgette Vidor).

No inicio de 2007, o processo foi arquivado nos termos do Artigo 105 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados por conta da matéria ainda se encontrar em processo de
tramitacdo no final da legislatura (no caso, 2003-2007). Dessa forma, a Deputada, que foi
reeleita, apresentou um novo projeto de lei para resguardar os profissionais dessas
manifestacfes artisticas e corporais e a luta contra as arbitrariedades do CONFEF, prossegue
por meio dos sindicatos, associacoes, federacdes e, é claro, o MNCR.

4.2.3. Entidades empresariais na Educacdo Fisica

“Unindo forcas em favor da Educagdo Fisica®”. O titulo é uma inequivoca amostra de
gue as aliancgas institucionais promovidas pelo Sistema CONFEF/CREFs ignora (e talvez até
desgie) o cardter de classe burgués, o espectro politico liberal-conservador e a posicao de
usurpador da forca de trabalho dos profissionais de Educacdo Fisica. Poderiamos brincar de
gue, para 0 CONFEF, aquele que mencione o nome mégico “Educacdo Fisica’ e tenha a
concordancia em requerer profissionais registrados, € um parceiro em potencial.

A aproximacdo institucional entre a ACAD e o CONFEF, ja discutida na se¢do 4.1,
também é reforcada pela revista dos proprietarios de academias. A edicdo 21 (set-out/04)
menciona que “Atuamos firmemente em Brasilia, em parceria com o0 sSistema
CONFEF/CREFs, para defender nossos direitos no Congresso e no Executivo Federal...”
(p.4). Agora 0 espaco se reserva a mostrar a materializacdo politica da alianga com a
burguesia do fitness. Identificamos duas frentes principais que uniram as duas entidades: a
inclusdo das academias no regime tributério da area da salde e a ndo-obrigatoriedade de
pagamento de direitos autorais pela utilizagdo de mlsicas nas atividades da academia ao
Escritorio Central de Arrecadacio e Distribuiciio (ECAD). E flagrante que tais reivindicagdes

%2 Titulo da entrevista com Djan Madruga na edico 11 (mar/04).
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se originam de demandas das academias, mas que o Sistema CONFEF/CREFs decidiu apoiar
aqueles que o gjudam a consolidar-se como 6rgdo burocratico-fiscalizador.

A edicdo 16 (jun/05) traz um artigo esclarecedor sobre o retrospecto do assunto,
assinado pelo Conselheiro Federal, Gilberto Bertevello, que é também presidente da
Federacéo Brasileira das Academias (FEBRACAD). A origem dessa batalha remeteria a 2003
a partir da movimentacéo da ACAD. Logo, a FEBRACAD e o CONFEF se juntaram ao
pleito, realizando agdes no sentido de divulgar a causa, como documentos de conhecimento
publico e uma academia em pleno Congresso Nacional. Vencida esta etapa, os aliados
passaram a intervir diretamente sobre 0 aparato burocrético-financeiro do Estado, através de
reunides e protocolo de documentos junto a Receita Federal e ao Ministério da Fazenda. O
passo seguinte foi uma audiéncia com o Subchefe de Assuntos Juridicos da Casa Civil, José
Anténio Dias Toffoli e uma articulagdo interministerial entre o Esporte e a Salde para
analisar a questdo e identificar alternativas para que as reivindicagdes das academias fossem
atendidas. O Presidente do CONFEF atentou para o fato de que, embora os Profissionais de
EF estggam enquadrados no regime tributario como profissionais de saide por conta da
Classificagéo Brasileira de Ocupacdes (CBO), as academias ndo estariam cobertas por serem
classificadas como atividades desportivas, subclasse atividades de condicionamento fisico, o
gue o fez sugerir a criagéo da subclasse Servigos de Educacéo Fisica. Com esse fim, 0 grupo
ent&o dirigiu suas forgas para a reclassificagdo das academias junto ao IBGE (ACAD, 2005zg;
CONFEF, 2005h).

N&o foi do interesse do estudo acompanhar o desfecho do caso, mas sim, elucidar a
alianca de ocasi&o entre as entidades. Ora com um discurso camuflado, ora mais aberto, o fato
€ que as academias perseguem 0O regime tributario da &rea da salde unicamente pelas
vantagens financeiras. Conforme destacado pela revista da ACAD, edicdo 24 (mar-abr/05), a
matéria aponta que a reducdo da base de cédlculo de sua aiquota de imposto de renda pelo
lucro presumido cairia de 32% para 8%, 0 que traria uma voluptuosa queda nos custos de
manutencdo da empresa.

O discurso apresentado para convencer a sociedade e 0 aparato burocratico do Estado
se aplia no recorrente argumento da reducéo de gastos para 0 sistema de salde. Segundo
estudos (?) realizados pela propria ACAD, o pais deixaria de desembolsar cerca de 4,8 bilhes
de reais em gastos médicos, por conta das atividades desenvolvidas pelos alunos/clientes nas
academias. Intitulando-se como “centros de salde preventiva’, o setor fitness respalda seus
argumentos da desoneracéo financeira, vestindo a roupa da responsabilidade social com a
salde que as academias desempenhariam atualmente (ACAD, 2005a, CONFEF, 2005b).
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Outra frente encampada pelo Sistema CONFEF/CREFs foi 0 apoio as academias para
ndo pagarem taxa de direitos autorais a0 ECAD. Uma caracteristica notada foi que, a exemplo
de outras questdes, 0 CONFEF parece ter repassado essa responsabilidade aos conselhos
regionais que estivessem dispostos a encampar essa luta patronal. No caso, detivemo-nos nas
revistas do CREF-1, que abordou o tema em cinco edigdes consecutivas (RVES).

A edicdo 3 (1° bimestre/01) informa que a Associac&o dos Proprietérios de Academias
do Rio de Janeiro (APA) requisitou apoio do CREF-1 contra as cobrangas feitas pelo ECAD,
além de contratar escritorio de advocacia para defender seus interesses. A defesa do CREF
clama por uma “obviedade” da situagcdo, declarando que

“Ora... nd0 é preciso ser expert em direitos autorais para entender que as
academias utilizam a mulsica apenas como recurso didatico [..] os
professores ndo utilizam a muasica para fins comerciais, sendo assim, as
academias ficam isentas do pagamento das taxas cobradas aleatoreamente
(sic) pelo ECAD” (p.6)

A edicdo seguinte (2° bimestre/01) insiste no assunto, agora sob um enfoque legal,
trazendo parecer da Advogada do Conselho Regional, Luisa Parente. Embasando seu
argumento na Lei de Direitos Autorais, cita o artigo 46, inciso VI, em que ndo se congtituiria
ofensa aos direitos autorais quando “a representacdo artistica e a execu¢do musical, quando
realizadas no recesso familiar ou, para fins exclusivamente didaticos, nos estabelecimentos de
ensino, nd havendo em qualquer caso intuito de lucro” (p.11). E complementa que a
utilizacdo de musicas pelos profissionais de Educacéo Fisica serve apenas de instrumento
didatico, para assim, tornar mais eficiente 0 ensino da atividade, adaptando os ritmos da
musica para cada exercicio realizado, o que, segundo a advogada, estaria “[...] demonstrando,
a0 usar este recurso sonoro respeito a criagdo intelectual da obra acompanhando e
harmonizando seus exercicios’ (ibidem).

A quinta edicdo (3° bimestre/01) revela que o ECAD teria notificado
extrgjudicialmente o Conselho, alegando que este estava incitando os proprietérios de
academia a ndo pagar taxa cobrada. A resposta do CREF-1 foi laconica ao reafirmar que
recomendou o posicionamento “em defesa das academias’. Além de denunciar 0 suposto
despreparo e truculéncia dos fiscais do ECAD, denuncia a falta de critérios para a acdo destes
e, por fim, aponta que “continuaremos a orientar as academias para ndo pagarem as taxas
cobradas pelo ECAD e, se for necessério, estaremos junto com as academias, recorrendo ao
poder judicidrio na defesa dos direitos do cidad&o” (p.6).
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As edicdes 6 (jul-ago-set/01) e 7 (1° sem/02) mantém 0 assunto a tona com a
recomendando de que ndo se pague ataxa. A novidade apresentada no discurso do CREF-1 é
0 singelo e direto lembrete de que, para as academias se respaldarem no argumento de que
nada estdo fazendo a ndo ser seguir as recomendacdes do Conselho, elas obrigatoriamente
necessitam se filiar. O CREF-1 (2001d) procura convencer a filiagdo como se estivesse
vendendo uma mercadoria, ressaltando suas vantagens insuperaveis. “ Mas ndo se esqueca:
vocé precisa credenciar sua academia no CREF-1. E grétis, nfo tem nenhuma taxa pro
registro de pessoa juridica e vocé ainda recebe um ‘selo de credenciamento’” (p.4). N&o causa
surpresa as facilidades para a pessoa juridica, vide a conivéncia ou a guda direta dos
proprietérios do fitness nas agbes coercitivas junto aos trabalhadores da Educacéo Fisica e
outras préticas corporais.

Um fato relevante para esse caso ocorreu no dia 15 de dezembro de 2006 quando o TJ
RJ julgou agdo favoravel em segunda insténcia @ ACAD e ao SINDACAD para abstencéo de
pagamento de direitos autorais para o0s estabelecimentos que possuissem contrato de
sonorizagdo ambiente com a R&dio Imprensa (ACAD, 2007).

Na edicdo supracitada da revista da ACAD, o editorial de nome idéntico a revista do
CONFEF, “Palavra do Presidente”, mostra que os argumentos adotados pela Associagéo dos
Proprietérios de Academia do Rio de Janeiro e o CREF-1 eram refutados por essa Associacéo,
visto uma consulta realizada junto ao Superior Tribunal de Justica. Mais do que revelar
diferencas de interpretacdo legal ou de estratégias de acdo, essa pendenga ilustra duas
consideracdes: @) a burguesia, apesar de possuirem interesses e caracteristicas em comum,
como o desgjo de manter a propriedade privada, os meios de producéo para si, a exploracéo
da forca de trabalho sobre outros homens, etc., ndo € um corpo homogéneo e apresenta
fracBes internas e interesses especificos que podem divergir a partir da posicdo que ocupam
na economia do Capital; b) o Sistema CONFEF/CREFs é um 6rgdo que se pretende
representativo dentro do dominio da ordem vigente, em que, além de defendé-la, assume seu
carater de classe burgués ao se entregar a disputas cartoriais de interesse direto daqueles que
exploram seus filiados, o que ndo causa estranheza, tendo em vista que, quase toda
composicdo de conselheiros federais e regionais sdo coordenadores ou proprietarios de
academias e afins.

4.2.4. Relacbes CONFEF e Sociedade Politica
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Consideramos que uma das mais eficientes praticas para a construcdo de uma
hegemonia em um determinado campo seria a aproximagdo dos aparelhos privados junto a
Sociedade Politica. Independente do “lado” em que se fala (capitalistas ou trabalhadores), a
Sociedade Politica pode desempenhar essencial fun¢éo na consecucédo dos objetivos em luta.

Um dos principios basilares desse tipo de articulacdo € a formulacdo de leis que
estejam de acordo com os interesses forjados no embate das classes. Nesse sentido,
identificamos alguns exemplos de legislacdo que foram costurados juntos a classe politica,
gue respaldam e fortalecem a atuagéo do Sistema CONFEF/CREFs.

Ainda que o diado Profissional seja comemorado todo ano no dia 1° de setembro, s6 a
partir de 2006, essa “comemoracdo” em carater nacional se tornou oficial a partir da
promulgacdo da lei federal 11342/06. Porém, em diversos estados, essa “conquista’ ocorreu
antes, como nos estados sulistas do Rio Grande do Sul (2005) e Santa Catarina (2004), Goias
(2004), Distrito Federal (2002), Mato Grosso (2001), Rio de Janeiro (2000). Tais leis
(re)forcam um poder simbdlico de respeito e prestigio junto a sociedade de que se trata de
uma profissdo valorosa.

Outro ponto legidativo que se destaca € o que dispbe sobre estabelecimentos que
desenvolvem atividades fisico-desportivas. Todas as leis S0 claras em exigir o registro do
professor para seu funcionamento normal como se encontra nos estados do Sergipe (2006),
Parana (2003), Rio de Janeiro (2003), Rio Grande do Sul (2002), Amazonas (2002), aém do
municipio baiano de II1héus (2004).

Por fim das legidactes, também chama a atencdo a lel (11472/06) que permite a
deducdo de vaores no Imposto de Renda, caso a pessoa juridica apdie a titulo de patrocinio
ou doacdo em projetos desportivos e paradesportivos previamente aprovados pelo Ministério
do Esporte. A caracteristica de leis que transferem responsabilidades prévias do Estado paraa
iniciativa privada ndo causa surpresa nos tempos neoliberais da politica.

Com relagdo a intervencdo mais determinante no campo profissional, optamos por
destacar o vinculo entre 0 CONFEF e o Ministério do Esporte. N&o ha como negar que houve
diversos momentos de conturbacéo e hesitacdo, porém este vinculo se mostra potencialmente
muito interessante, para ambas as partes. No caso do CONFEF, estabelecer e ocupar ainda de
maneira mais solida os “nichos’ de intervencdo para o professor; no caso do ME, disseminar
seu projeto de poder, ganhar mais apoio politico no interior da categoria e aproximar-se da
estrutura do Estado. O ponto de partida escolhido é arealizagdo da | Conferéncia de Esporte.
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Na ocasido, os lagos entre ME e CONFEF ainda se mostravam incipientes, mas o
documento final da Conferéncia (MINISTERIO DO ESPORTE, 2004) ja destacou a
importancia em:

[...] assegurar e facilitar o acesso de todos a atividades esportivas e de lazer,
que quando orientadas, sejam por trabalhadores qualificados™, como parte
do compromisso do governo de reverter o quadro de injusticas, exclusdo e
vulnerabilidade social que aflige a maioria da populagéo brasileira (s/p).

A primeira vista parece que ndo ha qualquer problema por esta citagdo, contudo a
compreensdo do processo de discussdo histérica ja aponta que a interferéncia futura do
Conselho nos meandros da politica de Estado “a favor” dos profissionais viria em breve,
como ressalta a matéria na edicdo 13 (ago/04). “Ela (Gisele Correia, diretora do CREF-DF)
destacou, como o ponto alto da Conferéncia, a valorizagdo do Profissiona de Educagéo
Fisica, indispensavel nas decisdes das politicas propostas (p.19)”.

Nesse entreato das duas conferéncias, identificamos um redirecionamento na atuacéo
do CONFEF que, diferente de momentos anteriores, ndo se reserva unicamente as estratégias
de dominio no campo especifico da educagdo fisica e atividades correlatas. Por ora, a grande
investida pelo poder se expressa na elaboracdo de uma moeda de troca que viabilize o
avango do CONFEF sobre a estrutura do Estado (GAWRY SZEWSKI & PENNA, 2006a).

O novo papel do esporte e da educacdo fisica passou a fazer parte de todos os
congressos e semindrios chancelados pelo Sistema CONFEF/CREFs, referendados pelas
declaragbes de autoridades e ministros do governo Lula, declarando e assegurando a
necess&ria assimilacdo do tema pelo campo da educacdo fisicaa. O CONFEF, a0 passar a
integrar o Sistema Nacional de Esporte e Lazer tem, juntamente com outros 6rgdos, poder de
organizar e deliberar sobre as politicas do esporte,

consolidando o esporte e o lazer como direitos sociais e guiando-se pelos
principios da democratizacdo e inclusdo social, articula, integra, promove e
estabelece relacOes éticas de parcerias entre as entidades da sociedade civil,
instituigdes publicas e privadas, em torno do esporte educaciona, de
participagdo e de rendimento, valorizando a acesshilidade,
descentralizacdo, intersetoriaidade e multidisciplinaridade das acfes
esportivas e de lazer (MINISTERIO DO ESPORTE, 2006)

Nessa parceria, 0 Sistema CONFEF/CREFs pode oferecer as condigbes para
mobilizar uma grande rede de profissionais da educacéo fisica que serdo “estimulados’ a

%3 Grifos meu.
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propagar as novas finalidades impostas ao esporte e a educacdo fisica. Segundo portal do
Ministério do Esporte (2006a)

O ministro do Esporte, Orlando Silva Janior, recebeu (...) o presidente do
Conselho Federal de Educacdo Fisica, Jorge Steinhilber, que manifestou o
apoio da entidade as agdes do ministério, principalmente o programa
Segundo Tempo. Segundo Steinhilber, o conselho caminha ‘afinado’ com
o Ministério do Esporte e defende que a pasta deve ser entendida como
uma questéo de Estado e ndo so de governo. ‘O esporte ndo pode ser uma
coisa secundéria, descartavel’ afirmou ao observar os avangos que o esporte
obteve em apenas trés anos de existéncia da pasta. [...] Ele vé no programa
Segundo Tempo uma excelente ferramenta para integracdo do jovem com a
prética esportiva. ‘ A Educacdo Fisica escolar deve mostrar aimportancia do
esporte, dos valores como colaboragéo e participagéo.

Em contrapartida, o Ministério do Esporte oferece as circunstancias apropriadas para
que se amplie a ingeréncia do CONFEF junto aos trabalhadores da &rea, nos cursos de
graduacdo, nas escolas, clubes, etc. Ainda que este acordo estivesse fluindo, o CONFEF
sentiu-se, em determinado momento, ameacado quando o Ministério do Esporte decidiu pela
criacd uma nova fungcdo junto ao Sistema Nacional do Esporte: os “ Agentes Sociais
Esportivos’.

Ainda que essa funcdo ndo estivesse totalmente clara para o préprio governo, a
informacé&o gerou um mal estar generalizado e houve reacdo imediata de uma frente ampla
comandada pelo Sistema CONFEF/CREFs e contou com a mobilizacdo de politicos,
professores universitérios e, especialmente, seus aparelhos estudantis, CEEF-BR e CREFinho.
O CREF-1 (2006a) ndo perdeu a oportunidade para declarar que “ A intencdo de capacitar
(leia-se doutrinar) agentes de esporte e de atividades de lazer em substituicdo a Profissionais
de Educacdo Fisica é um absurdo, um desrespeito a populacdo, aos Profissionais de Educacéo
Fisicae alegalidade’ (p.10).

O discurso contra o governo federal assume feicdes classistas, em especid
preocupacdo com a parcela mais pobre, sem condi¢bes financeiras para frequentar
estabelecimentos comerciais de atividade fisica. Sustentam que essa estratégia do governo
federal colocaria em risco a sallde dos moradores das comunidades atendidas por esses
Agentes e que s6 dependeria da prépria classe em defender ou ndo a sociedade e provar se a
formacdo em Educacdo Fisica deveria atender a toda sociedade, sem discriminagdes sociais
ou apenas as academias e clubes frequientados pela elite (CREF-1, 2006a).

Tudo indica que ndo passou de um momentaneo e aparente mal entendido que, apds

“solucionado”, ficou caracterizado como uma vitoria do CONFEF sobre “uma nova manobra
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politica” do Governo Federa com objetivo de substituir Profissionais de Educacéo por
agentes sociais de esporte e lazer, pois, ao analisarmos o documento fornecido pelo portal do
Ministério do Esporte (2006b), que traz a divulgacdo das resolucbes aprovadas na |l
Conferéncia Nacional do Esporte, podemos perceber que o aparente conflito instaurado,
encontrou solucdo. Chamamos a atengdo, nesse sentido, para as atribuicdes abaixo, conferidas

aos Orgaos que compdem o Sistema Nacional de Esporte e Lazer.

3- Aos conselhos profissionais das profissdes envolvidas (em especial o
CONFEF): a) Criar mecanismo de fiscalizacdo das a¢bes dos profissionais
de educacdo fisica, representados pelo CONFEF, em locais de préticas dos
esportes, visando a qualidade das acdes prestadas; b) Promover encontros,
féruns, debates e capacitacéo profissional junto aos prestadores de servicos
em atividadesfisicas. [...]

7 - Aos profissionais: - Educagdo Fisica: Desenvolver as atividades do
ambito de sua atuacdo privativa, conforme regulamentacdo dessa
profissdo. - Agentes comunitarios de esporte e lazer: Interagir com as
demais éreas sociais e profissionais, mobilizando, organizando,
animando, arregimentando as atividades esportivas e de lazer junto a
comunidade (s/p).

O CONFEF e, mais especificamente, o CREF-1 transformou essa polémica com o
Ministério do Esporte em propaganda eleitoral para seus “professores politicos’. O caso
foi cuidado pelo CREF-1, ganhando contornos de uma verdadeira revolugéo contra o
“golpe tramado pelo governo”. Neste contexto, o entdo Secret&rio de Esporte do Estado
do Rio de Janeiro, mais conhecido o “colega Chiquinho”, passou a her6i responsavel pela
solucéo deste caso. Este teve seu nome idolatrado pelo jornal do CREF-1, edicdo 14 (1°
sem/06), apontado como o grande articulador politico “para mobilizar a categoria e 0s
estudantes de Educacdo Fisica para combater essa pratica irresponsavel” (p.10).
Lembramos, entretanto, que o citado “colega Chiquinho” (lbidem) foi candidato a
reeleicéo (no pleito de 2006), no cargo de deputado pelo Estado do Rio de Janeiro.

Diferente do que os apologistas do CONFEF nos acusam, ndo partilhamos da crenca
de que apenas aos mais favorecidos economicamente € assegurada a intervencdo de um
profissional qualificado, enquanto aos pobres e “excluidos’, meros repetidores de férmulas
prontas e leigos despreparados para lidar com a pratica docente. N&o, senhores conselheiros,
ndo somos a favor de uma politica estratificada de classe. Ao contréario, quem defende
estruturas hierarquizadas, autoritérias e fetichizadas, formas fenoménicas de expressdo da
sociedade capitalista, € o grupo politico que apbia esta entidade e que se sustenta no projeto
de sociabilidade erigido pelo capital.
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Vimos sustentando ao longo da dissertacdo, a defesa de direitos universais, como o
esporte e todas as manifestagbes da cultura corporal, juntamente com o lazer, e a
contrariedade aos cortes e reestruturacoes levadas a cabo pelos governos neoliberais. Nao
defender a colonizacdo das praticas corporais pela Educacdo Fisica, significa respeitar a
autonomia de autogestdo destas, entendendo que o professor de Educacéo Fisica pode sim (e
deve) incorporar tais manifestacbes em seu campo de atuagdo, mas sem tratar esses
trabalhadores como inimigos da “classe” e tendo a compreensdo histérico-social do momento

de desemprego estrutural que o capital vem infringindo a vasta maioria da populacéo mundial.

4.2.5. Discurso, ideologia e contextualizacéo da fala do CONFEF

Nesse tdpico, a intencdo é explorar com mais apuro a tabela que foi chamada de
“Léxico”. Foram identificados e apreendidos alguns termos e nomenclaturas comumente
associadas a0 projeto dominante do Capital, 0 que, na andlise de discurso de Fairclough
(2001) foi chamada de “relexicalizagdes de atividades e relagdes’ (p.25).

Os termos ndo sd0 apenas palavras soltas ao 1éu, mas expressam concepcdes de
construcdo do mundo e os paradigmas que o sustentam. Ou ainda, como ja foi frisado na
secdo 4.1, os discursos seriam formas de pratica social que, ndo apenas refletem ou
representam entidades e relagcbes sociais, mas também as constroem e as constituem
(FAIRCLOUGH, 2001).

Dessa forma, os termos e noc¢des elencados para andlise de seu tratamento nas edicbes
da Revista E.F. foram: empregabilidade, inclusdo/responsabilidade social, fungdo mercantil
da atividade fisica. O conceito de cultura da paz devido a sua significativa relevancia para a
atuacdo e organizagcdo do campo para 0 CONFEF foi desvinculado deste rol, ganhando uma
discussio a parte, localizado na secdio 4.2, dinea a. E importante destacar que, conforme
Fairclought, o Iéxico bancomundialista hegemdnico nem sempre se mostra imediatamente,

sendo necessario examinar a recontextualizacéo das palavras e discursos.

1) Empregabilidade

Entre os neoliberais, predominam as faacias keynesianas de que as causas do
desemprego sdo resultados do determinismo das mudancas tecnoldgicas e a crescente
produtividade do trabalho (MESZAROS, 2002). Estas causas resultam em explicacbes

insuficientes e distorcidas, 0 que, por sua vez, traduzem a sua opcéo capitalista-burguesa.
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Apesar dos apologistas do capital compreenderem de gque esses argumentos s&o um golpe
mortal contra qualquer explicacdo que se desvie da matriz liberal-conservadora, estes golpes
se revelam meras pistolas d’'agua, ja que se sustentam no limiar entre o desmoronével e o
risivel. Escoram-se nessa defesa porque invertem a relacdo sujeito-objeto entre tecnologia e
relacbes de producdo. Para estes, a tecnologia € o determinante e as relacdes de producdo, o
determinado. Logo, nessa linha de raciocinio, sempre se justificard a demissdo e o
enxugamento de quadros das empresas por conta das novas tecnologias que poupariam custos
com aforcade trabalho.

Todavia, sustentamos uma interpretacdo diferenciada em que o mundo do trabalho é o
determinante para o uso das tecnologias. N&o é demais perceber que as tais novas tecnologias
sdo frutos do conhecimento cientifico construido historicamente e que esse conhecimento
advém dainteracdo entre o0 homem, a sua atividade produtiva e a natureza. Quando o homem
produz, ele integra a natureza ao seu mundo, fazendo com que ela perca o seu estado de pura
natureza, para que assim, converta-se em natureza humanizada. O uso das matérias-primas
extraidas e, posteriormente, sistematizadas sob a forma de conhecimento cientifico, se
adequam as vontades destes homens sobre o emprego destas novidades. Dessa maneira, € uma
opcdo politica o uso para fins lucrativos, explorando a mao-de-obra alheia e reduzindo custos
conforme a evolugdo técnico-cientifica. E uma opg&o de classe, uma opGo que sustenta e
reforca 0 modo de producdo capitalista e a suas vicissitudes. Se acreditarmos que o
conhecimento cientifico deve estar a servigo da humanidade, seu desenvolvimento e evolucéo
ndo podem justificar atagues a classe trabalhadora, mas sim, que esta possa desfrutar dos
avangos conquistados.

Este predmbulo se fez necessario para julgar que a visdo sustentada pelo CONFEF em
sua revista desloca a explicacdo de que a causa do desemprego ndo € pela estrutura
socioecondmica dada, mas sim para 0 préprio trabalhador que, supostamente, néo
acompanhou o “dinamismo” da economia global e ndo se encontra em uma posicdo de
“empregabilidade’.

Em tempos de “crise do emprego”, “fim da centralidade do trabalho” e “busca de
oportunidades e autonomia” e, principalmente, constatando que o mercado de trabalho néo
mais ostenta a outrora imagem de ofertas ilimitadas de vagas, a empregabilidade implicou na
construcdo de relaces cada vez mais fragilizadas para os individuos. Ndo se trata mais apenas
de educar para 0o emprego, mas também, para a (provavel) situacdo de encontrar-se
desempregado.
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Ha um forte trabalho educativo oriundo das empresas e veiculado pela midia burguesa
gue procura ensinar aos trabalhadores como se manter empregavel, ou segja, a estar apto para
responder prontamente a um chamado do Deus-Mercado. Segundo reportagem do portal POP
(2005), o desfrute de direitos legamente assegurados como férias e licenca-maternidade
“podem levar uma pessoa a se distanciar do mercado de trabalho por tempo indeterminado”
(s/p). Por isso, seria imprescindivel a constituicdo de network™ para que o seu nome sgja
sempre lembrado pelos contatos ou os headhunters™. Em caso da situagdo se prolongar muito
tempo, o conselho expresso é “ndo desanime e mantenha a auto-estima elevada’. Segundo um
consultor entrevistado, “ O brasileiro tem um pouco de mania de se envergonhar por estar
desempregado. A pessoa deve perder o orgulho e ‘dar as caras na busca por trabaho” (s/p).
Tratar um problema da estrutura socioeconémica como mania € zombar dos milhdes de
desassistidos pelo modelo de sociedade vigente.

Adentrando o universo da imprensa do Conselho, ndo causa surpresa que, logo na
primeira edicdo (dez/01), a matéria “ A regulamentagdo e as academias’ faca jus ao rotulo de
representante do capital atribuido a0 CONFEF. A matéria ndo apenas exalta a confiabilidade
gue a regulamentacéo trouxe para 0 mercado das academias, como propaga a necessidade de
gue o professor se gjuste as demandas de atributos e requisitos definidos pelo mercado. Na
visio do Conselheiro do CREF-1, Ecio Nogueira, professor empregavel é aquele que consiga
“[...] unir um excelente conhecimento da area especifica (contedo) a um bom marketing
pessoal (forma), a fim de alcancar qualidade profissional exigida pelo mercado” (p.18).

Ainda nesta linha, a 202 ediciio da Revista (jul/06) traz uma entrevista com Alvaro
Romano, um profissional que vem se destacando e ganhando reconhecimento internacional
com a denominada Ginastica Natural. De acordo com Romano, a receita de seu sucesso foi
decorréncia de algumas qualidades como “o carisma, a visdo, a dedicacdo e, principamente, o
investimento pessoal e profissional no projeto” e que “o registro profissional abriu portas e
deu muita credibilidade ao meu trabalho aqui nos Estados Unidos” (p.25).

Analisando o cardter da revista, concordamos com Nascimento (2007) que critica a
visdo do CONFEF de que “ A visdo individual e meritocrética esta constantemente presente
em seus conteiidos, além da perspectiva empresarial que deve caminhar com os profissionais
da érea’ (p. 45). As palavras do autor se confirmam em varias matérias e colunas. A coluna
do Presidente na edicdo 10 (dez/03) faz uma ode a nova imagem do Profissional de Educacéo

> Expressio em inglés que, nesse caso, significa “rede de contatos’.
%5 Expressdo que designa a funcéo de um “caga-talentos’, alguém que vai atrés de um trabalhador destacado.
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Fisica. Faz questéo de ressaltar a mudanca do professor formado por um viés sacerdotal para
o prestador de servigos. Por isso, recomenda que “ Ser empreendedor é fundamental” (p.3).

A ética adquire grande destaque como pilar de sustentacdo dessa nova imagem,
vinculada a prestacdo de servicos. Em matéria sobre o tema na edicdo 3 (jun/02), foi
destacado que o Profissional de Educacdo Fisica, diante das diretrizes e normas do Sistema
CONFEF/CREFs, “é possuidor de qualidade, competéncia, atualizagdo técnica, cientifica e
moral e, por essa razéo, registrado legamente, submete-se a todas as regras e regulamentos
que controlam a sua responsabilidade quando do exercicio profissiona (p. 23). Com essa
interpretacdo, forjam um simulacro de que s6 os graduados portadores de tais qualidades
detém o registro e que, por razbes morais e comportamentais, todos se submetem a regras
impostas por outrem ao livre exercicio profissional.

O perfil profissional comumente propagado nas revistas € o flexivel, empreendedor e
“autbnomo”. Respaldam essa opinido os coordenadores de curso de graduagdo da
Universidade Estécio de S4 e da UniABEU na edicéo 17 (set/05). No caso do primeiro
coordenador, que € conselheiro do CREF-1, se os profissionais ndo se mantiverem
constantemente atualizados, serdo ultrapassados por outros e completa que “[...] a populacéo
esta cada vez mais exigente” (s/p). E operada uma transferéncia de responsabilidade dos
empresarios, que, de fato, sdo agueles que controlam e definem o perfil profissional desejado
para s, para a populacdo, uma definicdo indcua e como salienta Marx (s/d) “ A populacéo é
uma abstracdo quando, por exemplo, deixamos de lado as classes que a compde” (p.15).

O fenbmeno fetichizado da figura do personal trainer € exaltado com grande destaque
na edicdo 15, sendo objeto de matéria de capa e entrevista. O texto introdutdrio explica que o
treinamento individualizado, antes privilégio de atletas, personalidades e empresarios, estaria
se popularizando e se tornando uma tendéncia. Mais do que nenhuma outra, a atividade do
personal trainer simboliza os tempos do prestador de servico e empreendedor, em que o
profissional precisa gerir o0 seu préprio negécio. A meta a ser alcancada € a satisfacéo plena
do aluno, com vistas de que este se sinta constantemente estimulado a continuar praticando a
atividade e atingir bons resultados (CONFEF, 2005a).

O mercado € elevado a condicdo de balizador central da sociedade, ndo sendo motivo
de andlise critica e cinicamente apresentado como componente natural da regulacdo das
relacOes de trabalho, ocultando-se o desemprego estrutural vivenciado nos tempos atuais.
Alias, é sintomédtico darelacdo institucional entre o Sistema CONFEF e o Capital, que mesmo
os dados e andlises apontando da dificuldade para um trabalhador estabelecer uma carreira
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profissional, o mercado, ainda assim, é celebrado por oportunizar diferentes ramos de
atuagao.

Seguindo essa linha, mais uma vez o Professor Alvaro Romano é apresentado como
exemplo de sucesso no campo da Educacdo Fisica. Com uma proposta tdo inovadora e
diversificada, o texto endossa de que é “a prova de que o mercado é diversificado e que basta
olhar com cuidado para achar novos nichos’ (p.6). Os bons ventos continuam a soprar quando
a revista apresenta o quéo diversificada foi sua carreira como personal (preparacdo fisica de
atletas, escolas de samba, artistas, Corpo de Balé). E assim, decreta que “ mercado néo falta,
basta saber procurar” (p.6)

Com relacdo aos direitos trabalhistas ou até contratos de prestacdo, o entrevistado pela
revista passa longe dessa opinido ao declarar que “Eu, particularmente, ndo tenho contrato
com ninguém. Com isso, eu ndo tenho nenhum rigor por parte do aluno e por minha parte”. O
profissional “autdbnomo” e flexivel é sacramentado pelo CONFEF.

N&o se pretende afirmar que qualquer profissonal ndo deva se empenhar nas
atividades que exerce. E transmitida a idéia de que o profissional pode apenas através de
mérito proprio se adaptar e atingir conquistas no fatigado mercado de trabalho. O que se
guestiona é a responsabilizacdo pessoal em detrimento de condicdes reais que possibilitem o
ser humano desenvolver seus conhecimentos. A ideologia neoliberal oculta e naturaliza de
gue as dificuldades encontradas nas situagdes mais cotidianas nas relacdes de trabalho sejam
provocadas pelo impulso irrefreavel do capital em expandir e acumular riqueza e por uma
burguesia avida em manter seus doces poderes e privilégios econdmicos.

2) Inclusdo / Responsabilidade social

Midia, sociedade politica e capitalistas, unidos em prol de acbes “responsaveis’
socialmente, intervindo sobre jovens em situacdo considerada vulneravel aos perigos da
cooptacdo pelo crime e da vida margina e imbuidos de incluir a todos em uma sociedade
menos desigual. A descricdo se assemelha a crénica de uma tragédia anunciada, mas € uma
pequena amostra do pensamento dominante nos tempos de neoliberalismo. O bindmio
inclusdo social / responsabilidade social tém ocupado uma posicdo de destague nos
noticiérios, nas acfes de intervencdo do poder publico e nos departamentos de marketing das
grandes empresas e convencido grande parte da sociedade, especialmente aqueles que néo
desgiam mudancas radicais no modo de vida. N&o se trata de afirmar que a juventude pobre,

moradores de favelas e comunidades pobres e mesmo a classe média sejam meros robds
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alegres facilmente manipulados pelas agdes que vem “de cima’, mas € inegavel que o poder
de persuasdo, sustentado pelo aporte financeiro e capacidade de difundir sua mensagem quase
instantaneamente, sdo fatores que contribuem muito para que a balanca penda para um dos
lados.

FreqUentemente, volta a tona a difusdo do idedrio de que a “igualdade de
oportunidades’ tende a equalizar as relagcbes de poder e as disparidades econdmicas na
sociedade do capital. Concordando com Mészaros (2002)

a condicdo prévia essencial da verdadeira igualdade é enfrentar com uma
critica radical a questdo do modo inevitavel de funcionamento do sistema
estabelecido e sua correspondente estrutura de comando, que a priori, exclui
guaisquer expectativas de uma verdadeira igualdade (p.289).

Contudo, a critica radical néo vem obtendo o éxito necessario, tanto pela dificuldade
atual em se arregimentar (tanto em termos quantitativos, como qualitativos) quem o faca,
guanto pela poderosa maguina a servico do poder do capital, sempre pronta a calar e esmagar
seus adversarios.

A defesa da “igualdade de oportunidades’ acrescentada a “imparcialidade” e a
“justica’ serve a um objetivo apologético de defesa do sistema do capital, ao eliminar a
verdadeira igualdade do rol das aspiracdes legitimas, as hierarquias estruturais do sistema sao
reforcadas e se tornam provedoras das vazias “oportunidades’ prometidas e que, ab mesmo
tempo, sdo aclamadas por sua “imparcialidade e justica’. Mesmo com o notével avanco na
produtividade, os defensores do capital sempre alegam que os individuos é quem sdo
verdadeiros culpados por ndo saberem aproveitar as oportunidades a sua frente (MESZAROS,
2002).

N&o obstante, com o objetivo de obscurecer atotalidade da questdo em jogo, tratam de
reforcar as possibilidades de que alguns individuos podem ascender sociamente, através de
seus talentos artisticos e esportivos ou, no minimo, resgatar uma cidadania encoberta pelos
problemas vividos em seu cotidiano. Nesse sentido, a revista E.F. oferece varios exemplos
gue coadunam com as premissas levantadas.

A matéria “Educacdo Fisica e Responsabilidade Social”, publicada na edicdo 12
(mai/04), inicia divulgando que, a decisdo de que o0 ano de 2004 sga 0o Ano da Acdo
Profissional e Cidadania, demonstra “o compromisso do Sistema CONFEF/CREFs com a
sociedade” (p.20) e ainda cobra que o Profissional de Educacéo Fisica “deve se posicionar na
luta por uma sociedade mais justa’ (ibidem). A partir do que foi dito, o modelo de sociedade
mais justa para 0 CONFEF advém da filantropia e de agbes individuais que tornariam o
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mundo mais humanizado, e ndo através de conquistas forjadas em lutas e mobilizacbes
sociais.

Na visdo exposta pela revista, ao Profissional é atribuida a responsabilidade de ser um
elo de construcdo da cidadania, em que por meio de suaintervencdo pedagdgica, tem o dever
de oportunizar a todos os alunos o direito a atividade fisica, desenvolvimento e expressao
corporal, com vistas a promocéo da salide.

A promocdo da cidadania se tornou lugar comum em projetos de intervencéo social.
Qualquer acdo que retire menores das ruas ou ofereca atividades recreativas, artisticas ou
desportivas, se transforma em “promocao da cidadania’. Somente a edicdo 13 (ago/04) mostra
dois casos exemplares do que foi exposto. O primeiro trata-se de um projeto institucional de
uma faculdade particular em Novo Hamburgo, que oferece aos jovens atividades esportivas e
culturais, como Vvisitas a shopping centers e museus. Com a promoc¢do dessas agoes, defendem
gue estéo gjudando na “construcdo da cidadania” (p.27). Segundo o responsavel pelo projeto,
os diversos segmentos (empresas, profissionais liberais, entidades filantropicas) da sociedade
“[...] identificam na Educagdo Fisica, uma possbilidade concreta de exercer a
responsabilidade social” (ibidem). Dessa forma, poderiamos afirmar que a Educagdo Fisica
serve como um instrumento para expiar os pecados cometidos no cotidiano do “capitalismo
selvagem”.

No segundo caso, 0 projeto social da Confederacdo Brasileira de Voleibol, o Viva
Volei, afirma que tem como objetivo educar e socializar jovens de 7 a 14 anos através do
esporte (CONFEF, 2004c). Divulgam que atendem a cerca de 30 mil criangas e adolescentes
em guinze estados brasileiros, o Viva Vole se auto-declara um “programa social que utiliza o
esporte como ferramenta para a formagdo de uma nova cidadania” (p. 13). Para alcancar seus
objetivos, a reportagem expde uma extensa lista com todas as empresas e instituicoes
parceiras que “também se preocupam com o futuro dessas criangas’ (ibidem).

A caminhada da cidadania rumo a inclusdo social ndo se da sem a parceria da pratica
do voluntariado. N&o é intencdo do topico entrar a fundo no conceito de voluntariado, mas
apenas elucidar uma pratica socia largamente disseminada na sociedade contemporanea.

Em 2001, a ONU patrocinou 0 ano do voluntariado que, no Brasil foi apoiado pelo
Governo Federa. Sharon Capeling Alakija, entdo coordenadora executiva do programa
Voluntério das Nagdes Unidas>® assim se expressa sobre a questdo:

Porque o servico voluntario é uma dimensdo comum a todas as
civilizagbes e a todas as sociedades. Queremos, portanto, mostrar ao

% Mais informag®es em http://www.pime.org.br
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mundo inteiro o quanto seriamos todos mais pobres se viesse a faltar
o dom das tantas pessoas que oferecem o préprio tempo livre e a
propria capacidade para ajudar os outros. Sdo milhdes as pessoas que
hoje unem as proprias forgas para mudar o mundo” (Jornal “Mundo
Jovem”, 9p).

Tal afirmagdo parece querer anestesiar a populacdo sobre as tragédias e mazelas que
vem se aprofundando em decorréncia da politica neoliberal. Declarando que “seriamos todos
mais pobres...” a sensacdo é a de que ndo estamos tdo mal assim, nada que a realizacdo de
uma boa agdo ndo possa aliviar um pouco da nossa culpa por permitir que uma parcela
contundente da populacdo mundial estgja a margem das condi¢des dignas de vida.

A matéria “Educacdo Fisica e a Midia’, na edicdo 22 (dez/06), € um reflexo limpido
da concordancia com esse projeto pedagdgico incluido nas premissas da reestruturacdo do
capital para a educagdo. Enfatiza que “Profissionais de Educagéo Fisica: exemplos de sucesso
em acdes sociais’ ou mais a frente: “ Ganhando mais do que medalhas’. S0 mostrados dois
casos em que professores se dispdem, fora do horario de seu expediente, a ministrar aulas de
esportes para criangas de comunidades carentes. A prética voluntaria é exaltada como uma
possibilidade de sucesso profissional também, ja que, no caso da Professora Katia Lemos, sdo
mostrados os titulos ja conquistados em competices pelos seus alunos. Caso semelhante €
indicado na edicdo 25 (set/07) em que a professora de handebol de areia, além de participar da
comissdo técnica da selecdo brasileira, “ainda acha tempo para participar do Projeto...” (p.23).

Concluindo essa discussdo, compreendemos gque programas de esporte, por S, ndo
dardo conta da resolucéo de todos os problemas sociais. Aliés, 0 esporte ndo pode ser tratado
como a solucdo de problemas que requerem agdes de ordem politicas muito mais incisivas do
gue simplesmente a criagdo de programas esportivos. A ndo ser, como alerta Melo (2005) que
se pretenda justamente o contrério: “o ocultamento da real génese desses problemas que,

supostamente, estdo se tentando enfrentar” (p.83).

3) Funcdo mercantil da atividade fisica

Nesse topico, serd enfatizado o que estamos chamando de “funcdo mercantil da
atividade fisica’. De outra maneira, a intervencdo de atividades-meio ministrada por
professores de Educacdo Fisica, com vistas a atribuicéo de ganhos e de retorno financeiro aos
senhores do dinheiro. Essas atividades de amplo beneficio direto para o setor empresarial sdo
defendidas pelo Sistema CONFEF/CREFs.



181

A questéo jafoi brevemente levantada na subsecéo 4.1.7. em que o pomo da discérdia
foi demonstrado a partir da contrariedade da visdo mercantil do esporte e das préticas
corporais, fato que se expressou nos discursos de lancamento e propaganda do Atlas do
Esporte no Brasil, em que tais atividades eram tratadas meramente como mais um fil&o a ser
explorado pelo capital, negligenciando-se 0 acesso universal a préticas construidas ao longo
de geracoes.

A visdo mercantil também ja foi reiterada em outros momentos do estudo, e por
diversos sujeitos, como o préoprio Presidente do CONFEF e o ex-Presidente da ACAD, Djan
Madruga. Como exemplo para 0 primeiro mencionado, a edicdo 16 (jun/05), ndo deixa
margem de dlvida ao apresentar 0 tOpico na reportagem “Uma questdo de recursos’.
Destacam que “a atividade fisica € um meio eficiente e barato de promoc¢ao de salde e bem-
estar gera” (p.31). O argumento, por demais recorrente, referenciado pela Terceira
Conferéncia Internacional de Ministros e Representantes Oficiais responsaveis pela Educacdo
Fisica e Esporte e que produziu a Declaracéo de Punta, divulga que para cada délar investido
em atividade fisica, se obtém uma economia de 3,20 dolares em gastos médicos (CONFEF,
2005b).

O entdo Presidente da ACAD, na edicdo 11 (mar/04), apesar de utilizar as mesmas
referéncias empiricas, vai ainda mais longe desnudando as relagtes de interesse entre o setor
das academias e o poder publico. Djan compreende que o levantamento de dados que
expressem a economia dos servicos publicos de salde com a prética de atividades fisicas
seriam importantes para

[...] entendermos que informagdo é uma importante moeda de
negociacdo com o governo para o desenvolvimento do setor [...] Esses
nameros permitem projetar que as academias economizem no Brasil cercade
R$ 4,7 bilhdes em gastos médicos nos 2,8 milhdes de clientes que fazem
atividades fisicas regularmente (p. 17).

No entanto, talvez a maior expressdo da funcéo economicista da atividade fisica seja a
prética da ginastica laboral (GL). Os primeiros registros’’ datam por volta de 1925, na Poldnia
e, alguns anos mais tarde, difundida pelo Jap&o, Holanda e na ex-URSS. Por volta dos anos
60, foi estendida por toda a Europa Ocidental e Estados Unidos. No Brasil, a primeira
experiéncia foi no inicio da década de 70, mais precisamente em 1973, na cidade de Novo
Hamburgo (RS), através de uma faculdade particular. Essa instituicdo, em convénio com o

" Maiores informacdes sobre o histérico da GL em http://www.crefito2.org.br/ginastica_laboral.html
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SESI, elaborou e executou um programa de GL para combater a tenosinovite, conhecida como
“doenca dos digitadores’.

A GL é comumente tratada como um beneficio da empresa aos seus trabalhadores. A
edicdo 18 (nov/2005), em nenhum momento problematiza sobre os interesses que norteiam a
execucdo destas atividades e reiteram a problemética visdo de atividade fisica e sallde como
uma relacdo de causa e efeito. A salde é vinculada a um modelo funciondlista, encarada no
seu plano individual e obtida através da pratica permanente de atividade fisica. Neste sentido,
ndo é questionada a intencdo que esta por tras do “beneficio” que € oferecido ao trabahador,
submetendo-0 a um nivel de exploragdo tdo grande ou maior que antes: “se por um lado
privilegia-se acancar a melhoria da qualidade de vida no trabalho, por outro (o dos
empresarios) busca-se 0 aumento da produtividade das empresas/corporactes’ (p.20).

O “beneficio”, que, por vezes, se estende a familia do trabalhador, € objeto de opinido
favorével dos textos da revista, porque traduziriam a consciéncia de propiciar qualidade de
vida no trabalho, ratificando requisitos e proposicdes da Organizagdo Internacional do
Trabalho (CONFEF, 2005d; CONFEF, 2007a).

A GL desempenha papel tao funcional a exploracéo do trabalhador que seu emprego
acaba se refletindo em ganhos para além da mais-valia relativa. O professor Edvaldo de
Farias, em entrevista a mesma edicdo 18 (nov/05), sustenta a opinido de que a introducdo da
prética de GL agrega valores mercadoldgicos e a vida de seus “colaboradores’. E ainda, que a
GL tem a capacidade de operar mudangas como:

Podemos dizer que a Ginéstica Laboral é uma iniciativa que traz em seu bojo
a capacidade de resgatar o aspecto humano das organizagbes, fazendo com
gue RESULTADOS MELHORES sgam produzidos por EMPRESAS
MELHORES se, e somente se, forem redizados por PESSOAS
MELHORES (p.27, grifos do original).

Por fim, o CONFEF, levando adiante 0 seu perseverante avanco colonizador sobre as
préticas corporais, avisa as empresas sobre o perigo dos chamados “ multiplicadores’.
Geralmente, trata-se de um artificio do empresério que, na intencdo de reduzir seus custos,
designa um funcionério para liderar a atividade fisica dentro de sua empresa. Colocam que,
além do perigo a salde de seus funcionarios, esses “ multiplicadores’, em caso de demisséo,
ainda podem requerer direitos na Justica referente ao acUmulo de fungbes na empresa
(CONFEF, 2004c).
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CONCLUSAO

O objetivo da pesquisa foi analisar a reconfiguragcdo do campo da Educacdo Fisica em
uma conjuntura de reestruturagéo produtiva do capital. De fato, as mudancas no processo de
acumulacdo do capital alcancaram o processo de producéo das mercadorias, as relacdes (mais
flexiveis e precé&rias) trabalhistas e a formag@o profissona e humana dos futuros
trabalhadores. O capital avangcou sobre dominios que pareciam estar relativamente protegidos
da mercantilizacdo, por meio da comodificacdo de direitos sociais, genes, recursos vitais
como a &gua e, como hdo poderia deixar de ser, considerando os valores dos gastos publicos
envolvidos, a educacdo, a salde, o lazer e a cultura. Conforme foi exposto, o capital ndo é
uma entidade material, mas uma relacdo social que se pde a funcionar através de
personificagbes (capitalista, executivo, tecnocrata de Estado). A referida commodificacgo
dessas esferas da vida ndo se deu, obviamente, pela mdo invisivel do mercado, mas por
organizadores dos interesses do capital que mangjam as politicas de modo a assegurar novos
horizontes para 0s negoécios. Por isso a presente investigacdo dedicou-se a analisar uma das
instituicdes-chave no processo de subordinacdo da Educacdo Fisica aos interesses mercantis:
o CONFEF. A hipétese central que desafiou uma resposta do estudo foi: 0 CONFEF vem
atuando como um organizador da mercantilizacdo do campo da Educacéo Fisica? Entendemos
gue aresposta é positiva.

A explicitacdo dessa afirmacdo foi destacada no capitulo 4 em que a atuacéo do
Conselho foi abordada sob dois vieses. a) apreender de que maneira a entidade (auto)
construiu a sua “legitimidade”, procurando se ancorar a entidades de diversos segmentos da
sociedade, com o intuito de reforcar os lagos interinstitucionais, com o objetivo de atingir um
status de representante da classe da Educacdo Fisica; b) desvelar as estratégias de organizacéo
e intervencdo do CONFEF sobre o campo da Educacéo Fisica. Neste momento, é que pbde se
revelar com mais clareza a posicdo mercantil defendida pela entidade, que se aliou a qualquer
grupo, fragdo ou partido politico que sindizasse para 0 avanco de sua atuacdo, expandindo o
dominio de intervencdo sobre a Educacdo Fisica e demais préticas corporais, conferindo sua
“legitimidade” aquelas atividades tuteladas e deslegitimando e minimizando a importancia
daqueles insubmissos aos seus ditames.

A principal fonte para se chegar a tais conclusdes foi a Revista E.F., o veiculo de
comunicacdo oficial do Conselho Federal, que se volta a divulgar e justificar as principais
acles e conquistas, aém de congregar e organizar o discurso oficial dos defensores da

regulamentacdo. Acreditamos ter acertado na escolha da fonte para o objetivo proposto pelo
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estudo. Através da andlise dos discursos que nela foram colocados em circulacéo, foi possivel
identificar a linha politica adotada para operar seus interesses intrinsecos e extrinsecos ao
campo de abrangéncia de sua atuacdo fiscalizadora. A consulta aos exemplares propiciou que
se evidenciasse a fungéo de organizador da mercantilizacéo.

A afirmagéo de que a revista protagoniza a defesa da mercantilizacdo das relagoes
sociais e das praticas estabelecidas na &rea pode ser corroborada em algumas respostas
encontradas pelo estudo. O estudo evidenciou que entre as téticas do CONFEF, foram
privilegiadas a formulacéo de leis e de instrumentos juridicos que permitem a exploracéo e a
coacdo sobre os trabalhadores de EF e demais praticas corporais, favorecendo e respaldando
gue o CONFEF formulasse as suas proprias resolucdes para efeito de organizacdo interna e na
intervencdo junto aos seus filiados e ndo-filiados. Exemplo relevante de sua postura proé-
mercantil pode ser encontrada na primeira versio do Codigo de Etica que reitera a visio dos
professores de Educacdo Fisica como prestadores de servicos e dos aunos como clientes e,
posteriormente, atenuada sob a nomenclatura de “beneficidrios’ e “destinatarios’.

As adiancas politicas costuradas, supostamente em favor da Educacdo Fisica,
exprimem a opgao de naturalizar o campo como atividade mercantil o que leva o Conselho a
ser conivente com a precarizacdo do trabalho dos profissionais da &rea. Por isso, parece-lhes
tdo natural declarar que defender os interesses dos proprietérios de academias de ginastica é
unir forcas em favor da Educacdo Fisica. Também ha de ser mencionado o teor da alianca
conjuntural entre o CONFEF e o Ministério do Esporte. Apesar de marcadamente instavel,
esta aliangca vem permitindo que o Conselho se constitua em base de apoio para a formulagéo
de politicas para a area e, a0 mesmo tempo, beneficiando-se do status conferido pelo
Ministério para se respaldar em suas acoes.

O estudo procurou sustentar que, tal como propugnado por Fairclough (2001), as
atividades, palavras e relagbes que anunciam a redefinicdo do campo da EF pela atuacdo do
Conselho, foram vigorosamente relexicalizadas. Um mecanismo utilizado foi a reiteragéo de
diversos conceitos e nogdes, proprios desses tempos mercantis da educacdo. A énfase
conferida aos termos empregabilidade e inclusdo e/ou responsabilidade social ratifica a sua
opcdo de organizador da mercantilizagdo. As reportagens frequientemente veiculavam uma
espécie de “normas de conduta’ ressaltando que qualidades pessoais como carisma, visdo de
negocio, marketing pessoal seriam imprescindiveis para que os profissionais obtivessem
sucesso em suas carreiras. Operam seus discursos apoiando-se sob a figura fetichizada do
personal trainner, que é o simbolo de um novo perfil para os graduados da area, levando
consigo a marca do profissional liberal e empreendedor. Desse modo, fica evidente que, nos
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marcos de discussdo levantados pelo CONFEF, o mercado € quem seria de fato o balizador
central da sociedade. Essa compreensdo da Educacdo Fisica reforcou ainda mais o ideario da
atividade fisica enquanto funcdo mercantil. N&o causa surpresa por isso que o Atlas do
Esporte, obra relevante para o campo, tenha sido vendido sob o discurso do potencial
econdmico que 0 esporte gera para a economia nacional.

A partir da constituicdo do arcabouco tedrico-reflexivo propiciado pela pesguisa, tem-
se 0 entendimento de que o Conselho vem cumprindo duas fungdes sociais de maior
relevancia. A primeira, ja bastante enfatizada, a de organizar a reconfiguracdo do campo,
gjustando-0 conforme 0s preceitos mercantis e privatistas. A segunda pdde ser evidenciada
mediante o desenvolvimento do estudo, ndo sendo previamente prevista na fase de formulagéo
do projeto. O estudo defende que o CONFEF vem cumprindo um papel de defensor da ordem
social, de um agente que tem trabalhado (mesmo que indiretamente) junto aos governos e
organismos internacionais com vistas a garantir as condi¢coes de legalidade e legitimidade da
democracia liberal-conservadora. Em Ultima instancia, estamos nos referindo ao conceito de
governabilidade, que, desde anos 90, vem ganhando relevancia no encaminhamento de
implementacdo das (contra) reformas estruturais e na reducdo das incertezas quanto a
mudanca de regras ou viradas nas politicas econdbmicas dos governos. Desse modo, quando o
CONFEF defende a politica da cultura da paz em convénio com a UNESCO, atua em sintonia
com instituicdes engajadas na busca da ordem social em um contexto de hiper-exploracéo do
trabalho, de profunda precarizacéo e de intenso crescimento do desemprego. Nesse ambiente
de falta de perspectivas para a juventude das periferias miseraveis, o esporte é utilizado como
uma prética social marcadamente ideoldgica, como se, a presenca do professor de Educacéo
Fisica ministrando atividades esportivas, promovesse a dita inclusdo social que a economia
real impede que seja verdadeira para esse imenso contingente de jovens.

Diante de toda a exposi¢do sobre a atuacdo do CONFEF, poderiamos sintetizar que ele
exerce uma funcdo de organizador que procura gjustar o campo da Educacéo Fisica e demais
préticas corporais as demandas do capitalismo contemporéneo que, por meio da
comodificacdo de todas as atividades, criam novas fronteiras para o capital. Esses novos
espacos de circulagdo para o capital se materializaram com o0 avanco do setor econdmico de
academias, forjando uma ideologia de que as préticas corporais devem ser proporcionadas por
agentes privados, coisa que ndo caberia ao Estado, téo dilapidado e preocupado com outros
problemas emergenciais. Por sua vez, o estado de mercantilizagdo gerado por essa ideologia
proporcionou um ambiente favoravel para que os graduandos em Educacéo Fisica reificassem
essas préticas mercantis, instrumentalizando ou anulando qualquer possibilidade de
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desenvolvimento quanto as bases pedagdgicas nesses espacos de atuacdo. N&o sdo poucos 0S
cursinhos realizados nos fins de semana / feriadBes que montam programas com as “Ultimas
novidades do mercado”.

O estudo argumenta que a natureza e o carater mercantil do campo da Educacéo Fisica
almejada pelo Conselho abarca a dimensdo académico-cientifica relacionada a Educagéo
Fisica. Imbuido dos objetivos de se legitimar perante a categoria e a sociedade e, também, em
levar a cabo o projeto de comodificagdo e mercantilizagdo do campo, 0 CONFEF ndo poupou
esforcos de participar legamente da formulacdo das Diretrizes Curriculares. Conforme
mostrado na se¢do 3.5, em determinado momento histérico, o CONFEF agiu como
interlocutor direto entre os cursos université&rios e o Conselho Nacional de Educacdo,
inclusive realizando foruns regionais para formulagdo de uma proposta final, na época, ainda
mais fortemente marcada por um carater instrumental e que ressignificava o papel do
professor proximo a de um gestor de atividades fisicas, amparado pela pedagogia das
competéncias e ao paradigma da “ motricidade humana’. Cientes da relevancia do curriculo na
difusdo de uma visdo de mundo na formagdo dos graduandos, que, por sua vez, poderiam ser
multiplicadores de uma concepcdo de educacdo que se distancia integramente da
omnilateralidade.

Contudo, a pesquisa ndo deu conta de averiguar concretamente como a intervencao
politico-corporativa do CONFEF tem repercutido na formagdo humana dos estudantes e
trabalhadores de Educacdo Fisica, 0 que sugere a necessidade do aprofundamento de estudos
gue verifiguem, no plano objetivo, se essas investidas ideoldgicas vem se traduzindo em uma
prética pedagdgica subsumida a0 mercado, pela via da assimilagdo dessa compreensdo
mercantil para a Educacdo Fisica nos cursos de graduacdo ou se a formacéo de nivel superior,
especialmente as universidades publicas, estdo se organizando para gerar focos de resisténcia
com o objetivo de minimizar, reconverter ou rejeitar esse tipo de formagéo profissional.

A influente atuagcdo politico-formativa da LEPEL-UFBA vai ao encontro de uma
proposta construida a partir do desenvolvimento de pesquisas nas areas de curriculo e
formacdo de professores, do envolvimento com a avaliagdo, producéo e reestruturacéo do
curso de Educacdo Fisica e promocgdo de eventos cientificos. Outra iniciativa importante,
embora mais recente, € o Grupo de Estudos em Trabaho, Educacdo e Educacdo Fisica e
Materialismo Histérico (GETEMHI-UFJF) que vem contribuindo para compreender o
reordenamento do mundo do trabalho sobre as politicas de educacdo e 0s processos
formativos gerados no cotidiano dos trabalhadores de Educagéo Fisica, situando seu foco nas
manifestacOes da realidade de Juiz de Fora. A referénciaao GETEMHI e a LEPEL sejustifica
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como indicio de que h4, na Educacéo Fisica, linhas de pensamento interessadas em construir
perspectivas alinhadas com a educacdo omnilateral, através dareflexdo critica e superadora da
sociedade capitalista. Entretanto, 0 estudo ndo tem acance suficiente para mensurar a
penetracdo dessas idéias no campo da EF. Espera-se que essa duvida possa ser respondida por
outros estudos qualificados.

Em tempos de refluxo dos partidos comunistas e dos sindicatos e movimentos
classistas e, mais amplamente, das lutas que visam a revolucdo, as ideologias criticas,
especialmente 0 marxismo e o anarquismo, sofrem flagrante desvantagem. Como negam por
completo a forma sociometabdlica de funcionamento social, sdo vistas (manifestados em seus
militantes) como o grupo “do contra’, aqueles que assumem uma postura completamente
negativa em relacéo as questdes cruciais que sustentam o capital. Com isso, sdo relegados a
margem e tachados de sect&rios ou extremistas. No entanto, agueles que se colocam
criticos/contrarios ao sistema, cabe o papel de denunciar os fundamentos que sustentam a
ordem do capital, em particular por meio do poder das ideologias dominantes que se
capilarizam ndo apenas nos individuos isoladamente, mas também em organizacOes
pretensamente criticas ao capitalismo.

Mészéros (2005) chamou de “curto-circuito”, o efeito causado pela participacéo do
trabalho na luta antagonica capital-trabalho mediante a instrumentalidade restritiva do
parlamentarismo burgués. Esta participacdo tem provocado o empobrecimento do movimento,
visto que as limitagdes da estrutura politica capitalista sdo internalizadas e provocam refluxo a
radicalidade do movimento socialista, a partir do respeito as “regras do jogo”.

Quaisquer ganhos obtidos pelo trabalho que sejam compativeis com a dindmica de
expansdo e acumulagdo do capital sdo incapazes de aterar significativamente a estrutura
social. E mais grave, 0s pequenos ganhos nos intersticios das lutas centrais, tém gerado uma
constante postura defensiva e subordinada aos ditames alheios. Por isso, € preciso que as
minguadas concessoes feitas pelo capital sgjam expostas pela sua funcionalidade a dindmica
do sistema e ainda arrefecem a forca combativa dos sindicatos e partidos de esquerda
(MESZAROS, 2002).

Consideramos que a alternativa mais efetiva na busca da emancipagdo do trabalho ao
dominio do capital é a superacdo da divisdo socia do trabaho, ta como existente no
capitalismo, que separa a elaboracdo da execucao, ou segja, 0 chamado trabalho intelectual e o
trabalho manual. Entretanto, isto ndo se consegue realizar completamente na forma de um ato
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ou rompante politico, mas entendendo que a revolucéo é uma acdo histérica. Por isso, Marx™®
(¢d) afirma que, mesmo quando 0s homens parecem mais dispostos e convictos a
revolucionarem o estado de coisas que encontram, “os homens conjuram ansiosamente em seu
auxilio os espiritos do passado, tomando-lhes emprestado 0s nomes, 0s gritos de guerra e as
roupagens, afim de apresentar e nessa linguagem emprestada’ (p.1).

O pensador hungaro Istvan Mészaros conclui que o movimento socialista permanecera
imerso nas sombras caso se limite a levantar demandas pontuais, porque tais reivindicagoes
devem provar sua viabilidade (especialmente, econdmica) no interior dos limites e regulactes
do capital. A validade de reivindicagdes de objetivos parciais deve estar atrelada a sua
capacidade de se converter em realizagdes cumulativas e duradouras para 0 empreendimento
de transformacao radical da sociedade (MESZAROS, 2002).

Meészéros (2002) afirma que “ As partes sO fazem sentido se puderem ser relacionadas
a0 todo ao qual pertencem objetivamente” (p.943). Nesse sentido, € que reiteramos a
movimentacdo que politize aquelas reivindicacdes, aparentemente, mais pueris.

O Movimento Nacional Contra a Regulamentacdo representa uma estratégia de luta
contra a manifestacéo do capital sobre a Educacdo Fisica, o Sistema CONFEF/CREFs, a partir
de uma tética centrada na regulamentacdo do trabalho, com o objetivo de serem revertidas em
conquistas sociais e trabalhistas. Estas reivindicagbes se mostram extremamente relevantes
nos tempos atuais, e ainda mais especialmente para os trabalhadores das préticas corporais e
dos campos ndo-escolares, ainda mais desprotegidos do que aqueles estabelecidos no servigco
publico.

No ambito da luta, o MNCR ainda se coloca como nucleo centra que agrega
professores e estudantes da area, além da eventual colaboracdo de trabalhadores de outras
préticas corporais contrérios a tese da regulamentacdo profissional, entendendo que esta
carrega principio corporativista e ainda fragmentario para a classe trabalhadora, o que exclui
por completo qualquer disputa eleitoral em qualquer instancia do Conselho. E a luta gira em
torno da derrubada da lei de regulamentacéo da Educacdo Fisica e criagcdo dos conselhos.

Identificar o Sistema CONFEF/CREFs como “estrutura avancada do capitalismo”
(NOZAKI, 2004) ou como, no presente estudo, assumindo a forma de organizador da

%8 Marx, nas duas péginasiniciais do 18 Brumério, dedica-se atracar ainfluéncia reaciondria das geragdes
passadas sobre os atos revoluciondrios dos presentes. Seu objeto de andlise é o periodo revolucionario francés
entre 1848 e 1851, a partir da ascenséo republicana de Luis Bonaparte até a sua queda por meio de um golpe de
Estado. Cita-se o trecho “Todo um povo que pensava ter comunicado a s préprio um forte impulso para diante,
por meio da revolucdo, se encontra de repente trasladado a uma época morta, e para que ndo possa haver sombra
de divida quanto ao retrocesso, surgem novamente as velhas datas, o velho calendério, os velhos nomes, os
velhos éditos que ja se haviam tornado assunto de erudicdo de antiquério, e os velhos eshirros dalel que ha
muito pareciam defeitos na poeira dos tempos’ (p.2).
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mercantilizaco para a area, faz parte de um esforco desenvolvido pelos setores criticos que
atuam na area objetivando sustentar a impossibilidade dessa estrutura burocrético-corporativa
como possivel representante da categoria profissional dos “Profissionais de Educacado Fisica’.
Na medida em que se reafirma de que independente do campo de atuacdo, trata-se de
professores de Educacdo Fisica, busca-se demarcar uma posicdo politica em contraponto a
comodificacdo levada a cabo pelo Conselho, engendrada por uma ode do outrora professor,
agora profissional liberal, que busca vender sua forca de trabalho no mercado pelo maior
preco possivel. Reiterando o titulo de professor, pretende-se reforcar a caracteristica docente,
presente nas intervencdes pedagdgicas deste profissional.

Enfatiza-se a relevancia estratégica da Educacdo Fisica na formacdo integral dos
sujeitos, como foi sustentado no capitulo 2 em apoio a concepcdo marxista de educacéo.
Partimos de um principio determinante de que a pratica do homem como atividade livre,
universal e criativa, por meio da qual ele faz, produz e transforma seu mundo, humano e
historico e a s mesmo. Essa atividade objetiva gera necessidades, emocdes e sentimentos, 0
gue acaba por gerar um significativo acervo em torno dessas atividades. Contudo, sabido €
gue o homem ndo nasceu sabendo saltar, arremessar, correr, dancar etc. Essas atividades
foram construidas e desenvolvidas em determinadas épocas histéricas como respostas a
determinadas necessidades humanas, ou sgja, para entende-las dentro do contexto social em
gue elas produziram, € necessario concebe-las como atividade material. Por isso, € no
minimo, insuficiente explicar tais atividades como “agdes motoras’. Essa forma idealista de
abordar a Educacéo Fisica objetiva esconder as relagdes entre a producédo de conhecimento e
0 processo produtivo e as finalidades do seu uso no ambito escolar.

Apontar a Educacdo Fisica junto ao campo da Cultura Corpora como objeto de
estudo, significa recolocéa-la no ambito espago-temporal da sociedade de classes. A escola,
inserida num projeto histérico superador, cabe a elaboracdo e socializacdo do conhecimento
necessario a formagdo omnilateral. Capacidade de rendimento fisico, desenvolvimento de
capacidades motoras basicas e hébitos higiénicos sdo absolutamente dependentes das
condicBes materiais de vida dos individuos e serdo possivels, somente, a partir de um projeto
de construcéo coletiva da sociedade e que se concretiza pela agdo decisiva do Estado no
provimento das condicdes materiais. Um projeto que supere as relaces sociais capitalistas € a
Unica fonte geradora de uma nova teoria educacional e que proporcione a formulagdo de
novos objetivos para o inicio de uma escola socialista.
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. Educagdo Fisica no Conselho Estadual de Salide de SC. Revista E.F. Rio de Janeiro,
n. 16, p. 9, jun. 2005.

. Atlas do Esporte. Revista E.F. Rio de Janeiro, n. 16, p. 18-19, jun. 2005.
BERTEVELLO, Gilberto. Reconhecimento das academias na area da Salide. Revista E.F.
Rio de Janeiro, n. 16, p. 23-24, jun. 2005.

Edicdo 17
CONFEF. Um futuro promissor. Revista E.F. Rio de Janeiro, n. 17, set. 2005. Disponivel em

http://www.confef.org.br/Revistasweb/n17/07 UM FUTURO PROMISSOR.pdf, acesso em
3 nov. 2007.
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. Férum Nacional de Prevenco I ntegrada da Area da Salide. Revista E.F. Rio de
Janeiro, n. 17, p. 28-29, set. 2005.

. Atividade fisica nos cartdes telefénicos. Revista E.F. Rio de Janeiro, n. 17, p. 31, set.
2005.

. Brasileira é amelhor Personal Trainer do mundo. Revista E.F. Rio de Janeiro, n.17,
p. 23, set. 2005.

STEINHILBER, Jorge. Palavra do Presidente. Revista E.F. Rio de Janeiro, n. 17, p.1, set.
2005.
Edicdo 18
CONFEF. O que é CREFinho? Revista E.F. Rio de Janeiro, n. 18, p. 28-29, nov. 2005.

. Ginéstica Laboral: definindo os campos de atuacdo. Revista E.F. Rio de Janeiro, n.
18, p. 20-27, nov. 2005.
Edicdo 19

. Construindo o Sistema Nacional de Esporte e Lazer. Revista E.F. Rio de Janeiro,
n.19, p. 23, mar. 2006.

. Agnelo Queiroz. Revista E.F. Entrevista. Rio de Janeiro, n. 19, p. 24-25, mar. 2006.

. Campanha “ Doe Sangue: exercite sua cidadania’ € um sucesso! Revista E.F. Rio de
Janeiro, n. 19, p. 14-16, mar. 2006.

. 2005: ano de realizagOes para os CREFs. Revista E.F. Rio de Janeiro, n. 19, p. 4-13,
mar. 2006.

STEINHILBER, Jorge. Licenciatura ou Bacharelado? Revista E.F. Rio de Janeiro, n. 19, p.
19-20, mar. 2006.

. Palavrado Presidente. Revista E.F. Rio de Janeiro, n. 19, p. 1, mar. 2006.

Edicéo 20

CONFEF. Goias em defesa da Educacdo Fisica Escolar. Revista E.F. Rio de Janeiro, n. 20, p.
21, jul. 2006.

. Rede Globo valoriza a formac&o superior em Educacdo Fisica. Revista E.F. Rio de
Janeiro, n. 20, p. 31, jul. 2006.

. Profissional de Educacdo Fisica ganha reconhecimento internacional. Revista E.F.
Rio de Janeiro, n. 20, p. 24-25, jul. 2006.
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. Vitdriasjudiciais. Revista E.F. Rio de Janeiro, n. 20, p. 4-7, jul. 2006.
STEINHILBER, Jorge. Palavra do Presidente. Revista E.F. Rio de Janeiro, n. 20, p. 1, jul.
2006.

Edicdo 21

CONFEF. Educacdo Fisica € o0 nosso partido. Revista E.F. Rio de Janeiro, n. 21, p. 24-25,
set. 2006.

. 1° de setembro: uma data para celebrar a salide e o bem-estar. Revista E.F. Rio de
Janeiro, n. 21, p. 4-14, set. 2006.

. Discobulo de Ouro 2006. Revista E.F. Rio de Janeiro, n. 21, p. 18-21, set. 2006.

Edicdo 22
. Educagdo Fisicae a Midia. Revista E.F. Rio de Janeiro, n. 22, p. 11-19, dez. 2006.

. Trabalho recompensado. Revista E.F. Rio de Janeiro, n.22, p. 4-10, dez. 2006.

Edicdo 23

. Pé na Jaca: academia reconhece erro. Revista E.F. Rio de Janeiro, n. 23, p. 28, mar.
2007.

. CREF2 na prevencdo do céncer de pele. Revista E.F. Rio de Janeiro, n. 23, p. 28,
mar. 2007.

. Sociedade beneficiada por sentencajudicial. Revista E.F. Rio de Janeiro, n. 23, p.
16-17, mar. 2007.

. Gindstica Laboral: intervencéo exclusiva do Profissional de Educacdo Fisica. Revista
E.F. Rio de Janeiro, n. 23, p. 12-14, mar. 2007.

STEINHLBER, Jorge. Palavra do Presidente. Revista E.F. Rio de Janeiro, n. 24, p. 1, mar.
2007.
Edicdo 24

CONFEF. CONFEF é convidado pelo Ministério do Esporte para buscar o Fogo Pan-
Americano na Cidade do México. Revista E.F. Rio de Janeiro, n. 24, p. 8-9, jun. 2007.

. Carta da Educacdo Fisica Escolar. Revista E.F. Rio de Janeiro, n. 24, p. 33, jun.
2007.
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STEINHILBER, Jorge. Palavrado Presidente. Revista E.F. Rio de Janeiro, n. 24, p.1, jun.
2007.
Edicéo 25

CONFEF. 1° de setembro. Reconhecimento: nosso maior presente. Revista E.F. Rio de
Janeiro, n. 25, p. 4-11, set. 2007.

. Sistema GLOBO: valorizacado do Profissional de Educacdo Fisica é destaque na
programacdo. Revista E.F. Rio de Janeiro, n. 25, p. 12-13, set. 2007.
M atérias analisadas da Revista CREF1
Edicdo 3
CREF1. Academias ndo devem pagar taxa ao ECAD. CREF1. Rio de Janeiro, n. 3, p. 6, 1°
bim. 2001.
Edicdo 4
PARENTE, Luisa. ECAD: cobrancaindevida. CREF1. Rio de Janeiro, n. 4, p. 11, 2° bim.
2001.
Edicéo 5

CREF1. ECAD tentaintimidar CREF1. CREF1. Rio de Janeiro, n. 5, p. 6, 3° bim. 2001.

Edicéo 6

. Academias do Rio de Janeiro ndo pagam ataxa do ECAD. CREF1. Rio de Janeiro,
n. 6, p. 4, jul-set. 2001.
Edicdo 7

CREF1. Acoes na Justica tentam parar o CREF1. CREF1. Rio de Janeiro, n. 7, p. 11, 1° sem.
2002.

. Academias ndo devem pagar taxa ao ECAD. CREF1. Rio de Janeiro, n. 7, p. 9, 1°
sem. 2002.

Edicso 8
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CREF1. Conselhinho: o CREF1 nas Faculdades de Educacéo Fisica. CREF1. Rio de Janeiro,
n. 8, p. 7, 1° sem. 2003.

Edicgo 14

. Governo federal tenta “capacitar” pessoas para substituir Profissional de Educagéo
Fisica. CREF1. Rio de Janeiro, n. 14, p. 10, 1° sem. 2006.

Edicdo 15

. Deputada Georgette Vidor, massacrada na ALERJ por defender a Educacdo Fisica
CREF1. Rio de Janeiro, n. 15, p. 5, 2° sem. 2006.
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ANEXO 1

TABELAS DE ORIENTACAO PARA CONSTRUCAO

DO CAPITULO 4



TABELA 1-“ASSUNTO”
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ASSUNTO CAPA MATERIA ENTREVISTAS OPINIAO
Préticas corporais 1,23 11 6, 13, 14%, 15, 16 7
. 4,8, 12,13, 15, 18, 10, 15, 18, 197, 20°, 3,476, 12, 15, 22,
Ativ. Fisicas 23, 24 22, ont 25 o1 15, 16, 19, 25
Escola 5 20, 217, 24, 25 6 17
6, 10, 12, 13, 14%,
Pol. Plblicas/Legislag&o 16% 17,18, 19, 20°, 1, 10, 12, 19 16
24,25
Formacéo profissional 3,8, 12, 15, 23° 8,12, 19
12 23 33 43 52 73
8, 9(esp*), 10°, 11°
. 6,7, 9, 10, 14, 16, FESPT 20 L 3 25,11, 12, 13,
Sistema 17,19, 20, 21, 22, 25 +2¢ 13,14, 15, 15,187 8,11,14

16°, 17°, 182, 20°,
213,225 23% 24* 25

* A edicdo nimero 9 foi uma revista especial, dedicada apenas aos cinco anos da existéncia do Sistema

CONFEF/CREFs.



TABELA 2 -"“PERSONAGENS’

PERSONAGENS | CAPA MATERIAS ENTREVISTAS OPINIAO
Edicdo 1 6 praticas corporais Outro Conselho Politico
dez/01 Sistema
Ass. Empresarial
Edicao 2 2 préticas corporais Outro Conselho Prof. Univ. Pablica
mar/02
Edicédo 3 9 préticas corporais Outro Conselho Prof. EF Sistema
jun/02
Edicao 4 Sistema Outro Conselho
set/02 Esportes 2 esportes
Prof. Univ. EUA
Edicdo 5 Outro Conselho Prof. Univ. Pablica
dez/02 Esporte
Edicédo 6 3 Sistema Sistema Prof. EF
mar/03 Prof. Univ. pablica Outro Conselho politico
Dirigente federagdo CONFEF
Edicao 7 2 juristas Conselho
jun/03 Esporte Esporte
Outro conselho
Pratica corporal
Sistema
2 prof. Univ. privada
Edicao 8 Associagao Deficientes | Univ. Privada Sistema
ago/03 Esporte
Edicédo 9 4 politicos
out/03 8 esportes
Sistema
Empresério
Edicao 10 6 politicos
dez/03 3 esporte
politico
Edicdo 11 Prof. EF 2 Sistema Empresério Sistema
mar/04
Edicao 12 6 esporte Sistema Politico Sistema
mai/04 Esporte
Edicdo 13 2 prof. EF Esporte
ago/04 Sistema
Edicao 14 4 Sistema Sistema
dez/04 3 politicos
Edicao 15 4 prof. EF Préticas corporais | Sistema Sistema
mar/05 Sistema 2 Sistema Prof. EF
Edicao 16 2 Sistema Prof. Univ. pablica Sistema
jun/05 Politico 5 Sistema
Outro Conselho
2 empresarios
Edicao 17 Prof. Univ. privada
set/05 2 Sistema
Edicao 18 Sistema Prof. EF Sistema (CREFinho)
nov/05 2 esporte Prof. Univ. privada
2 politico 2 Sistema
Edicao 19 Sistema
mar/06 Politico
Edicao 20 3 esporte Politico
jul/06 Prof. EF
Edicao 21 2 Sistema Prof. Univ. privada
set/06 Politico
Edicéo 22 3 prof. EF Esporte
dez/06 5 Sistema
Edicéo 23 2 esporte 2 prof. EF
mar/07 Politico Sistema
Edicao 24 3 prof. EF Sistema Esporte
jun/07 2 Fisioterapeutas 2 rep. Empresérios | 2 politicos
Prof. EF
Edicédo 25 4 Sistema Prof. EF

Set/07

211
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TABELA 3-“PALAVRA DO PRESIDENTE”

| EDICAO | MES/ANO |

ASSUNTO GERAL

| QUESTOES ESPECIFICAS |

| 1 | Dez/01 |Apresentacdo revista | |
| 2 | Mar/02 | | |
[ 3 ] Jun02 | | |
| 4 | sev02 | | |
| 5 | Dez/02 |Balango crescimento Sistema | CONFEF como marco da EF |
) Prof. EF responsavel por valores.
6 Mar/03 | Etica Critica aos setores das praticas
corporais.
| 7 | Jun/03 |Eleigdes nos CREFs | Provisionados |
| 8 | Ago/03 |5 anos do Sistema | Agentes da transformagéo social |
| 9 | our03 |Balango de 5 anos do Sistema | |
- Prestacédo servico.
10 Dez/03 | Perfillimagem do Prof. EF Empreendedorismo. Terceirizacio
~ . EF Escolar, area saude, cultura
11 Mar/04 |Balanco de atuagdo do Sistema corporal, Diretrizes, Eleices Sistema
. Atletas e ex-atletas como Regulamentacédo estimulou atletas a
12 Mai/04 S
profissionais de EF se graduarem
| 13 | Ago/04 |Representacdo no Sistema | |
| 14 | Dez/04 |Eleigdes no Sistema | Renovagdo nos quadros do Sistema |
Sociedade com estilo de vida ativo.
15 Mar/05 | Ano da EF e do Esporte Prof. EF diferencial na pratica de AF
. . Representatividade, participacao
16 Jun/05 | Maturidade do Sistema conselheiros, legitimidade
. EF Escolar, formacéo prof., eventos
17 Set/05 | Dia do Prof. EF apoio Min. Esporte e Satide
18 | Nov/05 |Esporte de aventura | |
Importancia do Prof. na promocao
19 Mar/06 | Esporte redentor satde e do esporte.
Dever civico de participar. Agente
20 Jul/06 | Chamado a participacdo no Conselho |transformador no esporte € o
Profissional
| 21 | Set/06 |Dia do Profissional | Lei 11342, comemoragdes, atuagio |
| 22 | Dez/06 | | |
23 Mar/07 Profissional EF diferencial sucesso de

atletas
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Objetivos formacéo, incluséo e

24 Jun/07 | Esporte, Pan-Americano promocéao saude s6 com Profissional
EF
25 | Set/07 |100 ano do CONFEF Crescimento do Sistema,

credibilidade do Profissional




TABELA 4—“LEXICO NEOLIBERAL”

214

| EDICAO | QUANTIDADE | EXPRESSAO DESTACADA | LOCALIZAGAO
Ed 1 Capoeira cultura da paz capa
Academia empregabilidade matéria
[Ed2 | | | |
|Ed3 | cédigo ética | prestador servigo | matéria |
|Ed 4 | musculagéo | empregabilidade | capa |
[Ed5 | | | |
Ed 6 ética prestador servico capa
Entrevista Agnelo incluséo social entrevista
[Ed7 | | | |
[Ed8  |estagio | empregabilidade | matéria |
[Ed9 | | | |
|[Ed10  |Frente parlamentar | suprapartidarismo | matéria |
[Ed11  |uni&io ACAD e CONFEF | fungo mercantil AF | entrevista |
O titulo responsabilidade social matéria
Ed 12 — - - - -
Conferéncia Esporte inclusdo social matéria
inastica laboral empregabilidade/funcéo cana
9 mercantil Ginastica Laboral b
Ed 13 . - = . —
projeto social responsabilidade social matéria
projeto social responsabilidade social matéria
2005 - ano do esporte e EF | cultura da paz capa
Ed 14 EF de qualidade prestador servico opinido
AF e bem-estar funcdo mercantil AF matéria
ersonal trainner empregabilidade/empreended capa
P orismo/gestado carreira P
Ed 15 entrevista personal empregabilidade/empreended entrevista
P orismo/gestao carreira
artigo personal prestacao servico opinido
obesidade funcdo mercantil AF matéria
AF idosos estilo de vida opinido
Ed 16 plano salde estilo de vida
ACAD e CONFEF por funcdo mercantil AF
academias
. empregabilidade/funcéo
Dia do Prof. mercantil AF capa
Ed 17 perfil profissional empregabilidade matéria
. ~ , funcdo mercantil e cultura da -
Forum prevencéo salde paz matéria
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Ginastica laboral funcdo mercantil AF matéria
Ed 18 — - —
doe sangue responsabilidade social matéria
doe sangue responsabilidade social matéria
Ed 19 Il Conferéncia Esporte funcdo mercantil AF matéria
livro esporte cultura da paz matéria
[Ed20 | Alvaro Romano | empregabilidade matéria
SESI estilo de vida matéria
Ed 21 — —— —
eleicoes suprapartidarismo matéria
"marca EF", cultura da paz,
EF e a midia inclusao social, matéria
Ed 22 _resporlsabllu_dade socilal
Robson Caetano mclusao_ social, fungao entrevista
mercantil AF
ginéstica laboral funcdo mercantil AF matéria
Pan cultura da paz, inclusdo social | capa
ginastica laboral funcdo mercantil AF matéria
Ed 23 — = —
especializacdo empregabilidade matéria
FIEP empregabilidade matéria
ginastica laboral funcdo mercantil AF capa
Ed 24 ginastica laboral funcdo mercantil AF capa
Carta da EF Escolar cultura da paz, estilo de vida | matéria
Globo funcdo mercantil AF matéria
Ed 25 boxe esforco pessoal matéria
Ginastica Laboral empregabilidade opinido
handebol responsabilidade social matéria




