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Mi oficio de cantor es el oficio

De los que tienem guitarras en el alma.
Yo tengo mi taller en las entranas,

Y mi Gnica herramienta es la garganta.
Mi oficio de cantor es el mas lindo:

Yo puedo hacer jardin de los desiertos,
Y puedo reviver algo ya muerto,

Con sélo entonar una cancion:

Yo canto siempre a mi pueblo,

Porque del pueblo es mi voz.

Si pertenezco yo al pueblo,

Tan so6lo del pueblo sera mi cancién.

(A Morelli, Cangdo “Cantor de oficio”, grupo
Raices de América)



RESUMO

DA SILVA, Fabio Alves Leite. A Formacao do(a) educador(a) ambiental nos
programas de pés-graduacao /ato sensu das instituicoes de ensino superior
do estado do Rio de Janeiro: uma analise critica. Dissertacdao (Mestrado em
Educacao)- Faculdade de Educacao, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio
de Janeiro, 2008

O presente trabalho busca analisar a relagdo entre a formacao do(a)
educador(a) ambiental, certificada nos cursos de pds-graduacao lato sensu, e as
politicas nacionais para o ensino superior € educacdo ambiental. Entendendo que
essas politicas sdo forjadas nas tensdes estabelecidas no ambito do capitalismo, e
sob um processo de mundializacdo do capital, averigua como essas tensdes
influenciam a construcao dessa modalidade de curso € como interferem na formagao
do(a) educador(a) ambiental. Trata-se de uma pesquisa do tipo exploratéria, a luz de
uma perspectiva histérico-dialética de educacgédo, cujos dados foram analisados a
partir de pesquisas em documentos, leis e programas federais para o ensino
superior e educagdo ambiental. Foram feitas também entrevistas com
coordenadores de cursos de poOs-graduacdao lato sensu em funcionamento,
complementando as informagdes obtidas e situando as escolhas feitas. O exame
dos dados demonstra que, apesar de declararem a proposicao de uma formacéao
inserida em uma abordagem critica, os cursos de lato sensu estdo majoritariamente
envolvidos com o setor privado da educagdo superior, ndo estabelecendo uma
objetiva reflexdo critica ao modo capitalista de producdo. Nos cursos levantados
ainda persiste a idéia de uma educagdao ambiental entendida como informativa e
comportamentalista, dentro de um discurso do “ecologicamente correto”, e de uma
formacao quase exclusivamente voltada para a capacitacdo ao mercado de trabalho.

Palavras-chave: Educacao ambiental - Formacao do educador(a) ambiental - Pos-
graduacao Lato sensu



ABSTRACT

DA SILVA, Fabio Alves Leite. A Formacao do(a) educador(a) ambiental nos
programas de pés-graduacao /ato sensu das instituicoes de ensino superior
do estado do Rio de Janeiro: uma analise critica. Dissertacdo (Mestrado em
Educacao)- Faculdade de Educacao, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio
de Janeiro, 2008

This article searchs for analyzing the relation among environmental
educators development, certified by lato sensu extension courses, and national
policies for Higher Education and Environmental Education. Understanding that
these policies are forged on the tensions established at capitalism’s sphere and
under a process of capital globalization, this article verify how those tensions
influence the building of that modality of course and how does it interferes on
environmental educators development. It is related to a exploratory research under a
historical dialectic of education’s perspective , whose data were analysed from
documents, laws and federal education policies on Higher Education and
Environmental Education. Some interview were done with /ato sensu extension
courses’ coordinators, complementing the information obtained and classifying their
options. The survey demonstrates that although these courses states that their object
is to provide a development based on criticism approach, the lato sensu extension
courses are in great part involved with private sector from Higher Education, don’t
promoting a real criticism reflection against capitalism production’s behavior. Among
the extensio courses researched still persists the idea of environmental education as
informative and behaviorist, inside a speech of “ecological correct” and guided to a
enviromental development based on market.

Keywords: Education environmental - environmental educator’s development - /ato
sensu extension courses
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1 INTRODUCAO

O presente estudo surge em um periodo politico, social e ecolégico de crise.
De carater complexo, a problematica socioambiental exige celeridade e reflexdo que
alimente a agdo e a busca de respostas as questdes fornecidas, no sentido de
superacdo do modelo social, politco e econébmico que se fez historicamente
hegemadnico: o capitalismo.
E incontestavel o momento crucial que vivemos no planeta. A crise
socioambiental que ora se estabelece no mundo, atinge os palcos das grandes
preocupacoes humanas, tomando um carater de emergéncia, por se tratar de atestar

a impossibilidade da sobrevivéncia humana no planeta, caso as relagdes

econdmicas e politicas prossigam nos rumos atuais. Nas palavras de Trein, lemos:

A crescente desigualdade social (fruto de uma distribuicdo perversa da
renda), a diminuigdo drastica da oferta de servigos publicos por parte do
Estado, a degradagdo das condi¢cdes de trabalho — aliadas a acao
predatéria sobre o meio ambiente — solapam as bases de um
desenvolvimento almejado pelos povos incluidos marginalmente nos frutos
da expansao do modelo capitalista fordista de produgéo. (TREIN, 2005, p.
58)

A educacao superior e 0 meio ambiente, por conta do modelo societario em
que vivemos, sofreram crescente mercantilizacdo em suas formas de apropriacéo
material e de suas significagdes. Atualmente, varias sao as tentativas de reformar as
relagcdes que o capitalismo imprimiu em diversos campos da sociedade, na busca de
manter, a altos custos, a sobrevida de sua hegemonia. Modelos de gestdo, novas
formas de exploracdo da forga de trabalho e a reducdo da presenca do estado na
vida social das nacdes, dando preferéncia ao setor privado, inclusive com um

processo de privatizacdo do publico, através das Parcerias Publico-Privado (PPP),
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se voltam hoje também para a educagdo superior, assim como para uma
pretendente solucdo da crise socioambiental. A tudo isto, alia-se a idéia de uma
“face humana”, quando o ideario neoliberal apropria-se de conceitos humanitarios
(muitos dos quais defendidos historicamente pela esquerda), dando a falsa
impressao de superagcdo da crise e ao mesmo tempo realizando a desmobilizacao
politica. Realizam assim, o intento de estabelecer a idéia de fim da historia,
implementando uma ideologia na qual as mudancgas sdo apenas possiveis dentro do
préprio modo de producao capitalista.

Intenciono nesse estudo entender a relacao existente entre o direcionamento
dado por uma politica mercantil de educacado superior e a conversdo da crise
socioambiental em um potencial mercado de trabalho emergente, particularmente
em um “mercado da educacdo ambiental’. Na tentativa de entender as relacbées que
se estabelecem entre a mercantilizacdo do ensino superior € a formacao de
educadores(as)ambientais, surgem algumas questdes: como formar educadores(as)
ambientais, entendendo que ha um direcionamento ideoldgico subjacente ao modelo
societario vigente, que prioriza a manutencado de uma sociedade utilitarista e
pragmatica, e que a mesma solicita uma formacgéao que ofereca respostas imediatas,
voltadas para o mercado de trabalho? Sera que este direcionamento ideolédgico
mercantil ndo influenciara na visdo de educacdo, e mais particularmente de
educacao ambiental (EA), construida por esse educadores(as)?

As diversas modalidades de ensino existentes nos sistemas educacionais,
legitimam individuos a exercerem determinadas fungdes em sociedade. Ser um
especialista em EA, tendo em posse um certificado para isto, proporciona certa
confirmacgdo social, enquadrando-o entre os(as) educadores(as) ambientais aptos a

exercerem a atividade proposta. A busca por esse tipo de formacéo pode se dar sob
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as mais diversas justificativas. Porém, em uma sociedade sob a hegemonia do
capital, as questdes ligadas a recolocacao profissional, melhoria nas condicbes de
trabalho, aumentos dos ganhos com salario ou a simples mudanca no campo de
atuacao profissional (o que também nao seria ilegitimo), podem prevalecer em
relacdo aos aspectos inerentes a uma formacao pretende ser emancipatéria, com
vistas a superacao do modelo societario capitalista.

Por isso 0 nosso interesse na formacdo dos educadores(as) ambientais
egressos dessa modalidade de ensino (PGLS em EA). Observo este contexto, a
partir de um pressuposto tedrico-metodoldgico histérico e dialético de educacao, que
os reducionismos proporcionados pelo atual modelo socioeconémico, aliados a
agilidade com que o setor privado possui para ampliar formas de acumulacédo de
capital, interigam-se a formas de apropriacdo de bens sociais — no caso da
formagdo de educadores(as) ambientais - aproveitando-se de uma situacado de
fragilidade, de reflexdo sobre a nossa sobrevivéncia enquanto espécie, para criar e
ampliar um mercado de formacdo, onde o espago da critica e da reflexao
transformadora perdem, pouco a pouco, o seu lugar. E nesse cenario, a poés-
graduacao /ato sensu é um potencial aliado.

Cabe entdo uma pergunta central, que envolve todos os questionamentos
anteriores: quais as motivacdes e intencionalidades implicitas e explicitas, que
existem na criacao de programas de pés-graduacao /ato sensu (PGLS) em EA?

A partir disso, procuro investigar o conjunto complexo dessas motivacoes e
intencionalidades ligadas a formacgao deste profissional, analisando o que leva uma
Instituicdo de Ensino Superior (IES) a abertura de um curso de lato sensu na area de
EA e como essas relagdes influem nos direcionamentos dados aos cursos. Analiso

também como as leis e programas federais relacionam-se com tais propostas de
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formacao.

Entendendo que essas politicas sdo forjadas a partir das tensoes
estabelecidas no ambito do capitalismo, e sob um processo de mundializacdo do
capital, averiguo como essas tensdes influenciam a construcdo dessa modalidade
de curso e como interferem na formacao dos(as) educadores(as) ambiental.

Os dados encontrados nesta pesquisa, de certa forma, demonstram que,
apesar do esforco de docentes e coordenadores, em realizar um curso a partir de
uma perspectiva transformadora de EA, os mesmos ainda possuem uma politica de
formagéao voltada para o mercado de trabalho, sem estabelecer uma reflexao critica
objetiva a problematica socioambiental. Entendo, portanto, que ha uma inversdo no
carater da formacéo, transformando-a em utilitarista e pragmaética, voltada para algo,
e nao por algo, sendo este algo entendido como mercado de trabalho e a
problematica socioambiental, respectivamente.

Um outro dado importante, examinado sob a perspectiva do entendimento
da tensdo publico-privado, € o fato de a grande maioria de IES que promovem
cursos de PGLS em EA estarem inseridos no setor privado, sendo que a maioria
destes s&o universidades e filantropicas.

Este estudo tem um carater introdutério e visa proporcionar subsidios para
futuras discussdes a serem aprofundadas. A precariedade de trabalhos sobre a
formacao dos(as) educadores(as) ambiental e principalmente sobre as dinamica da
poés-graduacao /ato sensu é grande, sendo necessarias mais analises e discussdes
desta modalidade de ensino, no ambito das IES, bem como da inser¢do da mesma

nas propostas de formacéao de educadores(as) ambientais criticos.

1.1 Objetivo Geral
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Analisar as propostas de formacdo dos(as) Educadores(as) Ambientais, a
partir dos programas de po6s-graduacgao lato sensu em EA do estado do Rio de

Janeiro.

1.2 Objetivos Especificos

Identificar os motivacdes e intengdes, implicitos e explicitos, na criacao dos
programas de pos-graduacao /ato sensu em EA nas Instituicdes de Ensino Superior
do Estado do Rio de Janeiro.

Refletir criticamente sobre a ideologia formadora dos(as) Educadores(as)
Ambientais;

Identificar as tensbes entre publico e privado na criacdo de cursos de
especializacao /lato sensu em EA do Estado do RJ;

Comparar os programas nacionais de formacdo de Educadores(as)
Ambientais, com as orientacbes constantes nos programas dos cursos de

especializacéo /ato sensu em EA do Estado do RJ investigados.

1.3 Justificativa

A discussao sobre a mercantilizagdo da educacao superior, bem como do
uso da crise ambiental como uma nova forma de obter lucro, vem sendo bastante
estudada, com um numero razoavel de trabalhos publicados. Alguns autores séo
basilares para esse estudo no campo do ensino superior, dentre os quais cito
Sguissardi, Silva Junior, Leher e Cunha, que apesar de possuirem nuances que 0s

diferenciam, analisam os impactos das reformas impressas pelo neoliberalismo nas
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IES e no proéprio ensino superior, a mercantilizacao deste, comparando esse fato a
deterioracao da missao historicamente construida da universidade.

As razdes da crise societaria, impressas pelo modelo capitalista de producao
e as condicoes de superagdo da mesma, € um embate histdrico, ndo somente nas
lides militantes do ambientalismo, como também na construcdo do referencial
tedrico-metodoldégico da EA. Esta reflexdo esta presente na EA desde os primeiros
encontros internacionais de Meio ambiente Humano e dos encontros especificos de
EA. Porém, até o momento nada encontrei a respeito da ligacdo dessa relagao
conflituosa entre publico e privado, atrelada a uma possivel influéncia dessa tensao
na construcdo do saber inerente aos(as) educadores(as) ambientais. Na maior parte
dos trabalhos, o que encontrei sdo analises sobre os atributos necessarios ao(as)
educadores(as) ambiental, e de principios de como deveria ser sua formacao. Nesse
contexto, varios fatores influenciam nas propostas, como o referencial de EA do qual
parte o autor; um certo idealismo na constru¢cdo da imagem de educadores(as)
ambientais, onde a questdo da conscientizacao tem um forte viés condutor. Apesar
de haver uma forte discussdo no ambito da EA sobre a ineficacia dos valores
capitalistas na formacédo do(as) educadores(as) ambientais, ndo ha registros de
trabalhos que pudessem medir o quanto a formacdo desse educadores(as) €
influenciado e promovido pela iniciativa privada, o que isso pode acarretar para a
construgdo de uma EA critica e transformadora e quais os fatores que influenciam
para este direcionamento. Sobre esse aspecto, no campo da EA, sdo autores de
base para o presente estudo Loureiro (2000, 2002a, 2002b, 2003, 2004 e 2006),
Guimaraes (2004, 2006), Layrargues (2004), Quintas (2002, 2004), Porto-Goncalves
(2002), Carvalho (2002, 2004), Sorrentino (2002, 2004, 2006), Tozoni-Reis (2004)

dentre outros que se identificam com a perspectiva critica da EA e do
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ambientalismo.

Com relacao as tensdes entre publico e privado no ensino superior, varios
sdo os autores que criticam a oferta explicita da educagdo como prestacdao de
servicos. Dentre outros cito Dupas (2003), Leher (1990, 2000 e 2002) e Sader (2003
).

Acredito que esta pesquisa trara contribuicbes tedricas significativas na
reflexdo e discussao sobre a formacao do(as) educadores(as) ambientais, e de esta
poder estar intrinsecamente conectada a flexibilizagdo da politica do ensino superior.

A critica a esses cursos também vem colaborar na construcao teérica sobre
0 assunto, e de toda uma analise radical (no sentido de “ir a raiz”) das intengdes de
destas flexibilizacées na oferta de tais cursos, bem como no pensar de solucdes
para as questoes relativas a formacao de educadores(as) ambientais, ao realizar a
conexao entre dois campos que na atualidade geram, para o capital, oportunidades
de criagdo de mercado — 0 ensino superior € a crise socioambiental.

Em termos praticos, com os dados obtidos a partir desta pesquisa pretendo
realizar uma reflexao critica objetiva ao modelo societario atual, procurando auxiliar
na reformulacdo da formacdo de educadores(as) ambientais em direcdo a
superacao societaria, que promova a transformacao de valores e emancipacao do
sujeito (conceitos muito caros a educacao), para que estes possam enxergar em Si
mesmo 0 agente capaz de mobilizar e superar a situagcdo em que vive. Para que
esse tipo de EA seja possivel, € necessério avaliar como esta a formacao de alguns
daqueles que promovem a EA, quais sejam, os educadores(as) ambientais
especialistas.

Esta pesquisa servird também para aprofundar a analise sobre qual é o

papel da universidade e das politicas publicas de ensino superior sobre a crise
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educacional-ambiental, que vivemos atualmente: se a de aceitacdo e conformacéao
com o modelo societario proposto pelos grandes ideario hegemonico, causador da
crise atual em que nos encontramos, ou a de formacao de sujeitos criticos, capazes
visualizar a utopia de uma nova ordem possivel, e superar a atual teia
desequilibrada e injusta de relacdes na qual vivemos.

Em uma outra perspectiva, esse estudo se torna necessario ao analisar
como a universidade esta inserida/inserindo-se no processo de formacao de
educadores(as) ambientais, visto que os programas de poés-graduacado /ato sensu
sS40 0s que especializam profissionais nesse campo de atuacgao, certificando-os e
legitimando-os para a sociedade como detentores desses saberes.

Em primeiro lugar é necessario relatar a grande dificuldade em agrupar os
dados referenciais com relacdo aos Programas de Poés-graduacdo Lato Sensu
(PGLS). Nao ha para esta modalidade de curso um registro Unico dos que estao
atualmente credenciados, ou mesmo algum tipo de fonte de consulta que possa
fornecer ao pesquisador uma simples listagem dos que estdo atualmente em
funcionamento, aqueles que ja encerraram suas atividades ou mesmo aqueles que
estao pleiteando credenciamento. Uma legislacao flexivel e a falta de clareza sobre
a posicao real desses cursos no ambito da pds-graduacao colaboram para que este
qguadro de nebulosidade se estabeleca.

Para tanto, um primeiro trabalho foi o de recorrer ao Portal do Sistema de
Educacao Superior (SiedSup) do Ministério da Educacao (MEC) e organizar, a partir
das informacbes contidas no portal, uma tabela de dados com todas as
universidades do estado do Rio de Janeiro (RJ). Dentre os itens que deveriam
constar na construcdo dessa base de dados, os itens “organizacdo académica” e

“categoria administrativa” possuem maior relevancia para o tema abordado. Estes
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dois itens, na conjuntura da atual reforma universitaria (a que originou o projeto de
lei 7200 de 2006 — a PL7200), em curso no decorrer desta pesquisa, vem sofrendo
intensas modificacbes e provocando uma série de debates na comunidade
académica sobre o assunto e na sociedade de um modo geral.

Apos organizar esta base inicial de dados, recorri a internet na busca de
dados relativos aos programas de PGLS em EA em funcionamento no estado do RJ,
visitando os sites de cada uma das 149 IES do estado, verificando anuncios e
chamadas para os cursos em analise. Em seguida, uma segunda coleta de dados foi
realizada por telefone, na intencédo de confirmar os dados obtidos nos site e ampliar
o numero de cursos PGLS em EA que porventura ndo foram contemplados pela
pesquisa via internet. Porém, devido a intensa dindmica desta modalidade de curso,
realizei as andlise com os dados coletados até setembro de 2007.

Esta é uma pesquisa de tipo exploratéria, com analises relativas aos dados a
luz de uma perspectiva histérico-dialética de educacdo, e enquadra-se em uma
metodologia qualitativa em sua maior parte, apesar de nao serem desprezados
dados quantitativos que possibilitem comparacées numéricas de alguns dados
recolhidos ao longo da pesquisa.

Utilizo dados oriundos de fontes priméarias e secundarias. Para a obtencao
das fontes primarias de dados foi feita uma pesquisa bibliografica anterior, e
algumas destas fontes serviram de base para a estruturacdo de alguns instrumentos
de investigagdo utilizados no trabalho. Uma das fontes primarias utilizada foi o
trabalho intitulado “Mapeamento da Educacdo Ambiental em Instituicbes de
Educacao Superior: Elementos para Discussdo sobre Politicas Publicas” realizado
pela Rede Universitaria de Programas de EA para Sociedades Sustentaveis

(RUPEA). Esta pesquisa foi um ponto de partida para a formulagdo de parte do
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problema de pesquisa, auxiliando no seu dimensionamento e contribuindo para a
contextualizacdo e relevancia do presente trabalho em termos nacionais. No
entanto, as fontes de dados fornecidas por essa pesquisa apresentaram-se
insuficientes para responder as questdes concernentes ao presente trabalho, pois a
populacdo pesquisada pela RUPEA consistiu em docentes e pesquisadores de EA
das IES brasileiras que participam desta, ou que estdo em fase de adesado. Penso
que para a questado apresentada, uma ampliacdo do universo abordado tornou-se
necessaria, ja que nem todos os programas de PGLS em EA, formadores de
educadores(as) ambientais, participam da RUPEA.

Uma abordagem mais geral se faz necessaria, ou seja, opto por avaliar todos
os cursos PGLS em EA existentes nas IES do Estado do RJ, publicas e privadas,
independente de pertencerem ou nao as redes de discussao e circulos de debates
na area de EA.

Os dados utilizados para a andlise foram apenas daquelas IES que
declararam possuir um programa de PGLS em EA, ou que o nome EA estivesse
atrelado ao titulo do curso. Cursos da area ambiental que apenas possuiam a EA
como uma das disciplinas constantes no programa nao foram analisados.

Desses dados iniciais, fiz a distincdo dos cursos por organizacao académica
(faculdades, institutos tecnoldgicos, universidades, centros universitarios, dentre
outras), categoria administrativa (publica, privada, privada-filantrépica, confessional,
etc.), e logo apés analisei os programas de curso, grade de disciplinas, ementas e
projeto politico pedagdgico dos mesmos. As ementas de disciplinas e projeto
politico-pedagdgico foram utilizados para uma avaliacdo do programa quanto aos
direcionamentos explicitados pelas IES. Acredito que esses documentos devem

refletir as pretensées e intengdes destas instituicbes ao instituir o curso. Essa
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avaliacao também nos serviu para saber qual direcionamento politico o curso propoe
para que, ao comparar com o resultado de outros instrumentos de coleta de dados,
pudesse investigar se havia acordo entre as motivacdes e intencionalidades
implicitas e explicitas das IES ao oferecer o curso.

Para complementar o conjunto de dados de anadlise foram realizadas
entrevistas com os coordenadores dos programas de PGLS em EA. Para esse grupo
de entrevistados utilizou-se a entrevista semi-estruturada como instrumento de
coleta de dados, por sua maior flexibilidade na relacdo pesquisador/entrevistado,
podendo ser esclarecidas imediatamente duvidas sobre alguma pergunta feita, o que
garante maior entendimento da abordagem do pesquisador, sendo as respostas
dadas de maneira mais proxima da precisdo e aprofundamento desejados. Essas
entrevistas foram realizadas através do preenchimento, pelo pesquisador, de um
formulario (apéndice B), e simultaneamente gravadas, para que os discursos fossem
transcritos fielmente. As identificagdes dos coordenadores(as), sdo mantidas em
absoluto sigilo, por questdes éticas, e o acordo que consolida este sigilo se da a
partir de documento, assinado em duas vias, pelo pesquisador e pelo coordenador
entrevistado.

Das 149 IES identificadas a partir do Portal SiedSup, como tendo sede no
estado do RJ, 11 declararam possuir em sua instituicdo um curso de PGLS em EA.
Destas, apenas uma é Publica Federal, sendo as restantes todas Privadas. Entre as
IES que anunciavam cursos de PGLS em EA, duas delas ndo possuiam turmas
formadas, portanto ndo existindo concretamente o curso. Com estas IES n&o foram
realizadas entrevistas.

Do grupo de IES estudado, foram entrevistados(as) coordenadores(as) de 8

IES, sendo 3 destas entrevistas realizadas por telefone, com gravacao permitida
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pelo coordenador entrevistado. Uma das IES relacionadas para entrevista, apesar
de o curso existir e estar em pleno funcionamento, ndo conseguimos marcar com a
coordenacdo um dia e horario para a realizacdo da mesma, dentro do prazo fixado
para esta pesquisa (novembro de 2007). A tabela a seguir demonstra o quadro de

IES os quais os(as) coordenadores(as) foram entrevistados:

Tabela 1:Cursos de PGLS em EA entrevistados e nao entrevistados

IES Curso Situacao Motivo
Instituto A Vez do|Educagédo ambiental Entrevistada -
Mestre
UCAM / JBRJ Educacdo Ambiental Entrevistada -
CEFET-Campos Educacao Ambiental Entrevistada -
USS Educacdo Ambiental em | Entrevistada -
Ambientes costeiros
FESO Educacdo Ambiental Entrevistada -
UNISUAM Educacao e politica | Entrevistada -
ambiental
UGF Educacdo Ambiental Entrevistada -
PUC-RJ Educacdo Ambiental Entrevistada -
UNIG Educacdo Ambiental N&o entrevistada O curso ndo existia
mais na IES
UNIVERSO (Niterdi) Gestéao e Educagéao | Nao entrevistada Nao consegui data e
Ambiental horéario para a
entrevista
MSB Educacao Ambiental Nao entrevistada O curso existe
oficialmente, mas nao
formou turma

As entrevistas aconteceram nas proprias IES e antes do inicio da mesma
eram expostos os objetivos (geral e especificos) deste trabalho, e assinado o
documento Termo de consentimento Livre e Esclarecido (apéndice A). A entrevista é
gravada na integra, para posterior recuperacao de dados que nao foram recolhidos
no preenchimento do formulario.

As entrevistas foram analisadas em seu conjunto, e ndo nos casos
particulares. O que procurei identificar nas mesmas foram as tendéncias reveladas e
como estas refletem no perfil de educador(a) ambiental pretendido na formacao
realizada pelos cursos examinados. Para isso, utilizamos o método de analise de

conteudo, a partir de Trivifios (2007).
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Além das entrevistas, foram solicitados, conforme ja foi mencionados, os
projetos politico-pedagégicos e as ementas das disciplinas de cada um dos 8 cursos
em que foi solicitada a entrevista. Dos cursos analisados, apenas 3 realizaram a
entrega de seus projetos, sendo que em um deles a entrevista ndo ocorreu. Os
restantes entregaram as ementas de disciplinas do curso (sem as respectivas
bibliografias), ou somente uma lista de disciplinas e os objetivos dos cursos.
Algumas das listas de disciplinas e objetivos dos cursos foram conseguidos através

dos sites das IES.

Tabela 2: Listagem de documentos disponibilizados por IES analisada

IES Documentos disponibilizados
Instituto A Vez do Mestre Programa, publico-alvo e objetivos
UCAM / JBRJ Ementas, publico-alvo, objetivos, avaliagdo dos alunos de algumas

disciplinas

CEFET-Campos Projeto politico-pedagogico completo
USS Projeto politico-pedagdgico completo
FESO Programa, publico-alvo e objetivos (através do site da IES)
UNISUAM Programa, publico-alvo e objetivos (através do site da IES)
UGF Programa, publico-alvo e objetivos (através do site da IES)
PUC-RJ Programa, publico-alvo e objetivos (através do site da IES)
UNIG Programa, publico-alvo e objetivos (através do site da IES)
UNIVERSO (Niterdi) Projeto politico-pedagdgico
MSB Programa, publico-alvo e objetivos (através do site da IES)

Dos motivos expostos para a ndo entrega dos documentos solicitados para a
presente pesquisa, destacamos: A ndo existéncia dos mesmos, por estarem em
processo de revisao ou por se tratar de “documentos estratégicos” da IE.

Com esse conjunto de métodos relacionados, procurei realizar uma
triangulacdo de dados, como a proposta por Triviios (2007), que classifica-os em
trés processos distintos: processos e produtos centrados no sujeito (entrevistas),
elementos trazidos pelo meio do sujeito (instrumentos legais e oficiais) e processos
e produtos originados pela estrutura sécio-econdmica e cultural do macro-organismo

social do sujeito (este ultimo relacionado aos modos de producdo e as forgcas e
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relacdes de producao, propriedade dos meios de producao e classes sociais). Com
isso, acredito ter realizado uma abordagem com o rigor adequado para o tipo de

pesquisa pretendido.
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2 O ENSINO SUPERIOR

Para a analise desta parte da pesquisa, partirei do entendimento das tensdes
entre publico e privado, utilizando-me, em muitos momentos, das elaboracdes de
Marx e Engels. Estas tensdes se dao desde uma politica mundializada, controlada
por érgaos multilaterais e vinculadas ao movimento do capital financeiro, com a clara
intencdo de possibilitar a expansao e hegemonia do atual modelo econémico, até as
formulagdes das reformas politicas brasileiras. Para este trabalho, focarei em
especial os direcionamentos politicos que afetam diretamente o Ensino Superior
Brasileiro (ESB), a fim de entender a expansao da modalidade pds-graduacao /ato

sensu e a sua vinculacao a essa dinamica de mercado.

2.1 A Relagdo Publico e Privado em Marx.

Nas suas primeiras obras, Marx ja apontava a propriedade privada
CAPITALISTA como uma das condicionantes, dentre outras, da alienacdo do
homem, EM SUAS RELACOES DE trabalho, e da coisificagdo das relagdes

humanas. Em suas proprias palavras:

A propriedade privada nos fez tdo cretinos e unilaterais que um objeto
somente é o0 nosso [objeto] se o temos, portanto, quando existe para nés
como capital ou é por n6s imediatamente possuido, comido, bebido, trazido
em nosso corpo, habitado por nés etc., enfim, usado. Embora a propriedade
privada apreenda todas estas efetivagdes imediatas da propria posse
novamente apenas como meios de vida, e a vida, a qual servem de meio, é
a vida da propriedade privada: trabalho e capitalizagdo. (Marx, 2004; p. 108)
grifo do autor

Nesse sentido a questdo da propriedade privada como uma das

impulsionadoras da desigualdade e exploragdo do homem, aparece quando da
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discussao sobre os rumos da educacao e do ensino, nos Congressos da Associacao
Internacional de Trabalhadores (AIT). E a partir dessas discussdes acerca da
educacéao e do ensino, e de interpretacdes da professora Maria Alice Nogueira, que
traco minhas impressdes e analises sobre a condicdo privatista a que esta
submetido atualmente o ESB.

As primeiras evocagdes sobre o ensino e suas formas politico-econémicas,
se da nos primeiros congressos da AIT, sendo porém levantados de maneira
simples, acompanhando as evocagdes feitas por Marx e Engels no Manifesto do
Partido Comunista e Nos principios do Comunismo. Nessas obras, os autores
colocam-se a favor do ensino publico e gratuito a todas as criancas, superando com
essas conclamacodes as questdes concernentes ao direito da familia em escolher e
oferecer a educacdo aos seus filhos, dentre outras. Essa convocagdo ao
proletariado é uma ofensiva clara ao sistema fundado na propriedade privada, a qual
era fortemente contestada pelos dois autores, conforme citamos anteriormente.

As discussbes foram longas e transcorreram, pelo menos, dentro do ambito
de trés congressos da AIT, onde o cerne da discussao era sobre a gratuidade do
ensino e sua oferta pelo Estado ou pela familia — este ultimo representando o ensino
privado. Nao irei aprofundar nos conteudos de cada congresso, visto que a autora
supracitada ja realizou esta tarefa em sua obra. Farei alguns destaques que julgo
importantes para a discussao, principalmente partindo das formulacées de Marx
sobre essas discussdes e conclusbes da AlT.

A idéia de que a familia seria a melhor provedora da educacédo do individuo
possuia, na época dos congressos da AlT, muitos adeptos. Muitos deles clamavam
para esse fim a questdo do patrio-poder. Sendo assim, colocavam que, atribuir ao

estado a responsabilidade de prover e intervir na educagao era um atentado a esse
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patrio-poder. Uma outra critica ao ensino que esse grupo fazia era a de
direcionamento que o Estado daria ao ensino, tornando-o utilitarista e um aparelho
ideolégico, ndo respeitando assim os dons e aptidoes individuais de cada individuo.

Realizando um rapido recorte, para podermos entender a atualidade dessa
discussao, destacamos da Constituicdo Federal, no seu primeiro artigo, do capitulo

que rege sobre a educacao (artigo 205), que diz:

“Art. 205 — a educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaborag¢é@o da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagéo para o trabalho.” (Constituicdo Federal de 1988)

Outrossim, por comparagcado, o conceito de sociedade, visto no mesmo
artigo, inclui as empresas educacionais, direcionando 0 ensino quase que
exclusivamente a qualificacao para o trabalho — entendido aqui ndo como “esséncia”
humana, mas como alienagdo do homem perante si, conforme nos demonstra Marx
nos Manuscritos econémico-filoséficos de 1844, visto que as relagbes objetivas do
modelo atual ndo permitem uma formagdo ampla e emancipatéria para o trabalho,
sem uma ideologia mercantil e alienada. Portanto o trabalho a que se refere o artigo
da constituicdo, ndo possui a mesma conceituacdo dada por Marx, como condicao
ontolégica, como forgca constituinte da formacgao do ser social.

Marx também se preocupa com esse posicionamento do Estado, em ter o
papel de “guiar” a educacao, e entende que o Estado se estabelece na atualidade
com a légica do capital, sendo portanto incapaz de pensar e criar uma nova forma

de ensino, conforme nos esclarece Nogueira (1990):

Frente, portanto, a dificuldade de conciliar este modo de interpretar a
realidade do Estado burgués com sua convicgdo de que a instru¢cdo é um
dever do Estado (enquanto este ultimo continuar existindo no seio da
sociedade dividida em classes) para com os cidadaos, Marx tentara superar
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esse impasse mediante a proposta de uma educagcdo pelo Estado,
acrescentando porém a ela a férmula restritiva: 'sem sua intervengao'.
(NOGUEIRA, 1990; p. 196)

Cabe neste ponto a ressalva de que o Estado pode universalizar o direito
social a educacao, se estiver sob o controle popular. Do contrario, esse ira defender
os interesses exclusivos das classes dominantes. Portanto, acredito que o ensino
deva ser publico e autbnomo.

Se pensarmos em toda a discussao hodierna sobre a questao da autonomia
universitaria, percebemos, com a ajuda das formulagbes de Marx que, as atuais
acoes do governo federal que visam promover a falada autonomia, na verdade
aprofundam e intensificam a intervencao estatal — até mesmo ideoldgica — no ESB.
Os exames nacionais de cursos, como forma de controle e hierarquizacao dos
conteldos ensinados; a questdo da autonomia financeira, que coloca as
universidades publicas com os mesmos deveres de “conquistar” recursos financeiros
adicionais para a conclusdo de sua funcao social, como fazem os estabelecimentos
de ensino superior privado, fazendo com que se estabelecam as parcerias com a
iniciativa privada, estabelecendo assim espacgos privados — que de maneira simplista
pode ser ilustrado com o0 acesso restrito a algumas salas ocupadas por essas
instituicdes, por exemplo — no interior das instituicées publicas.

Marx propde uma autonomia diferente da proposta pelo governo federal
brasileiro. E claro que devemos repensar Marx para a nossa realidade sécio-cultural,
nao simplesmente fazer uma literal transposicao e aplicacdo de suas idéias, ja que
elas se propunham a resolver questées historicamente estabelecidas, e néo
solugbes idealizadas a serem alcancadas. Marx propunha que o0s proprios
trabalhadores pudessem definir as diretrizes dos programas de instru¢do. Diz

Nogueira:
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Todavia em que pese, para Marx, que os préprios trabalhadores possam
definir as diretrizes do programa de instrucdo que lhes convém, que
disponham de meios para fazer com que o Estado as aceite e, por fim, que
estejam em condicbes de exercer um controle sobre o servico publico de
ensino. (NOGUEIRA, 1990, p. 196)

Esta é uma autonomia real: a que possui as condicoes de dirigir os préprios
rumos, sem a imposicao do capital, ou pelo menos criando a oportunidade objetiva e
real para um tensionamento necessario como critica a sua légica — a ldgica
mercantil, dando a possibilidade de criar propostas alternativas para novos caminhos

da sociedade.

2.2 A gratuidade no ensino superior

Sobre a questao da gratuidade, Marx se solidariza com o pensamento que
diz ndo ser um ponto passivel de revolucao, visto que, dentro do capitalismo essa
pratica — a da gratuidade — também ¢é possivel. E claro que Marx ndo condena tal
principio para a educacao, porém nao vé utilidade na evocagédo de tal principio
(Nogueira, 1990; p. 181).

Muitos dos que se colocavam em oposicao a idéia de gratuidade do ensino,
expunham que na verdade a idéia de gratuidade era um contra-senso, contraditéria
em si mesma, visto que, tal gratuidade somente seria garantida com a cobrancga de
impostos e taxas especificas. Na verdade ndo existiria gratuidade (idéia que até os
dias de hoje permanece em alguns pensamentos sobre a educagdo publica e
gratuita). Em contrapartida, quando do Congresso de Bruxelas, o grupo de
encadernadores de Paris manifesta-se contrario as resolugdes dos congressos
anteriores, que consagrava a nao-gratuidade do ensino. Para esclarecer este contra-

posicao, destacamos:
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Aos partidarios dessa tese que pretendem que a gratuidade € uma
hipocrisia, pois é o contribuinte quem paga, objetam que, ainda que a
gratuidade da instrucdo pelo Estado néo seja total, seria, mesmo assim,
escandaloso desprezar os efeitos de uma reparticdo mais justa da despesa,
principalmente no caso das familias com muitos filhos a educar. (Nogueira,
1990; p. 190)

Analiso essa questdao em um outro sentido, procurando trazer sua loégica racional
para o entendimento do ensino no Brasil. E preciso contextualizar historicamente as
prioridades revolucionarias da época em que Marx destacou a gratuidade como
ponto nao passivel de revolucdo. Na atualidade, com a onda privatizadora do capital
mercantil das multinacionais e com a transferéncia da educacdo do campo das
demandas sociais para o setor de servicos da economia, a evocacao da gratuidade
se reveste de um outro contexto, aliando-se as requisicdes de uma sociedade mais
justa. A educacao, sendo direito de todos, conforme a Constituicao Federal, deve ser
igualmente' oferecida a todos. Sendo assim, a partir do momento em que esse
direito passa a ser oferecido como mercadoria, s6 podera té-la aquele que possuir
acumulo suficiente de riqueza que possa proporcionar o usufruto deste “direito”.
Sendo assim, educacao passa a ser privilégio de uma determinada classe que
possui condi¢cao para seu “consumo”.

Diante das discussdes a época, Marx se coloca contrario ao ensino superior
ser gratuito. Essa posicao, se mal interpretada e transposta literalmente para os dias
atuais (0 que muitas vezes ocorre com a teoria marxista) pode gerar davidas quanto
ao posicionamento de Marx em relacédo a universalizagdo e gratuidade do ensino. E
preciso contextualizar historicamente essa colocacdo. Temos a clareza de que essa

conclusdo de Marx se deve ao fato de, na época, somente a mais alta elite — sendo

1 e : = " = .
E preciso esclarecer que ndo entendemos o termo ‘igualmente” nesta questdo, como sendo um conteido sem

especificidades, ou sem os regionalismos culturais, os quais devem ser respeitados. Nao cremos em uma educagao
pasteurizada, planificada, mas sim que possa comportar e oferecer o conhecimento produzido pela humanidade a todos,
sem distingao, ndo sendo diferenciado o conhecimento que cada classe tem o direito de aprender e ensinar.
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esta a classe que possuia capital — tinha acesso ao ensino superior. Torna-lo
gratuito ndo acrescentaria nada a luta do proletariado, na universalizagcao do ensino,
pois que essa acado somente beneficiaria aos ja beneficiados pela propriedade

privada — a classe dominante.

2.3 Mundializacao do capital: alguns subsidios para a analise das politicas de

Ensino Superior no Brasil

Os paises capitalistas conheceram nos anos 1970 e numa parte dos anos
1980 uma série de crises estruturais do capitalismo. Essas crises tinham varias
formas de manifestacdo: baixo investimento e fraco crescimento, desemprego,
inflacdo, reducao no ritmo do progresso técnico, lentiddo da progressao do salario,

diminuigédo da rentabilidade do capital.

Entendo como reducédo no ritmo do progresso técnico como Duménil & Lévy:

A queda da taxa de lucro foi a expressdo de uma deterioragdo das
performances da mudanga técnica. No curso das décadas de baixa, a
produtividade do trabalho continuou a aumentar, mas a uma taxa
constantemente reduzida, constituindo uma primeira expressao dessa
deterioragdo. Uma variavel-chave para compreender esse movimento é,
entretanto, a relacdo da producdo anual frente ao estoque de capital fixo
(imoveis, maquinas...) necessario a sua realizagdo. Essa relagdo, chamada
produtividade do capital, ndo cessou de diminuir no periodo: obtém-se uma
quantidade cada vez menor de produto para o0 mesmo estoque de capital
ou, de maneira equivalente, investe-se uma quantidade maior de capital
para o mesmo produto.(DUMENIL & LEVY, 2003, p. 20)

s

Entretanto, € importante dizer que os avangos da chamada tecnologia da
informacgao contribuiram para a atual retomada da acumulagéao de capital, apés sua

ultima crise estrutural. Segundo os mesmos autores:

Em certa medida, pode-se relacionar a eficiéncia crescente na utilizacao do
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capital desde meados dos anos 1980 as novas tecnologias — informagéao e
comunicagcdo em particular, pelo duplo viés da mudanca técnica e da
reducdo de precos. Estas transformagbes possuem igualmente uma
dimensao organizacional. Trata-se de um progresso técnico-organizacional
ou, se preferirmos, de um progresso de gestdo, empregando este Ultimo
num sentido bastante abrangente. ( Duménil & Lévy, 2003, p. 23)

A retomada do crescimento e a reducdo ou mesmo superacdao do
desemprego em alguns paises (como Estados Unidos e alguns paises da Europa),
apesar da sucessao de crises monetarias e financeiras, difunde a idéia convicta de

superacao da crise. Segundo Duménil e Lévy:

A isso veio somar-se uma dupla evolugdo: de um lado, um conjunto de
inovagdes tecnolégicas e financeiras esbogando aquilo que se
convencionou chamar “nova economia”; de outro lado, o desenvolvimento
de instituicOes financeiras, a exemplo dos investidores institucionais, cuja
influéncia sobre a economia é crescente. (DUMENIL & LEVY, 2003, P.15)

Em estudo sobre as crises estruturais do capitalismo, Duménil e Lévy
concluem que esse tem nas transformacdes profundas dos mecanismos de seu
funcionamento - como nas formas de gestdo e da propriedade individual - um
componente importante para a superacao de suas crises. Sobre essas analises 0s

autores anunciam que:

Uma andlise mais profunda revela que ali se desenrola um combate
historico da mais alta importancia, que remete a grande dialética marxista
das forgcas produtivas e das relagdes de produgédo e ao papel motor da luta
de classes. Um grande processo de interconexdo, de coordenacdo dos
diferentes agentes e iniciativas, é estimulado pela acumulagcdo e pela
tendéncia do capitalismo a concentrar e centralizar os meios de produgéo.
Marx o havia descrito como um processo de socializagdo. A continuidade
desse processo requer ajustes recorrentes nas formas da propriedade
capitalista. As formas antigas, tais como a propriedade individual,
periodicamente colocam obstaculos a este desenvolvimento, suscitando o
aparecimento de novas configura¢gdes mais propicias a mudanga, como a
sociedade andénima no inicio do século XX ou os grandes investidores
institucionais do capitalismo contemporaneo (DUMENIL & LEVY, 2003,
P.16-17)

Nao aprofundarei todas as conclusdes e cruzamentos feitos pelos autores
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sobre as crises estruturais, que analisam desde a crise estadunidense de 1890 até
as crises ja globalizadas de 1990. A intencao nesta parte é destacar minimamente
alguns momentos e razées do “nascer” do neoliberalismo, e como sua génese esta
ligada a uma desregulamentacao, flexibilizagdo, atrelada a um “choque de gestao”,
para poder dar sobrevida ao capital depois da sua segunda crise estrutural. Essas
idéias estdao intimamente ligadas ao que hoje se ouve como discurso no
restabelecimento da expansao do ensino superior, bem como sua sobrevivéncia no

espaco publico.

Apébs esse ultimo periodo ha uma vigorosa retomada do que os autores
tratam como segunda hegemonia das finangas®. Nessas analises demonstram as

relacdes da diminuicdo da acumulacdo de capital (do investimento) e da producéo.

Das varias conclusbes que os autores encaminham destaco a relagao da
eficiéncia de gestdo e o crescimento tecnolégico da informatica e comunicacao,
como um fator para a retomada contemporanea de superacao da crise - apesar de
concordar sobre a dificuldade em se privilegiar, na definicdo de fases do capitalismo,
um ponto de vista particular (DUMENIL & LEVY, 2003) - demonstrando seu aspecto

de continuidade no decorrer das crises estruturais citadas pelos autores:

Em uma grande medida, pode-se falar de uma revolugado pela gestdo no
inicio do século, e de uma revolugdo na gestdo ao longo das ultimas
décadas. Mas, também ai, trata-se de um novo episddio de um mesmo
processo, ainda que seu conteldo tenha-se modificado um pouco.
(DUMENIL & LEVY, 2003, P.34) grifo dos autores

Porém como nao se trata de mudanca nas raizes do modelo, mas sim de

uma reconfiguragcdo do mesmo modo de producado, a nova configuracao guarda toda

As duas saidas de crise estrutural coincidiram com periodos de hegemonia da finanga. Por “finanga”, entendemos aqui um
vasto conjunto de individuos endinheirados e de instituicbes — individuos por tras das instituicbes — que detém importantes
capitais monetarios e financeiros. (DUMENIL & LEVY, 2003, P.23-24)
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a instabilidade histérica do capital financeiro.

Essa retomada, porém nao se da sem um controle estrito dos salarios e do
custo do trabalho em geral, o que ira assinalar o processo de flexibilizacdo das
relacdes de trabalho, que diante da desigualdade de forgas estabelecidas dentro do
capitalismo neoliberal, leva quase que inevitavelmente a precarizacao do trabalho e

das condicdes do trabalhador:

Enfim, desde meados dos anos 1980, a rentabilidade do capital aumentou e
0 controle sempre estrito dos salérios e do custo do trabalho em geral fez
com que esta drenagem de renda para as camadas mais favorecidas
assumisse proporgdes consideraveis. As desigualdades patrimoniais foram
restabelecidas e mesmo acentuadas, de modo que o capitalismo
contemporaneo readquiriu algumas de suas caracteristicas do passado.
(DUMENIL & LEVY, 2003, p.23-24)

Nesse momento é importante salientar que os autores, apesar de afirmarem
que ha um conjunto de novos mecanismos que legitimam a idéia de uma nova fase
do capitalismo, ndo fazem correlacdo imediata entre o neoliberalismo e nova fase do
capitalismo, mas como uma nova configuracdo do mesmo processo de acumulagcéo

de capital e financeirizacdo da economia e das relagdes sociais:

A acumulagcdo de um conjunto de novos desenvolvimentos justifica sem
duvida alguma a referéncia a nogao de “fase”. Desde meados dos anos
1980, o capitalismo ingressou numa nova fase. E preciso apreender a
diversidade de seus componentes para nao identificar simplesmente nova
fase e neoliberalismo ou, de maneira equivalente, nova fase e hegemonia
da finanga. Importantes elementos novos sobreviverao ao neoliberalismo.
(DUMENIL & LEVY, 2003, p.18)

z

E sob esse espectro, brevemente relatado aqui, mas que possui
desdobramentos mais complexos, que se propdem o neoliberalismo como
alternativa para superacao, diante do esgotamento do periodo de maior crescimento
da economia mundial (SADER, 2005, p.17). A versdo neoliberal para a causa da

crise era o da excessiva regulamentacdo que, segundo seus teoricos, representava
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um desincentivo ao capital, propondo entdo a livre circulacdo como alternativa para

a retomada do crescimento, entendido como desenvolvimento:

E dentro desse painel de superacdo da crise surge o neoliberalismo, com
uma proposta globalizada, ja que a produtividade do capital tinha atingido seu

potencial de crescimento nos paises capitalistas centrais.

A economia mundial foi transformada, em graus diferentes conforme a
regido e o pais, pelas politicas neoliberais, que promoveram a hegemonia
da ideologia de mercado, identificada com o dinamismo e a ‘liberdade
econémica”. (SADER, 2005, p.19)

Chesnais indica como o adjetivo “global’ ganha forca na retomada do
mercado de capitais, em um processo de liberalizacdo que o0s operadores
financeiros ndo conheciam desde a grande crise de 1929. O autor é enfatico em

dizer que:

Esses termos, portanto, ndo sdo neutros. Eles invadiram o
discurso politico e econémico cotidiano, com tanto maior facilidade pelo fato
de serem termos cheios de conotagdes (e por isso utilizados, de forma
consciente, para manipular o imaginario social e pesar nos debates
politicos) e, ao mesmo tempo, vagos. Como observaram R. Barnet e J.
Cavanagh, sdo termos que teriam agradado a Rainha de Copas de Alice no
pais das maravilhas, pois cada qual pode emprega-lo exatamente no
sentido que lhe for conveniente, dar-lhes o conteddo ideolégico que quiser.
(CHENAIS, 1996, p.24)

O autor prossegue sua analise sobre o processo de construcao ideolégica
da globalizacdo como propiciadora da proposta de desregulamentacdo do mercado,
onde a competicao ditara as regras e nao o contrario. A palavra de ordem agora é

adaptar-se. Nas palavras do autor:

Com efeito, a globalizagao é a expressao das “forcas de mercado”, por fim
liberadas (pelo menos parcialmente, pois a grande tarefa da liberalizagdo
esta longe de concluida) dos entraves nefastos erguidos durante meio
século. De resto, para os turiferarios da globalizacdo, a necessaria
adaptacao pressupde que a liberalizagdo e a desregulamentagdo sejam
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levadas a cabo, que as empresas tenham absoluta liberdade de
movimentos e que todos os campos da vida social, sem exce¢ado, sejam
submetidos a valorizagao do capital privado. (CHESNAIS, 1996, p. 25)

Essa desregulamentagdo, necessaria para a constituicdo de um mercado
globalizado, nos leva a crer em um “caminho ideol6gico” para a instalacdo
“definitiva” da supremacia do setor privado. Com essa configuragdo, setores que
histérica e necessariamente localizavam-se dentre as demandas sociais, passam

agora a configurar o mercado de agdes, como setor de servicos.

2.4 As Reformas Neoliberais: interferéncias intencionais no Ensino Superior

Brasileiro

O panorama politico-econémico mundializado estabelece relagdes de poder
que influenciam direta e indiretamente na construcdo das politicas publicas
nacionais para o Ensino Superior (ES). As influéncias dos ditames do Banco Mundial
(BM), impondo de maneira arbitraria e intencional a desregulamentacdo e
flexibilizacdo dos mercados nacionais produzem reflexos na educagéo,

principalmente na formacao ideoldgica desta nova forma de expansao do capital.

Na intencao de construir um panorama um pouco mais amplo dos processos
de privatizacdo do ensino no Brasil, retomarei algumas fases da nossa histéria neste
campo. Tomarei por base a andlise feitas por Cunha (2004), porém sem adentrar em

todas as fases politicas e histéricas demarcadas pelo autor.

O inicio do favorecimento do setor privado do ensino superior tem sua fase
prodigiosa na Era Vargas, onde além de estabelecer a imunidade fiscal para as

instituicbes educacionais privadas, em todos 0s niveis, reconheceu a primeira
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universidade privada, a Catélica do Rio de Janeiro (Cunha, 2004). Ap6s esse
periodo, o regime militar amplia a ambigilidade existente no periodo da Republica
Populista (1946/1964). As universidades publicas recebem incentivos para a
abertura da pés-graduacao e a institucionalizacao da profissdo docente. Ganham
laboratérios, edificios, novas universidades sado criadas, e ha uma expansao das
antigas existentes. Por outro lado, h4& um aumento no incentivo as IES privadas,
incentivos esses oferecidos direta ou indiretamente, que junto com a alianca a
representacdo majoritariamente privatista do Conselho Federal de Educacéo,
patrocinam nova expansao do setor. Esse avanco no setor privado foi tao
significativo que levou ao abandono dos principais parédmetros da reforma
universitaria, projetada, alias, para o setor publico.

O periodo entre 1946 e 1964, mostrou-se, através de suas politicas publicas,
uma face ambigua, favorecendo o crescimento do setor privado de ensino superior,
na criacdo de novas instituicbes, bem como na agregacdo destas como
universidades. Foi neste periodo que se deu o processo de federalizacdao da
faculdades estaduais e privadas, que se agruparam em universidades. Segundo

Cunha:

As federalizagbes de instituicbes privadas foram realizadas mediante
entendimento com seus mantenedores, com o fim de resultarem benéficas
para eles. Dois exemplos podem ilustrar essa colaboragdao. Em Niter6i, a
Faculdade Fluminense de Filosofia, em dificuldades financeiras, foi
federalizada e integrou a UFF. Em Juiz de Fora, as faculdades catoblicas e
protestantes, “empatadas” na luta pela criagdo de universidades
confessionais, acordaram em transferir seus ativos e passivos ao governo
federal, que criou a UFJF, e acomodou o0s contendores, inclusive mediante
a criagao do inédito Instituto de Estudos da Religidao. (CUNHA, 2004, p.815)

Esse favorecimento perdurou na ditadura militar — duas décadas — e durante

esse periodo cada vez mais se abria o caminho para o favorecimento politico aos
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empresarios do ensino, chegando a ter representagdes exclusivas nos conselhos de
educacao, passando estes a legislar por causa propria. Unindo-se a vantagem
politica conquistada pelo setor privado, com o freio imposto as IES publicas, por
conta do alto controle estatal a elas imposto, o0 setor privado sofre nova onda de
expansao, multiplicando-se por todo o pais. Cresceram em numero e tamanho,
ocupando todos os estados do Brasil. Algumas até ganharam o status de
universidade.

O governo de Cardoso inaugura a intensificagao neoliberal da politica s6cio-
econbmica do pais. Portanto, estabelece o entdo ministro da educacdo Paulo
Renato, juntamente com a equipe de governo a educagdo como tendo um
importante e destacado papel econémico, como base para o novo estilo de
desenvolvimento (Cunha, 2003) — o neoliberal.

A proposta ratifica a necessidade de se firmar uma parceria entre o setor
privado e o governo, o que reflete também na propria gestdo da universidade, que
deveria promover parceria entre ela e a industria. Nesta época ha uma referéncia
negativa ao ensino publico, particularmente ao ensino superior, afirmando a
necessidade de revisdo do mesmo. A mesma negatividade é silenciada quando o
assunto se volta ao setor privado do ensino superior, que nesta época ja é maior e
de qualidade no minimo duvidosa, dada a ligeireza e massificagdo do mesmo. Para
o governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) é inaceitavel que a nacao use de
70% a 80% do seu orcamento FEDERAL, na manutencao da rede publica federal de
ensino superior. Sob essas propostas de enxugamento da rede de ensino federal,
alegando “fardo orcamentario” que se tracam as linhas legais da prioriza¢do da rede
privada de ensino superior, no que se refere a incentivos, financiamentos e

parcerias. Juntando-se a essa valorizagdo do Estado minimo, o ideéario de
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autonomia universitaria — que no discurso neoliberal, Ié-se autonomia financeira para
a busca de recursos. Os resultados sao visiveis na mais simples apuracao
percentual: Entre os anos de 1994 a 1998 (primeiro mandato de FHC) a rede publica
de ES sofreu uma retragcao de 4,1% no numero de IES, e de 1998 a 2002 (segundo
mandato de FHC) uma retracdo de nada menos que 9,6%, mostrando claramente a
tendéncia privatista de apoio as solicitacdes do Banco Mundial.

Vale a esta altura ressaltar que meu intuito na exposicdo dessas
contradigcbes percentuais e numéricas é apenas de demonstrar a inclinacao clara
das politicas publicas para o ensino superior, a uma privatizacdo do mesmo. Nos
dizeres de Leher “a similaridade entre essas medidas® e as preconizadas pelo Banco
Mundial, conforme indicamos anteriormente, € completa, ndo deixando margem de
duvidas quanto a paternidade das mesmas.” (Leher, 2001; p.174).

Para finalizar destaco o papel da LDB, que segundo Cunha (2004), foi muito
mais eloglente nos seus siléncios. Sobre isso apenas destacamos que “a LDB,
apesar de reconhecer a posicao peculiar da universidade no campo da
administracdo indireta, ndo garante as fontes financeiras para assegurar sua
autonomia, o que favorece as instituicdes privadas e contraria a Constituicao

Federal.” (LEHER, 2001, p. 173).

Encontra-se instalado no Brasil um processo de “insercdo do pais na
modernidade”. Utiliza-se de todas as orienta¢des advindas dos érgaos multilaterais
para estabelecer o pais na nova ordem mundial, estabelecida apds a faléncia do

fordismo e da reestruturacdo do keynesianismo. Isto resulta no Brasil em um grande

5 A PEC 370/96 que pretendia desconstitucionalizar a autonomia das universidades; a lei 9.192/95 que trata da escolha dos

dirigentes (lista triplice); a lei 9.394/96, a LDB; o Decreto 2.308/97, que regula os Centros Universitarios e os Cursos
Normais Superiores, entre outros; a Lei 9.678/98 que cria a Gratificagdo de Estimulo a Docéncia (GED) e a lei 9.962/2000
que permite a Unido contratar docentes e técnicos administrativos em empregos publicos, no regime CLT. (LEHER 2001; p.
174)
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conjunto de reformas do estado, que ira afetar variadas esferas de atividades: na
base produtiva, na politica e cultura, dentre outras. Em meio a esse complexo de
mudancas a expansao do capital se da também em espacos de atividades sociais
que antes nao tinham sua organizacao pela logica mercantil (dentre eles a

educacao). Segundo Silva Jr e Sguissardi:

Na articulagédo de tais esferas, da-se a produgao de um novo ser social, o
que implica, parafraseando Gramsci, um novo jeito de sentir, ver e pensar o
mundo, isto é, a produg¢ao de um novo homem para um novo momento
histérico do capitalismo. (SGUISSARDI, 2000, p. 170)

O impacto desses ditames na politica de reformas administrativas foram
intensificadas durante o SEGUNDO MANDATO de governo do presidente FHC, sob
a regéncia do ministro Bresser Pereira na conducao do Ministério da Administracao
Federal e da Reforma do Estado (MARE), que tiveram boa parte de sua
perpetuacao, até o presente momento, durante os dois governos do presidente Luis
Inacio Lula da Silva. A anélise desse processo de influéncia do Banco Mundial e a
construgcdo das reformas neoliberais realizada no Brasil servird para entender e
determinar qual o pensamento hegem®énico hoje presente nas politicas educacionais
de governo — com atencao especial as politicas para o Ensino Superior (ES) - e a

que grupos ela atende.

Como exemplo de uma génese fértil de termos/conceitos, que tentam
escamotear o que em realidade sdo agdes privatizadoras, realizadas durante os
governos de orientacdo neoliberal, podemos citar os conceitos de semipublico e
semiprivado. Estes surgem no sentido de legitimar as chamadas “organizactes
sociais”, dentro das quais estdo inclusas as universidades, as escolas técnicas, os

centros de pesquisa, os hospitais e os museus, assim como colaborar com a
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privatizacao dos espacos publicos. Essas “organizacdes sociais” celebrariam um
contrato de gestdo com o Poder executivo e contariam com a autorizagdo do
parlamento para participar do orcamento (PEREIRA, apud SGUISSARDI & SILVA
JR., 2001)

Esse posicionamento ratifica o pensamento de que o capitalismo necessita
do Estado como estruturador, articulador e mantenedor de suas estruturas
produtivas e ideoldgicas, o que vem se contrapor ao discurso hegemonico de fim do
estado, que faz parte inclusive de alguns discursos de parte da esquerda

atualmente:

A necessidade que o capital tem do Estado é crescente; ndo apenas para
facilitar o planejamento capitalista, assumir riscos ou para manejar ou conter
conflitos de classes, como também para levar a cabo as fungbes sociais
abandonadas pela classe apropriadora € minorar os seus efeitos anti-
sociais. Com isso, o Estado social devera prosseguir encolhendo, cumplice
do capital em seus propdsitos anti-sociais, em detrimento do bem publico.
(LEHER, 2003, p. 30)

Portanto, as formas conceituais que muitas vezes aparecem com o intuito de
camuflar o que realmente esta em jogo, sdo em verdade articulacdes, esquemas de

privatizacao. Conforme Sguissardi & Silva Jr.:

Conclui-se, pois, que ainda que o publico (em seu sentido corrente) derive
do privado (do ambito da sociedade civil), e a ele se submeta, a
compreensdo da abrangéncia e da definicao dessas esferas depende
diretamente do movimento das relagdes sociais de producdo, que, por sua
vez, constituem-se com base na racionalidade do atual modo de producéo:
o capitalismo. E, nesse contexto, o publico e o privado sao distintos, ainda
que relacionados, o que implica dizer que as instituicdes privadas, isto é,
pertencentes a sociedade civil, sdo necessariamente nao-publicas. Por
conseqliéncia, os espacos hoje ditos semipublicos e semiprivados sao, de
fato, privados. (SGUISSARDI & SILVA JR., 2001; p.100)

Essas acbes baseadas em criagdes de termos e conceitos vao preencher

boa parte dos discursos e das explicacoes sobre o que se estabelece como politica
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de governo. Fazem parte de um complexo jogo de naturalizacdo da ineficiéncia dos
orgaos publicos, procurando construir um ideario de insustentabilidade gerencial e
financeira dos mesmos. Essa ineficiéncia € atribuida a uma administragdo arcaica e
burocratica do espaco publico, atrelada a necessidade de uma “modernizacédo”, uma
recolocacao desses 6rgaos no contexto de um mundo globalizado.

Diante disto, o0 mesmo jogo complexo de conceitos estabelece a
“exuberancia” e “eficiéncia” gerencial das empresas capitalistas e assume a posicao
de que as instancias publicas devem copiar um modelo gerencial empresarial de
administracdo para sair de sua situagao monolitica de inoperancia. Como anunciado
por Leher, na citacdo anterior: € o abandono de um Estado social e a reestruturacao
em um Estado Gerencial. As opcboes das agdes governamentais permitem a
constatacao da intengao clara de reducao do espago publico, aliando-se com isso a
l6gica dos espacos de mercado capitalista. Nos dizeres do Ministro Bresser Pereira,

sobre a necessidade de uma “nova administracao publica”:

Como a administracdo publica burocratica vinha combater o patrimonialismo
e foi implantada no século XIX, no momento em que a democracia dava
seus primeiros passos, era natural que desconfiasse de tudo e de todos —
dos politicos, dos funcionarios, dos cidadaos. Ja a administragio gerencial,
sem ser ingénua, parte do pressuposto de que ja chegamos a um nivel
cultural e politico em que o patrimonialismo esta condenado, que o
burocratismo esta condenado, e que é possivel desenvolver estratégias
administrativas baseadas na delegagdo de autoridade e na cobranga “a
posteriori’ de resultados. (PEREIRA apud SGUISSARDI & SILVA JR., 2001,
p. 76) grifos dos autores.

A alianca desta proposta de nova administracdo publica, que é nitidamente
vinculada as propostas internacionais da consolidagdo neoliberal no pais, nao s6
acontecem com o Estado, mas também com uma proposta de massificacao
ideolégica da acao neoliberal, como uma acao saneadora, eficiente e que busca a

justica social. Essa forma ideologica tem um carater intensamente camalebnico,
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tendo em vista que se coaduna — em tese — com propostas historicamente ligadas
as lutas pela democracia e igualdade social. Na analise de Leher, um dos grandes
desafios para a reflexdo do que concretamente se estabelece como pratica € o de
desconstrucado do discurso que pretende a legitimacdo de uma “face humana” das
politicas neoliberais. Nesse discurso esta atrelado o papel que hoje é atribuido a
sociedade civil, como a grande salvadora das inoperancias do Estado, através de
uma politica de transferéncia de gestao de parte das atribuigcdes inerentes ao Estado
para a sociedade civil, em um claro processo de diminuicao da influéncia do Estado
no intuito de flexibilizar e desregulamentar relagdes em setores de demanda social,
como previdéncia e educacao por exemplo, permitindo que 0s mesmos sejam

regulados pela “mao invisivel do mercado”:

O primeiro grande desafio tedrico consiste em desconstruir o discurso que
pretende legitimar as reformas neoliberais com “face humana” nos moldes
da Terceira Via de Giddens/Blair. Trata-se de uma tarefa dificil, j& que
temas axiais como ‘descentralizacdo’, ‘autonomia’, ‘interacdo com a
comunidade’ fazem borrar as analises da direita e da esquerda. (LEHER,
20083, p. 30)

Em virtude das intencdes pretendidas pelo modelo neoliberal que se
estabelece no pais, acionado em grande parte pelas exigéncias dos 6érgaos de
financiamento internacionais como o Banco Mundial (BM) e o Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BIRD), estas diversas manobras de ordem conceitual, além
das de ordem econbmico-financeira, ficam assim escamoteadas. Com isso
promovem um campo propicio para a disseminagcao segura e despolitizada da nova
forma de expansdao mercantil que o capitalismo implanta nesses ultimos anos.

Baseada em Marx, Oliveira nos diz que:
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Essa &€ uma tese que se desenvolve a partir de uma postulagao
razoavelmente simples: a classe que domina o processo produtivo exerce
sua hegemonia também no campo intelectual, pois 0 comando dos meios
materiais lhe permite controlar o contexto em que as idéias sédo elaboradas
(OLIVEIRA, 2006; p.111)

E nesse mesmo sentido, nos alerta Leher que:

O carater determinante das ideologias que informa a reforma educacional
fica melhor evidenciado quando a investigacao apresenta concretamente
como as concepgldes ideoldgicas se materializam nas instituicbes. Para
compreender as ideologias que transtornam a educagéo da América Latina,
da Africa e de parte da Asia, é preciso examinar os encaminhamentos do
Banco Mundial, o ministério mundial da educagcédo dos paises periféricos.
(LEHER, 1999; 19)

Para corroborar com o sentido dado por Leher, Mészaros (2005) nos coloca
que a desumana alienagao a que o capital nos impde é condicao de sobrevivéncia e
existéncia do mesmo. Sem a alienacao e naturalizacdo de concepcoes ideoldgicas
como a do fim das alternativas para a sociedade (fim das utopias!), e mais
especificamente da ineficacia do publico e laureamento do privado-empresarial, o
sistema baseado no capital perde o seu sentido.

Analisar a conjuntura atual do Ensino Superior Brasileiro (ESB), a génese de
suas reformas e as motivagdes e intencionalidades de suas agdes exige que se
examine como essas se coadunam aos direcionamentos dados pelos 6érgaos
multilaterais internacionais, real matriz dessas determinacées, identificando o que
antes poderia ser tomado como avanco e socializacao do ES, mas que na verdade
se aproxima muito mais de um conjunto de agdes privatizadoras.

O documento do Banco Mundial La ensefianza superior: las lecciones

derivadas de la experiencia se torna emblematico para o entendimento dessa

4 Acato aqui o sentido dado por Léwy, ao procurar restabelecer o sentido de utopia de Marx, diferente do sentido dado pelos

socialistas utépicos: “(...) Entéo,a utopia € uma aspiragdo a um estado de coisas, a uma sociedade que nao existe, que
ainda nao foi realizada em lugar nenhum. Nesse sentido eu considero a utopia um elemento essencial da visdo marxista,
da visdo dialética, e esta presente em qualquer visdo revolucionaria, qualquer viséo critica.” (LOWY, 1985, p. 68)
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intencionalidade dirigida principalmente aos paises periféricos e de como devem
conduzir suas politicas publicas de ES. Segundo Leher (2003, p. 28) este
documento se tornou a matriz das medidas de governo para o ensino superior, que
culminaram no Projeto da Reforma Universitaria, hoje Projeto de Lei (PL 7200). Este
documento sugere firmemente uma maior diferenciagdo no ES estabelecendo a
dissociabilidade entre ensino e pesquisa, oportunizando o estabelecimento de
Instituicdes de Ensino Superior (IES) dedicadas exclusivamente ao ensino, o que foi
acatado pelo governo brasileiro através do decreto 2306/97, que distingue as IES
universitarias e os centros universitarios. Outra proposta do documento acatada pelo
governo do Brasil é a de alteracao dos termos da autonomia universitaria, ajustando-
a aos principios neoliberais de flexibilizagdo financeira, “uma autonomia que
signifique o afastamento do Estado da vida da instituicdo” (LEHER, 1999, p. 28), em
um posicionamento claro a favor da privatizacdo deste nivel de ensino, prevendo

inclusive a cobranca de mensalidades. Nos dizeres do documento do BM:

Uma autonomia institucional é a chave para o éxito da reforma no ensino
publico superior, especialmente a fim de diversificar e utilizar os recursos
mais eficientemente. Uma meta indicativa poderia ser as instituicoes
estatais de nivel superior gerarem recursos suficientes para financiar
aproximadamente 30% de suas necessidades totais de recursos.” (apud
LEHER, 1999, p.28)

O estudo e observacao do desenvolvimento das politicas publicas em educacao,
particularmente as referentes ao ensino superior, tém demonstrado uma forte
tendéncia a ratificacdo de uma politica mercantilista e privatista deste nivel de
ensino. Esta tendéncia vem se consolidando desde o governo FHC, onde esta
intencionalidade se verifica de forma contundente, até o governo Lula, que trazia em
seu discurso eleitoral a promessa de mudancas, mas que em exercicio somente

fortalece a tendéncia acima exposta, na forma de programas que se mascaram
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como “democratizantes” do ES, mas que sdo na realidade um manancial de
favorecimentos ao empresariado da educacgao.

Programas como o Universidade para todos (PROUNI), e a propria reforma
universitaria construida e apresentada no governo Lula, sé intensificam a acao
privatista dos governos federais dos ultimos 10 anos, tornando o acesso ao ES
privilégio de uma classe social ja favorecida pelas circunstancias sécio-econémicas®,
ou mesmo oferecendo ao trabalhador, que busca o ensino superior privado (ESP),
uma educacdo superior aligeirada, com a consolidacdo de IES voltadas
exclusivamente ao ensino, sem o atendimento necessario a triade “pesquisa-ensino-
extensao” e por isso sem o aprofundamento necessario a este nivel da educacao,
tornando-o de baixa qualidade académica, e servindo somente a formacao de mao-

de-obra especializada para o mercado de trabalho.

A hierarquizacdo das IES promovida pela privatizacdo deste nivel de ensino
se da de forma perversa e acentua a distancia de uma universidade para pobres,
onde se promova somente ensino e onde seu diploma néo tera o status de outras

IES, consideradas centros de exceléncia, por alinharem pesquisa-ensino-extensao.

No Brasil este processo vem se estabelecendo de maneira avassaladora,
porquanto se fizermos um retrospecto minucioso de todos os rumos que as varias
reformas educacionais brasileiras deram as suas politicas, perceberemos poucos
focos de resisténcia aos ditames dos 6rgaos multilaterais. Os numeros oficiais
podem nos ajudar a entender esse contexto. Nos cursos de graduagao presenciais

em 2006, o numero de matriculas chegou a 25,85% para as |IES publicas e 74,15%

Esse favorecimento nao se da de forma igual em todas as instituigdes e cursos, havendo portanto alguns desses que
gozam de maior prestigio e em sua grande parte sdo ocupadas por uma classe social que possui um elevado padrao
socio-econdémico. A propria configuragdo desses cursos — em sua maioria de tempo integral e necessitando de livros e
acessorios instrumentais de valor inacessivel para as classes de baixa renda — configuram um apartheid educacional
dentro do ensino superior, j& que a maior parte dos estudantes dessa classe social necessita trabalhar para sustentar suas
familias e prover seus estudos.
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para as IES privadas. As IES privadas particulares, possuem um montante de
53,76% de todas as matriculas em IES privadas . Em 2005, as matriculas em IES
publicas era de 26,77% e nas privadas 73,23%. Os percentuais sdo claros ao
demonstrarem para onde, em verdade, sdo convergidos os incentivos e aumento de
oferta de vagas no ensino superior.

Temos hoje, no ensino superior, sua desabalada privatizacdo, nao
necessitando para esse fim o leilao das IES publicas, nem mesmo o
estabelecimento de valores para mensalidades nas mesmas, como se temia na
época do governo de FHC, quando das seqlenciais privatizagdes de instituicdes
publicas, apesar do documento do BM sobre a liberalizagdo do setor educacional
demonstrar que também h& esta intencdo®. Na verdade, o que se segue é um
favorecimento legal para viabilizar a sobrevida das IES privadas, aumentando o seu
poder de cooptacao de novos “clientes”, termo usado com bastante desinibicdo para
designar estudantes, além de possuir muitos dos seus programas financiados parcial
ou integralmente pelo Estado. Essa viabilidade, muitas vezes € oriunda da
necessidade negociante que hoje se encontra nos altos postos governantes do pais,
onde muitos dos “empresarios da educacdao” também possuem seus postos, e de
onde legislam em causa propria.

A privatizacdo do ensino superior publico ndo se da exclusivamente pela
instalacao da cobranca de mensalidade, mas sobretudo por um regime de cortes de
financiamentos e de recursos destinados a este nivel de ensino, levando as IES a

estabelecerem uma reconfiguragdo de sua estrutura organizacional para poder

®  «O Documento & explicito: o financiamento deve ser misto — governo, estudantes e institui¢oes filantrépicas (p.16)” Leher

(2001;p. 165) sobre o documento “La educacion superior em los paises en desarollo: peligros y promesas”. Santiago del
Chile, diciembre de 2000
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disputar junto as IES privadas — que possuem uma cultura empresarial — recursos,

através de diversos mecanismos de mercado:

No primeiro caso, a privatizacdo se da através do corte dos recursos
destinados as instituicbes superiores publicas de ensino’, o que leva as
universidades a se adaptarem a um modelo empresarial na captacao dos
recursos necessarios a sua manutencdo, diversificando as fontes de
financiamento. Essa captacdo pode se dar de diversas formas, como a
prestacdo de servigos, via assessorias e consultorias a iniciativa privada
através de convénios de pesquisa; cobranca de taxas e mensalidades nos
cursos de pos-graduacgédo, criagdo de fundagdes de apoio, entre outras
medidas implementadas pelo governo federal, com o objetivo de reduzir os
gastos publicos para este nivel de ensino. (ALGEBAILE & SILVA, 2002, p.
85)

Trata-se de uma forma mais sutil, e até certo ponto ideoldgica, de privatizar

0 ensino superior. Segundo Leher:

O atual debate sobre a privatizagdo no Brasil, diferentemente do dos anos
1950-1960, ndo esta centrado na oposicdo entre “liberdade de escolha
versus monopdlio estatal” ou entre igreja versus Estado. Tampouco € um
debate sobre a democratizagdo das “oportunidades de acesso ao ensino
superior”. O que esta em jogo é o mercado de servicos educacionais, setor
que, por seu vulto, foi inserido na pauta da Organizagdo Mundial do
Comeércio (OMC). (LEHER, 2001, p. 151)

A intencéo da insercdo do mercado de servicos educacionais nas rodadas
de negociacdo da OMC, obedece a um estimulo vultuoso de cifras, e a estratégia
estabelecida é a de promover a liberalizacdo dos mercados, pondo fim a barreiras
estabelecidas. Essa liberalizacdo sera promovida, quase que a forga, por
determinacées do Banco Mundial, que sado explicitas no intento de tornar as
instituicbes de ensino superior, geridas pelo mercado, e com minima intervengéao

estatal (Estado minimo), a ndo ser para cunhar facilidades no tocante a taxas e

Segundo Amaral, in: Zorzetto (2001), o orgamento das 52 instituicdes federais de ensino superior (Ifes) caiu de R$ 9,427
bilhdes para R$ 7,272 bilhdes entre 1989 e 2000, em valores de janeiro de 2001, corrigidos pelo IGP-DI da Fundagao
Getulio Vargas. Nos Ultimos seis anos, essa redugdo em sido lenta, porém continua.
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impostos, ou através de leis de incentivo, viabilizando o aprofundamento privatista,
reforcando aqui a necessidade do Estado para a nova onda de expansao do capital.

O vulto dos recursos é animador, auto-explicativo no tocante ao porqué de
tanto interesse por esse setor do ensino no mundo. Segundo dados de Leher (2001;
p. 152):

(...) em 1960, o poder publico investiu US$ 566 bilhdes, quantia que foi
voluptuosamente aumentada em 1995 para US$ 1,5 trilhdo. S6 nos EUA
“(...) entre 1996 e 2000, cinqglenta empresas educacionais colocaram no
mercado cerca de US$ 3 bilhdes em agdes, que subiram 80%, em forte
contraste com o Nasdaq que, somente no ano passado [2000], caiu 40%.”
(LEHER, 2001, p. 152).

2.5 A Relacdo entre a precarizacdo do ensino superior e a mercantilizacdo da

pesquisa, e suas consequéncias para a formacao do pensamento critico.

“Na América Latina o campo de batalha é pelo controle da mente do
pequeno nucleo de intelectuais, dos educados e dos semi-educados. A
estratégia é conseguir a dominacao através dos processos educacionais”
Berle, um dos mais proximos colaboradores de Rockefeller e importante
conselheiro de Kennedy e Johnson (COLBY & DENNETT, 1998, p. 425,
apud LEHER, s/d, p. 20)

Conforme o exposto na citacdo provocadora acima, a questdo de formacao
ideoldgica é parte incontestavel do plano de avanco do capital. E necessario manter
a desumana alienacdo para naturalizar as agdes e conseqUéncias advindas da
aceitacao passiva dos ditames do mercado de capitais, em um constante processo
de adaptacado ao modelo vigente. E dentro desse campo de dominacgéao ideolégica, a
educacgao presta um papel importante aos mercados — cada vez mais globais e
liberalizados, desregulamentados e oligopolistas — pelo seu potencial em contribuir
para a implementacao massiva da ideologia de mercado.

No contexto de um trabalho sobre cursos inseridos em programas de pés-

graduacdo — por mais que os PGLS possuam um carater mais pragmatico em
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muitos casos — cabe a discussao sobre o papel atual da pesquisa nas IES. Esta
reflexdo possibilita problematizar a pesquisa, suas relacdes com a formacdo dos
quadros docentes universitarios (papel também exercido historicamente pelos
PGLS) e a privatizacdo da agenda cientifica dos paises que aderiram ao
neoliberalismo.

Pode-se afirmar, diante de toda a trajetéria de reforma politica descrita
anteriormente, onde a desregulamentacgao e flexibilizagao da politica, da economia e
da legislacdo auxiliam numa mercantilizagcdo de tudo — e de todos — o ES tem sua
natureza privada acentuada, configurando uma organizagdo mercantil e empresarial
voltada quase exclusivamente para o ensino.

Com isso uma grande demanda social foi criada, além da diretamente
relacionada a educacao, 0 que aparece muitas vezes como oportunidade para as
IES privadas. Na criacdo, como consequéncia da reforma neoliberal, de uma grande
demanda social, em diversos setores da sociedade e ndo atendidas pelo Estado, as
IES privadas oferecem os programas de extensdo, onde essas demandas
encontram abrigo. Alguns desses programas de extensdo possuem a possibilidade
(raras) de tornarem-se pesquisas aplicadas. Com isso as IES privadas conseguem
uma maneira de cumprir — mesmo que artificialmente - os dispositivos legais que as

regulam.

(...) Todas elas dizem que tém um objetivo, mas no fundo, a gente sente
assim: o objetivo é a concorréncia mesmo. Cada uma quer ter mais e mais,
€ mais que representa vagas, representa cursos, esse é o objetivo maior. O
objetivo maior é ensino — graduagdo. (BRAGA apud SGUISSARDI, 2000,
p.171)
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As reformas neoliberais produzem uma reconfiguracado no setor privado, que

mantendo suas finalidades mercantis, sofrem processo de reorganizacdo de suas

estruturas e atividades, que adquirem outras dimensoes.

A outra face desta mercantilizacdo do ensino superior privado é sua

referéncia identitaria com as empresas organizadas de forma capitalista. Para isso

promovem uma aproximacado com o setor produtivo, ndo somente para o afluxo de

investimentos e convénios, mas também para investigar o que esses setores

desejam que elas (as IES) produzam como conhecimento. Isto caracteriza uma clara

forma de producdo de conhecimento exclusivamente pratico, DE CARATER

INSTRUMENTAL, aplicacao imediata e na maior parte das vezes acritico.

A nao producédo, ou baixa producao de pesquisa por parte das IES privadas,

se da pelo alto custo desta atividade e a prolongada espera de seus resultados.

Como essas instituicbes se espelham no modelo empresarial, principalmente de

gestdo e eficiéncia, atividades como a pesquisa ndo se encaixam em seus

orcamentos, pois para este tipo de organizacdo os resultados devem ser Uteis,

imediatamente aplicaveis e mercantilizaveis, pois sado “a alma do negécio”:

Pode-se afirmar que a suposta dificuldade apresentada pelos gestores para
o financiamento dessas atividades relaciona-se a natureza privada de tais
IES, isto é, aos fins a que se propdem e aos meios de que se utilizam para
alcanca-los. Os histéricos fins da educacdo superior (universidade) —
producdo académico-cientifica e cultura institucional critica — constituem-se
em fins proclamados em contradicdo com os fins reais de sua natureza
privado/empresarial, a que € essencial e imprescindivel o lucro.
(SGUISSARDI, 2000, p. 166)

Gentili (2000) no intuito de compreender o atraso da inser¢cao da pesquisa

nas IES da América Latina, enuncia, com auxilio de outros autores, algumas

constatacoes para o referido atraso. Dentre essas constatagdes destaco a restricao

da pesquisa a algumas poucas areas cientificas e o crescimento de matriculas,
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particularmente na década de 1970, que por conta da demanda existente levou as
IES a uma priorizacao da docéncia.

Outros motivos, ndo menos importantes foram assinalados por Gentili, como
diminuicao do financiamento publico e a criacdo de um mecenato privado, através
de convénios e acordos com a area empresarial, crise das agéncias de fomento a
pesquisa’®, progressiva interferéncia do setor de negécios na definicdo das agendas
cientificas e no desenvolvimento de sistemas de avaliacao, através de indicadores
de eficiéncia — modelo empresarial — que acabam servindo como mecanismo de

distribuicdo de recursos para pesquisas de maior valor de mercado.

O problema central, na América Latina, reside no fato de que o
deslocamento da comunidade académica foi realizado por meio de
mecanismos mercantis de distribuicdo dos recursos publicos e a
centralidade assumida de forma mais ou menos efetiva, conforme o caso,
pelos setores empresariais — tornados 0s Unicos interlocutores confiaveis no
falso didlogo promovido pelos governos acerca das razées que devem guiar
a produgao cientifica nacional (GENTILI, 2000, p. 111)

Diante deste quadro politico-econébmico a crise nas IES latinoamericanas
possui dupla dimensao: a reducédo da autonomia intelectual ao esvaziar as IES como
espaco publico de producdo de conhecimento, transferindo esta funcao para as
empresas, e a diminuicdo do compromisso politico-democratico dos intelectuais ao
reduzir seus vinculos e interfaces com os movimentos sociais populares de
resisténcia.

Nesse sentido a pesquisa, ao vincular-se através de seu financiamento e
finalidade ao direcionamento mercantil de seus objetivos, passa a reduzir sua forca
de critica ao modelo. Aliado a isso, a precarizacao docente, através de uma politica

de flexibilizacdo das relacdes de trabalho e o ajuste financeiro guiado pelas “maos

Conicet, na Argentina; Capes e CNPq, no Brasil; Conicyt e Fondecyt, no Chile; Conacyt, no México, etc. (GENTILI, 2000,
p. 110)
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vigorosas” dos Orgaos multilaterais, condicionam ou bloqueiam a producio
intelectual, sendo, segundo Gentili (2000), a principal causa da baixa qualidade da

formacao universitaria.

Assim, o circulo vicioso da precarizagdo das condi¢cdes de trabalho se
justapbes a um objetivo politico que, ndo menos evidente, € menos
significativo: as universidades latino-americanas enfrentam, hoje, poderoso
processo de reconversdo intelectual, que conduz a redefinir a fungao social
das instituicbes de educacao superior e o papel politico exercido pelos
profissionais que nelas atuam. (GENTILI, 2000, p. 112)

Outrossim, a critica social que no decorrer da histéria esteve fortemente
presente nas IES latino-americanas € deslocada para um pragmatismo reducionista,
onde o saber universitario deve possuir condicdo de aplicacdo imediata, reduzindo
portanto seu poder critico e transformador. Assim a reforma neoliberal redefine a
funcdo social do saber académico, assim como o sentido dos contextos e sujeitos

que o produzem (GENTILI, 2000).

2.6 Os Cursos de Pos-graduacéo Lato sensu (PGLS)

Segundo analises feitas por Simon Schwartzman, ex-presidente do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e presidente do Instituto de Estudos do
Trabalho e Sociedade, a partir de tabulagdes do resultado da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (Pnad, 2004), o nimero de estudantes do ensino de poés-
graduacao ja é maior, desde 2004, no setor privado do que no publico. Os estudos
mostram que a pds-graduacao cresceu 30% entre 2001 e 2004 no setor privado,
enquanto que no setor publico a variacao foi de apenas 8% no mesmo periodo. No
entanto o nimero de pesquisas € muitas vezes maior no setor publico — haja visto a

proporcdo de programas de pos-graduacgao stricto sensu entre as IES publicas e
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privadas. O numero de matriculas no setor privado subiu de 49,7% para os 54,4%
em 2004, onde um dos maiores responsaveis sao os cursos MBA de pés-graduacao
lato senst’. Isto pode ser confirmado segundo dados do INEP sobre os cursos
PGLS no Brasil, em recente levantamento. Nesse estudo o INEP identificou cerca de
8.866 cursos LS em funcionamento no Brasil, onde 8.801 sado presenciais e 65
restantes sao a distancia. Deste montante 85,3% estdo em faculdades, 10,4% em
universidades e 4,3% em centros universitarios. O que mais impressiona é a
relacdo entre IES publicas e privadas: 89,5% das PGLS estao localizadas em IES
privadas. Essa porcentagem nos conduz a entender porque o crescimento dessa
categoria de IES teve o seu peso maior nos LS, apesar de nao permitir tal
conclusédo, necessitando pesquisas mais detalhadas sobre o assunto.

Alguns dos autores que tratam da tematica no Brasil, afirmam que os cursos
de PGLS estao carentes de uma definicao apropriada, que os localize com maior
clareza no campo da pds-graduacao no pais. Além da falta de clareza da insercéo
desta modalidade de curso, sua regulamentacédo tem uma flexibilidade tamanha, que
€ quase impossivel um controle minimo de qualidade, tornando esse tipo de curso
algo facilmente utilizado pela dindmica do capital, por isso é comum o termo “terra
de ninguém” para referir-se aos cursos de PGLS.

Condicbes histdrico-sociais relacionadas, dentre outras coisas, com as ja
citadas retomadas do capitalismo, mediante a busca de superacdo de crises
estruturais, formam o cenario de surgimento de uma maior especializacdo no ensino
superior.

A partir dos anos 1960 a pés-graduacdo passa a ser, no Brasil, parte

integrante e imprescindivel nas universidades, devido a incompatibilidade entre a

Segundo analise de Schwartzman (Folha de Sao Paulo, 31/07/2006, apud ADUFRJ — se¢ao sindical, 2006, p.3)
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especializacdo, em decorréncia do avanco principalmente tecnolégico que as
retomadas do capital exigiam, e a ampliacdo, em anos de estudos de estudos dos
cursos de graduacao, bem como da impossibilidade de administragcdo do surgimento
de grande numero e variedade de cursos de graduagao no intuito de atender a
demanda solicitada pelo mercado. (OLIVEIRA, 1995)

O parecer 977/65 é lapidar quanto a sua importancia na definicdo da poés-
graduacédo e fixacdo de normas gerais para sua organizacdo e funcionamento
(OLIVEIRA, 1995, p. 61). Pela primeira vez na histéria do ES no Brasil distinguem-se
dois tipos de cursos de pds-graduacao: os cursos stricto sensu e lato sensu. Nos
chamados cursos stricto sensu estao inclusos o mestrado e o doutorado, e possuem
objetivos académico, de pesquisa e cultura. Nos cursos lato sensu o objetivo é a
especializacdo e aperfeicoamento’. Possuem, em geral, carater técnico, pratico e

profissional. Nos dizeres de Oliveira:

Esse € um aspecto relevante para o qual as IES devem estar atentas, pois
0 objetivo desses cursos é prético-profissional e apresentam uma natureza
aplicada. Nesse sentido, as IES devem ter o cuidado de procurar
professores que possuam simultaneamente uma visdo teérica e pratica das
questdes a serem tratadas. (OLIVEIRA, 1995, p. 158)

Segundo Oliveira (1995, p 22) a importancia dos cursos de especializacao
se da pelo papel central da ciéncia e da tecnologia no desenvolvimento do pais, e do
papel do homem profissional, portador de diploma que vem sendo introduzido nas

organizagoes:

Dentre os aspectos que contribuiam para a importancia a eles atribuida,
vale mencionar a sua vocagdo voltada para especializar e qualificar

10 Atualmente, a partir da resolugdo CNE/CES n° 1 de 8 de junho de 2007, ficam excluidos os cursos de aperfeicoamento e

os MBAs da denominagdo lato sensu: “Art 12 - § 2° Excluem-se desta Resolugdo os cursos de pds-graduagdo
denominados de aperfeicoamento e outros.”, os quais faziam parte até a resolucédo anterior (CNE/CES n? 3/2001).
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pessoas, a massificacdo dos cursos de graduacao e a crescente demanda
por titulos que supostamente conferem acesso a melhores posicbes na
hierarquia social. (OLIVEIRA, 1995, p. 33)

Entretanto apesar de a sociedade contemporanea dar grande importancia
para o diploma de nivel superior (ou de especializagdo, no caso em questdo) na
obtencado de emprego, o seu valor é relativo, em virtude da instituicao que o fornece,
construindo, como ja dito em secbes anteriores, uma hierarquizacdo das IES. O
quadro modifica-se um pouco, na medida que o diploma se desvaloriza também em
vitude da idéia de competéncias, que verificaria ao individuo a sua real

“empregabilidade”:

Ramos (2001, p. 282), em estudos que analisa a pedagogia das
competéncias, afirma que na sociedade contemporédnea os titulos e
diplomas “mesmo que mantenham uma certa importancia para a insergao
profissional inicial, ndo determinam a permanéncia no mercado de trabalho.
Tal permanéncia passaria a ser funcdo ds competéncias adquiridas,
validadas e constantemente atualizadas, que garantiiam a
empregabilidade.” (ALGEBAILE & SILVA, 2002, p. 87)

Afirma Oliveira (1995, p.24) que o critério para ascender na hierarquia
organizacional, que antes se baseava na antiguidade, hoje tem por base a
qualificacao, alegando por isso a necessidade e importancia da PGLS.

Nesse interim & necessario afirmar que a especializacdo em si e por si ndo é

algo nocivo ao ES:

A ampliagdo do nivel de instrugdo tem uma dimenséo positiva, no sentido
da formacgéo dos cidadaos. Gramsci (1978) ja alertava para a necessidade
de se formar cada vez mais cidadaos capazes de ser ndo s6 dirigentes, mas
dirigentes especialistas.

Mesmo formado dentro de uma légica capitalista, (con)formado para uma
nova ordem social, é inegavel a importancia de um trabalhador cada vez
mas se apropriando das novas tecnologias, ampliando suas possibilidades
de usa-las como arma na luta pela transformagéo social. (ALGEBAILE &
SILVA, 2002, p. 87)
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No entanto é preciso salientar que o pretendido nesta exposicao é elencar
argumentos que permitam uma analise ampla das relagdes de trabalho, mercado e
politicas publicas - principalmente as ligadas as reformas neoliberais - com a
expansao dos cursos de PGLS. Estes possuem uma legislacao flexivel, capaz de
absorver as necessidades de adaptacao, desregulamentacao e flexibilidade que o
mercado exige.

A flexibilidade desses cursos, por um lado facilita a apreensdo de um
processo interdisciplinar de ensino, e por outro adequa-se facilmente ao perfil
efémero de criacdo de cursos variados por demanda mercantil. Isto faz com que
esses cursos obedegcam, inclusive em seus conteldos, uma orientacao voltada para
o mercado de trabalho.

Este pensamento fica evidente, de certa forma, nas palavras de Oliveira

(1995, p 24) quando diz que:

A palavra-chave do capitalismo tardio é, sem duvida, flexibilidade. Ha certo
consenso sobre as tendéncias mencionadas e em parte ja verificadas nas
sociedades afluentes. Reconhece-se, portanto, a necessidade de formas de
organizagdo do trabalho mais flexivel, de modo a garantir a
despadronizacdo e dar condigbes para um trabalho mais integrado
(Hammer e Champy 1993, Tauile 1992, Toffler 1985).

A flexibilidade organizacional deve também corresponder a uma flexibilidade
educacional. Novas competéncias, em consonancia com a estrutura de
trabalho qualificado, fazem-se necessarias, em fungédo da introducdo de
novas tecnologias. (OLIVEIRA, 1995, p. 24)

A forma como é analisada a importancia dos PGLS nos leva a entender, nao
como citado por Algebaile e Silva (2002), mas sim como qualificagdo para aumento
da empregabilidade.

O entendimento, em suma, que faco do estudo descritivo-exploratério de
Oliveira (1995) é que, apesar de um rigoroso procedimento metodolégico, onde séo

realizados complexos caélculos e protocolos estatisticos; apesar de abordar de
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maneira pioneira a questao das PGLS, parte de um pressuposto de inexorabilidade
do atual modelo, e da necessidade de adaptacdo ao mercado de trabalho. Situa,
com isso as PGLS apenas na instrucao para especializacado; da especializacao para
a “construcdo de competéncias”; e das competéncias para a empregabilidade, ou
seja, uma modalidade de ensino voltada para o mercado de trabalho. Nas palavras

da prépria autora:

Os cursos de aperfeicoamento  ou especializacao, tendo
predominantemente — mas nado necessariamente — significado técnico,
pratico e profissional, estdo voltados para a formagao de profissionais para
0 mercado de trabalho. (OLIVEIRA, 1995, p. 34)

Nao cabe, para os fins deste trabalho, discorrer detalhadamente sobre as
questdes que envolvem a legislacdo concernente a implantacdo das PGLS no Brasil,
visto que Oliveira (1995) ja realizou excelente trabalho sobre este item. Entretanto
algumas contribuicoes referentes a andlises das sobreposi¢cdes de ordens e contra-
ordens das resolugdes e pareceres reguladores das PGLS ganha certa importancia,
pois evidencia uma pratica comum nos governos neoliberais, onde o executivo
passa também a exercer o poder de legislar, através de emendas e decretos,
quando ha necessidade de reorientacdo das politicas conforme, em dltima (ou
primeira) instancia aos ditames do BM.

Em artigo a Revista Brasileira de Po6s-graduacéo (RBPG), Fonseca (2004)
faz uma andlise sobre as resolu¢cdes que normatizam a PGLS. Nesta analise a
autora torna visivel o processo de flexibilizacao deste nivel de ensino, que ocorre em
funcdo de um processo mais amplo de reestruturacdo (reforma) do ES, para sua

adaptacao ao modelo produtivo neoliberal.
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A resolucéo n® 12/83 apresentava em seu corpo uma preocupacao centrada
no aspecto formativo de cursos de aperfeicoamento e especializacdo para o
magistério superior (Fonseca, 2004, p. 173-174). Assim haviam alguns aspectos
regulatérios como numero maximo de docentes sem o titulo de mestre ou doutor
(que nao poderia passar de um terco do total de docentes) e a obrigatoriedade de
formacao didatico-pedagdgica'’ e iniciacdo a pesquisa, que permitiria a possibilidade
de ligagdao dos PGLS com os outros niveis do ensino pds-graduado. Com isso, de
certa forma, a PGLS guardava uma identidade propria.

Em 1999, a CAPES propode:

(...) um novo ordenamento para os cursos de pos-graduacdo lato sensu,
cuja tnica insere-se na 6tica da flexibilizagao'e na retirada da exigéncia de
formagdo didatico-pedagdgica, considerando os avancos alcancados pela
LDB em relacdo a formacao docente. (FONSECA, 2004, p.174)

Dentre os motivos expostos pela CAPES destacamos: a constatacdo da
inexisténcia de uma conceituacao para cursos de aperfeicoamento e especializacao;
0 espaco consideravel ocupado por esse nivel de ensino; o interesse crescente pelo
mestrado profissional e a auséncia de politicas publicas para o setor da PGLS. As
providéncias exigidas pela CAPES foram a retirada do carater restritivo da resolugéo
em vigor'®, voltada apenas para o magistério superior; padronizacdo da
nomenclatura e definicdo dos termos adotados para esse nivel de ensino poés-
graduado; articulacdo do conjunto da pés-graduacao, formando um sistema mais
integrado, flexivel e diversificado; definicio de procedimentos para o

acompanhamento e avaliacao do setor (FONSECA, 2004, p. 175).

A resolucdo determinava carga horaria de 60 horas para disciplinas de formagéo didatico-pedagégicas.

Neste texto o que chamo de flexibilizagao sdo as normas mais genéricas e “menos restritivas” que permitiram uma
concepgao e estruturagao da pés-graduagao lato sensu de forma mais diversificada e com menos exigéncias de
qualificagao do corpo docente para atuar nesse nivel de ensino. (FONSECA, 2004, p.174).

Resolugdo CFE n° 12/83
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Na resolucdo CES n® 3 de 1999 a avaliacdo das PGLS passam a ser
responsabilidade da CAPES. Além disso, a resolucao 3/99 fixa os parametros para a
validacéao dos diplomas de especialistas no sistema federal de ES e defini os limites
de participacdao de docentes sem titulos — que nao poderia ultrapassar de um terco
do total de docentes, o que promoveu um avanco em termos qualitativos deste nivel
de ensino. Os motivos para a publicacdo dessa resolugcdo centravam-se no uso
indiferente de diversas nomenclaturas para o titulo de especialista (como os MBA™,
por exemplo), de uma falta de politica da CAPES para os cursos LS, da distancia de
conceito do /ato e stricto sensu e da criagdo do mestrado profissional’>.

Apesar da preocupacédo central de manutencdo de um processo avaliativo,
conferido pela resolucao, que tinha fundamento a partir da experiéncia positiva de
um sistema avaliativo da graduagdo e da pés-graduacao stricto sensu (PGSS),
sendo a CAPES a responsavel por essa pratica, isto de fato ndo ocorreu. A PGLS
continuou desenvolvendo-se sem uma identidade definida no sistema de pos-
graduacao, correndo a margem das politicas de graduacédo e poés-graduacdao do
pais. Neste sentido a autora recorda o impacto positivo da avaliacdo da CAPES nos
cursos de PGSS. Neste momento cabe-me uma reflexdo no intuito de problematizar
0 que a autora propde como avango. E fato que um sistema de avaliagdo se
configura de grande necessidade para o sistema nacional de pds-graduacao, porém
podera também servir para um direcionamento mais eficaz das propostas de
pesquisa realizadas nesse nivel de ensino, no sentido de se coadunarem com as
metas politicas que, como ja exposto anteriormente neste trabalho, se alinham

fortemente as propostas dos 6rgaos multilaterais.

14 Master Business Administration

Portaria CAPES n® 80, de 16 de dezembro de 1998.
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Entretanto novo embate se da motivado por diversos interesses,
particularmente do setor privado que na acepg¢ao de uma otica de politica flexivel
para o ES. Com isso, frente aos novos embates politicos e com a forga exercida pelo
setor privado do ES da-se a queda da resolucao CNE/CES n? 3/99 e consolida-se a
resolucdo CNE/CES n® 3/2001. Trata-se de uma resolucdo suscinta e bastante
flexivel, definindo parametros minimos para o funcionamento das PGLS. Segundo
FONSECA (2004, p.177), os parametros da resolucdo estdo centrados nos

seguintes elementos:

eOferta de cursos de pés-graduacdo lato sensu, independendo de
autorizacao, reconhecimento, e renovacao de reconhecimento.

eInclusdo na categoria de cursos lato sensu os cursos designados como
MBA (Master Business Administration) ou equivalentes.

eSupervisdo dos 6rgdos competentes a ser efetuada por ocasido do
recredenciamento da instituicdo.

eDuracao minima de 360 horas

eFreqiéncia de 75%

eCorpo docente constituido necessariamente por, pelo menos, 50%
(cinglienta por cento) de professores portadores de titulo de mestre ou de
doutor, obtido em programa de pos-graduacgao stricto sensu reconhecido.
eOferta aberta a portadores de diploma de curso superior

(FONSECA, 2004, p. 177)

Como alteracdes que podem apontar para uma maior flexibilizagdo desta
modalidade de ensino, destaco a constituicdo do corpo docente de um minimo 50%
de mestre ou doutores, o0 que aumenta a possibilidade de um maior nimero de
professores sem titulacdo académica nas disciplinas de uma PGLS. Para isso

destacamos da autora:

Assim pode-se dizer que a flexibilizagdo do lato sensu resultou desse
conjunto de fatores que influenciaram a politica nacional de p6s-graduacao
que parece ter se desenvolvido sema a preocupacdo com critérios que
poderiam garantir padrdes razoaveis de qualidade académica. Essa
flexibilizacédo é retratada na Resolugdo CES n? 1, de 3 de abril de 1999, no
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artigo 9°. Quando no pais ja estava se formando um contingente de cerca
de 20 mil mestres e doutores por ano, paradoxalmente a Resolucéo
determina que o corpo docente da pés-graduagao lato sensu deve ser
constituido por, pelo menos 50% de professores portadores de titulo de
mestre ou de doutor. Dessa forma, além de cair a necessidade de formacgao
didatico-pedagégica e de conteldos de iniciagdo a pesquisa, abre-se ainda
mais 0 campo da docéncia na pés-graduacgéo lato sensu a professores nao
titulados em nivel stricto sensu. (FONSECA, 2004, p. 178-179)

A autora chega a conclusdo de que as politicas de flexibilizagcdo que
orientaram as politicas de ES para uma légica de mercado, foi a motivagcdo do
estabelecimento da resolucao CNE/CES n® 1/2001, cujas caracteristicas se irmanam
ao ideal mercantil neoliberal. Essa flexibilizacao facilita o surgimento de cursos de

PGLS destituidos de um compromisso com a qualidade:

E nivel de legislagdo reguladora, hd uma flexibilidade e imprecisdo de
categorias e uma politica de desregulagcado do ensino superior. Se, a partir
dai, houve um crescimento desordenado e uma oferta sem qualidade, isso
foi auxiliado, num primeiro plano, pela propria politica de ensino superior,
aquiescida pelo Conselho Nacional de Educagdo (CNE), ao flexibilizar as
normas de funcionamento desse nivel de ensino. Assim, o campo
educacional pbéde, a exce¢do das universidades que dispdem de autonomia,
interpretar a legislagdo da forma que lhe fosse mais apropriada, gerando,
entre outras consequéncias, irregularidades e quedas de qualidade.
(FONSECA, 2004, p.179)

Depois de ser alvo de varias consultas ao CNE, e a partir de dendncias
pontuais sobre a baixa qualidade e irregularidades no funcionamento de alguns
cursos, o ministro da educacao — a época Tarso Genro — publica a portaria 1.180 de
6 de maio de 2004 com a finalidade de criagdo da Comissdo Especial de
Acompanhamento e Verificagdo formada pela Secretaria de Educacdo Superior
(SeSU) e o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP). Esta comissdo tem poderes de fiscalizar a abertura de cursos e o seu
funcionamento, no intuito de sanear o quadro de baixa qualidade e irregularidades

nesse nivel de ensino.
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A outorga da portaria 1.180 suscitou a abertura do debate em varias frentes,
como o de qual seria o papel da CAPES junto a esses cursos. Se a resolucao
1/2001 nao vincula autorizacdo ou cadastro junto ao MEC, como se dara esta
verificacdo e como serao realizadas as agées normativas?

Atualmente a PGLS possui uma resolucao especifica para regular seu
funcionamento: resolugdo CNE/CES n® 1, de 8 de junho de 2007. Poucas séo as
mudancas efetivas. O espirito de flexibilizacdo da resolucdo 1/2001 prossegue na
nova resolucdo. O fator a ser destacado é a sua especificidade para a PGLS.
Entretanto isto pode determinar a desvinculagdo definitiva — pelo menos até a
proxima resolugcdo para esse nivel de ensino — das PGLS de todo o sistema de
graduacao e pos-graduacao nacionais, retomando uma dificuldade classica dos
cursos de especializacao, que € a de servir também de porta de acesso ao mestrado
e a pesquisa, em um processo de unificacao do sistema de pds-graduacao no Brasil.
A questao relacionada a exclusdo dos MBAs do nivel de especializagdo lato sensu
fica nebulosa na atual resolugdo, dando margem a livres interpretagdes’'®. Outro fator
que chama atencdo na atual resolucdo 1/2007 esta no seu art 12 § 42", que trata
sobre instituicdes especialmente credenciadas para atuar na PGLS, flexibilizando a
necessidade de vinculacdo desses cursos as |IES, podendo existir a partir desta
resolucao, instituicdes especialmente voltadas para os cursos de PGLS, o que abre

uma grande possibilidade de mercado para a nova burguesia de servigos'®.

16 Art 12 § 22 Excluem-se desta resolugdo os cursos de poés-graduagao denominados de aperfeigoamento e outros. (CNE/CES

1/2007. DOU, 2007, SECAO 1, p.9)

7 Art 12 § 42 As instituicao especialmente credenciadas para atuar nesse nivel educacional poderao ofertar cursos de

especializagéo, Unica e exclusivamente, na area do saber e no enderego definidos no ato de seu credenciamento, atendido
ao disposto nesta Resolugéo. (CNE/CES 1/2007. DOU, 2007, SECAO 1, p.9)

Boito Jr. (1999) utiliza o termo burguesia de servigos para caracterizar a fracdo da burguesia ligada, principalmente, a
exploracao dos servigos de saude, educagao e previdéncia privada, nicho crescente dos servigos publicos que vém sendo
transformados em mercadoria. No que se refere a relagdo da nova burguesia de servigos com os demais setores da
burguesia, Boito Jr. (1999, p 72) afirma que: “[...] poderiamos dizer que o imperialismo e o grande capital sdo os animais
predadores, satisfazem suas necessidades gragasa sua prépria forga, enquanto a nova burguesia de servigcos é o
carniceiro, o animal que vive das sobras da guerra que o neoliberalismo trava com os trabalhadores”. (ALGEBAILE &
SILVA, 2002, p.76-77 e nota)
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A questao da regulamentacao, verificacdo e acompanhamento também nao
ficam claros, pois nao definem quais sdo os 6rgaos competentes para desempenhar
essa tarefa'®.

Dentre as diversas caracteristicas de regulamentacao desta modalidade de
curso, um que me chama a atencao é a da nao necessidade de credenciamento,
recredenciamento ou autorizacao do MEC ou qualquer outro 6rgao federal para a
abertura de cursos PGLS, fato que coloca em contradicdao o dito no art 12 § 4° ja
citado anteriormente. Segundo as resolugdes que normatizam as PGLS, as IES sao
livies para desenvolver cursos de especializacdo. E sintomatico o fato de uma
modalidade de curso, tdo adaptavel aos caprichos do mercado, ter tamanha
flexibilidade. Cabe considerar que, ao longo da histéria das PGLS, os motivos para
tal flexibilidade sao diferentes, traduzindo apelos referentes as necessidades do
mercado naquele momento histérico. O fato € que, é notéria a intersecao entre a
dindmica mercantil e a dindmica (mesmo que potencial) das PGLS. Nos dizeres de

Oliveira:

Segundo o MEC, regulamentagcdes semelhantes a do mestrado ou a do
doutorado para os cursos de PGLS significariam perda de flexibilidade e
atentado a liberdade académica. S6 em determinados casos, como por
exemplo a residéncia médica, admitem-se normas e controles, mas mesmo
assim as exigéncias minimas devem ser estabelecidas pelos proprios
orgaos de fiscalizacao e de representagéo profissional. (OLIVEIRA, 1995, p.
36)

Outro fator de expansado das PGLS é o de suprir a uma caréncia de
docentes para o0s cursos de graduagdo. Como exposto anteriormente, esses
docentes formados por PGLS, serdo absorvidos pela iniciativa privada, pois o

sucateamento do ES superior publico impede a abertura de concurso para docentes,

19 Supomos ser a CAPES, mas por mera dedugéo.
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e com as facilidades oferecidas pelo governo (financiamentos, isengdes,
desregulamentacao, etc.) as IES particulares encontram-se em franca expansao.

Contribui também para a expansao dos PGLS o sistema de incentivos
oferecidos na forma de complemento de salarios, para os portadores de diplomas de
especializagao.

As andlises sobre as resolucdes que normatizam as PGLS neste trabalho
tém apenas a intencdo de demonstrar como a flexibilizacdo e uma
desregulamentacdo, de certa forma mascarada de autonomia seguem passo-a-
passo as determinacdes vigentes do BM, onde também estao inseridas as politicas
de ES. Essas orientacbes podem trazer conseqiiéncias no grau de criticidade
promovido na formagao dos profissionais que procuram esta modalidade de ensino,
visto que esses cursos sao claramente movidos por demandas de mercado,
obedecendo por conseguinte suas flutuacdes e se propondo a habilitar profissionais
capazes de realizar trabalhos complexos, porém de maneira apenas pratica e

reprodutivista.
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3 A EDUCACAO AMBIENTAL

Varias sdo as chamadas identidades da EA no Brasil, e todas elas de
alguma forma trazem em suas discussdes a critica ao atual modelo de consumo e
de producao e seus efeitos sobre o planeta. Posso dizer que este é o ponto que une
a grande maioria dos educadores(as) ambientais, e que seria a causa principal da
nao-sustentabilidade da vida no planeta.

Ha, portanto, posicionamentos tedricos e metodolégicos que situam algumas
dessas vertentes em posicdes diametralmente opostas nas suas formas de abordar
e de entender a crise ambiental hodierna, bem como as propostas de atuacéo e
busca de solucbes. Neste sentido, encontramos vertentes que propdem desde a
restauracado de ligacdes ancestrais com o planeta, abandonando toda a tecnologia
de ponta e voltando a um modo de vida mais ligado aos tempos passados, até as
que propdem a insercdo nas discussdes politicas para a transformacao do modelo
societario atual.

A proposta desta primeira parte do capitulo é situar algumas dessas
vertentes, procurando analisar o que elas propdem, e a partir dessa discussao,
explicitar o posicionamento do qual partirei para analise dos dados desta pesquisa,
ou seja, o lugar onde me situo no campo teédrico e metodoldgico da EA.

Para realizar tal proposta, partirei da classificagdo concebida por Sorrentino
(2002, p. 108) para o entendimento dos diversos fazeres educacionais voltados para
a questdo ambiental, bem como outras contribuicbes nesse sentido, a fim de
proporcionar maior clareza na definicdo das nuances entre as vertentes da EA

Brasileira.
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O autor expde uma classificacdo em quatro grandes correntes® que sio:
conservacionista, educacao ao ar livre, gestdo ambiental e economia ecoldgica. A
primeira ganha impulso diante da divulgacdo dos grandes impactos ambientais que
os atuais modelos de desenvolvimento impuseram ao planeta. Tal corrente esta
ligada as grandes instituicbes de conservagcado da natureza, ndo conectando sua
pratica e discurso as questdes sociais. Consideram a conservagdo da natureza
como um bem que nao deve sofrer a interferéncia do homem, e tem este como seu
maior “inimigo”. Esta corrente tem sua importancia ao trazer a lume fatos e dados
concretos sobre as consequéncias devastadoras da manutencao do atual modelo de
exploracdo que compartilhamos hoje entre os homens. Muitas de suas divulgacdes
serviram de estimulo as reflexdes ambientais que hoje realizamos.

A segunda grande corrente é atribuida aos grupos de naturalistas, escoteiros
e participantes de grupos que promovem caminhadas ecoldgicas, turismo ecolégico,
trilhas interpretativas da natureza. Estimulam o autoconhecimento, associado a
dindmicas de grupo e a desafios junto a natureza. Propde uma outra maneira de
viver em ambiente natural, além de respeito mutuo entre os homens e destes com o
meio natural, restabelecendo uma relagdo de harmonia e equilibrio.

A terceira corrente é da gestdo ambiental e se liga a histéria de resisténcia
aos regimes autoritarios, que se instalaram na América Latina. Ganha no Brasil,
impulso especial com os embates contra a poluicdo, e com as lutas por liberdade
democratica que reivindicam participacao popular na gestao dos espacos publicos.

A quarta corrente nasce a partir do conceito de Ecodesenvolvimento de
Ignacy Sachs. Nesta corrente o autor acredita estarem presentes dois conceitos que

atualmente concentram-se a maioria das discussbes no campo da EA:

20 . L = L ~ . .
Todos os conceitos e explicagdes que aparecerao neste primeiro momento serdo problematizados ao longo deste capitulo.
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“desenvolvimento sustentavel” e “sociedades sustentaveis”. Segundo o autor, o

primeiro conceito reline empresarios, governantes e uma parte das organizacoes

nao-governamentais (ONGs), e esta ligado ao desenvolvimento da chamada de

tecnologia limpa e desenvolvimento de sistemas de producdo ecologicamente

viaveis?’. O Segundo conceito esta relacionado as lutas dos grupos sociais

opositores ao atual modelo de desenvolvimento, propondo o controle social sobre os

“bens naturais”.

Dentro da quarta corrente o autor se refere a um conjunto de temas que

ajudaria a compreender as nuances do que se entende por identidades da EA

brasileira. O conjunto de temas e objetivos com os quais se formam diferentes

vertentes e projetos para a EA brasileira proposto pelo autor, pode ser identificado

no quadro abaixo:

Temas

Objetivos

Bioldgicos

Espirituais / Culturais

Politicos

Proteger, conservar e preservar espécies, ecossistemas e o
planeta como um todo; conservar a biodiversidade e o clima
(deter o buraco na camada de ozb6nio e o efeito estufa);
detectar as causas da degradacdo da natureza, incluindo a
espécie humana como parte da natureza; estabelecer as bases
corretas para a conservacgao e utilizacao dos recursos naturais.

Promover o autoconhecimento e o conhecimento do Universo,
através do resgate de valores, sentimentos e tradicbes e da
reconstrucdo de referéncias espaciais e temporais que
possibilitem uma nova ética fundamentada em valores como
verdade, amor, paz, integridade, diversidade cultural, felicidade
e sabedoria, visao global e holistica.

Desenvolver uma cultura de procedimentos democraticos;
estimular a cidadania e a participacdo popular; estimular a
formacdo e o aprimoramento de organizagdes, o dialogo na
diversidade e a autogestao politica.

isto significa manter o ritmo de producdo e consumo, minimizando as alteragdes ecoldgicas (os impactos ambientais)

geradas no processo.
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Econbmicos Contribuir para a melhoria da qualidade de vida através da
geracao de empregos em atividades “ambientais”, néao
alienantes e nao exploradoras do proximo. Caminhar em
direcdo a autogestao do seu trabalho, dos seus recursos e dos
seus conhecimentos, como individuos e como grupos /
comunidades.

Quadro 1: Conjunto de temas e objetivos®

A partir das tematicas e da classificacdo realizada por Sorrentino, podemos
visualizar o complexo sistema em que est4 inserida a préaxis da EA. E um conjunto
quase infinito de relagdes, de pressupostos, de pontos de partida, que é impossivel
dizer que algumas delas tém prioridade sobre outras.

Em 2004, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
(IBAMA) langou obra especifica na intengéo de clarificar as diversas denominagdes
que surgem no campo da EA, a partir das diferentes abordagens possiveis,
conforme demonstrado anteriormente. Diversas re-conceituacoes, adjetivacdes da
EA aparecem para delimitar o campo de abordagem, 0 que ndo necessariamente
significa uma evolug¢ao do conceito primeiro. Portanto, renomear a EA, atribuindo-lhe
novos adjetivos, nos proporciona uma maior agilidade na explicitacdo do “pano de
fundo” tedrico-metodolégico que orienta as acdes dos grupos que se inserem nesta
ou naquela identidade. Devemos porém evitar construir a idéia de que alguma delas
traz a “tAbua de salvagao” para a crise socioambiental.

Apesar disso, podemos construir algumas reflexdes sobre o caminho de
algumas dessas identidades, com quais pensamentos sdo com elas irmanados, que
causas defendem. Qualquer uma delas dira que defende a vida, que de alguma
forma contestam o modo atual de viver no planeta. Porém, a forma como farao isto é

0 que as diferenciara. Muitas vezes o discurso que defende com audacioso, uma

2 Quadro construido a partir do conjunto de temas e objetivos que se identificam com a vertente das "sociedades

sustentaveis", localizadas na quarta corrente (Sorrentino, 2002, p.110)
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provavel contra-hegemonia, em verdade produz situagdes e vivéncias praticas que,
longe de serem revolucionarias ou mesmo contra-hegemaonicas, sao ratificadoras do
status quo. Podemos atribuir este tipo de situagdo a uma certa “ingenuidade
socioambiental”, idéia quase irma da alienagdo, na minha opinido. Algumas vezes
posicionamento reprodutor do atual modelo societario é também intencional,
servindo como mantenedor do que ja esta posto. Por isso, uma outra arrumacéao
pode ser feita a partir do entendimento das identidades da EA no Brasil. Podemos,
sem prejulgamento ou juizo de valor, agrupa-las em conservadoras e criticas. Esses
dois grupos podem abordar todo o conjunto tematico exposto no quadro 1. Todos
aqueles objetivos podem fazer parte de qualquer um dos dois grupos. A questao é
como cada grupo ird abordar e realizar a transformacao da atual realidade — de crise
socioambiental — para uma outra realidade possivel. Os caminhos que cada grupo
ird percorrer sao distintos, e isso esta ligado aos seus pressupostos teoricos, de
onde partira a construgéo de suas metodologias de abordagem e de acao.

Tozoni-Reis (2004), em seu trabalho “EA: natureza, razdo e e histéria”,
analisa a formacgéao do educador(a) ambiental a partir de duas categorias centrais: A
relacdo homem-natureza (dimensdo epistemoldgica) e educacdo (dimensao
pedagdgica). Aproximando-se de cada uma das categorias, tragou um quadro onde
emergem trés tendéncias que podemos chamar de paradigmaticas: a natural,
racional e historica.

Essas trés tendéncias foram resultantes de uma convergéncia entre as visoes
recolhidas dos alunos de curso de graduacado, nas duas categorias de andlise. A
autora define cada uma das tendéncias da seguinte forma:

a)NATURAL: a relacdo do homem com a natureza se da a partir do

ordenamento da prépria natureza. Nesta tendéncia ndao ha mediagdo. A
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ordem e o equilibrio sdo naturais. Essa tendéncia constréi uma visdo de
educacao no sentido de reintegracdo do homem a natureza, em uma espécie
de restauracao de ligacoes perdidas a partir do surgimento da ciéncia — pré-
cientificas. E baseada [a educacdo] no desenvolvimento individual, e seu
desenvolvimento normalmente estd ligado a questdbes de cunho
religioso/espiritual. A relacdo entre homens e com a natureza, mediada pela
educagao, resulta, assim, naturalmente, numa forma de organizagao social
ideal, natural;
b)RACIONAL: E a forma de perceber a relagdo homem-natureza através do
conhecimento cientifico. Nesta tendéncia o homem se relaciona com a
natureza pela razdo. Essa tendéncia resulta em um distanciamento maximo e
dominio absoluto do homem em relacdo ao meio natural circundante. Na
categoria dimensao pedagdgica, configura-se em uma relacdo informativa,
onde o conhecimento cientifico é central, além de possuir o atributo da
neutralidade. Sao considerados incontestaveis, absolutos;
c)HISTORICA: nesta tendéncia a dimensado epistemoldgica (relagdo homem-
natureza) € mediada pelas relagbes sociais estabelecidas, pela construcédo
social material e intercambio permanente. Em sua dimensao pedagogica esta
tendéncia prima pela educagdo com finalidade transformadora. O processo
educativo, nessa tendéncia, parte da critica a realidade social que se
estabelece pela histéria. A educacéao transforma-se em luta social, procurando
realizar a apropria¢ao dos saberes igualitariamente em todo o tecido social.

A autora nos revela que, apesar do conteludo contestatério das duas
primeiras tendéncias, revelando uma recusa ao paradigma mecanicista na ciéncia,

elas trazem a idéia de superacdo a partir de sua negacdo, ou seja, negar a
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modernidade para supera-la. Portanto nos alerta sobre o potencial autoritario
eminente dessa tendéncia, pois justifica politica e ideologicamente a intervencao
autoritaria para o restabelecimento do equilibrio perdido. Necessario esclarecer que
o mencionado potencial AUTORITARIO, E NO SENTIDO DE BAIXO
ENTENDIMENTO DE EDUCACAO COMO PROCESSO DIALOGICO E
PROBLEMATIZADOR E QUE ESTA ATUA NA CONFORMACAO A UM MODELO

PRESCRITIVO e IDEALIZADO DO MUNDO NATURAL.

Mesmo considerando o potencial contestatério dessas idéias, a concepgao
de que o mundo social se deva organizar segundo as caracteristicas do
mundo natural se, por um lado, impde limites ingénuos que nao consideram
a complexidade das relacdes histdricas e sociais, levando a atitudes
ambientais imobilizadoras, por outro lado, contém componentes que podem
levar a atitudes sociais de extremo autoritarismo. (TOZONI-REIS, 2004, p.
107)

Essas duas tendéncias (natural e racional) trazem também em sua dimensao
epistemologica a concepcao de uma légica preestabelecida para a organizacao da
natureza. Entendem o homem, bem como a natureza, como a-histéricos.

Em relagdo especificamente a tendéncia racional, a autora explicita que
também essa leva-nos, em relacdo a dimensao epistemoldgica, a uma concepgao a-
histérica da complexidade ambiental. Encontra-se nessa tendéncia idéias de uma
EA meramente informacional, acerca dos processos ecolégicos. Entende que a
partir do momento em que o0s sujeitos histéricos se apropriam dos conhecimentos
cientificos relacionados aos processos da natureza, e os aplica em atitudes
organizadas e conscientes (0 ecologicamente correto), estdo aptos a realizar e
cumprir com as metas de sustentabilidade do planeta. Esta concepgédo, por
compreender que a ética socioambiental emerge do conhecimento cientifico, torna-

se incapaz de compreender a complexidade ambiental.
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O referencial racionalista impede a compreensdao dessa complexidade
assim como a compreensao da dimensao politica e ética da problematica
ambiental por ter caracteristicas, também, a-histérica. (TOZONI-REIS,
2004,p. 113)

Entendemos, a partir do estudo das analises feitas pela autora, que a
tendéncia histérica é a que guarda maior potencial transformador das relacées. Os
que comungam dos referenciais tedricos e leituras de mundo a partir desta
tendéncia, entendem a dimensao epistemoldgica (relagdo homem-natureza), bem
como das relagbes sociais, como resultante de construgdes histéricas. Incluem
portanto a ética e a politica no contexto da complexidade ambiental. Na dimensao
pedagdgica que emerge dessa concepcdo a educagdo como instrumento de
transformador. Os conteudos e 0s processos educativos dessa concepg¢ao dizem
respeito a formacao humana, buscando a superacédo do processo de alienagao dos

sujeitos.

O desenvolvimento pleno dos sujeitos, a busca do homem onilateral, o
processo de humanizagao, que é historico, concreto e dialético, expresso
pela pratica social, fazem a estrutura das idéias educativo-pedagdgicas
desse referencial. (TOZONI-REIS, 2004,p. 114)

O desenvolvimento da autora sobre as trés tendéncias apresentadas, que
emergiram a partir da convergéncia das identidades, presentes nas duas categorias
analisadas, € muito mais amplo e ndo cabe para os fins desse trabalho um maior
aprofundamento do mesmo. No entanto ndo posso me furtar de perceber uma nova
convergéncia de tendéncias reveladas, quando colocados lado a lado com a analise
feita por Sorrentino (2002) e exposta nos quadros acima. E nesse esforco de
sintese, que busco tragar uma relacao entre as tematicas e objetivos apresentados

por Sorrentino e as tendéncias reveladas por Tozoni-Reis, e procurar agrupa-las em
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dois grandes grupos de concentracdo no campo da EA: o primeiro de uma EA

conservadora, e o segundo de uma EA critica, transformadora e emancipatéria.

3.1 A Educacdo Ambiental Conservadora e a Critica: diferenciando os olhares

em Educacdo Ambiental.

Antes de ser um olhar dicotbmico sobre os dois grandes grupos 0s quais
“divido” a analise das adjetivacbes da EA, trata-se apenas de um pequeno recorte
didatico, com o intuito de favorecer o entendimento das aproximacoées e diferencas
entre as duas vertentes. Apresentar essas diferenciacées auxiliara na definicao da
vertente com a qual me identifico, e de onde parto para a andlise e compreensao

dos dados recolhidos. Sobre a necessidade de qualificar a EA:

Uma certeza precisa ficar desde ja muito clara: se outrora se advogava a
necessidade de uma Educagdao Ambiental pra ocupar o lugar da educagéo
que ndo era ambiental, hoje ndo é mais possivel afirmar que se faz
Educacao Ambiental sem qualifica-la. (LAYRARGUES, 2004, p. 11)

Inicialmente observa-se que as abordagens apresentadas diferem entre si, a
partir do entendimento que cada uma faz do processo educativo; de quais
pressupostos teodricos e metodoldgicos partem para a realizacdo concreta desse
processo.

A EA qualificada como conservadora pode ser entendida para efeitos desse
estudo como aquela que, apesar de compartilhar com a necessidade de uma
mudanca paradigmatica e societaria, atribui ao individuo e sua mudanga
comportamental a responsabilidade dessa mudancga. Fortemente ligada a chamada

tecnologia verde, e por vezes ao capitalismo verde, e responsavel segundo Loureiro
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(2004) por “ecologizar” a ética e a cultura. Trazem em seus valores, dualismos entre
natural e social e coloca o homem, enquanto ente genérico, como essencialmente
predador, destruidor da natureza. O homem, a partir dessa vertente, seria o grande
mal da natureza.

Faz parte também do escopo dessa vertente, a idéia do “cada um faz a sua
parte”, entendendo a mudanca societaria como a soma de mudangas
comportamentais individuais. Aliada ao entendimento da educacdo chamada de
tradicional ou conservadora (Saviani apud Lima, 2002), compatibiliza-se com a
aceitacdo da hierarquia de saberes, com a neutralidade dos conteudos, onde o
desvio das chamadas “condutas ecologicamente correta” € compreendido como falta
de informacdo, ignorancia sobre a situacdo de crise planetaria, ou mesmo a
existéncia de comportamento desprovido de uma “ética ambiental”.

Em um outro enfoque, podemos atribuir essa vertente a uma compreensao e
postura educacional alimentada por um referencial paradigmatico pragméatico e
ideoldgico, hegemdnicos na sociedade atual. No sentido freireano, inscreve-se
naquelas que compactuam com uma “educacao bancéria”, uma educacdo que
procura transformar a mentalidade para melhor aceitagdo da situacdo em que se
encontram, ao invés de transformar as formas de opressédo. Segundo esta visao,
isso a torna reprodutora do que ja se encontra estabelecido, ndo promovendo a
critica necessaria a mudancga, ou quando a promove, volta-se para o individualismo
das agbes e das mudancas comportamentais. E unidirecional e linear,
estabelecendo um unico caminho para as transformacao e mudanga paradigmatica
— de quem conhece, para quem nao conhece. Em consequéncia disto, € atribuida a
esta vertente, dentre outras questdes, o esvaziamento do alcance politico das acdes

e reflexdoes em EA:
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Em termos relativos ao alcance politico da Educagao Ambiental, num
momento em que o pdés-modernismo decreta o fim da histéria e em que o
neoliberalismo reduz tudo a economia de mercado, educar sem clareza do
lugar ocupado pelo educador na sociedade, de sua responsabilidade social,
e sem a devida problematizagdo da realidade, é se acomodar na posi¢éo
conservadora de produtor e transmissor de conhecimento e de valores
vistos como ecologicamente corretos, sem o entendimento preciso de que
estes sdo mediados social e culturalimente. (LOUREIRO, 2004, p. 23) grifo
do autor

Sob a vertente da EA Critica, podemos definir como a que estara situada
como contraposicdo das chamadas EA Conservadoras, principalmente no
entendimento que fazem do processo educativo. E preciso, entretanto, salientar que

nao se deve percebe-la como uma evolucédo da EA conservadora.

A percebo como uma contraposicdo que, a partir de um outro referencial
tedrico, acredito subsidiar uma leitura de mundo mais complexa e
instrumentalizada para uma intervencdo que contribua no processo de
transformagéo da realidade socioambiental que é complexa. (IBAMA/MMA,
2004, p. 27)

A adjetivacao se justifica, pois vem marcar um posicionamento especifico de
EA, encarando a educacdo como um ato politico. Enquanto pratica educativa,
vincula-se a pedagogia libertaria e emancipatéria, inaugurada por Paulo Freire, que
torna-se a base inicial desta identidade de EA, e como pressuposto teédrico-
metodoldgico, e também filoséfico o materialismo historico-dialético construido por
Marx, além de outras escolas filoséficas que aqui se inscrevem. Possui como
atributos a visédo e percepcao da educacdo como um processo em constante fazer e
refazer. Também denominada por outras adjetivacbes como Emancipatoéria,
transformadora e popular, possui um vasto repertério teorico, todos ligados ao

pensamento critico, ao ecossocialismo, e no campo da educacao brasileira, mais
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recente, inclui os pensadores inseridos na pedagogia histérico-social critica®®, bem
como os debates do “paradigma da complexidade”.

Esta vertente possui como categorias conceituais fundamentais e
estruturantes a emancipacdo e transformacdo social. Neste sentido busca a
compreensao complexa do ambiente, entendendo a “questdo ambiental” como
também a realizagdo da autonomia e liberdade humanas, onde a vida tem primazia
sobre o capital. Entende que existe a necessidade de uma ruptura com o modelo
societario atual em sua radicalidade, ndo cabendo subterfugios e mudangas na
forma com que se apresenta a crise. Portanto, para essa vertente, as chamadas
tecnologias limpas s6 se estabelecem como “solucbes sustentaveis” se
democratizadas e tornadas de uso publico, comum, em prol do bem coletivo. Por
isso, uma de suas premissas e a indissociacdo entre consumo de producao,
estabelecendo que nao basta apenas ter um consumo sustentavel, se faz
necessario que o modo de produc¢ao seja alterado em sua raiz.

Na EA critica — bem como em todos os seus sinbnimos supracitados — ha
concretamente o estimulo ao didlogo, como condi¢do primordial para a realizacao,
em coletivo, da construgdo dos novos caminhos para a sociedade sustentavel. E
nesse contexto que os debates entre interesses publicos e privados se fazem
oportunos, posto que a propriedade privada, entendida sob o ponto de vista do
capital é incompativel com um projeto societario ético, humano e ecossocialmente
sadio.

Do ponto de vista epistemoldgico, essa vertente procura romper com o
paradigma da fragmentacdo e da dicotomizagdo do conhecimento e do

entendimento dos fenémenos socioambientais. Compreende que o0 processo de

E representada por Demerval Saviani, dentre outros. Contribui sobremaneira para o entendimento das politicas
educacionais e da fungéo social da educagao. (Loureiro, 2004)
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construcdo de uma visdo fragmentada da relagdo homem/sociedade/natureza, foi
estabelecido historicamente ao longo do estabelecimento de ideologias que se
tornaram hegeménicas durante muito tempo nas sociedades humanas. Busca uma
visdo nao fragmentada da realidade, evitando a linearidade do pensar e
distanciamento entre homem/natureza. Portanto, entende que existe a diversidade,
mas que ela se da na unidade, e ndao em uma pluralidade de possibilidades que
esvaziam de sentido a prépria existéncia de diferentes identidades. ldentifica a
subjetividade a partir das relacdes sociais, entendendo o homem como possuidor de
caracteristicas que o inserem no contexto natural como parte integrante dele, mas
compreendendo sua especificidade enquanto ser vivo diverso dos outros. Esta
longe, portanto, desta vertente, a idéia de que meio ambiente é somente algo que
rodeia o homem.

Entendendo que nada se define em si, mas nas relagdes, a EA critica utiliza-

se da tradicéo dialética que, segundo Loureiro é:

(...) dentre as que buscam pensar o enredamento do ambiente, a que se
propde a teorizar e agir em processos conexos e integrados, vinculando
matéria e pensamento, teoria e pratica, corpo e mente, subjetividade e
objetividade. (IBAMA/MMA, 2004, p. 70)

Unindo as colocacdes de Sorrentino e Tozoni-Reis expostas anteriormente,
as reflexbes entre as duas grandes vertentes que hoje se vivencia no campo de
estudos da EA, é possivel avaliar que os temas a serem tratados em ambas podem
ser 0s mesmos. A critica ao modo como vivemos no planeta e de como as relacdes
se estabelecem é realizada pelas duas vertentes. A necessidade de transformacao,
de mudanca, de conscientizacdo aparece no discurso das duas identidades

apresentadas. A diferenca esta no como essa critica & feita, no porqué ela é
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realizada e para quem ela é destinada — e porque nao dizer, a quem ela serve. Isto
modifica os objetivos tragados para cada uma das identidades aqui apresentadas. E
a partir da o6tica da vertente critica, especificamente da EA transformadora, que
faremos a andlise dos caminhos tragcados na formagao do educador(a) ambiental.

Uma contribuicdo essencial, que diferencia a vertente que utilizarei como
referencial para minhas analises, de outras inseridas no campo da tradicao critica é
a marxista, a qual também utilizei para a analise sobre o ensino superior.

Dentro desta perspectiva, a EA que se utiliza do pressuposto tedérico-
metodoldgico marxista, realiza o esforgo de, através do trabalho teérico e da acgéao
transformadora, superar as condicoes de alienacao que a ideologia hegemdnica do
capitalismo impde sobre os homens e mulheres do planeta (TREIN, 2007). Refiro-
me em escala global, porque nos encontramos hoje, século XXI, testemunhando a
mundializacdo do capital, como uma mais uma das estratégias de sobrevivéncia do
sistema capitalista, que acredito traz em suas estruturas centrais, a impossibilidade
de implantacdo de um “desenvolvimento sustentavel”’, ou mesmo de uma “sociedade
sustentavel”’. A crenca da modernidade, de que o desenvolvimento das forcas
produtivas a partir da instituicdo da propriedade privada e sob a regéncia das “leis”
do mercado, hoje ndo se sustenta a contento diante da possibilidade da faléncia
material concreta do planeta, caso nao haja a ruptura radical, através de um
movimento emancipatério das massas dos homens e mulheres que vivem do
trabalho.

Loureiro aponta seis caracteristicas que colocam a teoria critica marxista,
gue demonstram a necessaria vinculacdo desta com a EA, na construgdo de uma

visdo integradora que permita uma acéao transformadora das relagbes sociais:

(1) a andlise dos processos de legitimacdo do Estado na sociedade do
consumo; (2) a critica ao uso ideolégico da ciéncia e da tecnologia na
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reproducéo da sociedade; (3) a negacdo da neutralidade do conhecimento
cientifico; (4) o exame minucioso da “industria cultural”’, que no capitalismo
fabrica necessidades materiais e simbdlicas favoraveis ao individualismo, a
competitividade desigual e ao consumismo; (5) a argumentacédo em favor da
racionalidade emancipatéria e da liberdade; (6) a critica a racionalidade
instrumental, por favorecer processos inerentes a acumulagdo capitalista
(eficiéncia produtiva, quantificacdo da realidade e dicotomia sociedade-
natureza) (LOUREIRO, 2005, p. 325)

Neste sentido, um corpus teérico-metodolégico que procure historicizar as
relacdes homem-natureza, aprofundando até o encontro das raizes da problematica
ambiental, se faz imprescindivel, quando a intencdo de um processo educativo é a
de transformacao social e emancipacao humana.

No capitulo anterior mostrou-se como o ideério neoliberal, ao conduzir toda e
qualquer decisdo a um mero contexto técnico, acaba por desprezar as diversas
dimensdes da complexidade da problematica ambiental, esvaziando também a sua
contextualizagdo politica e histérica. E importante neste momento frisar que o
desenvolvimento das ciéncias e tecnologia proporcionam o surgimento das
condi¢des de emancipacdo da humanidade, a partir da construcdo de possibilidade
da diminuicdo da jornada de trabalho vinculada atualmente ao “ter”, em prol do
aumento das horas ditas “livres”, onde o homem podera exercer o trabalho que o
humaniza (“o ser”).

O movimento de afastamento do Estado, no sentido da desregulamentacao,
das resolucoes de campos da esfera social, onde a presencga deste € essencial, vem
deixando de garantir a distribuicdo equanime dos diretos historicamente adquiridos

pela maioria da populagéo.

Em outras palavras, as politicas neoliberais vém retirando dos Estados
nacionais a capacidade de regular a relagdo capital-trabalho, vém
ampliando a perda dos direitos sociais dos trabalhadores e aumentando o
passivo ambiental. (TREIN, 2007, p. 116)
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Em concordéancia com Trein (2007), também nao encontramos possibilidade
de um desenvolvimento capitalista ndo predatério, ja que o principio do mesmo é
regulado pela expansao, a partir da exploracao das forcas produtivas e criacdo de
novas necessidades como forma de sobrevivéncia do capital. Medidas como I1SOs
ambientais ou gestdes ambientais empresarias nada mais sdo do que formas de
esconder 0s problemas reais da cadeia produgdo-consumo e prolongar a

sobrevivéncia do sistema.

Portanto, se torna cada vez mais necessario na “sociedade de produtores
associados”, como ja nos alertava Marx em O Capital, “governar o
metabolismo humano com a natureza de modo racional”, 0 que certamente
nao € possivel sob as relagdes de producdo que se estabelecem sob o
modo de producao capitalista. (TREIN, 2007, p. 119)

Por isso é preciso que uma EA que se pretenda transformadora consiga
promover a superacao das contradicoes de classes e a propriedade privada, pois a
realizacdo da ruptura ndo esta na teoria, mas no movimento entre teoria e pratica,
estabelecendo mudancgas na realidade material, ou seja, movendo o0 mundo em um
novo sentido.

E sob este ponto de vista, e entendendo a importancia da presenca do
Estado como um regulador das relagées sociais, para que o controle social seja
exercido em igualdade de condi¢des, analisarei dois programas que servem de base
para a instauracdo do EA no pais, procurando perceber suas relagdes com o

movimento instalado pelo ideéario neoliberal.

3.2 Olhares sobre a formagcdo de educadores(as) ambientais, a partir das

programas federais
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Como a intencao deste trabalho é a analise da formacédo do educador(a)
ambiental especialista, entender como essa formagéo se estrutura e € concebida
pelo Estado é indispensavel. Posto isto, torna-se necessario revisitar os documentos
e programas servem de base para essa formacéo.

Nesta parte do trabalho farei uma analise sobre o Programa Nacional de EA
(ProNEA), com um especial enfoque aos itens que tratam da formacdo de
educadores(as) ambientais nas IES e o Programa Nacional de Formacao de
Educadoras(es) Ambientais (ProFEA).

Antes de comecar a referida analise, gostaria de enfatizar a importancia da
existéncia desses programas. Eles tornam-se recurso valioso nas disputas e
embates que envolvem a problematica ambiental ao institucionalizar a EA no Brasil.
Um outro importante aspecto, sdo suas elaboracdes a partir de consultas publicas,
possibilitando uma construcdo democratica, o0 que permite um nivel maior de
apropriacao e participacao por parte de todos os sujeitos envolvidos aumentando as
possibilidades da efetiva concretizagdo de suas propostas. Feita esta ratificacao,
gostaria também de sublinhar que o nosso olhar é direcionado e com um
posicionamento declarado. Portanto analisaremos os documentos supracitados a
partir das concepc¢des e elaboracdes advindas do pressuposto teérico-metodolbgico
critico marxista, sempre no sentido de contribuir para a construcdo da democracia
plena e no fortalecimento do que ja se encontra instituido, com vistas a emancipacao
e transformacéao social.

Sobre as construgdes das politicas publicas brasileiras, e de como estas sao
fortemente influenciadas pelos direcionamentos dados pelos organismos
multilaterais, Batista (2007) realizou minucioso trabalho, procurando estabelecer

relacdes destes, com as orientacées dos documentos que, de certa forma, balizam
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as politicas publicas em EA no Brasil. Muitas das proposi¢cées e alinhamentos entre
as propostas dos organismos internacionais aos paises da América Latina, e seus
desdobramentos nas politicas de educacdo no Brasil feitos pela autora, foram
analisados neste trabalho, no capitulo sobre ensino superior, principalmente aquelas

relacionadas a consolidagcao do modelo neoliberal no pais. Em resumo:

(...) procuramos explicar como algumas bandeiras histéricas dos
movimentos sociais, principalmente dos considerados novos movimentos
que surgiram na década de 1980 entre os quais situamos o ambientalismo,
foram apropriados e resignificados pelo Estado e pelo capital, através de
politicas que da forma como foram implantadas colocam a sociedade civil
em regime de colaboracado com o capital. Isto significa que os principios e
diretrizes da educacdo ambiental apresentam-se como consenso,
obscurecendo os embates, conflitos e disputas de interesses que estado
presentes nas sociedades de classes, portanto nas politicas publicas e de
modo especial na educacdo ambiental que diretamente, relaciona-se com a
maior fonte de riqueza da humanidade: a natureza. (BATISTA, 2007, p. 7)

Compartilho de muitos dos posicionamentos da autora, e muitos deles sao
0s motivadores para estabelecer alguns olhares sobre os documentos que, de uma
forma ou de outra, tornam-se basilares e fundantes de diversas a¢des (e reflexdes)
no campo da EA.

Conduzindo o seu trabalho, a partir de uma analise dos documentos
internacionais gerados nas conferéncias internacionais, promovidas pela ONU -
dentre outros organismos -, a autora expde alguns direcionamentos dados por estes,
que se solidarizam com a construcao do ideario neoliberal, agora “ecologicamente
correto”. Esta constatacdo feita pela autora se da quando esta aponta nas
deliberacbes contidas nesses documentos, um conjunto de iniciativas, onde
identifica-se claramente um direcionamento para a responsabilizacdo coletiva da
sociedade, atribuindo aos individuos a responsabilidade direta pelo processo de

degradacao ambiental, e argumenta que:
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A disseminagdo desta compreensdo que, a rigor representa os interesses
do capital, tem sido absorvida por muitos setores da sociedade que,
movidos pela boa vontade, ndo conseguem compreender a dimensao
ideolégica destas proposicoes. Isto impede que estes setores ao buscarem
colaborar com a superacao da crise ambiental. (BATISTA, 2007, p. 13)

Este pensamento, traz a idéia de igualdade de responsabilidade, agora
repartida com todos, com relagdo a instalacdo da crise ambiental. Assim, a causa
historica que objetivamente relaciona-se a atual crise, qual seja o estabelecimento e
manutencdo do modo de producdo capitalista, ndo fica explicitada, e sim diluida
igualmente por toda a humanidade.

Este é um, dentre muitos outros aspectos do ideario neoliberal, analisado
pela autora, que ira influenciar na constituicdo da Politica Nacional de EA (PNEA).
Por consequéncia, e em determinada medida, ir4 delinear os caminhos tragados

para o Programa Nacional de EA (ProNEA).

3.3 O Programa Nacional de Educagdo Ambiental (ProNEA)

Diante de tudo que observamos sobre sua construcdo, o ProNEA e o grupo
responsavel por organiza-lo e publiciza-lo — O Orgdo Gestor da Politica Nacional de
EA, declara-se inserido em uma proposta de EA emancipatéria, critica. Podemos
atestar isto, a partir do conjunto de epigrafes que preenchem a publicacédo, além da
declaragcao explicita encontrada em diversas partes do texto. Sao frases de Paulo
Freire, autor que nitidamente se localiza entre os principais referenciais teéricos da
vertente da EA transformadora, emancipatoria, critica por fim. Além disso, o
documento declara como principios: “enfoque humanista, histérico, critico, politico,
democratico, participativo, inclusivo, dialdégico, cooperativo e emancipatério.”

(MMA/ProNEA, 2005, p. 37).
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Portanto podemos entender que o direcionamento de tal documento nao
pretende possuir neutralidade, visto que ao inserir-se em uma proposta
emancipatéria, confraterniza-se com uma posi¢cao de contestacao da opressao e de
busca da superacao das formas alienantes e desumanizantes impostas pelo capital.
Assim colocando-se, demonstra ndo pretender comungar com toda e qualquer forma
que o ideario neoliberal possa se utilizar para escamotear a intencéo
desregulamentadora e tecnicista de gestao da propriedade publica. Neste sentido, o
documento avanca em relacdo a PNEA, procurando de certa forma romper com o
direcionamento neoliberal deste.

Contudo, encontramos ao longo do documento, algumas formulacdes que
podem gerar situacées de contrariedade. Apresentaremos alguns desses pontos,
pois ndo € intengdo deste trabalho uma analise detalhada do documento em
questdo. Meus apontamentos sobre isto pretendem apenas entender as
contradicdes que existem nas propostas publicas de formacédo de educadores(as)

ambientais. No capitulo que trata de seus antecedentes, lemos:

Ainda no contexto da institucionalizagdo da EA no pais, pode-se citar o
estimulo a implantagdo de sistemas de gestdo ambiental por setores
produtivos, em consonancia com leis e normas, como as da série ISO
14000 (ProNEA/MMA, 2005, p.23)

Entender as normas de qualidade como estimulo a institucionalizagdo da EA
nao condiz com uma construcdo emancipatéria pretendida pelo documento. Os
sistemas de qualificacdo chamados ISO, ndo sdo normas reguladoras, mas sistemas
de gestdo de qualidade, ligados a producdo, que procuram solucdes técnicas
ambientais. Ao atingir determinado patamar de “exceléncia”, agregam valor ao preco

de seus produtos no mercado, em um entrelacamento claro com o ecocapitalismo.
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Neste sentido, coadunam-se em perfeita sintonia com a légica mercantil e os
propésitos camuflantes das empresas verdes. Estimular e incentivar estruturas
desse quilate torna-se contraditério com a perspectiva emancipatoria, pois nao
estabelece uma posicdo de ruptura com a légica hegembnica, principal razao
histérica da crise em que vivemos.

Com relagdo a missdao e o0s objetivos do ProNEA, sua proposta
emancipatéria € em minha analise, nebulosa. Ao procurar cumprir a missao
estabelecida pelo documento, temos 0 compromisso da construcdo de sociedades
sustentaveis, porém com pessoas atuantes e felizes. Como lidar com uma missao
tdo subjetiva de felicidade? E mais adiante essa missao fica mais dificil de ser
realizada, pois no conjunto dos objetivos do ProNEA, sdo quase nulos os incentivos
para um debate politico radical. Nao que seja eu contra ao sonho de um futuro feliz,
porém percebo isso como conseqiéncia de um trabalho proficuo de transformacao
social, e ndo uma missao idealizada.

A maioria dos itens que compdem os objetivos, é preenchida com incentivos
a acdes pragmaticas, muitas até com forte conteddo pedagdgico, mas nenhuma
explicita a participacao politica e a apropriacao do controle social sobre a gestdo e o
uso do ambiente.

Uma outra questao atrelada aos objetivos é o incentivo exaustivo ao respeito
as diferencas, sem contudo promover a explicitacdo dos conflitos de poder e classes

historicos que condicionam essa convivéncia. Conforme Batista:

Em nosso estudos identificamos que a reestruturacdo do Estado ancora-se
exatamente na idéia de transferéncia de responsabilidades para a
sociedade sob o argumento da bandeira da democratizagdo amplamente
defendida pelos movimentos sociais, situados no dmbito da sociedade civil,
a qual concebemos, contrariamente ao ideario hegemédnico, enquanto
espacgo de confronto de interesses diferenciados, onde estd em jogo a luta
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por uma sociedade emancipada. Portanto, uma sociedade civil diferenciada
daquela exaltada pelo neoliberalismo que a concebe harménica, décil e
unida em fungao de interesses comuns (BATISTA, 2007, p. 10)

Cabe aqui a lembranca de que nao sdo vazios de sentido os objetivos
tracados no ProNEA, nem tampouco inuteis para as lutas em prol da emancipacao e
transformacao social. Porém considero-os pragmaticos, com uma tendéncia a
inser¢do numa concepcao racional de EA (Tozoni-Reis, 2004), ou seja, incentiva o
uso racional do meio ambiente, sem explicitar os conflitos histéricos que envolvem a
problemética ambiental. Creio que seria indispensavel, dentro dos objetivos de um
documento desta importancia, ter declarado a sua oposicdo ao atual modelo
societario (ja que se coloca dentro do campo critico), promovendo a discussao das
politicas publicas e buscando a autogestdo e auto-organizacdo dos grupos
diretamente afetados com o crescimento exploratorio do capitalismo. Acredito que
acOes como incentivar e estimular, ndo séo suficientes para preparar as massas da
populacdo afetada, para o real embate que se estabelece na problematica
ambiental, se ndo estdo ligados a uma compreensdo concreta da realidade. E
preciso uma proposta de educagdo politica explicita. Nos dizeres de Rosa

Luxemburgo:

(...) o proletariado precisa de um alto grau de educacao politica, de
consciéncia de classe e de organiza¢do. Nao pode adquirir estas condi¢des
em folhetos ou panfletos, mas na escola politica viva, na luta e pela luta, no
curso da revolugdo em marcha. (LUXEMBURGO apud LOUREIRO, 2005, p.
54-55)
Continuando nossa analise geral sobre o ProNEA, em uma de suas linhas
de acado “Gestdo e planejamento da Educacdo Ambiental no pais”, uma das
estratégias intitulada  “Estimulo a educacdo ambiental voltada para

empreendimentos e projetos do setor produtivo” (ProNEA/MMA, 2005, p. 45-46),
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lemos: Concessao as empresas ambientalmente corretas, de certificagdo ambiental
analoga a ISO como incentivo a manutencao de seu compromisso socioambiental.
(ProNEA/MMA, 2005, p. 46). Entendo que programas de incentivo desta natureza
sao bastante tipicos do sistema produtivo capitalista, onde o bem socioambiental
exercido é consequéncia. Na verdade para empreendimentos empresariais, o que
vai importar é o “valor ambiental” que o selo de qualidade ird imprimir ao produto
final, e o quanto isto ird reverter em lucratividade. Portanto, agbes como essa nao
propde uma nova ordenacdo social, uma transformacdo para uma sociedade
sustentavel. Ao contrario reforcam a légica de competitividade e lucratividade,
prépria do sistema do capital.

No mesmo capitulo, no item que trata do “Apoio institucional e financeiro a
acOes de educacao ambiental”, deve ser relatado o estimulo a criagao de linhas de
financiamento para projetos em EA. Esta é uma estratégia importante para que
projetos possam ser viabilizados. Porém ai também aparecem contradi¢des ligadas
ao ideario neoliberal, no sentido de diluir a acao politica, evocando novamente a
neutralidade das a¢des, quando em prol de um bem comum. Quando o item trata da
criacdo de estratégias alternativas para financiamento dos programas e projetos de
EA, esbarra na estratégia neoliberal das parcerias publico-privadas, ja relatadas no
capitulo sobre ensino superior desta pesquisa — inclusive suas funestas
conseqUéncias para a garantia de um ensino publico e intelectualmente auténomo

em suas producdes. Conforme Batista:

Porém, percebe-se que o processo gradual de afastamento do Estado das
politicas publicas e o crescimento das demandas por politicas sociais,
contribuiu com o crescimento das ONGs que, na atualidade, sdo apontadas
como situadas em um modelo gerencial norte-americano denominado
segundo Montafno (2005) de terceiro setor. Trata-se de um modelo de
gestéo social tripartite em que as responsabilidades estdo divididas entre o
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Estado, o Mercado e a Sociedade Civil. Segundo Loureiro (2006) a base de
sustentagdo do terceiro setor sdo as parcerias e a cooperagdo entre os
setores sociais, diretrizes que atualmente estdo bastante presentes no
conjunto das orientagbes para a educagdo e de modo especifico para a
educagao ambiental. Trata-se de um estratégia que vem sendo utilizada
pelos governos neoliberais e que nos anos de 1970 ja eram difundidas nas
g;c;Posigées para a gestdo da educagao ambiental. (BATISTA, 2007, p. 28-

Uma analise mais aprofundada do ProNEA néo € a intencédo deste trabalho.
Destaco apenas alguns topicos que, dentre outras questdes, procura demonstrar
determinadas contradicbes entre o discurso e a pratica efetiva do programa,
podendo vir a prejudicar uma acgao transformadora efetiva.

Como enfoque mais especifico me deterei nos itens 2 e 4 do documento,
que tratam da formacdo de educadores e educadoras ambientais e da inclusdo da
educacao ambiental nas instituicdes de ensino, respectivamente. Esta especificidade
de tratamento se da pela convergéncia com o tema abordado no presente trabalho
de pesquisa.

Os encaminhamentos determinados pelo ProNEA no tocante a formagéo de
educadores(as) ambientais sédo ricos e bastante abrangentes, do ponto de vista do
incentivo a iniciativas e enraizamento da EA nos diversos setores da sociedade.
Contudo, vejo como precariedade da proposta, mais uma vez, a nao explicitacao de
um incentivo claro a politicas voltadas para a educacao publica. Todas as propostas
apresentadas pelo documento voltam-se para idéia de um “esfor¢co conjunto” e
problematizam pouco a questdo das disputas existentes entre os diversos grupos
que atuam em EA. A lei de EA privilegia explicitamente a participagdo das ONGs, ao
mesmo tempo em que néo cita 0s movimentos sociais, dando medidas diferentes no
tratamento dos diversos grupos existentes.

Se alinharmos essas propostas ao que se observa no ensino superior —

transformacao das IES em organizacdes sociais — pode-se estar, de certa forma,
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fortalecendo o ideario de neutralidade de instancias como o terceiro setor, sociedade

civil, etc, que na verdade nao existe. Segundo Montafo:

As chamadas Organizagbes ndo governamentais (ONGs) quando hoje
passam a ser financiadas por entidades, muitas destas de carater
governamental, por meio de parcerias, ou quando sdo contratadas pelo
Estado (federal, estadual ou municipal), para desempenhar de forma
terceirizada, as fungdes a ele atribuidas, ndo parecem tao fiéis a seu dito
cardter ‘nao-governamental’ e a sua condicdo de ‘autogovernada’.
Efetivamente, o Estado, ao estabelecer “parceria” com determinada ONG e
néo com outra, ao financiar uma e ndo outra, ou ao destinar recursos a um
projeto e ndo a outro, esta certamente desenvolvendo uma tarefa seletiva
dentro e a partir da politica governamental, que leva tendencialmente a
presenga e permanéncia de certas ONGs e nao de outras, de determinados
projetos e ndo outros — aqueles selecionados pelo(s) governo(s)[...]. Desta
forma, sua denominagédo parece enganosa; a dita ‘ndo-governabilidade’ e a
‘autogovernabilidade’ dessas organizagbes encobrem o fato de estarem
integradas tendencialmente a politica de governo. (MONTANOS apud
BATISTA, 2007, p.29-30)

Por isso, creio que uma maior atencao ao fortalecimento do setor publico na
formacao do educador(a) ambiental, faz-se necessario, explicitando claramente a
opcéao pela ruptura com o ideario da propriedade privada, o que para a vertente na
qual estamos inseridos, é uma das questdes centrais nas discussbes da
problematica ambiental. Ndo ha um Unico item, na segdo mencionada sobre o
fortalecimento, ou estimulo, ou incentivo da construcdo de espacos publicos, em
instituicbes publicas, de formacdo do educador(a) ambiental. Esta alternativa esta
sempre diluida em um grupo de possiveis espacos educadores, como se nhao
existisse qualquer diferenca entre escolher uma instituicdo publica ou privada para o
estabelecimento dessa formacéao.

No item 4 — inclusdo da EA nas instituicdes de Ensino — pouca coisa muda
em relacdo a constatacao geral que faco sobre o documento. H4 neste item um
esfor¢o intenso em inserir a dimensdo ambiental no contexto dos conteudos e

praticas das instituicbes de ensino. Entendo como de grande importancia tal
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iniciativa, pois é imprescindivel que, cada vez mais possamos entender a totalidade
e a complexidade da problematica socioambiental. Entretanto duas coisas me

chamaram a atencdo. No ProNEA, neste item. No documento lemos:

Estabelecimento de uma reestruturacdo da educagdo em direcdo a
sustentabilidade, por meio inclusive da constru¢do de novos curriculos, nos
quatro niveis de ensino, que contemplem a tematica ambiental e estejam
em sintonia com o ProNEA e com os Programas Estaduais de Educacgéo
Ambiental. (ProNEA/MMA, 2005, p. 50) grifo nosso.

Podemos entender o imperativo de estar em sintonia sob duas formas: na
sinergia de esforcos para a concretizagcdo e consolidagdo da EA no pais, ou na
imposicao acritica do estabelecido neste documento. A primeira hipétese pode ser
atestada por tudo o que discutimos até aqui. A idéia de “unido de esforcos”, sem
uma problematizacao dos conflitos de classe e desigualdade de poder decisério, ndo
faz parte de uma EA que se pretende transformadora.

Estar em sintonia significa concordar, compartilhar das mesmas idéias. Onde
caberia a critica ao proprio ProNEA, com o propésito de superar suas proprias
contradicdes? Estabelecer um canal de didlogo e de possibilidade de interacdo com
o ProNEA, é parte de uma EA que se propde emancipatéria, onde os sujeitos
envolvidos se apropriam de suas metas, porque também sao suas.

Interpreto também a inser¢cdo da dimensdao ambiental nas instituicbes de
ensino proposta como pertencente a uma espécie de regido de transicao, entre uma
concepcao de EA emancipatdria e uma concepcao racional, dando uma impressao
de pragmatismo de emergéncia.

Finalizado este sobrevbo no ProNEA, poderia dizer que é ainda obscura a
concepcgao de educador(a) ambiental pretendido pelo mesmo. Apesar do discurso

anunciar consonancias com uma perspectiva critica, as propostas do programa nao
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possuem um posicionamento politico muito claro, no que diz respeito principalmente,
a relacao que se ira estabelecer entre os setores publico e privado. Acredito que
esse direcionamento difuso pode acarretar confusbes sobre o que devemos
defender e pelo que devemos lutar. E neste embate, o educador(a) ambiental possui
importancia crucial na direcdo dos posicionamentos ideolégicos que se

estabelecerao.

3.4 O Programa Nacional de Formacéao de Educadoras(es) Ambientais (ProFEA)

Inicio minha analise sobre o Programa Nacional de Formacao de
Educadoras(es) Ambientais declarando que minhas observacdes e criticas partem
da analise do texto do documento técnico, disponivel para consulta no sitio do
Ministério do Meio Ambiente, na internet.

Acredito que uma andlise realizada desta forma, seja possivel, pois o
documento declara-se como orientador das acdes de implementacao e dinamizacao
dos coletivos educadores ambientais. Ou seja, € através das idéias e concepcgdes
por ele veiculadas, que o0s grupos sociais envolvidos com a problematica
socioambiental pautardo grande parte de suas agoes.

A andlise desse documento torna-se importante na analise que podemos
realizar de como os cursos de PGLS em EA do estado do RJ estdo formando os
educadores(as) ambientais no estado do RJ, visto que € a proposta vinculada como
politica publica, conforme atesta o ProNEA, documento do qual emerge o ProFEA.

Um dos pontos positivos desta proposta e o posicionamento explicitado da
busca de uma EA critica e emancipatéria, que possibilite a superacdo da

problematica socioambiental. Sua constituicdo em coletivos e a proposta de um
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processo educativo baseado na pedagogia da praxis, permite a concretizacdo do
propésito de acao-reflexdo, imprescindivel para uma atuagao transformadora em EA.

Dentre as contradicdes que observo no documento, a mais contundente é

sua multiplicidade de referenciais teéricos. Segundo o documento:

Alguns dos varios conceitos e principios que sdo fundamentais para a
perspectiva de educacédo ambiental contida no ProFEA sdo a Autonomia, a
Alteridade, a Complexidade, a Democracia, a Identidade, a Inclusao Social,
a Justica Ambiental, a Participagdao e o Controle Social, o Pertencimento, a
SocioBiodiversidade, o Saber Ambiental, a Sustentabilidade, a
Emancipacdo, o Territério, a Solidariedade e a Potencia de Ag¢ao. Tais
conceitos tém nos remetido a escolas de pensamento como a
Hermenéutica, a Teoria Critica, o Ambientalismo e a Educagédo Popular.
(ProFEA/MMA, 2006, p. 10)

Esta multiplicidade pode aparentar um acolhimento da diversidade,
conduzindo a uma idéia de democracia na excludente. Na verdade, para um
documento que pretende orientar e fundamentar a formacdo de coletivos
educadores, democratizando o espaco de participacdo, deve ter claro seu
posicionamento tedrico. A multiplicidade apresentada traz escolas de pensamento
que possuem contraposi¢des fundamentais em sua forma de abordagem e de olhar
e perceber o mundo. Essas posicoes ndao sao compativeis de consenso, nao
podendo, portanto, apresentarem-se como fundantes da mesma concepc¢ao tedrica
de coletivo. Entender a diversidade de pressupostos teoricos e identidades da EA no
Brasil, ndo significa abracar a todos como fundantes da mesma proposta, como se
assim a tornasse universal e plural. Sobre isto, concordamos com Batista, quando
diz:

Nesta perspectiva, conforme identificamos em nossos estudos, esta clara a

opc¢ao pela via da descentralizacdo, embora tenha se efetivado muito mais como um
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processo de desconcentracao®, inclusive na educagdo ambiental.

Entretanto, a gestdo da educacdo ambiental apresenta aspectos especiais,
as vezes conflituosos do ponto de vista da elaboracdo das politicas, o que
exige uma andlise que considere a diversidade da educagado ambiental ndo
s6 do ponto de vista conceitual, mas principalmente por representar um
espaco de disputas de interesses profundamente antagdnicos, embora aos
olhos da aparéncia isto ndo se evidencie claramente. Tal fato produz a falsa
idéia de que a defesa do meio ambiente € uma luta da sociedade de forma
homogénea e solidaria, tentando evitar que vejamos a sociedade em sua
esséncia: uma arena politica composta de grupos, interesses e concepgdes
que disputam permanentemente o seu controle. (BATISTA, 2007, p.43)

Como exemplo desta contraditoriedade de conceitos fundamentais podemos

analisar mais ampliadamente a hermenéutica (inclusa na escola do pensamento

fenomenoldgico) e a teoria critica. Logo de inicio podemos estabelecer que, nem

uma e nem outra sdo escolas consensuadas em suas posturas investigativas e

epistemoldgicas.

Dentro da teoria critica e da hermenéutica existe uma

multiplicidade de outras concepcdes que diferem umas das outras, apesar de

reunidas em mesmo grande grupo de pensamento. Segundo Trivifos:

A Fenomenologia, sem duvida, representa uma tendéncia filoséfica que,
entre outros méritos, parece-nos, tem o de haver questionado os
conhecimentos do positivismo, elevando a importancia do sujeito no
processo da constru¢do do conhecimento. Na pesquisa educacional,a
través especialmente dos estudos de sala de aula, permitiu a discusséo dos
pressupostos considerados como naturais, 6bvios. Mas o esquecimento do
histérico na interpretacdo dos fenébmenos da educagéo, sua omissdo do
estudo da ideologia, dos conflitos sociais de classes, da estrutura da
economia, das mudancas fundamentais, sua exaltacdo da consciéncia etc.
autorizam a pensar que um enfoque tedrico dessa natureza pouco pode
alcangar de proveitoso quando se esta visando os graves problemas de
sobrevivéncia dos habitantes dos paises do Terceiro Mundo. (TRIVINOS,
2007, p. 48-49)

Nesta passagem o autor nos esclarece, dentre outras contradicdes

24

“Casassus (1995), desenvolve uma reflexao por demais interessante para a compreensao desta diretriz enquanto modelo
de gestdo. Em sua discussao, o autor procura estabelecer a diferenca entre descentralizagdo e desconcentragdo buscando
esclarecer o permanente conflito de entendimento em torno destes conceitos. Para este autor, a desconcentragéo reflete
processos cujo objetivo é assegurar a eficiéncia do poder central, pela distribuicido de tarefas a niveis menores da
institucionalidade. Ja a descentralizagdo € um processo que visa assegurar o poder local permitindo que as pessoas
participem efetivamente nas decisdes da politica a ser implementada. Por este viés, a descentralizagdo por vezes
pressupde o exercicio da democracia o que nao corresponde a realidade, segundo muitas experiéncias postas em pratica”.
(BATISTA, 2007, p. 34)
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existentes, um pressuposto inconciliavel entre uma acao baseada na hermenéutica
(que representa a fenomenologia) e outra na teoria critica, que tem na pratica social,

e por isso na historia seu critério de verdade. Segundo o mesmo autor:

Talvez uma das idéias mais originais do materialismo dialético seja a de
haver ressaltado, na teoria do conhecimento, a importancia da pratica social
como critério de verdade. E ao enfocar historicamente o conhecimento, em
seu processo dialético, colocou em relevo a interconexdo do relativo e do
absoluto. Desta maneira, as verdades cientificas, em geral, significam graus
do conhecimento, limitados pela histéria, mas, como ja dissemos em outro
lugar, este relativismo n&o significa reconhecer a incapacidade de o ser
humano chegar a possuir a verdade. (TRIVINOS, 2007, p. 51)

Até a prépria teoria critica ndo € um campo consensual, tendo um amplo
campo abrangéncia e de tedrico que se alinham com tal posicionamento. A escola
considerada como teoria critica, no entender dessa pesquisa, € a inaugurada pela
Escola de Frankfurt, por um grupo de intelectuais com o objetivo de contribuir com
pesquisas que permitissem a compreensdo critica e global da sociedade
contemporanea (LOUREIRO, 2005, p.325). Porém nos dias de hoje, e
principalmente no campo da EA, a abordagem critica € usada em seu sentido mais
expandido, sendo utilizada como pressuposto para abordagens questionadoras do
modelo societario vigente. Assim, tornou-se sinbnimo de tudo o que questiona o
reducionismo biolégico da EA e o modelo de desenvolvimento, seja uma apreensao
marxista, fenomenoldgica, anarquista, ou qualquer outra.

Neste sentido, quando o documento estabelece esse como sendo seu Marco
Conceitual, torna-se confuso, sem um elemento tedrico-metodolégico coerente que
garanta sua operacionalidade.

Uma outra dificuldade que pode ser advinda desta diversidade proposta, é a
sua adesao a “face humana” do ideario neoliberal, quando o mesmo propde 0

respeito as diversidades, que naturaliza situacdes historicamente constituidas de
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exploragdo daqueles que vivem do trabalho. Isto considerado, o intento de
enfrentamento, de embate para a superacdo das causas da alienagdo humana, em
busca de uma autonomia e da constituicdo de sociedades sustentaveis, ganha ares
de sonhos idealizados.

O ProFEA tem como proposta promover a formacdo dos educadores(as)
ambientais através da constituicdo de coletivos educadores. Esta proposta de

formagao tem com objetivo:

(...)promover a  reflexdo  critica, aprofundamento  conceitual,
instrumentalizacdo para a acdo, proatividade dos seus participantes e
articulacéo institucional visando a continuidade e sinergia de processos de
aprendizagem de modo a percolar, de forma permanente todo o tecido
social da regiao foco. (JUNIOR & SORRENTINO, 2005, p. 61)

Os coletivos educadores possuem uma estrutura horizontalizada de
formacao, onde pretende-se — e isto é declarado no documento - néao existir
hierarquias, nos diversos grupos de formacdo, chamados pelo ProFEA de Pessoas
que Aprendem Participando — PAP. Importante assinalar que, sem duvida alguma a
criagdo de uma estrutura como a dos coletivos educadores constitui-se em um
avanco no quesito participacdo e democratizacdo dos espacgos de atuacdo. Todavia
percebo que, objetivamente sado passiveis de ndo se concretizarem como o
pretendido, visto que, de certa forma, desconsideram os conflitos de classe e as
disputas de poder e de hegemonia, presentes na dindmica social, dentro do modo

de producao capitalista. Neste sentido, Batista coloca que:

(...) em nosso entendimento as partes sé se realizam efetivamente quando
pensadas a partir da totalidade, ndo apenas no sentido singular, mas
igualmente nas interconexdes presentes na realidade total. Isto significa
dizer que a proposta do coletivo educador, principalmente no que se refere
a formagdo de educadores ambientais devera considerar que todos os
fendmenos sociais, politicos, econdmicos e culturais, presentes em sua
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singularidade, sdo historicamente situados. Portanto espelho de uma
estrutura social, no minimo merecedora de fortes questionamentos na
perspectiva de supera-las. (BATISTA, 2007, p. 53)

N&o percebendo isto, a arquitetura da capilaridade® pode facilmente tornar-
se hierarquizada, e pontos de embates e conflitos de interesses que impediriam a
fluidez na percolacado desejada. A simples diferenca entre as instituicdes e pessoas
que formardo cada nivel de PAP®*, pode por si sé instaurar um processo
democratico falho, ou de participacdo nos moldes do idedrio neoliberal. Nao
somente isto, mas também a desigualdade, proporcionada pela diferenca de
classes, pode ocasionar participacdo também desigual, visto que nem todos tém
acesso facil aos meios de transportes, alimentacao e outros quesitos, que se tornam
necessarios quando da realizagdo das reunides dos coletivos educadores,
restringindo assim a participacéo efetiva de todos. Como nao € previsto um fundo
para a realizacdo de todos os coletivos, a solugdo destas questdes fica a cargo
exclusivo do préprio grupo, que precisa ir atras de parcerias, que nem sempre

permitem a autonomia de atuagéo do coletivo.

Portanto, a participagado se constitui em um chamado para o envolvimento
das pessoas em seus processos educativos formais ou ndo formais, de
modo que assim se capacitem para a construcao de solu¢des para os
conflitos ambientais que se apresentam. Nesta proposicdo apresenta-se a
negacao de uma categoria fundamental presente nas relagdes sociais que &
a contradicdo. Vivemos numa sociedade de classes e, portanto, de
interesses antagbnicos. Obviamente, essas contradigbes se refletem
também nos conflitos ambientais, em que muitas vezes estdo em jogo os
interesses do mercado, da sociedade e do Estado, disputados em
condigdes de desigualdades. Portanto, a apologia da cooperagédo nédo pode
desconsiderar a necessidade concreta de superagao das rela¢des desiguais
econémicas e de poder de Estado. (BATISTA, 2007, p. 20)

25 . - P . - . ~ x . x
como é chamada a estratégia de difus@o das informagdes e instauragao dos processos de formagéo, através de uma agao

em rede entre os diversos PAPs

PAP1 — Orgéo Gestor da PNEA; PAP2 — Coletivo Educador; PAP3 — Formadoras(es) de Educadoras(es) Ambientais;
PAP4 — Educadoras(es) Ambientais Populares que animam as COM-VIDAS (Comunidades de Aprendizagem e Qualidade
de Vida) (MMA/ProFEA, 2006, p. 40)

26
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3.5 Insercdo da EA nas IES brasileira: breve analise a partir relatorio da
pesquisa “Mapeamento da Educacdo Ambiental em instituicbes brasileiras de
Educacao Superior: elementos para a discussao sobre politicas publicas”

No texto do artigo 2° da lei n® 9795/99, que dispde sobre a educacgao
ambiental, afirma a essencialidade da EA como componente da educacédo nacional
permanente e propdem sua insercdo em todos os niveis e modalidades do processo
educativo. Mais adiante, em seu capitulo I, que ira tratar da PNEA, dispée em seu
artigo 8° quatro linhas de atuagdao para as atividades a ela vinculadas: (l)
capacitacdo de recursos humanos; (Il) desenvolvimento de estudos, pesquisas e
experimentacdes; (lll) producdo e divulgacdo de material educativo e; (IV)
acompanhamento e avaliacdo. Destas quatro linhas, posso deduzir que as IES atua
em todas elas. Porém historicamente, e também segundo a triade que deve
caracterizar as IES (pesquisa-ensino-extensdo), o desenvolvimento de estudos,
pesquisas e experimentacao e a capacitacdao de recursos humanos, talvez sejam as
duas linhas que possuem maior sintonia com essa modalidade de ensino. Por isso,
antes de analisar as PGLS em EA, faremos uma incursdo discreta sobre com a
universidade e a EA se relacionam, diante das propostas delineadas na lei de EA.
Com este esforco, pretendo entender até onde as propostas de politicas publicas
para a EA influem na formacéo critica do educador(a) ambiental, ou o quanto essas
estdo ligadas as receitas de ajuste do pensamento neoliberais. Outrossim, pretendo
também lancar um olhar, a fim de perceber como reagem as IES, pressupondo o
seu papel de problematizadora da realidade dessas politicas. Finalizo minhas
intencbes com a abertura desse debate, com um olhar especifico para o que foi
analisado pela pesquisa com relacdo aos PGLS em EA.

Para adensar essa andlise, partimos dos dados, resultados e conclusdes da
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pesquisa “Mapeamento da Educacdo Ambiental em instituicbes brasileiras de
Educacao Superior: elementos para a discussao sobre politicas publica”, realizada
pela Rede Universitaria de Programas de Educacdo Ambiental para Sociedades
Sustentaveis (RUPEA), reconhecida como um importante espaco de articulacéo e
fortalecimento de instituicbes universitarias e de seus sujeitos sociais na promocao
de iniciativas e programas educacionais comprometidos com a construcdo de
sociedades sustentaveis. (MEC/RUPEA, 2005, p. 4).

Como |justificativa para a realizacdo da pesquisa mencionada, o0s

pesquisadores da RUPEA consideram que:

(...) as IES representam importantes espagos sociais para reflexao,
formagdo e difusdo de novas concepg¢des de desenvolvimento e
sustentabilidade, participando numa perspectiva mais ampla do
estabelecimento de sociedades mais justas, solidarias e ambientalmente
sustentaveis. Porém, a despeito da importancia e do potencial das IES para
a formagéao, pesquisa, extensado e gestdo ambiental, esses contextos ainda
permanecem carentes de politicas especificas que visem apoiar e incentivar
o fortalecimento de agbes e estruturas de EA ja existentes e a criagdo de
novos espacos de disseminagéo de praticas educativas ambientais.

Além disso, 0 meio universitario representa um importante espago de
educacéo profissional e de formacgéo de futuros professores, o que assume
um significado da maior importdncia na sustentacdo do processo de
incorporagdo da EA nos demais niveis de ensino, por meio da formagao
inicial, continuada e dos programas de poés-graduacdo (especializagéo,
mestrado e doutorado) e extenséo. (MEC / RUPEA, 2005, p. 4)

Entendo, em concordancia a justificativa dada a pesquisa que as IES séo
espacos educativos formadores. Muitos do que “passam” pela universidade |,
poderdo exercer algum tipo de lideranca, e iniciar processos educativos e de
formacao, cuja importancia € primordial, no contexto de uma busca de hegemonia
para uma visdao emancipatéria e transformadora de EA. Por isso, estabelecer uma
analise dos processos politicos — e ndo somente das politicas - que influem nesse
nivel de ensino torna-se essencial, na medida em que ha um embate de forcas, que

no ambito desta pesquisa o localizamos nas disputas entre o publico e o privado.
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E importa demarcar alguns distanciamentos de ordem metodoldgica, que
nao permitem uma analogia direta entre a analise que proponho e a que foi proposta
e realizada pelo MEC/RUPEA.

A diferenga primordial localiza-se no recorte feito pela pesquisa
MEC/RUPEA. Sua abrangéncia é amplamente maior do que o presente trabalho,
visto que analiso apenas no ambito do Estado do Rio de Janeiro, e a pesquisa
MEC/RUPEA tem uma abordagem nacional. Outra diferenca importante &€ o universo
de participantes das IES abordadas. Dada a abrangéncia da pesquisa MEC/RUPEA
(nivel nacional), nao seria possivel analisar todas as |IES brasileiras, optando entdo
0s pesquisadores por determinar uma populacdo de pessoas convidadas a
participar. O critério para a realizacao se constituiu de docentes e pesquisadores de
EA nas IES brasileiras, que fazem parte da RUPEA e de outros em processo de
adesdo ou com interesse em conhecer a RUPEA (MEC/RUPEA, 2006, p.8). Optei,
na presente pesquisa por analisar todas as universidades que possuiam cursos de
especializagdo em EA no estado do RJ, pois tenho a intengdo de analisar onde se
concentram tais iniciativas — se na esfera publica ou privada — e no que isso
implicara na formagéo critica do educador(a) ambiental. Este fato remete a outra
diferenca entre as duas pesquisas: analiso somente as PGLS em EA, ou seja, as
especializacdes. Novamente o recorte dado pela RUPEA é muito mais amplo, pois
ela analisa a insercdo da EA, em todos os espacgos possiveis de atuacao em uma
IES.

Feita esta distincdo, a pesquisa realizada pelo MEC/RUPEA, torna-se o
passo inicial das minhas analises, devido a amplitude de seu recorte de pesquisa.

Um dos primeiros dados que me chamou a atencdo, esta relacionado ao

percentual de IES dividas por suas categorias administrativas (na pesquisa
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MEC/RUPEA denominada natureza juridica). A pesquisa MEC/RUPEA aponta que,
das 22 |IES representadas na pesquisa, 14 (64%) sao publicas e 8 (36%) privadas.
Quando comparamos com a realidade analisada no presente trabalho, onde
encontramos um percentual de cursos de PGLS em IES privadas muito superior aos
das publicas, causo-me uma estranheza inicial. Em contrapartida analiso os dados
apresentados pela pesquisa MEC/RUPEA, como sendo resultado do recorte feito
para o delineamento da populagéao a ser pesquisada. SE todos os pesquisados pelo
MEC/RUPEA, pertencem ou tem interesse em EA, penso que de alguma forma
esses representantes ja estao inseridos nas discussdes de concepcdes e praticas da
EA brasileira. Conforme o debate ja realizado neste trabalho, as IES publicas sdo as
que concentram maior numero de pesquisas, e pos-graduacdes do tipo stricto
sensu, devido as condicoes politico-econdmicas ja analisadas aqui, em capitulo
anterior. Nesta linha de raciocinio, é notoria a presenca maior de IES publicas em
espacos onde os representantes se inserem em trabalhos de pesquisa, como é o
caso da RUPEA, de onde emergiram os componentes da populacdo pesquisada.
Analisando sobre este viés, posso deduzir que esses dados reforcam ainda mais as
constatacoes feitas no capitulo anterior deste trabalho: as de que, nas universidades
privadas, a pesquisa € extremamente restrita e quando surge, emana de projetos de
extensdo, que sofrem certo adensamento para tornarem-se projetos de pesquisa

aplicada.

3.6 Os cursos de especializacdo na pesquisa MEC/RUPEA

Na pesquisa MEC/RUPEA, um capitulo foi inteiramente destinado aos

cursos de especializacdo (os PGLS) em EA existentes no Brasil, dentro da
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populacdo pesquisada. A pesquisa constatou que o0s cursos de especializacao
tiveram o seu inicio de criagdo a partir da década de 90 (0 mais antigo criado em
1992 — EA e sustentabilidade). O trabalho destaca também o curso de Educacéao
para Gestdo Ambiental, realizado pela UERJ/FE no periodo de 1998 a 2003, que
integravam o Programa de Despoluicdo da Baia de Guanabara (PDBQG), e que
formou mais de 1636 profissionais.

Um outro destaque importante na analise feita, foi sobre as metodologias de
alguns cursos, que buscaram a interdisciplinaridade, a partir da atuacdo de docentes
dos mais diversos departamentos da IES, além de sua abordagem de acao-reflexao
contida nas atividades de ensino. Sobre a criacdo de um ambiente favoravel a

interdisciplinaridade, propiciado pelas PGLS, destaco:

Segundo Riojas (2003, p. 236), ha algumas razbes que fazem da pos-
graduacao a alternativa para trabalhar com a questdo ambiental com base
na complexidade e na interdisciplinaridade, como: os sujeitos que tém
acesso a esses programas de pos-graduacao, além de conhecerem um
campo de saber, possuem experiéncia de trabalho que lhes permite ter
vivéncia direcionada a alguns problemas ambientais, o que possibilitara
possivel enfoque interdisciplinar e também maior consciéncia da
necessidade de visdo mais complexa sobre os problemas e mais abertos a
mudancas e inovagdes. (MORALES, 2007, p. 98)

Apesar da andlise minuciosa tracada pela pesquisa RUPEA, notei que as
tensdes relacionadas entre o Ensino superior publico e o privado nao foram
contempladas. Entendo esta tensdao com central nos processos de criacdo e
funcionamento dos cursos na modalidade especializacdo. A propria pesquisa
RUPEA destaca que, esta modalidade n&o recebe incentivos financeiros de
nenhuma agéncia de fomento a pés-graduacao, tendo como Unica fonte de receita o
pagamento de mensalidades, realizada pelos alunos. Este fato, quando ocorre em

uma universidade privada, abre um campo propicio a mercantilizagdo da formacgao
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do educador(a) ambiental, e quando realizada no ambito das instituicdes publicas de
ensino superior, promove um processo silencioso de privatizagao deste espaco.

Assim sendo, acho primordial explicitar em “quais maos” se encontra hoje a
formagao do profissional educador ambiental: se no setor publico ou privado, visto
que esse profissional “recebe reconhecimento que advém da aquisicao de um saber,
da titulacado formal e das relagdes que se constroem nessas esferas, como o préprio
reconhecimento entre os seus pares” (CARVALHO apud MORALES, 2007, p. 81).

Neste sentido, os cursos PGLS passam a ser criados a partir de uma
demanda de mercado de trabalho, tipico ciclo do modo de producado capitalista.

Afirma Morales que:

A dimensdo ambiental, questionada e desenvolvida principalmente pelos
movimentos ambientalistas e pelas organizagdes ndo-governamentais e
governamentais, ao ser incorporada nos discursos oficiais, tais como
desenvolvimento sustentavel, Agenda 21, politicas ambientais, entre outros
conceitos e probleméticas socioambientais, gerou um movimento no
mercado que se abriu para um mundo de empregos e profissionalizagdo no
campo ambiental, bem como para a educagdo ambiental, como destaca
Gutiérrez-Perez (2005, p. 177), ao evidenciar o profissional do setor
ambiental como novo campo de acdo e profissionalizagdo socioambiental.

(MORALES, 2007, p. 105)
S6 que o mercado agora nascente, emerge de uma crise societaria. Do meu
ponto de vista, € contraditério estabelecer uma relacdo de tensionamento e
transformacao societaria, a partir das préprias questoes inerentes a crise. Os cursos
de especializacdo no pais expandem-se, mas nao acreditamos que seja APENAS
por conta de uma busca para as solucdes socioambientais e para a realizacdo da
transformacao social pretendida. Acredito que esses cursos crescem por terem uma
legislagao flexivel e por sofrerem a dinamica do mercado de capitais, que atua
fortemente nas modalidades de profissional que formara. Portanto, UMA PRESSAO

SOCIAL EXISTENTE E ABSORVIDA NO PROCESSO DE REPRODUCAO DO
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CAPITAL.

Importante assinalar que, ndo é por isso que deixardao de exercer um papel
importante no questionamento do que se estabeleceu como conhecimento cientifico
valido, e na ampliacao das discussdes sobre a complexidade ambiental. Nao posso
negar também, que esses espagos de educacdo poés-graduada atuam na
legitimacao da situacao profissional do educador ambiental. O que chamo a atencgao
€ para a real condigdo de crescimento dessa modalidade de po6s-graduacao, que
nao esta centrada na questao da formacao para pensar a crise, mas sim em uma
proposta mercadolégica de expansao do ensino superior privado.

Brugger (apud Morales, 2007) destaca que alguns dos cursos de
especializacdo ainda possuem uma visdo instrumental de mundo, como base
filoséfica. A autora constata isto, a partir da observacdo de um maior nimero de
temas ecologicos, com tendéncias naturalistas, e de temas instrumentais, como
gestao e administragéo.

Acredito que isto se dé, motivado pela real intencdo na abertura desses
cursos, por parte das IES: especializar trabalhadores para um mercado “ambiental”
de trabalho crescente. A visao instrumental e pragmatica constatada pela autora,
nao se da somente por uma opc¢ao filoséfica neutra, na determinacdo teméatica do
curso. Esta determinacdo, a meu ver, é intimamente ligada a toda estrutura social,
politica e econébmica do contexto histdérico sob 0 modo capitalista, e aportado no
ideario neoliberal.

Algumas das consideracoes preliminares sao importantes destacar. A

primeira delas, que acho pertinente o destaque, encontra-se no seguinte trecho:

Acredita-se, de fato que, para conquistar legitimidade perante a comunidade
académica, uma politica nacional de ambientalizagdo da Educagao Superior
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deva ser flexivel, para contemplar a diversidade dos contextos institucionais
e assegurar o direito a autonomia das instituicbes e dos cursos,
particularmente em matéria de planejamento curricular e pedagdgico.
(MEC/RUPEA, 2007, p. 130) grifos nossos.

Penso que é preciso cautela ao pensar a flexibilidade e a contemplacao da
diversidade enquanto politica publica para qualquer contexto em que se insira. Este
€ um conceito apropriado pelo ideario neoliberal, que a0 mesmo tempo em que
serve a flexibilizagcdo mercantil transnacional, com o objetivo de manter a sobrevida
do capital, serve como forte componente ideol6gico, no intuito de manter a “face
humana” das diretrizes avassaladoras do modo de producao capitalista.

As consideracgdes finais também apontam para uma abertura no campo
disciplinar para a interdisciplinaridade, a partir da insercao da educacdo ambiental
na educacao superior. Porém mostra que essa insercao sofre dificuldades, pois as
IES possuem uma estrutura departamental rigida e hiperespecializada, com uma
certa auséncia de articulacao intra e interinstitucional. Neste sentido, os PGLS EA,
segundo Morales (2007), sdo um importante espaco de instalagdo e experimentacao

de uma dindmica interdepartamental, nas IES. Sobre isso, Tozoni-Reis declara que:

Estabelecer parcerias sistematizadas entre as unidades académicas da
area de educagédo e as unidades académicas das areas especificas é uma
necessidade no ensino superior, até mesmo como forma de criar condigcoes
para o desenvolvimento de trabalhos interdisciplinares.

Isso remete a discussao sobre a estrutura e o funcionamento das instancias
universitarias. [...] a organizagao interdisciplinar das atividades de ensino
nas universidades, de certa forma, exige a superacdo da obsoleta estrutura
departamental, estabelecida por politicas educacionais autoritarias, ja
historicamente superadas. (TOZONI-REIS, 2004, p. 153)

A pesquisa aponta a necessidade de se aprofunda no entendimento da
diferenga entre politicas e programas institucionais de EA. Isto se deve ao fato de

muitos dos sujeitos da pesquisa terem apontado a falta de politicas institucionais
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voltadas para a problematica socioambiental como um dos obstaculos para o

desenvolvimento da EA nas IES.
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4 DESCRICAO E ANALISE DOS DADOS

Inicialmente podemos ilustrar com alguns dados nacionais o galopante
processo de privatizacdo do nivel superior de ensino. Em 2002, o Brasil contava com
3,5 milhdes de estudantes de graduacdo, 120 mil de mestrado e doutorado, que se
distribuiam em 165 universidades, 77 centros universitarios e 1400 faculdades (entre
faculdades integradas, isoladas e centro de educacgao tecnolégica). Os nimeros sao
esclarecedores: em 2005, ano de inicio da presente pesquisa, do total de 2165 IES
no Brasil, 1934 eram do setor privado, sendo que desse montante 1520 sao
particulares em sentido estrito e 414 distribuem-se entre confessionais, filantropicas
e comunitarias. As IES privadas concentram 3.260.967 matriculas, de um total de
4.453.156%7. E notdrio que o crescimento da oferta no ensino superior no Brasil tem
como protagonista o setor privado®®, e essa “avalanche” privatista é histérica,
mesmo que por motivacgdes politicas diferentes.

Conforme descrito na metodologia deste trabalho, os dados iniciais quer
usarei para a analise da formacdo do especialista em EA a partir das PGLS, séo
extraidos do Portal do Servigo de Informacédo da Educacao Superior do INEP/MEC
(SiedSup). Estes dados sao necessarios, para se obter um panorama geral e amplo
da situacdo do ensino superior no estado do RJ, com o enfoque principal nas
categorias publico e privado. Logo adiante, analisarei as IES que oferecem os PGLS
em questao neste trabalho, procurando relacionar suas propostas ao que observo no
contexto geral do estado e em consonancia com o que se propdem para o pais, em

termos de ensino superior.

27
28

Dados retirados do quadro sinéptico do INEP — 2005 — Censo do Ensino Superior

No Brasil, em 1998, 62% dos estudantes estavam matriculados em instituicdes de ensino superior (IES) particulares {...).
Esse crescimento acentuado torna o ensino superior brasileiro o mais privatizado da regido, contra 10% na Bolivia, 16% na
Argentina e 17% no México. (Leher, 2001; p. 152)
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4.1 O dados gerais sobre as IES do estado do RJ — um breve relato sobre o

macrocenario estadual do ensino superior e seus direcionamentos

Como primeira analise, refiro-me a distribuicdo das 149 IES do estado do RJ

conforme a o grafico® apresentado abaixo:

Publica Federal 10

Publica Estadual | 15

Publica - Municipal 2

Privada - Particular em Sentido
Estrito ‘

Privada - Filantropica 47

Privada - Confessional - Filantrépica 6

Privada - Confessional 2

Privada - Comunitaria - Filantrépica 1

Privada - Comunitéria - Confessional
- Filantrépica

Privada - Comunitaria 3

Figura 1: IES do Estado do RJ por Categoria Administrativa

O projeto de lei 7200/2006 prevé que a educagao superior € um bem publico
e que precisa cumprir a sua funcao social em atividades de ensino, pesquisa e
extensdo. Ao observar o quadro acima, desvela-se a contradicao entre a idéia de
publico e o fato de a oferta de ensino superior ser maior no setor privado. Entendo o

significado de publico em acordo com Benevides:

E preciso lembrar o significado de publico: publico é aquilo que é de todos,
ou seja, 0 que nao pode ser apropriado nem por pessoas individualmente
nem por grupos, partidos, facgbes, aliangas, grupos econOmicos e

2 - ; . . .
o Todos os graficos, tabelas e quadros, presentes neste capitulo, foram gerados por mim, a partir de pesquisa e

sistematizagdo dos dados constantes no banco de dados, acessado no portal SiedSup, do INEP/MEC. Esses dados foram
atualizados pela Ultima vez na data de 20/09/2007.
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familiares. Nesse sentido, quando o que é publico passa a ser apropriado
para fins particulares, seja de pessoas ou de grupos, temos a auséncia do
que caracteriza uma democracia, ou seja, a uniao das virtudes republicanas
e das virtudes democraticas. (BENEVIDES, 2002, P. 69)

Pode-se perceber, a partir do nidmero de IES inclusas nesta categoria
(privada em sentido estrito ou particular e privada filantropica, principalmente), que o
ensino superior no estado do RJ estd nas maos da iniciativa privada, deixando,
portanto de ser um bem de todos, um bem publico.

O outro componente marcante dos numeros apresentados, é o grande
namero de IES com carater filantropico. Uma provavel explicagdo para este
fenbmeno é o quadro de isengdes fiscais que IES desta categoria agrupam em suas
receitas, por terem explicitos o seu carater filantrépico. Essas isen¢gées chegam a
um percentual de até 25% das despesas fiscais dessas instituicoes.

Das definicdes descritas no Portal SiedSup do INEP, lemos o seguinte:

Privadas

Sao as mantidas e administradas por pessoas fisicas ou juridicas de direito
privado. Podem se organizar como:

Instituicbes privadas com fins lucrativos ou Particulares em sentido
estrito - instituidas e mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas
de direito privado.

Instituicoes privadas sem fins lucrativos, que podem ser:

Comunitarias - instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou
mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas de professores e alunos que
incluam, na sua entidade mantenedora, representantes da comunidade;
Confessionais - instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou
mais pessoas juridicas que atendam a orientagcao confessional e ideoldgica
especificas;

Filantropicas - sdo as instituicbes de educagéo ou de assisténcia social
que prestem os servigos para os quais foram instituidas e os coloquem a
disposicdo da populacao em geral, em carater complementar as atividades
do Estado, sem qualquer remuneragao. (Portal SiedSup/INEP, acessado em
04/02/2008) grifo nosso

Posto isso, entendo ser claro, que as IES privadas filantropicas tém, como
objetivo definido, um carater complementar as necessidades de oferta de vagas na

educacgao superior publica. Percebo, porém que o quadro apresentado nao parece



110
ser o de uma proposta complementar, pois o nimero de IES nessa categoria, supera
em muito as que sao publicas. Neste sentido, entendo que o que se configura & um
processo privatizante do ensino superior.

Um outro sentido pode ser extraido desta questdo, e posto a nds para
reflexdo. O carater filantropico®®, bem como o comunitério iguala-se, de certa forma,
em suas propostas declaradas de democratizagdo do ensino superior, através do
acesso a este nivel de ensino, ou gratuitamente ou com custos inferiores aqueles
ofertados pelas privadas em sentido estrito. Acredito ser esta uma proposta
semelhante a da educacdo superior publica, e observo, neste sentido uma
sobreposicao de funcbes sociais. Outrossim, avalio esta sobreposicdo como
contraditéria, ao se tratar do acesso a educacao superior a todos, de forma gratuita
e de qualidade. Muitas das universidades declaradas filantrépicas possuem altas
mensalidades, tornando o acesso a esse nivel de ensino, privilégio de poucos. A
relacdo com a comunidade, na construcdo de um processo participativo na
educacgao superior, também é a proposta de uma educacgao publica, assim como as
IES comunitarias. Por isso, ndo vemos sentido, em termos de uma proposta de
democratiza¢do do ensino superior, a existéncia de IES filantrépicas e comunitarias,
a nao ser a de ratificacdo do pensamento liberal, que posiciona a propriedade
particular e os direitos sobre ela, como um dos eixos de construcdo da liberdade
individual.

No que concerne a IES privadas em sentido estrito, ou particulares, a idéia de

ser complementar ao ensino superior publico, ja perdeu sua confirmagao objetiva,

80 Filantropia: sf (gr philanthropia) 1 Amor a humanidade. 2 Caridade. Antén: misantropia, antropofobia. / Filantrépico:sm (gr

philanthropikds) 1 Inspirado pela filantropia. 2 Relativo a filantropia. 3 Que dispensa ou recebe ajuda de fundos reservados
para fins  humanitarios:  Instituicdo filantrépica. ~ Antén:  misantrdpico.  (Dicionario  Michaelis  Online:
http://michaelis.uol.com.br, acessado em 05/02/2008)
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visto que o numero de IES privadas nesta categoria ja ultrapassa o numero de IES
publicas em mais do que o dobro.

As IES do estado do RJ de apresentam, por organizacao académica

conforme a figura 2, abaixo:
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H I

s ! 1 [
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Centro Federal de  Centro Universitdrio  Centro Univ ersitdrio Faculdade Faculdade de Faculdades Instituto Superior ou Univ ersidade
Educagdo Especializado Tecnologia Integradas Escola Superior
Tecnolégica

Figura 2: IES do Estado do RJ por Organizacao Académica

Através dos graficos, € importante assinalar a grande diferenca existente
entre as categorias de organizacdo académica faculdade, sejam elas de tecnologia
ou integradas, e as demais categorias. Isto se deve, em parte, pelo fato do nivel
minimo de exigéncia para se iniciar e manter o funcionamento de uma IES inclusa

nessa categoria, como se pode extrair de um trecho do projeto de lei 7200/2006:

Secao IV

Da Faculdade

Art. 18. Classificam-se como faculdades as instituicbes de ensino superior
que tenham como objetivo precipuo a formacgao pessoal e profissional de
garantida qualidade cientifica, técnica, artistica e cultural, e que atendam ao
requisito minimo de um quinto do corpo docente com titulagdo académica
de mestrado ou doutorado em efetivo exercicio docente.

Pardgrafo uUnico. Duas ou mais faculdades credenciadas, atuando no
mesmo Municipio, podem articular suas atividades mediante regimento
comum e direcdo unificada, na forma proposta por seu plano de
desenvolvimento institucional. (PL 7200, 2006, p. 7)
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Ou seja, sao IES exclusivamente voltadas para o ensino, sem nenhum
regulamento que exija destas instituigdes promog¢ao, ou mesmo incentivo ao trabalho
de pesquisa, caracteristica estruturante de uma IES. Neste sentido, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao (LDB 9394/96), também auxilia na consolidacao de
uma certa indefinicao, quanto a real necessidade de uma IES realizar pesquisa. Em
seu texto, quando fala de pesquisas, as acbes propostas sdo apenas estimular e
incentivar, ndo se encontrando acées mais determinantes como realizar pesquisas.
As faculdades (incluindo as faculdades integradas e as tecnol6gicas) no estado do

RJ distribuem-se entre as categorias administrativas conforme a tabela abaixo:

Tabela 3: Distribui¢ao de faculdades por categoria administrativa

Categoria Administrativa Numero de Faculdades

Privada comunitéria 2
Privada - Comunitaria - Confessional - 1
Filantrépica

Privada - Comunitaria - Filantrépica 1
Privada — Confessional 1
Privada - Confessional — Filantropica 2
Privada — Filantrépica 23
Privada - Particular em Sentido Estrito 33
Publica - Municipal 2
Publica — Estadual 1
Publica — Federal 2

Um destaque deve ser dado ao numero de faculdades ingressas na categoria
privada — particular em sentido estrito e as privadas - filantrdpicas , que supera a

soma de todas as outras categorias administrativas. Este dado da sentido a
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interpretacdo de que, o ensino superior no estado do RJ esta majoritariamente na
esfera privada, acompanhando os direcionamentos nacionais e internacionais, para
a educacao superior. Neste sentido, tais constatacdes trazem todas as implicagdes
ja relatadas no desenvolvimento teérico da presente pesquisa, quanto a privatizacao
desse nivel de ensino.

Uma segunda observagdo que pode ser realizada, € o numero de institutos
superiores ou escolas superiores (26), que ultrapassa o numero de universidades, e
os centros universitarios (15), que quase se igualam em numero de instituicdes
universitarias. Essas categorias de organizacdo académica, possuem como
caracteristica a atuacao especifica para formacao de graduados e pés-graduados,
particularmente nas areas tecnoldgicas e na formagcao para o magistério. IES nesta
categoria de organizacdo académica sao voltadas exclusivamente para as

atividades de ensino.

4.2 Os dados de IES do estado do RJ que oferecem PGLS em EA

Inicialmente trataremos os dados de todas os PGLS em EA relacionados, a

partir de pesquisa feita conforme ja& mencionado na metodologia deste trabalho. Os

cursos de PGLS em EA relacionados se distribuem da seguinte forma:
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Publica Federal 1

Privada - Particular em
Sentido Estrito

Privada - Filantropica 7

Privada - Confessional -
Filantrépica

Figura 3: IES do Estado do RJ que anunciaram oferecer PGLS em EA no periodo da pesquisa,
distribuidas por categoria administrativa.

Os dados encontrados relacionam-se diretamente com os encontrados para
todo o estado do RJ. A categoria privada — filantropica detém a maioria dos cursos
PGLS em EA. O setor publico é representado apenas com uma instituicao federal
(Centro Federal de Educacado Tecnoldgica (CEFET-Campos)). O que podemos
refletir sobre esse painel apresentado, é a concentracéo total dos PGLS na iniciativa
privada, decorrendo disso todas as implicagdes institucionais ja relatadas. Este fato
gera algumas indagacgdes quanto ao que realmente mobiliza tais instituicoes, para a
abertura dessa modalidade de ensino: se uma questdo de necessidade de
formacao, em virtude da urgéncia da problematica socioambiental, ou de uma
formacao visando um mercado de trabalho que surge a partir da crise. Acredito
serem dois objetivos distintos: o primeiro prima por formagcao para a busca de
solugbes e reflexbes focadas em determinado recorte da problemética

socioambiental — no presente estudo o recorte educacional. O segundo objetiva a
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formagdo de recursos humanos. As apropriacbes do discurso ecologicamente
correto, realizada pelo modo de producao capitalista, geram uma demanda de
mercado, que agrega valor ao produto final. Sendo assim, as empresas passam a
possuir setores especializados na questdo ambiental, a promover projetos de
educagcao ambiental, e com isso tém seus produtos valorizados no mercado. Ha
também uma demanda de profissionais com conhecimentos especificos na area
ambiental, para promover a adequacdao do sistema empresarial as normas e
legislacbes ambientais do pais. Portanto, no meu entender, este segundo obijetivo é
conflitante com uma proposta de educacdo ambiental emancipatéria, e que pretende
a construcao de uma outra alternativa societaria, pois obedece a uma dindmica do
capital, onde a IES tem o papel de formar individuos para o setor produtivo,
mantendo, de certa forma, o ideario do capital. Além do mais, esta € uma visao
pragmatica e até certo ponto tecnicista da problematica socioambiental, que pode
ser afirmada a partir da manutencao do quadro que ora analisamos.

Outra reflexdao que emerge deste panorama inicial, vem da observancia de
uma auséncia do ensino superior publico, na oferta de cursos PGLS em EA. Este
fato nos traz indagacdes sobre qual o valor atribuido aos cursos de PGLS, por parte
dos dérgaos responsaveis pela pds-graduacao no pais, visto que nao sao incluidos
nas avaliacbes periddicas dos programas de pds-graduacao das IES de todo o pais.

As instituicbes que promovem cursos de PGLS em EA estdo inseridas

majoritariamente, na organizagdo académica do tipo universidades.
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Universidade 6

Instituto Superior ou
. 1
Escola Superior

Centro Universitario 3

Centro Federal de
Educacgao 1
Tecnoldgica

Figura 4: IES do Estado do RJ que anunciaram oferecer PGLS em EA no periodo da pesquisa,
distribuidas por organizagao académica.

Pode-se deduzir deste dado, a partir de uma analise inicial, um entendimento
dessa modalidade de ensino, como um caminho para a pesquisa académica, bem
como para cursos de mestrado, conforme ja discutido no desenvolvimento tedrico.
Isto poderia explicar, em parte, uma maior presenca das universidades, na oferta
desses cursos. Com um grau de exigéncia maior, por parte da legislacao, essas IES
precisam manter certo numero de projetos de pesquisa, e isso pode alavancar, de
certa forma, a oferta de PGLS. Outro caminho possivel para a andlise, seria a
estrutura organizacional que, em geral, € muito mais robusta em uma estrutura
universitaria: numero maior de professores com mestrado e doutorado na proépria
instituicao®'; estrutura administrativa e de espaco fisico capaz de comportar diversos
cursos, simultaneamente aos cursos de graduacado; um numero maior de areas e

campos do saber, dentro da mesma IES, possibilitando a interdisciplinaridade

necessaria em um curso de EA, dentre outras condigées.

1 ~ .
8 Contudo, posso acrescentar a observagdo de que, alguns dos docentes envolvidos em cursos de PGLS em EA

geralmente sdo convidados, pertencendo portanto, a outras instituicbes, muitas vezes por possuirem certo destaque na
area em que atuam. Entendo que essa pratica é estimulada, devido ndo s6 a qualidade académica e profissional que esses
docentes cedem ao curso, como também por se tratar de um atrativo de confiabilidade e exceléncia que agrega valor de
mercado ao curso.
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Um dado que deve ser evidenciado, é o fato de que todas as universidades

que oferecem, ou anunciam oferecer cursos PGLS em EA, sdo de natureza privada-
filantropica, evidenciando ainda mais a constatacao inicial, quando afirmo acreditar
na escolha da alternativa filantrépica como busca de isengdes fiscais atribuidas a
esta categoria de organizacdo académica, ou seja, as intencionalidades estao
voltadas para uma vantagem mercadolégica e financeira que essa insercao oferece.
A tabela abaixo mostra como estao distribuidas as IES de acordo com sua

organizacao académica e a categoria administrativa na qual se inserem.

Tabela 4: Distribuicado de IES do estado do RJ, que oferecem PGLS em EA, de acordo com sua organizacdao académica
e categoria administrativa.

Organizacao Académica

: - : . . Instituto Centro Fede:ral

Categoria Administrativa Universida | o =5 © Centro de Educacao
de EscI:)’I):SI?I g:Jior Universitario Tecnoldgica
P (CEFET)

Publica Federal 1
Privada — filantrépica 5 2
Privada -  Confessional - 1
Filantropica
Privada - Particular em Sentido 1 1
Estrito

De todas as classes de organizacdes académicas envolvidas com a oferta de
cursos de PGLS em EA, a Unica que possui maiores exigéncias quanto a presenca
de pesquisa em suas unidades de ensino sdo as universidades. As outras trés
modalidades, ndo possuem qualquer prerrogativa que as obrigue realizar a triade
pesquisa-ensino-extensao. Historicamente, cursos de PGLS estdo vinculados
basicamente a formacdo de especialistas para o mercado de trabalho,
aperfeicoamento de profissionais das mais diversas areas e magistério do ensino
superior. Portanto, essa modalidade de curso pods-graduado encaixa-se
perfeitamente com a dinamica das IES inclusas nas outras trés categorias de

organizacao académica, que sao basicamente voltadas para o ensino.
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4.3 Perfil dos cursos de PGLS em EA entrevistados

Conforme ja relatado na metodologia deste trabalho, das instituicbes que
anunciavam oferecer cursos de PGLS em EA, somente em algumas foi realizada a
entrevista com os seus coordenadores. Algumas categorias de analise procurardo
seguir as mesmas propostas na pesquisa realizada pela RUPEA, a titulo de
possibilitar alguma comparacao entre os dados encontrados em nivel nacional, com
os obtidos na presente pesquisa. Como foi utilizado, como instrumento de
investigacdo, uma entrevista semi-estruturada, nesta parte do presente capitulo,
analisarei a parte objetiva do formulario de entrevista, procurando tragcar comentarios
ao longo da apresentacao dos resultados. As perguntas a que se referem os dados
analisados, estao no formulério de entrevista (apéndice B).

O periodo de criagdo dos cursos entrevistados, coincide com o periodo
apresentados nos dados da pesquisa MEC/RUPEA. O curso mais antigo
entrevistado, teve sua criacdo no ano de 2000 e o mais recente em 2007. Os cursos

se distribuem de acordo com o quadro abaixo:

Tabela 5: Cursos de PGLS em EA®

IES Cursos Ano h(;a:';?'?a Situacao
1.Instituto A Vez do Mestre Educacdo ambiental 2000 360 h Em andamento
2.UCAM / JBRJ Educacdo Ambiental 2005 360 h | Em andamento
3.CEFET-Campos Educagéo Ambiental 2002 360 h | Em andamento
4.USS Educacao Ambiental em | 2006 (Parati)/ | 390 h | Em andamento

Ambientes costeiros 2007
(Vassouras)
5.FESO Educacdo Ambiental 2004 390 h Concluido™
6.UNISUAM Educagéo e politica 2006 360 h | Em andamento
ambiental
7.UGF Educacao Ambiental 2003 360 h Em andamento

%2 Os cursos numerados do 1 ao 8, foram entrevistados para a presente pesquisa. O restante (9 ao 11), os dados foram

tirados de documentos e anuncios dos mesmos disponiveis na internet, nos sitios das respectivas IES.
Esperando formar turma.
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8.PUC-RJ Educacio Ambiental 2005 480 h** | Em andamento

9.UNIG Educacao Ambiental - 360 h Concluido

10.UNIVERSO (Niteroi) Gestao e Educacao - 380 h -
Ambiental

11.MSB Educacao Ambiental - 360 h -

A duracao dos cursos varia entre 1 ano e 2 anos, sendo os que duram 1 ano

e meio, os mais frequentes. A periodicidade dos mesmos e a duragdo variam

conforme a tabela abaixo:

Tabela 6: Duracao e periodicidade dos cursos de PGLS em EA entrevistados

IES Duracéao Periodicidade
1.Instituto A Vez do Mestre 1 ano> Semestral
2.UCAM / JBRJ 1 ano e 6 meses Anual
3.CEFET-Campos 1 ano e 6 meses a 2 Anual

anos

4.USS 1 ano e 3 meses Anual

(Paraty) /1 ano e 1

més (Vassouras)*®
5.FESO 1 ano e 6 meses Anual
6.UNISUAM 1 ano e 6 meses Fluxo continuo®’
7.UGF 1 ano e 6 meses Depende da demanda

(formacgéo de turmas)

8.PUC-RJ 2 anos Semestral

O que chama a atencgao, ao analisarmos a duracao e periodicidade desses

cursos, é sua forma compacta. Podemos deduzir que, de certa forma funcionam na

dindmica de um mercado educacional cada vez maior, que € o da pos-graduacgao. A

idéia de fluxo continuo, realizada por uma das IES pode servir como exemplo da

incorporacdo de uma espécie de “linha de producdo” de especialistas em EA. Esta

idéia vem de encontro com a constatacao realizada anteriormente, e novamente a

mesma indagacao ressurge: como formar um educador(a) ambiental critico, que

inicie e, de certa forma,

lidere os processos de transformacado societaria,

necessarios a construcao de sociedades sustentaveis? Como realizar o processo de

34

Deve passar para 360 horas, na mudancga de coordenagao.
Incluindo a monografia de final de curso
O curso € ministrado em duas sedes da universidade

35
36
37

O candidato a cursar o programa, pode ingressar em qualquer momento do curso. Os médulos se repetem ciclicamente.
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acao-reflexao, indispensaveis para o entendimento da complexidade ambiental, num
fluxo de formagao que mantém o ideario liberal de linha de produgéo?

Outro fato que nos chama a atencéao é a periodicidade de um dos cursos, que
esta diretamente ligado a formacao de turmas. Este fato esta ligado a um outro item
da entrevista, que é o motivo que leva a instituicdo a abrir turmas. E quase unanime
o critério de nimero minimo de inscritos para o inicio do curso. A excegao esta
apenas para os cursos realizados pelo CEFET-Campos, em que o processo seletivo
para abertura de turma se da por abertura de edital publico.

Nesse sentido, a prioridade ndo esta baseada na necessidade de formacao
especifica para o enfrentamento da problematica ambiental, mas sim em uma
questao econbmica, que se coloca como condicdo primordial. Ou seja, a instituicao
nao inicia uma turma de formacao, se ela nao se torna economicamente viavel, ou
pelo menos nao da prejuizo para a instituicdo. Creio ser este fato, claramente, o
demonstrativo de que a motivacdo para a formacao esta baseada na questdo de
mercado de trabalho e formacdo de mao-de-obra especializada, e ndo em uma
formacao em virtude da urgéncia da problematica socioambiental.

Um outro critério que pode servir para demonstrar a supremacia da condicao
de inscricdo para a existéncia do curso PGLS em EA, esta ligado ao sistema de
avaliagdo para o candidato ao curso. A maioria dos cursos (5 de um total de 8
cursos), declara realizar avaliacdo para o ingresso do candidato ao curso, mesmo
existindo vaga no curso. Na sua maioria, esta avaliacdo se da por analise de
curriculum vitae, e em alguns cursos, entrevista e prioridade para os que ja atuam na
“area ambiental” (caso do CEFET-Campos). Os trés cursos restantes declararam
que os candidatos sao inscritos de acordo com o numero de vagas oferecidas e

preenchidas.
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O financiamento do curso, assim como o0 constatado na pesquisa
MEC/RUPEA, se da exclusivamente pelo pagamento de mensalidade, por parte do
aluno. Algumas IES possuem convénios com empresas, para a formacao de turmas
especificas ou mesmo corporativas (FEEMA, Furnas, Petrobras, Embratel, dentre
outras). Um aspecto interessante das turmas corporativas, € que alguns dos cursos
sdo formatados especificamente para as empresas solicitantes, numa clara
conformacdo a um modelo de mercado educacional, utilitarista e pragmatico. A IES
publica federal entrevista oferece o curso de forma gratuita.

Ds 8 IES entrevistadas, 5 delas dizem oferecer bolsas de estudos, pesquisa
ou auxilio. Das IES que oferecem bolsas, 4 oferecem descontos ou gratuidade nas
mensalidades. Apenas 1 oferece bolsa de pesquisa®. Das que ndo oferecem
nenhum tipo de bolsa, uma delas declarou estudar caso a caso, conforme solicitagéo
do préprio candidato ao curso.

Os critérios de oferta de bolsas variam conforme tabela abaixo:

Tabela 7: Tipos de bolsas e critérios de avaliacdo em cursos de PGLS em EA do RJ

IES Tipos de Bolsa Critérios
1.Instituto A Vez do Mestre Descontos ou mensalidade | Ex-alunos/ Condi¢cdo econémica
gratuita / Funcionario que a empresa
possui convénio
2.UCAM / JBRJ Descontos ou mensalidade |2 da UCAM e 2 do JBRJ. Na
gratuita UCAM: Analisados caso a caso

/ No JBRJ: ligados a instituicao
Ou parceiros

3.CEFET-Campos Bolsas de pesquisa (do|Inscricdo de projetos
Programa de pés do CEFET)
4.USS Desconto em mensalidades Ex-alunos; professores;
coorporativas
5.FESO reducdo de mensalidade (30%) | Funcionalismo municipal
6.UNISUAM Nao oferece bolsas — somente -
quando solicitado pelo candidato
7.UGF N&o oferece bolsa -
8.PUC-RJ Nao oferece bolsa -

% CEFET-Campos, oferece bolsas do programa de p6s-graduagéo da instituigao
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Fato que chama a atencado ao critério de oferta de bolsa, € a inclusdo, em
quase todas, das bolsas para empresas conveniadas. Essas bolsas ndo oferecem
risco a instituicdo, mais uma vez priorizando-se o critério econdmico ao critério de
pertinéncia da formacgéo especifica em EA. Outra peculiaridade que acho importante
destacar é que, as trés IES que nao oferecem bolsas de nenhum tipo sédo da
categoria filantrépica, sendo uma delas filantropica confessional. Esta particularidade
torna-se interessante, ao confrontarmos, para a analise, com o papel das IES
filantrépicas, ou mesmo com o proprio sentido da palavra filantropia, que como
muitas outras, sofreu sua ressignificacdo no contexto do capital.

Ao serem perguntadas sobre a linha teérica adotada pelo curso, das 8 IES
entrevistadas, 6 disseram adotar a identidade da EA critica, emancipatéria e
transformadora. Uma delas afirmou nao adotar nenhuma linha teérica especifica,
preferindo perpassar por todas as linhas existentes, e outra, apesar de considerar a
opcao da EA critica, opta pela Ecopedagogia. Os dados dessa parte da entrevista
serdao confrontados adiante com a andlise dos objetivos dos cursos e o quadro de
disciplinas, buscando verificar a consonancia ou ndo entre eles.

Com relacdo aos Projetos Politico-pedagdgicos dos cursos, conforme ja
relatado na metodologia, apesar de todos declararem possuir 0 mesmo, nem todos
0s cursos tornaram disponiveis para a pesquisa tais documentos. Os motivos para
tal atitude variaram: o documento encontra-se em revisdo; esta em construgao, mas
0 que mais nos chamou a atencgéo foi o carater de “documento secreto” dado por
duas IES, alegando a possibilidade de o mesmo ser copiado. A andlise que faco
desse fato, € o alto nivel de competitividade instaurado entre as IES que promovem
esse tipo de curso, atitude que nos leva quase que instantaneamente a entender

como um processo totalmente mercantil, de competicdo empresarial. Isso distancia
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em muito a proposta de formacédo para enfrentamento dos desafios impostos pela
problematica ambiental, reforcando mais uma vez a idéia oferta a partir da
constituicado de um mercado educacional das PGLS em EA.

Outro fato digno de nota e andlise, € a declaragdo de duas instituicoes
entrevistadas, a fim de esclarecer alguns pontos da entrevista. Um deles era a
alteracao do titulo do curso PGLS, para PGLS em EA. O outro era a respeito da
dificuldade de preenchimento do nimero minimo de inscritos (critério para a abertura
de turmas em IES privadas). As duas IES colocaram o explicitamente o mercado
como base para as decisdes tomadas. A primeira alegou que a mudanca do titulo do

curso se efetuou por uma questao de mercado. Em suas préprias palavras:

Aqui, quando a gente comegou era planejamento e educagcdo ambiental, e a
partir do més retrasado tem sido s6 educagdo ambiental (...) A principal
mudanga foi de configuragdo de mercado, ou seja, as pessoas que
procuravam cursos na area de meio ambiente, assim que a gente comegou
esses cursos aqui na IES. A primeira demanda era por cursos que
estivessem voltados para gestédo e tal. Mas a nossa equipe incluia pessoas
da area de educacgdo ambiental (...) e ai a gente vinha, naquela de negociar
com a universidade, um nome de um curso que nao fosse apenas voltados
para a gestdo, para o universo da empresa, mas que fosse educacao
ambiental (...) e isso focasse em educagdo ambiental, todas as suas
identidades, correntes, possibilidades, enfim. E ai a gente conseguiu, num
primeiro momento sé planejamento e educacdo ambiental. Depois
mudamos para educag¢do ambiental, quando houve a possibilidade de fazer
isso. (extratos das entrevistas, grifo meu)

Nesta passagem duas observacdes podem ser feitas: a primeira € explicita
sobre a adequacao para uma configuracdo de mercado, ou seja, a l6gica mercantil
estda presente e viva na estrutura fundante do curso. A segunda advém da
necessidade de negociacdo das coordenagcbes — que em geral sdo as que tém a
primeira iniciativa de abertura do curso — com as |ES. Isto vem a reforgar a idéia de
que, ndo é a urgéncia de uma reflexdo para a acdo que mobiliza as instituicdes a

abrirem cursos de PGLS em EA, mas uma possibilidade de atendimento de
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demanda de mercado, simplesmente. Se assim ndo fosse, um curso sobre EA,
dentre outros que se encontram instalados em temas ligados a emergéncia da crise
societaria, teriam prioridade imediata, nao precisariam ser negociados.

A segunda entrevistada alegou que a idéia de abrir o curso se deu a partir da
localidade onde se encontra a IES. Segundo o entrevistado, pelo fato da IES estar
préxima a uma unidade de conservacdo, imaginou-se um mercado propicio a

instalagéo de um curso PGLS em EA. Em suas palavras:

Por que? porque para o estado e para o municipio ela ndo altera a condigao
de trabalho deles [professores], né? Ndo tem nenhum incentivo, ndo tem
nada disso. O incentivo que poderia ter [é] se 0 governo municipal tivesse
algum tipo de auxilio, desconto para que eles fizessem o curso. Mas s6 que
€ muito pequeno, né? A nossa mensalidade estd mais ou menos em torno
de duzentos e pouco, com o desconto que seria dado ao municipio daria
uns cento e setenta e cinco reais. Nao é caro! Mas para [a cidade] é. [a
cidade] € uma cidade pobre. Uma cidade com uma renda bruta muito
pequena, muito baixa, né? Noventa por cento da populagao [da cidade] tem
uma renda muito pequena. Entdo, é uma cidade pobre, né? Entdo é muito
caro. E um mercado pequeno. Logico! que nao é sé o professor que estaria
interessado na educagcdo ambiental, né? mas outros profissionais também
nao se interessam muito. Até porque outros profissionais trabalham no Rio,
e ai se tiver que fazer uma poés-graduacéo... (extraido das entrevistas)

Pensando na situacdo socioecon6mica do municipio, e na prioridade ja
assinalada nesta analise, da prioridade e pertinéncia da reflexdo em EA, porque nao
se pensa em um curso gratuito para os professores integrantes da rede municipal de
educacao? Acredito que a possibilidade restrita de solucées deve-se, em parte ao
fato de se pensar a formagao a partir do mercado, como vem sendo demonstrado ao
longo desta analise.

A partir dessa analise inicial é possivel concluir que os cursos de PGLS em
EA se aproximam muito mais de uma formacdo a partir de uma demanda de
mercado de trabalho — ou de potencial clientela -, do que uma intencéao de formacao

para a reflexdo e acao sobre a problematica ambiental. Nao s6 a dinamica de
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mercado esta presente na prépria dindmica de formacdo, mas a idéia de
competitividade entre as IES se encontra presente.

Neste ponto das andlises, torna-se indispensavel relatar que o que avalio na
presente pesquisa sao as intengdes institucionais que, em realidade, impulsionam a
abertura e manutencao de um curso de PGLS em EA. Nao estd em questao nestas

andlises, a competéncia e as intencionalidades dos profissionais.

4.4 Objetivos, publico alvo e disciplinas — uma analise das propostas

pedagdgicas dos cursos de PGLS em EA do estado do RJ

Os objetivos, publico alvo e disciplinas tracados para os cursos de PGLS em
EA sao enunciados conforme o apéndice C. Nesta parte do estudo, contaremos nao
somente com as instituicbes que foram entrevistadas, mas com todas aquelas que,
no periodo da presente pesquisa, anunciavam oferecer cursos PGLS em EA.

Ao analisar os objetivos enunciados para cada curso, concordo em parte com
Morales (2007), quando declara que muitos dos objetivos sdo vagos, tornando dificil
uma interpretacdo sobre eles, que possa conduzir a uma tendéncia geral, ou
constatar um direcionamento. Este fato, porém, é por mim analisado, como um
possivel reflexo da difusa idéia de diversidade, divulgada pelos documentos oficiais
das politicas publicas de EA. Essa nebulosidade, em minha anadlise, acarreta o
surgimento de uma miriade de possibilidades, que em muitas vezes distancia a
discussao e a reflexao sobre as condicionantes objetivas da crise ambiental. Esse
processo, caracterizado por uma idéia de diversidade confusa, termina por

despolitizar a discussao e a construcdo de posicionamentos criticos por parte do
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educador(a) ambiental em formacéao, tornando mais dificil a tarefa de constituir, na
EA, um campo sélido de critica ao modelo societario capitalista.

Por essa razdo, a critica e a reflexdo encontrada nos objetivos, acabam
inseridas em um campo mais amplo do que se denomina critica, ja comentado neste
trabalho.

A presenca da formacdo para o mercado, nos cursos analisados nesta
pesquisa, sdao constantes em muitos dos seus objetivos. A anélise de que os cursos
se originam, a partir da tentativa de responder a uma demanda crescente de um
novo mercado de trabalho em EA, vém de encontro com o constatado nas
comparagbes feitas anteriormentes. Porém, agora, essa intencionalidade é
explicitamente declarada, tornando-se ndo somente uma mera interpretacdo, mas
sim uma constatacao. Para ilustrar, destaco alguns objetivos dos recolhido de varios

cursos analisados:

a)Capacitar profissionais de diferentes areas para o exercicio da educagéo
ambiental;

b)Direcionar o profissional formado ao mercado de trabalho;

c)Desenvolver habilidades e competéncias para o exercicio da elaboragao e
gestao de projetos ambientais;

d)Capacitar formadores de opinido dotando-os de informagdes e métodos
que permitam desfazer mitos difundidos por um conjunto de crencas que
contribuem para uma visdo de mundo conservadora do ponto de vista sdcio-
ambiental;

e)Capacitar recursos humanos para atuarem nas areas de desenvolvimento
e pesquisa voltados ao meio ambiente;

f)Formar profissionais das biociéncias, comprometidos com a causa
ambiental, favorecendo a sua qualificag@o e a especializagao para atuarem
em ramos que abrajam a saulde, e a educacgdo, dentro de uma politica
ambiental;

g)Preparar especialistas na area de Educagdo Ambiental para atuarem em
instituicbes publicas e privadas, bem como em comunidades, empresas e
ONGs

Em poucos objetivos aparece explicitado a idéia de problematizacdo e

questionamento da problematica ambiental. Consta, e aos poucos os dados
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coletados confirmam, a relacdo entre as duas categorias que emergem dessa
analise: formacdo e mercado. Esta relacdo, ao que se tem demonstrado até o
momento, caminha, em geral, na direcdo de que a primeira nasce para alimentar de
profissionais especializados a segunda. Importante porém relembrar que o mercado
de trabalho, que agora langcamos o olhar analitico, nasce de uma crise societaria do
préprio modo de producdo capitalista, que a EA critica, proposta pela maioria dos
cursos, procura a superacao para a transformacao. Torna-se, por isso, contraditério
um processo de formacao critico em EA emergir sob os auspicios e direcionamentos
de uma dindmica de mercado. Em meu entendimento, € o processo formativo
entendido ao inverso, quando o sentido entendido a partir de uma concepcéao
emancipatéria e transformadora de EA é formar para construir e estabelecer uma
critica, que seja capaz de superar a problematica ambiental, que nasce
indubitavelmente do modo de producéo vigente.

Uma presenca que se faz notar € a idéia de educador(a) ambiental como
alguém que precise “desenvolver habilidades”, ou ser “instrumentalizado”, ou ainda a
constante idéia de capacitacdo. Acredito que esses posicionamentos, mediante a
explicitacao através dos objetivos tracados para os cursos, constroem uma idéia de
educador(a) ambiental com potencialidades inatas, as quais precisa desenvolver, ou
gue nao possui recursos para atuar conscientemente na tarefa da EA. A idéia de
capacitacao e qualificacdo, nos remete ao seu inverso: crer que, antes de chegarem
ao curso de EA pretendido, aqueles profissionais sdo incapazes de refletir e atuar
em um processo de EA. A partir de uma construcao critica de educacgao, apreende-
se que o processo educativo é complexo, e organicamente ligado ao
estabelecimento das relagdes sociais. Posso exemplificar este pesamento a partir da

reflexdo de que ninguém sabe mais sobre as conseqiéncias ambientais e de saude
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da presenca de um lixdo nas comunidades pobres do RJ, do que os proprios
habitantes desta, que vivem diariamente seus dramas. Portanto, a construcdo de
uma politica ambiental que se proponha a resolver tal questao, deve passar pela
discussdo com aqueles que constroem visdbes e conhecimentos sobre a
problematica.

A idéia de uma educacao dialégica nao permeia a maioria dos objetivos
analisados. O processo educativo fortemente presente nos objetivos do curso, é o
de transmissdo de conhecimento, com vistas a instrumentalizar o educador(a)
ambiental para a sua atuacao. Este direcionamento pode conduzir a uma formacéo
onde o espacgo para a formulacdo de estratégias de acado seja reduzindo, dando
lugar a uma grade de disciplinas teoricas grande, bem como uma hipervalorizagao
das chamadas tecnologias limpas e dos processos de gestdo e planejamento
ambiental. Entendo que, para formar um educador(a) ambiental critico, os espacgos
de reflexdo-acao, a partir de uma concepcao dialética e dialdégica de educacéo €
indispensavel, por ndo considerar a teoria desvinculada da pratica.

A relacéo entre as disciplinas pode ser visualizada a partir do grafico abaixo:
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Disciplinas empresariais 4

Disciplinas praticas e de campo \ 7

Disciplinas tradicionais dos PGLS \ 23

Disciplinas da area biolégica, geoldgicas e de
saude

Sustentabilidade || 2

Relacdo natureza-sociedade \ 6

Pesquisa e projetos em EA 4

Planejamento e Gestdo Ambiental 19

Legislagdo Ambiental 7

Fundamentos téorico-metodoldgicos da EA
(Filosofia, sociologia) | | | |

Figura 5: Distribuicdo das categorias de disciplinas dos cursos de PGLS em EA do estado do RJ

Neste quadro, baseado na tabela de dados (apéndice C), podemos perceber
a grande carga de disciplinas teéricas de fundamentos da EA. Foram inclusas nessa
categoria, disciplinas ligadas a filosofia, sociologia, complexidade e de carater
metodoldgico e epistemoldgico da EA. Algumas dessas categorias de disciplinas
foram inspiradas no mosaico construido por Morales (2007), em seu trabalho de
pesquisa.

Do ponto de vista da reflexdo tedérica, uma grande quantidade de disciplinas
nesta categoria aprimora e aprofunda as discussées em torno do conhecimento
radical das teorias que embasam as diversas identidades da EA brasileira,

procurando estabelecer um posicionamento mais claro por parte do educador(a)
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ambiental que sera formado. Em contrapartida, € necesséario estabelecer dentro
dessas disciplinas, uma metodologia dialética e dialégica, para que as formulacdes
tedrico-metodoldgicas originem-se da dindmica da acao-reflexao.

O fato de o segundo maior bloco de disciplinas estar situado na categoria
Disciplinas da area bioldgica, geoldgicas e de saude, podem corroborar com a idéia
de que as solucdes para a problematica ambiental virdo de um maior conhecimento
dos processos naturais e ecolégicos e da elaboragcdo de técnicas e tecnologias que
permitam um manejo racional e sustentavel do meio natural. Muitas das disciplinas
dessa categoria concentram-se em um mesmo curso. Entendo que, o conhecimento
dessas ciéncias sdo de grande valia para toda discussdo, que se instala nas
reflexbes da problematica ambiental. Entretanto, quando se concentram em um sé
curso, é notavel que seu direcionamento “critico” é alinhado com uma idéia ligada a
tendéncia racional-natural de EA, constatada por Tozoni-Reis (2004). Segundo esta

autora:

A articulagéo entre a crise ambiental e a profecia apocaliptica também esta
presente na concepgdo racional da relacdo homem-natureza e de
educacdo. Resultado do desenvolvimento dos conhecimentos técnico-
cientificos sobre os processos ecoldgicos do ambiente, também nessa
concepcao essa articulagao aparece como argumento filosofico-politico para
atitudes autoritarias de contole social. A diferenga aqui € que esse discurso
perde o carater aparentemente ingénuo daquele que identificamos na
concepcao natural e ganha o argumento da autoridade cientifica. A ciéncia
autoriza e legitima a submissdo como necessidade vital, ameagando a
humanidade com o risco do descontrole social e ambiental total. Estamos
sob a ideologia da razdo, da educacao e a sociedade tem que se submeter.
As abordagens natural e racional tém pontos em comum: ambas conferem a
problemética ambiental uma abordagem catastréfica apocaliptica, como
também desconsideram a influéncia concreta dos aspectos socio-histéricos
desses problemas. (TOZONI-REIS, 2004, p. 143-144)

Por outro lado, necessario refletir que superar o paradigma cientificista
positivista, ndo significa negar sua importancia enquanto conhecimento construido

ao longo da histéria humana. Ainda, segundo Tozoni-Reis:



131

Superar, numa perspectiva dialética, ndo é negar, mas avancar, ou seja,
incorporar criticamente o paradigma dominante construido pela histéria do
desenvolvimento das ciéncias e da organizagéo social, e ir além, construir,
sobre a base histérica do pensamento cientifico e sobre as formas de
organizagao sociais reais, novas formas, alternativas de agdo humana na
natureza e na sociedade. (TOZONI-REIS, 2004, p. 150)

Um quantitativo que também se destaca é o de disciplinas inclusas na
categoria Planejamento e gestdo ambiental. Este fato reafirma a pesquisa
MEC/RUPEA, quando constata que os cursos de especializagdo sao voltados
principalmente a formagédo de educadores e gestores ambientais. Essa constatacao
serd revista mais adiante, quando visualizarmos os publicos-alvo pretendidos pelos
cursos de PGLS em EA do RJ.

Neste o discurso constante dos ProNEA, podem funcionar como ratificadores
desse direcionamento encontrado regionalmente (RJ) e nacionalmente. Ao
estimularem e incentivarem agdes e técnicas intimamente ligadas ao dito
ecocapitalismo — as ISO e os selos de qualidade industrial e comercial, ja discutidos
anteriormente — reforcam a necessidade de o educador(a) ambiental incorporarem
essa dindmica ao seu conjunto de saberes, tornando-os inerente ao desempenho de
sua funcgao social, sem sua problematizacao no contexto societario neoliberal.

Um dado no minimo curioso é o surgimento de disciplinas as quais inserimos
na categoria disciplinas empresariais. Sao voltadas exclusivamente para a pratica
mercantil e de negbcios, como empreendedorismo, atitude empreendedora, dentre
outras, em uma visdo mercantil da EA, ligada diretamente a dinAmica do modo de
producdo capitalista. Essas disciplinas concentram-se em um Unico curso (apéndice
C).

O publico-alvo declarado pelos documentos dos cursos de PGLS em EA, distribuem-
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se conforme o grafico abaixo:

Agentes sociais 2
Funcionarios de empresas privadas | 1
Servidores publicos de érgédos de controle ambiental | 1
Pesquisadores | 1
Profissionais interessados na tematica ambiental | 8
estudantes | 1
Professores | 6
Administragio | | 2
Gestao ambiental | | 2
Engenheiros | | 3
Advogados | | 2
Pedagogos | | 2
Gedlogos | 1
Gebgrafos | 2
Bislogos | j ‘ ‘ ‘ 5
T T T T
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

Figura 6: Categorias de distribuicao do publico-alvo declarado dos cursos de PGLS em EA do RJ

Ao analisar o grafico, percebemos trés categorias que se destacam:
Profissionais interessados na tematica ambiental, professores e bidlogos. Um
grande numero de cursos sugere em seu publico-alvo candidatos inseridos na
categoria Profissionais interessados na tematica ambiental. Esta categoria surge, a
partir do discurso dos préprios cursos, ao descreverem seu publico-alvo como
profissionais em geral.

Deste fato podem decorrem dois pontos de vista: o primeiro diz respeito a
intencionalidade de publico-alvo pretendido pelos cursos analisados, de priorizar a
interdisciplinaridade, indispensavel a reflexdo e pratica da EA. Ao permitir o ingresso
de profissionais das mais diversas areas de atuacgao, pode possibilitar o intercambio

e a interpenetragdo de conhecimentos advindos dos mais diversos campos do
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saber, construindo assim um ambiente educativo, em tese®®, propicio ao
estabelecimento de um pensamento complexo, em relacdo a problematica
socioambiental.

O segundo diz respeito ao estabelecimento de uma maior abrangéncia,
ampliando o numero de opcdes de potenciais alunos das PGLS em EA, no sentido
de formar turmas com um numero minimo de componentes, observagdao que
converge com o critério para a abertura de novas turmas (numero minimo de
inscritos).

A partir desta observacdo entende-se que a interdisciplinaridade, para esses
cursos, € mera consequiéncia do encontro fortuito de profissionais de campos
distintos de saber, e ndo uma proposta, um objetivo pretendido pelo curso. Difere do
primeiro por se tratar da ja mencionada inversdo, quando do estabelecimento dos
cursos de PGLS em EA*, pois no primeiro ponto de vista aventado, a
intencionalidade para a interdisciplinaridade é pretendida e explicitada. Porém como
0s cursos declaram que para a abertura de suas turmas, é necessario um numero
minimo de inscritos, posso deduzir que o segundo ponto de vista é o mais
compativel, quando se trata de entender as intencionalidades envolvidas na
construcao desses cursos pelas IES.

Com relacdo ao numero de professores enumerados como publico-alvo,
entendo que isso se da devido a insercao de forma transversal na educacao escolar,
da tematica ambiental, estabelecida através dos Parametros Curriculares Nacionais
(PCNs). Esta configuracao enquadra a categoria de professores como potenciais

candidatos ao curso de PGLS em EA. Ha, porém, convergéncias que podem ser

39 . . - . . .
Digo em tese, porque o estabelecimento dessa espécie de lugar dependera de muitos outros fatores associados aos

processos educativos, ndo sendo apenas o encontro entre profissionais de diversas areas suficiente para estabelecer um
ambiente de constru¢cdo de conhecimentos complexos

Formar por entender a emergéncia em se refletir criticamente a problematica socioambiental, e nao por existir uma
demanda de mercado.
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estabelecidas, considerando a situacéo trabalhista em que hoje se encontra a classe
dos professores. Algumas das IES entrevistadas declararam que, muitas vezes é
necessario reduzir mensalidades, para que possam os alunos concluirem o curso.

Como exemplo destaco um trecho de entrevista que ilustra essa dificuldade:

Normalmente, o perfil sdo quase todos professores, ou trabalham na rede
publica, ou na rede estadual, € 0 que eles alegam justamente é que mesmo
sendo esse valor — o curso € o mais barato, né? E ainda tem um desconto
de 10% ou 15% que a universidade tem, e assim mesmo tem aluno que nao
pode fazer o pagamento do curso, sabe? A gente tem que dar um jeitinho
deles poderem continuar, entendeu?

Este fato pode estar relacionado com a situagao salarial a que esta submetida
hoje a categoria dos professores da educacao basica, bem como ao fato de existir
um reduzido numero de cursos de PGLS em EA oferecido por instituicbes publicas,
e de forma gratuita*', garantindo a formagao continuada desses docentes.

A categoria Bidlogos também é a terceira maior, entendida pelas IES como
potenciais candidatos aos cursos de PGLS em EA. Acredito que esta visdo se dé,
devido ao entendimento que as Ciéncias Biologicas, por englobarem a Ecologia,
estdo melhor habilitadas para entender e exercer a fungdo educacional relacionada
ao meio ambiente. Esta escolha também remete a ja discutida tendéncia natural-
racional, estabelecendo a ciéncia como a legitimadora dos conhecimentos validos
sobre a problematica socioambiental.

Pude apreender, a partir das entrevistas realizadas, que a proposta de
organizacao e oferecimento da maior parte dos cursos de PGLS em EA, se da por
inciativa pessoal dos coordenadores. A grande parte dos coordenadores destes

cursos possuem uma histéria envolvida ou com o ambientalismo, ou com a

41 . i - . .
Os cursos de PGLS, mesmo sendo realizados em IES publicas, na grande maioria das vezes possui mensalidade para

pelos alunos cursistas, em um processo claro de privatizagdo do espago publico
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educacao, o que os leva a ter a iniciativa de projetar o curso, e oferecer a proposta
para a avaliacdo das IES. Posso apreender dessa dinamica de proposta e abertura
dos cursos sobre dois vieses: a primeira diz respeito ao nao interesse direto das IES
em oferecer os cursos de PGLS em EA, o que poderia, em ultima analise evidenciar
a inversao que proponho como entendimento preliminar da dindmica desses cursos.
Ou seja, mesmo sendo a problematica socioambiental um questao de urgéncia, e a
educacgao, para a busca das solugdes a essa problematica, ser fundamental, as
iniciativas sdao sempre individuais, nunca institucionais, no sentido de as IES
ofertarem inicialmente o espago para esse debate.

O segundo viés entendido por mim, desta dindmica é o fato de, dependendo
da proposta feita pelo coordenador a IE, esta pode nao acata-lo, por ferir seus
interesses de mercado. Portanto, acredito que muitas vezes se da a adequacao do
curso, para o formato de um discurso e praticas mais domesticados, que atenda
simplesmente as demandas mais corriqueiras e comuns da discussdo

socioambiental. Em ilustracéo a isso, temos:

A gente fala sobre... muito assim a parte... a parte de reciclagem, a parte da
legislagdo, a parte da preservacdo do meio ambiente, né? A parte, por
exemplo do uso e reuso da agua, entendeu?... mas ai teria que verificar as
disciplinas todas, né? (...) tem a parte dos estudos da poluigao da agua, do
ar e do solo, mas voltados ‘pra’ area da educagao. Porque ndo é vocé sé
saber quais sdo os poluentes, nao é sé vocé saber os danos que ele causa
a salde, é vocé saber como vai ensinar isso na parte [educagéo] formal e
ndo formal. Entdo ndés também temos treinamento, as meninas fazem
magquetes (...) como é que elas vao falar sobre isso, né? Por que também
vocé nao pode chegar: Ah, mas o aquecimento global, ndo sei o qué...
porque é um choque, né? Entdo tem essa parte no curso. (extrato de
entrevista)

A questdo da grande flexibilidade oferecida pela resolucdo que regula os
Programas de PGLS é citada por um dos coordenadores como uma desvantagem,

pois apesar de assegurar um minimo de regulagdo, possibilita que cursos com
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estruturas completamente voltadas ao mercado estejam legalizados. Em suas

palavras:

Essas burocracias, que sédo importantes, porque garantem minimamente
alguns constrangimentos pra que esse empresario ndo tomem essas
liberdades tao absolutas em termos de lucratividade [e tal]. Entao... é... isso
ta comecando entdo um olhar mais atento dos érgdos competentes, do
MEC e etc., mas ainda é uma coisa — vocé vai perceber — que mistura
“alhos com bugalhos”. (extrato de entrevista)

Acrescento a fala do coordenador supracitado, a convergéncia dessa
flexibilidade, com as abrangéncias pretendidas pelos documentos (ProNEA e
ProFEA) que balizam as praticas e a formagdo em EA. Em suas propostas de
abertura de espaco para “abracar” a ampla diversidade caracteristica das propostas
de EA, constr6i uma arena de acdes onde “tudo pode valer’, dando a EA um carater
gue tende ao reducionismo tedrico e ao pragmatismo.

Neste sentido ficam abertas as portas para que a iniciativa privada, a partir do
pensamento hegeménico de manutencao da sobrevida do capital, tenha apoio do
governo — a partir dos programas de EA e decretos sobre ensino superior - e atue
com certa liberdade, consolidando cada vez mais uma visdo societaria que a EA

critica e emancipatéria busca superar.

4.5 Perfil de Educador(a) Ambiental Pretendido pelos Cursos PGLS em EA do

RJ

Inicialmente podemos relatar uma certa confusdo com relagdo a percep¢ao do
que seja um referencial teérico critico em EA, por parte dos cursos oferecidos e
analisados. Um dos cursos que opta por perpassar todos os referenciais tedéricos

possiveis — 0 que em nosso entendimento torna-se problematico e com riscos ao
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reducionismo, pois a imensa maioria desses referenciais exige um processo de
amadurecimento e reflexdo que ndo se coadunam com o tempo de realizacdo
desses cursos.

Todo o restante dos cursos declara, como ja mencionado anteriormente, que
atua dentro de uma linha teérica de uma EA critica, emancipatéria e transformadora.
Porém muitos dos discursos apresentados mostra um nao entendimento total do que
isso signifique em termos de acao-reflexao para a EA. Isto pode estar relacionado ao
fato de a questao da critica abranger um leque grande de possibilidades, com linhas
tedricas que muitas vezes encontram-se em posicao de oposi¢ao entre si, como ja
mencionado no capitulo sobre EA deste trabalho. Um outro fator € a caracteristica
de pouco aprofundamento teérico de base que permeia o campo da EA, que sempre
se apresentou historicamente como um campo de mais acao pratica e objetiva,
devido a urgéncia da tematica a qual se apropria.

Quando perguntado sobre o perfil de educador ambiental pretendido pelos
cursos entrevistados, percebo alguns discursos que contradizem, em parte, a

afirmagéo de uma linha tedrica critica em EA. Em alguns trechos, temos:

Olha, n6s queremos que o educador ambiental ele possa transmitir, né? Ao
educando é... o que ele eventualmente aprendeu durante o curso, né? E
com o objetivo de informar e melhorar essa condigéo da qualidade de vida,
né? Quer dizer... a condicdo é essa. E dar uma melhoria na qualidade de
vida, na qualidade do planeta, né? No geral, né? E com essas mudangas
climaticas e tudo.. [porque] ndo adianta sé falar e mostrar na televisédo, né?
Quer dizer, vocé tem que sentir e fazer alguma coisa, né? E ja desde
também da fase que a crianga entra na escola, fazer ela aceitar esses
valores, né? No dia a dia, né? (extrato de entrevista)

E justamente o educador ambiental, aquele que vai ter condicdes... ndo s6
condigdes... é... com relagdo a conteddo, que também é muito importante,
mas condi¢cdes com relagdo a didatica; eles sdo obrigados, até porque os
cursos passam pela resolugdo do MEC, sé@o obrigados a ter 40 horas de
didatica... entdo ndo adianta vocé sair do curso, ter uma bagagem muito
grande de informacdes, e nao ter como dar acesso a isso. Entao é isso que
a gente pretende: Que saia, que a gente forme o educador ambiental
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mesmo: aquele que é especialista em educacao e politica ambiental; aquele
que conheca os meandros das coisas, e que possa atingir o nosso publico-
alvo, que é o licenciado. Porque dificilmente, quer dizer, as pessoas podem
trabalhar, é... numa série de campos. Inclusive prestando consultoria, desde
que sejam bidlogos registrados - tem todos os tramites legais — eles podem
trabalhar em diversos campos. Mas, eu me refiro aqui até muito a parte de
licenciatura, porque ou eles vao trabalhar direto com os alunos de segundo
grau, ou eles vao ajudar a formar professores, que vao trabalhar com os
diversos niveis da educacao. (extrato de entrevista)

Primeiro: uma pessoa com um espirito profundamente sensivel a natureza;
capaz de se sentir “emotivado” diante da natureza. Tem que tocar no
coracdo dessas pessoas. As pessoas tém que ser sensibilizadas com
relagdo a natureza! ao poder da natureza! A importancia de Gaia, né?
Dessa perspectiva de que ndés somos um elemento s6, nessa teia de
relagbes. Sair da prepoténcia do ser humano, e se colocar como um ser
humano... é... solidario, né? Entdo... um educador ambiental que se
pretende formar é aquele que entende... é... que primeiro: sensivel com
relacdo ao meio ambiente; segundo: entende que a educagcdo ambiental é
um universo imenso a ser explorado e se sente motivado pra continuar essa
busca em outros cursos, em outros momentos; entenda sua importancia, a
sua insercdo estratégica na transformagdo desse pais; perceba a
importancia de que meio ambiente ndo é um dado sé da natureza, isolada
do ser humano, né? (extrato de entrevista)

Esses discursos trazem desde uma visdo de educador(a) ambiental apenas
como aquele que informa, usando técnica didaticas, sobre as tecnologias limpas e
de mudanca na relacdo de consumo (que poderia encaixar-se em uma Visao
racional-natural, de acordo com as tendéncias reveladas por Tozoni-Reis, (2004)),
ou da existéncia de uma ética ambiental a priori, a qual devemos apreender para
exercitar uma cidadania em direcdo a um chamado “bem existente”. Quando procura
uma visdo critica, ndo ha sinais de qualquer questionamento sobre o0 modo de
produgdo, mas sim o incentivo na construcdo de ag¢des, que no meu entendimento
sdo pragmatica e, em certas vezes, ndo chegam nem mesmo a negar o modo de
producéo capitalista como insustentavel. Esses cursos consideram, por exemplo, a
formagdo de ONGs e OSCIP como um grande exercicio de cidadania. Sabemos
que, muitos estudos e andlises do movimento ambientalista realizado através das

ONGs e outros tipos de organizacdes da sociedade civil, estdo em sua maior parte
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voltadas para a concretizacdo da referida “face humana” do neoliberalismo, nos
processos de empoderamento da chamada sociedade civil. Como forma de ilustrar

temos a seguinte declaragao:

E tem umas coisas legais, em termos de ex-alunos. A primeira turma se
constituiu hd um més como uma OSCIP. Eles terminaram o vinculo, eu os
convidei pra participar de grupos de pesquisa, la... coincidindo com os dias
de aula.. entdo eles vao, lancham... a mesma coisa que faziam e tal... véem
os alunos da segunda turma, entdo mais motivo de integracdo. E na hora
que o pessoal vai pra aula, eles vao, sentam e ficam fazendo grupo de
pesquisa. Eles ja tinham essa intencao antes, mas usaram esse tempo pra
se articularem e ai fizeram uma... assembléia de fundagéo Ia... Foi assim...
fantastico! Uma coisa muito gostosa... esse exercicio de democracia pleno,
no mais elevado grau, entendeu? Muito bacana... (extrato de entrevista)

Esses processos,na verdade escondem outras tramas, ligadas muitas vezes a
privatizacado dos servicos de demanda social, os quais o estado, em sua funcao de
regulacdo das relacdes que promovem a justica social, seria o principal regente e
articulador. Esse processo, dentro do ideario neoliberal, é transferido para a
sociedade civil, numa falsa idéia de participacdo e controle social*’. Torna-se
também uma forma de os novos formandos em EA poderem atuar
profissionalmente, adentrando assim na dindmica de “abra seu préprio negécio e
realize-se”, uma das ideologias presentes no modo capitalista de producgéo. Este fato
corrobora, portanto com a idéia de formacao para o mercado, e a reboque dessa
intencao primeira, a transformacdo do mundo, no que acredito, seja uma inversao da
intencionalidade critica de formacao do(a) educador(a) ambiental. De uma entrevista

temos ainda:

(...) “Mas quero voltar para A [municipio] com um diferencial. Todo mundo
em A [municipio], o curriculum de todo mundo em A [municipio] é idéntico! E
eu quero ter um ponto diferente. Entdo vale o esforgco...” eu falei: bom...
esse argumento pra mim € suficiente, né? (extrato de entrevista)

42 . ~ I . . . ; . . ~
A discussdo dessas relagoes ja forma realizadas com maior profundidade no capitulo sobre ensino superior e educagéao

ambiental deste trabalho.
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Neste ponto é necessario apontar que ndo negamos a necessidade de
especializacdo para uma melhoria da qualidade financeira de vida do trabalhador.
Porém acredito que a questdo de emprego, trabalho e sobrevivéncia nao tera a
solucdo pelo viés da especializacdo, pois nao é esta a causa radical e objetividade

da crise de trabalho no pais (e no mundo).

5 CONSIDERAGOES PRELIMINARES: A BUSCA DE CAMINHOS PARA A

REFLEXAO-ACAO

Para manter o capital vivo em nossas relacbes contemporédneas, ha a
necessidade fundamental de se manter uma grande taxa de excluidos do processo
de conseguir trabalho (no sentido capitalista). A reboque disto, o ideéario neoliberal
prega a idéia de empregabilidade, que seria a condicdo potencial que o individuo
deveria adquirir, por meio de formacdo e mudanca ideolégica de comportamento,
para conseguir emprego. Ou seja, segundo esse pensamento, s6 nao esta
empregado quem nao possui determinadas condi¢cdes. A especializacdo se insere
nesta dindmica, desde sua origem. Foi a motivacao de sua concepcao, e pelo que
pude constatar na presente pesquisa — que é uma investigacdo inicial da
complexidade que envolve os cursos PGLS em EA — permanece atualmente. A
questdo do mercado de trabalho, como motivador da formacéo ainda é fortemente
presente, mesmo quando a proposta do curso € de uma EA critica.

Procurei neste trabalho investigar e analisar os reais processos envolvidos na
formacao do educador(a) ambiental, e como esses processos influenciam sua
formagéo critica. Esta analise parte do entendimento de como as IES se colocam

diante deste desafio. Por isso, de maneira alguma essa trabalha produz qualquer
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juizo de valor com relacao as intencionalidades e competéncias dos coordenadores
entrevistados. Entendemos que estes profissionais, bem como todos os que vivem
sob 0 modo de producédo capitalista, sofre a opressdo e os processos alienantes
tipicos da manutencéao ideolégica do mesmo. Por isso, acredito que o processo de
apreensao da idéia de uma EA critica, emancipatéria, transformadora é realizada por
um caminho de construcao teérica que se da nos embates da histéria vivida e
realizada pelos membros da coletividade humana, com a finalidade explicita de
superacao das relagdes desiguais e injustas do capitalismo. Percebo este esforco e
intento através da paixao dos coordenadores pelo que realizam. Porém sabemos
que a superagao da visdo reducionista e pragmatica da EA por parte dos
educadores ambientais perpassa obrigatoriamente por todo o processo de formacéo
do pais.

Torna-se de dificil contestacdo, a determinacdo e orientacdo privatista
realizada pelos idearios neoliberais que assumiram o pais nessas duas Ultimas
décadas. Esse ideario, em sua totalidade, sofre os direcionamentos impostos pelos
organismos internacionais aos paises dependentes, visando com essas medidas
manter, a custos humanos altos, a sobrevida de um modelo que j4& se comprovou
insustentavel sob todos os aspectos que se puder aborda-lo.

Neste contexto, os direcionamentos politicos dos programas de ensino
superior no pais e dos programas relacionados a EA sofrem influéncia decisiva em
suas propostas. Ao analisarmos, sob a tutela tedrico-metodolédgica da dialética de
Marx, podemos adentrar as raizes desse processo e constatar, de certa forma, a
adesao, no minimo parcial, desses a légica presente no neoliberalismo, a partir do
entendimento de um conjunto de idéias que despolitizam e desarticulam a discussao

central da problematica socioambiental.
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Acredito que, se a proposta & formar educadores ambientais criticos, os
maneirismos e camuflagens, que d&o, nas palavras de Leher, uma “face humana” ao
modo de producgdo capitalista devem ser amplamente analisados, criticados e
superados. A nao percepcao da falsa idéia de que, através dos mecanismos do
capital poderemos encontrar uma saida para a questdo socioambiental, deve ser
problematizada a exaustao, pois ndo se coaduna com a declarada proposta critica
encontrada ndo somente nos documentos oficiais, como no discursos das IES
entrevistadas.

A partir disso, entendo que, por sua dinamica e legislacao flexivel, as PGLS
possuem uma combinacao bastante pertinente as configuragcbes e mudancas que o
mercado pode assumir. Esta prerrogativa, inclusive — flexibilidade — é um dos
conceitos difundidos pelo ideario neoliberal. Portanto, ao lidarmos com essa
modalidade de ensino poéds-graduado, devemos exercer a problematizacéo
necessaria para propor o direcionamento necessario a uma real critica
emancipatéria em EA.

Os cursos PGLS em EA possuem grandes possibilidades de promover de fato
a interdisciplinaridade, indispensavel ao entendimento da complexidade ambiental.
Entretanto se faz necessario entender que essa diversidade deve ser buscada pelo
curso, e ndo mero acaso, fruto de uma amplitude grande de publicos-alvo que esses
cursos tendem a abranger, com o intuito de formar turmas para a sua viabilidade
econbmica. Esta é uma outra questao digna de uma profunda problematizagédo. Se a
formacao do educador ambiental € tdo importante para o desenvolvimento dos
processos de legitimacao do controle social e aglutinacdo dos coletivos, o fato de a
maioria dos cursos que certificam esses profissionais estarem em IES privadas,

chamou minha a atengéo.
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Carvalho (ver referéncia), citada no decorrer deste trabalho nos proporciona a
visdo da legitimacdo social que um individuo recebe, ao ser certificado para o
cumprimento de determinada fungéo.

Esses cursos formam milhares de profissionais, das mais diversas areas, que
possuem o aval de uma IES para lidar com a EA. Quando analisamos os quadros de
disciplinas percebemos um certo distanciamento da discussdao problematizadora,
que fica a cargo dos professores, de cada uma delas. Encontramos muitas
disciplinas técnicas e de gestao, que podem nos levar ao entendimento de uma EA
pragmatica. Nao desmereco a importancia de se apreender o uso adequado de
instrumentos técnicos, nem tampouco a necessidade de se entender como escrever
um bom projeto de EA. Porém, creio que este instrumental deve ser entendido, ndo
como a solucado definitiva de todos os problemas socioambientais, mas apenas
técnicas, que devem ser aplicadas com visao critica e critério, sempre visando a
superacado do modo de producgéo capitalista.

Por todo o exposto neste trabalho, penso que devemos ter especial atencao
aos cursos PGLS em EA. Tomando-se o devido cuidado para nao ser prescritivo ou
reducionista, acredito ser preciso uma reversao dos objetivos de uma formacao que
se pretende transformadora. O que percebi, dos dados analisados, é a formacéao
voltada para a recolocagao profissional, instrumentalizagcdo para a construcdo de
projetos para empresas, escolas, etc. enfim... uma demanda de mercado de
trabalho, com uma consequéncia critica. O que acredito ser uma formacéao sob um
viés critico, é aquela que forma para que os que participam, tomem consciéncia da
extensdo e radicalidade da problematica socioambiental, e busque subsidios
construir subsidios para supera-la em sua estrutura fundante. Porém percebo que

um objetivo como este, atrelado a uma concentracdo desses cursos nas IES
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privadas, limita o campo da construcao critica, posto que esta construgao afetaria o

préprio carater de existéncia desse tipo de instituicdo de ensino (privada).
Finalizando este trabalho, mas nao pretendendo encerrar esta discusséo,

coloco-me em acordo com Trein, quando pronuncia que:

Nao ha, pois, motivos para sermos indulgentes com um projeto de
desenvolvimento capitalista, que se mantém hegemonico, apesar de seus
limites, expressos com dramatica crueza. (TREIN, 2006, p. 116)

Neste sentido, necessario se faz construir um projeto societério, e no presente
caso, formativo, que promova a ruptura com o pensamento hegeménico, e conduza
a realidade das acgdes objetivas a direcbes de superacao de suas forcas destrutivas.
Os cursos PGLS em EA possuem grande potencial para se apresentarem como
estancias formadoras do educador ambiental. Contudo essa potencialidade esta
hoje nas maos da propriedade privada. Superar essa contradicdo € indispensavel
para se realizar uma formacao realmente critica, qual seja, aquela que conduzira a
realidade objetiva para a construcao da utopia de um modelo societario mais justo e

humanizado.
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APENDICE A — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

i

UNIVERSIDADE Centro da Filosofia e Ciéncias Fumanas
DO BRASIL Faculdade de Educadio
UFR] Programa de Pos-Graduacio em Educagiio

Temo de Consentimento Livre e Esclarecido

Vooi et sendo comvidado A participar da pesquisa A FormagBo  do
Especialista em Educagfio Ambiemtal nas Instituigtes de Ensino Superior do
Estado do Rio de Janeiro, a partir dos Cursos de Pos-Graduagio Lato Sensu”,
deservvolvidh pels badlogs Fibio Alves leite i Siha no Programa de Pos
mratuacio da Faculdede de Hdumacio oo LFEL O oljetvo  desta pesquisa ©
amelisar  as  popostas de formacio  do Educador  Ambiental s pann dos
programas  de pis—mpacdecio  lato smsu oem Educacdio Ambiental. Alguns dos
dados  que acho impotante para 2 andlise  pretendida compiem-se de uma
entrevista  com o5 coomenadoes  dessa modaldade de omso. Sua particpacio
nio & obrigatdrs,

As miormaches obbidas  por  essa pesquisa sedio conlidencias e
assepuramos o sigh sobre s paticipacio. O gue vood  mlatar  nessa
entrevista  s@@ gavads,  bmnsoito e amalsado em uma disserdacio de
mestrad,

Messa  entrevista,  |he  sadio  feitas  pepmunias sdee o ogque lewou oa
rstituicio 8 propar o cwso, como se den s opanescic e oqual oo pedil de
eilucader  ambiental  pretendids pelo mesno, Vool moeberd uma  cipla deste
o ok constam o5 telefones do pesquisador,  podendo trar suas dividas
sobwe o projeto e sua particpacio agom ou a qualguer momento,

Rio de Jamsire, [/ A0

Assimatura do pesguisador
Fabio Alves Leite da Sikva

Dedars que  entendi  os  objetives o pesquisa e concorde em participar  da
entrevista,

Syerta da pesgusa
NOME POR EXTEMNSC:
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APENDICE B - Formulario semi-estruturado de entrevistas aos coordenadores
dos cursos de PGLS em EA

Nome da IES:
Coordenador do curso:

9.Formacéao do Coordenador:
Entrevistado:

10.Categoria Administrativa:
Privada
Privada comunitaria
Privada Confessional
Privada Filantrépica

Privada Particular em Sentido restrito

Publica Estadual

Publica Federal

Privada Comunitaria Filantrépica
Privada Confessional Comunitaria

()
()
()
()
()
() Pdblica Municipal
()
()
()
()
()

Privada Confessional Comunitaria Filantropica

11.Titulo do curso de especializacao lato sensu:

12.Em funcionamento?
() sim ( ) n&o: Por qué?

13.Desde quando?

14.Possui Projeto politico-pedagdégico:
()sim

() Em construgao

() néo: Por qué?

15.Entregue o PPP para a pesquisa:
()sim
() nao: Por qué?

16.Entregue o programa do curso e
ementa para a pesquisa:

()sim

( ) nao: Por qué?

17.Tempo de duragdo do curso:
( )1 anoe meio

( )2anos

( )2 anos e meio

( ) outros: Quais?

18.Periodicidade de abertura de novas
turmas:

() semestral

() anual

() outros: Quais?

Estrutura do curso:
() modulos
( ) créditos
() outros: Quais?

19.Motivos que levam a abertura das
turmas:

() n°®minimo de inscritos

() inicia-se independente do n°de
alunos

( ) Financiamento

() outros: Quais?

20.Como sao avaliados os alunos
pretendentes ao curso?

( ) Sao inscritos de acordo com a oferta
de vagas



( ) Precisam passar por uma avaliacdo, | Qual o critério?
mesmo tendo vaga: Qual?
23.Qual a linha tebrica adotada pelo
21.0 Curso é financiado por alguma curso?
outra instituicdo/empresa? ( ) Conservacionista
( )nao () Teolégica
() sim: Qual? ( ) Alfabetizacao Ecologica
() EA Critica, emancipatéria,
22.0 Curso oferece bolsas? transformadora
( )nao () Ecopedagogia
() sim: De que tipo?

() Outras: Quais?
Perguntas abertas:

24.0 que levou o grupo/instituicdo a propor/organizar o curso?

25.Como se deu a organizacao do curso?

26.Qual o perfil de Educador Ambiental pretendido pelo curso?







APENDICE C — TABELAS

Tabela 8: Objetivos dos cursos de PGLS em EA do Estado do RJ

IES

Obijetivos dos cursos

12.Instituto A Vez do
Mestre

1.1Estimular o debate em torno da questdo ambiental.

1.2Construir um férum permanente de formagéo de educadores
ambientais.

1.3Consolidar a formagao do educador para area ambiental.
1.4Capacitar profissionais de diferentes areas para o exercicio da
educacao ambiental.

1.5Construir conhecimentos em educacdo ambiental através de
trabalhos de monografia e projetos associados ao curso.
1.6Direcionar o profissional formado ao mercado de trabalho.

13.UCAM / JBRJ

OBJETIVO GERAL.

9.Preparar profissionais para atuarem nos mais variados processos
educativos, formais ou nao, com a perspectiva de contribuir para
um desenvolvimento ambientalmente sustentavel e socialmente
justo. Tendo em vista este objetivo, o curso fornecera aos
participantes  subsidios tedéricos e praticos de carater
interdisciplinar, indispensaveis ao exercicio cotidiano de uma
gestdo ambiental centrada nessas referéncias.

OBJETIVOS ESPECIFICOS :

10.Questionar o falso consenso em torno da preservagao
ambiental, discutindo as tensdes e disputas travadas em torno dos
conceitos de qualidade de vida, desenvolvimento sustentavel e
participagao;

11.Analisar as implicacdes educacionais e politicas das atuais
tendéncias da Educacdo Ambiental no Brasil;

12.Discutir os limites e possibilidades do processo de estruturagéo
da Educacao Ambiental como politica publica no Brasil.
13.Desenvolver habilidades e competéncias para o exercicio da
elaboracdo e gestdo de projetos ambientais.

14.CEFET-Campos

OBJETIVO GERAL.

Capacitar formadores de opinidao dotando-os de informagbes e
métodos que permitam desfazer mitos difundidos por um conjunto
de crengas que contribuem para uma visdo de mundo conservadora
do ponto de vista sécio-ambiental.

OBJETIVOS ESPECIFICOS.

ePromover a socializagdo do saber no campo ambiental
distribuindo-o de maneira espacialmente estratégica em Campos e
arredores;

ePropiciar uma ambiéncia regional que permita a criacdo de uma
Rede de Educagdo Ambiental sistematizada na regido polarizada
pelo Cefet Campos;

eProvocar o encontro de profissionais da educagdo com outros
tipos de profissionais que permitam o enriquecimento do arcabougo
teorico destes e que também amplie sua rede de relacionamentos;
eAmpliar a discussdo da Educacdo Ambiental para além dos temas
fauna e flora, buscando a compreensao de que aspectos urbanos e
regionais, que vao de questdes demograficas até o padrao de
desenvolvimento  preconizado, interferem radicalmente na
qualidade ambiental e se submetem ao modelo e a eficacia da
educacgdo que se pratica nos diversos ambientes societarios;




ePromover ac¢des que permitam uma difusdo mais freqlente e
sistematica de conhecimentos e praticas que ajudem a populacdo
local a perceber os aspectos criticos em que se encontram a
maioria recursos naturais e;

ePrivilegiar a discussdo de questdes ambientais mais prementes
como: energia, mudancas do clima e escassez de agua.

15.USS

OBJETIVO GERAL.

Os objetivos da educagdao ambiental em que se baseia o presente
programa, foram estabelecidos a partir da conferéncia de Thilisi,
realizada em 1977, que séo:

d)Adquirir consciéncia do meio ambiente global e desenvolver
sensibilizagado por estas questoes;

e)Vivenciar diversidade de experiéncias e compreensdo do meio
ambiente e dos seus problemas;

f)Adquirir valores sociais, profundo interesse pelo ambiente, e
vontade de participar ativamente em sua melhoria e protecéo;
g)Desenvolver aptiddes necessarias para resolver os problemas
ambientais;

h)Proporcionar aos grupos sociais e aos individuos a possibilidade
de participarem ativamente nas tarefas de resolugdo dos problemas
ambientais

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

6.Formar docentes pesquisadores capazes de contribuir para a
produgdo de conhecimento e de transforma¢cdo no campo da
Educacdo Ambiental, habilitando-os tanto para o ensino nas
Instituicbes como nos movimentos sociais;

7.Capacitar recursos humanos para atuarem nas &reas de
desenvolvimento e pesquisa voltados ao meio ambiente;

8.Instrumentalizar professores e demais interessados para educar
visando a sustentabilidade ambiental;

9.Fornecer informagdes e subsidios teéricos para uma educacao
ambiental de qualidade, em forma multidisciplinar;

10.Criar condigdes que favoregam a pesquisa e a teorizagdo no
campo da Educagdo Ambiental e suas multiplas dimensdes

16.FESO

11.Promover cooperagado entre empresas, escolas, e comunidade
de forma a contribuir para a formagdo de recursos humanos
destinados a funcéo estratégica de orientar estas instituicbes e a
propria sociedade no sentido de buscar solugbes para os
problemas e conflitos sécio-ambientais.

17.UNISUAM

12.Formar profissionais das biociéncias, comprometidos com a
causa ambiental, favorecendo a sua qualificagdo e a especializagao
para atuarem em ramos que abranjam a saude, e a educacao,
dentro de uma politica ambiental.

18.UGF

13.Preparar especialistas na area de Educagdo Ambiental para
atuarem em instituicdes publicas e privadas, bem como em
comunidades, empresas e Ongs

19.PUC-RJ

14.Qualificar profissionais para a atuagdo no campo da Educagao
Ambiental, estimulando a reflexao critica e 0 pensamento complexo
em relacao a pratica pedagdgica;

15.Ampliar a formacdo académica, oferecendo subsidios
metodologicos e tedricos para uma compreensao integrada e agdes
concretas no campo da Educagcdo Ambiental;

16.Problematizar a evolugao histérica do pensamento humano, em
sua relacdo com os seres ndo-humanos do planeta, e suas
conseqiiéncias éticas;




17.Favorecer o desenvolvimento de uma postura interdisciplinar e a
autonomia dos participantes, inclusive através da pratica da
construgao de projetos de agdo socioambiental, pedagogicos e de
pesquisa;

18.Estimular o trabalho coletivo em instituicdes educativas e em
comunidades, buscando-se incentivar a inclusdo dos seus
diferentes aspectos para uma vida mais saudavel, através da
participacdo comunitaria.

20.UNIG

Capacitar  profissionais para promoverem a elaboracao,
implantagdo e desenvolvimento de projetos em escolas e/ou
empresas que promovam a educagdo ambiental.

21.UNIVERSO
(Niterdi)

19.Capacitar profissionais da area do magistério, do setor publico e
privado, como especialistas na elaboracdo de propostas
pedagodgicas inovadoras nas escolas, facilitando a aplicacdo de
projetos interdisciplinares, através da articulagdo entre teoria e
pratica, objetivando a formacdo de cidaddos ambientalmente
responsaveis e contribuindo para uma melhor qualidade de vida,
nos diferentes segmentos da sociedade.

22.MSB

20.0 curso de Especializacdo em Educacdo Ambiental visa dar
oportunidade a profissionais, j& graduados, um aprofundamento
critico da dimensao socioambiental da Educagdo em sua riqueza e
complexidade frente aos grandes desafios cientificos e sociais do
nosso tempo. A estrutura do curso € caracterizada pelo
relacionamento entre espectros metodoldgicos e tedricos. Dessa
forma, as atividades académicas tém como principal objetivo o
embasamento de questdes metodoldgicas da Educacdo Ambiental
através da discusséao tedrica dos conteudos, isto €, abordar tanto os
conceitos ligados a area ambiental, quanto as técnicas que facilitam
os estudos e projetos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

21.Aprofundar e ampliar a formagdo do educador ambiental,
através do desenvolvimento de uma viséo critica da relagdo entre
sociedade e meio ambiente, visando, consequentemente, uma
melhor transposi¢cdo dos mesmos para o ensino;

22.possibilitar ao educador acesso aos mais recentes resultados de
pesquisa em Educacdo Ambiental, bem como aos materiais
instrucionais e bibliograficos acerca do tema;

23.atender a demanda e capacitar os profissionais que j& atuam na
area de Educacdo Ambiental, mas necessitam de cursos de
capacitacao;

24.promover a reflexdo sobre as potencialidades e limitagbes do
uso de recursos didaticos e tecnologias computacionais para a
andlise ambiental;

25.promover atividades de prestacao de servicos a comunidade em
geral, por meio de cursos, agdes integradas, eventos e pesquisas;
26.investir na formacdo de recursos humanos para a pesquisa e
aplicagdo da Educagdo Ambiental, oriundos dos mais diversos
campos do saber.




Tabela 9: Disciplinas dos cursos PGLS em EA do estado do RJ

IES

Disciplinas

h)Instituto A Vez do Mestre

Andlise e Gestao Ambiental; Didatica Aplicada a Educacgéo
Ambiental;  Ecologia Social; Educacdo Ambiental;
Metodologia da Pesquisa e Monografia; Metodologia de
Projetos Ambientais; Topicos de Legislagdo Ambiental

\UCAM / JBRJ

NUCLEO 1 - PRINCIPIOS BASICOS DA EDUCAGAO
AMBIENTAL: Natureza e trajetéria humana; As questdes
ambientais da atualidade; As disputas sob o manto do
consenso: educagdo ambiental para qué, para quem, para
onde?; Legislagdo ambiental e Politicas Publicas;
Planejamento participativo e elaboragdao de projetos;
NUCLEO 2 — EDUCACAO AMBIENTAL EM DESTAQUE: A
insercdo curricular da educacdao ambiental; A educacdo
ambiental em areas naturais protegidas; A educacgéo
ambiental realizada pelas ONGs; A educacao ambiental nas
empresas; A educagdo ambiental em materiais impressos;
Monografia: pesquisa e producéo

J)JCEFET-Campos

Ecologia |; Técnicas de ensino — desvendando a
transdisciplinaridade; Histéria da consciéncia ambiental;
Ecologia IlI; Gestdo Ambiental da cidade; Educagéo
Ambiental | — novas tecnologias da informagdo e do

conhecimento; Recursos hidricos; Gestdao ambiental
regional; Metodologia cientifica; Educagao Ambiental Il —
boas préaticas comunitarias; Planejamento Ambiental

k)USS

Atividade de Campo |; Ecologia de Praias Arenosas;
Ecotoxicologia; Biogeografia; Ecologia de Manguezais;
Ecologia de Ambientes Marinhos; Ecologia de Costdes
Rochosos; Saude Ambiental; Metodologia da Pesquisa;
Ecologia de Matas Atlanticas; Atividade de Campo |I;
Planejamento, Gestao e Manejo de Ecossistemas Costeiros;
Ecologia de Estuarios; Ecologia de Restingas; Atividade de
Campo ll; Aplicagdo de Técnicas Moleculares em
Ambientes Costeiros; Modelagem Ambiental; Sociologia e
Meio Ambiente; Curriculo, Cultura, Formacdo Docente e
Educacdo Ambiental; Metodologia do Ensino

)FESO

Filosofia na Dimensdao Ambiental; Educacdo Ambiental e
Complexidade; Sociologia e Meio Ambiente; Histéria das
Representagdes de Natureza no Ocidente; Metodologia da
Pesquisa |; Seminarios de Atualizagao; Oficinas Ambientais
I; Oficinas Ambientais IlI; Oficinas Ambientais Ill; Oficinas
Ambientais IV; Metodologia da Pesquisa Il; Organizagao do
Trabalho Pedagégico; Semindrios de  Atualizagéo;
Legislacéo e Politicas Publicas; Metodologia da Pesquisa lll;
Seminarios de Atualizacdo; Seminarios de Orientacdo de
Monografia; Elaboragdo de Projetos em Educacgao
Ambiental;Seminarios de Atualizagdo; Seminarios de
Orientagédo de Monografia

m)UNISUAM

Saude e Meio Ambiente; Biosseguranca;Educagdo e
Conservacao Ambiental; Indicadores Ambientais; Elementos
e Ecossistema da Vida na Terra; Ecologia Animal;
Biogeografia; Legislacdo Ambiental; Biologia e nutricdo dos
Organismos Aquaticos; Ecotoxicologia; Empreendedorismo;
Atitude Empreendedora; Plano de Negécio; Contexto
Empresarial Brasileiro; Metodologia da Pesquisa e Producao
de Texto; Metodologia e Didatica do Ensino Superior;
Trabalho de Término de Curso (orientagao); Seminario de
Pesquisa

n)UGF

Principios de Ecologia Geral; Controle da Poluicdo




Ambiental; Saide e Meio Ambiente;Fundamentos Historicos
em Educacdo Ambiental; Educagdo Ambiental I; Educagao
Ambiental Il; Fundamentos do Desenvolvimento
Sustentavel; Economia Ambiental; Metodologia da
Pesquisa; Direito Ambiental e Legislacdo; Geologia
Ambiental; Principios Praticos de Educagdo Ambiental [;
Principios Préaticos de Educacao Ambiental Il; Elaboragao de
Projetos Ambientais; Didatica Aplicada a Educagao
Ambiental

0)PUC-RJ

Concepgbes de meio ambiente e abordagens histéricas;
Ecologia, ética e as relagbes sociedade/desenvolvimento;
Pesquisa em Educacdo; Caracteristicas fundamentais da
Educacdo Ambiental: interdisciplinaridade, complexidade,
ética da sustentabilidade, resolugao de problemas; A
questdao didatica: cotidiano escolar e avaliagao;
Metodologias em Educacdo Ambiental; Projeto politico-
pedagdgico. Elaboracdo e avaliagdo de projetos de
Educacdo Ambiental; Didatica do Ensino Superior;
Monografia.

P)UNIG

Ecossistemologia; Meio Ambiente e Sociedade;

Biodiversidade; Residuos Solidos; Degradagao
Ambiental; Recuperacao de Ambientes
Degradados; Legislagdo  Ambiental; Desenvolvimento e
Politica Ambiental; Recursos Naturais; Economia

Ambiental; Metodologia do Ensino Aplicada a Educacao
Ambiental; Metodologia da Pesquisa Cientifica com
Orientagéo de Projeto Final

q)UNIVERSO (Niteréi)

Biogeografia; Ecologia; Educacdo Ambiental; Globalizagéo e
meio ambiente; Legislacdo ambiental; Natureza e
sociedade; Conservacdo e Manejo; Metodologia da
pesquisa cientifica; Desenvolvimento sustentavel

)MSB

Nao disponivel para andlise




Tabela 10: Publico Alvo dos cursos PGLS em EA do estado do RJ

IES

Publico Alvo

1. |Instituto A Vez do
Mestre

Nao declarado

2. UCAM/JBRJ

Profissionais e/ou estudantes graduados, interessados na
tematica da Educacdo Ambiental, especialmente professores
da rede publica e privada, pesquisadores, servidores publicos
vinculados a 6rgdos de controle ambiental e funcionarios e
empresas privadas que desenvolvam projetos afins.

3. CEFET-Campos

Profissionais de nivel superior que, na sua atividade
profissional, privilegiam, de alguma forma, a pratica da
Educacdao Ambiental; seja por meio da educagédo formal —
educadores que desenvolvem a pratica da EA de maneira
disciplinar ou transdisciplinar, seja da educagao nao formal —
profissionais e/ou membros de organizacbées da sociedade
civil, por meio de praticas subjacentes ao trabalho
desenvolvido no campo profissional e/ou em atividades
voluntarias de militdncia ambientalista.

4. USS

Professores de Ciéncias Fisicas e Biologicas e Biologia das
redes de ensino estadual, municipal e particular com diploma
de graduacéo, Bidlogos, Engenheiros Ambientais ou Técnicos
com nivel superior que atuam na 4rea ambiental e areas
afins.

5. FESO

Portadores de diploma de graduacdo em curso superior,
interessados em se especializar no desenvolvimento de
projetos em Educacdo Ambiental.

6. UNISUAM

Licenciados em Biologia, biélogos, ecélogos e outros
graduados em areas afins

7. UGF

Bidlogos, Pedagogos, Gedlogos, Geodgrafos, Professores de
Ensino Médio e Fundamental, e demais profissionais atuantes
ou interessados na area ambiental.

8. PUC-RJ

Professores, agentes sociais e profissionais graduados em
geral, interessados em Educagcdo Ambiental.

9. UNIG

Graduados em Pedagogia, Biologia, Gestdo Ambiental,
Geografia, Engenharia, Direito e Administragéo.

10. UNIVERSO
(Niterdi)

Advogados, Biblogos, Engenheiros, gestores, administradores
e congéneres que queiram se especializar e atuar na area de
Gestao e Educacido Ambiental

11. MSB

Nao declarado




Tabela 11: Distribuicdo das categorias de disciplinas dos cursos de PGLS em EA do estado do RJ

Categorias de disciplinas

Disciplinas

Fundamentos téorico-metodolégicos da
EA (Filosofia, sociologia)

Ecologia Social; Educacao Ambiental; As disputas
sob 0 manto do consenso: educacdao ambiental
para qué, para quem, para onde?, A insercao
curricular da educacdo ambiental; Histéria da
consciéncia ambiental; Educagdo Ambiental | —
novas tecnologias da informacdo e do
conhecimento; Técnicas de ensino — desvendando
a transdisciplinaridade; Sociologia e Meio
Ambiente; Curriculo, Cultura, Formacgao Docente e
Educacao Ambiental; Filosofia na Dimensao
Ambiental; Educacdo Ambiental e Complexidade;
Histéria das Representacoes de Natureza no
Ocidente; Organizacdo do Trabalho Pedagdgico;
Educagdo Ambiental Il — boas praticas
comunitarias; A educagdo ambiental em areas
naturais protegidas; A educacdo ambiental
realizada pelas ONGs; A educagdo ambiental nas
empresas; A educagdo ambiental em materiais
impressos; Educacdo e Conservagdo Ambiental;
Fundamentos Histéricos em Educacao Ambiental;
Educacao Ambiental |; Educacdo Ambiental II;
Concepcdes de meio ambiente e abordagens
histéricas;  Caracteristicas fundamentais da
Educacao Ambiental; interdisciplinaridade,
complexidade, ética da sustentabilidade, resolugéo
de problemas; A questdo didatica: cotidiano
escolar e avaliagdo; Metodologias em Educacao
Ambiental; Didatica Aplicada a Educacao
Ambiental; Projeto politico-pedagogico; Principios
Praticos de Educagdo Ambiental |; Principios
Praticos de Educagdo Ambiental Il; Metodologia do
Ensino Aplicada a Educacao Ambiental; Educagéo
Ambiental

Legislacdo Ambiental

Topicos de Legislagdo Ambiental; Legislacao
ambiental e Politicas Publicas; Legislagao e
Politicas Publicas; Legislagdo Ambiental; Direito
Ambiental e Legislagéo;

Planejamento e Gestdao Ambiental

Andlise e Gestdo Ambiental; Metodologia de
Projetos Ambientais; Gestdo Ambiental da cidade;
Planejamento Ambiental; Planejamento, Gestao e
Manejo de Ecossistemas Costeiros; Modelagem
Ambiental; Controle da Poluicdo Ambiental;
Economia Ambiental; Elaboragdo de Projetos
Ambientais; Residuos Soélidos; Recursos hidricos;
Gestao ambiental regional; Degradacdo Ambiental;
Recuperacdo de  Ambientes  Degradados;
Desenvolvimento e Politica Ambiental; Recursos
Naturais; Indicadores Ambientais; Economia
Ambiental; Conservacao e Manejo

Pesquisa e projetos em EA

Planejamento participativo e elaboragdo de
projetos; Elaboracdo de Projetos em Educacgao
Ambiental; Pesquisa em Educacéo; Elaboragéo e
avaliacdo de projetos de Educacdo Ambiental

Relacao natureza-sociedade

Natureza e trajetéria humana; As questbes
ambientais da atualidade; Ecologia, ética e as
relacdes sociedade/desenvolvimento; Meio
Ambiente e Sociedade; Globalizacdo e meio




ambiente; Natureza e sociedade

Sustentabilidade

Fundamentos do Desenvolvimento Sustentavel;
Desenvolvimento sustentavel

Disciplinas da area bioldgica,
geoldgicas e de saude

Ecologia 1; Ecologia 1l; Ecologia de Praias
Arenosas; Ecotoxicologia; Biogeografia; Ecologia
de Manguezais; Ecologia de Ambientes Marinhos;
Ecologia de Costdes Rochosos; Saude Ambiental;
Ecologia de Matas Atlanticas; Ecologia de
Estuarios; Ecologia de Restingas; Aplicagdo de
Técnicas Moleculares em Ambientes Costeiros;
Saude e Meio Ambiente; Biosseguranga;
Elementos e Ecossistema da Vida na Terra;
Ecologia Animal; Biogeografia; Biologia e nutricdo
dos Organismos Aquaticos; Ecotoxicologia;
Principios de Ecologia Geral; Saude e Meio
Ambiente; Geologia Ambiental; Ecossistemologia;
Biodiversidade; Biogeografia; Ecologia

Disciplinas tradicionais dos PGLS

Metodologia da Pesquisa e Monografia;
Monografia: pesquisa e producao; Metodologia
cientifica; Metodologia do Ensino; Seminarios de
Atualizagdo; Metodologia da Pesquisa |;
Metodologia da Pesquisa Il; Metodologia da
Pesquisa Ill; Seminarios de Orientagdo de
Monografia; Metodologia da Pesquisa e Producao
de Texto; Metodologia e Didatica do Ensino
Superior; Trabalho de Término de Curso
(orientagdo); Metodologia da Pesquisa Cientifica
com Orientacao de Projeto Final

Disciplinas praticas e de campo

Atividade de Campo |; Atividade de Campo II;
Atividade de Campo lll; Oficinas Ambientais I;
Oficinas Ambientais [I; Oficinas Ambientais Ill;
Oficinas Ambientais |V

Disciplinas empresariais

Empreendedorismo;  Atitude  Empreendedora;
Plano de Negécio; Contexto Empresarial
Brasileiro;




