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A doutrina materialista que pretende que os homens sejam produtos
das circunstancias e da educacdo, e que, consequentemente, homens
transformados sejam produtos de outras circunstancias e de uma
educacdo modificada, esquece que sdo precisamente os homens que
transformam as circunstancias e que o préprio educador precisa ser
educado. E por isso que ela tende inevitavelmente dividir a sociedade
em duas partes, uma das quais esta acima da sociedade (por exemplo,
em Robert Owen). A coincidéncia da mudanca das circunstancias e da
atividade humana ou automudanca s6 pode ser considerada e
compreendida racionalmente como préaxis revolucionaria.

Karl Marx, Teses sobre Feurbach [I11], 1845.

Havia outra instituicdo ndo industrial que podia ser usada para
inculcar o “‘uso-econdmico-do-tempo”’: a escola.

Edward P. Thompson. Tempo, disciplina do trabalho e
capitalismo industrial.



RESUMO

CAMPOS, Joseé Carlos Peixoto de. Politicas de Educac@o Publica na Cidade do Rio de
Janeiro (1870-1930): relacGes entre o publico e o privado na construcdo da rede de
escolas publicas. Tese (Doutorado em Educacgéo). Faculdade de Educacdo, Programa de Pés-

Graduacdo em Educacdo, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2010.

O presente trabalho estuda a expansdo da rede de escolas publicas sob a perspectiva da
edificacdo do prédio escolar como a materialidade de uma politica de educacdo puablica na
cidade do Rio de Janeiro, entre 1870 e 1930. Com base no referencial tedrico da dialética
materialista historica, e apoiado em fontes primarias manuscritas e iconograficas, foi possivel
verificar como aspecto marcante, no tocante a estrutura basica da organizacdo escolar; isto é,
a unidade escolar, que no ambito do poder puablico municipal, a pratica do prédio privado
alugado e da escola particular subvencionada persistiu durante todo o periodo, em detrimento
da expansao atraves da implantacdo do prédio escolar publico. A partir da percepc¢éo de que a
distingdo entre o publico e o privado ndo se delineava nitidamente, porquanto em alguns
momentos, em sentido sincrénico, o interesse publico foi posto em relevo, mas prevaleceu o
privado em sentido diacrénico, podemos considerar que a primazia do privado sobre o publico
predominou ao longo do tempo pesquisado.

Palavras-chave: Historia da educacdo. Escolas publicas no Rio de Janeiro. Prédios escolares.

Politica publica educacional.



ABSTRACT

CAMPOQOS, José Carlos Peixoto de. Politicas de Educacdo Publica na Cidade do Rio de
Janeiro (1870-1930): relacGes entre o publico e o privado na construcdo da rede de
escolas publicas. Tese (Doutorado em Educacédo). Faculdade de Educacédo, Programa de Pds-
Graduacdo em Educacdo, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2010.

This present thesis studies the expansion of the public schools network Policy of Public
Education of the Rio de Janeiro, under perspective of the construction of a public school
building as a materiality educational public policies. Based on theorical reference dialectic
historic materialist, and supported in iconographic and manuscript source, was possible to
understand how the marquing aspect of educational politic, according to the basic structure of
the school organization; that is, the school, the practice of rented buildings of particular
school subvened persisted during every period, on the contrary expansion trough implantation
of the building public school. Starting from this perception that this distinction between public
and private are not clarity, because moments the interested public are relevant, synchronic
sense, but prevaleced the private, in diachronic sense, considering that primacy the private
under the public was predominant during period researched.

Key words: Education history. Public schools in Rio de Janeiro. School’s building.

Educational public policies.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

Educagéo popular igual? Que se entende por isto? Acredita-se
gue na sociedade atual (que é a de que se trata), a educacao
pode ser igual para todas as classes?

Karl Marx, Critica ao Programa de Gotha, 1875

1. 1 Introducéo

O presente estudo busca compreender o alcance e a extensdo do carater publico ou
privado, na implantacdo e expansdo das primeiras escolas publicas' na cidade do Rio de
Janeiro, a partir da construcao de prédios escolares pelo Estado, em fins do periodo imperial e
inicio do republicano (1870-1930), em consonancia com o processo de difusdo da Instrucédo
Publica, que marca a consolidacdo dos modernos Estados-nac¢des, entre o final do século XIX
e inicio do século XX.?

O trabalho parte de uma problematica que emergiu de um estudo anterior.®* Um dos
aspectos que a pesquisa destacou diz respeito a ambiguidade entre o sentido publico ou
privado na disseminacédo de escolas de instrugdo publica primaria na Corte, na medida em que
o Estado imperial subvencionava escolas particulares, alugava prédios privados para servirem
como escolas de primeiras letras e concedia consignag6es a professores particulares, mesmo
depois de o Estado construir escolas publicas e admitir professores publicos. Embora tais
formas de prover instrucdo tivessem um carater complementar provisorio, foi possivel
verificar que em vez de serem excecdes, essas praticas predominaram ao longo do Segundo
Reinado na Corte imperial (1831-1889).

O debate sobre o publico e o privado, no que diz respeito a educacdo brasileira,
intensificou-se a partir do processo constituinte de 1988, quando surge o argumento que busca
diluir a nocdo do publico, enquanto prerrogativa do Estado, na nogdo de servi¢o publico,

possibilitando o advento do conceito de educacdo como servigo publico, seja ela praticada em

! Escola. 1. Estabelecimento plblico ou privado onde se ministra ensino coletivo. HOUAISS, Antonio.
Dicionario eletrnico da lingua portuguesa. Instituto Antonio Houaiss: Editora Objetiva, 2002. Escola publica.
A escola publica no Brasil é distinguida por Teresa Cardoso como parte do processo de secularizagdo do ensino
iniciado pelo Marques de Pombal, 1759: “desde a segunda metade do século XVIII [pois] ja existia a distingao
entre educacdo publica, implantada pelo Estado, e educacdo privada, patrocinada predominantemente pelas
ordens religiosas ou ainda por particulares”. CARDOSO, Teresa M. F. L. A construcao da escola publica no Rio
de Janeiro Imperial. Dossié: o Publico e o Privado na Educacdo Brasileira. Revista Brasileira de Histéria da
Educacdo. Sociedade Brasileira de Histéria da Educagdo, nimero 5, janeiro/fevereiro, 2003 b, p. 197. Como
decorréncia do explicitado acima, no presente trabalho a escola publica corresponde a escola publica estatal.

2 HARVEY, David. O novo imperialismo. Tradugdo de Adail Sobral e Maria Stela Gongalves. Sdo Paulo:
Loyola, 2004, p. 44. “[...] a burguesia tinha recorrido a idéia de nagdo em sua ascensdao ao poder. A onda de
formacdo de nagBes-Estado ocorrida na segunda metade do século XIX na Europa [...] apontava logicamente
antes para uma politica de consolidagdo interna do que para aventuras externas.”

® CAMPOS, J. C. P. Politica de Educacéo Pdblica do Segundo Reinado na Corte (1831-1889). 2005. 226 f.
Dissertagdo (Mestrado) — Faculdade de Educacdo. Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro.
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uma instituicdo educacional publica ou privada. Dessa forma, como enfatiza Maria Francisca
Pinheiro®, “trés foram as conceituacdes de publico utilizadas na Constituinte: o publico
mantido pelo Estado; o publico ndo-estatal; e o publico como servigo publico.” Tal como
aprovado na Constituinte, foi referendado pela Lei de Diretrizes e Bases (LDB) de 1996. Ester
Buffa,” acrescenta que “a Constituicdo de 1988 estabeleceu dois géneros de escolas, as
publicas e as privadas.” Além de que, “essas ultimas podem ser de duas espécies, as lucrativas
e as ndo-lucrativas. Por sua vez, as ndo lucrativas diferenciam-se em comunitarias,
filantropicas e confessionais. A LDB de 1996 manteve essas divisdes.”

O resultado de tal concepgdo foi a consideracdo de “que toda a educacdo, seja ela
ministrada pelo Estado ou pela instituicao privada, € publica” e, portanto, passivel de acesso a
financiamento publico. O problema, assinala Pinheiro®, “¢ que o uso do conceito de publico
pela escola privada, no contexto do ensino brasileiro, ndo estd ligado a interesses publicos
mas privados.” A autora argumenta que, “a prova disso esta na reivindicac¢do da transferéncia
de verbas publicas para o setor privado.” Dessa forma, “o setor privado quer aumentar seus
lucros com o0 uso de recursos do Estado, em detrimento do desenvolvimento da escola
publica.” Como reforga Pinheiro, ndo ha razdo alguma “para a transferéncia de recursos
publicos para a escola particular, se a rede publica ¢ deficitaria.” Assim, “o argumento de que
o0 privado € também publico ndo se justifica porque sdo grandes as dificuldades de ingresso na
rede particular, principalmente por ser um ensino pago.”’

Em sequiéncia, concebida como servico publico, a educagédo constituiu-se também objeto
das reformas privatistas nos anos 80 e 90 no Brasil e no mundo. Como analisa Reginaldo
Moraes,® a proposta neoliberal de “reforma” dos servigos ptiblicos “é orientada por uma idéia
reguladora: a idéia de privatizar, isto é, de acentuar o primado e a superioridade da ratio
privada sobre as deliberagdes coletivas.” Tal idéia reguladora ndo se restringe a privatizagao
de empresas publicas, mas a uma perspectiva que subordina o interesse publico ao interesse
privado, sob diversos aspectos, no a@mbito do Estado. O sentido dessa preeminéncia do

privado corresponde ao que ressaltou Renato José Oliveira, sobre a ética prevalecente na

* PINHEIRO, Maria F. O. Pdblico e o privado na educac&o: um conflito fora de moda? In: FAVERO, O. (org.).
A Educacao nas constituintes brasileiras, 1823-1988. 22 ed. Campinas, SP: Autores Associados, 2001, p. 284.

® BUFFA, Ester. O publico e o privado na educagéo brasileira do século XX. In: STEPHANOU, M.; BASTOS,
M. H. C. (orgs.). Historias e memdrias da educa¢do no Brasil, vol. 111: século XX. Petrépolis, RJ: Vozes, 2005,
p. 60.

® PINHEIRO, op. cit, p. 285.

" Um dos principais argumentos dos privatistas, ontem e hoje, é a liberdade de ensino, justificando a escola
particular. Por outro lado, como considerar a liberdade de aprender, para todos, frente as barreiras econdmicas
para freqlientar a escola privada?

® MORAES, Reginaldo C. Reformas neoliberais e politicas ptblicas: hegemonia ideoldgica e redefinicdo das
relacGes estado-sociedade. Educacéo e Sociedade. V. 23, n. 80, p. 13-24, setembro 2002.
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contemporaneidade: “a crescente tendéncia a conversdo do existir humano em instrumento
exclusivo de realizagdo de fins particulares”. ®

O presente trabalho esta organizado em dez secfes. A primeira apresenta a pesquisa e
explicita: introducdo do tema, questdes de estudo, hipdtese, estado da arte, referencial teorico,
fontes e metodologia. A segunda discute a questdo tedrica do Estado. A terceira se¢do analisa
0 problema conceitual da relacdo publico e privado. A quarta examina a cidade moderna
capitalista e enfoca a cidade do Rio de Janeiro, cenario da investigacdo. Na quinta, sexta e
sétima secOes, analisamos empirica e teoricamente a expansdo de escolas publicas no periodo
imperial (1870-1889), primeiro periodo republicano (1889-1910) e segundo periodo
republicano (1910-1930), respectivamente. Na oitava secdo apresentamos as consideragoes
finais com algumas conclus@es e possiveis desdobramentos para pesquisas posteriores. As
fontes e as referéncias de que nos servimos para realizar o trabalho estdo relacionadas na nona
e décima secdo, respectivamente. Apresentamos, ainda, Apéndice e Anexo, que permitem

complementar algumas analises pertinentes.

1. 2 Relevancia da perspectiva analitica

A temaética do publico e do privado vem assumindo papel central no debate sobre as
politicas publicas em educacdo, e diversos pesquisadores tomaram essas categorias para
andlise da histdria educacional brasileira no tempo presente.

Com efeito, Lucien Febvre assinalou que “a Historia é ao mesmo tempo ciéncia do
passado e ciéncia do presente”, ¢ a forma pela qual o historiador pode atuar na sua época, na
sua sociedade, e deve ajudar a explicar o social no presente e, em consequéncia auxiliar a
preparagdo do futuro.”® Para Ciro Cardoso, significa que a escolha de temas de pesquisa
historica deve estar atenta as prioridades sociais do momento em que vivemos. Nesse sentido,
0s objetos de estudo da Historia sdo dominados pelos interesses do presente. O historiador
quando estuda formula as questdes que sdo geradas pelo agora.™

Segundo Ester Buffa, “o interesse pelo tema do publico e do privado advém de sua
enorme riqueza para a compreensdo da educagdo brasileira contemporanea.” Neste sentido,
Buffa considera que, ndo resta davida, “os conceitos de ptblico e privado podem ser tomados

como categorias de andlise da educagdo”. Tal perspectiva ¢ evidenciada pelos inumeros

% OLIVEIRA, Renato J. Etica e educacdo: a formacdo do homem no contexto de crise da razdo. Revista
Brasileira de Educagéo, n. 2, p. 33-41, Mai/Jun/Jul/Ago1996.

9 FEBVRE, Lucien. Apud CARDOSO, Ciro Flamarion S. Uma introducdo a Histéria. Sdo Paulo: Brasiliense,
1998, p. 83.

1 CARDOSO, C. F. S. Contra o historiador-avestruz. Revista Nossa Historia. Ano 2, n. 23, set. 2005, p. 50-53.
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trabalhos publicados que atestam tal afirmativa. Mais relevante ainda, “¢ a fecundidade dessa
categoria para a compreensao da educacédo brasileira como um todo, com seus determinantes
politicos, econdmicos, sociais e culturais.”*? Para a autora, através das categorias publico e
privado é possivel compreender também as relacGes entre sociedade e escolariza¢do, assim
como, 0 espantoso crescimento demografico da populagdo, os processos de urbanizacdo e
industrializagdo, que acabam exercendo maior pressao sobre a escola. Inicialmente, a escola
elementar, depois sobre a média e, depois, ainda, sobre a superior.™

Discutir o publico e privado, com énfase no periodo republicano ao longo do século XX,
e na contemporaneidade, diante de toda a polémica advinda das questfes que envolvem as
politicas neoliberais e a educacdo publica, ensejadas pela Constituicdo de 1988, pela LDB
1996 e pela Reforma do Estado no governo Fernando Henrique Cardoso é, sem davida,
imprescindivel. Pode-se, inclusive, verificar a intensa presenca desse debate na recente
literatura educacional brasileira. No entanto, 0 mesmo ndo acontece quanto as origens
historicas do surgimento dessa problematica na educacdo brasileira a partir do periodo
imperial, quando se inicia a implantacdo das primeiras escolas publicas.

Dessa forma, no conjunto de estudos relativos a tematica, a questdo que envolve a
relacdo entre o publico e o privado na implantacdo de prédios escolares visando uma
expansao da rede de escolas no final do Império e inicio da Republica, ndo foi ainda discutida
pelos diversos autores.

As contradicdes e ambiglidades entre o interesse publico e o privado, nos assuntos
educacionais, em que pese a origens remotas, sdo passiveis de identificacdo desde, o periodo
colonial, mas permanecem, ainda, como lacunas na historiografia da educagéo brasileira, e
ndo estdo dadas a uma primeira observacdo. Carecem, portanto, de uma andlise detida, a partir
das mediacBes que constituem a respectiva totalidade social, enquanto particularidade
histérica, compreendendo essa totalidade, o processo de implantacdo do sistema escolar
publico na cidade do Rio de Janeiro entre 1870 e 1930.

O proposito, portanto, da presente pesquisa constitui uma tentativa de preencher, ou ao

menos reduzir, um vazio ainda existente na historiografia da Educacao Brasileira em relacéo a

12 BUFFA, E. O publico e o privado como categoria de anélise da educagdo. In: LOMBARDI, J. C;
JACOMELI, M. R. M.; SILVA, T. M. T. (orgs.). O publico e privado na histéria da educa¢do brasileira:
concepgOes e praticas educativas. Campinas, SP: Autores Associados; Histedbr, Unisal, 2005a, p. 41-58. Cf.
também outro texto da autora, sobre a mesma tematica, com algumas modificacdes: BUFFA, E. O publico e o
privado na educacdo brasileira do século XX. In: STEPHANOU, M.; BASTOS, M. H. C. (orgs.). Histdrias e
memorias da educacdo no Brasil, vol. 111: século XX. Petropolis, RJ: Vozes, 2005b, p. 53-67.

3 BUFFA, 20054, op. cit., p. 53.
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Politica Educacional Publica na capital do Brasil, sob a perspectiva das origens da expansdo
dos prédios escolares num periodo de crescente urbanizacéo e industrializagao.

H4&, por outro lado, uma perspectiva ainda negligenciada na pesquisa educacional sobre
como se deu o processo de construcdo da rede de escolas publicas, principalmente se
considerarmos que a escola publica poderia estar inserida no contexto dos diversos interesses
imobiliérios, especialmente aqueles vinculados aos proprietarios de imoveis e aos
empreendimentos da construcdo civil. Considerando-se, sobretudo, o papel central do Estado
no desenvolvimento urbano na cidade do Rio de Janeiro, a pesquisa pretende compreender a
dimensdo do sentido publico na criacdo e expansdo da rede de escolas publicas na cidade do
Rio de Janeiro no periodo historico focalizado.

O estudo pode ser justificado, ainda, por buscar uma investigacdo sobre um tempo
histérico, como explicita Clarice Nunes, no qual a escola primaria, nos grandes centros,
revelava ndo s6 os problemas urbanos decorrentes das politicas de habitacdo, saneamento e
trabalho, mas também e principalmente, “a tensdo constitutiva entre poder publico e privado,
que estd no proprio movimento de formacdo do Estado e da extensdo do seu papel e dos
servigos que ele presta.” ** [grifo nosso]

Nesse sentido, consideramos que a relevancia cientifica da pesquisa resulta da
perspectiva de contribuir para a identificacdo das raizes histdricas da contradicdo entre o
publico e o privado na educacdo brasileira, que se reiteram no tempo, recente e presente,
permitindo subsidiar as analises sobre as politicas publicas em educacdo no Brasil, atuais e
futuras, marcadamente no que concerne ao conflito publico-privado sob a égide do
pensamento neoliberal.

A relevancia social, por sua vez, se define por contribuir para a percepgdo de que a
expansdo de escolas publicas decorre das intervenc6es politicas dos sujeitos socio-historicos
cujos interesses sdo distintos e contraditérios, mas em determinadas circunstancias podem
confluir e oportunizar a que as lutas populares desempenhem papel protagonista na
construcdo do publico na educacéo brasileira. Consequientemente, este trabalho pode subsidiar
todos aqueles sujeitos historicos que se posicionam politicamente em defesa da escola publica
universal, gratuita, laica e de igual qualidade para todos, no sentido de se contrapor aos
processos de privatizacdo em curso na educagdo brasileira contemporanea, cuja principal

influéncia € a doutrina neoliberal do primado do privado sobre o publico.

Y NUNES, Clarice. (Des) Encantos da modernidade pedagégica. In: LOPES, E. M. T.; FARIA FILHO, L. M.;
VEIGA, C. G. (orgs.). 500 anos de educacéo no Brasil. Belo Horizonte: Auténtica, 2000, p. 371-398.
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1. 3 Objetivos e Questdes de Estudo

Partindo do entendimento de que as politicas de educagdo publica podem, na sua
formulacdo e materialidade, encerrar um projeto de escolarizacdo revestido de maior
amplitude politica, os objetivos centrais do presente estudo sao:

1. Discutir os processos de implantacéo e expansdo de escolas publicas na cidade do Rio
de Janeiro, entre 1870-1930, considerando as contradi¢des entre o publico e o privado.

2. Avaliar os meios e as estratégias empregados na construcdo da rede de escolas
publicas, sob a perspectiva da relacéo entre o interesse publico e o privado.

Considerando o que foi exposto como objetivos, algumas questdes sdo propostas:

a) Como poderia ser caracterizada a Educacdo Publica na cidade do Rio de Janeiro, no
periodo analisado, quanto aos destinatarios, considerando-se a relacdo entre publico e
privado?

b) E possivel identificar processos de demanda social por escolas, no Rio de Janeiro
durante o periodo enfocado?

c) A construcdo de uma rede de escolas publicas na cidade do Rio de Janeiro guardava

vinculos com um projeto de nacao brasileira?

1. 4 Hipotese de trabalho

Na cidade do Rio de Janeiro, entre 1870 e 1930, a educacdo publica universal,
gratuita e laica, materializada na rede de escolas publicas, ndo se concretiza efetivamente
para toda a populacdo escolar no transcurso do respectivo tempo histérico, em sentido
diacrénico, na medida em que a formac&o social da nacdo € particularista e o Estado nao
universal. Todavia, ocorrem periodos, em sentido sincrénico, em que se amplia o publico,
e outros periodos, onde este se retrai, conforme a luta estabelecida entre o0s sujeitos
historicos pela primazia do publico ou do privado, em torno das politicas de educacgéo

publica estatal.

1. 5 Historiografia relacionada a tematica

Na analise da literatura pertinente ao nosso trabalho, destacamos num primeiro
momento os estudos referentes a implantacdo de escolas publicas na cidade do Rio de Janeiro.
Num segundo momento, abordamos a historiografia da educacéo brasileira sob a perspectiva
da relacdo entre o publico e o privado. Nesse sentido, ao reunir esses dois conjuntos de
trabalhos — que para o nosso propdésito se complementam —, pretendemos viabilizar uma

delimitacdo mais precisa do objeto desta investigacao.
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1. 5. 1 Historiografia do prédio escolar publico na cidade do Rio de Janeiro

A questdo da implantacdo e expansao de escolas publicas na cidade do Rio de Janeiro no
periodo em questdo (1870-1930) foi abordada em alguns trabalhos com recortes temporais
diversos, ainda que néo tenha sido tratada de forma exclusiva ou como uma especificidade, na
maioria desses estudos.

Nireu Cavalcanti, em pesquisa sobre o Rio de Janeiro no setecentos, no que diz respeito
a instauracdo da escola publica, como fundamento que estrutura qualquer organizacdo da
Educagdo Publica, narra a tentativa de dois professores numa reivindicacdo por prédios
escolares. Em carta a rainha, no ano de 1793, os professores régios Manoel Ignéacio da Silva
Alvarenga e Jodo Marques Pinto “propuseram a novidade de se criar um espago fisico proprio
para a escola publica, fora do ambiente residencial dos professores e mestres régios”. Para
tanto, conforme descreve Cavalcanti, “na defesa dessa importante questdo”, eles propuseram
“o uso de estabelecimento que pertencera aos jesuitas, no largo de Sao Francisco”. Segundo o
mesmo autor, “propunham que o estado assumisse integralmente o ensino publico,
conferindo-lhe dignidade e estrutura minima de uma institui¢do de ensino.” Assim, “o
simbolismo do prédio escolar e o apoio logistico que dava a educagdo publica e gratuita eram
fundamentais para se contrapor ao ensino praticado pelos religiosos ou pelos particulares,” os
quais “usavam suas proprias casas ou se deslocavam para as residéncias dos alunos onde
davam suas aulas.” *°

A carta dos professores parece ndo ter obtido o resultado desejado, pois no local
sugerido — Largo de S&o Francisco de Paula —, no ano de 1870, funcionava a sede da
Revista llustrada. A Escola Central, depois Politécnica (1870), de ensino publico, foi
instalada em outro prédio correspondente ao anterior local da “construcdo da S¢é Catedral”,
como esclarece Cavalcanti.

Teresa Cardoso, em trabalho que abrange o periodo de 1759-1834, descreve a escola na
primeira metade do oitocentos na Corte, como “uma unidade de ensino com um professor. Era

uso da época as aulas serem dadas na casa do proprio professor [...] Assim, ndo era preciso

haver um edificio escolar para que a escola existisse.” ** Segundo Cardoso ndo ha nenhuma

5 CAVALCANTI, Nireu. O Rio de Janeiro setecentista: a vida e a construcdo da cidade da invaséo francesa até a chegada
da Corte. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2004, p. 161-2.

®CARDOSO, Teresa. M. R. F. L. As Luzes da Educacéo: fundamentos, raizes histéricas e pratica das aulas
régias no Rio de Janeiro, 1759-1834. Braganga Paulista: Editora da Universidade Sao Francisco, 2002, p. 199;
Cf. também: CARDOSO, Teresa. Raizes histéricas da escola publica no Rio de Janeiro. In: MAGALDI, Ana
Maria; ALVES, Claudia; GONDRA, José G. (orgs.). Educagéo no Brasil: historia, cultura e politica. Braganca
Paulista: EDUSF, 2003, p. 117-145.
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“referéncia ou indicacdo de que em algum momento tivesse sido construido ou houvesse a
intencdo da edificacdo de um prédio escolar, durante todo o periodo pesquisado nesta tese.”
Portanto, como assinala a autora, a escola “enquanto locus privilegiado de educagéo, era na
casa do professor, onde o0 espaco educativo, pablico, confundia-se com o espaco privado e
onde o Estado niio chegava com tanta facilidade.” " Publico e privado pouco se distinguiam.

Na segunda metade do século XIX, os primeiros edificios publicos comegaram a ser
construidos pelo Estado para funcionar como escolas. De acordo com Francisca Maria
Baltar,’® as primeiras escolas construidas no pais, a partir da década de 1870, estavam
localizadas no Rio de Janeiro. N&o obstante, estavam situadas nas freguesias urbanas mais
importantes e populosas, como Santana, Santa Rita, Santo Antonio, S&o José e Gloria, como
assinala Alessandra Martinez."

Em estudo posterior sobre periodo de 1870 a 1890, Alessandra Martinez Schueler,
ressalta que, o “movimento de construcdo de escolas publicas primdrias nas freguesias
urbanas e rurais, indicou que a agdo estatal hierarquizava os estabelecimentos e definia
politicas distintas para o ensino primario na cidade.” ® O Estado imperial, dessa forma,
privilegiava as escolas na regido central da Corte, em detrimento das escolas da periferia.

Na analise de Rachel Sisson,* que investigou a arquitetura das escolas municipais de
primeiro grau construidas no Império e na RepuUblica (1870-1945), “talvez a principal
caracteristica dessas escolas seja a conjugacao entre uma localizacdo nobre e uma arquitetura
investida de um certo grau de erudi¢ao”.

Yolanda Lobo,” entende que as “Escolas do Imperador” (1870-1880), como as
designou Sisson, significaram, de fato, uma primeira iniciativa de implantacdo de uma rede de
estabelecimentos de ensino publico.

Deste conjunto de escolas da década de 1870, conforme observa Jucinato Marques —
que pesquisou o Instituto Profissional Masculino (1894-1910) —, a Unica que ndo foi

construida, e que foi adquirida pelos cofres publicos, destinava-se a instalacdo do Asylo de

Y CARDOSO, 2002, op. cit., p. 200.

18 BALTAR, Francisca M. T. R. Arquitetura de escolas no século XIX primeiras escolas construidas no Brasil.
Historia da Educacdo. Pelotas: Asphe/FaE/Ufpel, n. 10, pp. 53-84, out. 2001.

¥ MARTINEZ, Alessandra F. Educar e instruir: a instrucdo popular na Corte Imperial — 1870 a 1879. 1997. 246
f. Dissertacdo (Mestrado) — Programa de P6s-Graduagdo em Historia. UFF, Niterdi, p. 41.

% SCHUELLER, Alessandra F. M. Forma e culturas escolares na Cidade do Rio de Janeiro: representacdes,
experiéncias e profissionalizacdo docente em escolas publicas primarias (1870-1890). 2002. 273 f. Tese
(Doutorado) — Faculdade de Educacdo. PPGE, UFF, Niterdi, p. 273.

?1SISSON, Raquel. Escolas Publicas do Primeiro Grau: inventério, tipologia e histéria: Rio de Janeiro,1870-
1945. Rio de Janeiro: Revista de Arquitetura, FAU/UFRJ, volume V111, 1990, p. 63-78.

2 LOBO, Yolanda L. Arquitetura e Educagao: as Escolas do Império. In: GAZZANEO, L. M. C. & SARAIVA,
S. B. C. (org.). A Monarquia no Brasil, 1808-1889: reflexGes sobre as artes e as ciéncias. Volume | - As Artes.
Rio de Janeiro: Papel Virtual Editora, 2003, p. 161-168.
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Meninos Desvalidos, para o qual foram executados os artigos 62 e 63 do Decreto n°® 1331 A,
de 17 de fevereiro de 1854 (Reforma Couto Ferraz), que determinavam a criacdo de casas de
asilos para meninos abandonados.”® O governo adquiriu o palacete da familia Rudge,
conhecido como a chéacara do Macaco, em Vila Isabel, onde foi implantado o referido Asylo
em 1875.2* De acordo com Luis Carlos Lopes,® “o Asylo de Meninos Desvalidos (1875-
1894) durou o tempo necessario a que sua experiéncia pudesse ser muito bem apreciada, a
ponto de ter sido ampliada”, na medida em que foram criadas institui¢des similares como o
Asylo de S&o José (1888).

Laurinda Barbosa®, em pesquisa que discute a relacdo entre “Educacio e poder” na
cidade do Rio de Janeiro (1808-1928) assinala que, apesar de dados oficiais indicarem a
existéncia de cem escolas pablicas primarias em 1850, ndo é possivel aceitar como sendo
informag¢ao procedente, “porque as escolas publicas estavam instaladas, em sua maioria, em
prédios alugados e era frequente sua extin¢do ou transferéncia para outro endereco na mesma
freguesia.” Segundo Barbosa, em 1893, “as escolas de primeiro ¢ segundo grau e a escola
normal foram entregues a gestdo da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro,” as escolas
subvencionadas foram mantidas, e existiriam onde houvesse a falta de escolas publicas e
houvesse demanda escolar. “Seriam uma réplica das ‘aulas régias’.”*" A autora acrescenta
ainda que “a preocupacdo com a construgdo de prédios escolares em substituicdo ao aluguel
dos prédios inadequados ao ensino e, além do mais, onerosos para 0 orcamento da Prefeitura,
se fez presente na gestdo de Pereira Passos.””

O engenheiro Francisco Pereira Passos — que projetara prédios escolares, a exemplo do
projeto original da Escola Normal da Corte na década de 1870, modificado depois pelo
Engenheiro Antonio de Paula Freitas —, quando assume a condic¢do de Prefeito do Distrito

%2 MARQUES, Jucinato S. Os desvalidos: o caso do Instituto Profissional Masculino (1894-1910) — Uma
contribuicdo a histéria das instituicbes educacionais na cidade do Rio de Janeiro. 1996. 169 f. Dissertacdo
(Mestrado) - Faculdade de Educagdo, PPGE, UFRJ, Rio de Janeiro, p. 33.

# FONSECA, Celso S. Hist6ria do ensino industrial no Brasil. Rio de Janeiro: Escola Técnica Nacional, 1961,
v. I, p. 140.

% LOPES, Luis Carlos B. Projeto educacional Asylo de Meninos Desvalidos: Rio de Janeiro (1875-1894) - uma
contribuicdo a histdria social da educacdo. 1994. 202 f. Dissertagdo (Mestrado) - Faculdade de Educacédo, PPGE,
UFRJ, Rio de Janeiro, p. 196.

% BARBOSA, Laurinda M. Estado e poder: “quando a escola era risonha e franca...” (Rio de Janeiro, 1808-
1928). 1988. 234 f. Dissertacdo (Mestrado) — Programa de Pos-Graduagdo em Histéria Social, UFRJ, Rio de
Janeiro, p. 80.

7 Ibid., p. 130.

% Ibid., p. 141.
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Federal (1902-1906) implementa a construcdo de inUmeras escolas, como por exemplo:
Escola Rodrigues Alves, Escola Prudente de Moraes, Escola Deodoro, Escola Tiradentes.?
Armando Barros,® em sua pesquisa de doutoramento, investigou através da imagem
fotografica, uma série de cartdes-postais editados pela Prefeitura do Distrito Federal entre
1909 e 1912, que enfoca vinte e cinco escolas construidas no Império e no inicio da

Republica. Segundo Barros,*

o governo imperial viabilizou a constru¢do de inumeros
prédios escolares no municipio da Corte e na sede de provincias a partir da década de 1870.”
Entretanto, embora se distinguissem por sua “arquitetura imponente” e por sua localizagdo
“em areas enobrecidas das cidades, os novos prédios ndo substituiram as inumeras casas
alugadas, pequenas, modestas e insalubres, que serviam ao ensino primario no municipio da
Corte e nas provincias.” Conforme o mesmo autor, “essa situagdo de precariedade perdurou
de forma cadtica até a primeira década do século XX”. A partir de entdo, “os prefeitos da
cidade do Rio de Janeiro realizaram agdes na educacdo publica que rompiam o imobilismo,
ainda que dando continuidade a desigualdade estrutural no acesso escolar.” Barros salienta
que, “nas gestdes de Pereira Passos (1902-1906), Souza Aguiar (1906-1909) e Serzedello
Correia (1909), foram promovidas acGes dirigidas a instrucdo publica, levando a construcao
de grandes prédios escolares,” que se caracterizavam pela qualidade dos seus recursos e
inovacBes em suas praticas. Tais acdes quebraram parcialmente o circulo vicioso que
paralisava a educacdo primaria publica, que se mantinha organizada até aquele momento
através de uma rede de favorecimentos politicos, que privilegiavam a contratacdo de
professores ndo diplomados, assim como o aluguel por precos extorsivos de casas residenciais
para a moradia das professoras e, a0 mesmo tempo, utilizagdo como salas de aula.

Barros complementa que, Passos deu inicio a construcdo de vinte grandes prédios
escolares, cada um deles com média de trezentas vagas, inaugurados gradualmente em sua
administracdo e nas posteriores. Todavia, conservava uma tendéncia do periodo imperial, ja
que essas escolas concentravam-se principalmente no centro e zona sul da cidade, quando a
maioria da populacéo escolar encontrava-se em deslocamento com suas familias para as zonas

Norte e Oeste. Nessa regido periférica da cidade, predominavam escolas particulares

2% SISSON, Raquel. Escolas Publicas do Primeiro Grau: inventario, tipologia e histéria: Rio de Janeiro, 1870-
1945. Rio de Janeiro: Revista de Arquitetura, FAU/UFRJ, volume V111, 1990, p. 69.

% BARROS, Armando Martins de. Da pedagogia da imagem as préaticas do olhar: uma busca de caminhos
analiticos. 1997. 536 f. Tese (Doutorado) — Faculdade de Educacdo, PPGE, UFRJ, Rio de Janeiro.

31 BARROS, A. M. A escola nas préticas discursivas ao olhar: sociabilidade e educacéo na Cidade do Rio de
Janeiro ao inicio do século XX. In. MAGALDI, A. M.; ALVES, C.. GONDRA, J. G. (orgs.). Educagdo no
Brasil: historia, cultura e politica. Braganca Paulista: EDUSF, 2003, p. 287-309.
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subvencionadas, com precérias condi¢Bes de ensino, e a totalidade delas (29 escolas primarias
e 39 elementares), era ainda, em menor quantidade que na regido central e na zona sul.

Essa tendéncia da politica de educacdo publica para a escolarizacdo desigual da
populagéo urbana, no &mbito das escolas oficiais, nas areas centrais e periféricas, foi apontada
também por Schueller® para um periodo anterior (Império) ao indicado por Barros
(Reptiblica). Adquiriu sua maxima expressdo com a constru¢do, “nas pragas centrais da
cidade, dos modernos prédios escolares,” os quais se apresentavam monumentalizados em
grandiosas formas arquitetonicas, “associados aos ‘palacetes’ de estilo europeu, € ao ideal de
constituicdo de um novo lugar da educacdo escolar na malha urbana, de uma cidade que se
pretendia moderna.” [grifo nosso]

Maria Ciavatta,® discute o surgimento da “escola do trabalho” na cidade do Rio de
Janeiro, segundo uma dupla vertente de aproximacao: a existéncia de um nimero de escolas
que introduziram o trabalho como atividade modeladora, sob uma concep¢do educativa em
sentido amplo; e a questdo sobre como deveriam ser tais “escolas do trabalho” ante as
necessidades da sociedade brasileira em processo de industrializacao, conforme os respectivos
momentos historicos. Nesse sentido, destaca duas escolas na cidade do Rio de Janeiro: o
Asylo de Meninos Desvalidos (1875) e o Segundo Instituto Profissional Masculino (1914).*
O primeiro estabelecimento mudou para Instituto Profissional Masculino em 1894, e depois
passou a Instituto Profissional Jodo Alfredo (1910). O segundo passou para Escola Visconde
de Maua em 1916, e no ano de 1943 se transforma em Escola Técnica Visconde Maua. Mais
tarde essas escolas mudaram seguidamente de denominacdo, elas passaram por varias
reformas sugeridas pelo desenvolvimento econémico e por sucessivas administragoes.
Ciavatta destaca o fato de que a transformacdo, além de certa descaracterizacdo das escolas
originarias “¢ um processo permanente que passa pela ameaca a identidade mediante as
sucessivas mudancas de nome e de suas finalidades educativas principais.”

Um processo de troca de nomes acontece também nas escolas construidas no periodo
imperial, adquirindo novas denominagdes na Republica. Assim, por exemplo, a Escola de S&o
Christovdo muda para Escola Gongalves Dias, a Escola Nossa Senhora da Gloria passa a ser

Escola José de Alencar. Ha uma relevante influéncia da perspectiva positivista, revestida de

%2 SCHUELER, 2002, op. cit., p. 273-4.

3 CIAVATTA, Maria. A escola do trabalho: a fotografia como fonte histérica. In: MAGALDI, A. M.; ALVES,
C.: GONDRA, José G. (orgs.). Educagdo no Brasil: historia, cultura e politica. Braganca Paulista;: EDUSF,
2003, p. 311-332.

% Cf. em CIAVATTA, op. cit., p. 325. Uma terceira escola é incluida no texto da autora: Escola Profissional
Washington Luiz (1923), depois Escola do Trabalho (1931), atual Escola Técnica Estadual Henrique Lage;
porém esta situada no Bairro do Barreto, em Niteroi.
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um carater laico proprio, num sentido “de progressiva dessacralizacdo do espago urbano”.
Ocorreu também uma tendéncia ao “uso generalizado de rel6gios” nas fachadas de varias
escolas publicas, no sentido de estabelecer uma “substitui¢do do tempo tradicional pelo tempo
cronoldgico, anglo-saxdo e moderno.” * O uso econdmico do tempo sob a légica do capital.

André Luiz Paulilo,*® aborda a reforma educacional no Distrito Federal na década de
1920, discutindo as mudancas implementadas por Carneiro Ledo em 1926 e por Fernando
Azevedo, entre 1927 e 1930. Em seu trabalho, buscou compreender os discursos que
procuraram regulamentar a instrucdo publica, enunciar as suas normas ou prescrevé-las a
partir das representacdes construidas nas reformas do aparelho escolar de ensino publico da
capital federal entre 1922 e 1930.

Rachel Abdala, investigando a Reforma Fernando Azevedo, assinala que este assumiu a
direcdo da Instrucdo Publica do Distrito Federal em 1927, permanecendo até 1930. Neste
periodo foram construidas nove escolas, incluindo o Instituto de Educagdo: “a construcao do
novo prédio que abrigaria a Escola Normal é um caso peculiar, pela sua proje¢do na imprensa
e pelo conseqliente apelo a opinido publica.”®

A reforma Fernando de Azevedo em 1928 ganhou destaque do proprio autor,® e de
Lourenco Filho,* com respeito a edificacdo de escolas:

Iniciam-se os preparativos de construgdo de cinco grandes prédios para grupos escolares. Gizam-se 0s

fundamentos da escola normal que serd, segundo o projeto aprovado, o maior e mais bem instalado

instituto do género na América do Sul. Renova-se 0 mobiliario e os utensilios didaticos [...] Se outra coisa
ndo fizesse a reforma, isso ja seria magnifico.

Nailda Bonato®, por sua vez, estudou as Escolas Profissionais Femininas na Primeira
Republica, no Distrito Federal, enfocando a implantacdo historica de tais escolas na cidade do
Rio de Janeiro, tendo como fonte primaria privilegiada a imagem fotografica.

Dentre os trabalhos citados, alguns deles trataram a fotografia como fonte. No entanto,

Barros, Ciavatta, Abdala, Bonato e Campos, priorizaram a imagem fotografica como fonte

% SISSON, op. cit., p. 68.

% PAULILO, André L. Reforma educacional e sistema publico de ensino no Distrito Federal na década de
1920: tensbes, cisuras e conflitos em torno da educagdo popular. 2001. 230 f. 2001. Dissertacdo (Mestrado) —
Faculdade de Educacdo. Universidade de Sdo Paulo, S&o Paulo.

¥ ABDALA, Rachel D. A fotografia e a construcdo da imagem da Escola Normal na Reforma Fernando
Azevedo. In: SOCIEDADE BRASILEIRA DE HISTORIA DA EDUCACAO. | Congresso Brasileiro de
Histdria da Educacéo. Educacao no Brasil: Histdria e Historiografia — Programa e Resumos de Trabalhos. Rio
de Janeiro: Forum de Ciéncia e Cultura, UFRJ, 2000, p.223-4.

%8 AZEVEDO, Fernando de. A transmissdo da cultura. S&o Paulo: Melhoramentos, 1976, p. 163.

% LOURENCO FILHO, Manoel B. O ensino no Distrito Federal. A reforma Fernando Azevedo. In: O Estado de
S8o Paulo, edicdo de 15 de junho de 1928. Apud AZEVEDO, op. cit., nota 1, p.163-4

“ BONATO, Nailda M. C. A escola profissional para o sexo feminino através da imagem fotografica. 2003, 180
f. Tese (Doutorado) — Faculdade de Educacédo, Universidade Estadual de Campinas, Campinas, SP.
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primaria em suas pesquisas sobre implantagdo de escolas publicas no Rio de Janeiro.
Concluimos, conseqlientemente, que tais fontes iconograficas sd8o metodologicamente
imprescindiveis para pesquisas que se debrugam sobre a materialidade do prédio escolar.

Baltar, Lobo, Schueller e Campos, se referem as escolas construidas na década de 1870,
iniciadas por Jodo Alfredo. Barros trata do grande ndmero de escolas construidas na gestéo de
Pereira Passos. Abdala trabalha a construgdo do Instituto de Educacdo na época de Fernando
Azevedo, e menciona outras escolas do mesmo periodo. Sisson, numa perspectiva
arquitetobnica, apontou ocorréncia de trés periodos marcantes na construcdo de prédios
escolares no Rio de Janeiro: “Escolas do Imperador” (1870-1889), na considerada segunda
reforma urbana;* “Ecletismo republicano” (1889-1926), cujo apice é a fase edificadora de
Pereira Passos, considerada como a terceira reforma urbana; e “Missdes/neocolonial” (1926-
1930), correspondente a reforma Fernando de Azevedo, em 1928.

O periodo que este estudo abrange (1870-1930) apresenta alguns momentos historicos
de significativa tendéncia a edificacdo de prédios escolares em detrimento de outros. A
concepcao arquitetdnica das escolas publicas construidas, por seu turno, parece refletir uma
reiterada tendéncia & memaoria-monumento.

Alguns dos referidos periodos de edificacdo de prédios escolares foram abordados
particularmente por véarios trabalhos mencionados. Porém, os diferentes momentos, ao longo
do processo histérico de construcdo da rede publica de escolas, ainda ndo foram devidamente
cotejados, buscando suas semelhancas e diferencas, suas continuidades e descontinuidades.
Nessa direcdo buscamos seguir no intuito de discutir que relacBes guardam entre si, 0S
diversos momentos de construgdo de escolas no Municipio do Rio de Janeiro, do Império a
Republica Velha.

1. 5. 2 Pablico versus privado: uma historiografia da educacao brasileira

Ester Buffa ressalta a historicidade presente na abordagem da temaética do publico e do
privado na educacédo brasileira. Buffa destaca uma serie de trabalhos sobre conflito entre o
publico e o privado ao longo do século XX. Essa questdo, porém, antecede o periodo
republicano, na medida em que emerge a partir do advento da Instrugdo Publica em Portugal e
nas colbnias, com as Reformas Pombalinas em 1759.

O publico ou privado na esfera educativa foi distinguido por Teresa Cardoso como parte
do processo de secularizagdo do ensino iniciado por Pombal. Segundo a autora, desde a

“segunda metade do século XVIII ja existia a distincdo entre educacdo publica, implantada

*1 A primeira reforma urbana teria acontecido com a chegada da Corte Portuguesa, em 1808.
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pelo Estado, e educagédo privada, patrocinada predominantemente pelas ordens religiosas ou
ainda por particulares.” **

Carlos Roberto Jamil Cury analisou a questdo publico-privado com relagdo a Instrucao
Plblica no Império.”® Nesse sentido, comenta que o artigo 8 do Decreto n° 7247, de
19/4/1879, de autoria de Lebncio de Carvalho permitia subvencgdo a escola particular, desde
que na localidade ndo houvesse escola publica. Cury* ressalta que mesmo com a Republica a
situacdo continuou sem maiores alteracoes.

Cury, prosseguindo na tematica, em trabalho sobre periodo posterior,” aborda o conflito
publico e privado sob a perspectiva dos debates que se travaram em torno da Educacédo entre
1930-1934, no Brasil, quando se instauram mudancgas de grande porte em nossa Historia.
Cury analisa o conflito ideologico “entre liderangas catolicas e os Pioneiros da Escola Nova,”
culminando na Constituinte de 1934. ¢

Vérios trabalhos trataram, ainda que indiretamente, da relacdo entre o publico e o
privado, abordando a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) de 1961. Dermeval Saviani*’ analisou a
LDB 61 sob a perspectiva das possibilidades desta lei ter permitido a constituicdo de um
sistema educacional, concluindo que produziu apenas uma estrutura educacional. Ester
Buffa®® estudou o embate ideoldgico entre ensino o publico e o privado. Jodo Eduardo
Villalobos® se deteve mais na questdo do financiamento, avaliando alguns pontos nevralgicos
do conflito entre o publico e o privado. Danilo Lima® discutiu a associacdo entre empresarios
do ensino e igreja catdlica em contraposicdo a escola publica. Roque Spencer Maciel de
Barros® organizou uma coletanea de trabalhos que tinha como tema central a defesa da escola
publica, e mais especificamente a de verbas publicas para escola publica, através
principalmente do texto de Florestan Fernandes em defesa da exclusividade de financiamento

publico somente para escola publica.

*2 CARDOSO, Teresa M. F. Levy. A construcéo da escola publica no Rio de Janeiro Imperial. Dossié: o Pablico
e 0 Privado na Educacdo Brasileira. Revista Brasileira de Histdria da Educagdo. Sociedade Brasileira de
Historia da Educagdo, nimero 5, janeiro/fevereiro, 2003 b, p. 197.

* CURY, Carlos Roberto Jamil. A educagao escolar como concessdo. Em Aberto. Brasilia, ano 10, n. 50/51,
abr./set. 1992, p. 51-6.

* CURY, op. cit., p. 53.

** CURY, C. R. J. Ideologia e educacéo brasileira: catélicos e liberais. Sd0 Paulo: Cortez Editora; autores
Associados, 42 edicdo, 1988, p. 1.

“® BUFFA, op. cit., 2005, p. 45.

* SAVIANI, Dermeval. Educacéo brasileira: estrutura e sistema. 82 ed., Campinas, SP: Autores Associados,
2000.

*8 BUFFA, Ester. Ideologias em conflito: escola publica e escola particular. Sao Paulo: Cortez e Moraes, 1979.

* VILLALOBOS, Jodo Eduardo Rodrigues. Diretrizes e Bases da Educagéo: ensino e liberdade. Sdo Paulo:
Pioneira — USP, 1969.

% LIMA, Danilo. Educacéo, Igreja e Ideologia: uma anélise sociolégica da elaboracdo da Lei de Diretrizes e
Bases. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1978.

1 BARROS, Roque Spencer M. (org.) Diretrizes e Bases da Educac&o. S&o Paulo: Pioneira, 1960.
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A questdo do publico e do privado na educacgdo brasileira, entre os anos 1940-60, na
visdo de Buffa, teria se deslocado “para a questdo do financiamento do ensino”. Pois, neste
periodo, Cunha afirma, foi “quando as escolas particulares comegaram a Se esvaziar devido ao
crescimento da rede publica, aquelas reivindicaram a limitacdo do crescimento desta rede e,
mais ainda, o financiamento [plblico] da rede particular.” *> N&o obstante, na sociedade
capitalista, em que a luta de classes estd na base do conflito entre publico e privado, o
financiamento a partir do Estado é uma disputa entre capital e trabalho. Afinal, o Estado atua
indisfarcadamente como propulsor do desenvolvimento capitalista desde os primordios desta
formacéo socio-histdrica. ** Trata-se, portanto, de uma contradicdo materializada, na qual o
publico (poder) tende a privilegiar o privado em detrimento do publico (todos).

Neste sentido, entendemos que o financiamento da educacdo pelo poder publico, esteve
sempre presente nos fundamentos do conflito publico-privado. Haja vista as escolas
subsidiadas no Império, previstas no Regulamento de 1854, e na reforma Le6ncio de Carvalho
de 1879. Portanto, é amplamente questiondvel tal deslocamento de recursos percebido por
Buffa. Essa perspectiva pode ser originaria do fato de que antes o conflito publico-privado na
educacdo brasileira tinha como centro a polémica entre catdlicos e liberais, na Idgica da escola
privada versus escola publica. O que pode ter acontecido é um acirramento da disputa privada
pelo financiamento publico da educacédo, resultando na prevaléncia do financiamento do
privado em detrimento do publico, “protagonizada pelos “chamados ‘tubardes do ensino’
tidos como avidos pelo lucro e, por isso mesmo, avidos por recursos publicos.” E essa
tendéncia se aprofundou, ainda mais, a partir da ditadura civil-militar.

Marco Antonio Gomes produziu uma pesquisa que “procura refletir sobre o conceito de

escola publica e privada nas representacfes construidas ao longo do debate sobre o papel do

52 CUNHA, Luiz Antonio. O lugar da escola superior particular. In: CUNHA, L. A. (org.). Escola publica,
escola particular e a democratizacio do ensino. S&o Paulo: Cortez, 1986, p. 133.

53 «A protegio do comércio em geral tem sido sempre considerada essencial & defesa da comunidade e, por isso,
uma parte necessaria da tarefa do poder executivo.” Cf. In: SMITH, Adam. Inquérito sobre a natureza e as
causas da riqueza das nagBes. Tradugdo de Luis Cristdvdo de Aguiar, 2% edigdo. Lisboa: Fundacdo Calouste
Gulbenkian. Volume II, 1980, p. 349. “Nao ha desenvolvimento que ndo tenha sido estimulado por um Estado
[...] Os EUA sempre tiveram a maior intervencdo estatal do mundo, que acabou por produzir as grandes
inovagdes [...] o capitalismo é um processo de competicéo feroz, uma corrida [...] Ndo hd mercado sem Estado
forte, justamente para garantir seu funcionamento.” Cf. In: NETTO, Delfim. O Lula mudou o pais de forma a
salvar o capitalismo. Entrevista. Jornal O Globo: Economia. Rio de Janeiro, 20 de setembro de 2009, p. 28. “De
fato, a formacédo do sistema capitalista € impensavel sem a utilizagdo de recursos publicos, que em certos casos
funcionaram quase como uma ‘acumulagdo primitiva’ desde o casamento dos tesouros reais ou imperiais com
banqueiros e mercadores na expansdo colonial até a despossessdo das terras dos indios para cedé-las as grandes
ferrovias particulares nos Estados Unidos, a privatizacdo de bens e propriedades da Igreja desde Henrique VIl
até a Revolucédo Francesa; e, do outro lado, as diversas medidas de carater caritativo para populagdes pobres, de
que as ‘Poor Houses’ sdo bem o exemplo inglés.” Cf. In: OLIVEIRA, Francisco de. Os direitos do antivalor: a
economia politica da hegemonia imperfeita. Petropolis, RJ: Editora VVozes, 1998, p. 20.

% BUFFA, op. cit., p. 52.
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Estado na educagdo durante os anos 50 e 60 do século XX.” Para ele, ainda que catdlicos e
liberais tivessem perspectivas diferentes sobre o0 modelo de escola a ser implantado, havia
alguma “convergéncia de interesses na defesa da ordem pelos grupos em conflito.” Nesse
sentido, segundo Gomes, os debates politicos do periodo referido “nos permitem refletir sobre
o conflito entre pablico e privado na educacdo, ainda presente, como uma manifestacéo
concreta das relagdes materiais de uma sociedade marcada pelo antagonismo de classes.” >

Luiz Antonio Cunha® em “Educacio, Estado e democracia no Brasil”, um estudo sobre
as politicas educacionais na chamada transicdo democratica na década de 1980, dedicou um
capitulo a questdo do publico e do privado: “Privatismo econdmico e ideoldgico.” > No texto,
o autor aponta diversos aspectos da tendéncia privatista, tais como: “a sustentacdo dos lucros”
e a “compensagdo das perdas” pelo ensino privado; como o ‘“capital faz escola”, em sua
diversidade de sentidos; a discussdo envolvendo “religido, moral e civismo” e a “escola
publica ndo estatal”. Portanto, Cunha analisa questdes que permaneceram na ordem do dia nos
anos 1990 e 2000.

Sob o titulo “O publico e o privado na educacdo brasileira contemporanea”, foram
reunidos varios artigos sobre o tema, no inicio da década de 1990. Nesta coletanea, “Educagdo
e patrimonialismo”, Sérgio Adorno aborda a questdo do publico e do privado na escola
publica brasileira desde os primdrdios coloniais enfatizando carater patrimonialista do Estado,
constituindo um trabalho pioneiro sobre a génese da relacdo publico-privado na educacgéo
brasileira.”® O artigo de Maria Francisca Pinheiro trata do “‘Estado minimo’ € a educagdo”,
denunciando que, se na atualidade “tenta-se anular o Estado”, mas que “antes, tinha-Se 0
‘Estado maximo’, para atender a interesses privados.””

No ano 1992 foi publicado o livro “Estado e educacdo”, um conjunto de textos

apresentados na VI Conferéncia Brasileira de Educacdo realizada no Campus da Universidade

de Sdo Paulo, de 3 a 6 de setembro de 1991. Alguns trabalhos reunidos no capitulo “O

> GOMES, Marco Antonio O. Vozes em defesa da ordem: o debate entre o publico e o privado na educacéo
(1945-1968). Disponivel em < http//: histedbr.fe.unicamp.br.> Acesso em 18 de setembro de 2007.
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UFF; Brasilia, DF: FLACSO do Brasil, 2001, p. 319-373.

" Cf. In: CUNHA, 2001, p. 322. “O privatismo ¢ definido como a pratica de por a administragio piblica a
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publico e o privado: trajetéria e contradigdes da relacdo Estado e educacdo”, nos parecem
relevantes a nossa discusséo.*

O texto de Dermeval Saviani, “Neo-liberalismo ou pés-liberalismo? Educacao publica,
crise do Estado e democracia na América Latina”, chama a atencdo para o fato de que
historicamente “o liberalismo, enquanto ideologia da burguesia no poder, podia definir sem
reservas a responsabilidade do Estado em matéria de educacéo j& que, por controlar o Estado,
a burguesia estaria, dessa forma, controlando a educagdo.” Por outro lado, o socialismo, na
medida em que os trabalhadores ndo detinham controle sobre o Estado, poderia somente
“definir com reservas o papel do Estado na educagdo, o que significa que a luta dos
trabalhadores pelo controle da instrugéo se articulava com a luta mais ampla pelo controle
produtivo e do proprio Estado.”®

Raquel Gandini em “O publico e o privado: trajetoria e contradi¢des da relagdo Estado e
educacdo”, assinala que “as escolas chamadas particulares ou de propriedade privada podem
assumir carater publico, em determinados lugares ou periodos historicos, de acordo com a
correlacdo de forcas sociais e, principalmente, com a predominancia ou ndo da vontade
popular.”®

Carlos Roberto Cury em “O publico e o privado na educagao brasileira”, destaca que na
trajetoria de “conflito de posigdes” dos textos constitucionais “a questdo do publico ¢ do
privado ndo seria menos polémica, quer em aspectos financeiros, quer em aspectos
doutrinarios.” Na medida em que “ndo ¢ de hoje que este problema vem atravessando nossa
historia republicana.”®

Daniela Soares produziu o trabalho “A rela¢do publico privado na escola: desvelando o
carater ndo-publico da escola publica” cujo objetivo foi estudar o carater ndo-publico da
escola publica na cidade do Rio de Janeiro, no sentido de desvelar esse carater, bem como,

“entender de que forma o Publico e o Privado séo produzidos no cotidiano de uma Escola

% VELLOSO, Jacques; MELLO, Guiomar Namo de; WACHOWICZ, Lilian, e outros. Estado e educac&o.
Coletdnea CBE. Campinas, SP: Papirus: Cedes: Sdo Paulo: Ande: Anped, 1992.

1 SAVIANI, Dermeval. Neo-liberalismo ou pés-liberalismo? Educacéo publica, crise do Estado e democracia na
América Latina. In: VELLOSO, J.; MELLO, G. N.; WACHOWICZ, L., e outros. Estado e educa¢do. Coletanea
CBE. Campinas, SP: Papirus: Cedes: S&o Paulo: Ande: Anped, 1992, p. 9-29.

62 GANDINI, Raquel. P. C. O publico e o privado: trajetoria e contradicées da relacéo Estado e educagdo. In:
VELLOSO, J; MELLO, G. N.; WACHOWICZ, L., e outros. Estado e educacéo. Coletanea CBE. Campinas, SP:
Papirus: Cedes: S&o Paulo: Ande: Anped, 1992, p. 55-71.

% CURY, C. R. J. O publico e o privado na educacfo brasileira. In: VELLOSO, J.; MELLO, G. N.;
WACHOWICZ, L., e outros. Estado e educacdo. Coletdnea CBE. Campinas, SP: Papirus: Cedes: Séo Paulo:
Ande: Anped, 1992, p. 73-93.
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Publica, a fim de que possamos contribuir para a constru¢do de um modelo alternativo ao que
se impde atualmente.”®*

A partir dos anos 90, a universidade publica ficou no centro do debate sobre o pablico e
o privado, em funcéo das reformas do Estado brasileiro. Hélgio Trindade® organizou um livro
dedicado a discussdo sobre a Universidade Brasileira diante das mudancgas relativas a
Reforma do Estado no Governo FHC, publicado em 1999, no qual estava inserido o tema:
“Publico e privado em questao?”

O Seminario “Democracia e construgdo do publico no pensamento educacional
brasileiro”, realizado na Faculdade de Educacao da Universidade Federal Fluminense de 14 a
17 de maio de 2001, resultou num livro com o mesmo titulo, organizado por Osmar Favero e
Giovanni Semeraro.®® O trabalho de Roberto Leher® ressalta a “escola publica, [como] uma
constru¢io das lutas sociais,” e o de Semeraro® afirma que “construir a democracia e o
publico,” significa, de fato, “reconhecer e promover o protagonismo politico das organizagdes
populares.” Ambos os autores, nesse sentido, reforgam a luta historica das classes subalternas
pela escola pablica no Brasil.

A Revista Brasileira de Historia da Educacao publicou em 2001 o “Dossié: o publico e o
privado na educagio brasileira,” e Libania Nacif Xavier® apresentou o trabalho, que reuniu
varios textos. A idéia de reunir diversos artigos que tomam como objeto de investigacdo o
publico e o privado na educacdo brasileira foi justificada com base em dois argumentos
principais. Em primeiro lugar, busca somar os esforcos de toda uma tradicdo de estudos que
abordam essa tematica, geralmente produzindo analises conjunturais em momentos
determinados de redefinigdo politica e legislativa. Em segundo lugar, a partir da perspectiva
histérica pretende buscar, em diferentes temporalidades, elementos que permitam ampliar a

compreensdo de questdes que afetam a educacdo brasileira no tempo presente.

% SOARES, Daniela. A relagdo publico e privado na escola: desvelando o carater ndo-pUblico da escola publica.
1994, 137 f. Dissertacdo (Mestrado). Faculdade de Educagdo. Universidade Federal Fluminense, Niteroi.

® TRINDADE, Hélgio (org.). Universidade em ruinas: na reptblica dos professores. Petropolis, RJ: Vozes/ Rio
Grande do Sul: CIPEDES, 1999.

% FAVERO, Osmar; SEMERARO, Giovanni (orgs.). Democracia e construcdo do publico no pensamento
educacional brasileiro. Petrépolis, RJ: Vozes, 22 edi¢do, 2003.

®" LEHER, Roberto. Movimentos sociais, democracia e educacdo. In: FAVERO; SEMERARO, G. op. cit., p.
165-211.

% SEMERARO, Giovanni. Recriar o publico pela democracia popular. In: FAVERO; SEMERARO, op. cit., p.
213-23.

% XAVIER, Libania Nacif. Apresentagdo. Dossié: o Publico e o Privado na Educacdo Brasileira. Revista
Brasileira de Historia da Educacdo. Sociedade Brasileira de Historia da Educacgdo, nimero 5, janeiro/fevereiro,
2003 b, p. 189-194.
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Theresa Adrido e Vera Peroni” organizaram uma coletanea, reunindo artigos de
diversos pesquisadores, discutindo o conflito entre o publico e o privado na educacéo
contemporanea. O trabalho de Romualdo Portela de Oliveira™ ressalta “a emergéncia do
discurso do ‘publico ndo-estatal’ naturaliza o repasse de recursos publicos para institui¢des
privadas.” Que, por sua vez, “naturaliza um processo de privatizagdo e de omissdo do Estado
bem ao gosto da ldgica neoliberal que propde seu enxugamento.”

Emir Sader e Roberto Leher produziram o trabalho “Publico, estatal e privado na
Reforma Universitaria”. Na analise dos autores sobre a rela¢do publico e privado no tempo
presente, mais do que verificar o conjunto de atos, decretos e portarias, € importante examinar
como se movem as fronteiras entre o publico (lugar construido nos embates pela democracia e
pela afirmacdo de direitos universais) e o privado (sociedade civil absorvida pela esfera do
mercado).”? O artigo pretende sustentar que os primeiros atos encaminhados pelo governo de
Luiz Indcio da Silva para “reformar” a universidade publica brasileira incidem diretamente
sobre as fronteiras entre o publico e o privado, alargando este ultimo em detrimento do
primeiro. Nesse sentido, “a oposi¢ao publico/privado foi deslocada para Estatal/privado.”
Assim, a critica ao “estatismo” teve como contraponto o “mercado”, lugar da eficiéncia, do
mérito, da criatividade, da iniciativa e da criacdo. A nova oposicdo favoreceu os neoliberais,
pois permitiu a desqualificagdo do Estado e o desaparecimento do “publico”.

Sader,” no artigo “Publico versus mercantil”, denuncia a esperteza estratégica neoliberal
em acentuar a suposta contraposicdo estatal/privado, em lugar da oposicdo real do
publico/privado e, nesse caso, especialmente o pélo privado/mercantil. Tal deslocamento
polarizou a quest&o entre o estatal corrupto e ineficiente, e privado, honesto e eficiente.

O Grupo de Estudos e Pesquisas “Historia, Sociedade e Educagdo no Brasil”
(HISTEDBR), da Faculdade de Educacdo da UNICAMP, em sua Ill Jornada, em abril de
2003, debateu “O publico e o privado na historia da educagdo brasileira: concepgdes e praticas
educativas,” e posteriormente publicou, com textos de varios autores, um livro com 0 mesmo

titulo, em 2005.” Dos varios trabalhos reunidos, o de Ester Buffa, que apresenta uma

® ADRIAO, Theresa; PERONI, Vera (orgs.). O plblico e o privado na educagéo: interfaces entre estado e
sociedade. S&o Paulo: Xam, 2005.
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(orgs.) O publico e o privado na educacéo: interfaces entre estado e sociedade. Sdo Paulo: Xamd, 2005, p. 155-
66.

2 DUPAS, Gilberto. Tensées contemporaneas entre o piblico e o privado. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2003.

" SADER, Emir. Publico versus mercantil. Folha de Sdo Paulo, S&o Paulo, 19 jun. 2003.

"* LOMBARDI, José Claudinei; JACOMELI, Mara Regina M.; SILVA, Tania Mara T. (orgs.). O publico e
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Associados; Histedbr, Unisal, 2005.
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historiografia do publico e do privado na educacéo brasileira, serviu de motivagéo inicial para
a construcdo da tematica do nosso trabalho. "

A discussao sobre o puablico e privado é um tema candente no Brasil nos dias atuais,
como foi apontado por Roberto Leher,” no artigo “Para silenciar os Campi”. Neste texto, o
autor discute a logica dissimuladamente privatista do Programa Universidade para Todos
(ProUni), do Sistema Nacional de Educacéo e do Projeto de Lei de Inovacdo Tecnoldgica. O
trabalho sustenta que é a Parceria Publico-Privado (PPP) que conecta essas iniciativas.

Na atualidade, o conflito puablico/privado alcancou importante protagonismo nas
discussdes sobre a questdo da escola publica no Brasil. Buffa destaca a avidez privada por
recursos publicos, como j& mencionado, que se consubstancia na “possibilidade de franquias
ndo mais restritas a fast-food, mas atingindo o conhecimento, proporcionando o fast
knowledge”, como ¢ o caso de uma universidade ja autorizada que “passa a funcionar em
outro municipio, em terreno cedido pela Prefeitura Municipal que se responsabiliza também
pela construcédo dos prédios enquanto os estudantes pagam as mensalidades.””’

Pelo exposto, verifica-se que o debate sobre o publico e o privado veio ocorrendo no
transcurso do século XX, e intensificou-se mais recentemente. Por outro lado, estudos sobre a
génese da contradicdo publico-privado na educacao brasileira, considerando o financiamento
publico da educacdo como a base desse conflito, estdo ainda por ser desenvolvidos.
Principalmente em se tratando do surgimento da escola publica no periodo imperial e na
conseqiiente expansdo da rede de escolas publicas no Rio de Janeiro, na transicdo entre
Império e Primeira Republica. Assim, no presente trabalho buscamos contribuir para a

ampliacdo do conhecimento sobre a teméatica em questdo, no periodo apontado.

1. 6 Referencial tedrico-metodologico

Em nosso estudo, partimos do referencial tedrico-metodoldgico da dialética materialista
historica desenvolvida por Karl Marx. Esta, segundo Pierre Vilar,” corresponde a uma
singular Teoria da Historia. Por isso, Vilar sintetizou a relevancia da Historia na obra de

Marx: “Tudo pensar historicamente, eis ai o marxismo.” [grifo do autor]

> BUFFA, E. O publico e o privado como categoria de anélise da educagdo. In: LOMBARDI, J. C;
JACOMELI, M. R. M.; SILVA, T. M. T. (orgs.). O publico e privado na histéria da educa¢do brasileira:
concepgOes e praticas educativas. Campinas, SP: Autores Associados; Histedbr, Unisal, 2005a, p. 41-58.
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® VILAR, Pierre. Historia marxista, Histéria em construgdo. In: LE GOFF, Jacques; NORA, Pierre (orgs.).
Histéria: Novos problemas. 22 edi¢do. Tradugdo Theo Santiago. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1979, p. 178.
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Como destaca Karel Kosik, a dialética marxista € um atributo da realidade social
(materialidade concreta) e ndo do pensamento humano. A dialética, portanto, trata do
concreto,”® mas o concreto n&o esta dado imediatamente ao conhecimento. Como o fendémeno,
o real, ndo se apresenta imediatamente ao homem, “para chegar a sua compreensdo, ¢
necessario ndo s6 um certo esfor¢co, mas também um detour.” Por isso, “o pensamento
dialético distingue a representacdo do conceito, da coisa.”

Em outras palavras, “o complexo dos fendmenos que povoam o ambiente cotidiano e a
atmosfera comum da vida humana [...] constitui o mundo da pseudoconcreticidade,” e “este ¢
um claro-escuro de verdade e engano.” Assim, “o seu elemento proprio é o duplo sentido.”
Porquanto “o fenomeno indica a esséncia e, a0 mesmo tempo, a esconde.” A esséncia “se
manifesta no fendbmeno, mas sé de modo inadequado, parcial, ou apenas sob certos angulos e
aspectos.” Embora presente, ndo esta evidente. “O fendmeno indica algo que ndo é ele mesmo
e Vive apenas gracgas ao seu contrério.” A esséncia “ndo se da imediatamente; é mediata ao
fendmeno e, portanto se manifesta em algo diferente daquilo que é. A esséncia se manifesta
no fenbmeno.” Com efeito, “o fato de se manifestar no fendmeno revela seu movimento e
demonstra que a esséncia ndo € inerte nem passiva. Justamente por isso o fendmeno revela a
esséncia.” A manifestacdo da esséncia é, entdo, “precisamente a atividade do fendmeno.”
Dessa forma, através de um desvio (detour) e de um esfor¢o analitico, buscamos a esséncia do
fendmeno, que ndo est4 aparente a um primeiro e corriqueiro olhar, embora a esséncia esteja
contida na aparéncia; ou seja, ela ndo esta oculta simplesmente, ela é parte dessa aparéncia
fenoménica, sé ndo esta explicita imediatamente, se encontra mediatizada.

Como ressalta Georg Lukacs,* para quem a categoria central da dialética marxiana é a
totalidade, “o método dialético de Marx — no qual a histdria, a sociedade e a economia sdo
representadas como um processo unitario indissociavel [...] € uma intensa polémica [...] contra
esta separagdo mental daquilo que na realidade ¢ ligado.” Quer dizer, contra essa
“unilateralizacéo abstrata de setores parciais artificiosamente divididos, contra a excluséo das
reais mediacOes econdmicas e sociais, contra a dissolucdo artificiosa e sofistica das
contradicOes, etc.” Lukacs, em acréscimo, lembra que Hegel foi quem desenvolveu a

“dialética de universal e particular”, a partir do histdrico conflito de interesses entre burguesia

™ Concreto. 2. Por oposicdo a abstrato, o concreto é aquilo que é efetivamente real ou determinado em sua
totalidade. Portanto, é o que constitui a sintese de multiplas determinacdes. In: JAPIAUSSU, Hilton;
MARCONDES, Danilo. Dicionario bésico de filosofia. 3% edi¢do. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Edditor, 1996, p.
49.

80 KOSIK, Karel. Dialética do concreto. Rio de Janeiro: Paz e Terra 2002, p. 13-5.

* Ibid., loc. cit.

82 |LUKACS, Georg. Introducdo a uma estética marxista: sobre a categoria da particularidade. Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 1968, p. 94.
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e aristocracia na Revolugdo Francesa, entendendo que aquela classe social representava o
interesse geral e esta o particular. Mas adverte que foi Marx quem desvelou a concreta
contradicdo historica, existente entre o universal ¢ o particular, e apontou a precisa “dialética
de universal e particular”, na oposi¢do entre proletariado e burguesia, na medida em que
somente a classe proletaria é quem poderia representar o interesse geral da sociedade, porque
poderia superar as contradi¢cdes sociais em um horizonte mais universal que a burguesia. O
proletariado seria, pois, a classe universal cujo interesse coincide com o da grande maioria e
cuja finalidade é a abolicdo de toda a dominacdo de classe. Ndo precisa — como a burguesia
—, ocultar o contetdo histérico de sua luta, constituindo-se como a primeira classe
revolucionaria em que sua filosofia politica tem a possibilidade objetiva de ser transparente,
de desvelar o real. Para tomar o poder e transformar a sociedade, o proletariado tem de ter
uma acdo deliberada e consciente. O conhecimento objetivo da realidade, da estrutura social,
da conjuntura politica, é uma condicao necessaria de sua pratica revolucionaria.®®

Em nossa concepgdo, como decorréncia do explicitado acima, a dialética do universal e
do particular corresponde outra dialética: a do publico e do privado, na medida em que ao
publico se identifica o interesse universal, e ao privado se identifica o interesse particular.

Eric Hobsbawm® destaca a abordagem marxiana do universal e do particular sobre a

categoria trabalho, mostrando o enfoque inovador de Marx:

Tomemos o conceito de trabalho, fundamental para a concepcdo materialista da histéria. Antes do
capitalismo — ou antes de Adam Smith, como diz Marx mais especificamente — néo se dispunha do
conceito de trabalho-em-geral, enquanto distinto de tipos particulares de trabalho que sdo qualitativamente
diferentes e incomparaveis. Entretanto, se quisermos entender a histéria humana em um sentido global e de
longo prazo, como a utilizagdo e transformacdo progressivamente mais eficazes da natureza pela
humanidade, entéo é essencial o conceito de trabalho social em geral.

Embora Marx nédo tenha se ocupado de expor sua metodologia de pesquisa em trabalho
tedrico especifico, no seu texto classico — Introducdo a Critica da Economia Politica®®, na
secdo O Método da Economia Politica — ele trata de forma mais explicita seu método,
estabelecendo uma distingdo em relagdo ao método da economia politica classica. Partindo da
nogdo de populacdo, Marx discute que tal nogdo é cadtica sem que se considere que a
populacdo — “a base e o sujeito social de produ¢do como um todo” —, € composta por

classes sociais, que estas significam pouco se ndo levarmos em conta 0 modo pelo qual se

8 LOWY, Michael. Método dialético e teoria politica. Tradugdo de Reginaldo Di Piero. 4% edicdo. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1989, p. 32.

8 HOBSBAWM, Eric John. Marx e a Histéria. In: HOBSBAWM, E. J. Sobre Histéria. Tradugdo Cid Knipel
Moreira. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2000a, p. 173.

% MARX, Karl. Contribuicao & critica da economia politica. S0 Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 247-8.
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relacionam frente a forma de trabalho, & apropriacdo da producgdo, ao sistema de troca, a
dominacdo de classe, ao capital, aos pregos, etc. Sem tais consideragOes, a nogdo de
populacéo reduz-se a uma abstracdo, perde sua concretude. Marx prop6e, entdo, que tomando
a populacao como exemplo, “através de uma determinag¢ao mais precisa”’, uma aproximagao
mais detida, “através de uma analise”, € possivel chegar “a conceitos cada vez mais simples;
do concreto figurado [abstrato] passariamos a abstracfes cada vez mais delicadas até
atingirmos determinagdes mais simples”. A partir desse momento ‘“‘seria necessario caminhar
em sentido contrario até chegar finalmente de novo a populagdo, que ndo seria, desta vez, a
representacdo caotica do todo”. Inversamente, agora, a nog¢do de populacdo seria “uma rica
totalidade de determinagdes e de relacbes numerosas”. Marx considera esse método como
mais adequado para construir o conhecimento do real, através de aproximacdes sucessivas do
universal ao particular e depois retornando ao conceito geral, mas desta vez, sob a forma de
concreto pensado. “O concreto € concreto por ser sintese de multiplas determinagdes, logo,
unidade da diversidade, por isso que ele é para 0 pensamento um processo de sintese, um
resultado.”

A tentativa de uma reconstrucdo historica, segundo Maria Ciavatta,®® nos leva ao
processo complexo de ir das determina¢fes mais gerais do objeto de estudo a singularidade
dos fatos empiricos e, destes, “voltar ao geral, apreendendo-0s nas suas mediacgoes
especificas, na sua particularidade histdrica: duragdo, espaco e movimento da realidade sob a
acdo cotidiana dos homens.” Segundo uma dialética do universal e do particular. “O
movimento do singular ao universal e vice-versa é sempre mediatizado pelo particular; ele é
um membro intermedi4rio real, tanto na realidade objetiva quanto no pensamento”.?’

N&o obstante, no que diz respeito ao tratamento tedrico-conceitual, entre os diversos
autores marxistas, persistem algumas diferencas de interpretacdo sobre conceitos utilizados,
mas ndo suficientemente elaborados teoricamente por Marx.

A totalidade social que reconstruimos ao nivel do pensamento “ndo € uma
racionalizagdo ou modelo explicativo mas um conjunto dindmico de relagdes que passam,
necessariamente, pela acdo de sujeitos sociais.”®® Neste sentido, “nio sendo apenas uma
concepgdo mental, o conceito de totalidade social tem um referente historico, material, social,

moral ou afetivo de acordo com as relagbes que constituem determinada totalidade.” Assim,

8CIAVATTA, Maria. O conhecimento histérico e o problema tedrico-metodolégico das mediacdes. In:
FRIGOTTO, Gaudéncio; CIAVATTA, Maria (orgs.). Teoria e educacéo no labirinto do capital. Petropolis, RJ:
Vozes, 2001, p. 130-155.

8 LUKACS, op. cit., p. 112.

8 CIAVATTA, op. cit., p. 132.
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“conseqiientemente, as totalidade sdo tdo heterogéneas e tdo diversificadas quanto os aspectos
da realidade.”

No sentido desenvolvido por Mar, a totalidade é um todo articulado ou o contexto de
um objeto com suas multiplas relagdes ou ainda, um todo estruturado que se desenvolve e se
cria como producéo social do homem. A dialética da totalidade € uma teoria da realidade onde
seres humanos e objetos existem em situacdo de relagdo, e nunca isolados como alguns
processos analiticos podem fazer crer. Neste sentido, a dialética da totalidade é um principio
epistemoldgico e um método de producdo do conhecimento. Estudar um objeto é concebé-lo
na totalidade de relacbes que o determinam, sejam elas de nivel econémico, social, cultural,
etc.

Por isso, ao pesquisar a histéria da educacdo publica no longo tempo histérico abordado
neste estudo, abrangendo Império e Republica, precisamos levar em conta que, sob a
perspectiva da classe dominante, “a preocupacdo com o dcio e a desordem era muito grande, e
‘educar’ um individuo pobre era principalmente criar nele o ‘habito’ do trabalho,” como
assinala Angela Castro Gomes.®

Por outro lado, num estudo que enfoca a materialidade do prédio escolar na cidade do
Rio de Janeiro no transcurso de 60 anos, precisamos levar também em conta, alunos e
professores. Pois, como destacam Ana Cavaliere e Ligia Coelho, “as escolas, como as
pessoas, existem situadas num tempo e num espago determinados.”®

Ademais, ndo descartamos as contribuicdes teodricas de autores ndo propriamente
inscritos na tradicdo marxista. Neste sentido, a fim de cotejar as diferentes temporalidades,
trabalharemos em busca da perspectiva da histéria como uma “dialética da duragdo”,
conforme foi articulada por Fernand Braudel,** como um “aspecto da realidade social”, que
significa “a duracdo social, esses tempos multiplos e contraditérios da vida dos homens que
sd0 nao s substancia do passado, mas também a matéria da vida social atual.” Ou ainda,
como entendeu Braudel: “Esta viva e intima oposi¢ao, infinitamente repetida, entre o instante

e o tempo lento no decorrer.”

8 GOMES, Angela de Castro. A invencdo do trabalhismo. 3 ed. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2005, p. 26.

% CAVALIERE, Ana Maria; COELHO, Ligia Maria Coimbra da Costa. Apresentacdo. In: COELHO, Ligia
Maria Coimbra da Costa; CAVALIERE, Ana Maria. Educacdo brasileira e(m) tempo integral. Petrépolis:
Vozes, 2002, p. 10.

%8 BRAUDEL, F. Histéria e ciéncias sociais. Lisboa: Editorial Presenca, 1972, p. 10.
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1. 7 Fontes e Metodologia

A pesquisa de campo seguiu etapas proprias, segundo 0s seguintes procedimentos:
correcOes e adaptacdes no projeto; coleta de dados; critica, analise e elaboracdo dos dados;
relatorio final de pesquisa. Dessa forma, buscamos conduzir uma abordagem capaz de
contemplar a amplitude das Politicas de Educagdo Publica no Rio de Janeiro, quanto a
expansao das escolas construidas pelo poder publico, sob a perspectiva da relagdo entre o
publico e o privado, no periodo entre 1870 e 1930.

As fontes primarias escritas, utilizadas na pesquisa, compreendem os Codices de
Instrucdo Publica, encontrados no Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro (AGCRJ)
pertencente & Secretaria Municipal das Culturas; a Série Educagdo do Arranjo Boullier,
existente no Arquivo Nacional (AN), 6rgao que integra a estrutura basica da Casa Civil da
Presidéncia da Republica.

A fonte iconogréfica, outra fonte primaria utilizada, reuniu principalmente fotografias de
prédios escolares, e em alguns casos as fotografias registraram atividades pedagdgicas,
comemorativas ou politico-administrativas, nas escolas, no @mbito da Educacdo Publica no
Rio de Janeiro. Esse material foi coletado na Secdo de Iconografia do AGCRJ e na Secdo de
Iconografia do Museu da Imagem e do Som (MIS), instituicdo da Secretaria Estadual de
Cultura, na qual se encontra um amplo conjunto de fotografias, compreendido pela Colegéo
Augusto Malta. Os dados histéricos referentes as escolas foram coletados nas Pastas contendo
fotografias de escolas da Iconografia do AGCRJ; no Portal Augusto Malta do AGCRJ;%? na
Colecdo Augusto Malta, do MIS; e no Centro de Referéncia da Educacédo Publica do Rio de
Janeiro (CREPRJ)®, da Secretaria Municipal de Educacdo (SME). Todos esses acervos nos
serviram para identificar fotografias de escolas na cidade do Rio de Janeiro. Algumas dessas
escolas,* referenciadas pelo CREPRJ, como pertencentes ao periodo histérico deste trabalho,
ndo foram incluidas, pois as suas respectivas imagens sé foram encontradas neste Centro de
Memoria, ndo havendo fotografias de época, correspondentes, nos demais arquivos.
Controversia de nomes e datas de criacdo das escolas sdo aspectos que ndo conseguimos
evitar. Sendo assim, preferimos incluir o conjunto das informagdes encontradas nos arquivos
pesquisados, mesmo que os dados se contradissessem sobre uma mesma escola. Tivemos
limites financeiros significativos na aquisicdo de fotografias em virtude dos valores cobrados

no AGCRJ e MIS: no segundo bem mais elevado que no primeiro. Este foi um fator limitador

% Disponivel em: <http://portalaugustomalta.rio.rj.gov.br> Acesso em: 12 de fevereiro de 2009.
%Disponivel em: <http://www.rio.rj.gov.br/sme/crep/escola/escolas.htm> Acesso em: 04 de agosto de 2008.
% Escola Municipal Heitor Lira, Escola Municipal Silva Aradjo e outras.
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para que pudéssemos dar conta de todas as escolas fotografadas no recorte temporal
pesquisado. Por conseguinte, deixamos de ampliar nossa pesquisa iconografica, mas
entendemos que sem prejuizo maior para a compreensao da totalidade historica estudada.

Discutindo a importancia da producdo iconografica nos estudos histéricos sobre o
periodo revolucionario na Franca, Michel Vovelle chama a atengdo para aspectos especificos
deste tipo de fonte, no sentido de que as imagens despertam nosso interesse COMO a expressao
de “um olhar coletivo obliquo e, por isso mesmo, revelador tanto do que se vé como do que
nao se ve: os ‘siléncios’ da iconografia sdo tdo significativos quanto a énfase posta em certas
particularidades ou em certos temas privilegiados”. *

A fotografia, como assinala Ana Maria Mauad Essus, corresponde a um produto final de
um processo de escolha, realizado segundo um conjunto de opgdes possiveis. O resultado é
condensado num espaco fotogréafico, que segue determinadas regras, proprias a educacdo do
olhar. Como em todo processo de codificacdo, as regras estabelecem tanto normas sociais e
padrbes de comportamento quanto, ainda, opcles estéticas, que seguem determinacgdes
histérico-culturais. %

Entre as manifestacGes histéricas mais significativas da memdria coletiva, segundo
Jacques Le Goff, foi o aparecimento, no século XX, da fotografia. " Tal fato revolucionou a
memoria, na medida em que, a partir daguele momento, segundo o autor, “multiplica-a e
democratiza-a, da-lhe uma precisdo e uma verdade visuais nunca antes atingidas, permitindo,
assim, guardar a memoria do tempo e da evolugdo cronoldgica.” Com efeito, como reforgam
Ciro Cardoso e Ana Maria Mauad, “a imagem fotografica compreendida como documento
revela aspectos da vida material de um determinado tempo do passado de que a mais
detalhada descricdo verbal n&o daria conta”. *® O historiador, acrescenta Miriam Leite, utiliza
a fotografia como um meio, através do qual busca localizar nas imagens as dimensdes,
informacdes e relacbes que as andlises historicas baseadas em documentos escritos ndo sdo

suficientes.®

% VOVELLE, Michel. Imagens e imaginario na Historia: fantasmas e certezas nas mentalidades desde a ldade
Meédia até o século XX. S&o Paulo: Atica, 1997, p. 22.

% ESSUS, Ana Maria Mauad de Souza Andrade. Resgate de Memorias. In: CASTRO, Hebe Maria Mattos de &
SCHNOOR, Eduardo. Resgate: uma janela para o oitocentos. Rio de Janeiro: Topbooks, 1995, p. 123.

% LE GOFF, Jacques. Histéria e meméria. Campinas, SP: Editora Unicamp, 2003, p. 460.

% CARDOSO, Ciro Flamarion; MAUAD, Ana Maria. Historia e Imagem: os exemplos da fotografia e do
cinema. In;: CARDOSO, Ciro F.; VAINFAS, Ronaldo. Dominios da Historia: ensaios de teoria e metodologia.
Rio de Janeiro: Campus, 1997, p. 406.

% LEITE, Miriam Moreira. Retratos de familia: leitura da fotografia histérica. Sdo Paulo: Editora da
Universidade de Sdo Paulo, 1993, p. 149.
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Boris Kossoy, por sua vez, problematiza a relacdo entre fotografia e historia: como
entender realidade e ficcdo na fotografia, a questdo entre o simulacro e o objeto fotografico,
isto &, a dimensdo da imagem fotografica que, a um sé tempo, oculta e revela.’®® A fotografia,
enfim, segundo Maria Ciavatta, entendida como recriagdo da realidade, “como simulacro que
é e ndo é, a0 mesmo tempo, o0 objeto real, a fotografia no que mostra e no que dissimula,
como conhecimento dissociado da experiéncia que redefine a prépria realidade.” *™*

Mais recentemente, na pesquisa histdrica, conforme destaca Armando Barros, as
possibilidades que vieram de uma nova pluralidade documental, gradativamente construida no
intercambio entre perspectivas historiogréficas, aparecem como um esfor¢co de producdo e
socializacdo de fontes. Desse movimento emerge a necessidade de superacdo de esteredtipos
que perduraram ao longo do tempo quanto a fonte. Como a “usada no viés positivista (em
todos 0s seus matizes) e como anteparo a critica, usada também como elemento probatorio de
posturas tedricas que n&o sdo problematizadas”. 1% Assim, o sentido que tinha 0 documento se
ampliou, contendo ndo apenas o texto escrito, mas outras formas de linguagem como a mdsica
e a imagem. Neste sentido, no que se refere a Histéria da Educacdo, autores como Barros
adotaram uma postura de defesa da pluralidade de fontes, dentre as quais se destaca a
iconografia, e mais especificamente a fonte fotografica. Em decorréncia, os diferentes
aspectos instigantes do cotidiano escolar ganham possibilidades mais amplas nas
investigacBes histdricas, e, no nosso caso, cuja pretensdo é estudar o prédio escolar, mediante
fontes fotograficas, constitui uma perspectiva bastante estimuladora, no sentido de que
permite captar informacg6es fundamentais sobre o objeto fotografado. Portanto, concordando
com Barros, consideramos que “os prédios escolares expressam um conjunto de idéias, de
sentidos cimentados.” **

Concordamos, ainda, que trés aspectos sdo fundamentais na discussdo do papel da
imagem fotografica na investigacdo da histéria: o primeiro, de que € um monumento,
“produzida por uma subjetividade que lhe da a ‘veste’ de real e que, para ser trabalhada
enquanto documento, necessita de uma metodologia que a veja enquanto linguagem, com a
especificidade de um discurso”; segundo, de que ¢ produzida socialmente, “articulando sua

dimensdo fisico/quimica (hoje também computadorizada) com a producéo de idéias e valores,

de uma estética e de uma ética”; terceiro, de que a imagem fotografica apresenta um campo

100 KOSSOY, Boris. Fotografia & Histéria. Sao Paulo: Atelié Editorial, 2001.

101 CJAVATTA, Maria. O mundo do trabalho em imagens: a fotografia como fonte histérica (Rio de Janeiro,
1900-1930). Rio de Janeiro: D. P. & A., 2002, p. 16.

102 BARROS, Armando Martins de. O tempo da fotografia no espaco da Histria: poesia, monumento ou
documento? In: NUNES, Clarice (org.). O Passado sempre presente. Sdo Paulo: Cortez, 1992, p. 77.

103 BARROS, op. cit., p. 76.
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fértil de analise a partir de uma perspectiva metodologica “qualitativa/quantitativa que vem
unindo a construcdo de séries, de eixos tematicos, de signos que se reiteram, com 0 uso da
semidtica e de novas tecnologias de suporte, especialmente a informatica”. O que indica ndo
s6 um potencial analitico novo, “mas, também, novos riscos empiricistas.” **

A posicao que Barros assume é uma atitude de rebeldia por parte do pesquisador contra
a hegemonia das fontes escritas, numa luta pelo resgate do cotidiano escolar através da
fotografia como fonte. Alias, como ressalta Clarice Nunes, “a imagem, como campo
discursivo e espaco de producao ideoldgica, € uma dessas questdes de nossa época a merecer
séria reflexdo”. 1

A fotografia ocupou lugar de destaque como fonte priméaria neste estudo, em razdo de
ser o documento primordial para se compreender materialmente o processo de construcdo da
rede de escolas publicas na cidade do Rio de Janeiro. Esta fonte, mais que as outras,
possibilitou perceber o contraste entre escolas, em sua concretude, e as distingdes entre
escolas urbanas e suburbanas, escolas centrais enobrecidas e periféricas pauperizadas,
palacetes e pardieiros coexistindo no Rio de Janeiro em todos os periodos recortados nos
respectivos capitulos.

A fonte fotogréfica, de todo modo, confere uma percepg¢do a investigacdo que outras
fontes ndo ofereceriam, possibilita uma associa¢ao “a memoria e introduz uma nova dimensao
no conhecimento histérico.” *°*° Com efeito, o sentido que buscamos na visdo da fotografia é o
de ir “além do objeto fotografico e da imediaticidade da comunicagdo visual.” Dessa forma, o
que importa no processo de investigagdo € “a superacdo da fotografia como reflexo,
concebendo-a como media¢do”. Assim, embora a fotografia possa ser relacionada “com a
construgdo de espagos de memoria”, a imagem ¢ uma mediacao que pode ser decodificada. 107

Maria Ciavatta examinando concepcdes distintas sobre a fotografia, identifica questes
conceituais e metodoldgicas que nos encaminham para uma “visdo da complexidade analitica
que envolve o estudo da fotografia como fonte histérica e dos problemas que se apresentam
para a producéo do conhecimento”.

O desconhecimento dos grandes problemas epistemolédgicos que foram surgindo ao
longo da histéria — o dualismo classico sujeito/objeto, o mito da neutralidade cientifica, a
objetividade do conhecimento cientifico, a relacdo entre Histdria e verdade, e o0

reconhecimento da Histdria enquanto ciéncia — tende, cada vez mais, a empobrecer o circulo

104 BARROS, op. cit., p. 81

105 NUNES, Clarice (org.). O Passado sempre presente. Sdo Paulo: Cortez, 1992, p. 15.
106 CIAVATTA, 2002, op. cit., p. 31.

W CIAVATTA, 2002, op. cit., p. 70.
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metodoldgico. Isto porque, “assume-se que 0 importante ndo é o sujeito que investiga, mas
como se investiga.” Entretanto, cabe ao pesquisador situar-se em um contexto concreto a fim
de pensar o desconhecido. Com efeito, no processo de pesquisa, importa “recolher,
sistematizar, analisar, extrair das informag¢des um conhecimento que nao estava dado”. Porque
0 conhecimento nédo se origina dentro da ciéncia, mas fora dela “e, ‘pode ter origem insolita
que ndo €, necessariamente, a acumulacdo de conhecimento’. Podemos colocar um problema
qguando sabemos reconhecé-lo em torno.” Por isso, “metodologia ndo ¢ uma pauta de
instrucdes, € a capacidade organizada de pensar a realidade no seu momento historico”.
Portanto, “se ndo somos capazes de pensar a realidade, ndo saberemos fazer perguntas
significativas”.

Outra dificuldade, diz respeito a concepc¢do fragmentada da realidade, que se encontra
presente nas diversas areas do conhecimento. Ciavatta, a partir da analise de Bruno Latour, a
respeito da discussdo quanto aos filtros da realidade, enfatiza o processo de “separagdo entre
mente e matéria, que domina a reflexdo sobre o conhecimento”. A argumentagdo de Latour
estd voltada para “o que considera ‘uma certa metafora dtica’, segundo a qual entre cientista e
0 objeto se interporiam filtros diversos, conceitos, representagdes, paradigmas”.

Como decorréncia, na construcdo do objeto de estudo duas alternativas podem ser
colocadas nas diversas areas do conhecimento. A primeira alternativa busca apreender o
mundo, sem qualquer intermediacdo, “da maneira mais direta possivel, ‘sem filtros, sem
tendenciosidades, sem prejuizos”. Na segunda alternativa, “é necessario sempre admitir a
presenca de filtros, de categorias, de meios de aproximacdo entre o espirito humano e a
matéria’.” Na primeira alternativa, estaria a fotografia assim como ela ¢ percebida pelo
realismo, “a fotografia como reflexo ou reprodugdo fiel da realidade.” Na segunda opcao, a
fotografia ¢ percebida em suas condi¢des de producdo, “com suas mediacdes culturais,
politicas, economicas e tecnoldgicas”. Dessa forma, o objeto fotografico ¢, propriamente, seja
como memoria, documento ou monumento, uma mediacdo histérica, um processo social
complexo. Enfim, como definiu Marx, uma “sintese de multiplas determinagdes”. 108

Augusto César Malta de Campos é o autor da maioria das fotografias presentes nesta
tese. Segundo George Ermakoff, “Augusto Malta foi um trabalhador incansavel,” e como
fotdgrafo oficial da Prefeitura do Distrito Federal, “durante 33 anos de atividade [...] produziu

um vasto acervo iconografico da cidade entre os anos de 1903 e 1936.” 109

198 MARX, 2003, op. cit., p. 248.
199 ERMAKOFF, George. Augusto Malta e o Rio de Janeiro: 1903-1936. Traducdo para o inglés Carlos Luis
Brown Scarvada. Rio de Janeiro: G. Ermakoff, 2009, p. 26.
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Num estudo da fotografia como fonte histérica, a partir da obra de Malta, Oliveira
Junior analisa a desconstrucdo dos elementos basicos da expressdo fotografica em linhas,
pontos e angulos, como formas de uma representacdo que permite compreender o discurso
imagético. Nesse sentido, a composicdo da imagem fotografica é decorréncia da formacéo
cultural e social do autor e da sociedade em que a imagem est4 inserida.’*® Dentre os trés
géneros especificos da producdo de Malta, segundo Oliveira Junior — “o documentarismo, 0
paisagismo e o retratismo” —, 0 primeiro define mais propriamente a caracterizacdo das
fotografias de escolas, as quais constituiriam praticamente uma “série construida do modo
mais homogéneo possivel.” '

O trabalho de Malta na Prefeitura teve inicio em 1903, quando comecgou a gestdo de
Pereira Passos. Malta teria sido levado por seu amigo Antonio Alves da Silva Janior,
fornecedor da Prefeitura, para registrar as primeiras obras do governo de Pereira Passos. Este,
satisfeito com o trabalho fotografico de Malta, nomeou-o para o cargo de fotografo
documentarista, criando o respectivo cargo, jA& que o mesmo ndo fazia parte, ainda, da
administracéo piblica da cidade. **2

Malta, entdo, passou a ter um papel singular na construcdo da memoria carioca,
registrando a vida da cidade, fazendo com que pudesse ser considerado como um dos
primeiros fotografos brasileiros a ter uma viséo jornalistica dos acontecimentos.™ Por outro
lado, Malta ndo cumpria apenas uma funcdo administrativa ou burocrética, exercia também
um papel politico-social, na medida em que suas imagens estavam inseridas dentro de um
projeto bem definido politicamente: “o da transformag¢do da antiga cidade colonial em uma
capital moderna.” 114

O projeto era bastante claro e objetivo, pois Passos queria mudar o Rio de Janeiro, do
mesmo modo que Haussmann transformou Paris, e pretendia documentar o processo de
demolicdo do Rio antigo e a construcdo da nova cidade. Tratava-se, como destaca Ciavatta,

“de uma visdo em que a imagem esta colada ao real e adquire valor de prova da realidade.”

19 OLIVEIRA JUNIOR, Antonio de. Do reflexo & mediacdo. Um estudo da expressdo fotogréfica e da obra de
Augusto Malta. Dissertacdo (Mestrado). 1994. Programa de Pés-Graduacdo em Multimeios: UNICAMP,
Campinas.

11 Isto ¢ facilmente verificavel, por exemplo, quando Malta registrou escolas na Zona Oeste, mais
especificamente em Guaratiba, totalizando cinco fotografias de prédios escolares no mesmo dia 15 de junho de
1917. Cf. p. 324-28, no Cap. 7.

12 CIAVATTA, 2002, op. cit., p. 90.

3 MOREIRA, Regina da S. Os cariocas estdo mudando de cidade sem mudar de territrio: Augusto Malta e a
construcdo da memdria no Rio de Janeiro. Dissertacdo (Mestrado). 1996. Programa de Pés-Graduacdo em
Historia Social - UFRJ, Rio de Janeiro.

14 CIAVATTA, 2002, op. cit., p. 92.
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Em termos politicos, “o prefeito criava formas nio s6 de propagandear sua gestdo, mas de
perpetud-la historicamente.”

As convicgdes politicas de Malta ndo sdo bem conhecidas. No entanto, seguindo a
tendéncia dos profissionais da época, Malta concordava com as transformacdes operadas na
capital federal por Passos, e sua concepgdo era a da fotografia como técnica, instrumento
neutro ¢ objetivo, “capaz de registrar ‘a verdade’ das coisas — uma Visdo positivista
generalizada, que valorizava a fotografia como meio de prova.” 15

Malta, como fotdgrafo municipal, exerceu sua prestigiada fungédo sob a administracao de
dezenove prefeitos, e “desempenhou papel fundamental, especialmente para aqueles que
utilizavam constantemente a imagem congelada para registrar feitos da politica publica.”
Certamente, as fotografias de Malta sobre institui¢ces escolares cumpriram perfeitamente esse
referido papel de registrar as realiza¢cdes dos governantes municipais.

A fotografia, enquanto documento histérico, busca desmistificar a concepgdo de que
reflete o real, mesmo por que o prdprio autor esta inserido em um contexto histdrico
determinado e a imagem captada por sua maquina fotogréafica corresponde a um fragmento da
realidade que equivale a uma percepcdo que o fotografo tem de sua propria forma de ver o
mundo. Nesse sentido, Augusto Malta, de forma indelével, priorizou os elementos que
constituiam a imagem que ele préprio — ou seus superiores hierarquicos na administracdo
municipal —, compreendia como relevantes quanto a escola publica.

No que concerne ao recorte temporal deste trabalho — 60 anos —, a producédo de Malta
abrange uma parcela significativa do periodo total. N&o obstante, embora sé viesse a
fotografar escolas na primeira década do século XX, registrou a maioria das escolas do
periodo imperial construidas pelo Estado. Dessa forma, o trabalho de Augusto Malta é uma
contribuicdo imprescindivel para nosso resultado final. Do conjunto de 118 fotografias
presentes nesta pesquisa, 88 sdo fotografias identificadas como de Augusto Malta: sendo 6
das 14 escolas imperiais do Segundo Reinado (Capitulo 5), 20 das 31 imagens de escolas da
Primeira Republica (Capitulo 6), e 62 das 73 fotografias escolares da Republica Velha
(Capitulo 7).

A fotografia como fonte primaria, em nosso trabalho, permitiu cotejar o que estava
escrito nas fontes manuscritas e impressas, oficiais ou ndo, buscando perceber além do
registrado pela imagem fotografica, ou pelo texto escrito. Através da fotografia foi possivel

percorrer a historia da arquitetura escolar carioca, distinguir regionalmente as escolas,

15 CIAVATTA, 2002, op. cit., p. 92.
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identificar particularidades da populacdo escolar, situar a relevancia da escola publica na
construgdo da nacdo. Por outro lado, permitiu também verificar, através das imagens, a
historia particular de determinadas escolas, como por exemplo, 0 processo de transformacéo
arquiteténica e localizacdo espacial pelo qual passou a Escola Paulo de Frontin, em
fotografias anteriores e posteriores a reforma de 1928, como apresentamos mais adiante neste
trabalho; e que pode revelar uma parcela importante da historia das concep¢des tedrico-
praticas sobre os prédios escolares em termos de politicas publicas educacionais no Rio de
Janeiro.

N&o entendemos absolutamente que nossa pesquisa tenha se caracterizado como uma
analise microanalitica, no entanto essa perspectiva foi importante como referencial para que
pudéssemos buscar uma analise mais reduzida e um olhar mais detido para o “excepcional”,
em vez de percebermos somente o que se reitera no tempo.*® Por outro lado também nio
tivemos a pretensdo de nos deter na analise micro, exclusivamente em virtude de sua maior
possibilidade de analise. Como Jacques Revel, entendemos que ambas as abordagens, micro e
macro, contribuam para efetivar nossa investigacio.™’

Se considerassemos que o estudo da politica educacional no Rio de Janeiro serviria
apenas para a compreensao de uma politica de educacdo para todo o pais, ou seja, a educacao
publica regional como modelo para o Brasil, estariamos reduzindo a perspectiva analitica a
uma histéria local, o micro pelo micro, e ndo a perspectiva microanalitica. O que tentamos
discutir € uma abordagem micro no tocante a escala de observacdo, o que é diferente, na
medida em que o que buscamos compreender ¢ o que ndo poderiamos perceber caso
adotassemos a abordagem macroanalitica exclusivamente. Por outro lado, discordamos de

Paul-André Rosental*'®

quando afirma que “a microstoria se baseia assim, verdadeiramente,
num projeto positivista”. Ou ainda, quando enfatiza que “ndo ¢ mais ‘o que realmente
aconteceu’ que este ultimo [o historiador] deve pretender reconstituir e sim ‘tudo o que
produziu 0 que aconteceu ou poderia ter acontecido.”” No fundo, a micro-histéria se insere
num realismo epistemologico, e conforme assinala Ciro Cardoso, no maximo é possivel dizer

“gque a ciéncia pressupde um realismo epistemoldgico; mas certamente ndo o prova, 0 que

118 CAMPOS, J. C. P. Construir o macro pelo micro: uma perspectiva de anélise da Histéria da Instrucdo Publica
na Cidade do Rio de Janeiro. Trabalho de Final de Curso da Disciplina Questdes de escalas: 0 macro e o micro
na analise hist6rica, ministrada pelo Prof. Dr. Antonio Carlos Juca de Sampaio. Programa de Pés-graduacdo em
Histdria Social. Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais. Fevereiro, 2007.

7 REVEL, Jacques. Apresentacdo. In: REVEL, Jacques (org.). Jogos de escalas: a experiéncia da
microanalise. Tradugdo de Dora Rocha. Rio de Janeiro: Editora Fundacéo Getulio Vargas, 1998, p. 7-14.

118 ROSENTAL, Paul-André. Construir o “macro” pelo “micro”: Frederik Barth e a “microstoria.” In: REVEL,
Jacques. Jogos de escalas: a experiéncia da microanalise. Tradugdo de Dora Rocha. Rio de Janeiro: Editora
Fundacdo Getulio Vargas, 1998, p. 172.
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abre uma brecha suficiente aqueles que preferem acreditar que a busca da verdade se situe
além das possibilidades dos seres humanos.” **°

Alguns dados quantitativos, coletados principalmente a partir do Arquivo Geral da
Cidade do Rio de Janeiro e do Arquivo Nacional — Construcdo de Escolas; Or¢camento da
Instrucdo Publica; Localizacdo das Escolas; Escolas Subvencionadas; Professores — serviram
de sustentagdo as analises desenvolvidas durante a investigacdo, considerando a proposicao de
Marc Bloch de que as fontes sdo como testemunhas, sé respondem satisfatoriamente se forem
feitas as perguntas apropriadas. *%°

Como fontes secundérias pesquisadas, além de bibliografia em geral das grandes areas
pertinentes — Educacgdo, Sociologia, Historia, Ciéncia Politica e Filosofia —, também
buscamos apoio na literatura produzida por autores nacionais sobre o periodo enfocado que,

de alguma maneira, tinham relacdo com o estudo.

CARDOSO, Ciro Flamarion. Critica de duas questdes relativas ao anti-realismo epistemoldgico
contemporéaneo. In: CARDOSO. Ciro Flamarion. Um historiador fala de teoria e metodologia: ensaios. Bauru,
SP: Edusc, 2005, p. 56-7.

120Cf. BLOCH, Marc. Introdugédo & histéria. Tradugfo de Maria Manuel e Rui Grécio. Portugal: Publicacdes
Europa-Ameérica. 6 edicdo. Sem data, p. 60. Também in;: BLOCH, Marc Leopold Benjamin. Apologia da
histéria, ou, O oficio de historiador. Tradugdo André Telles. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001, p. 79
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2 O ESTADO: UMA HISTORIA DO PENSAMENTO POLITICO

A histdria, ainda que muitas vezes tendenciosamente ignorada, ndo merece 0 seu
nome a nédo ser quando concebida como aberta tanto em direcdo ao passado como
na direcdo do futuro. Significativamente, os que desejam fechar, na direcdo do
futuro, a irrefreavel dindmica do desenvolvimento historico sdo obrigados a fazer
0 mesmo na direcdo do passado — ou ndo conseguiriam fechar o circulo
ideoldgico necessario.

Istvan Mészaros, Para além do capital

2.1 Introduzindo a questéo do Estado

O Estado, numa definicdo em geral, constitui um fendmeno que assume formas diversas
no tempo e no espaco, compreendendo um poder politico fundamental no processo sécio-
historico das lutas de classes. Como objeto da filosofia politica, “discutir o estado é considerar
0 politico,” e em decorréncia de suas metamorfoses ao longo da historia, “os Estados devem
ser considerados em seus contextos historicos.” 2

O Estado, como soma de todos os fendmenos politicos, adquire suas formas histéricas
das condicdes gerais das relacfes de producdo na sociedade. Nesse sentido, “ele ¢ fungdo do
grau de desenvolvimento das lutas de classe em cada formagdo social.” 122

O tratamento teorico “de uma das partes do Estado — em geral o governo — como se
fora o proprio Estado introduz um enorme elemento de confusdo no debate sobre a natureza e
a incidéncia do poder estatal”. Tal confusdo pode acarretar conseqiiéncias politicas complexas
caso se acredite que o governo é realmente o Estado, pois “pode-se acreditar também que a
obtencdo do poder governamental equivale a aquisi¢do de poder estatal.” 123 A partir dessa
perspectiva ja é possivel vislumbrar que a conceituacdo de Estado tendera a se ampliar, o que
se daré por completo com o pensamento de Antonio Gramsci.

O Estado antecede cronologicamente o capital, ndo se atém, portanto, somente as
necessidades de producdo e de circulacdo de mercadorias. Nas sociedades pré-capitalistas, o
Estado empreende uma funcionalidade distinta daquela que promove o desenvolvimento do
sistema de producdo de mercadorias, e a propriedade privada se caracteriza pela apropriacao
da terra e do solo. O Estado, assim, deve assegurar as relaces entre os proprietarios da terra,
a perfeita coesdo destes, e a unidade contra inimigos diretos iminentes, provenientes das
relagbes de dominacgéo interna, no territdrio, ou inimigos estrangeiros, externos ao territorio.
Nos Estados pré-capitalistas, 0s proprietarios da terra sdo 0S que ocupam 0S cargos no aparato
estatal. Porquanto, somente os proprietarios tém personalidade juridica, ao contrario do

produtor direto, destituido de propriedade. Nesse sentido, a riqueza é condi¢do para que se

2L HALL, John A. (org.) Os Estados na histéria. Rio de Janeiro: Imago Editora, 1992, p. 7.
122 SADER, Emir. Estado e politica em Marx. Sao Paulo: Cortez, 1993, p. 113.
2 MILIBAND, Ralph. O Estado na sociedade capitalista. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1972, p. 67.
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possa assumir as fungdes estatais de administrar, coletar impostos e fazer a guerra, até mesmo
porque a maior parcela das condigdes materiais para este fim, é fornecida pelos que ocupam o
aparelho de Estado. **

A forca ndo é certamente, 0 meio normal, nem o Unico, do Estado, mas constitui
segundo Max Weber, “um meio especifico do Estado.” As relagdes entre violéncia e Estado
sdo especialmente intimas, e este ¢ uma “comunidade humana que pretende, com éxito, 0
monopolio do uso legitimo da forca fisica dentro de um determinado territorio.” Porém,
“note-se que ‘territério’ ¢ uma das caracteristicas do Estado.” O direito de usar a forga fisica
ndo deixa de também ser atribuido a outras instituicdes ou pessoas. Mas, somente na medida
em que o Estado o permite. Nesse sentido, 0 Estado pode ser “considerado como a unica fonte
do ‘direito’ de usar a violéncia.” Dai, que para Weber, a politica “significa a participacdo no
poder ou a luta para influir na distribuicdo de poder, seja entre Estados ou entre grupos dentro

de um Estado.” 1%

[grifo do autor]

Pierre Bourdieu complementa a concepgdo weberiana, quando explicita que o Estado é
um ente “que reivindica com sucesso 0 monopdlio do uso da violéncia fisica e simbolica em
um territério determinado e sobre o conjunto da populagao correspondente.” [grifo do autor]
N&o obstante, se o Estado exerce uma violéncia simbolica “é porque ele se encarna tanto na
objetividade, sob a forma de estruturas e de mecanismos especificos, quanto na
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‘subjetividade.”” Ou, em outras palavras, “nas mentes, sob a forma de estruturas mentais, de
esquemas de percepcdo e de pensamento.” Na medida em que a violéncia simbdlica é o
resultado de um processo que a institui, a0 mesmo tempo, nas estruturas sociais e nas
estruturas mentais adaptadas a essas estruturas, a instituicdo instituida, “faz com que se
esqueca que resulta de uma longa série de atos de instituicdo e apresenta-se com toda a
aparéncia do natural.” **® [grifo do autor]

Para assegurar a reiteracao da estrutura social no tempo, reproduzindo continuamente as
relagbes de producdo fundamentais, na esfera de acdo do Estado sdo conduzidas certas
funcbes ideologicas. Porém, no conjunto dessas fungdes, nas formacOes sociais pré-
capitalistas, elas ndo sdo exclusivamente ideoldgicas, mas também estruturais, e podem ser

genericamente resumidas como a protecédo e a reproducao da estrutura social. Até mesmo, por

124 BOITO JR, Armando. Pré-capitalismo, capitalismo e resisténcia dos trabalhadores: nota para uma teoria da
acdo sindical. In: BOITO Jr, Armando; TOLEDO, Caio Navarro de (org.). Critica Marxista, n® 12, Sdo Paulo:
Boitempo, 2001, p. 87.

125 WEBER, Max. A politica como vocagdo. In: WEBER, M. Ensaios de Sociologia. Traducdo Waltensir Dutra.
Rio de Janeiro: LTC editora, 52 edi¢do, 2002, p. 55-6.

126 BOURDIEU, P. Razdes préticas: sobre a teoria da ac&o. Tradugdo Mariza Corréa. Campinas, SP: Papirus, 82
ed., 2007, p. 97-8.
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se considerar que ndo estd garantida a reiteracdo das condigBes sociais pretendidas,
exclusivamente com 0s processos automaticos da economia. No ambito ideoldgico, segundo
Ernest Mandel, integrar as classes dominadas constitui uma das funcdes mais fundamentais
do Estado, assegurando que a ideologia da sociedade corresponda a da classe dominante,
decorrendo dai que as classes exploradas aceitem, sem contesta¢des, sua condi¢do social sem
que seja necessario recorrer ao uso do aparato repressivo, da coercdo. **’ Nos diversos modos
de producdo, tal fungdo integradora ocorre a partir de diferentes ideologias. Na verdade, as
formas ideoldgicas representam seus papéis em todas as sociedades de classes.’”® Com o
desenvolvimento da sociedade capitalista, a reproducdo das “fun¢des integradoras efetivam-se
pela instrugdo, pela educagao, pela cultura e pelos meios de comunicagdo.” E, acima de tudo,
“pelas categorias de pensamento peculiares a estrutura de classe de uma sociedade”.

Duas teorias fundamentais se distinguiram na tentativa de explicar e justificar a origem
do Estado e do poder politico. Streck e Morais se referem “a tese contratualista lato sensu,
entendida, a evidéncia, como teoria positiva do Estado, e a teoria marxista, entendida como a
teoria negativa do Estado,” como sendo as duas concepcdes que polarizaram a discussdao

sobre a origem do Estado: *°

De qualquer sorte, [...] € possivel afirmar que o Estado é um fendmeno original e histérico de dominag&o.
Cada momento historico e o correspondente modo de produgdo (prevalecente) engendram um determinado
tipo de estado. Observe-se, assim, que o Estado moderno, em sua primeira versdo (absolutista), nasce das
necessidades do capitalismo ascendente, na (ultra) passagem do periodo medieval. Ou seja, 0 estado ndo
tem uma continuidade (evolutiva), que o levaria ao aperfeicoamento; sdo as condi¢bes econdmico-sociais
que fazem emergir a forma de dominag&o apta a atender os interesses das classes hegemonicas.

2.2 As concepcdes teoricas sobre o Estado: do século XV ao XX

Diversos teoricos, com perspectivas politicas diferentes, trataram especificamente da
definicdo do Estado, buscando explicar e justificar sua existéncia e necessidade.

Nicolau Maquiavel (1469-1527), com sua obra O Principe, inaugura 0 pensamento
politico moderno, rompendo a tradi¢do que o antecedeu na filosofia politica. A concepcéo de

2 MANDEL, Ernest. O capitalismo tardio. S&o Paulo: Nova Cultural, 1985, p. 334.

128 1hid., loc cit. Cf. Essa conceituacdo de ideologia em geral cuja funcéo é assegurar a coesdo da sociedade, o
autor se refere em nota a: POULANTZAS, Nicos. Political Power and Social Classes. Londres, 1973, p. 211-13.
Este autor, por sua vez, na edicdo brasileira desta obra, se refere a “Althusser, ‘Marxisme et humanisme’, in
Pour Marx.” POULANTZAS, Nicos. Poder politico e classes sociais. Tradugdo Francisco Silva. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 1986, p. 201.

129 STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan de. Ciéncia Politica e Teoria do Estado. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Ed., 5% ed., 2006, p. 28.
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Magquiavel “despreza o pensamento da Idade Média, esquece a De Monarquia de Dante, e
proclama que a origem do poder n&o é divina mas se encontra na forga”.**

O pensamento de Maquiavel no que diz respeito ao teocentrismo politico suscitou a
repulsa e o combate por parte dos jesuitas, “apesar de serem na pratica os seus melhores
discipulos”. **! Nesse sentido, Maquiavel refuta qualquer fundamento anterior & politica, seja
Deus, Natureza ou Razdo.

Partindo da experiéncia vivida como diplomata e conselheiro de governos florentinos, e
empreendendo uma analise politica orientada por um calculo estratégico, Maquiavel entende
que o Estado (principados dispersos em uma Italia fragmentada) esta dividido originariamente
por uma oposicao: “em todas as cidades existem essas duas tendéncias que nascem do fato de
0 povo ndo querer ser governado nem oprimido pelos nobres, e 0s nobres, ao contrario,
desejam governar e oprimir o povo.” Cabe ao principe considerar que “ndo se pode satisfazer
0s nobres com honestidade, sem ofender os outros, mas o0 povo pode ser satisfeito. Por que 0
objetivo do povo ¢ mais honesto do que os nobres,” na medida em que os nobres querem
oprimir e 0 povo ndo quer ser oprimido. O principe nunca estard seguro, se 0 povo estiver
contra ele, “porque eles sdo muitos”. Mas o principe pode estar seguro se os nobres estdo
contra ele, “porque estes sao poucos.” 132

Maquiavel contrap8e-se, portanto, aos teélogos — que buscavam apoio na Biblia ou no
Direito Romano para formulacgdes tedricas — e a renascentistas coetaneos que, para 0 mesmo
propdsito, se baseavam nos fildsofos gregos classicos. Ndo hd a concepcdo de uma
comunidade homogénea, oriunda de uma vontade divina, de uma ordem natural ou de uma
razao humana. “O triunfo do mais forte ¢ o fato essencial da Histéria humana”, esta é a
posicdo implacavel de Maquiavel, segundo Jean-Jacques Chevalier.'*

O Estado, para Maquiavel, assinala Luciano Gruppi, ndo tem mais a funcdo de assegurar
“a felicidade e a virtude, como afirmava Aristoteles. Também ndo é mais — como para 0s
pensadores da Idade Média — uma preparacgdo dos homens ao Reino de Deus.” **
Concretamente, como analisa Marilena Chaui, na sociedade ocorrem lutas internas que

necessitam da instituicdo de um poder que permita criar uma unificacdo e uma identidade.

130 BANDECCHI, Brasil. Introducéo. In: MACHIAVELLI, Nicolo Di Bernardo Dei. O Principe. S&o Paulo:
Centauro, 2001, p. 27.

131 GRAMSCI, Antonio. Concepgéo Dialética da Historia. Rio de Janeiro: Civilizag4o Brasileira, 1991, p. 103.
132 MACHIAVELLI, Niccold. O principe: com comentarios de Napoledo Bonaparte. Tradugdo de Ménica Bana
Alvares. Rio de Janeiro: Elsevier, 2003, p. 44-5.

13 CHEVALLIER, Jean-Jacques. As grandes obras politicas de Maquiavel a nossos dias. Tradugdo Lydia
Christina. 32 edicdo. Rio de Janeiro: Agir, 1976, p. 25.

3% GRUPPI, Luciano. Tudo comegou com Magquiavel: as concepcdes de Estado em Marx, Engels, Lénin e
Gramsci. Porto Alegre: L&PM editores, 72 edi¢do, 1986, p. 10.
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Esse comando, ou “p6lo superior,” é o poder politico. Dessa forma, a politica surge a partir

das lutas sociais, sendo produto da propria sociedade, que confere a si mesma identidade e

unidade. A politica, portanto, “resulta da a¢iio social a partir das divisdes sociais”. *°
Magquiavel engendra a discussdo da “teoria moderna da ldgica do poder como

3

independente da religido, da ética e da ordem natural”, inaugurando a nog¢do de “valores
politicos medidos pela eficacia pratica e pela utilidade social”.**® Magquiavel assume a posicéo
de que o proposito da politica (seu fim Gltimo) é “a tomada ¢ a conservag¢dao do poder e que
este ndo provém de Deus, nem da razdo, nem de uma ordem natural feita de hierarquias
fixas”."*" Disso decorre a exigéncia de que os governantes tenham de justificar a ocupacéo do
poder. Para solucionar essa questdo, surgem teorias justificadoras, como a que se baseava na
“reformulacio juridica da teologia do ‘rei pela graca divina’ e dos ‘dois corpos do rei.”” %
Novas teorias politicas, conseqlientemente, foram elaboradas a fim de fugir das concepcdes
teocréticas.

Jean Bodin (1530-1596), polemizando com Maquiavel, fornecera uma reflexdo sobre o
Estado. ** Maquiavel havia elaborado uma teoria realista, o primeiro a considerar a politica
de maneira cientifica e critica. Mas, embora tenha formulado como se constréi um Estado,
ndo produziu uma teoria do Estado moderno. Em seus seis tomos de “Sobre a Republica”,
Bodin teoriza um Estado unitério, ja existente, o da Franca. Na visdo de Gruppi, Bodin coloca
principalmente a questdo do consenso, da hegemonia. Pela primeira vez é teorizada a
autonomia e soberania do Estado, no sentido de ser o0 monarca quem interpreta as leis divinas,
obedece a elas, porém de forma autdbnoma. J& ndo precisa receber pelo Papa a investidura de
seu poder. O Estado €, portanto, constituido essencialmente pelo poder, nada — nem o povo,
nem o territério — definem t&o efetivamente o Estado quanto o poder. A soberania constitui o
verdadeiro alicerce e a pedra angular da estrutura do Estado. Dela dependem os magistrados,
as leis e as ordenacgdes. A soberania unifica as familias, os individuos, os grupos separados
transformando o Estado num Unico corpo perfeito. Para Bodin, o Estado é poder absoluto,
coesdo de todos os membros da sociedade.

A Luis XIV ¢ atribuido o modelo do “monarca absoluto”. O “poder absoluto” (pouvoir
absolut), explicita Peter Burke, prevalecia na corte francesa no século XVII. A expressao era

“geralmente definida em termos negativos, como um poder sem limites [sans contr6le, sans

135 CHAUI, Marilena. Convite & Filosofia. S&o Paulo: Atica, 2001, p. 395-6.
36 Ipid., p. 397

57 bid., loc. cit.

138 1bid., loc. cit.

139 GRUPPI, op. cit., p. 12.
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restriction, sans condition, sans réserve].” De todo modo, “Luis era considerado um monarca
absoluto por estar acima de leis de seu reino, tendo o poder de que elas se exercessem sobre
certos individuos.” Burke esclarece que nao se considerava, contudo, “que estivesse acima da
lei divina, da lei da natureza ou da lei das nagdes.” Assim como, “ndo se esperava que
exercesse completo controle sobre a vida de seus suditos.” **°

Thomas Hobbes (1588-1679), na tentativa de responder a questionamentos que
justificassem o poder dos governantes, sem recorrer a concep¢des teocraticas, formulou a
nocdo de “Estado da Natureza”. Hobbes busca uma teoria do Estado a partir da luta violenta
entre individuos isolados, em estado de natureza, onde vigora uma guerra civil de todos contra
todos. Prevalece a lei do mais forte sobre o mais fraco, sob o risco da morte violenta e o
espectro do medo. E o “homem lobo do homem” concebido por Hobbes. A resolu¢do desses
conflitos e a possibilidade da paz sdo conferidas pela instituicdo de um Estado Soberano
(Hobbes tem preferéncia pela Monarquia) que garanta seguranca aos suditos. Os homens
naturais constituidos em sociedade estabelecem um contrato social, “um pacto de confianga
mutua”, entre si mesmos. “E entre si que renunciam, em proveito desse senhor, a todo o
direito e toda liberdade nocivos a paz.” ** O soberano assume o poder absoluto sobre todas as
coisas, ¢ o “Estado-Leviata”, representando a todos os suditos. “Tudo quanto ele faz, ¢ como
se eles proprios o fizessem. Queixar-se dele, é queixar-se de si mesmos”. > A preservacéo da
ordem, “beneficio inestimavel”, € a autoridade do Estado, “absoluta e indivisivel”.

Hobbes funda as bases do absolutismo de Estado “sem o minimo recurso ao direito
divino dos reis, por argumentos puramente racionais e positivos, por uma inversao da
subversiva teoria do contrato”.**®* No pacto estabelecido pelos suditos, entra em questdo a
propriedade, na medida em que onde ndo foi estabelecido um poder coercitivo, isto €, onde
ndo ha Estado, ndo ha propriedade, pois todos os homens tém direito a todas as coisas.
Portanto, onde nao ha Estado nada pode ser injusto. Hobbes ¢ claro: “a justi¢a é a vontade
constante de dar a cada um o que é seu. Portanto, onde ndo ha o seu, isto €, ndo ha
propriedade, ndo pode haver injustica.” [grifo do autor] Dessa forma, a natureza da justica
consiste “no cumprimento dos pactos validos, mas a validade dos pactos s6 comega com a
instituicdo de um poder civil suficiente para obrigar os homens a cumpri-los, e € também s6 ai

que comeca a haver propriedade.” Somente assim, a partir do Estado Soberano, ¢ viabilizada a

140 BURKE, Peter. A fabricag&o do rei: a construcdo da imagem publica de Luis XIV. Tradugdo Maria Luiza
Borges. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 1994, p. 52.

11 CHEVALIER, op. cit., p. 72.

Y2 1pid., p. 74.

3 1hid., p. 81.
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propriedade privada. Portanto, a adesdo ao Estado Soberano — “um poder comum que os
mantenha em respeito, e que dirija suas agdes no sentido do beneficio comum” — €

estimulada pelo interesse particular de cada stdito.'*

Decorre dai, como assinala Cristopher
Hill,"* a explica¢do segundo a qual “Hobbes foi identificado, corretamente, como o sumo
sacerdote do individualismo competitivo”. [grifo nosso]

O Estado absolutista se insere como organizagao politica da “transigdo do tipo feudal de
Estado para o tipo capitalista de Estado”, na area da Europa Ocidental. Para Nicos Poulantzas,
“o Estado j& apresentava caracteristicas que permitem considera-lo, do ponto de vista
tipoldgico, como pertencente ao tipo capitalista de Estado”, no entanto, apresentava ainda
“numerosas caracteristicas do tipo feudal de Estado.” [grifo do autor] **°

Processos historicos mudariam a Europa profundamente entre os séculos XV e XVIII,
consistindo, em linhas gerais, numa “transi¢ao do Feudalismo ao Capitalismo”, ou melhor, na
conceituacdo de Pierre Vilar: “a passagem qualitativa da sociedade feudal a sociedade
capitalista”. Processo que, ao longo do tempo (longa duragdo de Fernand Braudel), apresenta,
“de imediato, que todo elemento contrario ao principio do modo de producdo feudal prepara
sua destruicdo”. Principio este que se expressa como “a propriedade da terra em diferentes
graus, e a propriedade limitada sobre as pessoas”.**" O crescimento das cidades, a ascensdo da
burguesia, e varios fatores inerentes ao processo de transformacGes econdmicas, politicas e
sociais, determinam formas de justificativas para teorizar o poder. Nesse sentido, aos tedricos
caberia explicar o que eram os individuos por que lutavam entre si, além de precisarem
oferecer teorias capazes de solucionar conflitos e guerras sociais. Passam, entdo, a uma busca
da compreensao da génese da sociedade e da vida politica. Afinal, o que levava individuos a

se constituirem em sociedade, e a acatarem um poder politico e suas leis. *®

149

Martin Carnoy “* considera que a teoria classica do Estado surgiu com a mudanca das

150

condicdes do poder econémico e politico na Europa do século XVII. Albert Hirschman,™ por

sua vez, assinala que um sentimento originou-se no Renascimento e tornou-se uma forte

1% HOBBES, Thomas. Leviatd ou Matéria, forma e poder de um estado eclesiastico e civil. Traducio de Jodo
Paulo Monteiro e Maria Beatriz Nizza da Silva. 22 edi¢do, S&o Paulo: Abril Cultural, 1979, p. 86.

¥ HILL, Cristopher. O Mundo de Ponta Cabeca: idéias radicais durante a Revolugdo Inglesa de 1640. S&o
Paulo: Companhia das Letras, 2001, p. 369.

146 POULANTZAS, Nicos. Poder politico e classes sociais. Traducdo Francisco Silva. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 1986, p. 153.

YT VILAR, Pierre. A Transicdo do Feudalismo ao Capitalismo. In: SANTIAGO, Theo Aradjo. Capitalismo:
transicdo. Rio de Janeiro: Eldorado, 1975, p. 35.

148 CHAUI, 2001, op. cit., p. 399.

19 CARNOY, Martin. Estado e teoria politica. Traducdo pela equipe de tradutores do Instituto de Letras da
PUC-Campinas. Campinas, SP: Papirus, 102 edi¢do, 2004, p. 22.

%0 HIRSCHMAN, Albert O. The passions and the interests. Princeton: Princeton University Press, 1977, p. 14-
5. Apud Carnoy, op. cit., p. 22-3
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convic¢ao ao longo do século XVII, “o sentimento de que a filosofia moralista e aos preceitos
religiosos ndo mais poderia ser confiada a repressao das paixdes destrutivas dos homens.”

Para a burguesia em ascensdo, a propriedade privada como resultado do pacto social
hobbesiano era totalmente insuficiente. A legitimacdo da propriedade privada como um
direito natural, de que a burguesia necessitava para fazer frente ao regime monarquico e ao
prestigio social da nobreza, é formulada por John Locke (1632-1704). A discusséo
empreendida por Locke define o direito natural enquanto direito a vida, a liberdade e aos bens
necessarios para a preservacdo de ambas, e os bens se alcancam mediante o trabalho. Portanto
é necessario argumentar em favor do trabalho para legitimar a propriedade privada como
direito natural dos homens. Locke argumentard que Deus, enquanto trabalhador divino,
constituiu o mundo como sua obra, e este, conseqiientemente pertence a ele. “E seu dominio e
sua propriedade.” O homem foi criado a semelhanca de Deus, e ao perder o paraiso, recebeu a
ordenacao, ¢ o dominio do mundo sé seria obtido com o “suor de seu rosto”. Sendo assim,
quando criou o mundo e o homem, instituiu “o direito a propriedade como fruto legitimo do
trabalho”. ™!

Para Locke “aquele que se alimenta das bolotas colhidas debaixo de um carvalho ou das
macas apanhadas nas arvores da floresta, com toda certeza delas se apropriou para si.”
Portanto, “ninguém pode negar que lhe pertenca o alimento.” Questionando-se a partir de que
momento o alimento passou a pertencer ao individuo, Locke responde “que € evidente que, se
a colheita, de inicio, ndo as fez dele, nada mais poderia té-lo feito.” Em conseqiiéncia, “este
trabalho estabeleceu uma distingdo entre o comum e elas; juntou-lhes algo mais do que fez a
natureza, a mae comum de todos, tornando-as assim direito privado dele.” Locke, entdo,
argumenta que ninguém pode condenar aquele que se apropria por ndo ter o consentimento de
todos os homens para se apropriar, ndo pode ser atribuido como roubo o fato de “tomar para si
0 que pertencia a todos em comum;” se precisasse de consentimento “o homem morreria de
fome, apesar da abundancia que Deus lhe deu.” Nesse sentido, Locke propugna que “a tomada
desta ou daquela parte ndo depende do consentimento expresso de todos 0os membros da
comunidade.” Assim, por conseguinte, “a grama que meu cavalo pastou, a turfa que meu
criado cortou, o minério que pude extrair em qualquer lugar onde a ele tenho direito em
comum com outros, tornam-se minha propriedade”, sem que seja preciso “a adjudicacao ou o
consentimento de qualquer outra pessoa.” [grifo nosso] Locke conclui, entdo, que “o trabalho

que era meu, retirando-os do estado comum em que se encontravam, fixou a minha

BICHAUI, 2001, op. cit., p. 401.
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propriedade sobre eles.”™ Locke, apresenta, pois, uma fundamentada justificativa para
apropriacédo privada daquilo que era comum a todos.

O Estado, a esta altura, adquire novas perspectivas, vigora a partir de um contrato social
mantendo os atributos idealizados por Hobbes, todavia o propoésito primordial é assegurar o
direito natural de propriedade.*

Adam Smith (1723-1790) desenvolveu uma justificativa econdmica consistente em
razdo da procura pelo interesse individual incessante, diferentemente de Hobbes e Locke cuja
énfase estava colocada sobre o aspecto politico. Primeiro, Smith argumentou que os homens
eram inteiramente impulsionados pelo desejo de melhorar sua condigdo existencial, e o
aumento de seus bens era o meio pelo qual a maioria conseguia essa condi¢cdo melhor. Para
Smith, a natureza produz tudo quanto é necessario para o sustento de cada animal sem que
haja a necessidade de se criar a melhora do produto natural. No entanto, “o homem ¢ o unico
ser dotado de tal sensibilidade, que nenhum objeto produzido lhe satisfaz. O homem acredita
que todas as coisas devem ser melhoradas.” ***

Esta concepcdo — “melhoramento” (improvement) —, segundo Ellen Wood, é a
ideologia principal que impulsiona o capitalismo agrario originario da Inglaterra. E nédo
corresponde, por sua vez, a concep¢do iluminista de aperfeicoamento da humanidade, mas ao
melhoramento da propriedade, a ética, ou a ciéncia do lucro. Ou seja, compreende “o
compromisso com o aumento da produtividade do trabalho e a préatica do cercamento
[enclosure] e da desapropriagdo.” **°

Jean-Jacques Rousseau (1712-1778), assim como Hobbes, também discute 0 homem em
estado natural, porém sob a forma do homem enquanto “bom selvagem inocente”, que
sobrevive do que a natureza oferta. Mas a este “Estado de Natureza” se opde o advento da
propriedade privada, que divide a posse de um individuo e a de outro, originando o “Estado

de Sociedade”. Estabelece-se, entdo, uma luta entre mais fortes e mais fracos, vigorando “a lei

da selva ou o poder da forga”."® A superacio se d4 pelo “Estado Civil”, que ocorre mediante

152 |LOCKE, John. Segundo tratado sobre o governo: ensaio relativo a verdadeira origem, extenséo e objetivo do
governo civil. In: LOCKE, J. Os Pensadores. Traducdo de Anoar Aiex e E. Jacy Monteiro, 22 edicdo, Sdo Paulo:
Abril Cultura, 1978, p. 46.

153 CHAUI, 2001, op. cit., p. 401.

1 SMITH, Adam. Do baixo valor das mercadorias, isto &, da abundancia. In: NAPOLEONI, C. Smith, Ricardo,
Marx: consideragBes sobre a histéria do pensamento econdémico. Tradugdo José Fernandes Dias. 82 edi¢do. Sao
Paulo: Paz e Terra, 2000, p. 163-4.

1% WOOD, Ellen Meiksins. A origem do capitalismo. Tradugdo Vera Ribeiro. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed.,
2001, p. 119.

156 CHAUI, 2001, op. cit., p. 399.
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um contrato social, onde “cada associado se aliena totalmente e sem reserva, com todos os

seus direitos, a comunidade”.™’

Segundo Rousseau,*®

esse ato de associacao produz, em lugar da pessoa particular de
cada contratante, um corpo moral e coletivo, composto de tantos membros quantos sdo 0s
votos da assembléia, e que, por esse mesmo ato, ganha sua unidade, seu eu comum.” [grifo do
autor] O soberano ¢, entdo, o povo, entendido como a vontade geral, “pessoa moral coletiva
livre e corpo politico de cidaddaos”. Quem governa é um representante da soberania popular.
Os individuos concordam em ceder a liberdade civil e a posse natural em troca da
individualidade civil. S3o cidaddaos na medida em que ‘“criam a soberania e nela se fazem
representar”. Ao se submeterem as leis e a autoridade do governante, passam a suditos.*

Tanto em Hobbes quanto em Rousseau a propriedade privada € um direito civil, ou seja,
apesar de os homens poderem se apossar de terras e bens, ndo ha garantias, ndo existem leis
nesse sentido. Tais garantias, contudo, foram propostas por Locke.

Emmanuel Kant (1724-1804), embora ndo tenha elaborado um tratado de politica, traz
em sua obra uma contribui¢do “a reflexdo sobre o Estado e sua organiza¢do de uma dupla
maneira.” Diretamente, por um lado, na medida em que suas analises sobre a moral, os
costumes, o direito e a historia definem conceitos que tém implicacdo politica. Indireta e
talvez mais profundamente, por outro lado, pois, suas concep¢des filoséficas resistiram no
tempo a ponto de “influir duradouramente no pensamento politico moderno, tanto pelas
perspectivas metodoldgicas que abriu como pelos resultados que permitiu adquirir.” **

A partir de Locke foi produzida a separacdo formal, embora ndo real, entre Estado e
sociedade civil. A burguesia, assim, comeca a construir seu préprio Estado. Kant vai afirmar
que a soberania pertence ao povo, seguindo uma elaboragdo de Rousseau, inaugurando uma
perspectiva democratica. Locke ndo definira assim, pois embora a sociedade nas¢a de um
contrato, ndo ha afirmacéo explicita de que a soberania € do povo. Porém, Kant acrescentara
que existem cidaddos independentes e cidaddos ndo independentes. Os primeiros, que s&o
proprietarios, podem exprimir uma opinido politica e decidir sobre a politica do Estado. S6 os
proprietarios podem ter direito de voto e de serem eleitos. Somente estes detém direitos

politicos ativos. Tal critério, que distingue proprietarios de ndo proprietarios, expressado com

T CHEVALIER, op. cit., p. 123.

18 ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do contrato social. In: ROUSSEAU, J. J. Do contrato social; Ensaio sobre a
origem das inguas; Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade entre os homens; Discurso sobre
as ciéncias e as artes. Os Pensadores. Tradugdo Lourdes Santos Machado. 22 edi¢do. S&o Paulo: Abril Cultural,
1978, p. 33.

%9 CHAUI, op. cit., p. 401.

160 CHATELET, Francois; DUHAMEL, Olivier; PISIER-KOUCHNER, Evelyne. Histéria das idéias politicas.
Traducdo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro; Jorge Zahar Ed., 2000, p. 77.
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lucidez por Kant, ird nortear toda a concepcdo liberal, resultando como um alicerce ao
liberalismo. '** Dessa forma, torna-se evidente a relagdo entre propriedade e liberdade. S6 os
proprietarios sdo livres, e tanto Kant quanto Locke estavam se referindo essencialmente a
propriedade da terra. '*2

No que diz respeito a extensdo do sufragio, Kant conserva a doutrina liberal, na medida
em que considera como requisito para atribuicdo de direitos politicos a independéncia
econdmica. Ficavam excluidos da categoria de cidaddos, ja que destituidos do direito de votar,
todos os trabalhadores, os operarii, 0s assalariados, que eram regulados por um contrato de
locatio operarum.*®®

Kant também considera que toda lei é tdo sagrada e inviolavel, que ndo pode ser posta
em discussdo. Nesse sentido, nega a soberania do povo que afirmara antes. A lei esta acima da
soberania do povo, constituindo-se na tipica visdo liberal do Estado de Direito. Limita-se a
soberania do povo por um conjunto de leis que se sobrepdem a ela, tais como o direito de
propriedade, liberdade de expresséo e de associacdo. Liberdades, ao alcance de quem tem, na
prética, os recursos suficientes para exercé-las.'*

Benjamin Constant (1767-1830) foi o enunciador de uma antitese entre liberalismo e
democracia, sob a forma da contraposi¢cdo entre liberdade dos modernos e liberdade dos
antigos, sutilmente defendida “no célebre discurso pronunciado no Ateneu Real de Paris em

1 8 1 8 99 165
O objetivo dos antigos era a distribuicdo do poder politico entre todos os cidaddos de uma mesma pétria:

era isso que eles chamavam liberdade. O objetivo dos modernos é a segurancga nas fruicdes privadas: eles
chamam de liberdade as garantias acordadas pelas instituigdes para aquelas fruices.

Constant entendia que “a participacao direta nas decisoes coletivas termina por submeter
o0 individuo a autoridade do todo e por torna-lo nao livre como privado.” Nao obstante, “a
liberdade do privado ¢é precisamente aquilo que o cidaddo exige hoje do poder publico.”
Sendo assim, “‘ndo podemos mais usufruir da liberdade dos antigos, que era constituida pela
participacdo ativa e constante no poder coletivo. A nossa liberdade deve, ao contrario, ser
constituida pela fruigdo pacifica da independéncia privada.”” Segundo Bobbio, “Constant

citava os antigos, mas tinha diante de si um alvo bem mais proximo: Jean-Jacques Rousseau.”

'* GRUPPI, op. cit, p. 16.

162 0 voto censitario no periodo imperial brasileiro se valia desse mesmo critério.

163 BOBBIO, Norberto. Teoria geral da politica: a filosofia politica e as licdes dos classicos. Organizado por
Michelangelo Bovero. Traducdo Daniela Beccaccia Versiani. Rio de Janeiro: Campus, 2000, p. 108.

164 GRUPPI, op. cit, p. 17.

165 BOBBIO, Norberto. Liberalismo e democracia. Sdo Paulo: Brasiliense, 20086, p. 8-9.
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N&o sem razdo para seus propdsitos, atacava a soberania da “vontade geral” formulada por
Rousseau.”® Essa formulagdo de Constant compreende uma inequivoca reafirmacdo do
proprietario privado como o centro decisorio exclusivo do poder politico.

Georg Wilhem Friedrich Hegel (1770-1831) teoriza sobre a génese do Estado moderno
abdicando da argumentacéo do direito natural e da adocdo do contrato social. O advento do
Estado ocorre como superacgéo racional das limitagcbes que impediam o desenvolvimento do
espirito humano, isto &, o isolamento em que se encontram os individuos na vida em familia e
a continua luta pelos interesses privados na sociedade civil. Segundo Hegel “o Estado é a
realidade em ato da Idéia moral objetiva, 0 espirito como vontade substancial revelada, claro
para si mesmo, que se conhece e se pensa, e realiza o que sabe e por que sabe.” '

Na concepcdo hegeliana “o Estado absorve e transforma a familia e a sociedade civil
numa totalidade racional, mais alta e perfeita, que exprime o interesse € a vontade gerais.” **®

O Estado é a realizagdo mais elevada da razdo na Histdria, pois supera interesses
particulares pela unidade universal, através do direito, assegurando a harmonia na sociedade
e, assim, atingindo a perfeicdo do espirito humano. Hegel considera o Estado como “a sintese
final da criagdo racional ou espiritual, expressdo mais alta da Idéia ou do espirito”. **° Assim,
para Hegel, “é o Estado a realidade da liberdade concreta.”*"

A exposi¢ao da dialética hegeliana, em “Filosofia do Direito”, no que concerne ao
processo de constituicdo da sociedade civil e do Estado, parte da concep¢do de que o0s
individuos existindo enquanto vontades livres séo identificados nessa liberdade pela
possibilidade que trazem de apropriacdo da natureza mediante o trabalho. Portanto, a
principio ocorre a definicdo dos individuos fundamentalmente como proprietarios.
Regulando as relagdes entre os individuos proprietarios surge o Direito, que define
proprietario enquanto pessoa livre. Entdo, a pessoa é caracterizada como individuo natural,
que é livre, porquanto sua livre vontade o torna proprietario. As relacfes entre as pessoas se
estabelecem através dos contratos, numa relacdo entre proprietarios. Mas, por outro lado, os
individuos naturais livres ndo se reduzem a proprietarios simplesmente, pois a sua livre
vontade se relaciona também com outros individuos exteriores, como 0s proprietarios

contratantes; e ndo somente com o0s objetos exteriores em geral, isto é, a propriedade.

166 BOBBIO, op. cit., p. 8-9.

7 HEGEL, Georg Wilhem Friedrich. Principios da filosofia do direito. Traducdo Norberto de Paula Lima. S&o
Paulo: icone, 1997, p. 204.

168 CHAUI, 2001, op. cit., p 412.

' Ibid., loc. cit.

Y0 HEGEL, op. cit., p. 211.
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Chaui discute que a vontade livre de cada individuo, consciente de si mesmo, determina
uma relacéo consigo préoprio, com a sua consciéncia. Como sujeitos, ficam subentendidos os
individuos livres interiores que ao estabelecerem relagdes entre sujeitos, constituem a Moral.
Entretanto, Moral e Direito se encontram em conflito, porque os interesses do proprietario se
colidem com os deveres do sujeito moral, na medida em que ao proprietério interessa
expandir sua propriedade por meio da expropriacdo e desapropriacdo de outros proprietarios,
tratando-os como objetos ou coisas suas — propriedade —, em vez de homens livres e
independentes. E estes devem ser considerados pelo sujeito moral enquanto tal. Acontece,
portanto, no interior de cada individuo, uma contradicdo entre sua face-pessoa (proprietario) e
sua face-sujeito (moral), na condig@o de proprietério ele se torna ndo moral e na de sujeito se
torna ndo proprietario. Essa contradicdo, para Hegel, se resolve num primeiro momento pela
familia, e no momento seguinte pela sociedade civil. '™

A familia concilia os interesses dos proprietarios e os deveres dos sujeitos, fazendo a
mediagdo entre individuo-pessoa e individuo-sujeito. Reunindo em interesses coletivos da
familia e deveres comuns dos membros da mesma. Hegel, entdo, aponta o surgimento da vida
em comunidade, como a “unidade do Espirito Subjetivo”.

Contudo, as diversas familias, que constituem a comunidade mais ampla, trazem a tona
uma nova contradicdo, estabelecida entre membros componentes da familia e os outros,
exteriores a familia. “A luta entre as familias constitui o primeiro momento da sociedade
civil.” E esta resolve tais lutas familiares, “criando a diferenca entre os interesses publicos e
os privados, e regulando as relacdes entre eles através do Direito (publico e privado).” A
sociedade civil constitui a negacdo da familia, significando que a familia permanece existindo
mas ndo é autbnoma, ela é determinada pelas relagdes que se ddo na sociedade civil. O
individuo social, portanto, ndo se reduz a membro familiar, mas se define como elemento que
desestrutura o corpo familiar, constituindo, assim, as classes sociais.'"

A sociedade civil, por sua vez, é composta por trés classes que a constituem.
Avristocracia, proprietaria da terra, conservada por lagcos consanglineos e pela linhagem,
portanto vinculada a familia. A terceira, a classe universal, j& desvinculada da relacdo
familiar, definida pela vida social, seria a classe formada pelos “funcionarios do Estado”.
Entremeando as duas classes, uma classe formal, o cerne da sociedade civil, constituida pelos

individuos que vivem do comércio e da industria, do proprio trabalho ou do trabalho de

1 CHAUI, Marilena. O que é Ideologia. S&o Paulo: Brasiliense, 1985, p. 43.
172 1pid., p. 44.
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outrem; o0s quais integram as corporacoes, cujos interesses definem a totalidade da vida social
civil.

Pela mediagao das classes sociais, “a sociedade civil nega o individuo isolado (pessoa e
sujeito) e o individuo como membro da familia”, emergindo como individuo que compde a
sociedade e pertence a uma das classes sociais. O individuo passa a cidaddo, e entre 0s
cidaddos, que integram as classes sociais, hd conflitos, e a contradicdo ressurge. Nesse
momento, a contradicéo € estabelecida entre os interesses de cada classe social, e 0s interesses
dos membros no interior das classes sociais. Reaparece a contradicdo, agora sob a forma de
uma oposi¢cdo “entre o privado (cada classe) e o publico (todas as classes)”. O Estado
viabiliza a resolugdo dessa nova contradicdo. *®

O Estado constitui a unidade gue sintetiza, dentro de uma realidade coletiva, a totalidade
de todos os interesses (individuais, familiares, sociais, privados e publicos). S6 no Estado o
cidadao é, na verdade, real e se determina a existéncia social e moral dos homens: “O Estado
¢ o Espirito Objetivo.” O Estado, entdo, para Hegel possui os interesses comuns e gerais de
toda a sociedade, diferindo das comunidades familiares ou das corporac@es, sendo destituido
de interesses particulares. O Estado é uma comunidade universal composta por interesses
universais. O Estado é o resultado, e ndo algo dado, da sociedade enquanto Espirito Subjetivo
procurando se constituir em Espirito Objetivo. “O Estado ¢ a Idéia politica por exceléncia,
uma das mais altas sinteses do Espirito. Nele se harmonizam os interesses da pessoa
(proprietario), do sujeito (moral) e do cidadao (sociedade e politica).” *™*

Segundo Istvan Mészaros," da mesma forma que os economistas politicos, Hegel “se
identificava com o ponto de vista do capital”, seu pensamento idealista permanecia, entdo,
inevitavelmente limitado. N&o surpreendente, portanto, que Hegel assim explicitasse o
Estado:

Na histéria do mundo, s6 podemos observar os povos que formam um Estado. Devemos entender que
este Ultimo € a realizagdo da liberdade, ou seja, da meta final proposta, que existe para si mesmo. Deve-
se ainda entender que todo 0 mérito que possua o ser humano —, ele s6 0 possui por meio do Estado [...]
Pois a Verdade é a Unidade da VVontade subjetiva universal; e o Universal sera encontrado no Estado, em
suas leis, em seus arranjos universais e racionais. O Estado é a presenca da Idéia divina na Terra. [grifo
do autor]

13 CHAUI, 1985, op. cit, p. 45.

4 1hid., p. 46.

5 HEGEL, F. The Philosophy of History, p. 39. Apud MESZARQOS, Istvan. Para Além do Capital. S&o Paulo:
Boitempo, 2002, p. 61.



62

Wood, ao abordar a distingdo hegeliana entre Estado e sociedade civil, assinala que
“quando construiu sua dicotomia conceitual, Hegel tomou Napoledo como sua inspiracéo para
o Estado moderno.” Mas, segundo Wood, foi a economia capitalista da Inglaterra, através dos
economistas politicos classicos, que ofereceu o modelo de “sociedade civil”. Nesse sentido, a
identificacdo de Hegel, da sociedade civil com sociedade burguesa, foi mais que um simples
acaso da lingua alema. O fenomeno que ele “designou de Burgerliche Gesellschaft era uma
forma social historicamente especifica”. Wood argumenta que embora essa sociedade civil
“ndo se referisse exclusivamente a instituigdes puramente ‘econémicas’ (ela foi, por exemplo,
suplementada pela moderna adaptacdo de Hegel dos principios corporativos medievais), a
‘economia’ moderna era sua condi¢do essencial.” Para Hegel importa, com efeito, “a
possibilidade de preservagdo tanto da liberdade individual quanto da ‘universalidade’ do
Estado, € nao a subordinagdao de uma pela outra como haviam feito as sociedades anteriores.”
A concepgdo hegeliana que preservava tal perspectiva “estava alicergada no surgimento de
uma nova classe e de uma esfera inteiramente nova da existéncia social: uma ‘economia’
distinta e autonoma.” Portanto, “¢ nessa nova esfera que publico e privado, particular e
universal, se encontrariam por meio da interacdo de interesses privados num terreno que nao
era o lar, nem o Estado, mas uma mediagdo entre os dois.” Marx, analisa Wood, transformou
“a distincdo de Hegel entre Estado e ‘sociedade civil’ ao negar a universalidade do Estado e
insistir que o Estado expressava as particularidades da ‘sociedade civil’ e suas relagdes de
classe.” Essa descoberta “o forcou a dedicar sua vida ao trabalho de explorar a anatomia da
‘sociedade civil’ sob a forma de uma critica da economia politica.” A diferencia¢do conceitual
de Estado e sociedade civil foi, segundo a autora, “uma precondi¢do da analise de Marx do
capitalismo.” *'®

Karl Heinrich Marx (1818-1883) rebateu 0s posicionamentos tedricos antecedentes. A
propriedade para ele ndo era resultado de um contrato social e tampouco direito natural como
queria o liberalismo, e o Estado ndo poderia ser a idéia ou o espirito encarnados do real.*"”

178

Para Carlos Nelson Coutinho*"™ pode-se dizer que “os primeiros estudos sistematicos de

Marx se concentram na problematica do Estado moderno.” *'®

76 \WOO0D, 2003, op. cit., p. 207.

YT CHAUI, 2001, op. cit., p. 412.

%8 COUTINHO, Carlos Nelson. Marxismo e politica: a dualidade de poderes e outros ensaios. 22 ed. S&o Paulo,
Cortez, 1996, p. 17-8.

79 As obras que o autor se refere sio: Critica da filosofia hegeliana do direito ptblico (1843), A quest&o judaica
(1844) e Para a critica da filosofia do direito de Hegel (1844).
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Marx toma como ponto de partida o postulado de Hegel segundo o qual, enquanto o mundo da ‘sociedade
civil’ (a esfera das relagcdes econdmicas) seria o reino dos individuos atomizados e particularistas, o
Estado consistiria na esfera da universalizacdo. Mas, ao contrério de Hegel, Marx mostra o carater
puramente formal dessa universalidade: se o Estado pode aparecer como o reino do universal, em
contraste com a esfera econdmica da pura particularidade, isso resulta do fato de que o homem da
sociedade moderna esta dividido em sua prépria vida real. Por um lado, ele é o bourgeois, o individuo
concreto que luta pelos seus interesses meramente particulares; por outro, aparece como 0 citoyen, o
homem abstrato da esfera publica, que pautaria sua agdo por interesses gerais ou universais.

Marx contesta a forma com que Hegel entende a relagéo entre Estado e sociedade civil.
Para ele, o Estado é uma construgdo dos homens e resulta de suas atividades concretas. Para
Marx, “nos Estados modernos, assim como na filosofia do direito de Hegel, a realidade
consciente, verdadeira, do assunto universal, € apenas formal, ou apenas o formal é assunto
universal.” Com efeito, continua Marx, “ndo se deve condenar Hegel porque ele descreve a
esséncia do Estado moderno como ela é, mas porque ele toma aquilo que é pela esséncia do
Estado.” [grifo do autor]™®

Em Hegel, a sociedade civil aparece como antitese da familia, o surgimento do Estado é
a sintese das duas, unindo os principios respectivos. A sociedade civil € o espaco no qual 0s
individuos, enquanto pessoas privadas, procuram satisfazer seus interesses. Marx, em
contraposicdo, distinguindo sua concepc¢édo da de Hegel, procurando supera-la, interpreta que
a sociedade civil corresponde ao nivel onde ocorrem as relacdes entre possuidores de
mercadorias, as relacbes materiais de vida, 0 metabolismo social. A sociedade civil constitui a
base da estrutura social. No entanto a sociedade civil, ou burguesa (0 mesmo termo em
alemao: Burgerliche Gesellshaft), ndo se resume ao modo burgués de produ¢do, mas também
as relacdes juridicas, ao Estado burgués, etc. Concretamente, “em sua realidade historica, a
Birgerliche Gesellshaft € a sociedade capitalista, com todas as suas formacdes sociais que lhe
sdo proprias.” '

Ao separar 0s homens em proprietarios e ndo proprietarios, a divisdo social do trabalho
concede aqueles o poder sobre estes. Os ndo proprietarios sdo explorados economicamente e
dominados politicamente. O fato concreto consiste em classes sociais divididas e dominagéo
de uma classe pela outra. A classe que explora s6 se mantém no poder, dominando
politicamente. E somente garante isso, se for detentora de instrumentos préoprios para tanto.
Os instrumentos que asseguram a dominacgdo sdo o Estado e a ideologia. Por intermédio do

Estado, a classe que domina, estrutura um aparelho de coercdo e repressdo social que

18 MARX, Karl. Critica da filosofia do direito de Hegel. Traducdo de Rubens Enderle e Leonardo de deus. Sao
Paulo: Boitempo, 2005, p. 82.
181 Cf. Nota do tradutor. In: MARX, Karl. Manuscritos Econdmico—Filoséficos e Outros Textos Escolhidos. Sdo

Paulo: Abril Cultural, 1978, p. 129.
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possibilita exercer o poder sobre 0 conjunto da sociedade, obtendo a submissdo as regras
politicas estabelecidas. O principal instrumento do Estado é o Direito, mediante o qual s&o
formuladas as leis para regular as relacdes sociais que privilegiam os dominantes. Por meio do
Direito, o Estado aparece como um aparato legal, se expressando, desde entao, como “Estado
de Direito”. '

O Direito e as leis desempenham o papel de parecer ao conjunto da sociedade que a
dominacdo ndo seja vista como uma violéncia, mas que seja legal, e portanto, como nao
violenta, possa afinal ser aceita. A lei significa direito para dominantes e dever para
dominados. Caso o Estado e o Direito fossem percebidos como instrumento coercitivo e
repressivo, a tendéncia de os dominados se rebelarem contra a opressé@o de ambos poderia
emergir, e se tornar insustentavel.

183

A ideologia,™ por seu turno, funciona no sentido de impedir que ocorra a possibilidade
da rebelido, apresentando o legal com sendo o legitimo, que apare¢a como justo e bom. Dessa
forma, como destaca Chaui, “a ideologia substitui a realidade do Estado pela idéia do
Estado”. [grifo do autor] Ou, de outra forma, “a dominagdo de uma classe ¢ substituida pela
idéia do interesse geral encarnado pelo Estado.” *** [grifo nosso]

A ocorréncia do Estado enquanto organismo estranho, colocando a sociedade sob seu
controle, e sob uma ordem imposta, € um traco sintomatico da alienacdo, ou do
estranhamento. Nessa perspectiva, como ressalta Konder, “o Estado ¢ uma criagdo de homens
divididos, confusos, alienados.” **

Os individuos ao tentarem racionalizar as suas atividades se encontram tentados a
acreditar num Estado racional que promove a lei visando organizar a sociedade. A concepgéo

de Estado no qual prevalece a razéo foi questionada profundamente por Marx. Assim, a partir

182 CHAUI, 1985, op. cit, p. 90.

183 «A inversdo que Marx passa a chamar de ideologia [...] consiste em partir da consciéncia em vez de partir da
realidade material [...] os verdadeiros problemas da humanidade ndo sdo as idéias errdneas, mas as contradi¢des
sociais reais e que aquelas sdo conseqiiéncias destas [...] A analise especifica das relagdes sociais capitalistas
leva-o a conclusdo mais avangada de que a conexdo entre ‘consciéncia invertida’ e ‘realidade invertida’, é
mediada por um nivel de aparéncias que é constitutivo da prdpria realidade. Essa esfera de ‘formas fendomenicas’
é constituida pelo funcionamento do mercado e da concorréncia nas sociedades capitalistas, e é uma
manifestagdo invertida da esfera de producdo, o nivel subjacente das ‘relagdes reais’ [...] A idéia de dupla
inversdo, na consciéncia e na realidade, é conservada em todos os momentos [ao longo de sua obra], embora no
fim se torne mais complexa, gracas a distingdo de um duplo aspecto da realidade do modo de producéo
capitalista. A ideologia, portanto, conserva sempre a sua conotagdo critica e negativa, mas o conceito s6 se aplica
as distor¢des relacionadas com o ocultamento de uma realidade contraditéria e invertida”. LARRAIN, Jorge.
Ideologia. In;: BOTTOMORE, Tom (org.). Dicionario do pensamento marxista. Traducdo de Waltensir Dutra.
Organizacao da edicgdo brasileira por Antonio Moreira Guimaraes. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2001, p. 183-
87

184 CHAUI, 1985, op. cit, p. 90-1.

185 KONDER, Leandro. A questéo da ideologia. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2002, p. 31.
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da critica marxiana dessa concepcdo de Estado, evidencia-se tal concepgdo como,
concretamente, “uma distor¢do ideologica”.'®

A contradicdo entre o Estado e a sociedade era atenuada por Hegel, na percepcdo de
Marx. A interpretacdo desenvolvida levava os homens a se enquadrarem em moldes
preconcebidos de cidadania, definidos na esfera estatal. N&o caberia atribuir ao Estado o lugar
da razdo, ja que fora constituido dentro de uma sociedade dividida, surgindo imerso no
fracionamento. O Estado e seus atos carregam o peso da influéncia das concepcdes e
interesses da camada privilegiada da sociedade. Hegel acaba por exercer o papel de idedlogo
da sociedade civil. Pois “esses ‘pensadores’, sdo aceitos pelos membros mais ativos da classe
dominante porque se desincumbem de uma funcdo necessaria; cabe-lhes apresentar o
interesse da classe como interesse comum a todos os integhrantes da sociedade.” [grifo
nosso] Nesse sentido, Konder esclarece, citando Marx: “Para isso, eles devem ‘conferir a suas
idéias a forma da universalidade, apresentando-as como as Unicas idéias plenamente validas e
razoaveis’”.*¥’

Para Marx, todos os tipos historicamente existentes de Estado, sdo Estados de classe.
Todavia, como assinala Sader, “Estado de classe quer dizer Estado de uma sociedade dividida
em classes; nesta se encontram as raizes do seu carater classista”.'®®

Quando Marx afirma que o Estado é o instrumento das classes dominantes, esta dizendo
que o Estado, na medida em que preserva as relagdes de classe que privilegiam os
dominantes, atua como instrumento destes, 0 que ndo significa, necessaria e simplesmente, a
posse do Estado pela classe que domina.'®

Marx empreende, na analise de Chaui, uma critica radical ao idealismo hegeliano,
mantendo sem riscos tedricos, varias contribuicdes das reflexdes de Hegel. Classes sociais,

> 19 mas sim relagdes sociais que sdo determinadas

para Marx, “ndo sdo coisas nem idéias,
pelos modos de producdo dos homens em suas condi¢bes materiais de existéncia, quando se
dividem no trabalho e instauram tipos especificos de propriedade. E assim, reproduzem e
legitimam a divisdo do trabalho e formas de propriedade, mediante instituices politicas,
econdmicas e sociais. Rela¢des sociais, nas quais 0s homens representam para si formas de
significados das instituicdes que criam, por intermédio de sistemas determinados de idéias

que exprimem, ocultando ao mesmo tempo, os reais significados das relagdes estabelecidas

18 KONDER, op. cit., p. 41.

¥Cf. MARX. In: KONDER, op. cit., p. 42. O sentido deste conceito de Ideologia em Marx, apresentado por
Konder (grifado) neste paragrafo, é central no desenvolvimento deste trabalho de tese.

188 SADER, Emir. Estado e Politica em Marx. Sdo Paulo: Cortez, 1993, p. 110-11.

% Ibid., loc. cit.

1% CHAUI, op. cit., 1985, p. 53.
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pelas classes sociais, enquanto sujeitos historicos, que se encontram em luta. Nesse sentido,

191 «a5 classes sociais sd0 o fazer-se classe” dos homens

conforme assinala Edward Thompson,
em suas atividades concretas, no campo politico, econdmico e cultural. Fazer-se classe como
um processo histérico, “inseparavel da nogdo de ‘luta de classes.”” **> Como é na propria
concepcdo marxiana, na medida que classe ndo surge como o raiar do sol, a classe esta
“presente ao seu proprio fazer-se”.

A divisdo entre trabalho intelectual e material leva a suposta autonomia das idéias, como
algo independente da realidade social dos homens. A divisdo entre os homens em classes
sociais, com interesses particulares contraditorios, remete para uma nogao de que a instituicdo
do Estado representa o interesse geral ou comum, de toda a sociedade. Marx evidencia que o
Estado aparece como realizacdo do interesse geral, e que, na pratica é o meio pelo qual os
interesses da parte mais forte e poderosa da sociedade ganham a aparéncia de interesses de
toda a sociedade. O Estado, portanto, € uma construcdo ilusoria, mas nao significa que seja
falso, apenas se reveste da aparéncia de um ente comunitario, para que assim seja
percebido.™®

O Estado ndo se expressa hum poder a parte da sociedade, ordenando-a e regulando-a,
em busca do interesse geral. Sendo definido pelo préoprio Estado como um poder distanciado e
que paira “acima das particularidades dos interesses de classe”. Ao contrario, representa na
pratica “os interesses particulares da classe que domina a sociedade”. O Estado exprime na
esfera politica as relagdes de exploracdo da economia. “O Estado é a expressdo politica da
sociedade civil enquanto dividida em classes”. Marx, cabe acentuar, entende sociedade civil
igualmente como sociedade burguesa. “Ndo ¢ como imaginava Hegel, a superacdo das
contradi¢des, mas a vitoria de uma parte da sociedade sobre as outras.” ** Nesse sentido,
como destacam Sampaio e Frederico, “o Estado Moderno nao € para o jovem Marx aquele do
contrato social que visa salvar os direitos individuais, mas aquele pelo qual os individuos
estdo separados de seus interesses comuns.” *°

Na concepcéo de Marx, insistimos com Sader, todos os tipos historicamente existentes
de Estado, sdo Estados de classe. No entanto, “Estado de classe quer dizer Estado de uma

sociedade dividida em classes; nesta se encontram as raizes do seu carater classista, como

1 THOMPSON, Edward Palmer. As Peculiaridades Dos Ingleses e Outros Artigos. Campinas: Unicamp, 2001,
p. 274.

192 THOMPSON, E. P. A Arvore da Liberdade. In: THOMPSON, E. P. A Formagao da Classe Operaria Inglesa.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1997, p. 9.

1% CHAUI, op. cit., 1985, p. 69.

9% 1pid., p. 70.

1% SAMPAIO, Benedicto Arthur; FREDERICO, Celso. Dialética e materialismo: Marx entre Hegel e
Feuerbach. Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 2006, p. 25.
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também do fato da cultura, o direito etc. marcarem-se pela ideologia.” [grifo nosso] Quando

Marx afirma que o Estado é o instrumento das classes dominantes, **

ndo esta afirmando que é a posse do Estado que Ihe da esse carater, mas sim que, por que sdo classes
dominantes, o Estado, enquanto preserva as relagdes sociais que lhes favorecem, funciona como
instrumento seu. [grifo do autor]

A origem do Estado, segundo Friedrisch Engels (1820-1895),"" se explica diretamente
como decorréncia da divisdo social do trabalho e, portanto, da divisdo da sociedade em
classes. Por conseguinte, serve a conservacdo das estruturas de classe e das relacBes sociais,
mediando a producéo da vida material dos homens. Em principio o Estado é caracterizado,
sucintamente, por uma divisdo territorial na qual esté inserido um determinado agrupamento
social. Na medida em que se exacerbam os conflitos de classe dentro da sociedade, o Estado
emprega a instituicdo da forca publica — o oposto do que seria 0 povo em armas —, um dos
elementos marcantes e historicamente fundamentais da organizacdo do Estado. Para a
manutencdo do aparelho estatal, principalmente da burocracia, sdo instituidos os impostos,
requeridos dos individuos que habitam o interior do territorio, garantindo assim a sustentacéo
da instituicdo estatal. Direitos concedidos aos individuos sdo atribuidos conforme as posses
dos mesmos, o0 que demonstra como o Estado pode se restringir a um organismo cujo atributo
fundamental é proteger os proprietarios dos nao proprietarios. Dessa forma, afirma Engels, o
Estado antigo era o Estado dos senhores de escravos, para conservar 0s escravos subjugados,
o0 Estado feudal era o instrumento que a nobreza utilizava para manter os servos sujeitados e
0s camponeses subordinados, e o Estado moderno representativo é o meio pelo qual o capital
explora o trabalho assalariado.'*®

Engels, com efeito, formulara em 1884 sua concepcdo de Estado, enfatizando a posicao

antagonista de Marx em relacéo a Hegel:'*

O Estado néo é pois, de modo algum, um poder que se impds a sociedade de fora para dentro; tampouco
é ‘a realizagdo da idéia moral’, nem ‘a imagem e a realidade da razdo’, como afirma Hegel. E antes um
produto da sociedade, quando esta chega a um determinado grau de desenvolvimento; é a confissdo de
que essa sociedade se enredou numa irremediavel contradicdo com ela prépria e estd dividida por
antagonismos irreconciliaveis que ndo consegue conjurar. Mas para que esses antagonismos, essas
classes com interesses econdmicos colidentes ndo se devorem e ndo consumam a sociedade numa luta
estéril, faz-se necessario um poder colocado aparentemente por cima da sociedade, chamado a amortecer
0 choque e a manté-lo dentro dos limites da ‘ordem’. Este poder, nascido da sociedade, mas posto acima
dela se distanciando cada vez mais, é 0 Estado.

1% SADER, op. cit., p. 110-1 [grifo do autor].

" ENGELS, Friedrich. A origem da familia, da propriedade e do Estado. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2000,
p. 192.

198 ENGELS, 2000, op. cit., p. 193-4.

199 ENGELS, 2000, op. cit., p. 191
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Vladimir Ilitch Ulianov, o Lenin (1870-1924), em face de toda uma conjuntura
revolucionaria da época (1917), concebera o Estado a partir da nogdo “de Comité dos
negoOcios da burguesia”, presente no Manifesto de Marx e Engels, sob a forma do Estado
Opressor,200 definida por Coutinho como uma formulacdo “restrita” de Estado.”® Na
afirmacdo radical de Lénin: “Um Estado, seja ele qual for, ndo podera ser livre nem
popular.”?%

De todo modo, como explicitou Rosa Luxemburg (1870-1919), o Estado tornou-se
capitalista com a vitoria politica da burguesia, e 0 desenvolvimento capitalista transforma
essencialmente a natureza do Estado, ampliando sua esfera de agédo, impondo continuamente
novas funcdes (especialmente aquelas que atingem a vida econémica), necessitando, cada vez
mais, de intervencéo e controle na sociedade.?®

Gramsci, e depois Poulantzas, dois autores marxistas do século XX, acrescentardo
reflexdes significativas sobre o Estado na sociedade capitalista.

Antonio Gramsci (1891-1937) traz novas e marcantes contribuices a concepcao
marxista de Estado. Sobretudo quanto a ideologia liberal que “oculta o poder do Estado como
poder de classe.” Segundo Christinne Buci-Glucksmann,®® em relacdo a uma “identificacio
explicita entre o Estado e o governo, Gramsci opde uma concep¢ao ampliada do Estado.”
Com efeito, Gramsci assinala a concepgdo de que “por ‘Estado’ deve-se entender, além do
aparelho de governo, também o aparelho ‘privado’ de hegemonia ou sociedade civil.” ** Para
Coutinho, “uma caracteristica basica do conceito gramsciano de hegemonia ¢ a afirmagao de
que, numa relacdo hegeménica, ocorre uma prioridade da vontade geral sobre a vontade
99 206

singular, ou, em outras palavras, do interesse comum sobre o interesse privado.

Prevaleceria, entdo, o universal sobre o particular, o publico sobre o privado. Sendo assim,

200 «A burguesia, a partir do estabelecimento da grande industria e do mercado mundial, conquistou finalmente, a
soberania politica exclusiva do estado representativo moderno. O governo moderno nao é sendo um comité para
gerir os negocios comuns de toda a classe burguesa.” In: MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. Manifesto do
partido comunista. 102 Ed. S&o Paulo: Global, 2006, p. 86.

1 COUTINHO, 1996, op. cit., p. 31.

202 | ENIN, Vladimir I. O estado e a revolucdo. S&o Paulo: Hucitec, 1978 , p. 24

203 Cf. In: LUXEMBURG, Rosa. Reform or revolution. Second edition, 1973. New York: Pathfinder, 1996, p.
25. “The state became capitalist with the political victory of the bourgeoisie. Capitalist development modifies
essentially the nature of the state, widening its sphere of action, constantly imposing on it new functions
(especially those affecting economic life), making more and more necessary its intervention and control in
society.”

204 BUCI-GLUCKSMANN, Christinne. Gramsci e o Estado: por uma teoria materialista da filosofia. Tradugéo
Angelina Peralva. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 22 edi¢do, 1990, p. 98.

25 GRAMSCI, Antonio. Maquiavel. Notas sobre o Estado e a politica. Cadernos do cércere, volume 3.
Traducdo Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasielira, 2002, p. 254-5.

206 COUTINHO, 1996, op. cit., p. 31.
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torna-se central para o proletariado, enquanto classe revolucionaria, construir a hegemonia no
proposito de superacdo da sociedade capitalista.

Nicos Poulantzas apoiou-se em Marx e Gramsci e “desenvolveu uma solugdo melhor,”
segundo Bob Jessop, ao afirmar “que o Estado é uma relagdo social.” Essa frase eliptica
implica que encarado como uma coisa — “‘como um conjunto institucional” — “ou como um
sujeito” — como o repositorio de capacidades e recursos politicos especificos, o Estado esta
longe de ser um instrumento passivo ou um ator neutro. Contrariamente, ele esta sempre
inclinado numa direcdo ou noutra em virtude da seletividade estrutural e estratégica que
tornam as instituicdes, capacidades e recursos estatais mais acessiveis a algumas forcas
politicas. Por outro lado, “é mais décil para alguns propésitos do que para outros.” %’

Poulantzas®® sustenta que o Estado capitalista, ndo deve ser considerado como uma
entidade intrinseca mas, “como alids é o caso do ‘capital’, como uma relacdo, mais
exatamente como a condensagdo material de uma relacéo de forcas entre classes e fracoes de
classe, tal como ele expressa, de maneira sempre especifica, no seio do Estado.” [grifo do
autor]. “Todos os termos da formulacdo precedente tém uma importancia propria, e devem ser
examinados.” Principalmente, quando se refere ao Estado como a condensacdo de uma
relagdo: “compreender o Estado desse modo é evitar os impasses do eterno pseudodilema da
discussdo sobre o Estado, entre o Estado concebido como Coisa-instrumento e o Estado
concebido como Sujeito.” O Estado como Coisa consistiria na antiga concepcao
instrumentalista do Estado, um instrumento passivo, sendo neutro, manipulado totalmente por
uma Unica classe ou fracdo, circunstancia em que nenhuma autonomia € reconhecida ao
Estado. O Estado como Sujeito seria a autonomia do Estado, considerada como absoluta,
submetida a sua vontade como instancia da sociedade civil. Ndo obstante, alerta Poulantzas
que o Estado “ndo ¢ pura e simplesmente uma rela¢do, ou a condensacdo de uma relagdo: ¢
uma condensacdo material e especifica de uma relacdo de forcas entre classes e fracbes de
classe.” [grifo do autor]

So6nia Mendonca,?®

seguindo a andlise de Poulantzas, assinala que “o Estado constitui-
se, ele mesmo, uma relagdo, ndo podendo ser encarado como ente que ‘paira’ acima da
sociedade.” [grifo do autor] Ela destaca que boa parte dos autores se insere na vertente dos

estudos sobre o Estado “a partir da matriz liberal de pensamento, resultando em considera-lo

207 JESSOP, Bob. O Estado e a construgdo de Estados. Outubro: Revista do Instituto de Estudos Socialistas, n°
15, 2007, p. 11-43.

28 POULANTZAS, Nicos. O Estado, o poder, o socialismo. Traducéo Rita Lima. Rio de Janeiro: Graal, 4% ed.,
2000, p. 130-1.

209 MENDONCA, Sénia Regina de. Estado e economia no Brasil: opgdes de desenvolvimento. Rio de Janeiro:
Graal, 1986, p.12.
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como um sujeito, espécie de entidade que ‘paira’ acima da sociedade, dotado de atributos
humanos que o fazem querer, fazer, pensar.” *° Outra vertente analisa o Estado “em
perspectiva inversa, tomando-o como um objeto, mero fantoche das distintas fragdes da classe
dominante”. Mendonga reitera que o Estado “consiste numa relagdo social — relagdo entre
sociedade civil e sociedade politica — em permanente dinamica, implicando interacdes,
conflitos e redefini¢des.” Essa perspectiva, “além de recolocar a dimensdo do Estado em
registros tedricos e historicos menos banais, propicia um balango mais coerente de sua
trajetoria e transformacdes.”?* Nesse sentido, tomar o Estado como uma relagdo significa,
acima de tudo, deixar de considera-lo enquanto pura coer¢do, para também entendé-lo como
“produtor/reprodutor da diregdo intelectual, cultural e moral — exercida por um grupo ou
fracdo de classe sobre os demais.” Segundo a autora, a partir dessa Otica fica mais facil
compreender, “por exemplo, a vitéria de um determinado projeto de Estado Nacional em meio
a tantos outros.”**?

Jessop também comenta a formulacdo de Gramsci, sublinhando que ele definiu o Estado
como “‘sociedade politica + sociedade civil’ e, de modo semelhante, analisou o poder estatal
nas modernas sociedades democraticas como estando baseado numa ‘hegemonia revestida de
coer¢do.”” O autor salienta que Gramsci definiu hegemonia como a mobilizagédo e a
reprodugdo bem sucedida, pela classe dominante do “consenso ativo” dos grupos dominados,
através do exercicio da lideranga politica, intelectual e moral. Forca que, por sua vez, envolve
0 aparato coercivo para conduzir a massa do povo a conformidade e a complacéncia com o0s
requisitos de um modo de producéo especifico. Essa abordagem, segundo Jessop, remete para
o fato de que o Estado somente exerce poder por meio da projecdo e da realizacdo das
capacidades estatais para além das fronteiras ténues do Estado. Domina¢do e hegemonia, ndo
obstante, podem ser exercidas de ambos os lados de qualquer fronteira oficial entre o pablico
e o privado.*®

A definicdo de Estado desenvolvida por Poulantzas, segundo Joachim Hirsch poderia
ser “melhor precisada”, no que diz respeito ao “‘ponto de cristalizacdo de relacdes de classe’ e

299

sua mengdo a sua ‘propria materialidade’”. Assim, em sua concepc¢do, a forma politica
capitalista, representada pela a separagdo/unido contraditoria entre Estado e sociedade,

significa que o Estado estad formalmente separado das classes e, a0 mesmo tempo, permanece

219 MENDONCA, S. O projeto do Estado brasileiro. Brasil 500 anos: de Cabral a Cardoso. Caderno Idéias
Especial: Jornal do Brasil, 20 de maio de 2000, p. 3.

2l MENDONCA, 2000, op. cit., p. 3.

2 Ibid., loc. cit.

23 JESSOP, op. cit., p. 16.
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’

tendo relagdo com elas. Hirsch explicita que “a contraditdria separagao/ligagao entre ‘Estado
e ‘sociedade’, ‘politica’ e ‘economia’ se realiza e se mantém através de processos de
mediacdo,” que em sua particularidade e expressividade institucional sdo determinadas pelas
formas sociais caracteristicas da sociedade capitalista e impregnadas pelos atributos basicos
do sistema politico. O Estado, na medida em que dispde do monopdlio da forca, deve intervir
de maneira continua e estavel no processo de reproducdo social sem que, a0 mesmo tempo,
possa mudar as estruturas fundamentais. %

Wood chama a atencdo para uma analise fundamental sobre a relacdo entre apropriacao
privada e deveres publicos, do Estado: “a diferencia¢do entre o econdomico e o politico no
capitalismo é mais precisamente a diferenciacdo das fungdes politicas e sua alocacdo separada
para a esfera econbmica privada e para a esfera publica do Estado.” ** Wood, esclarece,
porém, que “falar de diferenciacdo da esfera econdmica nesses sentidos ndo € sugerir que a
dimensdo politica seja, de certa forma, estranha as relagdes capitalistas de producdo.” Com
efeito, “a esfera politica no capitalismo tem um carater especial porque o poder de coagdo que
apoia a exploracdo capitalista ndo € acionado diretamente pelo apropriador nem se baseia na
subordinagdo politica ou juridica do produtor a um apropriador.” No entanto, S840 essenciais
um poder e uma estrutura de dominacao, “mesmo que a liberdade ostensiva e a igualdade de
intercambio entre capital e trabalho signifiquem a separacao entre o “‘momento’ da coagdo € o
‘momento’ da apropriacdo.” Concretamente, a propriedade privada absoluta, “a relagdo
contratual que prende o produtor ao apropriador, o processo de troca de mercadorias exigem
formas legais, aparato de coacgdo e as fungdes policiais do Estado.” Historicamente, como
desvela Wood, “o Estado tem sido essencial para o processo de expropriacdo que esta na base
do capitalismo.” Ou seja, em todos esses sentidos, apesar da sua diferenciacdo, “a esfera
econdmica se apoia firmemente na politica.”.”® Assim, “os poderes do apropriador ja ndo se
fazem acompanhar da obrigagdo de cumprir fungdes sociais e publicas.” Decorre dai que “ha
no capitalismo uma separagdo completa entre a apropriagao privada e os deveres publicos.” E
este fator “implica o desenvolvimento de uma nova esfera de poder [0 Estado de direito]
inteiramente dedicada aos fins privados, e ndo aos sociais.” *!’

Como adverte Wood, o Estado de Direito liberal estd voltado para as necessidades

privadas, conseqlientemente o universal se restringe ao universo dos interesses privados. Ou

21 HIRSCH, Joachim. Forma politica, instituicées e Estado, 1. Tradugdo de Luciano Cavini Martorano. Critica
Marxista, n® 24, Rio de Janeiro: Editora Revan, 2007, p. 9-36.

25 WOOD, Ellen Meiksins. Democracia contra Capitalismo: a renovagio do materialismo histérico. S&o Paulo:
Boitempo, 2003, p. 36.

218 |hid., p. 35

27 1hid., p. 36.
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seja, dos apropriadores. O universalismo do Estado sob a perspectiva liberal, portanto, ndo
permite a incorporacdo de todos. Nesse sentido, paradoxalmente, constitui um universalismo
particularista.

N&o obstante, em Gramsci o Estado deve ser percebido para além do aparelho de
governo, compreendendo também o aparelho privado de hegemonia ou sociedade civil.
Assim, a hegemonia exercida na sociedade civil é a afirmacdo de que, na relacdo hegemdnica,
ocorreria a prioridade da vontade geral sobre a vontade singular, do interesse comum sobre o
interesse privado.

Para empreender a critica do universalismo no Estado burgués, e a relacdo entre pablico
e privado, é necessario em decorréncia discutir a categoria da hegemonia em Gramsci.

Segundo Anne Sasson®® «

muitos comentaristas mostram-se de acordo quanto a que
hegemonia é o conceito chave dos Quaderni del carcere de Gramsci e a sua contribuicdo mais
importante para a teoria marxista.” Gramsci adota 0 termo hegemonia, significando lideranca
e tendo implicita a no¢do de consentimento. Antes da prisdo, Gramsci “empregou a palavra
para referir-se aos sistemas de aliancas que a classe operaria deve criar para derrubar o Estado
burgués e servir como base social do Estado dos trabalhadores.” Nos Cadernos do carcere
“Gramsci vai além desse emprego do termo, semelhante ao sentido que tinha nos debates da
Internacional Comunista no periodo, para aplicad-lo ao modo pelo qual a burguesia estabelece
e mantém sua dominagdo.” O argumento de Gramsci é o de que uma classe social, nas
condi¢cdes modernas, mantém seu dominio ndo simplesmente através de uma organizacdo
especifica da forca. Mas, também, por ser capaz de ir além de seus proprios interesses
corporativos estreitos, exercendo uma lideranca moral e intelectual. Assim como, fazer
concessoes, “dentro de certos limites, a uma variedade de aliados unificados num bloco social
de for¢as que Gramsci chama de bloco historico.”

O ideério liberal busca ocultar o poder do Estado como um poder de classe,
identificando o Estado com o governo, como foi questionado por Gramsci, ao criticar
qualquer definicdo de tipo juridico-coercitiva do Estado, como “formulas equivalentes para
designar ‘um Estado cujas fungdes se limitam a tutela da ordem publica e ao respeito as leis.””
Ao Estado que ndo ¢ desenvolvido, que “ndo superou as fases corporativas (econdmicas)
extremas,” que ndo expressa ainda o poder de classe, Gramsci ira opor a concepg¢ao ampliada

do Estado, “o Estado como poder de classe”, ou melhor, como ele a definiu, explicitando que

218 SASSOON, Anne Showstack. Hegemonia. In: BOTTOMORE, Tom (org.). Dicionario do pensamento
marxista. Traducdo: Waltensir Dutra. Organizacdo da edicdo brasileira: Antonio Moreira Guimardes. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar, 2001, p. 177-8.
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“@ preciso notar que a nocdo de Estado comporta elementos que devem ser vinculados a
sociedade civil (no sentido de Estado = sociedade politica + sociedade civil, isto é,
‘hegemonia encouracada de coercio’)’.*® Maria-Antonietta Macciocchi expde mais
detalhadamente tal nocdo gramsciniana, quando esclarece que o Estado trabalha pela
“formacdo de uma vontade coletiva, de uma unidade intelectual e moral, e pela edificacdo e
estruturacdo do corpo social completo, a fim de que os objetivos e as idéias das classe
dominantes possam ser tomadas como valores universais.”?%

Poulantzas, por sua vez, dird que ocorre a lideranca de uma fracdo da classe burguesa no
exercicio da hegemonia do bloco no poder, e que o Estado constitui uma relagdo, assim como
o capital, na medida em que o Estado nem é sujeito nem é objeto, face aos interesses da
burguesia. Embora seja um Estado que ndo deixa de tratar dos interesses da burguesia, ndo se
reduz ao Estado da burguesia — mesmo porque esta ndo constitui historicamente um todo
harménico —, na medida em que o Estado, para preservar as proprias relacbes entre a
burguesia e o proletariado, precisa fazer concessdes a este, de acordo com as historicas
correlagdes de forca das classes em luta no decorrer do tempo.

De todo modo, a concepcao de Estado ampliado, ndo prescinde da revolugédo proletéaria,

embora em bases ainda mais complexas, para a instauragéo de uma sociedade socialista.

2.2 A formacgéo do Estado-nagéo no Brasil

O seculo XIX, de formacdo dos Estados-nacdes na Europa, foi também o século do
advento do Brasil enquanto Estado-nacdo, o Império do Brasil.

O Estado em sociedades pré-capitalistas, como na origem do Brasil imperial, recorre aos
instrumentos de coercgéo e dependéncia, no bojo das relagdes extra-econémicas, como as redes
clientelares, as quais estava subsumida a classe subalterna compreendida pelos homens pobres
livres, na medida em que a exploracdo do sobretrabalho direto ndo recaia sobre estes, pois,
essa relagdo ocorria quanto ao trabalho cativo.

O proéprio Estado liberal, reivindicado por setores da elite oitocentista, que a priori
compreenderia um avango no campo politico, pressupde que um ndo-proprietario estava
impedido de ocupar cargos nos trés poderes.

O Estado imperial do Brasil, uma monarquia constitucional, corresponderia a uma forma

de poder arbitrariamente oposto a sociedade, e ndo a expressao de Estado da burguesia, como

29 BUCI-GLUCKSMANN, op. cit., p. 98.
20 MACCIOCCHI, Maria-Antonietta. A favor de Gramsci. Traducéo de Angelina Peralva. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1976, p. 152.
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unificador de todas as classes sociais. Mesmo considerando que para a formagéo do Estado-
nacdo imperial fosse imprescindivel a identificagdo com a nacédo, entendida como a soma de
todos os brasileiros, os quais durante todo o periodo imperial jamais alcancaram a cidadania
politica formal.

A despeito da preeminéncia de relagdes pré-capitalistas de producgdo, o Estado imperial
brasileiro, sob o predominio da economia agro-exportadora, embora néo restrita a esta, ja se
encontrava inserido nas relacdes capitalistas internacionais sob a hegemonia inglesa. No
Brasil Império do século XIX, o trabalhador escravo moderno, igualmente ao escravo antigo,
era desprovido de capacidade juridica, sendo definido como propriedade do seu senhor e,
portanto, em sendo propriedade, impedido de se apropriar de qualquer coisa. O produtor
direto — no caso, o escravo — nado possui personalidade juridica, ou o que possui alguma —
no caso, o homem pobre livre — possuia de modo limitado. Como conseqiiéncia, “as
instituicdes dos Estados pré-capitalistas encontram-se, ao contrario do que se passa com 0
Estado capitalista, explicita e formalmente vedadas aos membros da ordem inferior.” **
Consequentemente, escravos e homens pobres livres, ou ainda, as classes subordinadas no
modo de producdo pré-capitalista no Brasil, estavam completamente apartados das
instituicbes do Estado imperial.

Os homens livres proprietarios, predominantemente detentores da grande propriedade
agricola, embora nao exclusivamente, monopolizavam os postos no aparelho de Estado.
Latifundiarios escravistas e elite mercantil compdem os principais quadros do aparato estatal.
O monopolio dos cargos pela classe senhorial dominante e seus prepostos, assegurado pela
condicéo de classe que ocupavam no processo de producéo e a condi¢cdo de ordem ocupada na
hierarquia juridica, impede a formacéo de um corpo burocratico recrutado em todas as classes
sociais.

Como destacou llmar de Mattos,?*

a partir da questdo da manutencdo de uma Ordem se
pretendeu construir um Estado e constituir uma classe dirigente. De uma maneira
complementar, a construcdo do Estado e a constituicdo da classe eram a um sO tempo, 0
resultado das acOes concretizadas a partir de um projeto e dos requisitos que garantiam a
Ordem e difundiam a Civilizag@o. Assegurar a Ordem tinha o sentido de conservar as relacoes
entre senhores e escravos, entre a casa-grande e a senzala, entre sobrados e mocambos. Assim

como manter o dominio monopolizado da terra nas méos da elite remanescente da Colonia e

21 BOITO JR., op. cit., p. 87.
222 MATTOS, llmar R. O tempo saquarema: a formacdo do Estado imperial. S&o Paulo: Editora Hucitec, 52
edicdo, 2004.
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da Corte portuguesa no Brasil, e as condi¢Ges sociais que produziam uma massa de homens
livres pobres. Representava a Ordem ainda, a reproducdo das relagbes com o mundo
capitalista e civilizado, a preservacdo do territorio, € 0 monopolio da responsabilidade pelo
Soberano. A difusdo da Civilizacao significava garantir o primado da Razdo, a propagacéo do
espirito de Associacdo, o triunfo do Progresso e a formagdo do povo. Incutir a Civilizacao
era, no fundo, assegurar adesdo a Ordem, que se fundava na existéncia da escraviddo e na
I6gica do nexo colonial britanico.

Mattos,?*® tomando como referéncia a formagdo do Estado brasileiro no século XIX
(compreendendo o Tempo Saquarema: 1840-1860), assinala que o conceito de Estado
imperial, por ele empregado, ndo esta restrito aos aparelhos coercitivos passiveis de assegurar
uma dominacdo, mas a um conceito de Estado mais amplo. Nesse sentido, o conceito de
Estado que adota é mais abrangente, tal como na perspectiva ampliada de Antonio Gramsci,**
em que o Estado redne sociedade politica (aparelho de governo) e a sociedade civil (aparelho
privado de hegemonia).

Como revela Maria Sylvia de Carvalho Franco,?® havia por parte da classe senhorial
(representantes da grande lavoura) “uma atitude paradoxal em relagdo ao Estado.” De um
lado, “observa-se que ¢ repelida sua ingeréncia nos negocios privados.” De outro lado, ha
completa falta de interesse “para resolver suas dificuldades, mantendo-se constante a
dependéncia em relagdo aos poderes publicos.” A autora assinala que “essa ambigiliidade se
torna inteligivel e, a bem dizer, se desfaz, quando se lembra que no Brasil de entdo se
confundiam as esferas da vida publica e da vida privada.” Em tais condigdes, “o Estado é

9226 [

visto e usado como ‘propriedade’ do grupo social que o controla. grifo nosso]

O aparelho governamental nada mais é do que parte do sistema de poder desse grupo, imediatamente
submetido a sua influéncia, um elemento para o qual ele se volta e utiliza sempre que as circunstancias o
indiqguem como o meio adequado. SO nessa qualidade se legitima a atuagdo do Estado. Este é negado
enquanto entidade autbnoma e dotada de competéncia para agir segundo seus préprios fins. [grifo do autor]

A acdo governamental € obstruida até que esta se altere, de forma que, a suposta relacéo

de dependéncia do grupo dominante para com o Estado se inverte, “e 0 movimento do

22 MATTOS, op. cit., p. 15.

224 GRAMSCI, Antonio. Maquiavel. Notas sobre o Estado e a politica. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira,
2002., p. 254-5.

2% FRANCO, Maria Sylvia de Carvalho. Homens livres na ordem escravocrata. Sio Paulo: Fundagéo Editora da
UNESP, 4% ed., 1997, p. 142-3.

228 No Brasil, a proposito, ha um antigo dito popular: “privatizar o lucro e estatizar o prejuizo”.
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primeiro em relacdo ao segundo, aparentemente em busca de amparo, expGe o seu verdadeiro
predicado de comando.”

Para Franco, “surge assim, sob a imagem do ‘Estado-tutelar’, a figura mais real do
‘Estado-instrumento’, ficando linearmente entrosados os momentos de busca e repulsa de sua
atividade como etapas de afirmacdo do poder de um grupo social.” Mattos, por sua vez,

acrescenta uma questdo importante nesse debate: %’

O que se apresentaria, desde entdo e cada vez mais, como representacdo dos interesses gerais, assumindo
a forma do Governo do Estado em oposi¢do aos interesses particulares [Governo da Casa], ndo era sendo
uma forma superior de organizagdo de um segmento desses ultimos, objetivando uma restauracdo e
mesmo uma expansdo. Ou dizendo de outra maneira, 0 que constituia e é apresentado como publico
emergia dos interesses particulares, do que é apresentado como privado. No fundamental, a aparente
irredutibilidade entre a ordem privada e o poder publico ndo deixava de ser a expressdo das tensGes
inerentes a uma constituicdo, a tensdo dos caminhos tortuosos trilhados pelo plantador escravista, ao lado
dos negociantes e burocratas, em sua transmutacdo em classe senhorial.

Miriam Dolhnikoff*® adiciona outro elemento a analise sobre a formagdo do Estado
nacional no Brasil, centrada no protagonismo exclusivo da elite do Rio de Janeiro no Governo
central, incluindo a participacdo das elites provinciais no “arranjo institucional” do Império.
Assim, para ela, “o problema de ndo considerar a efetiva participagdo das elites provinciais na
construcdo do Estado esta no perigo de entendé-las como elemento a ele externo e que em um
determinado momento, na Republica, o teriam tomado de assalto.” Segundo a autora, “criam-
se assim falsas dicotomias que escondem a natureza e o perfil do Estado brasileiro no que diz
respeito a participacdo dessas elites.” Nao se trata, por outro lado, “de afirmar que o Estado se
torna instrumento da elite econdmica.” Na argumentaco da autora, ela recorre literalmente ao
mesmo fragmento de texto citado acima, de autoria Mattos. Dolhnikoff explicita que
prevaleceu outro “arranjo institucional”, ou seja, a constru¢do do Estado nacional foi
resultado de intensa negociacdo entre elites politicas provinciais € o poder central,
representado pela Corte no Rio de Janeiro. A relevancia de sua interpretacdo consiste em
evidenciar, apoiada em extensa pesquisa documental, que o arranjo institucional forjado no
periodo regencial (1831-1840), mesmo com a Revisdo do Ato em 1840 e o advento do
Regresso centralizador, presidiu o funcionamento do pacto de tipo federativo no Brasil até a
Proclamacdo da Republica.

Nesse sentido, ndo h& espaco para uma rigida dicotomia entre o Governo do Estado e o

Governo da Casa (como colocado por Mattos), entre o pablico e o privado, “mas uma luta

2T MATTOS, op. cit., p. 221-2
228 DOLHNIKOFF, Miriam O pacto imperial: origens do federalismo no Brasil. S&o Paulo: Globo, 2005, p. 19-
20.
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entre ambos que resulta em momentos onde o publico ou o privado pode prevalecer, no
ambito de um “arranjo institucional.” Nao que n3o houvesse uma “atua¢do marcada pelo
localismo e pelo interesse privado”, s6 que nao havia somente isso. [grifo nosso] Havia um

pacto federalista em proporcdes reduzidas frente ao que veio a ocorrer na Republica Velha.

229

A passagem do Império a Republica é discutida por José Murilo de Carvalho,* a partir

da instituicdo do federalismo:

Uma vez que a sociedade brasileira ndo tinha o espirito da liberdade individual nem do igualitarismo, era
formada de suditos e ndo de cidaddos; e de suditos hierarquizados pela escraviddo, pela cor, pelo sexo,
pela ocupacdo, pela educacdo, a simples introducdo do federalismo por uma medida legal ndo poderia
fazer a magica de democratiza-la. Federalizar era necessariamente reforcar as estruturas sociais de poder
preexistentes, era reforgar a desigualdade, a hierarquia, o privatismo. N&o surpreende que o federalismo
fosse bem-vindo aos poderes locais. A experiéncia do federalismo na Primeira Republica (1889-1930) foi
exemplar. Existe quase consenso na literatura quanto ao fato de ter sido este periodo o ponto alto do poder
das oligarquias rurais na histéria independente do Pais. Fala-se na ‘republica oligarquica’, na ‘republica
dos coronéis’. A federagdo permitiu a mobilizacéo das oligarquias locais e algumas delas tiveram éxito em
organizar-se dentro dos Estados e montar partidos Unicos solidos, instrumentos ageis na manutengdo da
ordem e na negocia¢do com o governo federal. O sistema de negociacdo entre elites, que comegava no
municipio, passava pelo Estado e chegava ao governo federal, foi descrito em texto cléssico de Victor
Nunes Leal. Cumpriu a profecia de [Visconde do] Uruguai quanto ao perigo do dominio do despotismo do
poder privado.

Vitor Nunes Leal® explicita sua concepgdo sobre a “republica dos coronéis”, que

corresponde a uma faceta particular da relacdo publico e privado na histdria politica brasileira:

Nzo se pode, pois, reduzir o “coronelismo” a simples afirmagdo anormal do poder privado. E
também isso, mas ndo é somente isso. Nem corresponde ele a fase aurea do privatismo: o sistema peculiar
a esse estadio, j& superado no Brasil, € patriarcalismo, com a concentracdo do poder econdmico, social e
politico no grupo parental. O “coronelismo” pressupde, ao contrario, a decadéncia do poder privado e
funciona como processo de conservacdo do seu contedo residual.

Chegamos, assim, ao ponto que nos parece nuclear para a conceituagdo do “coronelismo”: este
sistema politico & dominado por uma relacdo de compromisso entre o poder privado decadente e o poder
publico fortalecido.

O simples fato do compromisso presume certo grau de fraqueza de ambos os lados, também,
portanto, do poder publico. Mas, na Primeira Republica — quando o termo “coronelismo” se incorporou
ao vocabulario corrente para designar as particularidades da nossa politica do interior — o aparelhamento
do Estado j& se achava suficientemente desenvolvido, salvo em casos esporadicos, para conter qualquer
rebeldia do poder privado.

231

Coutinho™" avalia que “depois da Abolicao e da Proclamagdo da Republica, o Brasil ja

era uma sociedade capitalista, com um Estado burgués.” Tal analise se baseia, sobretudo em

22 CARVALHO, José Murilo de. Pontos e bordados: escritos de histéria e politica. Belo Horizonte: Ed. UFMG,
1999, p. 182-3

20 |LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e voto: o municipio e o regime representativo no Brasil. Rio de
Janeiro: Editora Nova Fronteira, 1997, p. 276.

1 COUTINHO, Carlos Nelson. O Estado brasileiro: génese, crise, alternativas. In: NEVES, L. M. W.; LIMA, J.
C. F. (orgs.) Fundamentos da educacdo escolar no Brasil contemporaneo. Rio de Janeiro: Editora FIOCRUZ,
2006, p. 173-200.
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estudo de Saes®?

sobre a génese do Estado capitalista no Brasil. Coutinho enfatiza que “o
Estado brasileiro foi sempre dominado por interesses privados.” Decerto, “isso caracteriza o
Estado capitalista em geral, ndo sendo uma singularidade de nossa formacao estatal; mas esse
privatismo assumiu aqui tragos bem mais acentuados do que em outros paises capitalistas.” O
autor aponta, ainda, a questdo dos subsidios publicos ao setor privado: “podemos comprovar
esse ‘subsidiamento’ do capital privado pelo setor publico em todos 0s campos da intervengéo
do Estado na Economia.” Como observa Coutinho, “essa privatizagdo do publico deve ser
compreendida sobretudo com base na teoria economica marxista.” Vale dizer, “no fato de que
a intervenc¢do do Estado na economia visou fundamentalmente a criacdo das condi¢des mais
favoraveis a expansdo do capital privado.” Como ja afirmara David Harvey, a expansédo
capitalista muito deve a acdo do Estado liberal.

No tocante aos direitos civis estarem previstos apenas na letra da lei, da independéncia

aos nossos dias, Carvalho®®

explicita que “a heranca colonial pesou mais nos direitos civis.”
O Brasil herdou da colonia a escravidao, “que negava a condi¢do humana do escravo.”
Herdou, por outro lado, “a grande propriedade rural, fechada a agdo da lei, e herdou um
Estado comprometido com o poder privado.” [grifo do autor] Os trés empecilhos ao exercicio
da cidadania civil foram persistentes. A escravidao foi abolida somente em 1888. A grande
propriedade exerce ainda hoje seu poder em algumas areas do pais “e a desprivatizacao do
poder publico é tema da agenda atual de reformas.” [grifo nosso]

Nesse sentido, tomando o exposto pelos autores, é possivel partir de um entendimento
inicial de que o privatismo, de um modo ou de outro, sempre esteve presente nas relacdes
entre Estado e sociedade no Brasil. Assim, no periodo estudado (1870-1930), tal privatismo
tenderia a emergir de alguma forma na educagéo publica.

A questdo do privatismo em nossa formacdo historica é discutida por Rubens Goyata,
focalizando o papel do Estado. No Brasil tivemos momentos de um Estado mais ou menos
centralizador. Porém, ndo é simplesmente uma questdo da centralizacdo politica. Ou seja, do
incremento de poder nas méos do Estado, que faz com que a indole do poder politico seja
publica ou privada. Em nosso pais tivemos arranjos sociopoliticos identificados ao
predominio seja do privatismo, como a Republica Velha e o neoliberalismo da década de
1990, seja do estatismo, como 0s governos Vargas e o regime militar. Pois bem, malgrado as

inimeras e marcantes diferencas entre eles, ha um substrato comum: “a auséncia de uma

232 SAES, Décio. A formagao do Estado Burgués no Brasil (1888-1891). Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1985.
23 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. Rio de Janeiro: Civilizacio Brasileira,
10 ed., 2008, p. 45.
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solida esfera publica de universalizacdo de direitos, democraticamente controlada pela
sociedade.” Este ¢ “o verdadeiro sentido de privatismo no Brasil — entre governos que
estatizam ou privatizam, o que sempre falta ¢ a coisa publica, em sua acep¢ao democratica.”
234

A problemética que envolve Estado, nacdo e escraviddo, é algo complexa e exige
atencdo mais detida. No Brasil, em nenhum momento histérico, tivemos algo que se
assemelhe ao universalismo. A rigor, talvez tenhamos tido um falso universalismo. ImpGe-se,
portanto, uma discussao abordando o &mbito do direito e dos documentos fundadores, como é
0 caso da Constituicdo de 1824, que permitem por em relevo as contradi¢cGes da sociedade
brasileira. No Brasil, enquanto pais constituido a partir de 1822, tivemos uma Estado-nacéo
em que a maior parte do povo ndo fazia parte da nacdo, o povo como um todo ndo era
cidaddo, na medida em que escravos e indios ndo eram considerados legalmente cidadaos,
embora constituissem o maior contingente populacional.

Em “Ideologia liberal e constru¢ao do Estado”, Maria Odila Dias assevera que “na
Constituinte de 1823, os principios corporativistas de um Estado-nacdo foram gradualmente
se sobrepondo aos principios abstratos de racionalidade politica”. Porquanto seria, também,
“sugestiva a substituicdo, na Constitui¢do de 1824, da expressao direitos individuais por
direitos civis e politicos”. Uma manifestacdo que, para além da exclusdo do escravizado como
cidaddo, se contrapunha a “extensdo dos direitos de cidaddo para os escravos libertos.” Ou
seja, mesmo tendo alcancado a liberdade, o que aconteceu em grande escala no Brasil através
de alforrias, 0 ex-escravo ndo obtinha todos os direitos individuais como cidad&o. **°

Carvalho destaca que “a Constitui¢do outorgada de 1824, que regeu o pais até o fim da
monarquia, combinando idéias de constituicdes européias, como a francesa de 1791 e a
espanhola de 1812,” regulou direitos politicos, definindo quem teria direito de votar e ser
votado. Para os padrdes da época, segundo Carvalho, “a legislacdo brasileira era muito
liberal.” Todos os homens acima de 25 anos que tivessem renda superior a 100 mil-réis
podiam votar, e todos os cidaddos qualificados eram obrigados a votar. Mulheres néo
votavam. Os escravos, ja que nao eram cidadaos, evidentemente ndo podiam votar. Os libertos

votavam na eleicdo primaria.”®

2% GOYATA, Rubens. Privatismo. In: AVRITZER, Leonardo; BIGNOTTO, Newton; GUIMARAES, Juarez;
STARLING, Heloisa Maria Murgel. Corrupcéo: ensaios e criticas. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2008, p.
179-85.

25 DIAS, Maria Odila Leite da Silva. A interiorizagdo da metrépole e outros estudos. Sdo Paulo: Alameda,
2005, p. 134-5.

26 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: 0 longo caminho. 10? ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2008, p. 29-30.
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A desagregacdo do regime escravocrata e senhorial se operou, no Brasil, como
denunciou Fernandes, “sem que se cercasse a destituicdo dos antigos agentes de trabalho
escravo de assisténcia e garantias que os protegessem na transicdo para o trabalho livre.” %
Decorrendo dai a exclusdo do trabalhador negro do mercado de trabalho capitalista em
formacao, no inicio do periodo republicano.

Luiz Felipe de Alencastro, em “A desmemoria e 0 recalque do crime na politica
brasileira,” acrescenta uma problematizacao ainda mais ampla a questdo, quando diferencia o
que foi a escraviddo no periodo da Colbnia da escravidao transcorrida no Brasil Império, e
enfatiza o papel do trafico negreiro num pais independente do Novo Mundo. **®* O autor
lembra-nos que “as grandes tragédias que atingem e dividem os paises ¢ as comunidades
provocam por vezes um bloqueio traumatico, um recalque, da memoria coletiva.” E a
escravidao constitui, “na longa historia dos povos do espaco colonial e nacional brasileiro,”
um dos grandes dramas que em diferentes épocas “geraram processos emblematicos de
esquecimento e de lembranga.” A percep¢do do drama historico produzido pelo trafico e pelo
escravismo é fundamental para entender, ndo somente para os afro-descendentes, mas para
todos, as clivagens sociais e a violéncia no Brasil contemporaneo. No sentido de “avaliar a
dimensdo do fenémeno e as seqlelas deixadas na sociedade, convém sublinhar a
especificidade do escravismo brasileiro.”

Todos os paises americanos tiveram em seu solo escravos africanos, “mas nenhuma
parte do Novo Mundo praticou a escraviddo em tdo larga escala como o Brasil.” Porquanto,
na longa historia do trafico de escravos, “do total de cerca de 11 milhdes de africanos
deportados para as Américas, 44% (perto de 5 milhdes) vieram para o territério brasileiro num
periodo de trés séculos (1550-1856).” O outro grande pais escravista das Américas, os
Estados Unidos, praticou o trafico negreiro por pouco mais de um século (entre 1675 e 1808)
e recebeu uma proporcdo bem menor de africanos, perto de 560 mil individuos deportados:
5,5% do total. Como decorréncia, “o Brasil aparece como o agregado politico americano que
captou o maior nimero de africanos e praticou durante mais tempo a escraviddo.” %

Cabe acentuar as caracteristicas desse escravismo entranhado, que ndo ocorria em

territérios coloniais, mas em genuinos Estados nacionais: Estados Unidos e Brasil.

27" FERNANDES, Florestan. A integrag&o do negro na sociedade de classes: o legado da “raga branca”. Volume
I. 52 edi¢do. S&o Paulo: Globo, 2008, p. 29.

28 ALENCASTRO, Luiz Felipe de. A desmemoria e o recalque do crime na politica brasileira. In: NOVAES,
Adauto (org.). O esquecimento da politica. Rio de Janeiro: Agir, 2007, p. 321-34.

2 Ibid., loc. cit.
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Concretamente, “o carater local, nacional, das normas e das leis levava a refundacdo da
escraviddo no quadro do direito moderno e da contemporaneidade.” **°

Apesar das diferencas significativas entre os dois paises, a afirmagdo do escravismo
como fundamento da soberania nacional define um campo historico especifico que unifica
Estados Unidos e Brasil. Por outro lado, quando o trafico negreiro para os Estados Unidos foi
abolido em 1808, a escraviddo ja havia sido eliminada em oito Estados americanos e s
perdurava em nove. O sistema subsistiu nos Estados sulistas como uma prerrogativa regional,
porém duramente combatida pelos outros Estados da federagéo.**

Enquanto as lutas de independéncia no territério da América espanhola resultavam em
dificeis vitorias do republicanismo e do abolicionismo, “em Cuba e no Brasil 0 monarquismo
e a escraviddo continuaram a reinar”. *? A escraviddo foi abolida demorada e gradativamente
em ambos (1888 e 1899, respectivamente). Com o agravante de ser o Brasil um pais
independente. Sendo Cuba ainda uma coldnia espanhola.*”®

No Brasil, no mesmo momento, a escraviddo contrariamente “se estendia sobre a
totalidade do territério, abarcando as diferentes camadas sociais e amarrando a opinido
publica a defesa do sistema.” Na Corte do Rio de Janeiro, capital do Império, viviam em
1849, 266 mil habitantes, dos quais 110 mil (41%) eram escravos, transformando a cidade na
maior concentracao urbana de cativos das Américas. “Esse largo consenso nacional sobre a
propriedade escrava compds o fundamento histérico do escravismo no Brasil.”*

Alencastro define esse processo de continuidade do escravismo brasileiro no Brasil
enquanto Estado-nag¢ao como sendo: “O grande complo dos seqiiestradores.”

O Império do Brasil se apresentava, para além da continuidade da escraviddo, num
continente cada vez mais republicano e abolicionista, como a “Unica nagao independente que
praticava o trafico negreiro.” Além disso, “alvo da pressdo diplomatica e naval britanica, o

comércio oceanico de africanos passou a ser paulatinamente proscrito por uma rede de

tratados internacionais que o governo de Londres tecia no Atlantico.”

20 1hid., loc. cit.

1 ALENCASTRO, 2007, op. cit., p. 321-34.

2 BLACKBURN, Robin. A queda do escravismo colonial: 1776-1848. Traducdo Maria Beatriz Medina. Rio de
Janeiro: Record, 2002, p. 407.

3 SCOTT, Rebecca J. Emancipacao escrava em Cuba: a transicao para o trabalho livre. Traducéo Maria Marcia
Lamounier. Rio de Janeiro: Paz e Terra; campinas, SP: Editora UNICAMP, 1991.

244 0 “largo consenso” se explica pelo fato de que, ao contrario de uma historiografia vista de cima, o senhor de
escravos nao se reduzia ao latifundiario com escravaria numerosa, com plantéis de mais de 50/100 escravos, mas
prevalecia no Brasil senhores com média de trés a quatro escravos. Ex-escravos, por exemplo, se tornavam
senhores ao adquirirem escravos. Ou seja, havia uma cultura escravista que abarcava a sociedade como um todo.
ALENCASTRO, op. cit.
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As hesitacfes em relacdo ao término do trafico negreiro ilustram, como destaca
Chalhoub, “exemplarmente a incapacidade de pensar fora dos quadros da escraviddo.”*®

Beatris Mamigonian, a quem deve ser creditado um dos primeiros estudos aprofundados
sobre 0 assunto, “sublinha na sua importante tese que o contencioso relativo a escravidao
ilegal de africanos comecou em 1818.” De fato, completado naquele ano, “o tratado anglo-
portugués proibindo o trafico no norte do equador, determinava que os africanos oriundos
daquelas paragens seriam considerados livres ao desembarcar no Brasil.”*® Em seguida, a
totalidade do comércio negreiro é proibida no Brasil com a lei de 7 de novembro de 1831.

No entanto, o dado estarrecedor, € que 710 mil africanos foram trazidos acorrentados
para o Brasil entre 1831 e 1856, “num circuito de trafico clandestino caracterizado como
crime de pirataria pela legislacdo do Império e pelos tratados anglo-brasileiros.” Da mesma
forma que o dispositivo legal de 1818, a lei de 1831 assegurava plena liberdade aos africanos
introduzidos no pais apds essa data. Conseqiientemente, “o artigo 179 do Cddigo Penal
considerava os detentores desses individuos como sequestradores de pessoas livres mantidas
em carceres privado.” Posteriormente, entre 1850 e 1854, “o governo, na préatica, anistiou os
proprietarios culpados do crime de seqiiestro.” Sem desprezar o fato de que “a diplomacia
britdnica acomodou-se com essa situacdo, embora continuasse combatendo vigorosamente o
trafico negreiro no Atlantico.”*"

Foi ocultado oficialmente o fato de que os 50 mil africanos do norte do equador que
desembarcaram no Brasil entre 1818 e 1831, “somados aos 710 mil vindos de varias partes da
Africa entre 1831 e 1856 — e a totalidade de seus descendentes —, continuaram sendo
mantidos ilegalmente na escraviddo até 1888.”

Sob o efeito da presséo briténica, dos tratados anglo-brasileiros e da extensdo do direito
positivo elaborado por legisladores e magistrados brasileiros, “ocorre uma judiciarizagdo do
estatuto do escravo.” Deportado da Africa ou nascido no Brasil, o cativo incorporava-se ao
campo das leis civis, comerciais e penais do pais. Essas leis eram debatidas e redigidas no
Parlamento, nas assembléias provinciais e camaras municipais. Nos tribunais brasileiros,
também, é que se definia a jurisprudéncia da matéria. Nas faculdades de direito de Sdo Paulo

e Recife, a um so tempo, “juristas e futuros advogados, cuja vida e profissdo se imiscuiam no

%5 CHALHOUB, Sidney. Vistes de liberdade: uma histéria das Gltimas décadas da escraviddo na Corte. S&o
Paulo: Companhia das Letras, 1990, p. 194.

%6 MAMIGONIAN, Beatris Gallotti. To be a Liberated African in Brasil: Labour and Citizenship in the
Nineteenth Century; tese de doutorado em Histéria, University of Waterloo, Waterloo, Ontério, Canada, 2002,
pp. 23-24. 56-65, 234-235, 258-269, passim. Apud ALENCASTRO, 2008, op. cit., p. 324.

7 ALENCASTRO, op. cit., p. 324.
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cotidiano dos escravos, estudavam os efeitos desarmonicos da penetragdo do direito positivo
na sociedade escravista.”

Na realidade, explicita Alencastro, existe uma densa imbricacdo entre o escravismo e 0
Direito modernos. “O escravo constitui uma forma de propriedade privada cuja posse ¢ gestdo
requer o aval reiterativo dos poderes publicos, porquanto o poder dos senhores sobre os
escravos representa um elemento constitutivo do pacto social.” Assim sendo, “embora
fundado na coergdo, o escravismo depende de uma legitimidade que decorre da legalidade.”
Ou seja, depende de sustentacéo através do Estado.

Com o adensamento da campanha, em contraposicdo a persisténcia escravista,
abolicionistas, magistrados e advogados e militantes exploram brechas e contradicdes das leis.
Nesse sentido, invocando a plena vigéncia da lei de 1831, eles conseguiram libertar algumas
centenas de africanos espuriamente escravizados. Entretanto, foi em vao, “que Luiz Gama,
José do Patrocinio, A. J. Macedo Soares e outros verberaram o seqliestro de outras centenas
de milhares de africanos e de seus descendentes mantidos em cativeiro.”

Sabe-se, de todo modo, que varios ilicitos serviram para dissimular os referidos
sequestros. Alguns trabalhos de Chalhoub mostram “que Eusébio de Queiroz orientou seus
subordinados a ‘legalizar’ a escraviza¢do desses individuos livres desde a época em que
ocupava a Intendéncia Geral de Policia da Corte, entre 1833 e 1844.” *® Mais tarde, em 1869,
segundo Alencastro, num artigo no jornal abolicionista Radical Paulistano, que acabara de
fundar com Rui Barbosa, Luiz Gama denuncia a hipocrisia de “d. Pedro II e ‘seu imoral
governo’ por acobertarem os infratores das leis de 1818 e 1831.” Em continuidade, “ele ataca
0s padres e 0s Vvigarios que, a servi¢co dos senhores, batizavam tais africanos sob o titulo de
‘escravos’, fornecendo assim a documentagdo que dava foros de legalidade ao seqiiestro.”

Outro passo decisivo para a ocultacdo dos crimes ocorreu a partir de 1871, com a
promulgacdo da Lei do Ventre Livre, “determinando a ‘matricula’, o registro oficial, dos
escravos existentes no Império.” Nesse momento, “as autoridades permitiram que os senhores
inscrevessem os africanos das leis de 1818 e 1831 — e seus descendentes — como se fossem
escravos.” O mesmo ocorreu em 1885, “no novo registro geral consecutivo a Lei dos
Sexagenarios.” No jornal abolicionista Gazeta da Tarde, “José do Patrocinio denuncia as
ordens explicitas emitidas em favor da fraude pelo entdo ministro da Agricultura, Antonio
Prado (1885-1887).”

248 Alencastro se refere a uma comunicacéo verbal de Chalhoub sobre pesquisa que desenvolvia na época, e em
CHALHOUB, 1990, op. cit., p. 195, est4 a seguinte interpretagdo: “Podemos desconfiar, portanto, que o chefe de
policia ndo tenha agido com o devido rigor contra os traficantes porque tal atitude contrariava suas convicgdes.”
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No ano de 1880, quando a campanha abolicionista se radicalizava com a fundacéo da
Sociedade Abolicionista Brasileira, José do Patrocinio, agora na Gazeta de Noticias do Rio de
Janeiro, coloca em pauta a indenizacgdo das vitimas da violacdo da lei de 1831. Expondo em
detalhes minuciosos seu calculo com base em estatisticas disponiveis, “ele toma o nimero de
africanos importados entre 1831 e 1856, faz uma estimativa sobre o total de seus
descendentes, contabiliza os anos e dias por eles trabalhados e os multiplica pela soma de 200
réis, valor de um salario diario.”

Dessa forma, “pela primeira vez no Brasil, um ato indenizatorio dos crimes da pirataria
negreira é reivindicado e quantificado.” Alencastro alerta para “fato de que ndo se procurava
aqui ressarcir ou resgatar os verdadeiros escravos ainda existentes no pais.” Pretendia-se,
ainda mais, “a indenizagao liquida e certa devida a individuos livres, reduzidos a escravidao e
sequestrados por seus alegados proprietarios com cumplicidade do governo e da justica
imperial.”

O tema subjaz aos debates, conforme destaca Alencastro, ¢ em “O Abolicionismo”
(1882), Joaquim Nabuco escreve com todas as letras, que durante cinqlienta anos a grande
maioria da propriedade escrava no Brasil foi possuida ilegalmente. “Nada seria mais dificil
aos senhores, tomados coletivamente, do que justificar perante um tribunal escrupuloso a
legalidade daquela propriedade, tomada também em massa.”

O referido “tribunal escrupuloso” jamais foi instaurado nas cortes judiciarias brasileiras,
nem tampouco na historiografia do pais. Excetuando o registro biografico consagrado as
acles individuais impetradas por militantes, advogados e magistrados abolicionistas, o
assunto que permaneceu encoberto na época, continua praticamente ignorado pelas geracoes
atuais e tende a se perpetuar nas futuras.

Resta caracterizar que esse crime coletivo guarda um significado draméatico: “contra a
lei, a maioria dos africanos cativados no Brasil a partir de 1818 — e todos 0s seus
descendentes — foi mantida na escraviddo até 1888.” Por conseguinte, “o recenseamento de
1872, o primeiro a ser feito em todo o Império, registrou uma populacdo de 9.923.000
habitantes, entre os quais havia 1.509.000 escravos (15,2%).” Parte desse quantitativo
constituia-se de escravos na forma da lei: “a progenitura de antigos cativos, de africanos
vindos do Norte do equador antes de 1818, de individuos deportados da Africa subequatorial
antes de 1831 e de seus descendentes.” Todos os demais, sobreviventes, “filhos e netos do
contingente de 760 mil africanos ilegalmente desembarcados, permaneciam submetidos ao

cativeiro em violagao da lei.”



85

Alencastro insiste em denunciar que, “boa parte das duas tltimas geragoes de individuos
escravizados no Brasil ndo era escrava.” Assim, “moralmente ilegitima, a escraviddo do
Império banhava-se na ilegalidade.” Decorre dai, que “a ocultagdo desse crime, a desmemoOria
de que ele é objeto no ensino da historia brasileira, o desconhecimento em que ele ainda
permanece, mesmo nas fileiras do Movimento Negro, merecem reflexdo.”

Durante o Império — h& certo consenso nisso —, “o pais esteve entregue a um
sentimento complexo,” e “seria excessivo pretender que reinava um sentimento de culpa.”
Mas havia a certeza de que se praticava uma fraude coletiva. Pairava a inseguranca gerada por
um titulo de propriedade que podia ser questionado por um desafeto, um herdeiro insatisfeito,
um concorrente, um advogado ou magistrado abolicionista agindo em nome das vitimas na
ocasido de uma venda, de um empréstimo hipotecario, de uma execuc¢do testamentaria. Para
gue ndo estourassem rebelides de gente injustamente escravizada e de escravos, para que a
inseguranca individual de cada senhor, de cada sequestrador, ndo se transformasse em
inseguranca coletiva dos proprietarios, de seus associados e credores — abalando toda a
sociedade —, era preciso que vigorasse um geral conluio, um pacto implicito em favor da
violagdo da lei. Um pacto fundado nos ‘interesses coletivos da sociedade’, como sentenciou,
em 1854, o ministro da Justica, Nabuco de Araujo. “Firmava-se, duradouramente, o principio
da impunidade e do casuismo da lei.”

A longa analise, que se inicia com a formacéo do Estado-nacéo no Brasil, se estendendo
até questdo da persisténcia da escravidao ilegal e do trafico comercial negreiro, teve aqui o
intuito de por em relevo e tentar demonstrar o quao particularista era o Estado nacional
brasileiro sob o Império e primérdios da Republica. Dessa forma, evidencia-se o privatismo e
toda a sua logica social e politica nas relacGes entre a classe dominante e o poder politico
instituido. Pudemos acompanhar, a partir das analises de diversos autores tanto do passado
guanto contemporaneos, o quanto o publico manteve uma tendéncia diacronica de submissdo
ao primado do privado ao longo da formacéo nacional brasileira, embora houvesse momentos
em que a essa primazia (do privado ante o publico) ou oposicédo (privado versus publico) ndo
se apresentava tdo nitidamente. Como, por exemplo, no “arranjo institucional” do pacto
federativo mondrquico, que descaracterizava uma “dicotomia rigida” entre publico e privado;
ou, no caso do “coronelismo”, no pacto federalista republicano, em que o poder privado

estava fragilizado frente ao poder publico.
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3 0 PUBLICO E O PRIVADO: UMA RELACAO HISTORICA

A contradigcdo em que o homem religioso se encontra com o homem politico é
igual a contradigdo em que o bourgeois se vé com o citoyen e o membro da
sociedade civil com sua politica de pele de ledo. [grifo do autor]

Karl Marx, A questdo judaica

3. 1 Publico e privado: significados no decorrer do tempo historico
Ambigiidades semanticas sempre acompanharam “o uso dos termos publico e privado,
revelando suas dimensdes contraditorias, complexas e multidimensionais,” segundo Gilberto

249

Dupas.“® Assim, “numa primeira abordagem, o interesse publico pode ser entendido numa
relagdo antagonista tanto com o interesse do individuo — ou grupo de individuos com
demandas especificas — como com o interesse da empresa.” Esses dois ultimos definidos
“como pertencentes ao campo do interesse privado, sdo necessariamente particularistas e,
embora possam compor a teia de influéncias que definem o interesse publico, ndo podem
pretender representar o interesse geral.” [grifo do autor]

Raymond Williams*®

destaca que privado “ainda ¢ uma palavra complexa, mas sua
extraordinaria revalorizagdo historica esta completa, em grande medida.” A palavra privado,
“incorporou-se ao inglés a partir da precursora imediata latina privatus (retirado da vida
publica), da palavra rastreavel latina privare (despojar ou privar).” Posteriormente, adquiriu o
sentido de “secreto e oculto tanto na politica como na expressao private parts [partes intimas].
Adquiriu também (e esse foi um dos momentos cruciais da transicdo) uma oposicdo
convencional & publico.” Como acontece em “casa privada, educagdo privada, teatro privado,
opinido privada, hotel privado, clube privado, propriedade privada.” Em quase todos esses
usos, “o sentido primordial era de privilégio; ndo se via 0 acesso ou a participacdo limitada
como privagdo, mas como vantagem.”

O postulado fundamental da fase inicial do liberalismo, como assinala Nicola
Abbagnano,®" buscava apresentar uma coincidéncia entre interesse privado e publico. Nesse
sentido, “jusnaturalistas e moralistas, como Bentham, acreditavam que bastava ao individuo

buscar inteligentemente sua propria felicidade para estar buscando, simultaneamente, a

felicidade dos demais.” Adam Smith, com efeito, em sua doutrina economica, “baseia-se No

9 DUPAS, Gilberto. Tensées contemporaneas entre o plblico e o privado. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2003, p. 23.
20 WILLIAMS, Raymond. Palavras-chave: um vocabulario de cultura e sociedade. Tradugdo de Sandra
Guardini Vasconcelos. S&o Paulo: Boitempo, 2007, p. 324-5.

»1 ABBAGNANO, Nicola. Liberalismo. In: ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de Filosofia. S&o Paulo:
Martins Fontes, 2003, p. 604.
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pressuposto analogo da coincidéncia entre o interesse econémico do individuo e o interesse da
sociedade.”

O termo privado, na sua segunda acepcdo em Ferreira®?, aparece conceituado como 0
“que ndo € publico, particular.” O termo publico, por sua vez, diz respeito ao que ¢ “do, ou

23 privado € algo

relativo, ou pertencente ou destinado ao povo, a coletividade.” Em Houaiss,
“que pertence a um individuo particular,” situado “por oposi¢ao a publico”. Como exemplos:
“bens privados, empresa privada”. Publico seria aquilo que ¢ “relativo ou pertencente a um
povo, a coletividade.” Em ambos os autores, todavia, publico € relativo ou pertencente ao
governo de um pais, assim como ¢ pertencente ¢ de uso de todos, comum, “por oposi¢do a
privado” ** e significa “o povo em geral”. *°
Na analise de Sader e Leher, “o pensamento politico e juridico moderno consagrou
uma distin¢éo clara entre o que é publico e o que é privado (privado = ndo-publico).” Com
efeito, “o interesse publico ¢ determinado em contraste com o interesse privado e vice-versa.
E a oposicdo entre o que é coletivo, universal, geral, e o que é individual, grupal,
particularista.” Assim, nas ciéncias sociais, ¢ a oposicdo entre a “sociedade de iguais” e a
“sociedade de desiguais”; entre a politica (interesse geral) e a economia (interesse mercantil)
ou, na perspectiva marxiana, entre “o céu da politica” e o “inferno das relagdes de
trabalho”.?*°
Para Jurgen Habermas®' “o uso corrente de ‘publico’ e ‘esfera publica’ denuncia uma
multiplicidade de significados concorrentes.” Tais significados “se originam de diferentes
fases histéricas e, em sua aplicacdo sincrénica sobre relaces da sociedade burguesa industrial
tardia e organizada socio-estatalmente, entram num turvo conubio.” Dessa forma, as mesmas
relagdes que se contrapdem ao uso tradicional do termo, um emprego um tanto confuso dessas
palavras, “parecem até mesmo estar a exigir a sua manipulacao ideoldgica.” Entretanto, caso

houvesse uma contraposicdo a terminologia tradicional a partir das relagbes burguesas, as

ciéncias, “sobretudo Direito, Ciéncia politica e Sociologia,” ndo substituiram as tradicionais

3 299

categorias “‘publico’ e ‘privado’”, por outras categorias com definigdes mais precisas.

2 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Dicionario Aurélio Século XXI: o dicionério da lingua
portuguesa. 32 edicdo. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1999.

% HOUAISS, Antonio. Dicionario eletronico Houaiss da lingua portuguesa. Versdo 1.05. Instituto Antonio
Houaiss. Editora Objetiva, setembro de 2004.

24 Ipid.

5 FERREIRA, op. cit.

6 SADER, Emir; LEHER, Roberto. O publico, o estatal e o privado. Projeto de pesquisa para renovagio de
bolsa de produtividade do CNPq, 2003.

%7 HABERMAS, Jiirrgen. Mudanca estrutural da esfera publica: investigagBes quanto a uma categoria da
sociedade burguesa. Tradugdo de Flavio R Kothe. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 22 edi¢éo, 2003, p. 13.
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3. 2 Pablico e privado: uma contradicéo na histéria do direito

Na discussdo sobre a questdo do publico e do privado é inevitdvel uma reiterada
abordagem do Estado, o poder publico. Nesse sentido, a apreciacdo desse problema nédo deixa
de se apresentar em determinados aspectos algo tautologica.

As relacBes entre puablico e privado, assim como a questdo do Estado, devem ser
analisadas em seu aspecto historico-social, conquanto, a propria no¢do de publico e de
privado tem sua historicidade. %®

A origem dos conceitos de publico e privado se encontra na Filosofia do Direito.?*
Norberto Bobbio comenta que a dupla de termos publico/privado ingressou na historia do
pensamento politico e social do Ocidente, a partir de duas passagens (Institutines, Digesto) do
Corpus iuris,® em que sdo definidos o direito pablico e o direito privado. Em razdo de seu
constante e continuo uso, sem que sofresse grandes modificacdes, acabou por se constituir
numa das “grandes dicotomias”, presente ndo somente nas disciplinas juridicas, como também
nas sociais e historicas. Servindo, assim, para delimitar, representar, ordenar 0s respectivos
campos de investigacdo.”®! Bobbio se refere a “grande dicotomia” pelo fato de que a distingdo
entre publico e privado teria a capacidade de dividir um universo em duas esferas separadas,
estabelecer uma divisdo total entre ambas as esferas e fazer convergir na direcdo da “grande
dicotomia” outras dicotomias a ela subordinadas.

A preeminéncia, na linguagem juridica, da distincdo entre direito publico e direito
privado sobre todas as outras distin¢cBes, a constancia do seu uso nas diversas épocas
historicas, bem como sua forca inclusiva, resultou na consideracdo dos conceitos de direito
publico e direito privado como sendo duas categorias a priori do pensamento juridico.

Numa dicotomia, os dois termos podem ser definidos independentemente um do outro,
um dos dois é primeiramente definido e o segundo recebe definicdo negativa. Assim,

definindo primeiramente direito publico, o direito privado se definiria como ndo-publico. %

28 BARROS, José D’Assuncio. Cidade e Histéria. Petrépolis, RJ: Vozes, 2007, p. 70.

% GOMES, Paulo de Tarso. O publico e o privado: sobre o direito de educar a consciéncia. In: LOMBARDI, J.
C.; JACOMELI, M. R. M.; SILVA, T. M. T. (orgs.) O publico e privado na historia da educacdo brasileira:
concepgcdes e praticas educativas. Campinas, SP: Autores Associados, 2005, p. 155.

20 Corpus luris Civilis. Direito Romano. Corpo do Direito Civil. Denominacdo dada em 1602 por Denis
Godefroy a obra codificada por Justiniano (517-565), imperador romano, composta por Institutas, Digesto, 2°
Caédigo e Novelas, e editada entre os anos 528 e 565. Considerada como monumento maximo do direito em
todos os tempos. SIDOU, J. M. Othon. Dicionario juridico: Academia Brasileira de Letras Juridicas. 9% edicao.
Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2006, p. 230 [“Corpus Iuris Civilis”] e p. 491 [Justinidneo].

261 BOBBIO, Norberto. Estado, governo, sociedade: para uma teoria geral da politica. Tradugdo Marco Aurélio
Nogueira. Rio de Janeiro: Paz e Terg, 2007, p. 13.

262 BOBBIO, 2007, op. cit., p. 14.
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Eugeny Pasukanis, por sua vez, considera que o conceito de direito publico somente
pode ser compreendido em seu desenvolvimento histdrico, em cujo transcorrer “ele ¢é
continuamente repelido pelo direito privado”. 2

Os dois termos de uma dicotomia, com efeito, tendem a se condicionar reciprocamente,
no sentido de que se referem por oposi¢cdo um ao outro continuamente. Assim, em linguagem
juridica, escritura pablica remete por contraste imediatamente a escritura privada e vice-versa.
Em linguagem comum, o interesse publico imediatamente determina-se em contraste com o
interesse privado e vice-versa. Portanto, dentro do espaco em que os termos se delimitam, na
medida em que cada espa¢o é ocupado totalmente, os termos se delimitam reciprocamente, no
sentido de que a esfera de um chega até onde comeca a esfera do outro. Em diferentes
circunstancias, a que convém a aplicacdo dessa dicotomia, a magnitude das duas respectivas
esferas pode, cada uma delas, aumentar ou diminuir, seja por um ou por outro dos dois
termos. Ao longo do debate, no transcurso do tempo, é lugar-comum que, quando a esfera do
publico se amplia, a esfera do privado se retrai, e 0 contrario também acontece inevitavel e
reciprocamente. %

Bobbio salienta que independente da origem da distin¢do e 0 momento historico de seu
surgimento, a classica dicotomia entre o direito privado o direito publico tende a refletir a
situacdo de um grupo social em que estéa estabelecida a diferenciacdo entre o que pertence ao
grupo enquanto tal, aquela coletividade, e 0 que pertence aos membros singulares. Num
sentido mais geral, entre sociedade global e grupos menores.

Segundo 0 mesmo autor, a relevancia conceitual, classificatoria, e mesmo axioldgica,
da dicotomia publico/privado decorre do fato de que ela compreende, ou nela convergem,
outras dicotomias tradicionais e recorrentes no ambito das ciéncias sociais, que podem
completd-la e inclusive substitui-la, como sociedade de iguais e sociedade de desiguais,
sociedade civil e estado, politica e economia. **

A dicotomia publico/privado também esta revestida de um uso axioldgico, para além do
significado descritivo, antes discutido. Assim, os dois termos, publico e privado, possuem
também um significado valorativo.

No uso descritivo comum os dois termos se apresentam contraditérios, ja que no
universo delimitado por ambos, um ente ndo pode ser ao mesmo tempo publico e privado,

tambeém ndo pode ser nem publico nem privado, além de o significado valorativo de um se

263 PASUKANIS, Eugeny Bronislanovich. A teoria geral do direito e o marxismo. Tradugio e apresentacéo de
Paulo Bessa. Rio de Janeiro: Renovar, 1989, p. 78.

264 Esse aspecto é relevante na consideracdo do movimento dialético da relacéo entre pablico e privado.

265 BOBBIO, 2007, op. cit., p. 15.
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opor ao do outro, na medida em que, quando é atribuido um significado valorativo positivo a
um, o outro adquire conseqientemente um significado valorativo negativo, e vice-versa.
Decorrem dai duas concepg¢des diversas da relacdo publico-privado, que se definem como a
“do primado do privado sobre o publico, a primeira, ¢ a do primado do publico sobre o
privado, a segunda.”

O primado do direito privado se afirmou atraves da difusdo e da recep¢do do direito
romano no Ocidente. Com efeito, o direito presente no Digesto (dito também Pandectas)®® é
em grande parte direito privado, e seus institutos principais sdo a familia, a propriedade, o
contrato e os testamentos. Em virtude da continuidade de sua duracéo e da universalidade de
sua extensdo, o direito privado romano adquiriu o valor do direito de razdo. Um direito que
tem sua validade reconhecida independente de circunstancias originarias de tempo e lugar. O
direito privado romano, apesar de em sua origem ter sido um direito positivo e historico,
transformou-se ao longo do tempo através da obra de diversos juristas e comentadores, num
direito natural. Posteriormente, com as grandes codificacdes do inicio do século XIX,
transformou-se, entdo, novamente em direito positivo. Enfim, um direito positivo que para
seus primeiros comentadores estd revestido de validade absoluta, considerando-o, assim,
como o direito da razdo. Por conseguinte, durante séculos, o direito privado foi o direito por
exceléncia.”’

Ellen Wood explicita que embora os romanos antigos, a exemplo dos gregos, ainda
identificassem o Estado com a comunidade de cidaddos — “o povo romano” — eles
produziram alguns dos principais avan¢os na separacdo conceitual entre Estado e sociedade.
Isso aconteceu, segundo Wood, “especialmente no direito romano, que distinguia a esfera
publica da privada e dava a propriedade privada um status e uma clareza legais de que ela
nunca gozou antes.” >

O direito privado € o direito em si. Em Hegel, o termo alemdo Recht, designa direito
privado, corresponde ao “direito abstrato” dos “Principios da Filosofia do Direito”. O direito
publico, explicita Bobbio, é indicado com a expressdo Verfassung, que corresponderia a
“constituicdo”. Marx, ao criticar o direito, se refere fundamentalmente ao direito privado, cujo
instituto principal, objeto da critica é o contrato entre sujeitos formalmente iguais, mas
essencialmente desiguais. Em Marx, o direito € o direito burgués e se identifica, por sua vez,

com o direito privado. O direito publico é criticado por Marx, segundo Bobbio, nem tanto sob

266 SIDOU, 20086, op. cit., p. 279.
%7 BOBBIO, 2007, op. cit., p. 20.
268 WOOD, 2003, op. cit., p. 206.
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uma forma de direito; a critica efetivamente é dirigida a concepcao tradicional de Estado,
mais especificamente a concepcdo hegeliana de Estado. Para Pasukanis, 0 pressuposto
fundamental da regulamentacdo juridica € o antagonismo dos interesses privados, dai a linhas
fundamentais do direito romano conservarem valor em toda sociedade produtora de
mercadorias, até hoje. 2%

Embora possam ser encontradas suas origens em comentadores desde o século X1V, o
direito pablico, enquanto corpo sistematico de normas, surge muito tempo mais tarde que o
direito privado. Com efeito, o direito publico nasce somente na época da formacéo do Estado
moderno. >

Luiz Werneck Vianna adverte que a nocdo do Estado como sujeito de direito publico é
relativamente recente. Na Antiguidade romana, origem do pensamento e métodos juridicos
incorporados pelo Ocidente nos primordios do capitalismo, os cidaddos e ndo o Estado eram
aqueles que estavam investidos da capacidade de acionar, no que tange a ordem publica.
Assim, um delito contra a ordem publica se apresentava como um agravo a cidadania, em vez

de ser um delito contra o Estado.?™

O que denota que o publico, neste sentido, tem por
referéncia a coletividade, e ndo a instituicdo estatal.

Vianna destaca que o publico ndo se constitui como uma instancia diferenciada do
privado, no sentido moderno que passou a adquirir, do seu isolamento num plano superior.
Publico e privado tém seu centro de gravidade na sociedade civil. O individuo, portanto, ndo
se encontra separado do cidaddo. N&o se verifica, assim, um lugar para uma antitese entre
interesses particulares e gerais, “que na clara remontagem do pensamento liberal produzira a
necessidade de um poder soberano que a todos obrigue.” S6 com a decantacdo do individuo
do cidaddo, e a decorrente afirmagdo do interesse particular como realidade moralmente
legitima por si mesma, € que sera induzido o deslocamento da esfera privada da esfera
publica. Dai € que, criticando o individuo isolado do liberalismo inglés, Marx afirmara que o
Robinson social sé poderia emergir no mundo moderno da Economia Politica.’”” Este homem
seria 0 produto da transferéncia da sua cidadania (nos moldes da liberdade dos antigos como

diria Constant), como participante direto na gestdo da coisa publica, ao Estado. A conversao

%9 BOBBIO, 2007, op. cit., p. 21

2/ BOBBIO, 2007, op. cit., p. 22.

2L \/IANNA, Luiz Werneck. Liberalismo e sindicato no Brasil. 32 edicéo, Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1989, p.
9.

2”2 MARX, Karl. Contribuic&o a critica da economia politica. Traducéo Maria Heleno Barreiro Alves. 32 edicéo.
S8o paulo: Martins Fontes, 2003, p.226
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do antigo cidaddo em simples individuo possessivo ou proprietario®”

ampliaria suas
possibilidades de “atingir maxima satisfacdo para seus apetites.” Nesse processo de
transferéncia, iniciando com a cessdo tacita de direitos ao soberano, em Hobbes, e depois com
a cessdo por delegacao através de um sistema de representacdo, em Locke, Montesquieu e
Constant, € que surge a distin¢cdo entre publico e privado, instituindo ao primeiro a
constituicdo de um Estado de Paz.?”* Dai que, para Ruzik, é pertinente afirmar que a pretenséo
de estabelecimento de uma clivagem entre um espaco a que se pode denominar publico e
outro a que se pode designar por privado € produto da Modernidade. O Estado moderno de
feicdo liberal se constroi a partir da dicotomia publico-privado, como espaco limitado pelas
liberdades do individuo, centradas, acima de tudo, na nogdo de propriedade. 2"

A idéia do direito, ressalta Vianna, ndo tem origem na percepcdo do binédmio publico
versus privado, historicamente foram os romanos os primeiros a desenvolver objetivamente o
direito da propriedade privada e o direito da pessoa abstrata, e o direito privado romano era o
direito privado classico. Em Roma ndo houve a mistificacdo do direito privado, como o
Ocidente o fez, na medida em que o converteu em direito publico. Dessa forma, o direito de
propriedade individual ndo necessitou recorrer ao Estado para ser legitimado. Ou seja, 0
universo “das relagdes sociais concretas, privadas, ndo precisou ser transfigurado numa ordem
geral publica.” Os proprietarios, na republica romana, gozavam de plena cidadania, e as
instituicdes gentilicas, a familia e a religido, eram um elo de ligacdo entre individuo e
sociedade, inexistindo o espaco vazio que poderia separar 0 publico do privado. O exercicio
do papel privado realizava nele mesmo o publico, e os cidaddos eram sujeitos juridicos do
publico.?™

O direito privado romano, em contraposi¢cdo ao direito privado moderno, ndo estava
subordinado ao direito publico. Para Vianna, “paradoxalmente, esse resultara de uma
invencao liberal — o individuo — livre, apetitivo e isolado tera de construir sobre sua cabeca

uma ordem da qual ele proprio se mantenha distante e em situacdo inferior.” E a emergéncia

2 MACPHERSON, Crawford Brough. Teoria politica do individualismo possessivo de Hobbes até Locke.
Traducdo de Nelson Dantas. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1979, p. 15. Macpherson, a partir das concepcbes
liberais em Hobbes e Locke, avalia que “o0 individualismo oriundo do século XVII continha a dificuldade central,
residindo esta na sua qualidade possessiva.” [grifo nosso] E, segundo 0 autor, a qualidade possessiva se encontra
na sua concepcdo de individuo como sendo essencialmente o proprietario de sua propria pessoa e das proprias
capacidades, nada devendo a sociedade por elas. Nesse sentido, “as suposi¢des do individualismo possessivo sao
apropriadas para uma sociedade de mercado possessivo, porque afirmam determinados fatos essenciais que sdo
peculiares aquela sociedade.”

27 \/IANNA, op. cit., p. 10.

2’5 RUZIK, Carlos Eduardo Pianivski. Locke e a formagdo da racionalidade do Estado Moderno: o
individualismo proprietério entre o publico e o privado. In: FONSECA, Ricardo Marcelo (org.). Repensando a
Teoria do Estado. Belo Horizonte: Férum, 2004, p. 65-78.

28 \/IANNA, op. cit., p. 10.



93

dessa ordem coincide com a divisdo da sociedade em dois polos, Estado e sociedade civil
(dicotomia Estado/sociedade civil), passando a representar a duplicidade do homem da
sociedade mercantil: uma face publica, outra privada.?”’

O direito romano, ndo obstante, forneceu principios para a resolucdo de algumas
questBes do direito publico europeu. Bobbio se refere, por exemplo, a lex regia de império
(Digesto)*® segundo a qual aquilo que é estabelecido pelo principe tem a forca de lei, desde
que o povo tenha a ele atribuido tal poder, na medida em que o poder seria originario do povo.
Dai a longa disputa sobre, “se o povo teria transmitido ou apenas concedido o poder ao
soberano.” *"°

Com a época medieval, a partir de profundas transformacGes nas relagdes politicas, 0
direito romano passa a oferecer poucos instrumentos de interpretacdo e analise. Em que pese
tal perda de influéncia, o direito puablico europeu herdou duas categorias fundamentais do
direito privado, o dominium e o pactum, que serviram aos juristas para a construcdo de uma
teoria juridica do Estado. O primeiro designa o poder patrimonial do monarca sobre o
territério do Estado, e o segundo serve como principio de legitimacdo do poder, presente em
toda a tradicdo contratualista, de Hobbes a Kant.?°

O Estado de Paz, assinala Pasukanis, tornou-se uma necessidade quando a troca tornou-
se, por sua vez, um fendmeno regular. Na Europa feudal, inicialmente, as feiras e mercados,
que integravam dominios senhoriais, serviam de fonte para o amplo lucro do senhor feudal do
local. Assim que acertada a paz do mercado, em alguma localidade, tal condicdo servia
meramente para “encher 0s cofres do senhor feudal e, por conseqiiéncia, a servir aos seus
interesses privados.” No entanto, conforme o poder feudal assumia o papel de garantidor da
paz, que era indispensavel aos contratos de troca, assumia também, em virtude das novas
atribuices, um “carater publico” inteiramente novo em relagdo ao seu papel anterior. Nesse
sentido, “o poder de tipo feudal ou patriarcal ndo conhece fronteiras entre o privado e o
publico.” Os direitos publicos que o senhor feudal tinha em relagdo aos seus servos eram
igualmente os seus direitos como proprietario privado. E os seus direitos privados podiam,
inversamente, ser interpretados, se assim ele 0 quisesse, como direitos politicos, numa s

palavra: puablicos. Da mesma forma o jus civile da Roma antiga foi interpretado, por alguns

2IT\/IANNA, op. cit., p. 10.

2’8 |_ex Regia (Lat.) Direito Romano. Discutidissima lei, ainda que constante das Institutas (1.2.6) e do Cédigo
de Justiniano, os quais ddo a entender ter o povo transferido ao principe, no comego do Império, todo o poder de
legislar. Nenhum historiador romano, no curso de cinco séculos (até Justiniano), faz referéncia a tal lei. In:
SIDOU, 2006, op. cit., p. 519-20.

29 BOBBIO, 2007, op. cit., p. 22.

%80 |hid., p.22.



94

juristas, como direito publico, na medida em que seus fundamentos e fontes se baseavam na
integracdo do individuo a uma determinada organizacdo gentilica. Concretamente, seria uma
forma juridica embrionaria que ainda ndo desenvolvera em si propria, determinacdes opostas
e correlativas, de direito privado e direito publico. Dai, todo o poder que carrega os tracos de
relacbes feudais ou patriarcais ser caracterizado, também, pelo predominio do elemento
teoldgico sobre 0 elemento juridico. Portanto, “a interpretacdo juridica, racional, do fendmeno
do poder, s6 € possivel com o desenvolvimento da economia monetaria ¢ do comércio.” E o
Estado moderno, no sentido burgués do termo, assinala Pasukanis, surge no momento em que
“a organizagdo do poder de grupo ou de classe engloba relagdes mercantis suficientemente
extensas.” %!

Bobbio destaca que um dos eventos que revela, mais que qualquer outro, a persisténcia
do primado do direito privado sobre o publico é a capacidade que o direito de propriedade
conserva em sua oposi¢cdo ao poder do soberano, quando este alega expropriar os bens do
sudito por motivo de utilidade publica. Bodin, um dos principais teéricos do absolutismo,
considera como injusto um principe que sem motivo justo e razoavel viola a propriedade dos
seus suditos. Tal ato, julga Bodin, constitui uma violacdo das leis naturais, as quais esta

submetido o principe juntamente com todos os homens. 2

Hobbes, outro tedrico do absolutismo,?®

que confere poder nédo controlado ao soberano,
admite que os suditos estdo livres para fazer tudo o que ndo foi proibido pelo soberano:
“como a liberdade de comprar e vender, ou de outro modo realizar contratos mutuos; de cada
um escolher sua residéncia, sua alimentacdo, sua profissdo, e instruir seus filhos como achar
melhor, e coisas semelhantes.”?*

Locke transforma a propriedade num verdadeiro direito natural, na medida em que tem
origem no esforco pessoal ainda no estado de natureza, portanto antes da constituicdo do
poder politico. Dessa forma, deve ter seu livre exercicio assegurado pela Lei do Estado, que
corresponderia a lei do povo. Locke formula o principio da inviolabilidade da propriedade, a
qual compreende todos os outros direitos individuais naturais. Configura, com isso, a
existéncia de uma esfera do individuo singular autbnoma em relacdo a esfera sobre qual se

estende o poder publico. A inviolabilidade da propriedade privada torna-se, portanto, um dos

81 PASUKANIS, op. cit., p. 110-12.

282 BOBBIO, 2007, op. cit., p. 23.

283 Jean-Jacques Chevallier aponta: O principe, de Maquiavel; Os seis livros da Republica, de Bodin; O leviata,
de Hobbes; A politica resultante da sagrada escritura , De Bossuet, como as principais obras “a servigo do
absolutismo”. CHEVALIER, 1976, op. cit.

284 HOBBES, Thomas. Leviatd ou Matéria, forma e poder de um estado eclesiéstico e civil. Tradugio de Jodo
Paulo Monteiro e Maria Beatriz Nizza da Silva. 22 edicdo, Sdo Paulo: Abril Cultural, 1979, p. 131.
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eixos da concepgao liberal do Estado. Por conseguinte, “nesse contexto pode entdo ser
redefinida como a mais consciente, coerente e historicamente relevante teoria do primado do
privado sobre o publico.” # [grifo nosso]

Constant elevard a autonomia da esfera privada do individuo singular, em relacéo a
esfera de competéncia do Estado, a um emblema da liberdade dos modernos contraposta a
liberdade dos antigos. Como observa Gruppi, é grande a liberdade do homem moderno na
esfera do privado; enquanto que, na esfera do pablico, sua liberdade é limitada, ja que apenas
limitadamente pode influenciar a conducdo do Estado.?®® Na perspectiva defendida por
Constant, o espirito de comércio (esprit de commerce), propulsor das energias individuais,
sobrepujaré o espirito de conquista (esprit de conquéte), dos detentores do poder politico, € a
esfera privada se amplia em detrimento da esfera pUblica.”®’

Marcio Naves?® assinala que é “na esfera da circulagdo das mercadorias que podemos
desvendar o segredo do Estado e¢ das formas politicas burguesas.” A existéncia de um
aparelho que estd situado acima das partes em litigio, e do qual emanam, com forca
obrigatdria, normas gerais e abstratas, depende fundamentalmente do surgimento de um
circuito de trocas mercantis, que propicia as condi¢cdes basicas para que se possa operar a
distingdo entre o publico e o privado, com todas as decorrentes consequéncias. Como destaca
Pasukanis, “a dominacdo de fato ganha um carater pronunciado de direito publico preciso
assim que nascem ao seu lado e independentes de si, relacfes vinculadas ao ato de troca, que
sdo relagdes privadas por exceléncia.” **

Conforme explicita Naves, “a dominagdo de classe na sociedade burguesa ndo se
apresenta de forma direta e imediata — como nas sociedades pré-capitalistas —, exigindo, ao
contrario, um aparelho que se apresenta como poder impessoal.” Tal poder, o Estado,
ndo funciona propriamente a servi¢co de interesses privados de uma classe, como antes
funcionou, mas que se pde como autoridade publica, distante e acima das classes, ou ainda,
estranha a elas. Nesse sentido, “o carater publico do Estado s6 pode se constituir em uma
sociedade organizada sob o principio da troca por equivalente.” [grifo nosso] Um principio
que pressupde como condi¢do necessaria da circulagdo a presencga de sujeitos proprietarios

que se relacionam de modo voluntario e livre, sem a presenca de uma autoridade que exerca

2 BOBBIO, 2007, op. cit., p. 21-5.

286 GRUPPI, Luciano. Tudo comegou com Maquiavel: as concepcdes de Estado em Marx, Engels, Lénin e
Gramsci. Porto Alegre: L&PM editores, 72 edi¢do, 1986, p. 21.
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coacdo. Dessa forma, o operario ndo é coagido diretamente a vender a sua forca de trabalho
para o capitalista, ele o faz por livre deliberacdo de sua vontade, por intermédio de um
contrato. O poder politico de classe, como ressalta Pasukanis, pode assumir a forma de um
poder publico na medida em que a relacdo de exploracdo se realiza formalmente como uma
“relacdo entre dois possuidores de mercadorias ‘independentes’ e ‘iguais’, um dos quais, o
proletario, vende a sua for¢a de trabalho, € o outro, o capitalista, a compra.” Em decorréncia,
o Estado pode se apresentar, assim, como “‘vontade geral’ abstrata que se limita a garantir a
ordem publica e a velar pela observancia das normas juridicas.” *°

Com efeito, o papel do direito pablico, carente de um conteldo préprio, acaba por
refletir a legalidade privada, presidida pela troca de equivalentes entre individuos livres.

Vianna questiona se o publico se constitui como reflexo do privado, como poderia,
entdo, o privado se subordinar ao publico? Como assinalado, “a dissocia¢ao entre publico e
privado decorre de uma articulacdo especifica do liberalismo, com seu individuo livre e a
ilimitada mercantilizacdo da sociedade.” O publico emerge como institui¢do autonomizada
qguando foram cortados os lagcos que uniam um individuo ao outro. A sociedade da relacdo
entre coisas demanda um direito abstrato que discipline o mercado, e que instaure também sua
unidade sob uma nova dimensdo, qual seja, a sociedade politica (Estado). A unidade “nao
pode fluir de individuos atomizados.” Em decorréncia, “a liberagdo da sociedade civil [o
privado] da sociedade politica [Estado, o publico] provoca a emergéncia de um direito publico
gue a subordina a esta, embora seus pressupostos sejam comuns aos da propria ordem
subordinada [privada].” A partir do liberalismo francés, principalmente, com a gradativa
extensdo da cidadania aos ndo-proprietarios, o direito publico tendera a incluir um conteido
proprio, singular. Tal processo, segundo Vianna, “coincidird com o deslizamento progressivo
da sociedade politica [Estado, o publico] de uma posicéo arbitral para assumir papéis proprios
nos Varios niveis da sociedade civil.” **!

O sistema de representacdo, com o advento do sufrdgio universal, resultante das lutas
politicas das classes subalternas, além de resgatar a politica para a sociedade civil,
determinard que o Estado passe de arbitro — embora ainda persista como tal — “a também
ser parte integrante da sociedade civil, na medida em que o0s representantes do poder soberano

sdo delegados eleitos por ela.” 2?

20 NAVES, op. cit., p. 80.
#1V/IANNA, op. cit., p. 15-6.
92 |hid., p. 16.
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Os interesses particulares, desiguais em si mesmos, transitam livres na sociedade civil, e
sdo a matriz determinante do poder soberano. Ocorre, todavia, que numa sociedade mercantil,
o0 individuo possessivo € impulsionado pela sua satisfagdo privada. O poder soberano que é
eleito pelo conjunto da sociedade civil, para adquirir legitimidade necessita se revestir de uma
forma “geral”. Ou seja, o poder delegado através do sufragio universal ¢ obrigado a se
explicitar em termos de universalizacdo. Por conseguinte, ‘“contraditoriamente, a
democratizacdo da participacdo politica induz a mistificacdo do privado no publico.” [grifo
nosso] Tal efeito dialético torna-se mais complexo, na medida em que a generalizacdo é
produzida no nivel da ideologia, pois “em outros niveis o poder soberano resume os interesses
dominantes na sociedade civil.” Esse processo de ideologizar em universal, o particularismo
dos interesses privados tem origem no direito publico, “que se desdobra sobre si mesmo para
afirmar um ‘interesse coletivo’ contraposto ao individual.” O direito publico, assim, inaugura
uma substancia peculiar, que o distingue do direito privado. Entretanto, tera o pablico um
significado a parte do privado? **

O aspecto relevante, como destaca Vianna, é “o chamado efeito de ocultamento do
privado no publico.” O simples estabelecimento da sociedade politica superposta a sociedade
civil ndo produz, por si s, esse efeito de ocultamento. Na verdade, “a torsdo que inverte o
privado em publico, requer previamente que o interesse privado se aproprie do publico, e que
o0 faca em nome de um universal, isto ¢, de forma mistificada.” A sociedade politica, assim,
transforma-se no “coroamento da sociedade civil”. O processo de apropriagdo do publico pelo
privado através do sistema de representacdo burgués produzird um homem marcado pela
duplicidade de sua prépria natureza: uma de cidadéo e a outra de individuo. O homem liberal,
a partir dessa duplicidade, “conhecerd uma vida genérica®®* em oposicio a sua vida natural.”**
Nesse sentido, Marx afirma que, assim, “continuam a existir todas as implicagdes da vida
egoista da sociedade civil, fora da esfera politica [Estado], como propriedade da sociedade
civil.” Por conseguinte, “onde o Estado politico atingiu o pleno desenvolvimento, o homem
leva, ndo sO no pensamento ou na consciéncia, mas na realidade, na vida, uma dupla esséncia
— celestial e terrestre.” O homem, com efeito, “vive na sociedade politica, em cujo seio é
considerado como ser comunitario [coletivo], e na sociedade civil, onde age como simples

individuo privado”.** [grifo do autor]

23 \/IANNA, op. cit., p. 16-7.

%4 vida genérica corresponde & vida social, ser genérico a ser social, conceitos extraidos de Feurbach, por Marx.
2% \/IANNA, op. cit., p. 17.

26 MARX, K. A questo judaica. In: MARX, K. Manuscritos econdmicos-filoséficos. Tradugdo Alex Marins.
S8o Paulo: Martin Claret, 2003, p. 22.
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Em Hobbes a politica estava suprimida da sociedade civil, o poder politico do monarca
absoluto permanecia sacralizado. Dessa forma, o individuo possessivo ndo era também
cidaddo. Somente com a secularizacdo do publico (Estado), a sociedade civil recupera a
politica, o controle do Estado (publico), e a duplicidade emergird. A cidadania se mantém
reduzida a grupos restritos da sociedade civil, enquanto esta retoma parcialmente o controle
da politica, e o interesse particular se manifesta igualmente como particular. Conforme o
sufragio € ampliado, e posteriormente atingindo o sufragio universal, o particular precisa se
enunciar sob uma perspectiva geral, permitindo, consequientemente, integrar em torno de si a
maioria dos membros da sociedade civil.**’

A principio, segundo Vianna, “o dominio da agdo ‘geral’ do Estado opera
exclusivamente na dimensdo politica.” O objeto do direito publico ¢ constituido através da
ordenacdo dos poderes concorrentes e harménicos, como no caso dos trés poderes previstos
no modelo classico da constituicdo liberal: executivo, judiciario e legislativo. A concepcdo
teorica da lei geral e impessoal, conforme explicita Vianna, “consiste no pressuposto basico
que orienta essa articulacdo — aprovada a lei pelos delegados do povo, a todos constrange
igualmente.”*® Mas esta legalidade estatal ndo abrange as relages mercantis. O individuo é o
sujeito da ordem privada. A esfera econdmica estd excluida ainda do ambito da
regulamentacdo juridica, suas instituicdes sdo as mesmas que em geral servem a sociedade
civil.

Reproduzir no @mbito do publico a norma da ordem privada significa fazer refletir o
privado no publico. Para conceber o direito publico como superacédo do direito privado, aquele
ndo pode ser reflexo deste. O direito publico, entdo, precisa estar revestido de um caréater
social. O advento do Estado capitalista intervencionista altera a relacéo entre direito publico e
privado. O conflito entre capitalismo monopolista e os movimentos sociais, a luta entre
capital e trabalho, pela hegemonia nas politicas do Estado que, “constituem-se, no essencial,
nos elementos que intervém para realterar a posicao relativa dos termos do bindmio publico
versus privado.”

A questdo se localiza em determinar se a reorientagdo produziu sobre o direito publico,
um contetdo proprio que o especifique e que também o emancipe do direito privado. Assim, o
processo de publicizacdo do privado, por meio da intervencdo estatal, ndo permite que o
publico seja direito reflexo do privado. Elimina-se, assim, a distancia que separava publico e

privado, no liberalismo classico — “o privado ele proprio se torna publico.” Ha uma

27 \/IANNA, op. cit., p. 18.
2% |hid., p. 18.
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confluéncia entre economia e politica. O Estado, “de ‘necessidade externa’, de ‘poder
superior’, converte-Se em mais um agente do mercado.”

O movimento politico no capitalismo pds-concorrencial, dos setores que entram em
disputa, provoca a intervencdo do Estado mediando as relagdes, gerando instituicdes que
permitem canalizar demandas. Emergem sindicatos e partidos politicos, a partir da sociedade
civil. A politizagdo radicalizada nesta leva o direito publico a um processo de interferéncia
nas relacbes econbmicas, e ndo mais se restringe ao politico. Nesse sentido, o
intervencionismo estatal na economia cumpre fungées politicas.

A publicizacdo da ordem privada, busca ajustar fatores, atua substitutivamente em
relagdo ao automatismo do antigo mercado liberal, e mesmo néo resolvendo as contradigdes
existentes na sociedade civil, transfere o seu campo de incidéncia para a dimensdo publica,
politica, do Estado. Como decorréncia, o publico nem consiste no puro reflexo do privado, e
nem num sistema normativo e emancipado do privado, mas na transfiguracéo deste naquele.
O privado para se manter como privado necessita exercer funcdes de interesse publico.
Publico e privado, dissociados no liberalismo classico, estdo de certa forma reunidos nesse
momento. Com efeito, “apesar do individuo e a propriedade livres se constituirem na base de
toda a articulagédo do social, a defesa dos seus interesses transitara pela mediagdo do publico.”
Quanto ao direito do trabalho, o objeto do direito publico, servira para a harmonizagao entre
o trabalho e o capital. Tal direito se encontra numa motivacao ndo-privada, mas publica. Este
publico ndo é reflexo do privado, porém também nao esta revestido de autonomia. O trabalho
permanece mercadoria, e vale por esta e ndo por sua funcdo social. Nesse sentido, “embora
confirme a nogcdo que nega sua ordem privada, superpondo a desigualdade real a igualdade
legal, o direito publico ndo se erige antiteticamente a ela, nem estatui uma instancia nova,
acima e superior a sociedade civil.”*® A absorcdo do privado pelo publico exprime, assim, a
forma superior do Estado capitalista, mas ndo expressa um primado do publico sobre o
privado, “publico e privado coexistem sob tensdo, € o bindmio dispare que representam —
cooperagado versus apropriacdo desigual — sé pode se instalar e reproduzir sob tutela legal e
incessante fiscalizacdo.”*® No entanto, o proprio capital pode querer se livrar deste
“liberalismo politizado”, caso ameagado; o qual, nesse momento histdrico, lhe é funcional **

A primazia do publico sobre o privado, explicita Bobbio, assumiu formas variadas

conforme os varios modos por meio dos quais se manifestou, e um deles foi a reacdo contra a

29 \/IANNA, op. cit., p. 19
3% |hid., p. 8.
0L |hid., p. 29.
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concepgdo liberal do Estado. O primado do publico sobre o privado se estabelece sobre a
contraposicdo do interesse coletivo ao interesse individual e sobre a necessaria subordinag&o,
ou até mesmo a eventual supressdo, do privado ao publico. Baseia-se no pressuposto da
irredutibilidade do bem comum a soma dos bens individuais, empreendendo, portanto, a
critica de uma das teses mais correntes do utilitarismo. Um aspecto comum a todas as teorias
que advogam o primado do publico sobre o privado é o entendimento de que o todo vem antes
das partes. Nesse sentido, “a totalidade tem fins ndo reduziveis a soma dos fins dos membros
singulares que a comp&em e o0 bem da totalidade, uma vez alcangado, transforma-se no bem
das suas partes”. Trata-se, segundo Bobbio, de uma concep¢do aristotélica, depois
compartilhada por Hegel, o qual cita expressamente Aristoteles. Assim, com outras palavras,
0 maximo bem de todos € o resultado da contribuicdo que cada um juntamente com o0s outros
da solidariamente ao bem comum, e ndo a perseguicdo do proprio bem individual de cada um,
que ao atingir seu maximo bem proprio, resultaria num bem comum, como argumenta o
utilitarismo. 3%

Na prética, o primado do publico sobre o privado significa, por outro lado, 0 aumento da
intervencdo estatal na regulacdo coativa dos comportamentos dos individuos e grupos. Nesse
sentido, seria 0 caminho inverso ao da emancipacao da sociedade civil em relagéo ao Estado
(primado do privado). Emancipagdo que é resultado historico da hegemonia da classe
burguesa. **

Para Bobbio, com o declinio dos limites a acdo do Estado, este foi pouco a pouco se
reapropriando do espaco conquistado pela sociedade civil burguesa até absorvé-lo
completamente na experiéncia do Estado total.** Este processo, no entanto, é percebido de
outro angulo por Vianna, na medida em que, para este autor, a ordem liberal (primado do
privado sobre o publico) se expressa melhor a partir da caracterizacdo de seu mercado de
trabalho. Assim, “o suposto estaria em que a livre circulagdo das mercadorias, especialmente
a da forca de trabalho, ¢ que especifica essa concep¢ao de mundo.” Com efeito, no periodo
salientado por Bobbio, operou-se uma ampliacdo da participacdo politica dos trabalhadores,
processo que compeliu o liberalismo a incorporar a questdo da democracia. A partir dessa
tensdo, politica e social, ocorreu um conjunto de transformacdes que induziram a reorientagdo

do papel do Estado, e uma redefinicdo do privado diante da ordem publica.**

%92 |hid., p. 25

303 BOBBIO, 2007, op. cit., p. 25.
04 Ihid., p. 25.

305 \VIANNA, op. cit., p. 6-7.
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A distingdo publico/privado se duplica na distin¢do politica/economia, decorrendo dai
que ao primado do publico sobre o privado corresponde o primado da politica sobre a
economia. Como exemplo, o processo de intervencdo do poder publico na regulacdo da
economia, ¢ designado também como processo de “publiciza¢ao do privado.” Por outro lado,
a publicizacdo do privado é constantemente acompanhada pelo processo inverso de
“privatizacdo do publico”. *®

As relacbes de tipo contratual, como assinala Bobbio, caracteristicas das relacfes
privadas, ndo se reduziram propriamente a uma esfera inferior das relacdes entre individuos
ou grupos menores. Ao contrario, reemergiram a fase superior de relagdes politicamente
relevantes: relagGes sindicais visando acordos coletivos e relagBes partidarias visando
coalizdes de governo. O Estado moderno, diante de uma sociedade civil organizada em
grupos sociais (grandes empresas, centrais sindicais, partidos politicos) com fortes
reivindicagdes, € levado a mediar tensos conflitos. Assim, acordos sindicais e partidarios
passam por longas tratativas, que caracterizam as relagdes contratuais, terminando em
acordos, de forma semelhante a tratados internacionais.*”

A publicizacdo do privado e a privatizacdo do publico sdo dois processos compativeis e
que se compenetram mutuamente. A publicizacdo do privado compreende a subordinacdo do
interesse privado ao interesse coletivo representado pelo Estado, invadindo e englobando a
sociedade civil. A privatizacdo do publico seria a revanche dos interesses privados que ao
formarem os grandes grupos se servem do aparato publico para alcancar seus objetivos. O
Estado, assim, pode ser entendido, segundo Bobbio, como o lugar onde os conflitos se
desenvolvem e se compdem, para novamente decompor-se e recompor-se, através do
instrumento juridico de um acordo reiteradamente renovado, representacdo moderna da
tradicional figura do contrato social.

Um outro significado da dicotomia publico/privado é a distincdo segundo a qual por
publico deve se entender aquilo que é manifesto, aberto ao publico, realizado diante de
espectadores; privado, em contraposicdo, deve ser entendido como algo que é dito ou
realizado diante de um circulo restrito de pessoas ou, no extremo, praticado em segredo. Para
Bobbio, tal distin¢éo é relevante conceitual e historicamente, mas em sentido diverso do que o
da chamada “grande dicotomia”. No sentido em questdo, a distingdo publico/privado se
apresenta, num sistema conceitual e num contexto histdrico, tdo diverso que a “grande

dicotomia” manteria intacta sua validade ainda que a esfera do publico, como competéncia do

306 BOBBIO, 2007, op. cit., p. 26.
%97 Ibid., p. 26-7.
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poder politico, ndo coincidisse com a esfera do publico como sendo a esfera onde ocorreria o
controle do poder politico (Estado) por parte do publico (povo). Conceitual e historicamente,
adverte Bobbio, é um problema diferente do que se refere a sua natureza de poder publico
distinto do poder dos privados (individuos). Assim, o poder politico é o poder publico no
sentido da “grande dicotomia”, mesmo quando nao é publico (ndo é do povo), ndo age em
pablico, esconde-se do publico, ndo é controlado pelo publico.

A historia do poder politico como um poder aberto ao pablico surgiu com Kant, que
considerava “como ‘formula transcendental do direito publico’ o principio segundo o qual
‘todas as acdes relativas ao direito de outros homens cuja maxima ndo ¢ concilidvel com a
publicidade s3o injustas’. O significado desse principio se esclarece quando se percebe que
certas decis@es politicas caso venham a se tornar publicas poderiam resultar em circunstancias
impossiveis de serem sustentadas publicamente.®®

O principio da publicidade das a¢Ges do poder publico, quando publico se identifica com
politico, contrapfe-se a teoria dos arcana imperii, que dominava a época do poder absoluto.
Nessa perspectiva tedrica, o poder do principe quanto mais oculto, mais ele é eficaz e
condizente com seu objetivo; portanto, quanto mais estd oculto aos olhares indiscretos do
povo, mais se torna semelhante ao poder de Deus, que €é invisivel. 3

Da mesma forma que ao processo de publicizacdo do privado se agrega, sem supremacia
absoluta e definitiva, o processo inverso de privatizacdo do publico, também a preeminéncia
do poder visivel sobre o invisivel ndo se completa plenamente, acontecendo mesmo, de o
poder invisivel resistir aos avancos do poder visivel, “inventando modos sempre novos de se
esconder e de esconder de ver sem ser visto.”*

O processo de publicizagdo do poder, incluindo o segundo sentido da dicotomia
publico/privado, jamais é linear. Tanto no sentido de coletivo/individual quanto no sentido de
manifesto/secreto, a dicotomia publico/privado constitui uma das categorias fundamentais e
tradicionais, independente da mudanga de significados, para a representacao conceitual, para a
compreensdo histérica e para a formulacdo de juizos de valor no amplo campo percorrido

pelas teorias da sociedade e do Estado. ***

%08 BOBBIO, 2007, op. cit., p. 28-9.
%9 |hid., p. 29.
319 1hid., p. 30.
3 1hid., p. 31.
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312 assinala que cabe a Hegel o “mérito em ter reconhecido a dialética de

Georg Lukacs,
universal e particular”, a partir da sua andlise historica da Revolu¢do Francesa.
“desmascarando a pretensdo das velhas classes dirigentes em representar os interesses de toda
a sociedade (o universal), quando ela pretendia realizar tdo-somente 0s seus restritos e
egoistas interesses de classe (o particular).” No entanto foi Marx quem desvelou que somente
o0 proletariado poderia representar de fato o interesse universal, por ser a classe universal. Tal
dialética do universal e do particular guarda estreita proximidade com a relacédo entre publico
e privado. A mesma logica pode estar presente quando sdo reivindicados como sendo de
interesse publico, assuntos que séo de fato de interesse privado. Uma defini¢do do que seria o
conceito de ideologia, pressupde apresentar uma concepgdo como sendo de interesse geral,
universal, enquanto na realidade pratica tal concepcéo objetiva o interesse particular. Assim, a
defesa da protecdo da propriedade privada pelo Estado, considerada como sendo do interesse
geral, de todos, corresponde na realidade a defesa do interesse particular dos proprietarios
privados.

Marx e Engels,*® sobre a dialética do universal e do particular, explicitam que é
precisamente porque os individuos procuram apenas seu interesse particular, o qual para eles
ndo guarda conexao com seu interesse coletivo, “que este ultimo ¢ imposto a eles como um
interesse que lhes € ‘estranho’ e que deles ‘independe’, por sua vez, como um interesse ‘geral’
especial.” Assim, a luta pratica desses individuos particulares, que se contrapdem
constantemente “e de modo real aos interesses coletivos ou ilusoriamente coletivos, também
torna necessario a ingeréncia e a contencdo praticas por meio do ilusorio interesse ‘geral’
como Estado.”

A partir da luta de classes eles definem a dialética do universal e do particular: ***

Toda nova classe que toma o lugar de outra que dominava anteriormente é obrigada, para atingir seus fins,
a apresentar seu interesse como o interesse comum de todos os membros da sociedade, quer dizer,
exprimir de forma ideal: é obrigada a dar as suas idéias a forma da universalidade, e apresentd-las como as
Unicas racionais, universalmente validas. A classe revoluciondria, por ja se defrontar desde o inicio com
uma classe, surge ndo como classe, mas sim como representante de toda a sociedade em geral; ela aparece
como a massa inteira da sociedade diante da Unica classe dominante.

312 | UKACS, Georg. Introducdo a uma estética marxista: sobre a categoria da particularidade. Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 1968, p. 76.

BMARX, K; ENGELS, F. A ideologia alema: critica da mais recente filosofia alema em seus representantes
Feuerbach, B. Bauer e Stirner, e do socialismo alemdo em seus diferentes profetas (1845-1846). Supervisdo
editorial, Leandro Konder. Traducdo: Rubens Enderle, Nélio Schneider, Luciano Cavini Martorano. Sdo Paulo:
Boitempo, 2007, p. 37.

31 MARX; ENGELS, 2007, op. cit., p. 48-9.
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Marx e Engels fazem referéncia, por extensdo, a relacdo entre o interesse publico e o
interesse privado, entre interesse geral e interesse particular, como relagdo que integra a
dialética do universal e do particular. Uma dialética do publico e do privado, na medida em

que o interesse particular (privado) toma a aparéncia do interesse comum (publico).

3. 3 Estado moderno e educacéo publica: politicas publicas de educacéo

O Estado moderno foi definido como um territorio dominando a totalidade dos seus
habitantes, sendo separado de outros territdrios similares através da demarcacdo das fronteiras
limitrofes. Configura-se, de maneira sistematica, a partir das transformacgdes ocorridas na
sociedade francesa em fins do século XVIII e inicio do XIX. O Estado moderno caracteristico
compreendia, entdo, uma organizacdo dotada de novos elementos politicos e administrativos.
O Estado moderno estabelecia sua influéncia e dominacgéo sobre a populacao, que era definida
como um povo, e distribuida no espaco territorial delimitado, exercendo seu dominio
abrangente como um organismo nacional, entendido como nagédo. O Estado moderno atuava
sobre o referido espaco territorial mediante um corpo de agentes estatais que logravam
penetrar os lugarejos mais longinquos, e atingir seus habitantes geograficamente mais
dispersos. O Estado moderno, portanto, compreende o Estado-nagdo que prolifera na Europa
no século XIX, trazendo na sua formagéo as bases liberais do pensamento politico.

A intervencdo do Estado, ressalta Miliband, ndo constitui nada de novo na historia do
capitalismo, pelo contrério, a intervencao estatal ndo apenas presidiu 0 seu nascimento como
também guiou os seus primeiros passos.* E a educagdo publica constitui fungdo primordial
no Estado capitalista, como destacado por Carnoy e Levin.*®

O século XVIII, segundo Lorenzo Luzuriaga, foi o “século pedagdgico por exceléncia”,
e nele a educacéo publica estatal se desenvolveu, dando inicio a uma educagéo nacional.*"’

A Instrucdo Publica, com efeito, como politica de Estado, surge a partir da formacao do
Estado-nacdo moderno. E mais amplamente se difundindo, em sistemas nacionais de ensino,

no transcurso do século XVIII para o XIX, no continente europeu.

315 MILIBAND, Ralph. O Estado na sociedade capitalista. Traducio Fanny Tabak. Rio de Janeiro: Zahar, 1972,
p. 20.

318 CARNOY, Martin; LEVIN, Henri M. Escola e trabalho no Estado capitalista. Traducéo Lélio Lourenco de
oliveira. 22 edicdo. Sdo Paulo: Cortez, 1993, p. 45.

317 LUZURIAGA, Lorenzo. Histéria da educagdo e da pedagogia. Traducfo Luiz Damasco Penna e J. B.
damasco Penna. 62 edi¢do. S&o Paulo: Editora Nacional, 1973, p. 149.
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A educacdo, como politica educacional, constitui um dos setores historicamente
pioneiros de intervengdo estatal, nos termos do liberalismo cléssico, que postula a
neutralidade do Estado, cabendo a este o papel de guardido dos interesses publicos. 3

A intervencdo do Estado na educacdo ndo so era aceita como até mesmo defendida por
pensadores cléssicos do liberalismo. Para Adam Smith o Estado poderia facilitar, encorajar a
aquisicdo e chegar a impor ao povo a obrigacdo de adquirir o essencial em educacdo. Stuart
Mill considerava que a educagdo era uma das coisas que o Estado poderia dar ao povo e
representava um caso especifico em que o principio da ndo-intervencdo deixaria de ser
aplicado. Segundo José Silvério Baia Horta, a intervencdo estatal em educacdo, para 0s
liberais, se concretiza atraveés da utilizacdo de mecanismos fundamentais: criacdo e
manutencéo de escolas pelo Estado e a promulgacédo de uma legislacdo educacional.®*®

Como assinala Vicente Faleiros, “as politicas sociais conduzidas pelo Estado capitalista
representam um resultado da relacdo e do complexo desenvolvimento das forgas produtivas e
das forcas sociais.” Nesse sentido, as politicas sociais “sdo o resultado da luta de classes e ao
mesmo tempo contribuem para a reproducio das classes sociais.”*® As politicas pUblicas
revelam, por um lado, as caracteristicas de intervencdo de um Estado comprometido com
interesses gerais do capital, e por outro, ndo se definem por estar a servigo exclusivo de uma
classe, na medida em que estd comprometido com contraditorias forcas sociais.***

A nacdo, como esclarece Hobsbawn, a despeito de sentimentos nacionais integradores,
ndo € um fato natural e espontaneo; na verdade precisou ser construida a partir de um aparato
inicial, ou seja, um aparelho de Estado. Desde entdo, a fundamental importancia de
instituicdes que imporiam “uniformidade nacional”— primordialmente o Estado —, e em
especial a educacdo do Estado, o emprego do Estado, e o servigo militar compulsério.** Por
conseguinte, em busca da uniformizacdo da nacdo, os sistemas educacionais dos paises
europeus foram amplamente expandidos ao longo do século XIX. Assim, “para os governos, o

item central na equacdo Estado = nagdo = povo era, plenamente, o Estado.” *** E a formacéo

18 AZEVEDO, Janete M. Lins de. A educacdo como politica publica. 22 ed. ampl. Campinas, SP: Autores
Associados, 2001, p. 15.

19 HORTA, José Silvério Bafa. Planejamento educacional. In: MENDES, D. T. (org.) Filosofia da educacio
brasileira. 52 edi¢do. Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, p. 205.

20 EALEIROS, Vicente de Paula. A politica social do Estado capitalista: as funcdes da previdéncia e assisténcia
sociais. 102 ed. S&o Paulo: Cortez, 2007, p. 46.

%1 SWHIROMA, Eneida Oto; MORAES, Maria Célia Marcondes de; EVANGELISTA, Olinda. Politica
educacional. 42 ed. Rio de Janeiro: Lamparina, 2007, p. 8.

22 HOBSBAWN, Eric J. A era do Capital, 1848 — 1875. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2000b, p.142.

2 HOBSBAWN, Eric J. Nacdes e Nacionalismo desde 1780: programa, mito e realidade. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 2002, p. 35.
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do povo passava, necessariamente, a partir do Estado, por uma “educacdo primaria
teoricamente compulséria.” ¥

As discussdes sobre a necessidade de uma Educacdo pelo Estado, que abrangesse todas
as classes, que emerge das necessidades do processo de producdo de mercadorias, com suas
exigéncias de conhecimentos fundamentais para os trabalhadores, buscam também a
propagacdo de um ideario burgués, de uma concepcdo de mundo prdpria da burguesia em
ascensdo. Rapport, o plano de Condorcet para Instru¢do Publica na Franca durante a época
revolucionaria, que busca demarcar “a igualdade diante das luzes”, defendia que “a instrucéo
plblica é um dever da sociedade com os cidaddos”.*® E expressa de maneira categérica,
conforme entende Ponce, a concepgio de “Instrucdo do Povo”.*® Em sua primeira memdria,
Condorcet, estabelece que a instrucdo publica é dever e tarefa de Estado. E ndo significa
apenas uma questdo de organizagdo escolar, mas representa uma questéo politica.**’

A formacdo do Estado-nacdo moderno e a Instrucdo Publica ttm uma intima relacéo,
historicamente constituida no transcurso do oitocentos. O processo iniciado primeiramente
nos Estados nacionais europeus, espalhou-se pelo continente americano, e alcancou o Estado
imperial brasileiro de maneira mais enfatica a partir da segunda metade do século XIX. No
Brasil, ainda que ndo se possa considerar 0 mesmo estdgio quanto as necessidades do
processo de producdo capitalista, a Instrucdo Publica tem relevancia na formacgdo do Estado
Imperial, conforme analisa [Imar de Mattos, enquanto objeto de “difusdo de uma civilizagdo,”
segundo a perspectiva de “formagio do povo”. %

Lacia Neves assinala que o processo de construcdo dos Estados-nagbes — cuja
expressao pode ser considerada a Franca napolebnica — foi um aspecto caracterizador do
século XIX. A nacado foi teorizada, como “direito natural e inalienavel dos povos”, no sentido
de preservar e aprofundar, no espaco territorial definido, “uma identidade de lingua, religido,
cultura e costumes a partir de experiéncias historicas comuns”. O “espirito do povo” —
volksgeist, como teorizavam pensadores alemaes no seculo XVIII — cabia perfeitamente no

ideario liberal emergente, em busca de uma organizacdo em “unidades politicas

%24 HOBSBAWN, 2002, op. cit., p. 102

325 CONDORCET, Jean-Antoine-Nicolas de Caritat, Marquis de, 1743-1794. Cinco memérias sobre instrucéo
publica. Tradugdo e apresentacdo de Maria das Gracas de Souza. Séo Paulo: Editora UNESP, 2008, p. 17.

%26 PONCE, Anibal. Educacéo e luta de classes. Sdo Paulo: Cortez, 1985, p. 139.

%27 30UZA, M. G. Apresentagdo. In: CONDORCET, op. cit., p. 9.

S8MATTOS, op.cit, passim.
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constitucionais”, localizando e orientando os conflitos sociais no ambito do direito, e “as
desigualdades, no jogo impessoal das forcas econdmicas”.*”

O esforco empreendido rumo a unidade, no ambito do Estado-nacdo, revestiu-se de
“uma perspectiva historica cujo veiculo foi a escola primaria, difundindo simbolos e
tradicGes nacionais, elaborados em fungdo das manifestacGes literdrias, musicais e artisticas
no passado ou da descoberta de um folclore”.** [grifo nosso]

Saviani analisa 0s primeiros passos de uma politica de educacéo publica no Brasil. Para
ele, o principio de obrigatoriedade de ensino e a tarefa de coordenacdo do inspetor geral de
estudos, extensiva a todas as provincias, que foram previstos no “Regulamento para a reforma
do ensino primario e secundario do Municipio da Corte”, o Decreto n® 1.331-A, de 17 de
fevereiro de 1854, permite a consideracdo de que a idéia de um “sistema nacional de ensino
comeca a delinear-se mais claramente com essa Reforma.” *! O que denota, por outro lado,

uma concepcdo inicial de politica educacional publica no Brasil.

3. 4 Educacéo Publica no Brasil: a relacédo publico e privado

Em sua ldgica necessariamente expansionista, como destaca David Harvey,*? o
capitalismo “pode tanto usar algum exterior preexistente (formagdes sociais nao-capitalistas
ou algum setor do capitalismo — como a educac¢do — que ainda ndo tenha sido proletarizado)
como produzi-lo ativamente.” Neste sentido, Harvey indica que ha “consideraveis provas de
qgue a transicdo para o desenvolvimento capitalista dependeu e continua a depender de
maneira vital do agir do Estado.”® A expansio econdmica britanica do oitocentos
notoriamente recorreu a intervencao estatal para abrir fronteiras e expandir mercados.

Karl Pollanyi assinala que “a chave para o sistema institucional do século XIX esta nas
leis que governam a economia de mercado.” *** O Estado liberal se encarregou historicamente
de abrir as portas do mercado, “ndo havia nada natural em relagdo ao laissez-faire; os
mercados livres jamais poderiam funcionar deixando apenas que as coisas seguissem seu

curso 99335

%29 NEVES, Lucia Bastos Pereira das. Nago. In: VAINFAS, Ronaldo (org.). Dicionario do Brasil Imperial. Rio
de Janeiro: Objetiva, 2002, p. 544-547.

%0 1hid., loc. cit.

%1 SAVIANI, Dermeval. Histéria das idéias pedagégicas no Brasil. 22 edicdo. Campinas, SP: Autores
Associados, 2008, p. 131.

%2 HARVEY, 2004, op.cit., p. 118.

3 Ipid., p. 121

34 POLANYI, Karl. A grande transformagéo: as origens da nossa época. 62 edigdo, Rio de Janeiro: Campus,
2000, p. 17.

%5 POLANY], 2000, op. cit., p. 170
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Assim como as manufaturas de algoddo — a industria mais importante do livre comércio — foram
criadas com a agdo de tarifas protetoras, de exportagdes subvencionadas e de subsidios indiretos dos
salarios, o proprio laissez-faire foi imposto pelo estado. As décadas de 1830 e 1840 presenciaram nao
apenas uma exploséo legislativa que repelia as regulamentac@es restritivas, mas também um aumento
enorme das fungdes administrativas do estado, dotado agora de uma burocracia central capaz de executar
as tarefas estabelecidas pelos adeptos do liberalismo.

Silva e Sguissardi** destacam, sobre a discussdo entre o publico e o privado, que no
Estado moderno estaria toda a origem historica do institucional e do politico de quaisquer
instituicdes da sociedade atual. Os autores apontam as duas concepg¢des tedricas que
historicamente fundamentaram tal percepgéo.

Conforme a perspectiva desenvolvida por Locke, a natureza institucional do Estado
moderno e do poder politico por ele exercido emerge da sociedade e a ela deve submeter-se.
Por essa razéo, desde a criacdo do Estado, e particularmente do Estado moderno, existe uma
contradicdo entre o publico e o privado em qualquer esfera de atividade humana. Pesando
para um dos pélos antagbnicos de acordo com as particularidades dos diferentes momentos
historicos.

Smith, por sua vez, desvela no campo da economia o fetiche do Estado liberal e torna
clara a contradicdo entre o publico e o privado, presente nas relagdes econémicas e sociais.
Trata-se de um Estado que, em sua origem, submete a dimenséo publica a esfera privada, em
beneficio desta ultima. A sociedade do capital traz a forma de Estado que, em si, esta
revestida do conflito politico entre o interesse publico e o privado, no decorrer do transcurso
historico dessa formacdo social.

Smith, com efeito, reconhece a preeminéncia do privado sobre o publico quando admite
que “o governo civil, na medida em que ¢ instituido com vista a seguranga da propriedade, &,
na realidade, instituido com vista a defesa dos ricos em prejuizo dos pobres, ou daqueles que
possuem alguma propriedade daqueles que nada possuem.”337

Em grande parte das pesquisas que abordam a relacdo entre o publico e o privado na
educacdo brasileira, conforme é assinalado por Xavier, destacam-se as questdes pertinentes a
construcdo da nacionalidade e sua articulagdo com a organizagdo de sistemas de ensino no

Brasil, particularmente no @mbito da acdo estatal. Sua analise “parte do principio de que a

336S]LVA, Jodo dos Reis; SGUISSARDI, Valdemar. A nova lei de educacdo superior: fortalecimento do setor

publico e regulacdo do privado/mercantil ou continuidade da privatizacdo e mercantilizagdo do publico? Revista
Brasileira de Educagdo, n. 29, p. 5-27, Maio /Jun /Jul /Ago, 2005.

337 SMITH, Adam. Inquérito sobre a natureza e as causas da riqueza das nacdes. Lisboa: Fundagéo Calouste
Gulbenkian, 1980, p. 322.
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construcdo do publico na educacdo brasileira encontra-se relacionada a organizacdo do
Estado.” [grifo nosso] E mais particularmente, as formas de intervencdo do Estado no
processo de estruturacdo e generalizacdo das instituicbes destinadas a promover a educacdo
do povo. 3

A despeito da rica polissemia dos termos, na perspectiva de Severino,**

as categorias
‘publico’ e ‘privado’, quando usadas na esfera da organizagdo politico-social, implicam-se
reciprocamente e tém significativa relevancia na analise da educagdo.” Para Severino, o que
estd em jogo nessa relacdo bipolar diz respeito, fundamentalmente, ao atendimento dos
interesses dos destinatarios de um bem ou uma acdo. Dessa forma, de um lado se encontra o
interesse coletivo, da comunidade, do conjunto das pessoas; de outro, o interesse individual,
das pessoas em particular. Para o autor, o deslizamento desse significado basico e de cunho
social, para um significado burocratico, segundo o qual ““publico’ passa a significar ‘estatal’ e
‘privado’, ndo-estatal, civil, foi uma mudanga empobrecedora, decorrente da idéia [liberal] de
que caberia ao aparelho estatal, ao governo da sociedade, cuidar, do interesse comum,
administra-lo.”

A partir da Revolugdo Francesa e da definitiva inser¢do do terceiro Estado na ordem
econdmica, em alguns lugares mais cedo, em outros mais tarde, foram criados sistemas
publicos de ensino. Tais sistemas, segundo Lopes e Galvdo, nascem “inspirados nos
principios liberais de regulacdo do mundo, suas palavras de ordem dirdo que a educagdo
deverd ser puablica, leiga, universal, gratuita e obrigatoria.” Se constituem como “dever do
Estado, direito do cidaddao.” No caso brasileiro, especificamente, o século XIX, foi marcado
pela progressiva institucionalizagdo da escola e da lenta afirmag&o do lugar do Estado como
principal provedor da educago.**

A Revolugdo Francesa, segundo Lopes, permitiu “a publicizagdo da instrug¢do que, se por
um lado foi instrumento de e para a hegemonia burguesa, foi também conquista, resultante de

uma luta politica encetada por todo o Terceiro Estado.” Posteriormente ao processo

38 XAVIER, Libania Nacif. Oscilagdes do publico e do privado na histéria da educacéo brasileira. Dossié: 0
Pulblico e o Privado na Educacdo Brasileira. Revista Brasileira de Histéria da Educacéo. Sociedade Brasileira de
Historia da Educagdo, nimero 5, janeiro/fevereiro, 2003 b, p. 234-251..

39 SEVERINO, Antonio Joaquim. O publico e o privado como categoria de analise em educagfo. In:
LOMBARDI, J. C.; JACOMELI, M. R. M.; SILVA, T. M. T. (orgs.). O publico e privado na histdria da
educacdo brasileira: concepcoes e praticas educativas. Campinas, SP: Autores Associados, 2005b, p. 31.

30 | OPES, Eliane Marta Teixeira; GALVAO, Ana Maria de Oliveira. Histéria da educacéo. Rio de Janeiro: D P
& A, 2001, p. 22.
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revolucionario a instru¢do foi incorporada ao patrimonio burgué€s. No entanto, “sua idéia
enquanto passo além na luta pela libertagdo das classes dominadas permaneceu.” ***

No que concerne ao Estado liberal, segundo Barros,**?a0 mesmo tempo em que se
“consagra o ideal da liberdade de ensino, consagra-se também o principio da instrucdo
elementar obrigatoria e gratuita, ndo s6 como direito, mas como necessidade inadiavel."
Contraditoriamente, portanto, no cerne do liberalismo, a0 mesmo tempo em que “se protesta
contra o estado-educador [defesa da liberdade de ensino], consagra-se a sua necessidade.”
[grifo do autor]

Smith complementa a explicitagio de Barros: “Se ndo houvesse instituigdes publicas
destinadas a educacdo ndo se ensinaria uma ciéncia, fosse ela qual fosse, para a qual ndo
houvesse alguma espécie de procura.” Por conseguinte, sem a demanda de alunos que
pagassem as aulas, um professor particular, "nunca conseguiria ganhar a sua vida a ensinar.”
343

A questdo do carater publico ou privado da esfera educativa, entre outras, é distinguida
por Cardoso®* como parte do processo de secularizagio do ensino iniciado por Pombal “desde
a segunda metade do século XVIII [pois] ja existia a distincdo entre educacdo publica,
implantada pelo Estado, e educagdo privada, patrocinada predominantemente pelas ordens
religiosas ou ainda por particulares”. Tal questao destacada por Cardoso deve sua importancia

principalmente porque se contrapde a de Lyra®®

quando esta autora indica que “é certo que a
distingdo classica entre publico e privado comecou a se delinear com mais clareza no Brasil a
partir da transferéncia e resultante instalacio da Corte portuguesa no Rio de Janeiro”.
Momento que coincide também com o funcionamento das instituicdes publicas, as quais
refletem o peso que constitui o aparato centralizador do Estado monarquico. Assim como &,
guando os novos contingentes populacionais chegam trazendo habitos e costumes inovadores.
E, ainda, quando a abertura dos portos ao comércio internacional contribui para influir de uma

forma mais definida na vida privada. Portanto, antecede mesmo ao nascimento do Brasil

%1 LOPES, E. M. T. Origens da educagéo publica: a instrugdo na revolucdo burguesa do século XVIII. Sdo
Paulo: Loyola, 1981, p. 123.
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Editora da Universidade de S&o Paulo, 1986, p. 74-5.

3 SMITH, Adam. Inquérito sobre a natureza e as causas da riqueza das nagdes. Lisboa: Fundacdo Calouste
Gulbenkian, 1980, p. 415.

%4 CARDOSO, Teresa M. F. Levy. A construgdo da escola publica no Rio de Janeiro Imperial. Dossié: o Pablico
e 0 Privado na Educacdo Brasileira. Revista Brasileira de Histdria da Educagdo. Sociedade Brasileira de
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enquanto Estado nacional, uma Instrucdo Publica, estatal. Durante o periodo imperial a
disting&o enunciada por Cardoso vigorou oficialmente.

Cury®* comenta que o artigo 8 do Decreto n® 7247, de 19 de abril de 1879, de autoria de
Ledncio de Carvalho permitia subvencdo a escola particular, desde que na localidade nédo
houvesse escola publica. Cury salienta que tal concessdo ocorre “quando estas [escolas
particulares] compensam o déficit do Estado na oferta de vagas destinadas a ‘meninos
pobres’, elas podem receber recursos publicos, desde que haja gratuidade e ‘condig¢des
razoaveis’ de funcionamento.” Com efeito, a concessdo de subvencdo ja acontecia de fato,
como pode ser observado a partir de um documento de 1871,% que atesta “subvencdes de
60$000 mensais as escolas particulares de D. Clara Paulina Kister na rua da Passagem, e de
D. Diamantina Barreiras na da Boa Vista para o ensino de meninos pobres. 22 de setembro
1871.” [sic] Assim, o costume da subvengao parece ter conquistado a lei. Cury348 assinala que
“com a Proclamagdo da Republica, a situagcdo continuou, quanto a este aspecto, maiS OU
menos a mesma.” Corroborando essa afirmativa, a Diretoria Geral de Instru¢do Publica
Municipal do Distrito Federal, em 9 de novembro de 1893, apresentava o “Resumo de
Escholas Subvencionadas” [sic], compreendendo um total de 41 escolas.®*°

Buffa **° ressalta a historicidade presente na abordagem sobre o publico e o privado na
educacdo brasileira, e uma compreensao possivel do publico e do privado é verificacdo da
clientela das escolas publicas e privadas. Tal clientela varia com o tempo, mas depende
também do grau de ensino. Assim, “ser normalista no inicio do século XX ¢ ser filha de
fazendeiros ou ricos proprietarios e, justamente por isso, o curso normal era prestigiado.” Em
seu trabalho, Buffa levanta varias perspectivas do sentido que assumem essas categorias ao
longo do século XX, na educacéo brasileira. Para Saviani*** pablico e privado sdo categorias
origindrias e especificas da época moderna, e este fendmeno esta ligado ao advento do modo
capitalista de producéo. Segundo o autor, “ptblico se contrapfe a privado e, por isso, se refere
também ao que ¢ comum, coletivo, por oposi¢do ao particular e individual.” Por outro lado,
“publico estd referido aquilo que diz respeito a populacdo, o que lhe confere o sentido de

popular por oposicdo ao que se restringe aos interesses das elites.” Além disso, publico esta

36 CURY, C. R. J. A educagdo escolar como concess&o. Em Aberto. Brasilia, ano 10, n. 50/51, abr./set. 1992, p.
51-6.
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referido ao Estado, ao governo, “6rgdo instituido em determinada sociedade para cuidar dos
interesses comuns, coletivos, relativos ao conjunto dos membros dessa mesma sociedade.”
Publico e privado, como categorias educacionais, ganham pertinéncia “a partir do século XIX,
pois é somente dai que se configura nitidamente a educacdo publica.” %

Apontando uma situagdo controversa entre capital e trabalho no &mbito educacional,

Marx 3

ressalta que importa pouco em qual setor da economia o empresario capitalista
investe no propdsito de obter lucro, pois isso ndo altera a relacdo de exploracdo do trabalho
produtivo. Que o capitalista “invista seu capital numa fabrica de ensinar, em vez de numa de
fazer salsichas, em nada modifica a situagdo”.*** Assim, “um mestre-escola é um trabalhador
produtivo quando trabalha ndo sé para desenvolver a mente das criangas, mas também para
enriquecer o dono da escola”. A extracdo de mais-valia incide tanto sobre o operario na
fabrica quanto sobre o professor na escola.

No que diz respeito a educacdo brasileira, mais particularmente, a igualdade em
educacdo esta delimitada pela desigualdade entre as classes sociais, na medida em que uma
sociedade desigual tem uma escola desigual.®®* De todo modo, o idedrio de Estado
republicano proclama a idéia de uma escola publica, gratuita, universal e laica. No entanto,
como alerta Marx,*® a educagio publica estatal ndo deve se confundir com “o Estado como

educador do povo!” Pois, ¢ o “Estado que merece receber do povo uma educacdo severa.”

Dai, a persisténcia da luta popular pela escola publica estatal para todos.

3. 5 Educacédo Publica brasileira: uma continua luta do publico contra o privado
Considerando a nocdo de que “o Estado constitui-se, ele mesmo, uma relagdo,” *’ em
vez de sujeito ou objeto, teremos implicacbes mais complexas quanto a relagcdo publico e
privado, e o carater pablico da educacéo publica estatal.
José Luis Sanfelice chama a atengdo para “a problematica do publico e do privado na

histéria da educacdo brasileira”. Segundo 0 autor, “salvo melhor juizo, grande parte da

%2 SAVIANI, Dermeval. Histéria da escola ptblica no Brasil: questdes para pesquisa. In: LOMBARDI, J. C.;
SAVIANI, D.; NASCIMENTO, M. I. M. (orgs.) A escola publica no Brasil: historia e historiografia. Campinas,
SP: Autores Associados: Histedbr, 2005, p. 2.

%3 MARX, K. O Capital: critica da economia politica. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, Livro Primeiro: O
Processo de Producéo do Capital, Volume 11, 2002, p. 578.

$4CE. explicitagio de Marx: “So é produtivo o trabalhador que produz mais-valia para o capitalista, servindo
assim a auto expansdo do capital [...] O conceito de trabalho produtivo ndo compreende apenas uma relacéo
entre atividade e efeito (til, entre trabalhador e produto do trabalho, mas também uma relacdo de producdo
especificamente social, de origem histérica, que faz do trabalhador o instrumento direto de criar mais-valia.”

%5 BUFFA, op. cit., 20053, p. 53.

3%6 MARX, K. Critica ao Programa de Gotha. In. MARX, K. e ENGELS, F. Obras Escolhidas. S&o Paulo:
Alpha — Omega, 1985, p. 223.

%7 MENDONCA, op. cit., p.12.



113

historiografia produzida na area consagrou a terminologia ‘educagdo publica’ como sindnimo
de educacéo estatal.” Nesse sentido, “referimo-nos a educagdo publica para expressarmos a
educacdo oferecida pela escola publica e, muito raramente, a defesa da escola publica ndo é
outra coisa sendo a defesa da escola estatal.” >

Partindo da ‘“concep¢do marxista classica”,*® de que o Estado tem como “funcio
assegurar ¢ conservar a dominagdo e exploragdo de classe”, Sanfelice assinala que a “escola
estatal ndo ¢ escola publica, a ndo ser no sentido derivado pelo qual o adjetivo ‘publico’ se
relaciona ao governo de um pais ou estado: o poder publico.” Ele argumenta que “escola
estatal ndo ¢ necessariamente publica quando tomamos o adjetivo ‘publico’ na forma de
qualificacdo daquilo que pertence a um povo.” Isto é, “a uma coletividade, que pertence a
todos, que é comum, aberto a quaisquer pessoas, que nao tem carater secreto, € manifesto e
transparente.” Além disso, “o substantivo ‘publico’, por sua vez designa o homem comum, do
povo de um determinado lugar com caracteristicas ou interesses comuns.” **

Sanfelice explicita que o Estado, — e, por conseguinte, a educacdo publica estatal, em
virtude de “sua ‘autonomia relativa’ ou em decorréncia das complexas relagdes que estabelece
com a sociedade — pode, portanto, agir ndo necessariamente em funcdo dos interesses
comuns, ja que estes, numa sociedade capitalista, jamais sdo universalmente comuns.” [grifo
nosso] As teses centrais do pensamento marxista, como destaca o autor, ressaltam o papel do
Estado “na defesa dos interesses da propriedade privada dos meios de producdo e, em
decorréncia, a necessidade de suprimir esta propriedade para que ocorra a emancipacao
humana.” Assim, “enquanto Estado defensor dos interesses da propriedade privada, a
educacdo estatal pode estar, portanto, atrelada aos mesmos objetivos.” [grifo nosso] Como
consequéncia, 0 autor prossegue em sua argumentacao: “O que é ideologicamente explicitado
como educacdo publica, na realidade, destina-se ao interesse privado, e a educacao estatal

assim deve ser denominada pois ndo é do interesse comum, do publico, mas do privado.”

$8SANFELICE, José Luis. A problemética do publico e do privado na histéria da educacdo no Brasil. In:
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%9 MILIBAND, R. Estado. In: BOTTOMORE, T.; HARRIS, K.; MILIBAND, R. (orgs.). Dicionario do
pensamento marxista. Tradugdo Waltensir Dutra. Organizador da edig8o brasileira Antonio Moreira Guimaraes.
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Em outro trabalho, o autor argumenta que a verdadeira escola publica é a escola
produzida por movimentos sociais sob uma concep¢do comunitéria, e ndo a escola publica

estatal. Sobre a pertinéncia da histdria da escola plblica brasileira, Sanfelice ressalta que a **

pouquissimo contemplada histéria das escolas publicas seria aquela que se volta as iniciativas
empreendidas, por conta propria, no d&mbito dos movimentos sociais e que, a revelia do Estado, dos
governos e/ou com a configuracao juridica de escola privada desenvolveram-se como escolas nao previstas,
ndo planejadas pelos poderes constituintes, mas respondendo essencialmente a necessidades e interesses do
povo.

Com esses argumentos, cuja referéncia € o marxismo, Sanfelice parece descartar
aspectos relevantes da dimensédo contraditoria, inerente ao capitalismo. Sendo que a categoria
da contradicé@o é uma conceituacdo teorica explicitada popriamente por Marx.

Como esclarece Mario Manacorda,**” “Marx declarava ‘reprovar completamente’ a idéia

299

de uma ‘educacdo popular a cargo do estado’” e colocava apenas que cabia ao Estado prover
os meios para o funcionamento das escolas. Pois, isso ndo significava, “de fato, ‘nomear o
Estado educador do povo’. Pelo contrario, segundo Marx ‘deve-se excluir governo e Igreja de

299

toda influéncia sobre a escola’”. De outro modo, como enfatizou Cury, “a educagdo, enquanto

momento participe da pratica social global, é contraditdria em seus varios elementos.” **

Com efeito, Manacorda®*

adverte que “o marxismo ndo rejeita, mas assume todas as
conquistas ideais e praticas da burguesia no campo da instrugdo,” tais como: “universalidade,
laicidade, estatalidade, gratuidade, renovacdo cultural, assuncdo da tematica do trabalho.”
Como também, “a compreensdo dos aspectos literario, intelectual, moral, fisico, industrial e
civico.” No entanto, como destaca o autor, “o que o marxismo acrescenta de proprio ¢, além
de uma dura critica a burguesia pela incapacidade de realizar estes seus programas, uma
assun¢do mais radical e conseqiiente destas premissas.” Além de adotar “uma concepgdo mais
organica da unido instrucao-trabalho na perspectiva oweniana de uma formacao total de todos
os homens.” Portanto, a questdo proposta pelo marxismo é a de superar as promessas liberais
ndo cumpridas e efetivamente concretizar a educacao publica para todos.

Para Marx, concretamente, o proletariado deve destruir o Estado: quando ultrapassar o
socialismo e alcancar o comunismo. Porem, deve antes, tomar este poder da burguesia. E ndo

simplesmente esmagar o Estado de classe, como assinala Sanfelice.

%1 SANFELICE, J. L. Da escola plblica estatal burguesa & escola democrética e popular: consideracdes
historiogréficas. In: LOMBARDI, J. C.; SAVIANI, D; Nascimento, M. I. M. (org.) A escola publica no Brasil:
histéria e historiografia. Campinas, SP: Autores Associados: Histedbr, 2005, p. 89-105.

%2 MANACORDA, Mério Alighiero. Marx e a Pedagogia Moderna. S&o Paulo: Cortez, 2000, p. 99.

%3 CURY, C. R. J. Educacéo e contradicdo: elementos metodoldgicos para uma teoria critica do fendmeno
educativo. Sdo Paulo: Cortez, 72 ed., 2000, p. 70.

%4 MANACORDA, Mério Alighiero. Historia da educac&o: da antiguidade aos nossos dias. Tradugdo Gaetano
Lo M6naco. S&o Paulo: Cortez, 2001, p. 296.
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Assim como os sindicatos de trabalhadores, a escola publica estatal pode também ser —
guardadas as devidas propor¢cdes —, um “centro de resisténcia contra as usurpagdes do

%5 em “Salério, preco e lucro”. No entanto, a luta por educagéio

capital” como ressaltou Marx
publica no ambito do Estado liberal, a partir principalmente da mobilizacdo dos educadores
publicos e das comunidades escolares, com o protagonismo dos movimentos sociais na
“constru¢ao do publico”, ndo deve se limitar “a uma luta de guerrilhas contra os efeitos do
sistema existente.” Mas, “a0 mesmo tempo, se esforcarem para muda-lo,” empregando “suas
forgas organizadas como alavanca para a emancipagao final da classe operaria.” [grifo nosso]

Nesse sentido, ainda que uma escola publica de igual qualidade para todos (0 que a
escola comunitéria, ou outra qualquer, ndo pode realizar sob o capital) s6 possa plenamente
ser construida de fato a partir de uma sociedade socialista, que supere a dominacdo capitalista
entre as classes sociais, ¢ preciso travar uma “luta de guerrilha” contra os efeitos
particularistas da escola “publica” liberal, buscando ampliar o carater publico da escola
estatal. Por outro lado, a luta pela conquista do Estado, primeiro para transforma-lo e depois
para extingui-lo, integra concretamente o projeto revolucionario marxista (e marxiano
principalmente). Assim, ndo seria proprio ao marxismo abdicar da luta pela escola publica
estatal, ainda que no &mbito do Estado liberal-capitalista.

A construcdo do publico na educacdo publica brasileira passa, inexoravelmente, pelo
protagonismo dos movimentos sociais; e a escola publica, s6 se constituira concretamente

publica como uma construcéo das lutas sociais.**®

%5 MARX, K. Salario, preco e lucro. In: MARX, K. Os pensadores. Traducéo José Carlos Bruni. Séo Paulo:
Abril Cultural, 22 ed., 1978, p. 99. )

%6 | EHER, Roberto. Movimentos sociais, democracia e educago. In: FAVERO; SEMERARO, op. cit., p. 165-
211.
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4 A CIDADE NO CAPITALISMO: O ESPACO DA MODERNIDADE *'

A Modernidade € o transitdrio, o efémero, o contingente, é a metade
da arte, sendo a outra metade o eterno e o imutavel.
Charles Baudelaire: Sobre a Modernidade

Embora Baudelaire **® tenha sua atencdo voltada para a obra do pintor Constantin Guys
— “um artista plastico que ambicionava o anonimato” — 0 autor recapturou literariamente,
uma época de transformacdes estéticas e de costumes que marcaram a segunda metade do
século XIX. Nesse sentido, ele ultrapassa a analise tedrica “sobre a vida moderna”, e investe
toda a sua inspiragdo como instrumento hermenéutico para a compreensao de um novo tempo,
cuja personagem central ¢ “a multiddo cosmopolita”, que estd envolta “numa atmosfera de
bulicio e efervescéncia.” Como decorréncia de sua interpretagdo, Baudelaire elabora um
instigante ensaio, "onde estética e sociologia se complementam com a finalidade de
estabelecer uma reflexao critica sobre o papel da arte na representacdo da vida burguesa e dos
espetaculos da moda.” Como ambiente inspirador destacam-se as grandes capitais — Londres
e Paris — propiciando “cenarios multiplos que o artista moderno interpretaria no papel de
flanéur e dandi.”*® Assim, o artista “em suas telas ou poemas, [...] iria capturar o momento
passageiro, ‘extraindo o eterno no transitorio.” %"

Numa alusdo a classica dicotomia entre o urbano e o rural, Williams explicita que
“‘campo’ e ‘cidade’ sdo palavras muito poderosas, e isso ndo ¢ de se estranhar, se
aquilatarmos o quanto elas representam na vivéncia das comunidades humanas,” em cuja

longa historia sempre esteve bem evidente essa ligacao entre a terra da qual os homens, direta

%7 0 titulo da secdo diz respeito ao fato de que antes do capitalismo havia a cidade, mas esta adquire novas
caracteristicas a partir deste modo de produgdo, na medida mesmo em que este se distingue de todos os que o
antecederam. Ou seja, o capitalismo é algo totalmente distinto, que ndo tem nada de natural em sua constitui¢do
histérica. Destaca-se a priori, a perspectiva de que “o capitalismo é, em primeiro lugar e principalmente, um
sistema social historico,” como indica WALLERSTEIN, Immanuel. Capitalismo histérico e civilizagdo
capitalista. Tradugdo Renato Aguiar. Rio de Janeiro: Contraponto, 2001. Na obra ja citada “Para além do
capital”, Istvan Mészaros ressalta que “os defensores do capital gostam de descrever a ordem existente como
uma espécie de predestinagdo divina para a qual ndo houvesse alternativa civilizada. Muitos deles projetam as
relagdes capitalistas de troca até a aurora da histdria, eliminando assim sua contingéncia e capacidade historica
de transcendéncia, para poderem idealizar (ou pelo menos justificar) até seus aspectos mais destrutivos™ (p. 181).
%8 LEAL, Claudio Murilo. Apresentacdo, In: BAUDELAIRE, Charles. Sobre a modernidade: o pintor da vida
moderna. Organizador Teixeira Coelho. 6 2 edi¢do. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2007.

%9 Cf. Flaneur. Pessoa que passeia ociosamente. In: MICHAELIS: Dicionario escolar Francés: francés-
portugués, portugés-francés. Jelssa Ciardi Avolio, Méara Lucia Faury. Sdo Paulo: Editora Melhoramentos, 2002,
p. 130. Flanar: Andar ociosamente, sem rumo certo nem sentido certo; flanear, flainar, perambular. Dandi: 1.
Individuo que se veste com elegancia e requinte. Por extensdo de sentido 2. Individuo que se veste e comporta
com afetacdo e delicadeza. In: HOUAISS, A. Dicionario eletronico da lingua portuguesa, op. cit.

%0 BAUDELAIRE, Charles. Sobre a modernidade: o pintor da vida moderna. Organizador Teixeira Coelho. 6 2
edicdo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2007, p. 26.
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ou indiretamente, extraem sua subsisténcia, e as realizacdes da sociedade humana, como é a
cidade, “a capital, a cidade grande, uma forma distinta de civilizagdo.” *"*

A partir do século XVI, segundo Braudel, as cidades tendem a se desenvolver com uma
liberdade original no continente europeu, e “no dominio financeiro, as cidades organizam 0s
impostos, as financas, o crédito pablico, as alfandegas,” a tal ponto que em sua interpretacéo,
“no Ocidente, capitalismo e cidades, no fundo, foi a mesma coisa.”*”

A preeminéncia das cidades se estabeleceu com o desenvolvimento capitalista sob a
lideranca da classe burguesa, na medida em que “a burguesia submeteu o campo ao dominio
da cidade. Criou grandes centros urbanos; aumentou prodigiosamente a populagédo das cidades
em relagdo a dos campos.” Além disso, para Marx e Engels, a burguesia suprimiu cada vez
mais a dispersdo dos meios de producdo, da propriedade e da populacdo. “Aglomerou as
populagdes, centralizou os meios de produgdo e concentrou a propriedade em poucas maos.”
373

Com a cidade moderna surge, também, segundo Marx e Engels,*”* “a necessidade da
administracdo, da policia, dos impostos etc., em uma palavra, a necessidade da organizacao
comunitaria e, desse modo, da politica em geral.” Na cidade, se evidencia, pela primeira vez,
a divisdo da producdo em duas grandes classes sociais, que se baseiam diretamente na diviséo
do trabalho e nos instrumentos de producgéo. A cidade concentra a populagédo, os instrumentos
de producdo, o capital, as frui¢bes, as necessidades, enquanto o campo evidencia exatamente
0 contrario, o isolamento e a soliddo. Para os autores, “a oposi¢ao entre cidade e campo so
pode existir no interior da propriedade privada.” Haja vista a apropriacdo privada dos meios
de producdo no campo, através dos cercamentos (enclosures), para uso exclusivo de poucos
375

proprietéarios rurais, em detrimento do uso comunal da terra como era 0 costume comum,

resultando na expulsdo dos camponeses que, por sua vez, migraram para as cidades em busca

L WILLIAMS, Raymond. O campo e a cidade: na histéria e na literatura. Tradugdo Paulo Henriques Britto. S&o
paulo: Companhia das Letras, 2000, p. 11.

%72 Cf. Capitulo 8: As cidades. BRAUDEL, Fernand. As estruturas do cotidiano: o possivel e o impossivel. In:
BRAUDEL, Fernand. Civilizagdo material, economia e capitalismo, séculos XV-XVIII. Tradugdo Telma Costa.
Volume I, S8o Paulo: Martins Fontes, 1995, p. 439-510.

3% MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. Manifesto do partido comunista. 102 Ed. Sdo Paulo: Global, 2006, p. 89.
¥ MARX, K; ENGELS, F. A ideologia alema: critica da mais recente filosofia alem& em seus representantes
Feuerbach, B. Bauer e Stirner, e do socialismo alemao em seus diferentes profetas (1845-1846). Supervisdo
editorial, Leandro Konder. Traducdo: Rubens Enderle, Nélio Schneider, Luciano Cavini Martorano. S&o Paulo:
Boitempo, 2007, p. 52.

37> «Na interface da lei com a prética agraria, encontramos o costume. O proprio costume é a interface, pois
podemos considera-lo como praxis e igualmente como lei. [grifo do autor] A sua fonte é a praxis. Num tratado
sobre aforamento do final do século XVII, ficamos sabendo que os costumes devem ser interpretados de acordo
com a percepg¢do vulgar, porque os costumes em geral se desenvolvem, sdo produzidos e criados entre pessoas
comuns, sendo por isso chamados Vulgares consuetudines.” [sic] Cf. “Costume, lei e direito comum”, Capitulo
3. In: THOMPSON, Edward Palmer. Costumes em comum: estudos sobre a cultura popular tradicional. Reviséo
técnica Antonio Negro, Cristina Meneguello, Paulo Fontes. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1998, p. 86-149.
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de sobrevivéncia mediante trabalho assalariado. Em razéo disso, Bloch®”® escreveu na secéo
“A luta pelo individualismo agrario na Franga do século XVIII”, que: “O primeiro que, tendo
cercado um terreno, decidiu dizer: isto € meu..., foi o verdadeiro fundador da sociedade
civil.” [sic] [grifo do autor]

Londres, elevada no século XIX “a condigdo de capital comercial do mundo”, com
imensa concentracdo de seres humanos, impressionava o viajante com o grau de modernidade
e progresso que a cidade atingiu; pois, a primeira vista, como percebeu Engels “tudo isso ¢ tdo
extraordinario, tdo formidavel, que nos sentimos atordoados com toda a grandeza da

Inglaterra.” No entanto, passada a visdo impactante inicial, o autor revela sua enorme

decepcdo: “Os sacrificios que tudo isso custou, nds s6 os descobrimos mais tarde.” ¥

A partir da visdo de Londres da segunda metade do século XIX, Marx discute o

dramatico problema habitacional urbano, inerente as cidades modernas capitalistas:

A conexao interna entre o tormento da fome das camadas mais laboriosas de trabalhadores e o consumo
esbanjador, grosseiro ou refinado, dos ricos, baseado na acumulacdo capitalista, s6 se desvela com o
conhecimento das leis econdmicas. E diferente a situagdo habitacional. Qualquer observador isento
percebe que, quanto mais macica a centralizacdo dos meios de producgdo, tanto maior a consequente
aglomeracéo de trabalhadores no mesmo espago; que, portanto, quanto mais rapidamente a acumulagéo
capitalista, tanto mais miserdvel a situagdo habitacional dos trabalhadores. As “melhorias”
(improvements) das cidades, que acompanham o progresso da riqueza, mediante demolicdo de
quarteirbes mal construidos, construcdo de palécios para bancos, casas comerciais etc., ampliagdo das
ruas para trdfego comercial e de carruagens de luxo, introdugdo de linhas de bondes puxados por
cavalos etc, expulsam evidentemente os pobres para reflgios cada vez mais densamente preenchidos.
Por outro lado, todos sabem que o prego alto das moradias estd na razdo inversa de sua qualidade e que
as minas da miséria sdo exploradas por especuladores imobiliarios com mais lucros e menos custo do
que jamais o foram as minas de Potosi [Peru]. O caréater antagbnico da acumulagdo capitalista, e
portanto das proprias relagdes capitalistas de propriedade, torna-se aqui tdo palpavel que mesmo o0s
relatorios ingleses oficias sobre esse assunto pululam de invectivas nada ortodoxas contra a
“propriedade e seus direitos”. O mal acompanhou de tal modo o ritmo do desenvolvimento da indUstria,
da acumulag@o do capital, do crescimento e “embelezamento” das cidades, que o mero temor de
doengas infecciosas, que tampouco poupam as classes respeitaveis, gerou ndo menos que 10 leis
parlamentares sobre o controle sanitario e, em algumas cidades, como Liverpool, Glasgow etc., a
burguesia assustada chegou a investir por meio de sua municipalidade [...] O primeiro lugar em
habitacBes superlotadas ou absolutamente improprias para abrigar seres humanos é ocupado por
Londres.

Londres era, entdo, a0 mesmo tempo, moderna e miseravel. De fato, como assinalou
Henri Lefebvre, a urbanizacdo resulta de mdltiplos e contraditorios processos.®"

Correspondendo, de certo modo, a uma “caréncia de civilizacdo, que também ¢é caréncia de

* BLOCH, Marc. A terra e seus homens: agricultura e vida rural nos séculos XVII e XVIII. Tradugao Ilka Stern
Cohen. Bauru, SP: EDUSC, 2001, p. 270.

%" ENGELS, F. A situacdo da classe trabalhadora na Inglaterra. Tradugdo B. A. Schumann. S&o Paulo:
Boitempo, 2008, p. 67.

¥ MARX, K. O capital: critica da economia politica. Traducéo Régis Barbosa e Flavio Kothe. 22 ed. Livro
Primeiro, Volume I, Tomo 2, Séo Paulo: Nova Cultural, 1985, p. 219-20.

9 | EFEBVRE, Henri. O direito & cidade. Tradugdo Rubens Eduardo Frias. S&o Paulo: Centauro, 2001.
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urbanidade.” Tal caréncia, evidentemente, sempre esteve presente no cotidiano das classes

95380

populares. Afinal, a civilizagdo, “incorporada como habitus”**" e traduzida em ideérios para a

ordem urbana, sempre esteve associada, segundo Ana Clara Torres Ribeiro, “aos segmentos

sociais privilegiados, cabendo aos demais as sobras do banquete, o 6nus do sobretrabalho e a

- . 381
subordina¢do de seus valores, comportamentos e acervos culturais.”

Paris, a outra metropole européia que se destaca com o advento do progresso moderno,
ingressou no século XX sob a forma que lhe foi dada pelo prefeito George Eugene
Haussmann, com sua modernizadora reforma urbana. Contraditoriamente, como ironizou

Walter Benjamin, este “realizou sua transformacdo da imagem da cidade com os meios mais

modestos que Se possa pensar: pas, enxadas, alavancas e coisas semelhantes.” %%

A diferenca transformadora para Marschal Berman®*® — como principal aspecto da
reforma urbana efetuada em Paris por Haussman —, em uma palavra, “é o boulevard: o0 novo
bulevar parisiense foi a mais espetacular inovacao urbana do século XIX, decisivo ponto de

partida para a modernizagédo da cidade tradicional.”

No fim dos anos de 1850 e ao longo de toda a década seguinte, enquanto Baudelaire trabalhava em Spleen
de Paris, George Eugene Haussmann, prefeito de Paris e circunvizinhangas, investido no cargo por um
mandato imperial de Napoledo Ill, estava implantando uma vasta rede de bulevares no coracéo da velha
cidade medieval. Napoledo e Haussmann conceberam as novas vias e artérias como um sistema circulatorio
urbano. Tais imagens, lugar-comum hoje, eram altamente revolucionarias para a vida urbana do século
XIX. Os novos bulevares permitiram ao trafico fluir pelo centro da cidade e mover-se em linha reta, de um
extremo ao outro — um empreendimento quixotesco e virtualmente inimaginavel, até entdo. Além disso,
eles eliminaram as habita¢cdes miseraveis e abriram “espagos livres” em meio a camadas de escuriddo e
apertado congestionamento. Estimulariam uma tremenda expansdo de negécios locais, em todos os niveis,
e ajudariam a custear imensas demoli¢cBes municipais, indeniza¢bes e novas construgdes. Pacificaram as
massas, empregando dezenas de milhares de trabalhadores — o que as vezes chegou a um quarto da mao-
de-obra disponivel na cidade — em obras publicas de longo prazo, as quais por sua vez gerariam milhares
de novos empregos no setor privado. Por fim, criariam longos e largos corredores através dos quais as
tropas de artilharia poderiam mover-se eficazmente contra futuras barricadas e insurrei¢cdes populares.

Lefebvre questiona a “obra” de Haussmann: “O que dizer, agora, do urbanismo

haussmaniano, sendo o que ja se sabe?” Ou seja, que ¢ a “estripagdo de Paris de acordo com

380 Cf. Habitus. Rubrica: Antropologia. Modo de ser de um individuo ligado a um grupo social, que se relaciona
especificamente com a aparéncia fisica (roupa, atitude etc.). In: HOUAISS, A. Dicionario eletronico da lingua
portuguesa, op. cit. O conceito ndo é empregado aqui, em nosso entendimento, como em Pierre Bourdieu, que
seria “uma estratégia pratica do habitus cientifico, espécie de sentido do jogo que ndo tem necessidade de
raciocinar para se orientar € se situar de maneira racional num espago.” In: BOURDIEU, Pierre. O poder
simbolico. Traducdo Fernando Tomaz. 5% edicdo. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2002, p. 62.

%1 RIBEIRO, Ana Clara Torres. A cidade neoliberal: crise societaria e caminhos da acdo. En publicacién: OSAL,
Observatorio Social de América Latina, afio VII, no. 21. CLACSO, Consejo Latinoamericano de Ciencias
Sociales, Buenos Aires, Argentina: Argentina. 2006.

Disponivel em: <http://bibliotecavirtual.clacso.org> Acesso em: 3 de novembro de 2007.

%82 BENJAMIN, Walter. Charles Baudelaire: um lirico no auge do capitalismo. Obras escolhidas, v. 3. Tradugéo
José Martins Barbosa, Hemerson Alves Baptista. Sdo Paulo: Brasiliense, 1989, p. 84.

383 BERMAN, Marschal. Tudo o que é sélido se desmancha no ar: a aventura da modernidade. Tradugdo de
Carlos Felipe Moisés e Ana Maria L. loriatti. Sdo Paulo: companhia das Letras, 2007, p. 180.
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uma estratégia, expulsdo do proletariado para a periferia, invencdo simultanea do suburbio e
do habitat, aburguesamento, como despovoamento e apodrecimento dos centros.” ***

A época de transicdo da manufatura e da pequena producdo a grande indudstria é
denunciada por Engels, como também a época de “pentria da habitagdo”. Pois, de um lado, as
massas de operérios rurais eram atraidas subitamente para as grandes cidades, que se
convertiam em centros industriais; e de outro lado, o tracado daquelas velhas cidades j& ndo
correspondia as condicGes da grande industria nem ao seu grande movimento. As ruas, entéo,
sdo alargadas, abrem-se novas ruas, e as ferrovias passam por elas. No preciso momento em
que os operarios afluem em grande quantidade as cidades, as habitacfes operarias sao
destruidas em massa. Dai decorre “a repentina penuria de habitagdo para o operario, o
pequeno comerciante e o artesdo, que dependem da clientela operaria.” 385

As cidades, entre outras coisas, segundo Hobsbawm, “sdo ao mesmo tempo um lugar
habitado por uma aglomeracdo de gente pobre e, na maioria dos casos, a sede do poder
politico que afeta suas vidas.” Historicamente, uma das coisas que as populacfes urbanas em
luta tém feito neste contexto ¢ “manifestar-se, amotinar-se, sublevar-se ou exercer, sob outras
formas, pressao direta sobre as autoridades que operam dentro de seu ambito.” 386

Em 1871, a despeito da reforma urbana, que a partir da ampliacdo das ruas criava
condigdes espaciais que dificultavam a organizacdo das barricadas nas lutas proletérias,
eclode a Comuna de Paris, insurrei¢do proletaria que busca uma ruptura com o poder burgués
na Franca. Marx,*®’ que advertira sobre as dificuldades de uma insurreicdo naquelas
condicdes e o provavel fracasso na tentativa, em vez de condenar a audacia da Comuna,
saudou o “assalto ao céu”, com assinala Lénin, sobre a ousadia da rebelido: “A iniciativa
histérica das massas é o que Marx valoriza acima de tudo.”®® Para Marx “a historia ndo tem
exemplo semelhante de tamanha grandeza. Se eles foram derrotados apenas se podera
censurar seu ‘bom carater.”” Porquanto, depois de seis meses de fome e ruina, causada mais
pela traicdo que pelo inimigo externo, “eles levantam-se, por sobre as baionetas prussianas

como se nunca houvera uma guerra entre a Franga e a Alemanha e o0 inimigo néo estivesse as

%4 LEFEBVRE, Henry. A revolugdo urbana. Traducfo de Sérgio Martins. Belo Horizonte: Editora UFMG,
2008, p. 101-2.

% ENGELS, F. Contribuicdo ao problema da habitagdo. In: MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. Obras
escolhidas. Volume 2. Séo Paulo: Alfa-Omega, 1985, p. 105-182.

%% HOBSBAWNM, Eric John. Revolucionarios: ensaios contemporaneos. 2@ edicdo. Traducdo de Jodo Carlos
Victor Garcia e Adelangela Saggioro Garcia. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1985, p. 221.

%7 MARX, K. O 18 Brumario e cartas a Kugelmann. Traducdo Leandro Konder e Renato Guimarées. 62 edigo.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1997, p. 310.

388 LENIN, Vladimir I. Prefacio & traducéo russa das cartas de Marx a Kugelman. In: MARX, 1997, loc. cit., p.
165-74.
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portas de Paris.” Configurada a derrota da Comuna, Marx sublinha que “a historia mundial
seria na verdade muito fécil de fazer-se se a luta fosse empreendida apenas em condicGes nas
quais as possibilidades fossem infalivelmente favoréveis.”*

Marx, valorizando, como um exemplo, a politica educacional da Comuna, ressaltou que
“todas as institui¢des de ensino foram abertas gratuitamente ao povo € ao mesmo tempo
emancipadas de toda a intromissdo da Igreja e do Estado.”*® Destacou, também, que as
medidas financeiras da Comuna®* “notaveis por sua sagacidade e moderacdo”,
necessariamente tiveram que considerar os limites do que era compativel com a situacéo de
uma cidade sitiada. Quanto mais, ainda, em virtude do “latrocinio gigantesco” desencadeado
sobre a cidade de Paris pelas grandes empresas financeiras e pelos empreiteiros, protegidos
por Haussmann.>%

O advento da Modernidade € interpretado por Harvey, a partir da “destrui¢do criativa” da
Paris remodelada: “a imagem da ‘destrui¢do criativa’ ¢ muito importante para a compreensao
da modernidade, precisamente porque derivou dos dilemas préaticos enfrentados pela
implementa¢do do projeto modernista.” Afinal, sublinha Harvey, como poderia um novo
mundo ser criado sem se destruir boa parte do que existira antes? Simplesmente ndo se pode
fazer omelete sem quebrar os ovos, “‘como observou toda uma linhagem de pensadores
modernistas de Goethe a Mao. O arquétipo literario desse dilema é, como Berman (1982) e
Luckécs (1969) assinalam, o Fausto de Goethe.” Como dissera 0 primeiro, parece que 0
préprio processo de desenvolvimento, na medida em que transforma o deserto num espaco
social e fisico vicejante, recria o deserto no interior do proprio agente de desenvolvimento.
Assim funciona a “tragédia do desenvolvimento”. Enfim, “ha varias figuras modernas”, como
Haussmann intervindo na Paris do Segundo Império (ou Pereira Passos no Rio de Janeiro),
“para dar a figura da destrui¢do criativa uma estatura superior a do mito.”3%

A questdo da Modernidade, enquanto um advento histérico, se apresentou “como

antitese da sociedade antiga,” na medida em que “todas as ideologias anteriores se haviam

%9 MARX, 1997, op. cit., p. 312.

%0 MARX, K. A guerra civil na Franga. In: MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. Obras escolhidas. Volume 2. S&o
Paulo: Alfa-Omega, 1985, p. 41-103.

1 MARX, Karl. O que foi a Comuna de Paris? In: COGGIOLA, Oswaldo. (org.) Escritos sobre a Comuna de
Paris. S8o Paulo: Xama, 2002, p. 54.

%92 Cf. In: COGGIOLA, op. cit., loc. cit. Nota de rodapé da pagina 54: Durante o Segundo Império, o bardo
Haussmann foi prefeito do departamento do Sena, isto é, da cidade de Paris. Introduziu uma quantidade de
alteragBes no plano da cidade com o proposito de facilitar o esmagamento de insurrei¢des operéarias. [Nota da
edicdo russa de 1905, publicada sob a direcdo de Lenin].

3% HARVEY, David. A condigdo pés-moderna: uma pesquisa sobre as origens da mudanca cultural. Tradugdo
Adail Ubirajara Sobral e Maria Stela Goncalves. 142 edi¢do. Sdo Paulo: Edi¢des Loyola, 2005, p. 26.



122

fundado em principios de carater transcendente.” *** N&o obstante, o surgimento da
Modernidade criou uma “crise de representagio.” Tal crise resultou na necessidade de se
rejeitar toda a “legitimacao teoldgica™ do poder. Enfim, os antigos instrumentos conceituais ja
ndo serviam mais.

Por outro lado, a Modernidade ndo deve ser vista sob uma perspectiva uniformizante,
que ndo separa do processo historico o que é proprio do capitalismo. Tal como é comumente
usado, “o conceito de modernidade desarticula algumas distingdes essenciais entre as formas
sociais e culturais que pertencem e ndo pertencem ao capitalismo,” como adverte Wood. ¥

Sobre esse conceito que torna a Modernidade homogénea, Chaui estabelece uma
distin¢do, quando separa modernidade de modernismo. Para ela, convém distingui-los, no que
for possivel, uma vez que considera 0 modernismo uma figura da Modernidade. A autora,
ressaltando que apesar de ser uma analise simplificada para algo que é complexo, considera
que a Modernidade € um projeto que emerge e avanga durante o processo de desenvolvimento
e queda do Antigo Regime ou das monarquias absolutas — cuja cronologia € diversa para 0s
varios paises europeus —, “enquanto o modernismo poderia ser datado a partir da revolugdo e
da reacdo conservadora de 1848.” Para Chaui, “ainda de modo bastante simplificador diremos
que o liberalismo é o pensamento predominante da modernidade; o marxismo, do
modernismo.”*"’

A Modernidade, esclarece Wood, em sua acepcao convencional traz em seu bojo muitos

pressupostos problematicos:*®

Em sua tendéncia a fundir burgués com capitalista, ele [0 conceito de modernidade] faz parte da viséo
padronizada da historia que pressupde o capitalismo como resultado de tendéncias ja existentes, até de
leis naturais, quando e onde lhes é dada essa oportunidade. No processo evolutivo que vai das formas
primitivas de troca ao capitalismo industrial moderno, a modernidade aparece quando essas forcas
econdmicas agrilhoadas e a racionalidade econ6mica burguesa sdo libertadas das restri¢fes
tradicionais. Com isso, modernidade equivale a sociedade burguesa, que equivale a capitalismo [...]
Essa modernidade faz parte de uma visdo da histéria que abrevia o grande divisor entre as sociedades
capitalistas e ndo-capitalistas, visdo esta que trata as leis de movimento especificamente capitalistas
como se fossem leis universais da histdria, € que junta num mesmo saco varias ocorréncias historicas
muito diferentes, capitalistas e ndo-capitalistas. [grifo do autor]

3% ACANDA, Jorge Luis. Sociedade civil e hegemonia. Tradugdo Lisa Stuart. Rio de Janeiro: Editora UFRJ,
2006, p. 74.

%% BARCELLONA, Pietro. Postmodernidade y comunidad. Madri: Trotta, 1992, p. 42.

%% WOOD, Ellen. M. A origem do capitalismo. Tradugdo Vera Ribeiro. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2001, p.
120-1.

%7 CHAUI, M. Pablico, privado, despotismo. In: NOVAES, A. (org.) Etica. S30 Paulo: Companhia das Letras,
2007, p. 488-557.

3% WOOD, 2001, op. cit., p. 122. A critica da autora diz respeito também ao conceito de pés-modernidade: “em
si, em esséncia, é uma inversdo da modernidade em sua acepgdo convencional [...] A idéia de pos-modernidade
deriva de uma concepgdo da modernidade que, no que tem de pior, torna o capitalismo historicamente invisivel,
ou, para dizer o minimo, torna-o natural.” Wood, pde em relevo a questdo do capitalismo histérico, na medida
em que ele é datado, cronologicamente teve um inicio, portanto, tem também um fim provavel.
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Jorge Acanda®”®

concorda, em parte, com essa perspectiva, assinalando que do ponto de
vista historico, “o conceito de modernidade designa um periodo especifico no qual surgiram e
se difundiram formas de organizacao da vida social radicalmente diferentes das existentes em
épocas anteriores.” Demarcando o surgimento de um periodo historico especificamente
definido, com caracteristicas proprias, que ndo sdo eternas necessariamente, como alguns
autores nos parecem fazer crer.*®

Robin Blackburn®" adverte também sobre o processo historico da Modernidade,
realcando a emergéncia de contradi¢Ges, conquanto foi nesta conjuntura, sob a influéncia
liberal, que surge a escraviddo moderna, protagonizada pelos paises colonialistas europeus.
Assim, para ele, “a escraviddo na América ndo apresentou s6 muitas caracteristicas inéditas,”

como também, “seu desenvolvimento foi associado a varios dos processos que tém sido

usados para definir modernidade:”

0 crescimento da racionalidade instrumental, a formacdo do sentimento nacional e do estado-nacgdo, as
percepgdes da identidade baseadas na raca, a disseminagdo das relacdes de mercado e do trabalho
assalariado, o desenvolvimento das burocracias administrativas e do sistema moderno de impostos, a
crescente sofisticacdo do comércio e das comunicagdes, 0 nascimento das sociedades de consumidores, a
publicagdo de jornais e o inicio da publicidade impressa, a ‘agdo a distdncia’ e a sensibilidade
individualista.

Segundo David Brion Davis, “as justificativas tradicionais da escraviddo sobreviveram a
observagdo minuciosa de humanistas e de racionalistas do século XVII.” Davis assinala que
“filosofos famosos demonstraram que uma defesa da escravidao podia ser conciliada com a
crenca na lei natural abstrata e nos direitos naturais.” Hobbes e Locke, “que estabeleceram
uma boa parte da estrutura do pensamento social futuro, também sancionaram abertamente a
serviddo humana.” Além disso, “devemos lembrar que foi na época do iluminismo que o
trafico de escravos africanos e a plantation das indias ocidentais desfrutaram seus anos
dourados.” **

De acordo com Blackburn e Davis, todo esse processo se desenvolveu sob pressupostos

liberais, e segundo Bobbio,**

na acepgdo mais comum, “por ‘liberalismo’ entende-se uma
determinada concepcao de Estado, na qual o Estado tem poderes e fungdes limitadas, e como

tal se contrapde tanto ao estado absoluto quanto ao Estado que hoje chamamos de social.”

%% ACANDA, op. cit., p. 51.

%0 O primeiro a desenvolver esta tese da eternidade capitalista foi Adam Smith em “A riqueza das nag¢des”.

01 BLLACKBURN, Robin. A construgdo do escravismo no novo mundo: do barroco ao moderno, 1492-1800.
Traducdo de Maria Beatriz Medina. Rio de Janeiro: Record, 2003, p. 16.

%2 DAVIS, David Brion. O problema da escraviddo na cultura ocidental. Tradugdo de Wanda Caldeira Brant.
Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2001, p. 433.

%3 BOBBIO, Norberto. Liberalismo e democracia. S&o Paulo: Brasiliense, 2006, p. 7.
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N&o obstante, o conceito de liberalismo desfruta, juntamente com o conceito de sociedade

civil, “do duvidoso privilégio de elasticidade e imprecisdo.” **

4. 1 Espaco urbano e desenvolvimento capitalista: publico versus privado

A irrupcdo do tema do urbano, quanto a cidade, s6 pode ser compreendida se vista numa
perspectiva que desconsidera qualquer continuidade sobre uma Historia da cidade. Robert
Pechman, neste sentido, argumenta que “a historia da cidade ndo é a historia do urbano.”
Epistemologicamente, pois, “o urbano deve ser visto como ruptura, momento novo onde os
discursos sobre a ‘cidade’ serdio uma tentativa de formar um novo projeto.” 4%

Como nos alertou Milton Santos, “cada parcela do territorio urbano ¢ valorizada (ou
desvalorizada) em virtude de um jogo de poder exercido ou consentido pelo Estado.” Decorre
dai que “o uso da cidade pelos agentes econdmicos e a disputa entre agentes para se
assenhorearem de certas fragfes do espaco urbano ilustram, de um modo novo, o antigo
s 406

debate dos valores de uso e dos valores de troca.

O processo histérico da urbanizagéo capitalista é analisado por Lefebvre: %7

No curso do processo acelerado de urbanizacéo [...] uma grande parte dos trabalhadores e das classes
médias foi, portanto, alojada de uma maneira relativamente aceitavel, mas sem invencdo arquiteténica ou
urbanistica. Ao contrario, essa expansdo das cidades ¢ acompanhada de uma degradacao da arquitetura do
quadro urbanistico. As pessoas, sobretudo os trabalhadores, sdo dispersadas, distanciadas dos centros
urbanos. O que dominou essa extensdo das cidades € a segregacdo econdmica, social, cultural. O
crescimento quantitativo da economia e das forcas produtivas ndo provocou um desenvolvimento social
mas, ao contrario, uma deterioracdo da vida social. Os suburbios sdo cidades explodidas e ruralizadas. Ndo
se trata apenas de Paris. A urbanizacdo da sociedade ¢ acompanhada de uma deterioracdo da vida urbana:
explosdo dos centros, a partir de entdo privados de vida social, pessoas segregativamente repartidas no
espaco. Estamos diante de uma verdadeira contradi¢do. Eu a chamo de uma contradi¢do do espaco. [grifo
do autor] De um lado, a classe dominante e o Estado reforcam a cidade como centro de poder e de deciséo
politica, do outro, a dominagdo dessa classe e de seu Estado faz a cidade explodir.

O quadro urbano do século XIX, como destaca Maria Chiavari, “transforma-se na cena
onde deve se exibir o desenvolvimento, sem precedentes, das forcas produtivas e onde devem
se transfigurar as relagdes de producao.” Tal processo ocorre, “num movimento impetuoso,”
que, por sua vez, “agita e sacode todo 0 mundo civilizado e desarticula, la onde persistem, os
parametros e cddigos precedentes, dissipa inquietudes passadas e estabelece a sua paz social

mediante uma imagem propria de estabilidade, organizacdo e bem-estar.” Essa ruptura

% ACANDA, op. cit., p. 65.

%5 PECHMAN, Robert. A invencdo do urbano: a construgdo da ordem na cidade. In: PIQUET, R.; RIBEIRO, A.
C. T. (orgs.) Brasil, territorio de desigualdade. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed.: Fundagdo José Bonifécio, 1991,
p. 123-36.

% SANTOS, Milton. Por uma economia politica da cidade: o caso de Sao Paulo. 22 edigdo. Sdo Paulo: EDUSP,
2009, p. 122-3.

“7 | EFEBVRE, Henri. Espaco e politica. Traducdo margarida Maria de Andrade e Sérgio Martins. Belo
Horizonte: Editora UFMG, 2008, p. 149.



125

historica radical torna-se perceptivel “também no tipo de linguagem utilizada nesse periodo
para tratar a cidade: descrevendo as condi¢des presentes e propondo remédios.” Nesse
sentido, pode-se “observar a aplicacdo de toda uma terminologia antes especifica de outras
disciplinas: medicina, psicologia, sociologia, politica e economia.” 408

Explicar o processo social que estd na base da organizacdo do espaco ndo se reduz
simplesmente a situar o fenébmeno urbano no seu contexto. Uma problemaética socioldgica da
urbanizacdo, segundo Manuel Castells, “deve considera-la enquanto processo de organizagéo
e de desenvolvimento e, por conseguinte, partir da relacdo entre forcas produtivas, classes
sociais e formas culturais (dentre as quais o espaco).” Assim, uma investigacao desse tipo ndo
pode processar-se unicamente no abstrato. Deve, efetivamente com a ajuda dos seus
instrumentos conceituais, “explicar situacdes historicas especificas, bastante ricas para que

aparecam as linhas de forca do fendmeno estudado, a organizacdo do espago.” “%

[grifo
nosso] Como decorréncia, a cidade do Rio de Janeiro é um espago urbano privilegiado para
explicar situacdes historicas especificas da expansao capitalista no Brasil.

A urbanizagdo, “como forma desenvolvida da divisdo social do trabalho, € um dos
determinantes fundamentais do Estado,” para Jean Lojkine. Portanto, “bem mais do que
campo de aplicagdo da politica estatal, o urbano ¢, principalmente,” para 0 autor, “um
momento necessario de sua analise, um componente-chave que ndo pode ser deixado de
lado.”*° Ribeiro e Piquet assinalam que na questdo geral do planejamento do territorio
explicita-se a centralidade do Estado e da esfera politica da realidade social.*! A cidade e o
urbano, refor¢a Lefebvre, “ndo podem ser compreendidos sem as institui¢des oriundas das
relagdes de classe e de propriedade.”*? A cidade, sofrendo constante intervencéo do Estado, é
por conseguinte, uma disputa espacial entre o publico e o privado.

A esfera pablica e a privada constituem-se como “formas fundamentais” da organizagdo
social citadina. Uma cidade é um sistema no qual toda a vida e, portanto, a vida no dia a dia,
mostra a tendéncia para se polarizar, para se desenvolver, nos termos de agregado social,

publico ou privado. Como decorréncia, “desenvolve-se uma esfera publica e uma privada, que

% CHIAVARI, Maria Pace. As transformagdes urbanas do século XIX. In: DEL BRENNA, G. R. (org.). O Rio
de Janeiro de Pereira Passos: uma cidade em questdo Il. Rio de Janeiro: Index, 1985, p. 569-98.

499 CASTELLS, Manuel. A questdo urbana. Tradugdo Arlene Caetano. 4 @ edi¢do, Rio de Janeiro: Paz e Terra,
2009, p. 36.

9| OJKINE, Jean. O Estado capitalista e a questdio urbana. Tradugdo Estela dos Santos Abreu. S&o Paulo:
Martins Fontes, 1981, p. 19.

“II PIQUET, Rosélia; RIBEIRO, Ana Clara Torres. Introdugdo. In: PIQUET, Rosélia; RIBEIRO, Ana Clara
Torres (orgs.). Brasil, territorio de desigualdade. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed.: Fundacdo José Bonifacio,
1991, p. 13-43.

12 | EFEBVRE, op. cit., p. 53.
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estdo em estreita relagdo, sem que a polarizagdo se perca.” Com efeito, “os setores da vida que
ndo podem ser caracterizados nem como ‘publicos’ nem como ‘privados’ perdem, por sua
vez, significado.” “** Quanto mais denso for o aglomerado urbano, também costuma acentuar-
se nas formacOes urbanas o estabelecimento simultaneo de um espaco publico. Que
teoricamente deve ser de todos, mas também, por outro lado, se acentua as reentrancias
privadas, que tenderdo a abrigar a diversidade humana da qual se alimenta a propria vida
citadina. **

Para Ruy Moreira, foi com Hannah Arendt que “privado e publico” ganharam realmente
expressdo, aparecendo a partir desta autora, com uma forte conotacdo de formas de espaco.**
Nesse sentido, por extensdo, o autor destaca a questdo urbana da divisdo do espaco publico e
privado. Dai que, por conseguinte, o espaco urbano é uma disputa entre publico e privado,
cuja tendéncia, no capitalismo, € a apropriacao do espaco urbano publico pelo privado.

A discussdo sobre a producdo capitalista do espaco, do ponto de vista marxista, foi
sugerida por Harvey, a partir de sua analise da geografia da acumulacdo do capital, da
produc&o desigual do espaco e do desenvolvimento geografico.**® Como decorréncia, em sua
perspectiva, a cidade como locus privilegiado da acumulacdo capitalista produzira e
desenvolvera sempre um espaco desigual. Lado a lado, riqueza e miséria crescem ao longo do

desenvolvimento capitalista. Assim, numa palavra, a cidade sob o capitalismo é a contradicao.

4. 2 Rio de Janeiro: territério de desigualdades **'
Jodo do Rio caracteriza a via urbana como construcdo social dos homens através do

trabalho, tornando a rua nas cidades modernas como algo eminentemente humano, socialista,

por ser um lugar de todos os que a fizeram concreta.*'®

A rua nasce, como o homem, do soluco, do espasmo. Ha suor humano na argamassa do seu calgamento.
Cada casa que se ergue ¢ feita do esforco exaustivo de muitos seres, e haveis de ter visto pedreiros e
canteiros, ao erguer as pedras para as frontarias, cantarem, cobertos de suor, uma melopéia téo triste que
pelo ar parece um arquejante soluco. A rua sente nos nervos essa miséria da criacdo, e por isso é a mais
igualitaria, a mais socialista, a mais niveladora das obras humanas.

3 BAHRDT, H. P. Lineamenti di sociologia della citta. Padua, 1966. Apud BARROS, José D’Assungio.
Cidade e Historia. Petrdpolis, RJ: Vozes, 2007, p. 69.

“4 BARROS, José D’ Assuncio. Cidade e Histéria. Petrépolis, RJ: Vozes, 2007, p. 70.

5 MOREIRA, Ruy. O espaco e 0 contra-espago. In: SANTOS, M.; BECKER, B. K. (orgs.) Territorio,
territdrios: ensaios sobre o ordenamento territorial.3? edicéo. Rio de Janeiro: Lamparina, 2007, p. 72-108.

8 HARVEY, David. A producdo capitalista do espaco. Traducdo Carlos Szlak. 22 Ed. Sdo Paulo: Annablume,
2006, p. 13

7 Aqui nos apropriamos evidentemente do subtitulo da obra organizada por PIQUET, Rosélia; RIBEIRO, Ana
Clara Torres (orgs.). Brasil, territorio de desigualdade. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed.: Fundagdo José
Bonifacio, 1991.

8 RI0, Jodo do. A alma encantadora das ruas: cronicas. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2008, p. 30.
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A cidade do Rio de Janeiro, a corte da monarquia, 0 centro cultural, politico e
econdmico do territério nacional, desfrutou no século XIX de uma “preeminéncia que

nenhuma outra cidade brasileira jamais vira a ter,” e como explicita Alencastro, **°

[...] é no Rio de Janeiro que se desenrola o ‘paradoxo fundador’ da histéria nacional brasileira: transferida
de Portugal, sede de um governo parlamentar razoavelmente bem organizado para os parametros da época,
capital de um império que pretendia representar a continuidade das monarquias e da cultura européia na
América dominada pelas republicas, a corte do Rio de Janeiro apresentava-se como polo civilizador da
nagdo. Tal era o motor do centralismo imperial em face das municipalidades e das oligarquias regionais.
Tal era o suporte da legitimidade monarquica diante das republicas latino-americanas. No entanto, é
justamente na corte que o escravismo, na sua configuracdo urbana, assume 0 seu carater mais extravagante,
tornando emblematico o desajuste entre o chdo social do pais e enxerto de praticas e comportamentos
europeus.

A populacgéo da cidade colonial em 1789, antes da chegada da Corte portuguesa para o
Brasil, segundo Verena Andreatta, “era de pouco menos de 51.000 habitantes ¢ em 1838 ja
superava os 137.000 habitantes.” Com efeito, a situacdo urbana havia se agravado ndo
somente por causa desse incremento demografico; mas, sobretudo porque ao manter-se
praticamente dentro de seus limites espaciais historicos, havia incrementado fortemente a
densidade da ocupagéo. **°

O recenseamento feito, em 1821, sob a chefia de Joaquim José de Queiros, constatou
que havia nas terras cariocas 112.600 habitantes, sendo 79 mil na cidade e 33.600 fora dela.
Destacando a oposicao entre urbano e rural. O censo informava também que “o niimero de
lares foi avaliado em 14 mil, havendo, porém, quem afirmasse que naquele ano somente
existiam 10.050 fogos, ou casas habitadas.” ***

O Rio de Janeiro como capital do Império do Brasil, a partir da independéncia e com
uma Constituigdo inspirada no liberalismo, surge no cenario dos modernos Estados-nagdes do
século XIX, profundamente desigual, e se constitui na cidade com a maior populagdo escrava
das Américas. Segundo Mary Karasch,*” na primeira metade do século XIX, a escraviddo no
Rio de Janeiro atingiu seu auge. “Nem antes de 1808, nem depois de 1850, [ano da extin¢do
do tréfico negreiro] os escravos dominaram de tal forma a vida da cidade.” Em termos
simplesmente numeéricos, o periodo de 1808-1850, teve a maior quantidade de cativos, quase

80 mil em 1849, trabalhando e vivendo na cidade do Rio de Janeiro. Nem mesmo depois do

“SALENCASTRO, Luiz Felipe. Introdugdo: modelos da histéria e da historiografia imperial. In:
ALENCASTRO, Luiz Felipe (org.) Império: a corte e a modernidade nacional. NOVAIS, Fernando A. Histéria
da vida privada no Brasil, volume 2, Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1997, p. 10.

*0 ANDREATTA, Verena. Cidades quadradas, paraisos circulares: os planos urbanisticos do Rio de Janeiro
no Século XIX. Rio de Janeiro: Mauad X, 2006, p. 85.

“l DE LOS RIOS FILHO, Adolfo Morales. O Rio de Janeiro imperial. Rio de Janeiro: Topbooks:
UniverCidade, 2000[1946], p. 61.

22 K ARASCH, Mary C. A vida dos escravos no Rio de Janeiro (1808-1850). Tradugdo Pedro maia Soares. S&0
Paulo: Companhia das Letras, 2000, p. 28.
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ano de 1850, “quando a populagdo da cidade como um todo dobrou e triplicou, o nimero de
escravos aproximou-se daquele encontrado no censo de 1849.” Além disso, “nenhuma outra
cidade nas Américas nem sequer se aproximou da populacdo escrava do Rio nesse mesmo
ano.” Nova Orleans, por exemplo, que concentrava grande quantidade de cativos, “tinha
apenas 14 484 escravos em 1860.” Portanto, os anos de 1808 a 1850, recorte temporal de
Karasch, “foram os mais importantes da historia da escraviddo no Rio e a cidade teve a maior
populacdo escrava das Américas.”

A populacdo da Corte teve pouco crescimento entre os censos de 1849 e 1872: de
266466 para 274972 habitantes. Todavia, esclarece Sidney Chalhoub, “movimentos intensos
de entrada e saida de pessoas haviam mudado consideravelmente o panorama demografico do
municipio.” Com o fim do trafico em 1850, muitos escravos da Corte foram vendidos para
fazendas do Vale do Paraiba. Por ouro lado, mais de 200 mil portugueses chegaram ao Rio
entre 1844 e 1878."® Com a crise do escravismo na segunda metade do oitocentos, e o
diversificado significado das “Visdes de Liberdade” pelos escravos no Rio de Janeiro, surge a
Cidade Negra, a Cidade Esconderijo, na qual os cativos que viviam sobre si, desapareciam do
dominio de seus senhores forjando uma liberdade com sentido singular.”** Com o fim da
escravidao, a responsabilidade de manter o produtor direto atrelado a producéo nao cabia mais
a cada proprietario/senhor individualmente. Assim, o Estado passava a ‘“ter o ‘dever
imperioso’ de agir mais decididamente na politica de controle social dos trabalhadores.” **°

Processos de modernizacdo da cidade tiveram inicio desde o Império. Na década de
1870, por iniciativa do conselheiro Jodo Alfredo Correia de Oliveira foi constituida a
Comissdo de Melhoramentos da Cidade do Rio de Janeiro. Sua incumbéncia seria, como
assinala Lilian Vaz,"® “estudar e propor uma acdo articulada para enfrentamento dos
problemas de saneamento, de circulagdo, de embelezamento e de expanséo urbana.” Vivaldo
Coaracy observa que do plano elaborado pela Comissdo de Melhoramentos, que hoje se
chamaria de urbanismo, constava a recomendacéo de transformar o descampado da Praca da
Aclamagcéo, a maior da cidade, em grande parque ajardinado: Campo de Sant’anna. **/

28 CHALHOUB, Sidney. Vises de liberdade: uma historia das Gltimas décadas da escraviddo na corte. S&o
Paulo: Companhia das Letras, 1999, p. 199.

24 CHALHOUB, 1999, op. cit., p. 199.

2% CHALHOUB, Sidney. Cidade febril: corticos e epidemias na corte imperial. S&0 Paulo: Companhia das
Letras, 2004, p. 23-5.

26 \/AZ, Lilian Fessler. Contribuicdo ao estudo da producéo e transformacéo do espaco da habitagdo popular.
As habitaces coletivas no Rio Antigo. 1985. Dissertacdo (Mestrado) IPUR, UFRJ, Rio de Janeiro, p. 178.

*T COARACY, Vivaldo. Memérias da cidade do Rio de Janeiro: quatro séculos de histérias. 42 edigdo. Rio de
Janeiro: Documenta Histérica, 2008, p. 115.
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O Campo de Santana — como descreveu Coaracy e também Machado de Assis*?® —,
serve como referéncia para o processo de modernizagdo urbana iniciado no periodo imperial.
Teria sido a “obra maxima” de Auguste Frangois Marie Glaziou, “um botanico e arquiteto
paisagista que viera para o Brasil a convite de Pedro I1.” O Parque da Aclamagdo passou por
“trabalhos de drenagem, aterro, jardinagem e obras de arte [que] ocuparam varios anos € 0
Parque s6 foi inaugurado, com a presenga do imperador, na tarde de 7 de setembro de 1880,
mesmo ano em que foi inaugurada a Escola Normal, na imedia¢des do referido Campo. O
qual, como descreveu o autor, era antigamente um “Jardim fechado por alto e imponente
gradil de ferro que o cercava em toda sua a volta, para impedir a fuga dos animais que ali
viviam soltos: veados, cutias, serelepes, pavdes, cisnes, irerés.” O acesso se dava por
monumentais portdes, nas quatro faces. Posteriormente, o gradil foi removido, de acordo com
a concepgdo mais moderna para a época.** Essa curta descricdo nos serve para exemplificar a
modernizacdo do espaco urbano na Corte — preocupacdo central do Estado imperial — que
se processou de forma privilegiada na regido central da cidade no periodo monéarquico. Tal
tendéncia de modernizacao centralizada se perpetuaria posteriormente na Republica.

As diversas obras realizadas na breve administracdo Pereira Passos nao foram criacdes
daquele momento histérico. Inversamente, elas culminaram um longo processo de gestacao e
de tentativas de concretizagcdo de varios projetos de renovagdo urbana na cidade do Rio de
Janeiro. Com efeito, “a partir de 1870 fizeram-se [diversos] projetos para o Rio de J aneiro.”*®
Alguns deles encaminhados ao poder publico pelo “Syndicato de Capitalistas Nacionais e

Estrangeiros”.**! Mas, sem duvida, “foi em torno de 1890, no periodo do Encilhamento, que

surgiu a maior parte dos pedidos de concessao de obras na cidade.”**

A passagem para 0s tempos modernos, na cidade do Rio de Janeiro, significou uma série
de profundas transformacGes de toda a ordem, especialmente para a populagcdo pobre.
Segundo Vaz, “é¢ no contexto desta transicdo que emerge ainda na primeira metade do século

XIX a moradia coletiva.” *** A qual, sob a generalizada denominacéo de cortico, sera alvo das

drésticas demolicdes na primeira década do século XX, na regido central do Rio de Janeiro,

%28 Cf. citacdo na pagina 134.

29 Ipid., p. 115.

"0 V/AZ, Lilian Fessler; CARDOSO, Elizabeth Dezouzart. Obras de melhoramento no Rio de Janeiro: um debate
antigo e um privilégio concorrido. In: DEL BRENNA, Giovanna Rosso (org.). O Rio de Janeiro de Pereira
Passos: uma cidade em questdo 1. Rio de Janeiro: Index, 1985, p. 613-22.

! Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro (AGCRJ), c6dice 32-25 fl. 149 — 1890.

#2\/AZ: CARDODO, op. cit., p. 613.

8 \VAZ, Lilian Fessler. Moradia em tempos modernos. In: PIQUET, Rosélia; RIBEIRO, Ana Clara Torres
(orgs.). Brasil, territorio de desigualdade. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed.: Fundacdo José Bonifacio, 1991, p.
134-42.
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area preferencial da especulacdo imobiliaria. Restando aos antigos moradores dos cortigos
migrarem para a periferia rural da cidade ou subir 0s morros mais proximos do centro urbano.

Silvia Padilha*** examinou a expansdo do tecido urbano na cidade do Rio de Janeiro
desde o periodo imperial. Até a mudanca do regime politico, a divisdo em paroquias era a
forma que vigorava para os servicos da Policia e da Municipalidade, e em algumas havia a
subdivisdao em distritos. Mais tarde, “ap6s a proclamagdo da Republica ¢ a separagdo Igreja-
Estado, as divisdes subsequientes tenderam a afastar-se da primitiva organizagdo paroquial.”
As novas direcdes de urbanizacdo surgidas no decorrer do século XIX estavam intimamente
ligadas as transformacgdes verificadas na estrutura socio-econdmicas da cidade, conforme
assinala Lia Carvalho. Com efeito, “se reforcariam e se estenderiam a outras areas nas
primeiras décadas do século XX, confirmando uma diferenciacdo qualitativa na estrutura
espacial em termos de classes sociais.” 435

A cidade do Rio de Janeiro, como assinala Ribeiro,**® constituiu-se numa espacialidade,
cuja dimensdo e patrimbnio material e imaterial, esteve revestida de relevancia politica
correspondente as fungdes exercidas como Capital Federal. Com efeito, “em 1834, através de
Ato adicional a Constituicdo de 1824, foi instituido o Municipio Neutro, com terras
desmembradas da entdo Provincia do Rio de Janeiro.” Este ato legal proporcionou autonomia
administrativa ao novo Municipio, cuja caracteristica peculiar era a de abrigar a capital do
Império. A cidade do Rio de Janeiro, mesmo apds a Proclamacdo da Republica, em 1889,
continuou a exercer esta fungdo. No mesmo momento, deixou de ser Municipio Neutro para
se tornar Distrito Federal, permanecendo assim até 1960.

Em fins do século XIX e inicio do XX, ** a populagdo da cidade do Rio de Janeiro
vivia uma época durante a qual a capital da recente RepuUblica passava por profundas
transformacdes em sua estrutura demogréafica, econémica e social. Esse periodo compreende
um “momento historico crucial da transi¢do para a ordem capitalista na cidade do Rio de

Janeiro.” *%8

4 PADILHA, Silvia F. Da “Cidade Velha” & periferia. Revista do Rio de Janeiro. Niter6i, RJ: Departamento de
Historia da UFF: EDUFF, v. 1, n. 1, 1985, p. 17

% CARVALHO, Lia de Aquino. Contribuicdo ao estudo das habitacdes populares: 1866-1906. 22 edic&o. Rio
de Janeiro: Secretaria Municipal de Cultura: Departamento Geral de Documentagdo e Informacdo Cultural,
Divisdo de Editoracdo, 1995, p. 128.

% RIBEIRO, Ana Clara Torres. A cidade do Rio de Janeiro: lembrando “A jangada de pedra”, de Saramago. In:
PIQUET, Rosélia. (org.). Rio de Janeiro: perfis de uma metrépole em mutagdo. Rio de Janeiro: UFRJ-IPPUR,
2000, p. 11-52.

7 CHALHOUB, Sidney. Trabalho, lar e botequim: o cotidiano dos trabalhadores no Rio de Janeiro da Belle
Epoque. S&o Paulo: Brasiliense, 1986, p. 24.

*% |LOBO, Eulélia Maria Lahmeyer. Histéria do Rio de Janeiro: do capital comercial ao capital industrial e
financeiro. Rio de Janeiro: IBMEC, 1978, vol. 2, p. 469. Apud CHALHOUB, op. cit., 1986, p. 24-5.
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A demografia da cidade testemunha transformacdes em sua estrutura populacional nas UGltimas décadas do
século XIX e na primeira década do século XX. Em 1872 moravam na capital 274972 pessoas; em 1890
este nimero cresce para 522651, atingindo a 811443 em 1906. A densidade populacional era de cerca de
247 habitantes por km2 em 1872, passou a 409 em 1890 e a 722 em 1906. Neste Gltimo ano, 0 Rio de
Janeiro era a Unica cidade do Brasil com mais de 500 mil habitantes, e abaixo dela vinham S&o Paulo e
Salvador, com apenas um pouco mais de 200 mil habitantes cada uma.

Em termos de crescimento populacional, a partir da Republica houve basicamente uma
duplicacdo, no decorrer de trés décadas: em 1890 a populacdo da cidade do Rio de janeiro era
de 522.651 habitantes, dos quais 367.449 eram brasileiros, e 155.202 eram estrangeiros. Em
1920 o contingente de moradores da cidade passou a 1.157.873, sendo 917.481 brasileiros e
235.300 estrangeiros. “*° A questdo da migracdo interna, por outro lado, foi também um fator
preponderante no aumento da demografia na cidade do Rio de Janeiro. Sendo que, “a cria¢do
de desigualdades regionais pode ser encarada como o motor principal das migrac@es internas

que acompanha a industrializagdo nos moldes capitalistas,” segundo Paul Singer. **°

O governo provisério republicano, segundo Américo Freire,*"

assim que assumiu o
poder, tomou duas iniciativas principais em relacdo ao seu centro politico. A primeira dessas
iniciativas “consistiu em manter a cidade do Rio de Janeiro como sede do governo até o
pronunciamento constituinte.” A outra medida politica “foi extinguir, pelo decreto 50A, de 7
de dezembro de 1889, a Camara Municipal carioca como condicdo béasica para constituir uma
estrutura politica na capital.” E, a0 mesmo tempo, tornando a cidade “mais representativa e
mais autbnoma em relagdo ao poder central.” No final do século XIX, a cidade, fora do centro
comercial, estava dividida em areas aristocraticas e populares. Copacabana e Botafogo ja se
configuram como bairros de elite; subdrbios, como Iraja e Inhaima, serviam como uma
alternativa para as camadas menos favorecidas, apesar de a “maior parte dos trabalhadores
continuasse a residir no coracdo da cidade, amontoada em corticos, casas de cbmodos ou no
fundo do quintal das pequenas fabricas e oficinas onde trabalhavam.” **> O advento do bonde
contribui decisivamente para o crescimento da cidade, definindo-lhe os bairros periféricos.

Nao modifica, porém, “a aparéncia colonial do Centro da cidade, praticamente o mesmo,

arquitetonicamente falando, de cem anos atras.” As transformagdes urbanas ndo se limitaram

9 Cf. Populacéo do Rio de Janeiro, 1872-1996. In: CD-Rom: CIDE — Centro de Informacdes e Dados do Rio
de Janeiro: Secretaria de Estado de Planejamento e Controle; Governo do Estado do Rio de Janeiro.

*0 SINGER, Paul. Economia politica da urbanizacéo. 9% Ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1983, p. 37.

“! FREIRE, Américo. Republica, cidade e capital: o poder federal e as forgas politicas do Rio de Janeiro no
contexto da implantagdo republicana. In: FERREIRA, M. M. Rio de Janeiro: uma cidade na histéria. Rio de
Janeiro: Editora FGV, 2000, p. 16.

*2 ROCHA, Oswaldo Porto. A era das demolicdes: cidade do Rio de Janeiro: 1870-1920. 22 edicfo. Rio de
Janeiro: Secretaria Municipal de Cultura: Departamento Geral de Documentagdo e Informacéo Cultural, Divisao
de Editoracdo, 1995, p. 41-2.
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ao campo da engenharia, surgindo no decorrer da segunda metade do século XIX
organizagOes intelectuais que contribuiram decisivamente para a grande reforma urbana da
virada do século. Talvez a mais importante dessas entidades tenha sido “o Clube de
engenharia, uma extensio quase natural da Escola Politécnica.” *

A cidade do Rio de Janeiro no inicio do periodo republicano foi denominada por

Nicolau Sevcenko,**

como a “capital do arrivismo”, em virtude do amplo processo de
desestabilizacdo e reajustamento social que o advento da ordem republicana determinou, além
de uma série de crises politicas que caracterizaram o periodo. Definindo um nitido “processo
de selecdo politica” que operava uma filtragem dos elementos considerados como nefastos ao
novo regime, apartando (buscando neutralizar) para um lado, “as elites tradicionais do

Império e seu vasto circulo de clientes” e, para outro, os “grupos comprometidos com 0s

anseios populares”. Em suma, prevaleceu a reiteragdo da preeminéncia do interesse privado.

O estabelecimento da nova ordem desencadeou simultaneamente uma permutacdo em larga amplitude
dos grupos econdmicos, ao promover com o Encilhamento a ‘queima de fortunas seculares’, transferidas
para as maos de um ‘mundo de desconhecidos’ por meio de negociatas excusas. Com o término da
experiéncia tumultuosa do Encilhamento, a pratica especulativa ndo se encerrou, transferindo-se antes, e
com avultados recursos, do jogo dos titulos e agdes para as opera¢des ignominiosas em torno das graves
oscilagdes cambiais que distinguiram a primeira década republicana. Some-se a esse quadro, ainda, a
alocacdo dos vultosos recursos estatais para as maos de intermedidrios adventicios, sempre em proveito
de aventureiros e especuladores de Gltima hora.

Como constatou Julia O’Donnell,** «

o aparato ideologico que balizava a implantagao
do regime republicano atuava, ao lado de um explicito projeto de formacdo identitaria da
nagdo.” Para se compreender a cidade do Rio de Janeiro na atualidade, em toda sua
complexidade, segundo Jane Santucci, é preciso percorrer 0s caminhos tortuosos de sua
formagdo como metrépole na virada do século XX. E, portanto, no seio das contradicdes
vivenciadas naquele momento histérico que ocorre a génese dessa nova sociedade, revelando
na sequéncia das insolitas experiéncias os problemas que seriam potencializados ao longo do
século. Na transicao de uma “condicao da cidade colonial para a cosmopolita, surge todo um
elenco de inquietacBes que servem como fio condutor para a formagao de sua identidade.”**®
Em 1903, o decreto n°® 434 de 1 de junho estabeleceu que o territério do Rio de Janeiro
passaria a ser dividido em duas zonas (urbana e suburbana), a primeira seria constituida por

18 distritos e a segunda por sete. Essa modificacdo era justificada em virtude do aumento da

*% ROCHA, op. cit., p. 42.

#4 SEVCENKO, Nicolau. Literatura como miss&o: tensdes sociais e criagdo cultural na Primeira Repdblica. 22
edicdo. S&o paulo: Companhia da Letras, 2003, p. 37.

5 O’DONNELL, Julia. De olho na rua: a cidade de Jo&o do Rio. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2008, p. 37.
#8 SANTUCCI, Jane. Cidade rebelde: as revoltas populares no Rio de Janeiro no inicio do século XX. Rio de
Janeiro: casa da Palavra, 2008, p. 12.
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populacdo e a ocupacao espacial. Esse movimento de expansdo, que pode ser comprovado a
partir de 1870, com a incorporagdo de arrabaldes como o Engenho Velho, S&o Cristdvéo,
Espirito Santo e Lagoa/Gavea, foi completado como o povoamento de vastas zonas rurais
como Inhaima, Iraja e Santa Cruz.

Machado de Assis**’ resumiu em poucas palavras as peculiaridades do processo de
urbanizagdo no Rio de Janeiro, caracterizando a relagdo dicotdmica entre o urbano e o
suburbano: “Os sublrbios ndo estdo inteiramente povoados, mas sdo suburbios. A cidade,
propriamente dita, é ca embaixo.” Nelson Fernandes, por sua vez, questiona “o conceito
carioca de suburbio”, e assinala que, em outras capitais do mundo o sublrbio ndo é
prerrogativa das classes subalternas, “a auséncia de uma politica de habitagdo na Republica
Velha revela que o suburbio ndo significou uma iniciativa de inclusdo das massas numa
sociedade moderna e burguesa.” Antes de tudo, o suburbio no Rio de Janeiro “tornou-se
expressdo do sentimento ¢ da acdo excludente que preside a nossa urbanizagdo.” Apds a
Comuna de 1871, em Paris, e em seguida a Revolta da Vacina (1904), no Rio, foi difundida
“a idéia politica e ideoldgica de promover o suburbio como lugar do proletariado na cidade
moderna.” 48

O Morro da Favella [sic] — explicita Licia Valladares —, que ja existia como nome de
Morro da Providéncia, entra para a histéria através de sua ligagdo com a guerra de Canudos
(1897), pois foi ali que se instalaram os antigos combatentes com a finalidade de pressionar o
Ministério da Guerra a pagar os soldos atrasados. O Morro da Favella, com o tempo, “passou
a estender sua denominacdo a qualquer conjunto de aglomerados sem tracado de ruas nem
acesso aos servicos publicos, sobre terrenos publicos ou privados invadidos.” **° A cidade do
Rio de Janeiro, da Corte imperial ao Distrito Federal — o surgimento da favela assim
demonstra —, constituiu-se sempre num espaco em permanente conflito. Ribeiro, por seu
turno, lembra que as favelas do Rio de Janeiro — que se inscreveram historicamente na malha
urbana, privilegiada por investimentos publicos e privados —, foi sistematicamente atribuido

0 epicentro da violéncia. **°

“"MACHADO DE ASSIS, J. M. Cronica, 1894. In: BANDEIRA, M. & DRUMOND DE ANDRADE, C. Rio de
Janeiro em prosa e verso. Rio de janeiro: Livraria José Olympio Ed. , 1965, p. 410. Apud VAZ, Lilian Fessler.
Projetos e Politicas Habitacionais e Urbanas no Rio de Janeiro Imperial. In: GAZZANEO & SARAIVA (org.).
op. cit., p. 175.

*% FERNANDES, Nelson da Nobrega. Onde a cidade perde seu nome. In: SANTOS, M.; BECKER, B. K.
(orgs.) Territorio, territdrios: ensaios sobre o ordenamento territorial. 3% edicdo. Rio de Janeiro: Lamparina,
2007, p. 197-208.

9 VALLADARES, Licia do Prado. A invencdo da favela: do mito de origem a favela.com.Rio de Janeiro:
Editora FGV, 2005, p. 26.

0 RIBEIRO, 2000, op. cit., p. 25.
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As intervencdes urbanas de Pereira Passos no Rio de Janeiro, na década de 1900, ndo
seguiram a ordem das prioridades sociais na solugdo dos problemas da cidade,
“dramaticamente presente no dia-a-dia de seus moradores sob a forma de falta de agua e das
precarias condicdes higiénicas”. Segundo Giovanna Del Brenna, o ordenamento das
prioridades de obras na cidade foi invertido, “colocando definitivamente em primeiro plano a
questdo de sua imagem.” [grifo do autor] *** Obviamente, a reforma urbana que a cidade do
Rio de Janeiro sofreu, na primeira década do século XX, foi inspirada na da capital francesa,
executada por Haussman. Com efeito, o prefeito Passos buscou seguir no mesmo sentido, até
mesmo por que conhecia bem as transformacdes parisienses. O plano dos engenheiros para a
reforma da cidade por Pereira Passos, conforme assinala Jaime Benchimol, “ficou pronto oito
meses apds sua nomeacao em 12 de janeiro de 1875, e “as pragas e ruas novas ou retificadas
deviam facilitar a ventilacdo das casas e o escoamento das 4guas pluviais.”**?Além das obras
de demolicdo e reconstrucdo material, que ndo tiveram precedentes na historia do Rio de
Janeiro e de nenhuma outra cidade no Brasil, Benchimol ressalta que produziu-se um cipoal
de leis, “aplicadas draconianamente, que passou a cobrir ou disciplinar esferas da existéncia
social, no contexto urbano, que até entdo haviam permanecido a margem ou refratarias a
presenca legiferante do Estado.” *°3

Um objetivo importante da chamada revolugdo metropolitana, conforme destaca
Michael Conniff,*** era a modernizacéo das cidades brasileiras, em especial da capital federal.
As autoridades municipais “erradicaram conscientemente vestigios das cidades coloniais, da
mesma forma como esperavam apagar a heranga mental que os acompanhava.” Segundo
Andreatta®®, a grande operacao de reforma do Rio de Janeiro teve trés etapas: “a denominada
popularmente de ‘bota abaixo’ de Pereira Passos; a abertura de vias por Frontin em 1919 e as
de Sampaio realizadas entre 1920 e 1922, culminando o periodo com a Exposicdo
Comemorativa do Centendrio da Independéncia, em 1922.” Com isso, compreende-Se,
portanto, que as trés décadas iniciais do século passado foram marcadas por mudancas

profundas no espacgo urbano carioca, com todas as nefastas conseqiiéncias para a populacao

! DEL BRENNA, Giovanna Rosso. (org.). O Rio de Janeiro de Pereira Passos: uma cidade em questdo Il. Rio
de Janeiro: Index, 1985, p. 8.

2 BENCHIMOL, Jaime Larry. Pereira Passos: Um Haussmann tropical: A renovacio urbana da cidade do Rio
de Janeiro no inicio do século XX. Rio de Janeiro: Secretaria Municipal de Cultura, Turismo e Esportes,
Departamento Geral de Documentacgdo e Informagdo Cultural, Divisdo de Editoracdo, 1992, p. 140.

% BENCHIMOL, Jaime. L. A modernizagdo do Rio de Janeiro. In: DEL BRENNA, G. R. (org.). O Rio de
Janeiro de Pereira Passos: uma cidade em questdo II. Rio de Janeiro: Index, 1985, p. 599-612.
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no Século XIX. Rio de Janeiro: Mauad X, 2006, p. 208-9.
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pobre. E, portanto, sobre uma cidade desigual que se ergue uma rede de escolas publicas.

Que, por sua vez, tendera a se expandir de maneira desigual, quantitativa e qualitativamente.

4. 3 Predios escolares e urbanizacdo na cidade do Rio de Janeiro.

O processo de desenvolvimento das cidades sob o capitalismo, assim como a questéo do
urbano, traz em seu bojo o processo de escolarizacdo popular, mormente a partir da
responsabilidade do Estado com a instrucdo publica. Como destaca Luciano Faria Filho, a
cidade e a escola guardam uma relacdo historica que remete a um “entrelagamento entre o
escolar e o urbano”. Na medida em que, “a afirmagdo da escola como instituicdo social de
central importancia nas sociedades modernas é um processo de significados mdltiplos e
variados.” Estudos no ambito da Historia da Educagao “t€ém demonstrado que a crescente
importancia da escola como instituicdo social ocorre no interior — como produtora e produto
— do movimento de producdo da sociedade moderna.” A escola estaria ligada, portanto, ao
“processo de transformacéo das instituicdes de formacéo e socializagdo (a familia e a Igreja,
principalmente), de fundacdo e estruturacdo das nacBes e dos estados modernos, de
construcdo do capitalismo e de institucionalizacdo da ciéncia moderna.” **°

Machado de Assis, em “Conto de escola”, de 1896,*" narra uma passagem sobre a escola
publica na cidade do Rio de Janeiro no periodo imperial, em sua transicdo para a
Modernidade:

A escola, era na rua do Costa [Barros], um sobradinho de grade de pau. O ano de 1840. Naquele dia —

uma segunda-feira do més de maio — deixei-me estar alguns instantes na Rua da Princesa a ver onde ia

brincar amanha. Hesitava entre o morro de S. Diogo e o Campo de Santana, que nao era esse parque

atual, construcdo de gentleman, mas um espaco rustico, mais ou menos infinito, alastrado de lavadeiras,
capim e burros soltos.

No transcurso do tempo entre o século XI1X e o século XX, a principal clientela da
escola publica elementar no territorio da cidade, que foi antes capital do Império e depois da
Republica, era constituida pelas classes populares. Porém, a escola publica como um espaco
publico para todos ndo estava disponivel, nessa proporcdo, ao publico. Dessa forma,
invariavelmente, a conquista do ensino publico gratuito, universal e laico demandaria longas e

historicas lutas.

% EARIA FILHO, Luciano Mendes de. Cultura escolar e cultura urbana: perspectivas de pesquisa em historia da
educacdo. In: XAVIER, Libania Nacif; CARVALHO, Marta Maria Chagas; MENDONCA, Ana Walesca;
CUNHA, Jorge Luiz da. Escola, cultura e saberes. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2003, p. 29-37.

" MACHADO DE ASSIS, Joaquim Maria de. Conto de escola. In: MACHADO DE ASSIS, J. M. Papéis
velhos e outras histdrias. Rio de Janeiro: Secretaria Municipal de Cultura, Departamento Geral de
Documentacéo e Informagéo Cultural, Divisdo de Editoracdo, 1995, p.133-39.
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Um dos elementos fundamentais para a implantacdo da rede de escolas publicas na
cidade do Rio de Janeiro, desde o século XIX, diz respeito a concepg¢do da estrutura fisica
basica que sustenta a politica educacional focalizada.**® Dessa forma, ganha centralidade a
questdo do prédio escolar, e como decorréncia a sua conformacéo arquitetbnica, ou sua
disponibilidade efetiva como espaco publico, de todos. Numa perspectiva abrangente, a escola
pode ser entendida a partir da no¢do de “espago escolar”, em que se pretende a compreensao
do edificio publico de ensino em seus diversos angulos — cultural, social, politico e
econdémico — sem dissocia-los. Ou seja, compreender 0 espaco escolar numa perspectiva
dialética. O que, por outro lado, vincula ainda o espaco escolar a nocéo de tempo escolar, na
medida em que a conformacdo do espaco corresponde, também, uma organizacdo do tempo
escolar (e vice-versa), conforme os respectivos momentos historicos de desenvolvimento da
Educacao Pablica no Rio de Janeiro.

O espaco escolar vem se instalando como novo ambito de estudos da Histéria da
Educacdo ao longo dos ultimos anos, constituindo-se, igualmente a outros “siléncios” da
historiografia tradicional, em um campo de investigacdo que se afirma frente a outras praticas
académicas em desuso. Augustin Escolano Benito, dessa forma, amplia a compreensao do
espaco escolar, quando introduz a discussdo sobre a relacdo espago-tempo escolar. Para ele,
acima de tudo, o espago escolar deve ser visto como memoria. A escola também significa o
cenario escolar, onde atuam diversos atores. Constitui historicamente, ao longo do tempo, o
percurso do espaco-aula a escola graduada. A arquitetura escolar pode ainda ser percebida
como um texto, com suas diferentes possibilidades de leituras. E, como decorréncia,
apresentaria diversificados modos de representacdo social do espaco escolar. *“*° O mesmo
autor argumenta que ao examinar “as relagdes entre tempo e educagdo”, percebe-se que “as
categorias espaco e tempo”, ndo significam “simples estruturas ‘neutras’ nas quais desagua a
acdo escolar.” Na verdade, “o espago escolar ndo ¢ apenas um ‘continente’ em que se acha a
educacdo institucional,” e arquitetura escolar é também por si mesma um programa, uma
espécie de discurso que institui na sua materialidade um amplo sistema de valores, como 0s
de “ordem, disciplina e vigilancia, marcos para a aprendizagem sensorial e motora e toda uma
semiologia que cobre diferentes simbolos estéticos, culturais e também ideoldgicos.” Por

outro lado, e a0 mesmo tempo, 0 espaco educativo historicamente refletiu as inovacoes

8 CAMPOS, José Carlos Peixoto de. Arquitetura escolar: edificacdo de prédios escolares no Rio de Janeiro. V
Congresso Brasileiro de Histdria da Educacdo. O ensino e a pesquisa em historia da educagdo. Universidade
Federal de Sergipe. Aracaju - Sergipe. 09 a 12 de novembro de 2008. Eixo n° 8.

% ESCOLANO BENITO, Augustin. El espacio escolar como escenario y como representacion. Teias. Rio de
Janeiro, Ano I, n° 2, pp. 99-133, jul/dez 2000.
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pedagogicas, tanto em suas concepgdes gerais como nos aspectos mais técnicos, cuja

pretensdo a neutralidade corresponde a uma ideologizacio da escola. *®°

A partir de meados do século XIX, assinala Rosa de Souza,**

no bojo do processo de
constituicdo dos sistemas nacionais de ensino e de desenvolvimento do capitalismo, emergem
diversos fendmenos constitutivos do desenvolvimento dos sistemas escolares, tais como, a
construcdo de prédios escolares, o surgimento do moderno mobilidrio escolar e novos
materiais de ensino, que passam a proliferar de forma consideravel, “articulando-se com a
moderna pedagogia, 0 processo de escolarizacdo em massa e a expansdo do mercado
industrial.” Assim, por conseguinte, evidencia- Se a estreita relacdo entre a educacdo publica
institucionalizada e o desenvolvimento capitalista. Como decorréncia desse processo
historico, Istvan Mészaros assinala que a educacéo institucionalizada, nos altimos 150 anos,
“serviu — no seu todo — ao propdsito de ndo sé fornecer os conhecimentos e o pessoal
necessario a maquina produtiva de expansdo do sistema do capital, como também, gerar e
transmitir um quadro de valores que legitima os interesses dominantes.”**

A trajetoria da escola publica no Brasil é analisada por Faria Filho e Vidal,** desde os
seus primordios como as casas-escola (seculos XVIII e XIX), passando pela emergéncia das
escolas-monumento nos finais do século XIX, até as escolas funcionais no século XX. Nesse
sentido, os autores demarcam “trés grandes momentos da histéria da escola primaria no
Brasil, definidos com base no lugar fisico-arquitetdnico ocupado pela escola, bem como nas
temporalidades multiplas nela vivenciadas.” A relevancia esta, principalmente, na analise do
percurso do espaco e tempo escolares na Historia da Educacdo Brasileira.

Decorre dai, portanto, a questdo da luta por escola publica, ao longo do tempo, pelas
populagdes urbanas e rurais. Os autores perguntam, entdo, “‘se a representagdo da escola como

um espago especifico e um tempo determinado conseguiu ser hegemonica na sociedade.” A

tal ponto que “ndo se questiona a necessidade de construgdo de prédios, nem da permanéncia

0 ESCOLANO, Augustin. Arquitetura como programa: espaco-escola e curriculo. In: VINAO FRAGO, A.;
ESCOLANO, A. Curriculo, espaco e subjetividade. Tradugdo de Alfredo Veiga-Neto. Rio de Janeiro: D P & A,
2%ed., 2001, p. 19-57.

1 SOUZA, Rosa Fatima de. Historia da cultura material escolar: um balango inicial. In: BENCOSTTA, M. L.
A. (org.). Culturas escolares, saberes e préaticas educativas: itinerarios histéricos. Sdo Paulo: Cortez, 2007, p.
163-89.

%2 MESZAROS, Istvan. A educacdo para além do capital. Traduco de Isa Tavares. Sdo Paulo: Boitempo,

2005, p. 35.

3 EARIA FILHO, Luciano Mendes de; VIDAL, Diana Gonglves. Os tempos e 0s espacos escolares no processo
de institucionalizacdo da escola primaria no Brasil. In; FARIA FILHO, L. M.; VIDAL, D. G. As lentes da
histéria: estudos de histdria e historiografia da educacéo no Brasil. Campinas, SP: Autores Associados, 2005, p.
41-71.
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da crianga no interior da escola.” No entanto, “os significados desse espaco e desse tempo
escolares ainda sdo objeto de luta.”

A localizacdo e a disposicao fisica dos espacos destinados a uma finalidade pedagdgica
ou a funcdo determinada no seio de qualquer instituicdo de ensino refletem tanto sua
importancia como a concepgédo que se tem sobre a natureza, o papel e as tarefas destinadas a
tal funcdo. Nesse sentido, a arquitetura do edificio escolar, a dimensdo dos espacos, a
disposicao dos ambientes internos e a localizacdo do prédio escolar na cidade sdo elementos
relevantes no processo de escolarizacdo publica, na medida em que permite uma
caracterizacdo da formacdo da rede de escolas publicas quanto as condi¢fes de utilizacdo de
instalagBes por alunos e professores, nos respectivos espacos geograficos e no decorrer do

tempo histdrico. Nesse sentido, segundo Antonio Vifiao,**

a arquitetura escolar constitui um
campo de investigacdo em construcdo, que pode contribuir com outras vertentes de anéalise
para a historiografia da escola constituida pelo Estado no Brasil.

A escola publica primaria, explicitou Clarice Nunes, nos grandes centros urbanos, como
era principalmente no Rio de Janeiro, denunciava os problemas das cidades modernas
decorrentes das politicas de habitacdo, saneamento e trabalho, mas acima de tudo os conflitos
entre poder publico e privado, que constituem o proprio processo histérico de formacéo do
Estado, da amplitude do seu papel e dos servicos plblicos que dispde a populagdo.*® Portanto,
ao considerarmos a construcdo de uma rede de escolas publicas na cidade do Rio de Janeiro, é
preciso também considerar todo o contraditério processo historico e geografico de expanséao
urbana, bem como, a luta de classes presente nesse processo.

Consideramos fundamental perceber as transformagfes na arquitetura escolar; na
distribuicdo das escolas pelos bairros; nas caracteristicas das instalagdes; na localizacdo dos
prédios escolares publicos proprios, das casas alugadas para escolas publicas, e de casas-
escola particulares subvencionadas. Enfim, perceber como se organiza a distribuicdo e
alocacdo de escolas na cidade, para compor uma rede de escolas financiadas pelo poder
publico. Isto é, como se configura a relacdo espacial entre escola e cidade, como o0s prédios
escolares foram sendo localizados espacialmente no territorio geografico da cidade ao longo
do recorte temporal definido. Assim, podemos apreender, a partir da relagdo entre o publico e

0 privado, a trajetoria da construcdo da rede de escolas publicas na cidade do Rio de Janeiro.

% \VINAO, Antonio. Espagos, usos e funcdes: a localizacdo e disposicao fisica da direcdo na escola graduada.

In: BENCOSTTA, Marcus Levy A. (org.) Historia da educagdo, arquitetura e espago escolar. Sdo Paulo:
Cortez, 2005, p. 15-47.

5 NUNES, Clarice. (Des) Encantos da modernidade pedagégica. In: LOPES, E. M. T.; FARIA FILHO, L. M.;
VEIGA, C. G. (orgs.). 500 anos de educacéo no Brasil. Belo Horizonte: Auténtica, 2000, p. 371-398.
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Na secdo antecedente, que analisou a cidade do Rio de Janeiro como um territério
dividido, verificamos que h& por parte dos governos uma persistente tendéncia em privilegiar
a regido central da cidade em detrimento da periferia, quando intervém na Corte ou no
Distrito Federal, visando, em linhas gerais, melhoramentos urbanos. Dessa forma, sem querer
antecipar resultados, trés momentos historicos parecem se destacar na histdria da escola
primaria, definidos com base no lugar fisico-arquitetdnico ocupado pela escola, bem como
nas temporalidades mdltiplas nela vivenciadas: a casa-escola, a escola monumento e a escola
funcional. Esta ultima, caracterizada no periodo em que Anisio Teixeira foi Diretor de
Instrucdo Publica, depois de 1930. Nesse sentido, em nosso estudo, em grande medida,
prevalece a casa-escola e a escola monumento. Sendo que, a casa-escola coexistindo com a
escola monumento construida pelo Estado tende a se caracterizar como escola que esta
localizada no suburbio e area rural, ou de outra forma, como a escola da periferia da cidade,
ou ainda a escola pobre. A contribuicdo do presente trabalho, com efeito, se insere na linha de
pesquisas que analisam o percurso do espago escolar na Historia da Educacgdo Brasileira, que
vem sendo desenvolvida por alguns historiadores da educacdo no Brasil.

No século XIX as casas-escola com uma sala de aula e um mestre-escola, sob a forma
de casa-escola publica alugada e casa-escola particular subvencionada com professor
consignado pelo Estado, foram o tipo de estrutura fisica que prevaleceu por mais tempo no
periodo imperial e da primeira republica. As primeiras edificacdes escolares, construidas pelo
Estado imperial, ocorreram a partir de 1870. Tais escolas expressavam uma imponéncia
semelhante aos palacetes edificados pelos bardes do café, numa perspectiva de escola-
monumento, com grande visibilidade na paisagem urbana da Corte imperial, e estas também
ndo deixaram de ser as caracteristicas predominantes dos grupos escolares republicanos, que
comecaram a ser edificados, na primeira década do século XX.

A trajetéria da escola publica na cidade do Rio de Janeiro, resumidamente, se inicia na
casa-escola, “o sobradinho de grade de pau”, percebida a partir do texto de Machado de Assis
denominado “Conto de Escola”, que configura a escola de primeiras letras tipica do periodo
colonial e imperial. Que chega a atravessar o inicio da Republica, e depois vai se reduzindo
paulatinamente, enquanto prédios proprios municipais vao sendo adquiridos ou construidos.
Estes, desde o Império, caracterizados por uma arquitetura monumentalizada, mas
coexistindo, tais prédios publicos proprios com casas particulares alugadas e escolas
particulares subvencionadas. Até se chegar as edificacdes de prédios escolares especificos no

Distrito Federal, de forma intermitente, por em algumas administragdes municipais.
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5. A CONSTRUCAO DE ESCOLAS PUBLICAS NO IMPERIO (1870-1889)

Os homens fazem sua prdpria histéria, mas ndo a fazem como querem; ndo a fazem sob
circunstancias de sua escolha e sim sob aquelas com que se defrontam diretamente,
legadas e transmitidas pelo passado.

Karl Marx: O 18 Brumario de Luis Bonaparte

Como focalizamos a construgdo da rede de escolas publicas na cidade do Rio de Janeiro,
partimos prioritariamente dos prédios escolares, ou seja, da escola publica materializada em
suas instalacbes. No entanto, a escola publica ndo se resume as edificacOes, ela s6 se
materializa de fato na medida em que é composta por uma comunidade escolar,*® com suas
respectivas demandas e conflitos. Nesse sentido, na andlise das relagdes entre publico e
privado na construcdo da rede de escolas publicas no Rio de Janeiro, ndo podemos desprezar a
dimensdo das praticas discentes e docentes. Assim, abordaremos, ainda que isso ndo constitua
nosso objeto central, 0 acesso da populacdo a escola publica e as condi¢des de trabalho dos
professores do sistema publico. Isso se torna necessario na medida em que sdo os professores

e os alunos que d&o existéncia concreta ao prédio escolar.

5.1 Instrugéo Publica no Império: dimensdes da demanda social

Discutimos aqui estratégias utilizadas pela populacdo da Corte Imperial nas duas
décadas finais do Segundo Reinado (1870-1889) no sentido de reivindicar escola para a
instrucdo publica de meninos e meninas.*’ Requerimentos, pedidos e abaixo-assinados, que
se encontram disponiveis nos cadices sobre Instrucdo Publica existentes no Arquivo Geral da
Cidade no Rio de Janeiro (AGCRJ), foram os instrumentos de que se valeram os solicitantes
para alcancarem o objetivo de ter acesso ao ensino publico gratuito. Pais ou professores, cada
qgual a seu modo, como sujeitos histéricos, mas sob circunstancias prévias que fogem ao

alcance de suas escolhas,*®®

muniram-se de alguns dispositivos legais para argumentarem em
favor da pertinéncia da escola publica: a Constituicdo outorgada de 1823, a lei de 15 de
outubro de 1827 e o Regulamento de 17 de fevereiro de 1854. Moradores em Freguesias de
dentro (urbanas), como Engenho Velho, Sacramento; e de fora (rurais), como Jacarepagua,

solicitaram escolas para seus filhos através de requerimentos e de abaixo-assinados.

%% Comunidade escolar é aqui entendida como a coletividade que se relaciona diretamente com a escola em sua
localidade urbana ou rural; tais como, alunos, professores, funcionarios, diretores, pais ou responsaveis.

7 CAMPOS, José Carlos Peixoto de. Reivindicacdo por escola plblica na corte imperial: requerimentos e
abaixo-assinados como instrumentos de luta por instru¢do publica. IV Congresso Brasileiro de Historia da
Educacdo. Sociedade Brasileira de Histdria da Educagdo. A Educagéo e seus Sujeitos na Histdria. Universidade
Catolica de Goiés. Goiania-GO, 05 a 08 de novembro de 2006.

8 MARX, Karl. O 18 Brumério e cartas a Kugelmann. Traducéo Leandro Konder e Renato Guimarées. 62
edicdo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1997, p. 21.
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Professores também recorreram aos mesmos meios reivindicatérios, o que de certa maneira
indica, no caso dos abaixo-assinados, uma comunh&o de interesses dos que buscavam se
organizar a fim de serem bem sucedidos na conquista da escola. Ambos os solicitantes,
moradores e mestres, portanto, pareciam configurar assim um embrido do que seria mais tarde
considerado como uma comunidade escolar.

Em que pese a perspectiva predominante na historiografia de que a demanda por escola
publica somente se constituiria no século XX, a partir das fontes manuscritas do periodo
imperial é possivel percebermos que a reivindicacdo por instrucdo publica ja ocorria desde o
século XIX. Dessa forma, nosso objetivo € demonstrar que, mesmo ndo sendo ainda uma
pressdao mais ampliada por escola publica nos centros urbanos, a reivindicagdo por instrucéo
publica ja ocorria na Corte imperial. Numa perspectiva de construcéo do publico na educacéo

na cidade do Rio de Janeiro.

5.1. 1 Luta por escola publica: uma histdria vista de baixo

Faria Filho e Vidal,*®® como ja assinalado em sec¢do anterior, analisam a trajetoria da
escola publica no Brasil, desde os seus primordios como as casas-escola (séculos XVIII e
XI1X), passando pela emergéncia das escolas-monumento nos finais do seéculo XIX, até as
escolas funcionais no seculo XX (1930). Ao discutirem a questdo da luta por escola publica,
ao longo do tempo, mas principalmente na atualidade, os autores discutem “se a representacao
da escola como um espaco especifico e um tempo determinado conseguiu ser hegemdnica na
sociedade,” a tal ponto que “ndo se questiona a necessidade de construgdo de prédios, nem da
permanéncia da crianca no interior da escola.” No entanto, na contemporaneidade, “os
significados desse espaco e desse tempo escolares ainda sdo objeto de luta.”

Com efeito, Chalhoub*”® chama a atencdo para possibilidades de luta na sociedade
brasileira do oitocentos, a despeito da dominacdo senhorial escravista: “a presenca de uma
‘hegemonia de classe’, ndo implica necessariamente a esterilizagdo das lutas e das
transformacdes sociais, ou a vigéncia de um consenso paralisante.” [grifo nosso]

Nesse sentido, investigamos a pertinéncia da reivindicacdo da populacdo por escolas

publicas, na perspectiva da “historia vista de baixo”, conforme a denominou Thompson:*™* “a

9 EARIA FILHO, L. M.; VIDAL, D. G. Os tempos e 0s espagos escolares no processo de institucionalizacdo da

escola primaria no Brasil. In: FARIA FILHO, L. M.; VIDAL, D. G. As lentes da historia: estudos de histdria e
historiografia da educacdo no Brasil. Campinas, SP: Autores Associados, 2005, p. 41-71.

0 CHALHOUB, S. Visdes de liberdade: uma historia das Gltimas décadas da escraviddo na Corte. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 1990, p. 25.

4t THOMPSON, E. P. As peculiaridades dos ingleses e outros artigos. Campinas, SP: Editora Unicamp, 2001,
p. 185.
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historia da ‘gente comum’”. Como explicitou Jim Sharpe, tal abordagem constitui-se em
“explorar as experiéncias historicas daqueles homens e mulheres, cuja existéncia ¢ tao
freqlientemente ignorada, tacitamente aceita ou mencionada apenas de passagem na principal
corrente da historia.”*’* Trata-se, ademais, de considerar o protagonismo de sujeitos histéricos
negados por uma historiografia tradicional que os manteve “excluidos da historia”, porém
resgatados pela pesquisa histérica, através de autores como Micchelle Perrot.*"

Em trabalho anterior,*”* foi possivel perceber que fontes primarias — cédices de
Instrucdo Publica do Arquivo Geral da Cidade no Rio de Janeiro (AGCRJ) — contradizem,
em certa medida, postulados da historiografia tradicional brasileira sobre a escola pablica no
periodo imperial e os “excluidos dessa historia”.

A Educacdo no Império foi convencionalmente tratada pela historiografia como
interposta a “desastrada politica pombalina e o florescimento da educagdo na era
republicana”. Faria Filho*” assinala, inclusive, que o periodo imperial, visto como um tempo
de passagem, com freqiiéncia “é entendido, também, como a nossa idade das trevas ou como
um mundo onde, estranhamente, as idéias estdo, continuamente, fora de lugar”. [grifo do
autor] Em nota de referéncia, 0 mesmo autor aponta ainda que o exemplo classico referente a
essa abordagem é certamente o trabalho de Fernando de Azevedo, A cultura brasileira,*’®
que, no tocante “a escolarizagdo primdaria nos oitocentos, ainda nao foi suficientemente
superada.”

Para José Gondra,*’" de um modo geral, predominam anélises sobre o processo de
escolarizacdo no Brasil, no século XIX, baseadas em elementos recolhidos a partir de fontes
legislativas e estatisticas, que geraram uma certa polarizacdo. Numa perspectiva,

478

representada, por exemplo, pelo estudo de José Ricardo Almeida,”” essa historiografia

considera que as politicas publicas educacionais do Império “traduzem expressamente os

2 SHARPE, Jim. A histéria vista de baixo. In: BURKE, P. (org.). A escrita da historia: novas perspectivas. Sdo

Paulo: UNESP, 1992, p. 39-62.
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4 CAMPOS, José Carlos Peixoto de. A instrucdo publica como objeto de luta na corte imperial: reivindicacfes
por educacdo no segundo reinado. Programa e resumos de trabalhos. | Encontro de Histéria da Educacéo do
Estado do Rio de Janeiro. Niter6i, 4 a 6 de junho de 2007. — Niterdi, RJ. Universidade Federal Fluminense,
2007. 296 f.: 1l., p. 145.
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avancos € os progressos instaurados no que diz respeito a questdo educacional” no Brasil
oitocentista. Numa outra perspectiva podem ser encontrados estudos “afirmando os limites do
discurso legislativo, apontando para o fracasso das iniciativas desenvolvidas nesse periodo”
como é o caso de Fernando Azevedo, em A Cultura Brasileira. Gondra entende que essa
concepgdo de escrita da historia da educacdo adota como aspecto mais relevante as politicas
para o setor educacional e seus resultados: “isto ¢, os projetos em execucdo e os produtos por
eles deixados, de acordo com o que foi extraido das fontes e 0 modo pelo qual foram
trabalhadas”. Decorre dai, como um dos desdobramentos desse tipo de operagdo, um
abandono “de outros projetos e processos de modelagdo para o setor educacional”. Um
segundo resultado consistiria na “desconsidera¢dao da ‘zona de intersecdo’ entre os projetos e

299

seus produtos ou entre ‘o instituido e o projetado’ no ambito da educacgdo publica imperial.
Desse modo, segundo Gondra,*”® a forma tradicional de produzir a Histéria da Educagdo
Brasileira “tem margeado ou, até mesmo, excluido sujeitos, processos, projetos e praticas
cotidianas”.

Em seu trabalho consagrado, Histéria da Educacdo no Brasil, Otaiza Romanelli*®
vincula demanda escolar ao surgimento da sociedade industrial no Brasil do novecentos, mais
precisamente no pds-Revolucédo de 30.

De acordo com Romanelli,*8t «

a intensificacdo do capitalismo industrial no Brasil, que a
Revolucdo de 30 acabou por representar, determinou conseqlientemente o aparecimento de
novas exigéncias educacionais.” Segundo a autora, se anteriormente, “na estrutura
oligarquica, as necessidades de instrucdo nao eram sentidas, nem pela populacdo, nem pelos
poderes constituidos (pelo menos em termos de propoésitos reais),” as condigdes advindas com
a Revolugdo de 30 acabaram por “modificar profundamente o quadro das aspiragdes sociais,
em matéria de educagdo, e, em funcdo disso, a acdo do proprio Estado.” Citando Lourenco
Filho, Romanelli vai apontar para uma populacdo dispersa, de economia incipiente, que nao
percebe um sentido pratico na preparagdo formal que a escola proporciona e, portanto, em tais
circunstancias a demanda social escolar é reduzida, ainda que houvesse ampla oferta.

Por outro lado, ainda que ndo expressem uma grande demanda social de educacéo,
alguns documentos do periodo monarquico apontam que tal demanda ja existia numa fase pré-
industrial, pelo menos na Corte imperial, através de instrumentos reivindicatorios como

requerimentos ao Inspetor Geral de Instrugdo Publica, a Camara Municipal e até mesmo ao

" GONDRA, op. cit., p. 519-20.

480 ROMANELLLI, Otaisa. Historia da educagéo no Brasil (1930/1973). Petrépolis: Vozes, 2001, p. 59.
481 H H
Ibid, loc cit.
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Senado, sob a forma de oficios, pedidos e abaixo-assinados. Em geral, as reivindicacbes
estavam fundamentadas na legislacdo vigente relativa a Instrucdo Publica, desde o inicio do
Primeiro Reinado. Portanto, tinham fundamentagédo, ndo eram solicitacbes sem bases ldgicas
de argumentacdo, ja que estavam revestidas ndo apenas de legitimidade, como também, de
legalidade. Nessa perspectiva é que poderemos verificar tais processos em Vvérias Freguesias,
a partir das reivindicagdes da populacéo por instrucdo publica na Corte Imperial.

Em torno do interesse por instrucdo publica ja se anunciavam pretensdes de diferentes
sujeitos historicos quanto a existéncia efetiva de escolas de primeiras letras nas localidades
urbanas e suburbanas da Corte. No ano de 1832, alegando a inexisténcia de uma escola de
primeiras letras na Freguesia de Santo Antonio, Sezinando Desiderio da Silveira Peganha,
oferece seus servigos pedagogicos “para a educacdo de Mininos pobres d’aquela Freguesia e
como o suplicante se acha desamparado [...] sem emprego [...] promete desempenhar o seu

» 482 [sic]. No ano seguinte, o Fiscal Francisco de Paula

carater na educacdo dos mininos
Ribeiro, responde ao oficio da Camara Municipal de 30 de marco de 1833, afirmando que na
Freguesia do Pilar ndo existe nenhuma escola de primeiras letras paga pela Nacdo, mas que no
ano de 1832 havia uma aula particular “na qual s6 tinha cinco ou seis alunos”, além de

483 [sic]

recomendar que era “assaz precizo” duas escolas na Freguesia.

Analisando os dois episodios, percebemos a diversidade de interesses. No primeiro caso
trata-se de um candidato a mestre-escola fazendo sua reivindicagdo por trabalho, uma
estratégia que parte de um professor. No segundo caso, o Fiscal atesta a falta de escola na
localidade no momento de sua visita, mas afirma que ja teria havido uma casa-escola naquela
Freguesia, e ainda, reconhece a necessidade de duas escolas no local visitado. Porém, em
ambos os casos fica estabelecido que a falta de instrugdo publica incorre numa inadequacao
que precisa ser corrigida. Ha, portanto, certo consenso na pertinéncia das escolas publicas de
primeiras letras.

Embora esse comentario ja tenha sido apresentado, € pertinente reitera-lo, no sentido de
esclarecer particularidades historicas da escola publica, diante da relacdo entre o publico e o

484

privado. Lyra *** afirmou que “a distin¢do cléssica entre o publico e o privado comegou a se

delinear com mais clareza no Brasil a partir da transferéncia e resultante instalagdo da Corte

82 AGCRUJ: Instrucéo Publica: Cédice 10-4-2: Escolas, 1832-1872, . 1.

8 AGCRJ: Instrucéo Publica: Cddice 10-4-2: Escolas, 1832-1872, . 2.

*YRA, Maria de Lourdes V. O publico e o privado no Brasil Imperial. In: Simpésio da ANPUH — Histéria:
fronteiras, 10, Anais do Simposio da ANPUH. S&o Paulo, Humanitas/FFLCH/USP, 1999, pp. 283-194.



145

portuguesa no Rio de Janeiro”. Cardoso,*®

por sua vez, assinalou, quanto a esse marco
cronoldgico da separacdo entre o publico e o privado, que em termos de educacdo essa
questdo ¢é anterior, “porque desde a segunda metade do século XVIII ja existia a distingdo
entre educacdo publica, implantada pelo Estado, e educacdo privada, patrocinada
predominantemente pelas ordens religiosas e pelos particulares leigos.”

Cardoso,*®

com efeito, descreve a escola publica no inicio do oitocentos na Corte, como
“uma unidade de ensino com um professor. Era uso da época as aulas serem dadas na casa do
préprio professor [...] Portanto, ndo era preciso haver um edificio escolar para que a escola
existisse.” Segundo Cardoso ndo ha nenhuma “referéncia ou indicacdo de que em algum
momento tivesse sido construido ou houvesse a intengdo da edificacdo de um prédio escolar,
durante todo o periodo [por ela] pesquisado [1759-1834].”

Como ressalta Cardoso®®’

, a escola “enquanto locus privilegiado de educacdo, era na
casa do professor, onde o espaco educativo, publico, confundia-se com o espaco privado e
onde o Estado niio chegava com tanta facilidade”.*® Esse traco marcante da Instrucio Publica,
no periodo pesquisado pela autora, tende a perdurar ao longo de todo o Segundo Reinado.
Embora o ensino publico ja tivesse se definido como a escola publica estatal, era possivel
identificar fronteiras moveis (elasticas) entre o pulblico e o privado.”*Ou seja, ndo havia,
ainda, uma distin¢do classica entre o publico e o privado no ambito da Instrucdo Publica na
Corte. Assim, em lugar de uma evidenciada oposi¢do entre publico e privado na expanséo de
escolas publicas na Corte imperial, seria mais pertinente considerarmos a perspectiva de
construcdo do publico, a partir da acdo dos sujeitos sdcio-historicos.

490

Schueler,”™ por sua vez, corrobora tal perspectiva, quando também assinala a

persisténcia até¢ o fim do Império “das tradicionais casas de escola alugadas, nas quais se

* CARDOSO, Teresa Maria Fachada Levy. A construcio da escola pudblica no Rio de Janeiro Imperial. Dossié:
o0 Publico e o Privado na Educacéo Brasileira. Revista Brasileira de Histria da Educacao. Sociedade Brasileira
de Historia da Educagdo, nimero 5, janeiro/fevereiro, 2003 b, p. 197.

*®CARDOSO, T. M. F. L. As Luzes da Educacdo: fundamentos, raizes historicas e pratica das aulas régias no
Rio de Janeiro, 1759-1834. Braganca Paulista: Editora da Universidade Sdo Francisco, 2002, p. 199; Cf também:
CARDOSO, T. M. F. L. Raizes histéricas da escola publica no Rio de Janeiro. In: MAGALDI, A. M.; ALVES,
C.: GONDRA, J. G. (orgs.). Educacéo no Brasil: histéria, cultura e politica. Braganca Paulista: EDUSF, 2003, p.
117-145.

7 CARDOSO, 2002, op. cit., p. 200.

488 Aqui, ¢ preciso considerar, entretanto, se o Estado teria intencdo explicita de tornar “o espaco educativo,
publico”, na medida em que ndo lograva construir prédio publico proprio para escola. Dai, o sentido do “espago
privado” da escola publica — na casa alugada pelo professor para escola e moradia, com financiamento pelo
Estado — naquele momento histdrico.

8 CAMPOS, 2005, passim.

*0 SCHUELER, Alessandra. F. M. Quando a casa era a escola: as institui¢des escolares de instrugdo pablica
primaria na corte imperial (1854-1880). In: NUNES, Clarice; SA, Nicanor P. (orgs.) Instituicdes educativas na
sociedade disciplinar brasileira. Cuiabd: EQUFMT, 2006, p. 125-45.
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imbricavam as fungdes e o0s espacos publicos e domésticos, a vida privada e o oficio publico
do professor primario.”

Cardoso*** destaca também as manifestacGes da populagdo reivindicando escola gratuita.
Com efeito, “os moradores da Freguesia da Lagoa de Rodrigo de Freitas”, com base no
argumento de que a localidade é populosa, numa alusdo a Lei de 15 de outubro de 1827, que
manda instalar escola onde houvesse populacdo, solicitam a aula de primeiras letras, posto
que onde ha professor, hd pouca populacdo e é bastante distante para os filhos daqueles
moradores que ndo tém posses. Infelizmente, o pedido é refutado pelo Fiscal da Freguesia,
que afirma a existéncia de uma escola “paga pela Nagdo™, dirigida pelo professor Luiz José de
Mello, “no centro da maior populagdo, e que o mestre ndo tenciona mudar-se.” **

A reivindicacdo, organizada pela populacdo pobre daquela localidade, ndo foi
contemplada e a conquista da escola ndo aconteceu naquele momento. O episodio, porém,
pode demonstrar, para aqueles que reivindicam, que a escola além de constituir uma instancia
fundamental de formacdo humana, constituia, também, uma luta politica coletiva para ser
afinal concretamente conquistada.

De todo modo, as demandas da populacdo por Instrucdo Publica na Corte, com base na
legislacdo imperial, demarcam um momento histérico que pode ser caracterizado como 0s
primérdios da luta por escola publica no Rio de Janeiro. Tais mobilizacbes populares se
inserem numa logica de “constru¢do do publico” na educagdo publica estatal, na perspectiva
de Favero e Semeraro. A partir dos movimentos sociais, ainda que embrionarios. Nesse
sentido, € pertinente “reconhecer neles as dimensdes publicas e socializadoras que foram se
estabelecendo ao longo da histdria politica e educacional construida pelas classes populares.”
Assim como, historicamente, é possivel identificar as manifestagcBes reivindicatorias dos
professores por escola como um marco inicial da “luta por uma escola publica, universal e de
qualidade empreendida pelos educadores brasileiros.” **

Um abaixo-assinado solicitando escola, com base na Lei de 1827, foi organizado pela
populacdo do sitio de Sdo Christovao [sic], da Freguesia do Engenho Velho. Em 20 de

setembro de 1840, Miguel Marques da Rocha dirige uma carta @ Camara Municipal: **

1 CARDOSO, 2002, op. cit., p. 202-3.

2 Cf. In: CAMPQS, 2005, op. cit., p. 81. AGCRIJ: Instrugdo Publica: Cédice 10-4-2, também pesquisado por
CARDOSO, loc. cit.

%% FAVERO, Osmar; SEMERARO, Giovanni. Apresentagdo. In: FAVERO, O; SEMERARO, G. (orgs.).
Democracia e construcdo do publico no pensamento educacional brasileiro. Petrépolis, RJ: VVozes, 22 ed., 2003,
p. 7.

9 AGCRUJ: Instrucéo Publica: Cédice 10-4-2: Escolas, 1832-1872, f.7.
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Diz Miguel Marques da Rocha, Cidadao Brasileiro, morador no 6° Quarteirdo do 2° Districto da Freguesia
do Engenho Velho, que me por si, e por seos concidaddos constantes o requerimento incluso, e nelle
assignados accolhido a protecao do paragrafo™ 32 do artigo 179 da Constituicdo do Império, e a Ley de 15
de outubro de 1827 que manda criar escholas de instru¢cdo primaria nos logares onde ha populacdo
vantajoza, e vendo que neste sitio ja se acha criada a eschola de meninos, ficando todavia sem
participarem por ora do mesmo indulto as meninas do referido sitio com todo o respeito supplica a
V.V.S.S. a Graca de requisitarem de S.M.1. a criagdo da Cadeira de meninas de S. Christovdo na forma da
referida Ley, Gnico manancial necessario a estas avultadas jovens que athe o presente lhes tem faltado este
recurso. O supplicante deposita sua esperanca na justica de sua causa, que sera protegida por V.V.S.S.
abem da instruccdo de suas filhas e parentes; portanto; P. a V.V.S.S. se Digne assim o haver por bem Rio
de Janeiro, 20 de setembro de 1840. Miguel Marques da Rocha. [sic]

Né&o satisfeitos com a solicitacdo anterior, e contando com o signatario do documento
descrito acima, um grupo de moradores de Sdo Christovao [sic] encaminha outro abaixo-

assinado:

Os abaixo assinados moradores, proprietarios, e negociantes do sitio de S. Christovdo acolhidos a
prote¢do do pardgrafo* 32 do Art. 179 da Constitui¢do do império, e da Lery de 15 de setembro de 1827
gue manda criar Escholas de Instrucdo primaria nos logares onde ha populagdo vantajoza, e vendo que
neste sitio ja se acha criada a eschola de meninos, ficando todavia sem participarem por ora do mesmo
indulto as meninas do referido sitio com todo o respeito supplicdo a V.V.S.S. a Graga de requisitarem de
S.M.I. a criacdo da Cadeira de meninas de S. Christovdo na forma da referida Ley, unico manancial
necessario a estas avultadas jovens que athe o presente lhes tem faltado este recurso. O supplicante
deposita sua esperanca na justica de sua causa, que sera protegida por V.V.S.S. abem da instruccdo de
suas filhas e parentes; portanto; P. a V.V.S.S. se Dignem assim o haver por bem Rio de Janeiro, 20 de
setembro de 1840. Miguel Marques da Rocha, [sic] [grifo nosso]

O abaixo-assinado reuniu vinte e trés assinaturas, reforcando a solicitacdo anterior
quanto a criacdo de uma escola de instrucdo primaria para meninas. Ndo obstante, Miguel
Marques da Rocha encaminha um pedido, nos mesmos termos, ao Senado, “por si, € por seus
companheiros abaixo assignados, requer d’este Illmo. Senado a requisi¢do d’uma Cadeira
d’Instruccdo primaria de meninas, em S. Christovao.” E assim conclui a solicitagdo: “Sou do
parecer que este Illmo. Senado saptisfaca a esses cidaddos, contribuindo assim, p.2 uma
grande vantagem publica.” [sic]

Os requerimentos e 0s abaixo-assinados como forma de reivindicacdo para a instalacéo
ou permanéncia de escolas e professores, reaparecem em outros documentos, ao longo do
periodo imperial. Naturalmente, os abaixo-assinados dependiam de um quantitativo de
assinaturas que remetiam para a capacidade de escrita dos que reivindicavam, o que
delimitava a participagdo, quanto ao grupo social. Em regides mais isoladas, como a
Freguesia de Jacarepagua, por exemplo, essa estratégia de organizacdo coletiva servira, ndo
para abrir escola publica, mas para defender a manutencdo de uma escola particular ja
funcionando, como aconteceu na localidade do Alto da Tijuca. Aqui, nos parece que &
possivel, quanto a destinagdo do pagamento, estabelecer uma distingdo sobre os termos de

época. Assim, a consignacao, se refere ao professor e a subvencéo diz respeito a escola.
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No requerimento, de 8 de maio de 1875, encaminhado “ao Sr. Ministro do Império
informando a peti¢do dos moradores da Freguesia de Jacarepagua no Alto da Boa Vista”, os
suplicantes querem garantir acesso a Instrucdo, atraveés de um professor particular que ensina

a mocidade, justificando a manutencéo em razéo de sua gratuidade: **°

Ilmo. Exmo. Sr. Tenho a honra de passar as maos de V. S.2 0 abaixo assignado dos moradores do Alto
da Tijuca que pedem a subvenc¢do e consignacdo para a escola do professor particular Francisco de
Paula Fernandes Dias, que leciona [para] meninos pobres. O respectivo Delegado informa que é de
grande necessidade a permanéncia de uma escola primaria n’essa localidade, e que o dito professor se
dedica ao ensino é conhecido pelos mesmos moradores como professor zeloso que emprega bom
methodo e se tem prestado gratuitamente a educacdo da mocidade.

O Conselho Diretor conformando-se com a informacdo do Delegado e tendo em vista promover a
diffusdo do ensino n’essa localidade até entdo desassistida d’esse beneficio, foi de parecer favoravel a
subvencao.

Estando pendente da superior decisdo de V. S.* o provimento de uma cadeira publica n’aquella
localidade em virtude de concurso a que se procedeu em 1 e 2 de mar¢o do corrente anno, V. Ex.2
dignar-se ah resolver como em sua sabedoria julgar de justica. Deos Guarde a V. S.2. llimo. Exmo. Sr.
Cons. Jodo Alfredo de C. Oliveira, Ministro e Secretario de Estado dos negécios do Império. O
Inspetor: Francisco José M. Homem de Mello. [sic] [grifo nosso]

De todo modo, confirmando a preeminéncia da escola publica de primeiras letras, sob o
modelo da casa-escola alugada, o Fiscal Francisco Pereira da Motta, em 7 de janeiro de 1852,
reconhece que o professor publico José de Moraes lecionou para 33 alunos, durante o segundo
“quartel de 1851 a 1852”, na Escola Publica de Primeiras Letras da Freguesia de Nossa
Senhora da Ajuda da Ilha do Governador.**®

Mattos, **" em pesquisa sobre a formacdo do Estado brasileiro no século XIX, destaca
“uma politica de Instru¢dao Publica”, que considerava “sobretudo a intima relagdo entre esta e
a constru¢do do Estado imperial.” De tal forma que, numa acao reciproca, ndo s6 0 avanco
dessa construcdo “possibilitava a consecucdo dos objetivos dessa politica, como também a
concretizacdo destes, como difusdo de uma civilidade, constituia-se em condicdo fundamental
para tal construcdo.” Nesse sentido, € possivel aquilatar a importancia de que estava revestida
a Instrugdo Publica e a “formacgdo do povo” pela “dire¢do Saquarema”, o nucleo politico do
Rio de Janeiro que liderava o Governo imperial. Decorre dai que uma Reforma da Instrucéo

Publica na Corte era significativamente relevante para aqueles governantes.

% AGCRIJ: Instrucio Publica: Cédice 11-3-40: aluguéis de prédios escolares, 1872-1889, f. 20.

% AGCRJ: Instrucéo Publica: Cédice 10-4-2, f. 29.

T MATTOS, llmar R. O tempo saquarema: a formagao do estado imperial. S&o Paulo: Editora Hucitec, 5° ed.,
2004, p. 287.
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A década de 1850, que foi marcada por diversas reformas em diferentes setores, *® foi
também caracterizada como um periodo de reformas educacionais, quando é promulgado o
Decreto Legislativo n® 630, de 17 de fevereiro de 1851, que possibilitou a implementacéo da
Reforma do Ensino Primario e Secundario no Municipio Neutro.**

A reforma tomou o nome do Conselheiro, Ministro e Secretario de Estado dos Negécios
do Império, Luis Pedreira do Couto Ferraz, Bardo do Bom Retiro, ficando conhecida como
Reforma Couto Ferraz. Entretanto, este somente concretizou a organizacdo do ensino apés a
assinatura do decreto n°® 1331 A, de 17 de fevereiro de 1854, que cria o Conselho Diretor de
Instrucdo Publica. A partir dai, sdo propostas medidas que pretendem promover o
desenvolvimento e a fiscalizacdo da Instrucdo Publica na Corte. Entretanto, somente depois
de 1870 foram construidos os primeiros edificios escolares previstos no Regulamento.

Com a fixacdo do orcamento para o triénio seguinte pela Lei n° 3248, de 24 de agosto de
1873, se inicia a construcdo das instituicdes escolares. Com base no Decreto n® 5532, de 24 de
janeiro de 1854, foram fundadas, em prédios préprios, as escolas publicas de instrucao
primaria do Municipio da Corte. Deste conjunto de escolas da década de 1870, a Unica que
ndo foi edificada, e que foi comprada pelos cofres publicos, destinava-se a instalacdo do
Asylo de Meninos Desvalidos, para o qual foram executados os arts. 62 e 63 do Decreto n°
1331 A, 17 de fevereiro de 1854, que determinavam a criagé@o de casas de asilos para meninos
abandonados. *®

Ao Inspetor Geral de Instrucdo Publica da Corte — cargo que detinha carater algo
centralizador, em virtude principalmente dos relatérios que as Provincias tinham
obrigatoriamente que lhe destinar —, cabia, segundo o Artigo 3° paragrafo 8° do
Regulamento de 1854, “organizar o regimento interno das escolas e dos outros
estabelecimentos de instrucgdo publica.” [sic] No artigo 75, ¢ feita a referéncia ao dispositivo
acima: “No regimento interno das escolas, a que se refere o paradgrafo 8° do Art. 3° se

estabelecerdo regras para 0s exercicios escolares, para execucao do Art. 72, forma dos exames

% A década de 1850, além de ser marcada por transformacdes estruturais, como a Lei de extincdo do trafico
negreiro e a Lei de Terras, € também marcada pela primeira reforma do ensino pablico imperial. Alias, como
destaca Sérgio Buarque de Holanda, “mesmo depois de inaugurado o regime republicano, nunca, talvez, fomos
envolvidos, em téo breve periodo, por uma febre tdo intensa de reformas como a que se registrou nos meados do
século passado [XIX] e especialmente nos anos de 51 a 55”. [sic] In: HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do
Brasil. Rio de Janeiro: José Olympio, 1989, p. 42.

*BRAGA, Theodoro. Subsidios para a meméria histérica do Instituto Profissional Jodo Alfredo — desde sua
fundacdo até o presente (1875 — 14 de marco de 1925). Rio de Janeiro: Estabelecimento Grafico Santa Cruz,
1925, p. 9.

%00} OPES, Luis Carlos Barreto. Projeto educacional Asylo de Meninos Desvalidos: Rio de Janeiro (1875-1894)
- uma contribuicdo a histdria social da educagdo. Dissertacdo (Mestrado em Educacao) Faculdade de Educac&o:
Rio de Janeiro, UFRJ, 1994, p. 116.
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dos alumnos, horas de licbes e outros objectos desta ordem, que ndo fordo expressamente
regulados nas disposigdes anteriores.” [sic] Assim, centralizadamente, 0 regimento geral para
todas as escolas, em vez de ser um proprio para cada escola, ditava a distribuicdo do tempo
escolar nas escolas publicas da Corte.

Dois artigos referentes ao prédio escolar sdo de especial importancia. O Artigo 51
estabelece que: “Em cada parochia haverd pelo menos huma escola de primeiro grdo para
cada hum dos sexos.” [sic] O Artigo 55 determina que: “O Governo designara casas no centro
dos districtos, com precisas acomodacdes para as escolas. Onde ndo houver edificios publicos,
os mandard construir, alugando provisoriamente edificios particulares.” [sic]

A partir da Reforma Couto Ferraz de 1854, portanto, surge no texto legal a necessidade
da construcdo, pelo poder publico, de prédios proprios para a Instrucdo Publica. No entanto
permanece, no referido dispositivo legal, a possibilidade de recorrer a escola alugada e a
escola particular subvencionada para suprir a falta de prédios proprios. Em conseqiiéncia, tais
modalidades de escola persistem como instrumento e oferta de instituicdo educacional
mediante financiamento publico.

Em 1866, ainda ndo existia na Corte uma escola construida, ou mesmo adquirida, pelo
Estado Imperial. Portanto, edificios publicos, proprios para a Instrucdo, mesmo tendo sido
previstos, permaneciam apenas como proposta na letra da lei. A politica do aluguel de casas
particulares continuava, em que pesem 0s avancos alcancados como, por exemplo, a
ampliacdo de escolas femininas. H4 um oficio, do ano em questdo, do Inspetor de Instrucao
Primaria e Secundaria,”®* no qual é possivel identificar 15 escolas publicas femininas nas
Freguesias centrais da Corte, todas em casas alugadas.

N&o obstante a prescricao de que escolas publicas deveriam ser construidas desde 1854,
estas somente foram criadas na década de 1870. Nesse sentido, é possivel verificarmos,
através de fontes primarias, que a casa-escola alugada, a escola particular subvencionada e o
professor particular recebendo consignacdo, perduram ao longo dos anos 70 e 80 do século
XIX, atingindo até mesmo o periodo republicano.>®

A partir do ano de 1870, com o avancar do processo que se encaminhava rumo a
Aboli¢do e com a conseqiiente emergéncia dos novos atores sociais, “como os ingénuos da lei

do ventre livre [1871], além dos imigrantes, renovaram-se as discussdes sobre a instrucao

%01 AGCRUJ: Instrugo Pdblica: Cédice 11-2-19: Conselho Superior de Inst. Publica; prédios para escolas, 1866, .
67.

%02 AGCRJ: Instrucdo Publica: Cédice 11-3-40: Eescolas subvencionadas, 1872-1882; Cédice 11-4-3: Aluguéis
de prédios escolares, 1872-1889; Codice 12-1-15: Escolas subvencionadas; 1884-1910, f. 36; Codice 13-2-5:
Folhas de vencimentos de professores; aluguéis de prédios, 1857, f. 26.
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plblica e colocou-se o problema da instrucdo popular”.”® Entre 1870 e 1880, foram
construidas oito escolas: S&o Sebastido, S&o Cristovdo, Santa Rita, Nossa Senhora da Gléria,
Sdo José, Nossa Senhora da Gavea, Sao Francisco Xavier do Engenho Velho e Escola Normal
da Corte. E o Estado imperial adquiriu uma: o Asylo de Meninos Desvalidos (1875). A
despeito de que a construgdo dessas escolas representou um avanco, no sentido de estruturar
uma Politica de Educacdo Publica na Corte, a préatica do aluguel de casa para escolas ndo s6
continuou, como foi ampliada, 0 que pode, talvez, ser creditado a demanda e a prevaléncia de
interesses dos proprietarios. O orcamento das despesas com Instrucdo Publica na Corte para
1878-79,°" mostra que em todas as Freguesias, onde foram construidas as Escolas do

Imperador,>®

também existiam escolas alugadas.
A necessidade de edificios préprios para a Instrucdo Publica ja estava prevista como
principio fundamental para a estruturacdo da escola primaria e secundaria, principalmente na

Corte. Como reforcou Primitivo Moacir,*®

sobre o regulamento de 1854, o governo
designaria casas no centro dos distritos, com as precisas acomodacdes para as escolas, e onde
ndo houvesse edificios publicos, os mandaria construir, alugando provisoriamente edificios
particulares. No entanto, a pratica da casa de escola alugada e a escola particular
subvencionada, prevaleceu e perdurou. Num oficio da Inspetoria de Instru¢cdo Publica da
Corte®, exarado em 1857, detalhando os aluguéis de escolas nas diversas Freguesias, é
possivel verificar que alguns imoveis tinham como proprietarias duas detentoras de titulos de
nobreza (viscondessas), nas Freguesias da Gloria e Engenho Velho. Além disso, a institui¢do
que percebia aluguel mais elevado de todas as escolas da Corte era a casa-escola de
propriedade da Santa Casa da Misericordia, na Freguesia da Candelaria. Logicamente,
considerando a pertinéncia de um mercado imobiliario na Corte, as Freguesias centrais tinham
aluguéis mais altos em relacéo as Freguesias periféricas.

A oferta de casas particulares para aluguel como escolas pablicas era uma estratégia
utilizada pelos proprietarios de iméveis urbanos. Assim, oficios que justificavam a oferta de

casa para alugar como escola, explicitavam seus motivos: dadas as condi¢cdes de penuria

%% SCHUELER, Alessandra F. M. Forma e culturas escolares na Cidade do Rio de Janeiro: representacdes,
experiéncias e profissionalizacdo docente em escolas publicas primarias (1870-1890). 2002. 273 f. Tese
(Doutorado) — Faculdade de Educacdo. Programa de Pdés-Graduacdo em Educagdo. Universidade Federal
Fluminense, Niteroi, p. 384.

504 AGCRI: Instruco Publica: Cédice 11-4-3: Aluguéis de prédios escolares, 1872-1889.

%95 Designagdo formulada por SISSON, 1990, op. cit., p. 63-77.

SMOACIR, Primitivo. A Instrucdo e o Império: subsidios para a Histéria da Educac&o no Brasil, 1854-1888.
S8o Paulo: Companhia Editora Nacional, segundo volume, 1937, p. 21.

%7 AGCRJ: Instrugdo Publica: Cédice 13-2-5: Folhas de vencimentos de professores; aluguéis de prédios, 1857,
f. 26.
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alegadas, o suplicante, um proprietario de imével na Ilha do Governador, rogava a locacéo
para escola priméria, sob o argumento de que essa necessidade era devido a sua insolvéncia
financeira.>® Pelo visto, o proprietario, numa época de poucos proprietarios, parece ter a
conviccdo de que a solucdo do seu interesse particular era cabivel de resolucdo pelo Estado
imperial, privatizando o publico, como algo corriqueiro no contexto da época.

Por outro lado, ndo seria nenhum absurdo especular que possuir imoveis para alugar
representava uma estratégia previdenciaria, naqueles tempos. Indicando que a pratica da
escola alugada teria bastante félego para resistir. Além disso, sabemos que a aquisicdo de
prédios urbanos era o principal investimento dos maiores negociantes de grosso trato na praca
do Rio de Janeiro, entre 1840 e 1860, como investigou Jodo Luiz Fragoso.®® E em outros
anos, quando muito, foi o segundo investimento na ordem de prioridades da elite mercantil na
Corte imperial.

Schueler®®®

assinala que “a politica de instrugao publica do governo, no inicio dos anos
1870, acompanhava os debates mais importantes da época e buscava alternativas para os
problemas, nos limites de seu campo de atuacdo.” O Estado dirigia e controlava o ensino
publico, porém tal processo ndo ocorria em detrimento do avanco do ensino particular.
Assim, segundo Schueler, “o publico e o privado, longe de constituirem instincias separadas e
antagobnicas, mesclavam-se e confundiam-se, ora promovendo projetos comuns e aliancas, ora
disputando monopdlios e interesses distintos.” Estavam em jogo, nesse processo dinamico,

» 5 grifo nosso]

“tanto bens materiais quanto valores simbdlicos e culturais.

Gondra e Lemos®™ destacaram a demanda por escola na Corte, a partir de abaixo-
assinados encaminhados por “moradores de diversas freguesias, entre comerciantes, ‘pais de
familia’, professores, bacharéis, e outros interessados, os quais foram apresentados as
instdncias administrativas do poder imperial, entre os anos de 1869 a 1888.” Outros autores
assinalaram também as solicitacfes por oficios, com ou sem abaixo-assinados, reivindicando
escola gratuita, em periodos anteriores ao recorte temporal compreendido pelo trabalho de
Gondra e Lemos. Cardoso aponta a reivindicagdo por escola dos moradores da Lagoa na

década de 1830, Campos analisou oficio de comerciantes de Sdo Cristévao na década de 1840

%08 AGCRI: Instruco Publica: Cédice 11-3-25: Diversas freguesias, 1870.

%9 FRAGOSO, Jodo Luis. Homens de grossa aventura: acumulacio na praca mercantil do Rio de Janeiro (1790-
1830). Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1998, p. 308.

510 SCHUELER, 2002, op. cit., p. 56.

51 Aqui, parece caracterizar-se certa promiscuidade entre o piblico e o privado.

52 GONDRA, José Gongalves; LEMOS, Daniel. Poderes da assinatura: abaixo-assinados como fonte para a
histéria da educacdo brasileira do século XIX. In: GONDRA, J. ; LEMOS, D. Idéias de escola: fontes,
organizacéo e cultura escolar na cidade do Rio de Janeiro (1824-1890). Faperj, 2001.



153

e Silva apresentou a demanda da populacdo negra da Freguesia do Sacramento na década de
1850.

Para Schueler a reivindicacdo de escolas publicas ou subvencdo oficial de escolas
particulares, com base no argumento de que havia grande quantidade de criancas em idade
escolar fora da escola — por falta de escola publica estatal ou por ndo poderem sustentar seus
filhos em escolas privadas pagas —, demonstrava a crescente demanda por escolas pela
populagdo urbana e suburbana. Indicava, também, “a atuagdo decisiva de parcela da
populacéo no sentido de reivindicar e participar da formulacdo de uma politica de distribuicéo
e organizagdo escolar.” %3

Gondra e Lemos, por sua vez, perceberam “que a escolarizagdo ndo se configura
exclusivamente como um projeto imposto pelo Estado.” Segundo os autores, “a escola,
sobretudo a primaria, ja se constitui em uma demanda, em uma reivindicacdo de parte da
populacdo minimamente organizada.” Assim, os setores da populagdo que apontam a escassez
de escolas, “indicam a legitimidade que atribuem ao movimento de escolarizagdo, motivo que

os faz pressionar os agentes do estado no sentido da extensio da rede escolar.” >

5. 2 Escravidao e Instrugdo Publica na Corte imperial

Podemos nos referir a instrucdo, e mesmo a educacdo, sem necessariamente estarmos
tratando de escolarizagdo. A educacdo escolar publica é um fenémeno histérico que se
estabelece no ocidente, marcadamente na sociedade industrial. Outrossim, é pertinente a
ocorréncia de instrucao, ou seja, ler, escrever e contar, ou, ainda, aprender um oficio, sem que
obrigatoriamente o aprendiz freqiientasse uma escola. A corporacédo de oficios, como veiculo
de formagcdo para atividades produtivas, representa uma instituicdo historica fundamental de

instrucdo para o trabalho que precede a escolarizacédo publica para este fim. °*°

Segundo Marcus Fonseca®'® «

a educacdo dos negros escravizados era realizada no
espaco privado e em meio ao cotidiano da sociedade escravista, tendo como objetivo formar
trabalhadores adaptados a escraviddo.” No passado escravista no Brasil, “o trabalho era o
traco marcante do ser escravo. Porém, nas cidades, o proprio trabalho era o que talvez lhe

conferia mais liberdade, devido ao movimento de que as ocupagdes urbanas necessitavam.” O

°13 SCHUELER, 2002, op. cit., p. 52.

> GONDRA; LEMOS, op. cit., p. 5-6.

515 CAMPOS, José Carlos Peixoto de. Cativeiro e educagdo na corte imperial: perspectivas de escolarizacdo de
escravos e libertos no segundo reinado. Programa e resumos de trabalhos. | Encontro de Histéria da Educagéo
do Estado do Rio de Janeiro. Niterdi, 4 a 6 de junho de 2007. — Niterdi, RJ. Universidade Federal Fluminense,
2007.296 f.: 1., p. 147.

516 FONSECA, Marcus Vinicius. A educacéo dos negros: uma nova face do processo de abolicdo da escraviddo
no Brasil. Braganca Paulista: EDUSF, 2002, p. 9.
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preto Améancio, em depoimento na delegacia de policia, assim se expressa sobre a sua
condicdo peculiar de liberdade: *" “Perguntado como morava desde essa época [quando ja
vivia] sobre si, sendo ele respondente escravo? Respondeu que dava jornal, e tinha licenca
escrita de seu senhor para dormir fora.” Nesse relato, Chalhoub,>* traca as cenas da Cidade
Negra e da Cidade-esconderijo, onde a popula¢do negra ndo so era predominante, e muitos
escravos viviam “sobre si” em diferentes ocupagdes artesanais, manufatureiras, comerciais,
assim como a classe senhorial perdia o controle sobre a propriedade escrava e passava a
depender do poder publico para governar seus cativos. Ou seja, uma intervencdo do publico
em favor do privado.

Um processo educacional préprio ao cativeiro ocorreu continuamente ao longo do
escravismo brasileiro. A partir de uma Pedagogia da escraviddo é possivel caracterizar
formas de adestramento para a disciplina cativa, para a pratica dos diferentes oficios, enfim,
uma formacdo para ser escravo. “Por volta dos doze anos, o adestramento que os tornava
adultos estava se concluindo”,”*® a instrucdo do trabalhador cativo fundamentalmente
consistia em aprender “um oficio e a ser escravo: o trabalho era o campo privilegiado da

pedagogia senhorial”.*®

Como assinala Mario Maestri,>*

, quanto a funcdo do aprendizado no cativeiro, sob a
légica do senhor, “ter um cativo formado ou forma-lo em um oficio era um bom negocio.”
Portanto, “artifices ensinavam suas habilidades a cativos e, ndo raro, afastavam-se, parcial ou
totalmente, da execucdo direta da arte, para apenas negociar e controlar a producdo do negro.”
[grifo do autor] Nesse sentido, poderia existir o outro lado da moeda, o cativo que se
esmerava no aprendizado de um oficio, no proposito de lograr algum beneficio futuro.

Kétia Mattoso relata que na cidade e no campo, a formacdo para um oficio se tornava

imprescindivel, pois era preciso “formar pedreiros, carpinteiros, marceneiros ou barbeiros.”

Com freqiiéncia, os oficios mais especializados eram “reservados aos escravos crioulos; por

°17 FERREIRA, Roberto Guedes. Autonomia escrava e (des) governo senhorial na cidade do Rio de Janeiro da
primeira metade do século XIX. In: FLORENTINO, M. Tréfico, cativeiro e liberdade (Rio de Janeiro, séculos
XVII-X1X). Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, 2005, p. 231.

*8 CHALHOUB, S. Visdes de liberdade: uma histdria das altimas décadas da escraviddo na corte. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 1990, p. 242.

SGOES, José Roberto Pinto de; FLORENTINO, Manolo Garcia. Criangas escravas, criancas dos escravos. In:
PRIORE, Mary Del (org.). Histéria das criancas no Brasil. Sdo Paulo: Contexto, 2002, p.184.

S20GOES; FLORENTINO, op.cit., p. 185.

521 MAESTRI, Mério. A Pedagogia do medo: disciplina, aprendizado e trabalho na escraviddo brasileira. In:
STEPHANOU, Maria; BASTOS, Maria Helena Camara (orgs.). Histérias e memdrias da educacéo no Brasil,
vol.1: séculos XVI-XVIII. Petropolis, RJ: Vozes, 2004, p. 204
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vezes, também o africano chega j& formado por seu cld ou tribo, pois nas aldeias africanas
havia muito artesdo.” **

Por outro lado, um escravo ou ex-escravo poderia atuar como mestre e ensinar um
oficio, como relata Mattoso: “Entre os demais escravos que possuo he hum crioullo de nome
Francisco a quem ensinei o Officio de Barbeiro e tocador de instrumentos.” [sic] Quem faz a
declaracdo em seu testamento, o senhor de escravos Francisco Nunes de Moraes, era um
liberto analfabeto, e o texto ¢ redigido por outrem: “Escrevi a rogo ‘Francisco da Cunha e
Aratijo.”” *® Nunes de Morais, cujo sobrenome advém de seu ex-senhor, embora analfabeto e
ex-escravo, foi mestre na arte e oficio de barbeiro, e tocador de instrumento. Ou seja, seus
conhecimentos ndo foram aprendidos e nem 0s ensinou aos seus escravos em uma escola.

Karasch®®* aborda a questdo da abrangéncia da populagdo escolarizada na Corte,
considerando que “teoricamente, as escolas estavam abertas aos filhos dos libertos”. Assim,
conforme a autora, “de acordo com os relatos de viajantes, as escolas recebiam criangas de
cor, algumas das quais eram descendentes de escravos”. Citando o relato de dois desses
viajantes, Karasch ressalta que embora Walsh tenha escrito que todos os estudantes eram
admitidos nas escolas primarias com o requerimento devido, “e que ndo havia discriminacéo
de cor, Candler coloca isso em perspectiva.” Para este viajante a questdo era mais complexa:
“ele observou que a educacdo elementar para os pobres estava ‘em maré baixa’ [na década de
1850], mas havia boas escolas para os ricos”. Candler expressava de outra maneira o quadro
que presenciou, na medida em que, para ele, “as criancas de cor podiam freqiientar a escola
elementar, mas tinham de vir de familias de algum recurso, 0 que, evidentemente, excluia a
maioria delas”. Ou seja, dependiam de favorecimentos e apadrinhamentos.

Karasch assinala que no propésito de aprender algum oficio, os escravos do sexo
masculino eram enviados para escolas vocacionais. Também, determinados senhores que
dependiam de escravos alfabetizados para 0s seus negdcios precisavam que Seus escravos
aprendessem a ler e a escrever, € 0s que esperavam obter lucro através de seus escravos
alfabetizados, anunciavam orgulhosos a habilidade de seus cativos nos jornais. Outros
enviavam seus escravos a um mestre artifice para que aprendessem, como Manoel José
Mendes que, por exemplo, possuia um negdcio para ensinar 0s escravos que recebia a serem

cocheiros qualificados. Alguns comerciantes precisavam de escravos que soubessem, no

%22 MATTOSO, Katia M. de Queir6s. Ser escravo no Brasil. Traducdo James Amado. Sdo Paulo: Brasiliense,
2001, p. 116

°23 Testamento de Francisco Nunes de Moraes. In: MATTOSO, op. cit., p. 243.

524KARASCH, Mary C. A vida dos escravos no Rio de Janeiro (1808-1850). Sao Paulo: Companhia das Letras,
2000, p. 295.



156

minimo, contar. Além disso, chegavam ao Rio de Janeiro, escravos que ja tinham aprendido
na Africa, a falar, a ler e a escrever portugués. %

Karasch, a partir de dados do censo de 1834, construiu uma tabela na qual concluiu que
o percentual de alunos negros que freqlientavam escolas na Corte do Rio de Janeiro naquele

ano, perfaziam um total de 0,6% dos alunos matriculados.**

A partir da constatacdo do
pequeno numero de alunos na escola, parece muito pouco provavel que 0s escravos que
soubessem ler e escrever tivessem sido alfabetizados no ensino formal escolar. A autora,
entdo, conclui que “na sociedade da época, eram principalmente as criangas brancas que
freqlientavam a escola.” >/

Em 1854, como indica Martinez,*?® o pUblico alvo do ensino primério e secundario foi
delimitado pelo Regulamento da Instrucdo Publica Priméaria e Secundaria do Municipio da
Corte. Conforme descreve Martinez, “o acesso as escolas criadas pelo Ministério do Império
[somente a partir de 1870] era franqueado a populacdo livre e vacinada, ndo portadora de
moléstias contagiosas. Os cativos eram expressamente proibidos de matricularem-se nas
escolas publicas.”®®® No entanto, alguns estudos apontam a possibilidade de escolarizagdo de

alunos escravos.

5. 2. 1 Perspectivas de escolarizagdo de escravos e libertos

Uma questdo fundamental, em nosso entendimento, diz respeito a discussdo quanto aos
limites e perspectivas que tinham escravos e ex-escravos de conguistarem acesso a Instrucéo
Plblica na Corte imperial no Segundo Reinado.”* Nesse sentido, buscamos analisar a

ocorréncia de alunos afrodescendentes em escolas da Corte, e as investidas de cativos e

525 K ARASCH, op. cit., p. 297-8.

*?® Ibid., loc. cit.

** Ibid., loc. cit.

528 MARTINEZ, op. cit., p. 15.

529 Aqui, Martinez faz um comentério, em nota de rodapé, bastante relevante para o tema: “Na Provincia do Rio
de Janeiro, por lei de 1835, os ‘pretos africanos livres ou libertos’ também eram impedidos de obter instrucdo
nas escolas do governo.” Ver também MATTOS, 2004, op. cit., p. 261 [citado também por nds, CAMPOS,
2005.]. Para a Corte, ndo encontramos a proibicdo legal aos libertos e africanos livres, porém, é significativo que,
em 1878, o Ministro do Império Lebncio de Carvalho, ao criar cursos noturnos de adultos, tenha expressado
literalmente que a matricula seria franqueada aos libertos, sinal de que talvez esta entrada fosse impossibilitada
ou dificultada até entdo.” Cabe assinalar também que as escolas s seriam criadas pelo Estado imperial na
década de 1870, um espaco de quase 20 anos, 0 que parece indicar que é a partir desse momento que tais escolas
seriam de fato relevantes para o Estado imperial.

530 CAMPOS, José Carlos Peixoto de. Escravidao, Pés-emancipacéo e Educacdo Piblica: perspectivas e limites
na educacdo do povo negro no Rio de Janeiro. Trabalho de Final de Curso da Disciplina Pds-Abolicdo e
construgdo de identidades nas Américas em perspectiva comparada: cidadania, trabalho e raga nos Estados
Unidos, Caribe e Brasil. Doutorado em Histdria Social. Prof® Dr* Ana Lugdo Rios e Prof® Dr2 Monica Grin.
Programa de Pds-graduacdo em Historia Social. Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais. Universidade Federal
do Rio de Janeiro. Fevereiro, 2007.
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libertos no intuito de proporcionar escolarizacdo para seus filhos e, sobretudo, possibilidades
concretas que permitiram matricular meninos e meninas de cor em escolas publicas.

Requerimentos e abaixo-assinados, fundamentados em dispositivos legais, serviram
como instrumento para que escolas particulares fossem mantidas em funcionamento para
meninos pretos e pardos, e também serviram para reivindicar matriculas de criangas pretas e
pardas em escolas publicas.

Eduardo Silva e Jodo José Reis®!

ressaltam a questdo da escassez de fontes quando se
toma “a abordagem da escravidao a partir do escravo”. Entretanto, “o historiador estad
condenado a trabalhar com as fontes que encontra, ¢ ndo com as que deseja.” Para Silva e
Reis “esta é, alias, a sua sina, ciéncia e arte. E necessario, pois, relativizar o problema das
fontes, ndo imaginando nunca impedir avangos.” Por outro lado, segundo os autores, nido
podemos “desconhecer que no Brasil, diferentemente do que ocorreu nos Estados Unidos, a
documentacdo diretamente produzida pelos escravos parece ter sido realmente, muito
pequena.” No Brasil, “como sabemos menos de uma em cada mil escravos sabia ler e

escrever. Por isso, a questdo das fontes ndo parece ser tanto quantitativa, mas qualitativa.”

Assim,

0 pouco que temos deve ser adequadamente explorado, eis um primeiro ponto. Qualquer indicio que
revele a capacidade dos escravos, de conquistar espacos ou de amplid-los segundo seus interesses, deve
ser valorizado. Mesmo os aspectos mais ocultos (pela auséncia de discursos) podem ser apreendidos
através de acBes. Tantas vezes considerados como simples feixes de musculos, os escravos falam,
freqlientemente, através deles. Suas atitudes de vida parecem indicar, em cada momento histérico, o que
eles consideram um direito, uma possibilidade ou uma exorbitancia inaceitavel.

Com base em fontes primarias como os Cdédices de Instrucdo Publica, encontrados no
Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro (AGCRJ), foi possivel perceber que
reivindicacdes por educacao, por parte de escravos e libertos, ocorriam no século XIX, pelo
menos no Municipio Neutro.>*

Consideramos relevante para a Historia da Educacdo Brasileira a contextualizacdo do
surgimento da educagédo publica na nacdo brasileira que estava sendo construida no século
XIX. Nesse sentido, seriam pertinentes estudos sobre as demandas da populagdo negra por
instrucdo publica, que em determinadas situacdes soube se valer da legislagdo vigente e de

instrumentos politicos estratégicos para reivindicar educacéo.

31 SILVA, Eduardo; REIS, Jodo José. Negociagéo e conflito: a resisténcia negra no Brasil escravista. S&o Paulo:
Companhia das Letras, 2005, p. 14-5.

532 Qutras fontes também, como o Arquivo de Meninos Desvalidos do PROEDES-UFRJ, que serviram as
analises de Luiz Carlos Lopes.
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A partir das fontes referidas, foram alcangadas algumas perspectivas quanto aos alunos
de cor, preservacdo de escolas e efetivacdo de matriculas. O Fiscal da Freguesia de
Jacarepagua, por exemplo, verificou alunos de diferentes cores em sala de aula. Portanto, uma
concreta possibilidade da existéncia de alunos de origem africana em escolas publicas na
Corte no Segundo Reinado. Com efeito, como atestou o referido Fiscal da Freguesia de
Jacarepagud, José Almeida Cardoso em sua declaracdo afirmou ter encontrado o professor
publico Manoel Joaquim da Silveira “dando escolla a quinze meninos de deferentes cores”
[sic], em 30 de abril de 1850.%*® Ademais, escravos e libertos que solicitaram matriculas para
seus filhos no Asylo de Meninos Desvalidos, desde a sua inauguragdo em 1875, conseguiram
relativo sucesso em suas investidas; e uma escola para criangas pretas e pardas, reivindicada
por abaixo-assinado em 1855, foi mantida em funcionamento em torno de 20 anos.

Verificamos uma tomada de posi¢cdo coletiva de setores da populacdo dita de cor,
buscando a escolarizagdo como um fator relevante, naquele momento histérico. Indicando a
pertinéncia de uma perspectiva de que a educacdo ja representava um valor prioritario para a
populacdo negra da Corte. Ainda que a dimensdo de tal perspectiva conservasse restricdes

significativas.

5. 2. 2 Escolarizagéo e escraviddo no Rio de Janeiro

Um dos instrumentos de que se utilizou o Estado Imperial para difundir seu projeto de
nacao foi a Instrucdo Publica. E a Corte do Rio de Janeiro representava o lugar privilegiado
para sua implantacdo, como foco irradiador de uma politica educacional para todo o Império
do Brasil.

A importancia da Educacdo na formacao dos Estados-nac¢6es no século XI1X é destacada

por Hobshawn>*

quando argumenta que os Estados utilizaram o poderoso arsenal de
comunicacdo que dispunham junto aos seus habitantes, visando a difusdo da imagem e da
heranga da nacéo, e a inculcar adeséo a ela. Nesse sentido, buscaram estabelecer formas de
vincular seus habitantes ao pais e a bandeira, continuamente “inventando tradigdes”, ou até
mesmo nagdes, com esse propdsito. E um dos meios que empregaram na difusdo do carater
nacional, segundo Hobsbawn, foi “sobretudo as escolas primarias.”

A Instrucdo Publica, no contexto historico da difusdo dos ideais de civilizagdo e

progresso, foi apreendida como sinénimo de Educacdo. O processo historico de formacéo do

53 AGCRI: Instruco Publica: Cédice 10-4-2, f. 28.
5% HOBSBAWNM, Eric John. Nag6es e nacionalismo desde 1780: programa, mito e realidade. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 2002, p.112.
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Estado imperial brasileiro “foi também a histéria da inven¢do da instru¢do e de sua
emergéncia como uma tematica relacionada as politicas e as leis do Estado, que buscaria,
através dela, civilizar e iluminar a nacéo.” >

Com efeito, na segunda metade do século XIX é esbocada na cidade do Rio de Janeiro
uma politica de instrucdo publica, na qual um dos propositos fundamentais € disciplinar o
trabalhador negro em virtude da iminéncia do fim do escravismo e formagdo do mercado de
trabalho livre assalariado.”® Na verdade com o fim do Trafico Atlantico em 1850, e o
estancamento da reiterada entrada de trabalhadores escravizados, as preocupacdes da elite
imperial com a falta de bragos, inevitavel num futuro préximo, j& delineava uma intervencéo
no sentido do provimento de méo-de-obra sob novas formas de coercéo.

A partir do ano de 1870, com o avangar do processo que se encaminhava rumo a
Aboli¢do e com a conseqiiente emergéncia dos novos atores sociais, “como os ingénuos da lei
do ventre livre [1871], além dos imigrantes, renovaram-se as discussdes sobre a instrugdo
publica e colocou-se o problema da instru¢io popular.”® Assim, o governo imperial deu
inicio ao ensino de oficios aos ingénuos provenientes da Lei do Ventre Livre de 1871,
adquirindo junto a familias abastadas da Corte, prédios condizentes com as necessidades de
implantacdo de uma politica educacional voltada para a formacéo de trabalhadores, como foi
0 caso do palacete da familia Rudge, a chacara do Macaco, em Vila lIsabel, onde foi
implantado o Asylo de Meninos Desvalidos, em 1875.%%®A partir da criacdo do referido Asylo
e de outras instituicbes similares como o Asylo de Sdo José, o Asylo Agricola Isabel e o
Imperial Instituto Fluminense de Agricultura, vai se estabelecendo uma concepc¢éo de controle
social sobre os trabalhadores, inserida na légica das classes pobres como classes perigosas.®*®
Para Fonseca, “embora fossem criangas negras que estivessem em questao”, e ainda, “sob o

b

foco da ac¢do e do discurso do governo e dos abolicionistas,” na pratica “ndo eram como

criancas que elas eram efetivamente tratadas, mas sim, como os trabalhadores do futuro.”*

541

Luis Carlos Lopes™™ em seu estudo sobre o Asylo de Meninos Desvalidos (1875)

destaca varias matriculas de ingénuos da Lei do Ventre Livre (1871), filhos livres de mées

°% SCHUELER, Alessandra Frota Martinez de. Instrucdo Publica. In: VAINFAS, Ronaldo. (org.) Dicionario
do Brasil Imperial. Rio de Janeiro: Objetiva, 2002, p. 394.

>% FONSECA, Marcus Vinicius. A educacdo dos negros: uma nova face do processo de abolicdo da escravido
no Brasil. Braganca Paulista, Sdo Paulo: EDUSF, 2002.

>3 SCHUELER. Instruco Pdblica. In: VAINFAS, op. cit., p. 394.

5% FONSECA, C. S. Histéria do ensino industrial no Brasil. Rio de Janeiro: Escola Técnica Nacional, 1961, v.
I, p. 140.

5% CHALHOUB, S. Cidade Febril: corticos e epidemias na Corte Imperial. S0 Paulo: Companhia das Letras,
1996, p. 24.

0 FONSECA, 2002, op. cit., p. 62

1 LOPES, op. cit., p. 155.



160

escravas. O autor salienta, “relativo ao ano de 1878”, extraido dos codices do Arquivo do
Asylo, o caso do “‘menino Augusto (sem sobrenome) [...] o qual, tendo sido liberto na pia
batismal ficou sem sua mde Ana, parda (sem sobrenome) por ter sido vendida para fora da
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provincia quando ele tinha apenas um ano de idade.”” [grifo nosso] Lopes>* continua, citando
0 pedido da ex-senhora, que detinha “os documentos assinados pela requerente”. Assim, “o
argumento utilizado na justificativa do pedido de admissdo segue: ‘por falta de recursos e de
salde [ndo pode] continuar a té-lo em sua companhia e dar-lhe a educacao condigna a vir a
ser um cidaddo util e prestante a Patria [...] solicita admiti-lo no Aylo.”” Neste caso, €
importante observar, que o pedido partiu de uma ex-senhora buscando entregar um ingénuo
ao Asylo, alegando sua condicéo pessoal de pobreza e doenca.

Num outro pedido, de 1884, “a mae do menor, parda, encontra-se ‘alugada em casa de
familia como engomadeira.”” Na carta “dirigida ao ‘Diretor do Asylo’, assinada por ‘José

Pires Brandao Junior’, ‘a rogo da’ mae do menor, por ndo saber ler e escrever”, a solicitante

assim apresenta a questao:

Felicissima Justina Barbosa, mde do menor Eduardo, de 8 anos de idade ndo podendo em vista de sua
pobreza concorrer com 0s meios necessarios para dar a seu filho uma educacdo conveniente, ainda que
compativel com a sua guarda e vigilancia porque a suplicante vive alugada em casa de familia como
engomadeira de cujo mister tira os parcos meios para a sua subsisténcia, vem respeitosamente requerer a
V. S% que haja de admiti-lo como interno do referido Asylo [...] a suplicante prova com os documentos
anexos 0s seguintes requisitos; 1°- que a suplicante é pobre e como tal ndo pode manter e educar seu filho;
2°- que 0 menor Eduardo tem 8 anos de idade; 3°- que é de nacionalidade brasileira; 4°- que nao sofre de
moléstia contagiosa nem tem defeito algum que o impossibilite dos estudos de aprendizagem de oficio
mecanico, sendo até vacinado.

Lopes destaca a seguir outro caso de uma escrava alforriada, mde de um menor:
“‘liberta, crioula’, também alugada para servicos domésticos, através de um intermediario,
dirige carta ao ‘Diretor do Asylo’ com o mesmo teor da pasta anterior.” Nesse caso, assim nos
parece, fica mais evidente que se trata de uma liberta que trabalha por jornal — ndo sendo,
especificamente, uma condicdo de escrava alugada por seu senhor a uma casa de familia —,
ou seja, o servico doméstico é alugado pela prépria liberta.

O que consideramos como pertinente € o fato comum de escravas e libertas procurarem
estratégias para a educacdo de seus filhos, ainda que asilados, significando que educacéo
escolar ja se constituia um valor para as solicitantes, em que pese sua condicdo de liberta ou
cativa, e analfabetas. Descartando aqui, que embora as solicitagdes fossem a rogo de, feitas
pelos senhores, ou “intermediarios”, ndo contassem no minimo com alguma co-participacao

das maes. Ou mesmo o inverso, que foram de iniciativa propria delas — o ultimo caso,

2 LOPES, op. cit., p. 179.
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mostra isso — em vez de produzidas exclusivamente em fungéo de interesses senhoriais a fim
de evitar despesas com a manutencdo de ingénuos. Ou melhor, partimos do pressuposto de

que essas maes, na medida do possivel, foram protagonistas nessas historias.>*®

Martinez>*

assinala que a Sociedade Propagadora da Instrucdo pelas Classes Operarias da
Freguesia da Lagoa, fundada em 1871, foi um exemplo de instituicdo, criada por particulares
e subvencionada pelo governo imperial, “em que se discutiram e se efetivaram projetos de
educagao das camadas populares da cidade do Rio de Janeiro, entre elas, adultos, ‘menores
aprendizes de operarios’ e, até mesmo, escravos, no espago de um curso noturno.” Segundo
Martinez, “a educacdo foi por estes homens eleita como um ‘problema social carente de
solucdes e, além disso, como um meio de preparar o caminho para um grande fim: o alcance
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do ‘progresso’ e da ‘civilizagdo.”” O ensino era gratuito, e educar, na concepgao da referida
institui¢do “incluia o ensino de no¢Bes de moralidade e civilidade, de regras de sociabilidade
consideradas ideais pelos seus membros.” A criagdo de determinados habitos e
comportamentos entre as classes populares constituia-se no “passo principal para tornar o
‘povo civilizado.”” Era preciso também formar “uma ‘alma benevolente nos operarios,

99545 ASSI m,

‘educar-lhes o espirito’ e ensinar-lhes a controlar seus sentimentos e emogoes.
destaca a autora, que no ano de 1872 inscreveram-se 168 alunos: “1 paraguaio, 1 espanhol, 4
africanos, 52 portugueses e 110 brasileiros, cujas idades variavam entre 10 e 45 anos. Do
total, 93 eram analfabetos.” Para o ano seguinte a inscri¢do contou com 111 alunos: “I
espanhol, 2 italianos, 2 africanos, 48 portugueses e 58 brasileiros, entre 13 e 44 anos.” A
questdo que se impde ¢é: “Quantos dentre os ‘brasileiros poderiam ser libertos ou escravos? Os
africanos seriam mesmo livres?”>* Algum tempo depois, no Mapa de Alunos de 1883, “havia
2 espanhois, 61 portugueses e 202 brasileiros.” No entanto, a maior surpresa foi encontrar
uma referéncia ao nimero de 11 escravos matriculados entre os brasileiros. E provavel, pois,
que “a presenca de escravos nos cursos noturnos da Sociedade, em 1883, se justifique pelo
fato de que esta alugara uma de suas salas para o Club Emancipador Visconde de Caravelas.”

Porém, para a autora, “o mais interessante € verificar que os membros da Sociedade aceitaram

a matricula de escravos, classificando-os como brasileiros.” Martinez ressalta ainda que a

3 Explica-se: mesmo sendo de iniciativa de senhores, a mae do ingénuo (ndo escravo), minimamente, precisava

concordar em encaminhar ao Asylo, e tinha alguma razdo para tanto, em virtude do abrigo, da instrugdo e da
formacéo para um oficio.

S“MARTINEZ, op. cit., p. 180.

5 Ibid., p. 181.

% Ibid., p. 193. Aqui a autora lembra a questdo da cor inexistente identificada por Hebe Mattos, em documentos
do fim do periodo imperial: A cor é um critério de classificacdo ausente na maior parte da documentagdo de
segunda metade do séc. XIX, exceto nos registros policiais. Cf. MATTOS, Hebe M. Das cores do siléncio: os
significados da liberdade no Sudeste escravista, Brasil Século XIX. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1995.
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classe senhorial tinha “o objetivo de educar os populares no culto ao ‘trabalho’ e ao progresso
das artes e das ciéncias, inserindo-as como objeto de seu ‘projeto civilizador.”” >

A mesma autora, em sua tese de doutoramento,*® analisa a imprensa pedagdgica no
periodo imperial, através de um periédico publicado por professores na década de 1870,
chamado Instrucdo Publica. No capitulo 5, e mais precisamente na sessdo 5.1 “A Instrucao
Plblica e a educacdo de escravos e libertos ou quem tem direito & instrucdo primaria?
Impasses e ambiglidades da cidadania”, Schueler discute “os significados atribuidos pelos
professores a instrucdo publica primaria e a suas relagcdes com as transformacoes do trabalho e
a abolicdo da escravidao e suas conseqiliéncias para as defini¢cdes de cidadania.”

Um aspecto central nos editoriais da revista Instrucdo Publica era a tentativa de
“relacionar o direito a instru¢do primaria ao exercicio da cidadania garantida pela
Constituicdo.” Com este argumento, defendia uma determinada definicdo de cidadania e
estabelecia a sua extensdao em fun¢do desta perspectiva, “bem como propunha meios de tornar
realidade os direitos civis, especificamente o direito a instrucéo, através da agdo via imprensa
pedagogica.”®® Dessa forma, “relembrando o Artigo 179 da Constituicdo de 1824,
Alambary Luz, redator chefe, ressaltava que a instrugdo era ja, ha muito, “um direito do povo,
e como direito implicava uma obrigacdo do governo, em contrapartida: a de manter escolas e
instruir a populagéo, convertendo em realidade o que era apenas, segundo ele, letra da lei.” Ao
chamar a atencdo para o preceito constitucional o Dr. Alambary Luz ndo estava simplesmente
fazendo uma critica ao governo imperial em relacdo a auséncia ou a inexpressividade do
namero de escolas publicas criadas. Ao contrario, ele demonstrava claramente a preocupacéo
em afirmar a instrucdo priméria gratuita como um direito, uma garantia fundamental, posto
que integrante do rol de direitos de cidadania expressamente elencados no artigo 179 da Carta
de 1824

De acordo com as hierarquias e distin¢Bes entre os cidaddos, no decorrer do oitocentos,
0 acesso ao direito a instrugdo primaria, garantido pela constituicdo aos membros da
sociedade politica, foi sendo estabelecido, no lento processo de construcdo das leis

educacionais e dos sistemas de instrucdo publica provinciais, que, a partir do Ato Adicional

> MARTINEZ, op. cit., p. 199.

> SCHUELER, 2002, op. cit., p. 228.

> 1pid., p. 234.

5%0 Titulo 8°. — Das Disposicdes Geraes, e Garantias dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidados Brasileiros.
Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidaddos Brasileiros, que tem por base a
liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, € garantida pela Constituicdo do Imperio, pela maneira
seguinte: [...] XXXII — A Instruc¢do primaria, é gratuita a todos os Cidadaos. XXXIII — Collegios e
Universidades, aonde serdo ensinados os elementos das Sciencias, Bellas Letras e Artes. [sic]

%1 SCHUELER, 2002, op. cit., p. 230.
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de 1834, no Municipio Neutro, dependia da a¢do do Ministério do Império em concorréncia
com a Camara Municipal. Nesse sentido, em primeiro lugar, “os escravos, COMO n&o-
cidadaos, eram legalmente excluidos das politicas de instrugdo oficial.” No que se refere ao
conjunto dos cidadaos, “o artigo 179 ndo distinguia entre ativos e ndo-ativos, tendo, portanto,
ambos (livres ou libertos), em principio, o direito a instru¢do primaria [ptblica e gratuita].”

Embora os escravos ndo tenham sido incluidos no conjunto dos cidaddos pela
Constituicdo de 1824, Hebe Mattos observa que o dilema entre a idéia liberal de igualdade
natural entre os homens e a manutencao da escravidao, sob a égide de ConstituicGes livres,
ndo foi exclusivo do Brasil, mas se desenrolou em toda a Afro-América. Além disso, em
relagdo ao Império, demonstra que os critérios censitarios constitucionais sobre a renda,
estabelecidos pela Carta de 1824, ja em meados do século se encontravam economicamente
defasados, permitindo que trabalhadores livres e libertos pobres e mestigos tivessem acesso ao
voto, pelo menos, em nivel distrital, local, para além das fraudes eleitorais. A partir de
meados do século X1X, com a complexificacdo da sociedade imperial, a crise do escravismo e
0 processo de abolicdo, contradi¢des entre direitos civis e politicos tornam-se mais acirradas,
gerando como conseqléncias a ambiglidade das relacGes raciais e 0 desaparecimento ou a
raridade de referéncia da cor dos individuos nos documentos de época. >*2

De todo modo, como ja foi mencionado anteriormente, podemos considerar a concreta
possibilidade da existéncia de alunos de origem africana em escolas publicas na Corte no
Segundo Reinado, a partir do que atesta o Fiscal da Freguesia de Jacarepagud, José Almeida
Cardoso ao declarar que encontrou o professor publico Manoel Joaquim da Silveira “dando
escolla a quinze meninos de deferentes cores”, [sic] em 30 de abril de 1850. > [grifo nosso]

Adriana Silva, com efeito, pesquisou a luta de um mestre-escola negro para lecionar
para meninos negros no século XIX, na Corte. O professor Pretextato dos Passos e Silva em
1856 requereu a Inspetoria Geral de Instrucdo Puablica isencdo da prova de capacidade e
moralidade, conforme o regulamento de 17 de fevereiro de 1854. Para tanto, “apresentou

declaragdes e abaixo-assinados exigidos pela lei, datados de um ano antes.” >*

%2 MATTOS, Hebe Maria. Escraviddo e cidadania no Brasil monarquico. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor,
2000, p. 7-35.

%3 AGCRU: Instruco Pablica: Cédice 10-4-2. [grifo nosso]

%4 SILVA, Adriana Maria Paulo. “dprender com Perfei¢io”: escolarizagdo e construgdo da liberdade na Corte
da primeira metade do século XIX. Dissertacdo (Mestrado em Educagdo) — Programa de Pés-Graduagdo em
Educacdo, UFF, Niter6i, 1999, p.109.
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O professor Pretextato reuniu diversos documentos:

O conjunto do pedido contou com dois abaixo-assinados dos pais dos alunos de Pretextato; um atestado de
um vizinho seu; um abaixo-assinado de pessoas que 0 conheciam; um atestado do Inspetor do seu
quarteirdo enviado ao sub-delegado da Freguesia de Sacramento (onde Pretextato residia e lecionava) e 0
seu pedido, escrito de préprio punho, ao Inspetor Eusébio [de Queiroz].

O abaixo-assinado em favor de Pretextato “contou com a adesdo de dez pessoas. Dentre
estas, nove homens e uma mulher. Seis assinaturas foram feitas a rogo de, o que significa
pertencerem a pessoas analfabetas.” Quatro destas, “ndo possuiam sobrenome, indicando
pertencerem a escravos ou libertos.”

N6s abaixo-assinados vendo que 0s meninos de cor preta pouco ou nenhum adiantamento obtém nas atuais
aulas, instamos e pedimos ao ilustrissimo senhor Pretextato dos Passos Silva, a fim de que 0 mesmo senhor
se incumbisse de ensinar nossos filhos contentando-nos com que eles soubessem ler alguma coisa
desembaragado, escrever quanto se pudesse ler, fazer as quatro espécies de conta, e alguma coisa de
gramética. O dito senhor, anuindo ao nosso pedido, abriu em sua casa uma escola para a qual entraram
nossos filhos e alguns tinham de entrar neste ano. Por cujo motivo nés Ihe estamos muito satisfeitos com o
seu ensino, moralidade e bom comportamento. Todos nos fazemos votos para que 0o mesmo senhor
continue a dirigir a dita escola, porque s6 assim nossos filhos saberdo alguma coisa, ainda que ndo seja
com perfei¢do, a0 menos melhor do que até agora. E por ser tudo isso verdade, nos assinamos. [sic]

A percepcdo da classe senhorial quanto a proximidade do término da mao-de-obra
escrava, com o fim do tréfico negreiro em 1850, e o consequente advento do trabalhador livre
negro, reforcou a insercdo da educacgdo formal escolarizada, como instancia de construgdo da
disciplina do trabalho livre, na perspectiva das relac6es de producéo capitalista.

Paulino José Soares de Souza®®

, Ministro dos Negdcios do Império em 1870, tratara a
questdo como medida preventiva e calculo econOmico: ‘“as somas destinadas ao
desenvolvimento da educacdo popular dentro em breve serdo compensadas pela diminuicao
da despeza de repressdo.” [sic] Para o Visconde do Uruguai a doutrina civilizadora depende
da agdo do Estado através da Instrugdo Publica: “as escolas publicas consideradas como
instrumento de civilizacdo (sirvo-me de uma frase alheia), obram como as grandes forcas da
natureza primitiva”. Paulino de Souza coloca em relevo a escola publica como instrumento de
controle social, posto que € uma “alavanca poderosa para remover muitas coisas do atraso
politico.” Para ele “o ensino publico ¢ um elemento de moralisagdo abrandando os
costumes.” [sic] Dai decorre que para a classe senhorial a escola publica serviria como
disciplinadora das classes perigosas, atuando no controle social dos homens livres pobres.

%6 <5 tema do trabalho e de trabalhadores livres e

Segundo Angela de Castro Gomes
educados no ‘culto ao trabalho’ se impds ao pais.” Isso € possivel de ser percebido “desde fins

do século XIX — mesmo antes da aboligdo da escravatura.” Segundo Gomes, “entendia-se

5% Cf. SOUZA, Paulino. Relatério do Ministro dos Negécios do Império (1870). In: MOACIR, op. cit., p. 108-9.
%% GOMES, A. C. A invencéo do trabalhismo. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2005, p. 26
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claramente que era preciso criar novos valores e medidas que obrigassem os individuos ao
trabalho, quer fossem ex-escravos, quer fossem imigrantes.” Em ambos os casos, vale dizer,
buscava-se também interditar o0 acesso a terra sob uma perspectiva camponesa. Segundo a
autora “a preocupacao com o ocio ¢ a desordem era muito grande, ¢ ‘educar’ um individuo
pobre era principalmente criar nele o ‘habito’ do trabalho.” De outra forma, “era obriga-lo ao
trabalho via repressdo e também via valorizacdo do proprio trabalho como atividade
moralizadora e saneadora socialmente.” Assim, “o ‘pobre’ ocioso era indubitavelmente um

b

perigo para a ordem politica e social segundo esta perspectiva,” oriunda dos “projetos de
redefini¢do do conceito de trabalho e do papel do trabalhador na sociedade, que se articularam
por iniciativa do patronato e de autoridades publicas.” Estado ¢ empresariado formam uma
espécie de parceria publico-privada para tratar das questdes trabalhistas segundo interesses

patronais. Harvey diria que, neste caso, seria o Estado abrindo caminho para o capital.>>’

5. 3 Professores e Instrucao Publica da Corte

Na perspectiva analisada por Sérgio Adorno®® a distingéo entre o publico e o privado
pode ndo se evidenciar claramente no inicio da expansdo da Instrucdo Publica no Brasil.
Assim, “a historia da educag@o na sociedade brasileira ¢ atravessada pela interpenetragdo das
esferas privada e publica da existéncia coletiva.” Segundo Adorno, desde a Colbnia e, de
modo saliente, “ao longo da emergéncia e consolidacdo da sociedade nacional independente,
no século XIX, os diferentes nlcleos e agéncias de formacdo educativa e escolar mesclavam
elementos religiosos e laicos.” Sustentando, assim, “a existéncia de uma solida constelagdo de
interesses materiais € morais, assegurada pela natureza patrimonial da sociedade e do Estado.”
Dessa forma, insiste 0 autor, “caso se pudesse falar em politica educacional nessa sociedade
sob vigéncia da forma monarquica de poder, certamente seu traco marcante deveria ser
buscado na ingeréncia da Igreja no campo educacional.” Tal ingeréncia pode ser percebida,
ainda conforme Adorno, pelo fato de ser a Igreja responsavel pela estrutura e funcionamento
das unidades escolares, pela definicdo dos conteddos curriculares, pela configuracdo de
padroes dominantes de conduta para os agentes educativos, “pelo ‘espirito’ que animava a
socializagdo escolar.” N&o obstante, o professor necessitava fazer o juramento aos santos

evangelhos para se tornar membro do magistério publico na Corte.

%7 HARVEY, 2004, op. cit., p. 91.

%% ADORNO, Sérgio. Educacdo e patrimonialismo. Cadernos Cedes 25. O publico e o privado na educagio
brasileira contemporéanea. Centro de Estudos Educacdo e Sociedade, CEDES. Campinas, SP: Papirus, 1991, p. 9-
26.
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Faria Filho lembra que “o Estado Imperial brasileiro e as provincias do Império,
sobretudo a partir do Ato Adicional de 1834, foram prdodigos em estabelecer leis referentes a
instrucao publica.” Assim, “no que se refere ao Estado imperial, a lei de 1827 sucederam-se
varias outras com o intuito de normatizar a instru¢ao publica no municipio da Corte.” Tais
leis, segundo Faria Filho, “acabavam, no entanto, por servir, dentro de certos limites, de
referéncia para as provincias.” Para o autor, “a normatizacdo legal constituiu-se numa das
principais formas de interven¢ao do Estado no servigo de instrugéo.”559

Como acentua Schueler,® pelo curriculo oficial da instrucdo primaria, pode-se perceber
que a implantacdo de escolas publicas na Corte visava a difusdo e unificacdo da lingua
nacional, a propagacédo da religido, o ensino da escrita, da leitura e rudimentos de aritmética,
“além de uma moral religiosa atrelada as visGes das classes senhoriais e as tradicdes do
Império.” Com efeito, os propositos basicos do ensino primario fundamentavam-se na
tentativa de “forjar ¢ manter uma unidade, na garantia da ordem publica e no estabelecimento
de lacos e hierarquias entre a populacdo e o governo, o privado e o publico, distinguindo
suditos e cidadaos da massa dos escravos.”

Mattos salienta que, para o Império, “criar a carreira do magistério era, antes de tudo,
tornar o professor primério um poderoso agente do Governo do Estado.” Assim, “nada era
mais importante do que alcancar a uniformidade da instrucdo elementar e sujeitar 0s

%81 Tgrifo do

professores a uma fiscalizagdo ‘escrupulosa e ativa’, coloca-los sob um olhar.
autor]

Anibal Ponce,*®? por sua vez, adverte que Instrucdo Publica e Estado tenderiam a
possuir relacdes tao efetivas, nas sociedades de classes, que as escolas publicas dificilmente
deixariam de ser uma engrenagem no sistema geral de exploragdo, e que o corpo de
professores seria como um regimento criado para servir aos interesses do Estado.

Denice Catani assinala que “os professores situam-se no espago contraditorio do
entrecruzamento de interesses e aspiragdes socioeconOmicas.” Pois, “sdo funcionarios do
Estado e, como tal, agentes da reproducdo da ordem social dominante, mas personificam
igualmente a esperanca de mobilidade social de diferentes camadas da populac;ﬁo.”563 Nessa

perspectiva, os professores publicos constituem, portanto, atores sociais que estdo inseridos

numa arena de lutas politicas que é a escola publica. Assim, em que pese a acdo estatal

59 FARIA FILHO, 2000, op. cit., p. 137.

%0 SCHUELER, 2008, op. cit., p. 126.

1 MATTOS, 2004, op. cit., p. 282.

%62 PONCE, Anibal. Educacéo e luta de classes. Sdo Paulo: Cortez, 1985, p. 182.

%3 CATANI, Denice B. Estudos de histéria da profissdo docente. In: LOPES, E.M.T., FARIA FILHO, L.M.,
VEIGA, C.G. (org.) 500 anos de Educacéo no Brasil. Belo Horizonte: Auténtica, 2002, p. 585-599.
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apontar para a reproducéo das relagcdes sociais existe, ao mesmo tempo, a contradicdo de a
acdo docente, dentro e fora da escola, tencionar o Estado em sentido inverso.

Ao longo do século XIX, conforme destacam Gondra e Schueler, leis e regulamentos
relativos “a instrugdo publica e ao recrutamento docente, em varias instancias do ensino,
buscaram impor certa regularidade e controle nos mecanismos de constituicdo dos quadros
docentes.” E isso pode ser verificado “pelas regras de exame, concurso, selecdo e nomeagao
de professores publicos e pelo monopdlio da concessao aos particulares.” 564

Maria Cecilia de Souza chama a atencdo para o fato de que o clientelismo esteve
“profundamente arraigado na cultura administrativa do ensino brasileiro.” Nesse sentido, “o
favor ndo distinguia, necessariamente, professores capazes dos incapazes.” Porquanto,
“valores ligados ao mérito e valores patrimoniais conviveram por largo tempo, ¢ o professor
tinha que saber lidar com essa complexa estrutura de poder.” Com muita freqiiéncia, “o
apadrinhamento era a tinica forma do professor conseguir direitos que estavam instituidos.”
Assim, como destaca Souza, “os critérios se superpunham — 0S professores, por exemplo,
necessitavam de apadrinhamento para fazer valerem os resultados de concursos em que 0S
tinham beneficiado pelo mérito.”*® Tal situacéo tem longa trajetdria na educacio brasileira.

A partir da década de 1870, na Corte, segundo analise de Heloisa Villela,>®® é possivel
perceber “indicios de formas de organizacdo que poderiamos identificar como exemplos de
um momento de tomada de consciéncia do corpo docente como categoria profissional.” Nesse
sentido, ocorre a emergéncia “desse ator corporativo” construindo-se como categoria
profissional “tanto nos embates externos, ao reivindicar, por exemplo, a melhoria de seu
estatuto, a definicdo da carreira, como internamente, dentro da propria classe, pela luta de
representagdes que envolve a definigdo de uma imagem da profissdo.” O Estado, porém, “se
opora diversas vezes a organizagdo autdnoma dos docentes.” Por outro lado, por parte dos
professores, “a construgdo de um esprit de corps e de uma estratégia comum ndo ocorre sem
choques e conflitos, pelo fato de que diferentes tendéncias éticas, ideoldgicas e politicas se

. . . 7
manifestam nos seios das associacdes.” *°

4 GONDRA, J. G.; SCHUELER, A. Educacéo, poder e sociedade no Império brasileiro. Sdo Paulo: Cortez,
2008, p. 168.

%5 SOUZA, Maria Cecilia C. C. Professores e professoras: retratos feitos de meméria (Brasil, final do século
XIX e inicio do século XX). In: GONDRA, J. Dos arquivos a escrita da Historia: a educacéo brasileira entre o
Império e a Republica. 22 ed. ver. Braganca Paulista, SP: EDUSP, 2002, p. 73-95.

*® VILLELA, Heloisa O. S. O mestre-escola e a professora. In: LOPES, E.M.T., FARIA FILHO, L.M., VEIGA,
C.G. (org.) 500 anos de Educagéo no Brasil. Belo Horizonte: Auténtica, 2002, p. 95-134.

%7 Ibid., p. 127-8.
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Conforme assinala Schueler, o Regulamento de 1854 constituiu-se em instrumento
normativo crucial, no &mbito da cidade do Rio de Janeiro, “pois estabeleceu um conjunto de
normas e regras, desde a sele¢ao ao fim da carreira do magis‘[ério.”568

Aos professores o Regulamento de 1854 (Reforma Couto Ferraz de 1851,
regulamentada em 1854) fornecia elementos que podiam remeter a uma perspectiva de
reivindicagdes por melhores condi¢des de trabalho, ainda que mediante uma investida
individual circunscrita aos recursos de petices administrativas de que dispunham os
professores, apoiados na legislacdo educacional da época. Este foi o caso, por exemplo, da
Professora Anna Eugenia Lopes Alvares, que solicita a “quinta parte dos vencimentos que a
suplicante ora percebe”. Ela faz um relato dos seus servigos ao longo de mais de vinte anos de
exercicio do magistério — nomeada em 14 de setembro de 1849, escreve a solicitacdo em 31
de marco de 1870 — reivindicando o artigo 28 do Regulamento de 17 de fevereiro de 1854.
569

A Professora Anna Eugenia, ao elaborar sua justificativa, narra sua trajetoria docente,
comecando a carreira na Escola da Freguesia da Candelaria (1849); em 1852 vai reger na
Escola da Freguesia de Sant’ Anna, a seguir leciona na Escola da Freguesia de Nossa Senhora
da Gléria em 1853 e, logo apo6s, vai para a Escola da Freguesia de Sdo Jodo da Boa Vista da
Lagoa, onde se encontrava até a data da solicitacdo (1870). Cita também as diversas
professoras que formou nesse transcurso de tempo.>’® Enfim, descreve sua histéria de trabalho
ao longo de vinte anos de magistério publico, até entdo.

Villela destaca que outro instrumento através do qual os professores buscaram se
manifestar foi a imprensa pedagdgica. Temas como “a questdo da educacdo das criangas
nascidas livres, do voto do alfabetizado, do ensino profissional fomentavam movimentos de
educacdo popular com razoavel participagcdo da sociedade civil.” Tal contexto suscitou a
organizagao de “projetos educacionais filantrépicos como os asilos e as escolas noturnas.” Por
outro lado, as conferéncias pedagdgicas comecavam a formar nos professores o habito das
reunides sobre a educacdo. Como decorréncia, comegaram a surgir 0s primeiros movimentos

associativos docentes. Para Villela, “um desses movimentos que certamente teve um papel

°%8 SCHUELER, 2002, op. cit., p. 178.

*9 Titulo Il — Da Instrucgdo publica primaria. Capitulo 1: Condicdes para o magistério publico; nomeacdo,
demissdo e vantagens para os professores. Art. 28 — O Governo podera conceder, sobre proposta do Inspector
Geral, com audiéncia do Conselho Director, huma gratificacdo extraordinaria que ndo exceda a quinta parte dos
vencimentos marcados no art. 25 aos professores que se houverem distinguido no ensino por mais de quinze
annos de servico effectivo. Essa gratificacdo poderd ser suspensa ao professor que a desmerecer por
procedimento ulterior. [sic]

>0 AGCRI: Instrugo Publica: Cédice 11-3-25: Diversas freguesias, 1870.
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decisivo na constituicdo de um espirito corporativo foi a imprensa pedagdgica no seu
nascedouro.”"*

A partir de 1872 inicia-se um embate entre dois agrupamentos docentes, que
organizavam o debate em torno das questdes da Instrucdo Publica na Corte. Um deles se
revestia de um caréter elitista, e adotava uma posigdo de cunho oficial, o outro se propugnava
a um combate ao primeiro em defesa “da dignidade do magistério publico.” A esse segundo
grupo pode-se atribuir como o embrido do movimento docente reivindicatorio na cidade do
Rio de Janeiro, na perspectiva desenvolvida por Villela. >

A edificacdo de prédios escolares gerou questdes polémicas entre os professores,
conforme destaca Schueler.’”® De certa forma, em virtude da “sua grandiosidade e beleza
arquiteténica, [que] lembravam as estruturas luxuosas dos palacios, como foram ironicamente
chamados por alguns contemporaneos,” providas de espaco suficiente para a matricula de até
600 alunos em algumas delas, acabaram por criar uma espécie de rede de escolas paralelas, na
medida em contrastavam com o conjunto de escolas tradicionais existentes, “as quais
funcionavam em pequenas casas, nas partes externas ou em soOtdos de sobrados, onde as
minimas salas de aula possuiam disponibilidade para poucos alunos.” Além disso, os alunos
“disputavam espacos com os aposentos dos professores e¢ seus familiares.” Nas escolas
construidas, ndo havia comodidades para a residéncia dos professores, 0 que resultava em
aumento das despesas com moradia. Nas escolas tradicionais, as casas-escola, 0s mestres
lecionavam e residiam, portanto, se fossem professores publicos ndo pagavam o aluguel, pois
este ficava ao encargo do poder publico. Nas escolas particulares subvencionadas, 0s
professores precisavam requerer os subsidios para o seu sustento e para o aluguel. Nas escolas
edificadas, os mestres apenas lecionavam, tendo que cuidar do aluguel para moradia.
Posteriormente, na década de 1890, essa questdo de ter de custear os aluguéis, dos professores
que trabalhavam em prédios proprios municipais, sera atenuada por uma gratificacdo para tal
fim.

Por outro lado, era denunciado no periodico Instrucdo Publica, de 22 de fevereiro de

1874, o caréter privatista e a forma clientelista como a Inspetoria de Instru¢cdo Publica

SLV/ILLELA, op. cit., p. 128.

2 \VILLELA, H. Imprensa pedagégica e constituicdo da profissdo docente no século XIX: alguns embates. In:
GONDRA, J. Dos arquivos a escrita da Historia: a educacdo brasileira entre o Império e a Republica. 22 ed. ver.
Braganga Paulista, SP: EDUSP, 2002, p. 97-108.

" SCHUELER, A. F. M. A Associagdo Protetora da Infancia Desvalida e as escolas de S3o Sebastido e Sio
José: educacdo e instrucdo no Rio de Janeiro do século XIX. In: MONARCHA, Carlos (org.) Educacdo da
infancia Brasileira: 1875-1983. Campinas, SP: Autores Associados, 2001, p. 157-84.
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designava os professores para as escolas construidas, pois “ndo realizavam concursos publicos
para o provimento das cadeiras”, contrariando “as regras estabelecidas” pela propria
Inspetoria, ja que esta “simplesmente propunha e nomeava os professores.” Para Tavares de
Azevedo, o professor publico denunciante, tratava-se de “normas domésticas” que
predominavam na Inspetoria de Instrucdo Publica da Corte: a nomeagdo de professores sem

concurso publico.

5. 4 As primeiras escolas construidas para a Instrucéo Publica na Corte

Anisio Teixeira>™* definiu a questdo dos prédios escolares como uma politica de
educacdo publica. No inicio da década de 1930, Teixeira afirmava que o problema de
edificacdes escolares, “a exemplo dos demais problemas do sistema educacional do Rio de
Janeiro (DF), ndo havia sido antes objeto de solucBes previamente planejadas e
sistematicamente seguidas.” Apesar desta colocacdo de Teixeira, escolas foram construidas no
Segundo Reinado, algumas ainda integrando o sistema escolar publico na cidade do Rio de
Janeiro na época em que Teixeira assumiu a Diretoria de Instrucdo Publica do Distrito Federal
na decada de 1930.

O Relatério do Ministro dos Negdcios do Império Jodo Alfredo, em 1871, aborda a
questdo dos prédios escolares. °"

Um dos grandes obstaculos que se opdem a regularidade e melhoramento do ensino é a impropriedade das
casas particulares alugadas, quer pela sua inconveniente colocacdo, quer pela falta de condicGes
indispensaveis a prédios escolares. [grifo do autor] Felismente deu-se comego a remocgéo deste obstéaculo,
tratando-se da edificacdo de prédios proprios. A Camara municipal da Corte coube a iniciativa: brevemente
estara concluido o prédio que a custa de seus cofres se esta levantando na praga Onze de Junho [Escola de
Sdo Sebastido]. A direcdo da Associacdo Comercial do Rio de Janeiro estd também fazendo edificar um
prédio, que em pouco tempo se achard pronto na praca de D. Pedro 1° [Escola da Freguesia de S&o
Cristovéo] pelo produto avultado da subscri¢do que promoveu no corpo do comercio para solenisar por esse
modo permanente a gloriosa terminacdo da guerra do Paraguay. Por sua parte o governo resolveu levar a
efeito a construcdo de dois, um na praga Duque de Caxias [Escola da Freguesia da Gldria], e outro na rua da
Harmonia [Escola da Freguesia de Santa Rita], correndo as depezas com o primeiro pelos cofres publicos, e
com o segundo por conta de donativos feitos por particulares para o desenvolvimento da instruc¢éo publica
no Municipio da Corte; ja tiveram principio as obras de ambos os ditos prédios. Dados estes primeiros
passos, é de esperar que em pouco estejam todas as freguesias dotadas com tdo importante melhoramento.
[grifo nosso] Em seus esforgos conta o governo com o auxilio popular, que ja se tem assas manifestado, e
COm 0s recursos pecuniarios que a Assembléa Geral ndo deixara de autorizar. [grifo nosso] [sic]

" TEIXEIRA, A. Educacdo para a democracia: introducdo & administracdo educacional. Rio de Janeiro:
Editora UFRJ, 22 ed., 1997, p. 237.

55 Apud MOACIR, Primitivo. A Instrucdo e o Império: subsidios para a Histéria da Educacéo no Brasil, 1854-
1888. S&o Paulo: Companhia Editora Nacional, segundo volume, 1937, p. 137-8.
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O Relatério de Jodo Alfredo, de 1872, destaca que °"°

E igualmente preciso aumentar o numero de escolas, sendo vastissima a area que abragam as paroquias da
cidade e de fora (mais de 32 leguas quadradas), é evidente que a maioria dos cidaddos se ndo pode
aproveitar de um auxilio que lhes fica fora de seu alcance. Convem muito edificar casas apropriadas e
distribuil-as conforme as necessidades da populacdo. A esta grande conveniéncia comeca a ocorrer-se por
meio de fundacdo de alguns prédios bem situados e construidos, cinco vastos e belos edificios, de que
adiante falarei detidamente, estdo a ponto de concluir-se brevemente por meio de donativos de diversos
cidaddos: dois sdo erigidos pela Camara municipal, e um pelo distinto corpo do comercio da Corte. E de
se esperar que, com o incremento progressivo da iniciativa individual e continuando o Estado a prestar &
instruccdo popular os possiveis recursos, fiqguem ao menos dotados de escolas regulares, dentro em
pouco, todas as paréquias do Municipio da Corte. [grifo nosso] [sic]

Retomando a avaliagdo sobre os prédios em construcdo, Jodo Alfredo continua, mas

antes se refere as escolas subsidiadas: >’

Estdo creadas no Municipio da Corte 67 escolas (35 para o sexo masculino e 32 para meninas). Quase
todas estdo providas [com professores], apenas sete em concurso [de admissdo]. Frequentaram as escolas
4882 alunos. Pelos cofres publicos sdo subsidiados para receberem gratuitamente meninos pobres, de
acordo com o Regulamento de 1854, quatro escola particulares. Por iniciativa particular acham-se
estabelecidas duas escolas noturnas para adultos; uma fundada pela Sociedade Auxiliadora da Industria
Nacional; é frequentada por 390 alunos (260 nacionais e 130 estrangeiros); a outra fundada por alguns
cidaddos, na freguesia da Lagoa, é frequentada efetivamente por mais de 40 alunos, dos cem matriculados.
A ambos o governo presta subsidio. [grifo nosso] [sic]

As fronteiras entre o pablico e o privado encontram-se esmaecidas nesses relatdrios; a
esfera privada imiscui-se na publica, na medida em que particulares fazem escolas publicas e
o0 Estado subsidia escolas particulares. Se, para construir o poder publico precisa do auxilio da
iniciativa privada, ndo teria coeréncia alguma financiar, com a declarada escassez de recursos,
a propria iniciativa privada.

Voltando as escolas em construcédo, Jodo Alfredo explicita:

Proseguem as obras dos dois prédios, uma na praca Duque de Caxias (freguezia da Gloria), e outro na rua
da Harmonia (freguezia de Santa Rita). O custo do primeiro, com 58.000 palmos quadrados pouco excedera
de 200 contos e ficara concluido no principio do ano de 1873; o do segundo (48.000 palmos quadrados) sera
inferior e estard pronto no fim do mesmo ano. As despesas como o primeiro prédio sdo feitas com os cofres
publicos e as do segundo por donativos particulares oferecidos ao governo para a instrugdo publica. A
constru¢do de ambos edificios tem sido feitos segundo os preceitos dos mais aperfeicoados para tal fim.
Admitirdo crescido numero de alunos. O prédio que a Camara mandou levantar na praga Onze de Junho,
para a escola Sdo Sebastido, acha-se concluido. Construido em uma area de 256 bracas quadradas, afora o
jardim; o seu custo subiu a 130 contos. Resolveu também a mesma Camara mandar levantar outro edificio
para uma escola na freguezia de S. José, em terreno cedido pelos religiosos do Convento do N. S. da Ajuda:
ocupara uma area de 324 bragas quadradas e custara 165 contos de réis, e deve concluir-se até o fim do
corrente ano; o governo auxiliou esta obra com 20 contos. Deverd estar inteiramente concluido o que
também se levantou na praca de D. Pedro 1° para 0 mesmo fim, a expensas do corpo de comercio desta
Corte, sob a direcdo da Associacdo Comercial; tem capacidade para 200 alunos; importou em 90 contos,
incluindo o val6r do terreno. [sic]

S CORREIA DE OLIVEIRA. Apud MOACIR, op. cit., p. 144-5.
71d., Ibid., p. 146.
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Jodo Alfredo destaca também a questdo do financiamento da Instrugdo Publica; >

E ainda nimiamente exigua a quantia destinada ao ensino: no orcamento vigente ¢ de pouco mais de 500
contos para as escolas primarias e secundarias da Corte; 290 contos para a elementar, o que da 1$620 por
habitante livre. Fazendo-se 0 mesmo calculo em relagdo &s provincias; o termo médio quanto a estas ndo
vai além de 4$000... E pois indispensavel aumentar a verba relativa & instrugio primaria, sem o que
ficardo letra morta todas as demonstrac@es da indeclinavel urgéncia de melhoral-a. Para tudo sdo precisos
recursos, e nds temos de aumentar o numero de escolas, pois as nossas sao menos da quarta parte das que
existem nos paises cultos menos favorecidos; de ampliar muito o numero de professores, e remuneral-0s
melhor para viverem decentemente com seus vencimentos; e bem assim de elevar 0 numero o numero e o
vencimento dos adjuntos e dos empregados da Inspetoria geral. Precisamos finalmente de escolas
primarias do 2° gréo, escolas noturnas, escolas normais e bibliotecas. [grifo do autor] Si quizermos
acudir ja a todas estas necessidades, teriamos de despender alguns milhares de contos, principalmente nos
primeiros anos; mas sendo isto agora impossivel, fique ao menos bem claro que pouco se podera fazer
com a quantia atualmente orcada, e que se precisard do dobro, sindo do triplo para encetar 0s mais
urgentes melhoramentos. [sic]

Jodo Alfredo esclarece que, em virtude do exposto, apresentard projetos a Assembléia
Geral Legislativa.

Entre 1870 e 1880 o Estado imperial edificou escolas: Sdo Sebastido, Sdo Cristdvao,
Santa Rita, Nossa Senhora da Gldria, S0 José, Nossa Senhora da Gévea, Sdo Francisco
Xavier do Engenho Velho e Escola Normal da Corte. O Asylo de Meninos Desvalidos (1875)
|.579

foi comprado pelo governo imperia

O Regulamento de 1854 previra verba publica para a escola particular. O Artigo 57 dizia
que:

Quando em huma parochia, por sua pequena populacdo, falta de recursos, ou qualquer outra
circumstancia, ndo se reunir numero sufficiente de alumnos que justifique a creacdo de escola ou sua
continuacdo, e houver no lugar escola particular bem conceituada, poderd o Inspector Geral, ouvido o
Delegado do districto, e com approvacdo do Governo, contractar com o professor dessa escola a admissdo
de alumnos pobres, mediante huma gratificagdo razoavel. [sic]

No Artigo 58 estava escrito: “Nao havendo escola particular na parochia, e querendo o
parocho ou seu coadjutor encarregar-se do ensino, poderd o Governo, sobre proposta do
Inspector Geral, conceder-lhe a gratificacdo a que se refere o Artigo antecedente.” [sic]

A escola particular subvencionada (em precarias condi¢des, muitas das vezes) continua
existindo ainda que ja existissem escolas publicas construidas pelo Estado. Na localidade do
Abaeté, na Freguesia do “Loreto de Nossa Senhora de Jacarepagua”, em 7 de janeiro de 1875,
0 professor de primeiras letras Luis Gomes de Azevedo dirige um oficio ao Delegado de
Instrucdo Publica de 1° e 2° grau de Jacarepagua. Os Inspetores Jodo Dias Mattoso e Antonio
Pereira Mattoso, respectivamente do 15° e 16° Quarteirdo, atestam assinando nas costas do

oficio.>®

58 CORREIA DE OLIVEIRA. Apud MOACIR, op. cit., p. 145-6.
59 CAMPOS, 2005, op. cit., p. 164-185.
%80 AGCRU: Instrugéo Pdblica: Cédice 11-3-40, folhal?.
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Tendo sido rogado com instancia pdr differentes vezes pelos moradores d’esta localidade para ensinar
primeiras letras aos meninos, que pela informacdo dos Senhores Inspectores [de] Quarteirdo abaixo
assignados, Vossa Senhoria verificara que sobe ao numero de trinta, por isso vejo-me obrigado a recorrer
4 V.S.2R? [sic] e declarar que s6 pdr uma subvencdo do Governo Imperial é que posso prestar esse
relevante servico a mocidade, porque esses meninos sdo filhos de pais pobres e faltosos de todos os
recursos, como attestardo os referidos Senhores Inspectores de Quarteirdo; assim se digne V.S.2R? [sic]
ordenar-me de que modo deve ser 0 meo procedimento. [sic]

A delegacia de Instrucdo Primaria e Secundaria da Freguesia de Jacarepagua, atraves do
delegado Antonio Marques de Oliveira encaminha oficio ao Inspetor Geral de Instrucéo

Publica, “Ilmo. Exmo. Snr. Conselheiro José Bento da Cunha Figueiredo”:

Chegando as minhas maos o officio incluso, que tenho a honra de submetter & consideragéo de V. Ex.2 E
de meo dever informar a V. Ex.2 que no logar denominado ABAETE [sic] desta Freguesia ha muita
necessidade da permanéncia de uma Escola subvencinada pelo Governo Imperial para o ensino publico de
primeiras lettras, pois, distando a Escola da Vargem Grande, que é mais proxima d’esse logar, oito
kilometros, e sendo a estrada atravessada de rios, difficultosa em tempos de chuvosoa [sic] o transito para
0S meninos, que existem no referido Abaeté em numero de mais de trinta analphabetos, como testeficdo
também no mesmo officio os respectivos Inspectores de Quarteirdo. [sic] [grifo nosso] O Snr. Luis Gomes
de Azevedo dedicou-se em outro tempo ao magistério particular e se bem que dispdem de poucos recursos,
todavia gosa de confianca e estima das pessoas do logar onde vive, e mesmo é reconhecido nesta Freguesia
por homem probo; assim julgo conveniente que o Supplicante Azevedo se habilite por essa Inspectoria
Geral para poder conseguir dos Cofres Publicos uma subvencdo, que o auxilie na boa intengdo de
beneficiar os trinta e tantos meninos pobres do Abaeté, que carecem de educacéo e instrucgdo. [sic] [grifo
nosso]

A Escola do Abaeté faz parte da relacdo de fotografias do presente trabalho, e se
destaca pelo contraste com as escolas construidas pelo Estado nas Freguesias centrais da
Corte. Porém, era uma escola particular mantida com recursos plblicos.’®! A solicitacéo
conforme foi encaminhada pelo professor e pelo delegado, pode suscitar alguma desconfianca
quanto a existéncia de interesses pessoais em jogo. Nesse sentido, prevaleceria o interesse
particular frente ao interesse geral em educar todos os alunos do Abaeté. A preeminéncia do
privado sobre o publico parece ocorrer nesses casos. Em outros documentos, existem
dendncias de habitantes de outras localidades da Corte, até mais centrais, de que o Inspetor do
Quarteirdo atestava a necessidade de escola particular e da subvencéo desta, porque mantinha
relacionamento afetivo com professora da respectiva escola.®

O Oficio n°® 93, de 20 de marco de 1877, emitido pelo Inspetor Geral de Instrucdo
Publica Bardo de Séo Felix, discorre sobre o orcamento da Instrugdo Publica para o exercicio
de 1878-1879, sendo dirigido ao diretor da “3% Directoria da Secretaria d’Estado dos Negocios

do Império.” [sic] 583

%81 AGCRI: Instrugo Publica: Cédice 11-3-40, folhal8.
%82 AN: Série Educagdo: IE4 15, 1872.
%83 AGCRI: Instrucdo Publica: Codice 11-4-3: Aluguéis de prédios escolares, 1872-1889; folha 24.
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Na “Minuta de officio”, ¢ apresentado o “Orcamento da despeza com Instrucg¢ao Publica

Primaria do Municipio da Corte para o exercicio de 1878-79.” [sic]

Illmo. Exmo. Sr. Cumprindo as ordens constantes do aviso de V. Sa., datado de 28 de fevereiro ultimo
apresento o orcamento da despeza da Instruccdo primaria e secundaria do municipio da Corte para 0
exercicio de 1878-79. Néo inclui a despeza do Asylo dos Meninos desvalidos e a do Imperial Collegio de
Pedro Segundo, porque estes Estabelecimentos se dirigem directamente ao Ministério do Império; ndo
mencionei também a despeza com as Escolas Normaes, porque acceito a verba que veio na Tabella
acompanhada do Officio de V. Exa. que assim tenho respondido. Deos Guarde V. Exa. Illmo. Exmo. Sr.
Conselheiro Dr. Jodo Pedro de Carvalho Moraes. M. D. Director da 3* Directoria da Secretaria d’Estado
dos Negdcios do Império. B. de S. Felix [sic]

O referido documento foi organizado contendo trés itens como referéncia: Natureza da
despeza, Legislacdo e Quantia. [sic] Assim, por exemplo, na ordem de descricdo, a primeira
informacao relatada se refere ao Inspetor Geral da Instrucdo Publica, quanto ao seu ordenado
(Natureza da despeza); decretos n® 13312 de 17 de fevereiro e 13377 de 22 de abril de 1854
(Legislac&o); finalizando com o ordenado no valor de 3:200$000 (Quantia).

O relatério do orgcamento segue com informacdes sobre despeza com pessoal: secretario,
amanuenses efetivos e interinos, porteiro interino e porteiro ajudante interino, servente e
ajudante de fornecimento. Além de despesa com expediente e asseio da secretaria.

No relato especifico da “Instruc¢do Primaria” [sic] aparecem as despezas com
professores e escolas. Os professores sdo divididos em os que lecionam na cidade e os de fora
da cidade. Os primeiros, da cidade, percebem 1:200$000 de ordenado e 600$000 de
gratificacdo, e os outros, de fora, 1:200$000 de ordenado e 200$000 de gratificacdo. O total
dos que lecionam na cidade compreende 120: 600$000, e o total dos de fora soma a quantia
de 40:500$000. Fazendo um célculo simples, é possivel perceber que os professores de fora
da cidade ndo s6 tém ordenados inferiores como também sdo em menor nimero. Ou seja, 0
subdrbio conta com menos professores e menor remuneracao. A legislacdo pertinente a esses
dados, conforme o or¢camento, é a seguinte: Decreto de 17 de fevereiro de 1854, aviso de 8 de
novembro de 1855 e dec.n® 2223 de 5 de abril de 1873.

Os professores adjuntos do 1° ano a 360$000 de gratificagdo, totalizam 10:800$000.
“Ditos idem” do 2° ano a 450$000 de gratificacdo, somam 9:000$000. Os professores
adjuntos do 3° ano a 540$000 de gratificacdo, resultam em 24:840$000. Alguns adjuntos tém
um acréscimo aos salarios. Os que passaram do 1° ano para 0 2° ano de exercicio, 2: 700$000;
e 0S que passaram do 2° para o 3° 1:800$000. Havia a previsdo de Gratificagdo a 12
professores por distingdo no magistério a 360$000, totalizando 4:320$000. Idem a 2
professores a 300$000, 6003000. E a 2 professores por contar 25 anos de servigco a 300$000,
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600$000. A legislacdo pertinente: Decreto de 17 de fevereiro de 1854 e Aviso de 8 de
novembro de 1855 (art. 28). E no caso dos professores com 25 anos: o artigo 31.

Quanto as escolas, os numeros sdo interessantes. ‘Escolas particulares [contratadas]
subvencionadas na forma do art. 57 do dec. de 17 de fevereiro de 1854, 14:040$000. Aluguel
das casas para escolas do municipio, descontada a quantia despeza, 156:000$000.” [sic] Cabe
observar que as palavras grifadas, encontram-se riscadas no oficio, e a palavra entre colchetes
substituiu a riscada. O Decreto de 17 de fevereiro de 1854 e Aviso de 30 de janeiro de 1858,
citados no orgcamento, respaldaram tais procedimentos administrativos.

Na Reforma Lebncio de Carvalho de 1879 também foi prevista a subvencédo as escolas
particulares.®® Com efeito, pelo exposto acima, referente ao orcamento elaborado em 1877, a
referida Reforma apenas legitimava uma pratica ja consagrada, prevista na legislacédo anterior.

Cury, como ja mencionado, discutindo a questdo publico-privado com relacdo a
Instrugdo Pulblica no Império,® aponta que o artigo 8 do Decreto n° 7247, de 19/4/1879, de
autoria de Leobncio de Carvalho permitia subvencdo a escola particular, contanto que na
localidade ndo houvesse escola publica. Cury salienta que essa concessdao as escolas
particulares ocorre para compensar “o déficit do Estado na oferta de vagas destinadas a
‘meninos pobres’.” Assim, tais escolas “podem receber recursos publicos, desde que haja
gratuidade e ‘condic¢des razoaveis’ de funcionamento.” No entanto, a concessdo de subvengao
ja existia concretamente, antes do decreto, como verificavel num oficio de 1871,°® que
determina “subvencdes de 60$000 mensais as escolas particulares de D. Clara Paulina Kister
na rua da Passagem, e de D. Diamantina Barreiras na da Boa Vista para o ensino de meninos
pobres. 22 de setembro 1871.” [sic]

*8chama a atencéo para o fato de que na Republica, tal situagio “continuou, quanto

Cury
a este aspecto, mais ou menos a mesma.” Com efeito, a Diretoria Geral de Instru¢do Publica
Municipal do Districto Federal, em 9 de novembro de 1893, apresenta o “Resumo de Escholas
Subvencionadas” [sic], compreendendo um total de 41 escolas.”®®

Outro documento que também pode ser destacado, e que se encontra referido ao mesmo

cddice do anterior,”® se refere as “Despesas miudas e aluguéis de prédios escolares, 1872-

*% MOACIR, op. cit., p. 191.

%85 CURY, C. R. J. A educagdo escolar como concess&o. Em Aberto. Brasilia, ano 10, n. 50/51, abr./set. 1992, p.
51-6.

%8 AGCRI: Instruco Publica: Cédice 11-3-40: Escolas subvencionadas, 1972-1882.

%87 CURY, 1992, op. cit., p. 53.

%88 Cf. Anexo C. AGCRJ: Instrucéo pUblica: Cédice 12-1-15: Escolas subvencionadas, 1884-1910, f. 36.

%89 AGCRU: Instruco Publica: Cédice 11-4-3: Aluguéis de prédios escolares, 1872-1889.
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1886.°* Diz respeito as despesas de manutencdo da escola e dos aluguéis pagos aos
proprietarios particulares das casas que serviam como escolas.

As “despesas miudas” mensais, com valores em mil réis, em junho de 1872, estavam na
casa dos 2.770$000, ¢ em outubro de 1886 eram de 5.267$000. Os “aluguéis de prédios
escolares”, nos meses ¢ anos correspondentes ao item anterior, eram de 6.434$983 e
10.572%$989, respectivamente. No periodo apurado, os valores mantiveram uma tendéncia
crescente, reduzindo pouco significativamente apos 1882. O apice das “despesas” ocorreu em
novembro de 1881: 5.772$000. A partir dai, 0 menor pagamento efetuado foi o de outubro de
1886. No caso dos “aluguéis” o maior valor foi pago em outubro de 1882: 11.267$8731. E o
menor valor posterior foi também no més e ano do outro item: 10.572$989.

Os valores dos aluguéis mensais, em conjunto, tiveram crescimento acentuado de 1872
até 1882, de 6:000$000 passam para 11:000$000 em media (de seis para dez contos de réis)
sofrendo pequena queda e se estabilizando relativamente de 1884 a 1886, em torno de 10:
500%$000.%** Decorre do que foi explicitado, que o Estado despendia recursos com aluguéis que
poderiam ter sido empregados na construcdo de escolas, com a conseqiente reducédo
progressiva do nimero de casas alugadas para escolas.

A Reforma de Leobncio de Carvalho de 1879 traz uma inovagdo quanto ao ensino
religioso: “A instrugdo religiosa ndo sera obrigatoria para os acatdlicos.” %

Em relatério de 1878, Lebncio de Carvalho expde como primeira medida fundamental

para o desenvolvimento da Instrucdo Publica, a liberdade de ensino: >

Em materia de instrucdo publica, se alguma cousa se tem feito entre nés, muito ha ainda a fazer para
imprimir-lhe o indispensavel impulso e afim de que o paiz possa colher todos os frutos que é destinado a
produzir. A primeira medida a realizar para conseguir-se este desinderato, é a liberdade de ensino, que é
o solido alicerce sobre que deve assentar o edificio da educacdo nacional. Adotada em sua maior latitude
nos Estados Unidos onde o tem valor de um dogma, a liberdade de ensino encerra o segredo da
prodigiosa prosperidade dessa grande nag&o, assim como do estado de adiantamento a que tem atingido a
instrucdo na generalidade dos paises do velho mundo. Que possam ensinar todos aqueles que para isso se
julguem habilitados, sem dependéncia de provas oficiais de capacidade ou previa autoriza¢do; que a cada
professor seja permitido expor livremente suas idéias e ensinar as doutrinas que reputo pelo método que
Ihe entender [...] A principal obje¢do que contra a liberdade de ensino levanta-se é o mal que a sociedade
poderéa advir, se nos estabelecimentos particulares forem ensinadas doutrinas diferentes das que o Estado
professa nos seus. Esse mal é ilusorio, e ai estd a grande vantagem do ensino livre. O estado ndo é
infalivel, nem pode arrogar-se 0 monopolio do saber, e para a sociedade o supremo bem é a verdade,
cujo conhecimento sé se obtem pela livre manifestagdo de todas as idéas e opinides, pelo seu confronto e
discussao. [sic]

5% cf. Apéndice A.

%1 AGCRI: Instruco Publica: Cédice 11-4-3: Aluguéis de prédios escolares, 1872-1889.
%2 CARVALHO. Apud MOACIR, op. cit., p. 184.

%3 CARVALHO, op. cit., p. 169-71.
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Carvalho advoga contra as escolas alugadas, e em favor da construcdo de escolas: **

Cabe-me aqui pedir a atengdo do Poder Legislativo para a necessidade de se construirem casas apropriadas
as escolas publicas. [grifo do autor] Avultadissima é a despesa que fazem os cofres pdblicos com o aluguel
dos predios particulares, os quais na mar parte, além de mal situados e baldos de condigdes higienicas, nao
oferecem &s escolas a precisa estabilidade; de sorte que, na ausencia de condi¢des que ndo é licito
estabelecer um contrato, estdo elas sempre na dependencia dos caprichos e exigencias dos proprietarios, e
por consequencia sujeitas sempre a repetidas mudancas. Ainda quando possivel fosse obviar tais
inconvenientes, bastaria uma simples consideracdo de ordem economica para convencer da necessidade a
que aludo. Basta atender a que a folha de aluguel dos predios ocupados pelas escolas importou no mez
préoximo findo na quantia de 9:838%581 reis, a qual, multiplicada por doze meses do ano produz
118:062$972 reis, correspondente ao capital de 1.967:716$200 reis, ao juro legal de 6%. Dividindo-se este
capital pelas 94 escolas do Municipio da Corte (escluida a que funciona no Asilo de meninos desvalidos)
cabe a cada uma dessas escolas a importancia de 20:933$151 reis. Ora, com pouco mais desta quantia
pode-se dotar cada paréquia de edificios proprios para suas escolas. A vista do fica exposto, espero que o
Poder Legislativo autorise ao governo com os fundos necessarios afim de que possa por si e com o auxilio
de particulares, empreender a construcdo de modestos edificios escolares. [sic]

A partir da década de 1870, concomitantemente, o Império passou a adotar diversas
politicas publicas em varios setores como, por exemplo, nas areas de urbanizacdo, transportes,
educacdo, buscando instituir a modernizagdo e o progresso, além de animar a perspectiva de
resgatar a imagem publica do Império e de seu chefe de Estado, principalmente junto as
Nacdes Civilizadas do continente europeu. Para tanto, o governo imperial investiu na

5% chamou de

representacdo do Brasil na Imprensa européia, mediante o que Celeste Zenha
“os marqueteiros do Imperador”, que se encarregavam de elaborar e divulgar textos de
propaganda das realizacfes e avancos do Império do Brasil.

A emergéncia do saber médico no século XIX, e suas disputas por legitimacao nutriram
concepcdes interpretativas que resultaram no discurso higienista, ou mais propriamente no
que Chalhoub®® denominou: a ldeologia da Higiene. Assim, um dos componentes da
arquitetura da cidade do Rio de Janeiro, juntamente com seus moradores, que passou a se
constituir alvo de interesse cientifico dos discipulos de Hipdcrates foram os corticos.

A principal acusacdo do saber médico consistia em que tais moradias eram insalubres e
concentravam excessivo numero de pessoas, resultando em péssimas condigdes de higiene,
propagadoras das moléstias tenebrosas da época: variola e febre amarela. Como destaca
Chalhoub “o discurso dos higienistas contra as habitagdes coletivas interessou sobremaneira a

grupos empresariais atentos as oportunidades de investimento abertas com a expansao e as

transformacdes da malha urbana da Corte.”

%% CARVALHO, op. cit., p. 188-9.

%% ZENHA, Celeste. Os marqueteiros do Imperador. Revista Nossa Histéria. Rio de Janeiro: Biblioteca
Nacional, nimero 8, junho de 2004, p. 70-75.

5% CHALHOUB, 2004, op. cit., p. 29-52.
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As habitacGes coletivas ocupavam localizacdo nobre e estratégica para os negocios do
ramo imobilidrio. “Haveria no processo um enorme potencial para a especulacdo na
construcdo de moradias e no provimento da infra-estrutura indispensavel a ocupacdo de novas
areas na cidade.” *%" A prestigiosa ciéncia dos higienistas cabia como uma luva, no sentido de
legitimar as pretensdes dos empresarios imobilidrios, na medida em que insistia na
necessidade de uma terapia radical do centro da cidade. Enfatizava sempre a necessidade de
destruicdo das moradias consideradas insalubres, além de propagar a urgente diminuicdo da
aglomeracdo de pessoas naquela area. Em suma, esses eram 0s motes essenciais da terapia
higienista.*® Por outro lado, é importante considerar que a terapia era dirigida ao nicleo
central da cidade, excluindo o suburbio, o que indica que seguiu a mesma prioridade da
Politica de Instrucdo Pablica quanto a construcdo de prédios escolares, na década de 1870,
justamente a partir das principais freguesias da regido central da Corte.

Por serem, as escolas construidas, referenciadas as Paréquias das Freguesias, foram
quase todas batizadas com nomes de santos da Igreja cat6lica, a Gnica a ndo seguir o preceito
foi a Escola Normal da Corte, finalizada em 1880.

Era necessario, e mesmo imprescindivel, aos governantes da classe senhorial com
pretensdes magnéanimas de civilizar e construir o progresso, apresentar justificativas
convincentes e coerentes com as ideologias coetaneas, para que fosse possivel empurrar 0s
trabalhadores para a periferia, ou para os morros —, as futuras favelas. Afinal, protegendo as
classes pobres de suas proprias mazelas — como a insalubridade e a desconfortavel
aglomeracdo em espacos reduzidos — apareceriam como benfeitores, e assim poderiam
viabilizar uma auspiciosa alianga com médicos e construtores.

Como parte do avango dos processos inerentes as sociedades capitalistas em formacéo, a
cidade e suas obras constituem objeto de lucratividade para os setores que se organizam
comercial e industrialmente, como os da construcdo civil, e dos transportes, subsidiados
tecnicamente pelos emergentes engenheiros e arquitetos. De outra forma, a ciéncia ja é
detentora de justificagdo suficiente para sustentar argumentacdes capazes de convencer 0s
mais céticos. Os grupos empresariais, como decorréncia, também ja detinham influéncia
suficiente para ditar rumos de interesse junto ao Governo Central. Portanto, havia uma
conjuntura favoravel a conciliacdo entre os interesses privados de investimentos econdmicos e

interesses politicos do poder publico imperial. Construir escolas podia confluir tais interesses.

597 Aqui, inclusive, caberia lembrar que o Asylo de Meninos Desvalidos foi adquirido junto a familia Rudge, em
1874, ja provavelmente com o funcionamento dos bondes com destino a Vila Isabel.
%% CHALHOUB, 2004, op. cit., p. 52-59.
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Segundo Vaz,* como era dificil obter terrenos disponiveis para construir nas zonas
mais valorizadas e ja ocupadas, a obtencdo do direito de desapropriacdo dos concessionarios
permitia conseguir terrenos baratos, para que depois pudessem ser vendidos “a pre¢os muito
mais elevados com as construcdes e outros melhoramentos que fizessem. Obter a concesséo
para a realiza¢do de um ‘melhoramento’ urbano era sempre um bom negocio”.

Benchimol ressalta que Pereira Passos, o Prefeito do bota-abaixo — demoli¢des em
série visando as obras da primeira década do século XX, que mudaram radicalmente o Distrito
Federal — como engenheiro do Ministério do Império, foi responsavel por projetos de
diversos prédios publicos e participou da Comissdo de Melhoramentos da Cidade do Rio de
Janeiro, idealizada pelo Conselheiro Jodo Alfredo.®® O projeto original da Escola Normal da
Corte, por exemplo, foi de sua autoria.®®*

Lilia Schwarcz®® assinala alguns aspectos relevantes na modificacdo da postura politica
do Imperador, quanto a sua imagem, apds a Guerra do Paraguai, dentre os quais a rejeicdo a
“titulos e estatuas”. A mesma autora aponta ainda que no final da Guerra do Paraguai, a
Camara Municipal do Rio de Janeiro aprovou um projeto que pretendia construir uma estatua
eqiiestre de D. Pedro II. “Este, no entanto, pediu que o projeto fosse arquivado e se aplicasse o

dinheiro na constru¢io de edificios e escolas.” **

Francisco Doratioto®®*

observa a rejeicdo, como troféu, da espada de Solano Lopes por
D. Pedro Il, que, por sua vez, a encaminhou para 0 Museu Militar. O autor faz também
mencdo a construcdo de escolas, quando esclarece que o Imperador ndo aceitou a iniciativa de
uma comissao que representava os comerciantes do Rio de Janeiro, os quais haviam levantado
fundos para erguer uma estatua eqiiestre em sua homenagem, a carater para a ocasido, de
uniforme militar, durante o cerco a cidade de Uruguaiana. Segundo Doratioto, o Imperador,

“que ndo cultivava pendores militares e cuja Unica foto de uniforme é dessa ocasiéo, recusou a

%9 VAZ, Lilian Fessler. Projetos e Politicas Habitacionais e Urbanas no Rio de Janeiro Imperial. In:
GAZZANEO, Luiz Manoel Cavalcanti & SARAIVA, Suzana Barros Corréa (org.). A Monarquia no Brasil,
1808-1889: reflexdes sobre as artes e as ciéncias. Volume I, As Artes. Rio de Janeiro: Papel Virtual, 2003, p.
174-5.

8 BENCHIMOL, Jaime. Reforma urbana e revolta da vacina na cidade do Rio de Janeiro. In: FERREIRA,
Jorge & DELGADO, Lucilia de Almeida Neves (org.) O tempo do liberalismo excludente: da Proclamacéo da
Republica & Revolugéo de 1930. (O Brasil Republicano, volume 1). Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2003,
p. 241-2.

%01 SISSON, Rachel. Escolas Publicas do Primeiro Grau: inventario, tipologia e histéria: Rio de Janeiro,1870-
1945. Rio de Janeiro: Revista de Arquitetura, FAU/UFRJ, volume VIII, 1990, p. 66.

802 SCHWARCZ, Lilia Moritz. As barbas do Imperador: D. Pedro 11, um monarca nos trépicos. Séo Paulo:
Companhia das Letras, 2003, p. 324.

%03 |bid., p. 594. Refere-se este dado & nota 14 do capitulo 12, a autora faz referéncia ao Jornal do Comércio de
19 de margo de 1870, também verificada nesta pesquisa.

%04 DORATIOTO, Francisco. Maldita guerra: nova histéria da Guerra do Paraguai. S0 Paulo: Companhia das
Letras, 2002, p. 455.
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homenagem e sugeriu a comissdo empregar o dinheiro arrecadado na construg¢ao de escolas”.
Tal verséo para decisdo de construir escolas, explicitada em Schwarcz e Doratioto, descarta a
perspectiva de que havia demanda da populacdo por escola publica na Corte imperial.
Também ndo considera toda a politica de melhoramentos urbanos que estava diretamente
relacionada a questdo da modernizacdo da Corte. Ndo compreende, portanto, as escolas
construidas, como parte dessa politica. Ademais, concretamente, a disposi¢do de construir
escolas atendia, assim nos parece, a certo oportunismo politico contingente, utilizado pelo
Imperador, seguindo a perspectiva de Zenha, sobre os marqueteiros de D. Pedro 1l. As escolas
construidas, portanto, estariam incluidas nesta tendéncia de valorizacdo e divulgacdo das
politicas imperiais modernizadoras.

A Guerra do Paraguai imprimiu profundas marcas na imagem publica de D. Pedro II.
Nos dois ultimos anos de combate, quando o conflito estava praticamente terminado, o
Imperador assumiu pessoalmente a tarefa de cacgar Solano Lopes, o que resultou num alto
custo poll’tico.6°5 Ocorre “que o pacifico monarca, ‘o mecenas das artes,” avesso a politica,
transformou-se, nesse momento, no senhor da guerra, no regente inflexivel”. Essa nova
representacdo do Imperador brasileiro circularia na Europa e nos Estados Unidos, 0s quais
mesmo n&o tendo interferido na guerra, se teriam mostrado mais simpéticos ao Paraguai.®®

Passado o conflito emerge a campanha republicana e ganha forca a abolicdo da
escravidao. Havia necessidade de mudanca na imagem do Império, cabia difundir um
monarca renovado. Neste sentido, D. Pedro II na década de 1870 renunciou “ao titulo de
soberano (porque a soberania era do povo)”; na volta de sua viagem a Europa, em 1871 (ano
da Comuna de Paris), abandonou o costume portugués do beija-mao; “manteve a liberdade de
imprensa, rejeitou titulos e estatuas”.®”” A partir dessa década, D. Pedro Il adota o uso do seu
jaquetdo em vez das vestes majestaticas, e procura se afastar da imagem do grande Imperador,
aproximando-se mais da perspectiva burguesa. Configura-se, assim, o “monarca-cidadao” que
buscaria guiar o Brasil no rumo da Modernidade.®®

As escolas publicas comecaram a ser construidas em 1870, passados 16 anos desde o
regulamento de 1854. A extensao de seu carater pablico é dificil determinar. Os interesses que
prevaleceram na producdo de prédios publicos escolares podem estar orientados pelo

“primado do publico” ou pelo “primado do privado”, como explicitado por Bobbio.**

805 SCHWARCZ, 2003, op. cit., p. 295-6.
%% |pid., p. 313.

7 Ipid., p. 324.

%% Ipid., p. 322.

%09 BOBBIO, 2007, op. cit., p. 24-5
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Segundo Rachel Sisson,®® “talvez a principal caracteristica dessas escolas seja a
conjugacdo entre uma localizagdo nobre e uma arquitetura investida de um certo grau de
erudi¢do”. As Escolas do Imperador, como definiu Sisson, significaram uma iniciativa
concreta de implantacdo de uma rede de estabelecimentos de ensino, adquirindo o sentido de
uma expansao da Politica de Educacdo Publica imperial na Corte que, vale dizer, estava de
alguma forma relacionada a Reforma Urbana na Corte, caso levemos em considera¢do que
projetos desta, que “chegaram a consagrar administragdes do periodo republicano foram
concebidos, divulgados e, alguns, iniciados nos tempos do Império.” **

Foi uma década algo intensa para a Instrugdo Publica do Império, pelo menos no tocante
a construgdo dos prédios escolares. Comecando pela primeira “pedra angular assentada pelo
Imperador” ®? da Escola de Sd3o Sebastiio, em 7 de setembro de 1870, passando pela
inauguracdo da pedra fundamental da escola da Freguesia de S&o Cristovdo em 21 de
dezembro de 1870, até chegar a Inauguracdo da Escola Normal da Corte, em 5 de abril de
1880. Coroando a década da edificacdo das escolas publicas, na Inauguracdo da Escola
Normal estiveram presentes — além de suas Majestades, o Imperador e a Imperatriz —,
Benjamin Constant, que era Diretor Interino da Escola Normal, o Conselheiro Bardo Homem
de Mello, que ocupava o cargo de Ministro dos Negocios do Império. Como esta registrado
em Ata lavrada pelo Secretario Interino, Rodrigo Lyra da Silva em cerimdnia no Collegio de
Pedro Segundo, constando, ainda, a assinatura de diversas personalidades constituintes do
séquito da Coroa.

Vaz®? reline alguns dados expressivos quanto ao processo de Reforma Urbana na Corte,
quando assinala que na década de 1870, o conselheiro Jodo Alfredo Correia de Oliveira
constituiu a Comissao de Melhoramentos da Cidade do Rio de Janeiro, “que deveria estudar e
propor uma acdo articulada para o enfrentamento dos problemas de saneamento, de
circulacdo, de embelezamento e de expansdo urbana”.

Os meios para concretizar a modernizagdo da cidade, junto ao governo sdo bastante
conhecidos: “A forma de realizacéo dessas obras seria a de concessdes de direitos e vantagens
para os diferentes projetos previstos, uma proposta que hoje poderia ser chamada de parceria

publico/privado”. A autora ressalta ainda a amplitude de interessados: “Um grande nlimero de

61951SSON, op. cit., p. 67.
811 \/AZ, op. cit., p. 170.
612 SISSON, op. cit., p. 64.
SB3VAZ, op. cit., p. 172.
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projetos foi encaminhado a apreciagdo do Poder Publico por cidaddos, empresas e até em
nome de ‘um Syndicato de Capitalistas Nacionais e Estranjeiros’.” ***

Diversas propostas foram apresentadas visando ao alargamento, a retificacdo ou ao
prolongamento de ruas, a “construcdo de edificios modernos para comércio ou moradia, e
também de grandes obras puablicas como abertura de tuneis, arrasamento de morros e
construgdo de novo cais”.™® As escolas construidas seriam, de certa forma, parte desses
projetos.

Por outro lado, a questdo que envolve o interesse publico e o interesse privado emerge
de maneira inevitavel, desde que se pretenda conciliar os objetivos no plano econémico e
social. Evidentemente, no nivel do interesse publico a preocupacdo tem que ser orientada pelo
interesse coletivo, numa perspectiva de socializacdo. J& no nivel do interesse privado a
preocupacdo é orientada pelo interesse particular, numa perspectiva de lucratividade e
acumulacdo capitalista. E praticamente impossivel tal conciliagdo, sem que um dos interesses
esteja submetido ao outro.

A Escola de Séo Sebastido, na Freguesia de Sant’ Anna, foi a primeira a ser edificada e
sua inauguragdo se deu em 4 de agosto de 1872. “O plano da obra foi organizado pelo
engenheiro José Antonio da Fonseca Lessa, Diretor da Diretoria de Obras Publicas, sendo
Pedro Bosisio e Jodo Bailarini os responsaveis pela construgio.” ®1°

O processo de concorréncia da obra, vencida por Bailarini e Bosisio Escritorio de
Engenharia, Architetura e Construcdo, constitui interessante material registrado em alguns
documentos. Os vencedores das propostas, que apresentaram o menor preco (94:000$000,
noventa e quatro contos de réis), concorreram com outros construtores, apresentados por
ordem decrescente de valor: Jodo Braz da Cunha (104:000$000); Pedro Leandro Lambert
(99:000%$000); Silva Motta e Torquato (97:990$000); Estruc Ainé (95:000$000).

Bailarini e Bosisio exerciam diversas atividades do ramo da construcdo civil, como pode

ser verificado no papel timbrado®’

utilizado pelo referido escritério para apresentacdo de seus
servigos. Instalados na Rua dos Ourives numero 77, 1° andar, “encarregam-se de plantas,
topografias, medicOes e divisdes de terras, abertura e nivelamento de ruas, estradas e
caminhos de ferro; encanamentos d’dgua; embelezamentos de chacaras e jardins”. Como
podemos perceber, Bailarini e Bosisio eram ecléticos. Mas se incumbiam de mais servicos:

“Riscos de casas, edificios publicos e particulares. Decoragdes de qualquer estilo. Copias e

81 VAZ, op. cit., p. 173.

* Ibid., loc. cit.

616 SISSON, op. cit., p. 64.

817 AGCRI: Instruco Publica: Cédice 10-4-2: Ensino publico; escolas, 1832-1872, folha 5.
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redugdo de desenhos. Vistorias para resolver davidas de propriedade.” Bailarini e Bosisio
prestavam ainda outros servigos. Assim, “tomam de empreitada qualquer edificagdo, assim
como encarregam-se da direcdo e administragdo por conta dos proprietarios”. No entanto,
constituia a sua “especialidade: compra e venda de prédios, terrenos, tanto na Corte, como
fora dela”. O escritorio de Bailarini e Bosisio, portanto, estava disponivel para uma esfera
ampla de negdcios no ramo imobiliario.

Os construtores da Escola Municipal da Praca Onze de Junho, Escola de Séo Sebastido,
aceitaram as condic¢Oes contratuais da obra. No entanto, no tocante a clausula 15, sobre o
prazo de conclusdo, em vez de oito meses, solicitaram uma ampliagdo para dez, “para que a
execucdo seja a mais perfeita, e em vista da importancia da obra de estaqgueamento e gradil
que deve servir de base aos alicerces”.%®

Bailarini e Bosisio, em 2 de janeiro de 1871%°, propdem a Camara Municipal, que
custeava a construgdo, o “ajardinamento e pintura”, como obra de “urgente necessidade” para
terminar a construcéo, ao custo de 25:500$000. Embora ndo prevista inicialmente, a obra é
aprovada como “Unica proposta”, em 28 de janeiro de 1871.°° Apesar da demora na
conclusdo da obra, “no dia 4 de agosto de 1872, a Camara e a Associagdo Municipal Protetora
da Infancia Desvalida inauguraram a Escola de Sdo Sebastiio”.**

A segunda escola a ser construida foi a Escola de Sdo Christovdo, cuja pedra
fundamental foi assentada por D. Pedro Il, em 21 de dezembro de 1870, com a presenca do

Conselheiro Jodo Alfredo, Ministro dos Negdcios de Estado do Império.®*

Herculano Mathias,®?

que também se apdia na versdo ja explicitada por Schwarcz e
Doratioto, assinala que em primeiro de mar¢o de 1870, com a conclusdo da Guerra do
Paraguai, a Associagdo Comercial do Rio de Janeiro resolveu “felicitar o imperador pelo feliz
desenlace da prolongada campanha militar”. Assim, “o Corpo do Comércio abriu uma
subscri¢ao destinada a comemorar o regresso do conde d’Eu, genro de D. Pedro II e general-
em-chefe das forgas brasileiras”. A proposta era “aplicar parte dessa subscri¢do na construcao

de escolas publicas de instrugdo primaria”.

%18 AGCRJ: Instrucdo Publica: Cédice 11-3-17, folha 5.

*19 Codice 11-3-17, folha 27.

®2 Codice 11-3-17, folha 31.

621 SCHUELER, 2001, op. cit., p. 164.

622 Cabe recordar que desde a década de 1840 havia reivindicacdo por escola feminina em S&o Cristovao.

62 MATHIAS, Herculano Gomes. Comércio, 173 anos de desenvolvimento: histéria da Associagdo Comercial
do Rio de Janeiro (1820-1993). Rio de Janeiro: Expressdo e Cultura, 1993, p. 114.
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Fotografia 1: Escola da Freguesia de Sdo Sebastido. Situada na Freguesia de Sant’Anna, Pragca Onze de
Junho, entre as Ruas do Senador Eusébio e do Sabdo. Fotografia do periodo republicano, com criangas
negras [esquerda, em baixo] e brancas se dirigindo a entrada da escola. “A 7 de setembro de 1870 a Escola
de S&o Sebastido teve a pedra angular assentada pelo Imperador, sendo inaugurada em 4 de agosto de 1872
[...] Seu frontdo coroado com as armas da cidade, possuia um mostrador de relégio engastado no timpano.[...]
Em 1897 a escola passou a ser Benjamin Constant, preterindo-se o0 santo guerreiro, padroeiro da cidade, a
favor do militar positivista e lider republicano. Em 1938 ela foi demolida, com a abertura da avenida
Presidente Vargas.” (Sisson: 1990, p. 64-5) Foto: Autor ndo identificado, sem data. Fonte: AGCRJ —
Iconografia: pasta 174; registro 687/03.
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Fotografia 2: Escola da Freguesia de Sdo Christovao. Pedra fundamental existente ainda hoje, tem o
simbolismo de guardar a memédria do inicio da construcéo das escolas pablicas na Corte. Foto: Autor ndo
identificado, sem data. Fonte: AGCRJ — Iconografia: pasta 138; registro 542/02.
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Fotografia 3: Escola da Freguesia de Sado Christovdo. Fotografia do edificio original conforme foi
inaugurado. Foto: Autor ndo identificado, sem data. Fonte: AGCRJ — Iconografia: pasta 138; registro 5420.
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Fotografia 4: Escola da Freguesia de Sdo Christovao. Apdés a reforma, conforme estd mantida na
atualidade, Escola Goncalves Dias. Fotografia de Augusto Malta, sem data. Fonte: AGCRJ — Iconografia:
pasta 138; registro 542/10.
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Segundo Sisson, a referida escola, “para instrugdo primaria masculina ¢ feminina foi
construida por Bailarini & Cia”.** Ficou pronta em 1872, foi entregue ao Governo Imperial e,
segundo Mathias, foi edificada “com os donativos recolhidos pelos comerciantes da
cidade”.%®

Um aspecto intrigante é a solicitacdo de gratuidade da licenca para a construcdo e
arruamento, encaminhada pela Associagdo Comercial a Camara Municipal. A gratuidade foi
concedida com o argumento de que “sendo o edificio ptblico ndo ha alvara a expedir-se, em
13 de dezembro de 1870”.°%° Porém, € interessante notar que, conforme esclarece Sisson, a
Escola de Sdo Sebastido “ficou pronta em 1872 e foi doada ao estado no ano seguinte”.®”” Ou
seja, a obra em principio era privada.

A partir dai torna-se explicita uma relacdo de interesse entre poder publico e setor
privado, cuja premissa basica é a diminuicdo dos custos e a maximizagao dos lucros. Assim, o
que representa custo, precisa ser repassado para o setor publico. E o que representa lucro deve
ser precisamente apropriado pelo setor privado. A parceria é constituida principalmente pela
capacidade do poder pablico em facilitar a trajetoria lucrativa do empreendimento privado.

A Associacdo Comercial tinha uma relacdo muito proxima com o Governo Imperial. No
mesmo ano de 1872, “em face dos entendimentos entre Governo Imperial ¢ a diretoria da
Associacdo Comercial”, em 26 de junho, a pedra fundamental do novo prédio da Associagdo
ja havia sido langada. “Pelo Decreto n°® 5.205, de janeiro de 1873, foi declarada de utilidade
publica e geral a desapropriacdo dos prédios compreendidos no plano de obras.” Nao ficou s6
nisso, “pelo Decreto n® 2.308, de 10 de julho de 1873, a associagdo ficou dispensada do
pagamento da décima urbana (imposto predial) durante 20 anos.” ®#® A Associagdo Comercial
tinha realmente motivos muito fortes para doar terrenos e construir prédios em Sao
Christovao.

A parceria com o0 Governo Imperial renderia ainda bons frutos, pois este contratou com
a Associagdo Comercial “a construg¢ao de um edificio a Rua Primeiro de Margo para Caixa de
Amortizacdo e o Correio Geral, o qual fara parte das constru¢des projetadas na mesma rua
pela Associagio Comercial”. O contrato de empreitada foi firmado com Pedro Bosisio.®?
Para a construcdo o Governo Imperial entrou com pouco mais de metade do custo da

obra, orcada em 4.554:000$000, e a Associacdo Comercial, com o restante. Por outro lado, 0

624 SISSON, op. cit., p. 68.

625 MATHIAS, op. cit., p.116.

626 AGCRJ: Instruco Publica: Cédice 11-3-17, folha 23.
627 SISSON, op. cit., p. 64.

628 MATHIAS, op. cit., p. 118.

%29 Ipid., p. 120.
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Governo cedeu a Associagdo “os terrenos e prédios que possuia dentro da zona em que tém de
ser levantados os trés palacios, e a Associagdo, por sua parte, cedeu o terreno que possuia
dentro da sobredita zona”. Assim como todos 0s prédios que fossem desapropriados para
empreenderem as novas construgdes passariam a ser “proprios nacionais.” 630

O negdcio era vantajoso, e a parceria continuaria. Em 9 de margo de 1889, a Associacao
fechou um acordo com o Governo Imperial para a instalagdo do Colégio Militar.®** A
Associacdo Comercial forneceu 200 apdlices necessarias para aquisicdo de um prédio,
ficando, no entanto, assentado que o imovel referido, “com os terrenos que o circundam, sao
propriedade da Associacao, e a esta reverteriam logo que ai deixasse de funcionar 0 mesmo
Colégio.” [sic]

A Escola de Sao José seria a proxima a ser construida. Pedro Bosisio, agora associado a
Antonio Lopes Sabugal, também concorreu para a execucdo da obra. Os empreiteiros
aceitaram as condi¢des da Diretoria de Obras Municipais, em oficio de 28 de outubro de
1871, no valor de 165:000$000 (cento e sessenta e cinco contos de réis). Além de construir o
prédio escolar, os proponentes concordaram em levantar “sem aumento do pre¢o” um grande
muro divisorio que separaria a propriedade e conservaria a clausura das religiosas do
convento d’Ajuda, que haviam doado parte do terreno. Esse muro que deveria ter “25 palmos
de elevacdo sobre 400 palmos de comprimento, e correspondente alicerce, 0s proponentes
avaliam-no em cerca de 10:000$000.%%

Segundo Sisson, contrastando com as de Sao Sebastido e de Séo Cristdvao, a Escola da
Freguesia de Sao José, “ostentava o estilo neogdtico manuelino, também adotado em outros
edificios da mesma época, tais como o Gabinete Portugués de Leitura e o Posto de Fazenda da
llha Fiscal”. %2

Em oficio de primeiro de julho de 1872, Bosisio e Sabugal, “para melhor ornamentar a
parte exterior da Escola, propdem substituir a decorag@o das platibandas”, do projeto original.
A alegagdo é de que “a nova decoragdo ¢ mais propria para o fim a que o edificio é destinado,
é mais elegante da primitiva, é de puro estylo gothyco, e devera ser executada em cimento
puro comprimido” [sic]. Ocorre que o projeto contratado previa esta parte em alvenaria de
tijolo. Os empreiteiros esclarecem que para fazer a referida substitui¢do “¢ necessario que V.

Exa. mande avaliar a diferenca que pelos 800 palmos de extensdo da decoragdo, 0sS

630 MATHIAS, op. cit., p. 119
%3 |pid., p. 140.

632 Cédice 10-4-2, folha 35.
633 SISSON, op. cit., p. 64.
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recorrentes or¢cdo em cinco contos de réis, e ajuntar a dita diferenca ao prego do primitivo
contracto” [sic].

Mas a proposta de mudanca no projeto nao termina ai. “Alem desta substituicdo os
recorrentes propdem collocar quatro grandes estatuas representando os quatro grandes
Evangelistas na fachada principal, com os respectivos nichos, e mensulas” [sic]. Tais estatuas
precisavam vir de Berlim , na Alemanha, da Fabrica de Chanlottemberg, “mais as despezas de
transporte, direitos, e despezas de collocagdo na obra”. [sic]

O objetivo dos construtores foi alcancado, como podemos observar nas fotografias da
Escola de Sao José. La se encontram as estatuas que foram criticadas pelos “redatores da
Instrucdo Publica, revista formada por professores, delegados e algumas autoridades da
Instrucdo Publica da Corte, reclamavam da ‘arquitetura colonial e aristrocratica’.%%*

A Escola de Sao José também apresentava outros tracos marcantes: “do mesmo modo
que as outras duas” ela ocupava um prédio “dividido em trés corpos, sendo que, no seu caso,
o central era saliente, com dois pavimentos, dispondo os laterais de um s6 pavimento”. %

A Escola da Freguesia de Santa Rita teve a pedra fundamental assentada em 1871, e foi
inaugurada em 1877. A Escola da Freguesia de Nossa Senhora da Gloria comegou a ser
construida em dezembro de 1870, e foi inaugurada em 1875. Ambas ainda existentes, trazem
na fachada a inscricdo Ao Povo o Governo. O que aponta para as intengdes de propaganda
civilizadoras do Estado Imperial, e divulgar a modernizacdo da Corte. A segunda tem no
frontispicio a inscri¢do: Viam sapientiae monstrabo tibi (o caminho do saber esta indicado a
ti). Essas duas escolas, mais que as outras, relinem aspectos caracterizadores das intencdes do
governo imperial.

A construcdo da Escola da Freguesia do Engenho Velho, no terreno ao lado da Paréquia
de Sdo Francisco Xavier, foi iniciada em 1873 e concluida em 1877. O seu projeto foi de
Francisco Bittencourt da Silva, e foi denominada, posteriormente, na Republica, Orsina da
Fonseca, nome da esposa de Hermes da Fonseca. A Escola de Nossa Senhora da Conceicao da
Gavea, de todas as escolas edificadas, € a que possui menor imponéncia arquitetonica.

A Unica dentre as nove Escolas que ndo foi construida na década de 1870, foi o Asylo
dos Meninos Desvalidos, que foi adquirido, junto a familia Rudge, em Vila Isabel, pelo

governo imperial em 1874, e inaugurado em 1875.

634 SCHUELER, 2001, op. cit., p. 173.
635 SISSON, op. cit., p. 65.
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(onselho Municipal RLO DE JANEIRO,

Fotografia 5: Escola da Freguesia de Sao José. Depois passou a Conselho Municipal. Situada ao lado do
Convento de Nossa Senhora da Ajuda, no Largo da M&e do Bispo, inaugurada em 7 de setembro de 1874.
“Assim como outros edificios da mesma época [como 0 Real Gabinete Portugués de Leitura], a Escola de S&o
José foi construida no estilo neogético manuelino. No corpo central, acima das 8 portas do térreo, havia quatro
nichos com estatuas dos evangelistas e trés mostradores, indicando hora, dia e fase da lua.” (Sisson: 1990, p. 65)
Fotografia: Autor ndo identificado, sem data. Fonte: AGCRJ — Iconografia: pasta 415; registro 6061.
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Fotografia 6: Escola da Freguesia de Santa Rita. Situada na Rua da Harmonia n°® 80, na Freguesia de Santa
Rita. Projeto de Bittencourt da Silva. “Teve a pedra fundamental assentada em 1871 e foi inaugurada em 1877”
(Sisson: 1990, p. 66). Cabe destacar a inscrigdo “Ao Povo o Governo”, no frontispicio, também existente na
escola da Freguesia da Gldria. No primeiro pavimento separava as instalagdes para meninos e meninas, e sobre a
porta da esquerda no final da escada, esté a inscri¢do: escola de meninas. Foto: Augusto Malta, sem data. Fonte:
AGCRJ - Iconografia: pasta 143; registro 555/01. Atual Centro Cultural José Bonifacio.
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Fotografia 7: Escola da Freguesia de Nossa Senhora da Gldria. Na Republica passou a Escola José de
Alencar. Situada na Freguesia de Nossa Senhora da Gléria, autor ndo identificado, sem data. Projeto de
Bittencourt da Silva. O primeiro pavimento ¢ revestido em cantaria, ¢ o segundo, “com um entablamento
ornamentado, coroado por um atico com vasos etruscos nos cantos e interrompido no centro da fachada por um
frontdo, tendo no nicho as Armas Imperiais em relevo, aos lados quatro estatuas representando as Letras, Artes,
Comércio e Industria e, por baixo do entablamento, o distico: “Viam sapientiac monstrabo tibi.”” Também possui
a inscrigdo “Ao Povo o Governo”. No corpo central recuado, no primeiro pavimento, foi prevista a instalagdo da
separacdo entre os sexos, € as inscrigdes “escola de meninos” e “escola de meninas”, estdo inseridas, cada uma
das duas, sobre as portas da extremidade esquerda e direita, respectivamente. A despeito das diferencas desta
Escola com a de Santa Rita, projetadas pelo mesmo arquiteto, “os dois prédios se parecem quanto a tipo e
distribuicéo, e quanto ao acabamento dado aos seus v&os e aos respectivos guarda-corpos.” (Sisson: 1990, p. 66)
Autor ndo identificado. Fotografia sem data. Fonte: AGCRJ — Iconografia: pasta 144; registro 565/11. Atual
Escola Estadual Amaro Cavalcanti.
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Fotografia 8: Escola da Freguesia de Sdo Francisco Xavier do Engenho Velho. Na Republica foi Instituto
Profissional Feminino, e depois Instituto Orsina da Fonseca. Situada ao lado da Par6quia do mesmo nome,
projetada por Francisco Joaquim Bittencourt da Silva, discipulo de Grandjean de Montigny. Sua construcdo foi
iniciada em 1873 e concluida em 1877, “foi custeada pelos cofres publicos e por particulares.” (Sisson: 1990, p.
66) Depois passou a Instituto profissional feminino, depois Orsina da Fonseca. Foto: F-009393. Colecédo
Augusto Malta. Autor ndo identificado. Sem data. Fonte: Museu da Imagem e do Som.
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Fotografia 9: Escola da Freguesia de Nossa Senhora da Conceicdo da Gavea. “Financiada por donativos,
possuia corpo central avancado, contendo salas para recepgdo, biblioteca e gabinete e dois grandes saldes
mobiliados com bancos e mesas para os alunos.” (Sisson: 1990, p. 66) Fotografia: Augusto Malta, sem data.
Fonte: AGCRJ — Iconografia: NV 0389. Atual Escola Municipal Luiz Delfino.
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Apesar da edificagdo de escolas publicas na década de 1870, essa politica publica ndo
teve continuidade. Na década de 1880 ndo é possivel identificar a construgcdo de escolas,
portanto as escolas edificadas representam, por um lado, uma descontinuidade na tendéncia
marcante ao longo do periodo imperial, da concepcdo de casa-escola alugada e da escola
particular subvencionada. Estas sim estavam revestidas de tradicdo e forca politica para
resistirem, na medida em que tinham seus pilares fincados em interesses privados mais

1,5% se referindo aos

tenazes. As escolas-monumento, como as chamaram Faria Filho e Vida
palacetes que predominaram na paisagem urbana nas freguesias centrais da Corte, as quais
buscavam visibilidade, como assinalou Carvalho,®®” deixavam a desejar em seu propésito
publico, ainda que pudessem reunir grande nimero de alunos, pois ndo abrangiam a cidade
como um todo, e assim ndo permitiam a insercdo de toda a populacdo escolar da Corte.

Em 1880, como num coroamento da década de construcdo de escolas na Corte, foi
inaugurada a Escola Normal da Corte, com a presenca de Suas Majestades, Imperador e
Imperatriz, sendo que a ceriménia ocorreu nos salées do Colégio Pedro Il. Talvez coubesse
perguntar se uma escola com atribuicdo tdo fundamental ndo devesse ter precedido as demais,
num ordenamento mais sensato, no sentido de antes formar docentes para suprir as escolas
que seriam edificadas. Mas, como ocorre também na atualidade, verificamos nas politicas
educacionais acles cuja logica é outra. Na pratica, muitas das vezes, ontem como hoje, sao
priorizados interesses particulares em detrimento do publico. O Asylo de S&o José®*® foi
inaugurado em 1888, com presenca da Princesa Imperial Regente, do Conde D’Eu, do
Conselheiro Dr. Antonio Ferreira Vianna (Ministro e Secretario d’Estado dos Negocios do
Império), da llustrissima Camara Municipal representada por diversos vereadores, Varios
funcionarios publicos “e um concurso de cidaddos de todas as classes”. Respeitando a relagdo
entre Igreja e Estado, “foi celebrada uma missa pelo Exmo. Sr. Vigério Geral do Bispado, e
depois de proferida uma allocucdo anédloga pelo Exmo. Sr. Ministro da Justica, fundador do

Asylo, foi este declarado inaugurado pelo mesmo Exmo. Sr.”’[sic]

%% EARIA FILHO, Luciano Mendes; VIDAL, Diana Goncalves. Os tempos e 0s espacos escolares no processo
de institucionalizacdo da escola primaria no Brasil. In: FARIA FILHO, L. M.; VIDAL, D. G. As lentes da
histéria: estudos de histdria e historiografia da educagdo no Brasil. Campinas, SP: Autores Associados, 2005, p.
41-71.

87 CARVALHO, Marta Maria Chagas de. A escola publica e a republica e outros ensaios. Braganca Paulista,
SP: EDUSF, 2003, p. 69.

638 AGCRUJ: Instruco Publica: Cédice 39-4-28: Auto de Fundagéo do Asylo de S&o José, 1888.
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Fotografia 10: Asylo de Meninos Desvalidos. Depois, na Republica, foi Instituto Profissional Masculino, em
seguida Instituto Jodo Alfredo. Localizado em Vila Izabel. Antiga Chacara dos Macacos, adquirida pelo Governo
imperial junto a familia Rudge. Depois passou a Instituto Profissional Masculino, depois Colégio Jodo Alfredo.
Foto: Augusto Malta, 13/09/1927. Fonte: AGCRJ — Iconografia: NV 0370. Atual Escola Estadual Jodo Alfredo.
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Fotografia 11: Escola Normal da Corte. Na Republica se tornou Escola Rivadéavia Correia. Situada na
Freguesia de Sant’Anna, altimo edificio publico construido no Campo da Aclamacgdo no Segundo Reinado. Na
atualidade abriga o Centro de Referéncia da Educacdo Publica do Rio de Janeiro (CREPRJ). Prédio localizado
entre a Rua Larga de S&o Joaquim e a Rua de S&o Pedro (Machado; Hazan: 2003, p. 190). A Escola Normal, em
guadra contigua ao Paco Municipal, teve a pedra fundamental langada pelo imperador em 1874 (Sisson: 1990, p.
66), e foi inaugurada em 5 de abril de 1880. Foto: Autor ndo identificado, sem data. Fonte: AGCRJ —
Iconografia: pasta 156; registro 619/02.
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Fotografia 12: Acta de Inauguracgédo da Escola Normal da Corte. [sic] em 5 de abril de 1880, no Colégio
Pedro 11, lavrada por Joaquim Rodrigues Lyra da Silva, secretario interino. Foto: Autor ndo identificado, sem
data. Fonte: AGCRJ — Iconografia: NV 0261. “As sete horas da tarde do dia cinco de Abril do ano de nascimento
de Nosso Senhor Jesus Christo de mil oitocentos e oitenta, em uma das salas do Imperial Collegio de Pedro
Segundo, onde se achavam Sua Magestade O Imperador Senhor Dom Pedro Segundo, Imperador Constitucional
e Defensor Perpetuo do Brazil, Sua Magestade A Imperatriz, S. Exc. O Sr. Conselheiro Bardo Homem de Mello.
Ministro e Secretario D’Estado dos Negocios do Imperio, o Bacharel Benjamin Constant Botelho de Magalhaes,
Director Interino da Escola Normal, os Professores e Substitutos da mesma Escola e outras pessoas abaixo
assignadas, depois do discurso do Sr, Dr. Director. S. Exc. o Sr. Ministro do Imperio disse “Com a Venia de Sua
Magestade o Imperador acha-se solennemente installada a Escola Normal”. E para constar lavrei esta acta, eu Dr.
Joaquim Rodrigues Lyra da Silva, secretario interino.” [sic]
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Fotografia 13: Asylo de S&o José. Passou a Casa de S&o José. Depois Instituto Ferreira Vianna. Iconografia.
Museu da Imagem e do Som. F-009439. Colecdo Augusto Malta. Autor: Augusto Malta. Sem data.
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A essa época, no imediato periodo pds-aboligdo, inaugurar uma obra de tal vulto
magnanimo e filantropico, era um grande acontecimento social, e devia render auspiciosos
dividendos politicos, como parece demonstrar o concorrido publico presente ao ato.

Para Sisson,®*® como pode ser percebido mediante as fotografias que integram este
trabalho, “a localizagdo preponderantemente nobre dessas escolas corresponderam partidos
arquiteténicos equivalentes, com prédios dotados de razodvel grau de imponéncia e feicdo
institucional”. Toda essa caracterizacdo era transmitida “por suas dimensodes, escala,
qualidade construtiva e de materiais e acabamentos”. Assim como, “pela presencga, nos
frontdes, das armas imperiais ou da cidade, e, também, de mostradores de rel6gios o mais das
vezes inseridos nos timpanos desses frontdes”.

A despeito de que a construcdo dessas escolas representou um avango, no sentido de
estruturar uma Politica de Educacdo Publica na Corte, a pratica do aluguel de casa para
escolas ndo s6 continuou, como foi ampliada, 0 que pode ser creditado a demanda e a
prevaléncia de interesses dos proprietarios. O orgcamento das despesas com Instrucdo Publica
na Corte para 1878-79,°“° que ja destacamos anteriormente, mostra que em todas as
Freguesias, onde foram construidas as Escolas do Imperador, também existiam escolas
alugadas.

Ao que parece, as préaticas de subvencionar e alugar escolas eram tdo institucionalizadas
gue nem mesmo a Republica as alterou. Portanto, em que pese identificarmos uma Politica de
Educacao Publica, é dificil estabelecer o alcance de seu carater publico.

A escola particular subvencionada, embora possa ndo ser uma escola cujo proprietario é
um empresario capitalista, na qual “um mestre-escola € um trabalhador produtivo quando
trabalha ndo so para desenvolver a mente das criancas, mas também para enriquecer o dono

841 h3o deixa de ser, todavia, uma instituic&o privada financiada pelo publico.

da escola,

Jorge Caldeira salienta que “dinheiro bom e regular para o caixa” dos comerciantes, NO
inicio do século XIX, era proveniente de “investimentos imobiliarios.” Naquele tempo, “um
prédio na rua Direita valia muitas vezes mais que um navio ou uma boa fazenda com seus
escravos, e o0 aluguel de um deles rendia fortunas.” Casas ¢ armazéns alugados produziam boa

renda. Havia, portanto, motivos para a longa alta nos precgos, que vinha desde a chegada da

%39 SISSON, op. cit., p. 67.

%0 AGCRJ: Instrucdo Plblica: Codice 11-4-3: Aluguéis de prédios escolares, 1872-1889.

1. explicitagdo de Marx: “So é produtivo o trabalhador que produz mais-valia para o capitalista, servindo
assim a auto expansdo do capital [...] O conceito de trabalho produtivo ndo compreende apenas uma relagéo
entre atividade e efeito Util, entre trabalhador e produto do trabalho, mas também uma relacdo de producédo
especificamente social, de origem historica, que faz do trabalhador o instrumento direto de criar mais-valia”
MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica.Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, Livro Primeiro: O
Processo de Producéo do Capital, VVolume 11, 2002, p. 578.
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corte portuguesa, em 1808. Dessa forma, “a aglomerag@o no centro do Rio de Janeiro ndo foi
obra do acaso,” e aquela porcéo da cidade, “ficava num corredor espremido entre montanhas,
e outros limites [que] eram igualmente bem demarcados.” Numa das extremidades da cidade
ficava 0 mar, “noutra um grande pantano pestilento — na regido onde passa o canal do
Mangue.” Foram ocupadas todas as areas aproveitaveis do referido corredor, e ainda assim
faltava espacgo. Assim, desde o crescimento inicial da cidade, a situacdo era critica: “lucravam
apenas os felizardos que tinham tido a oportunidade de ocupar os terrenos disponiveis.” 642

No alvorecer do século XIX, segundo Cavalcanti, a cidade do Rio de Janeiro ja
apresentava uma economia forte, diversificada e em expansdo. Assim como, “um rico
patriménio imobiliario constituido de 7.047 prédios situados em seu perimetro urbano e mais
221 em construgdo, o que a tornava um excelente campo para o mercado imobiliario.” Apenas
39% dos proprietarios detinham mais de um imével. O mercado imobilidrio estava
concentrado, no interior dessa faixa, “sobretudo para os possuidores de mais de cinco
propriedades, ou seja, para a faixa correspondente a 7,6% de donos de prédios, terrenos ou
chacaras.” Tais proprietarios, “eram estes — pessoas ou instituicdes — os Unicos que tinham
realmente condicbes de perceber a cidade como uma mercadoria e, como tal, passivel de
negociacdo ou exploracdo comercial rentavel.” Os proprietarios de imodveis no inicio do
oitocentos obtinham, “sob a forma de aluguéis, a receita anual nada desprezivel de mais de
dois contos de réis.” ** No que diz respeito a prédios alugados para escolas publicas,
confirmando o que indica Cavalcanti, verificamos que na década de 1850, eram proprietarios
de casas-escolas alugadas, as pessoas e as instituicbes. Assim, nas freguesias centrais da
Corte, duas viscondessas e a Santa Casa da Misericordia eram proprietarias de prédios que
serviam para o ensino publico.®**

Manolo Florentino assinala que “os prédios urbanos correspondiam a cerca de 50% dos
montes brutos”, que constituiam as opg¢des de investimento nos inventarios post-mortem “dos
traficantes estabelecidos na praca do Rio de Janeiro.”®® Empresarios rurais como Manoel de
Aguiar Valim, na década de 1870, apos a lei do Ventre Livre, persistem nas “antigas praticas
nao-capitalistas, como os investimentos em imoveis urbanos e na usura.” Assim, para JO40

Fragoso e Ana Rios, “mais uma vez o capital era esterilizado de modo a reproduzir uma

%2 CALDEIRA, Jorge. Maué: empresario do império. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2004, p. 92.

83 CAVALCANTI, Nireu. O Rio de Janeiro setecentista: a vida e a construcéo da cidade da invasio francesa até
a chegada da Corte. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2004, p. 276-7.

644 Cf. pagina 151. Também: In: CAMPQOS, 2005, Anexo B — Aluguéis de Prédios Escolares, 1857, p. 218.

%5 FLORENTINO, Manolo. Em costas negras: uma histéria do trafico de escravos entre a Africa e o Rio de
Janeiro: séculos XVIII e XIX. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2002. , p. 194-95.
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hierarquia excludente”, na medida em que tais opg¢des de investimento “implicavam um
desvio de recursos da produgdo.” *#

Barros e Schueller, em seus trabalhos ja citados, denunciaram a questdo das escolas
particulares subvencionadas e das casas alugadas que prevaleciam na cidade do Rio de Janeiro
entre Império e Republica. Tanto uma quanto a outra se opdem ao prédio escolar publico,
proprio municipal. Ambos os tipos de estabelecimento escolar sdo imdveis privados que o
Estado tem de custear para prover instrucdo. Ndo obstante, no oitocentos, segundo Manolo

Florentino e Jodo Luis Fragoso,®’

o retorno liquido da plantation atingia 12%, e os aluguéis
urbanos, “podiam alcangar 10% anuais sobre o capital investido (descontada a manutencao
dos prédios).” O investimento em prédios urbanos era a principal aplicacdo econdmica da

elite mercantil na Corte,®®

e gue o aluguel de casas representava uma forma de peculio e de
estratégia previdenciaria. Ocorreu, com efeito, no periodo imperial, a predominancia de
escolas particulares subsidiadas, professores particulares consignados e escolas publicas em
casas alugadas, em vez de escolas publicas em prédios préprios do Estado imperial. E ainda
ocorrera a persisténcia dessas formas de prover escola publica, posteriormente, no periodo
republicano. O que caracteriza uma contradi¢do entre o sentido publico e o privado da politica
publica educacional na cidade do Rio de Janeiro.

A partir do que foi evidenciado por Fragoso,**

sabemos que a aquisicdo de prédios
urbanos era o principal investimento dos maiores negociantes de grosso trato na praga do Rio
de Janeiro, entre 1840 e 1860, e em outros anos, quando muito, foi o segundo investimento na
ordem de prioridades da elite mercantil na Corte imperial. Anténio Carlos Joca Sampaio®®
também destaca, quanto aos investimento dos negociantes de grosso trato da Corte, “que nio
foi somente no comércio que esses homens de posse marcaram presenca.” Segundo 0 autor,
diversificando suas aplicacdes, eles se transformaram igualmente em grandes proprietarios
urbanos, e “passaram a construir ou comprar as melhores residéncias cariocas disponiveis,
além de adquirir inimeras outras propriedades urbanas, tanto para guardar suas mercadorias

quanto para alugar.” Assim, no que se refere aos investimentos da elite mercantil do Rio de

846 FRAGOSO, Jodo Luis; RIOS, Ana Maria Lug&o. Um empresério brasileiro do oitocentos. In: MATTOS DE
CASTRO, Hebe Maria; SCHNOOR, Eduardo (orgs.). Resgate: uma janela para o oitocentos. Rio de
Janeiro:Topbooks, 1995, 198-224.

%7 FLORENTINO, Manolo; FRAGOSO, Jodo Luis. O arcaismo como projeto: mercado atlantico, sociedade
agraria e elite mercantil em uma economia colonial tardia: Rio de Janeiro, c. 1790-c. 1840. Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 2001, 230-1.

648 FRAGOSO, J. L. Homens de grossa aventura: acumulagéo e hierarquia na praca mercantil do Rio de Janeiro
(1790-1830). Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1998, p. 306-10.

9 Ipid., p. 308.

%0 SAMPAIO, Antonio Carlos Juca de. A nobre elite mercante. Revista de Histéria da Biblioteca Nacional, Rio
de Janeiro, ano 2, n° 16, p. 68-71, janeiro 2007.
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Janeiro, as casas que foram adquiridas, com o especifico propdésito de serem alugadas, fizeram
parte do conjunto de casas de moradia que o Estado imperial alugava como escolas. Enfim, os
imoveis urbanos, pertencentes aos “homens de posse,” serviram como casas-escola alugadas
pela Instrucdo Pablica. Com efeito, possuir imdveis para alugar representava uma estratégia
previdenciaria, naqueles tempos. Indicando, assim, que a pratica da escola alugada e da escola
subvencionada, que também era alugada, teria bastante folego para persistir. No fundo, o
periodo imperial demarca importante momento de apropriacdo privada de imdveis na cidade
do Rio de Janeiro, que ira repercutir no periodo republicano, na medida em que se constitui
uma classe de proprietarios urbanos, cuja tendéncia é se organizar politicamente em defesa de
seus interesses junto ao Estado.

Os negocios do ramo imobiliario e seus desdobramentos produzirdo repercussdes na
questdo da moradia para todos os trabalhadores cariocas, inclusive para os professores. Com a
extingdo do trafico negreiro em 1850, os capitais anteriormente alocados nesta esfera de
circulacdo se dirigem a cidade do Rio de Janeiro. Vaz destaca que “capitais estrangeiros que
entram no pais, e fracbes do dominante capital comercial buscam no urbano meios de
realizacdo: servicos e infra-estrutura ou iméveis.” No ramo imobiliario delineiam-se dois sub-
setores: “construcdo e compra, loteamento e venda de terras.” Tradicionais proprietarios, por
sua vez, “oferecem suas fazendas e chacaras no nascente mercado fundiario.” Assim, em
decorréncia, “novos agentes sociais (bancos ou empresarios) retalham terras e vendem lotes
urbanos. Expandem-se a compra e venda de terrenos.” **

O crescimento da populacdo na capital do pais gerou uma nova e mais intensa demanda
por espacos construidos. Tal demanda foi ampliada em virtude de outros dois fatos
indicadores de reducdo das antigas opcOes de moradia. A provisdo de alojamento para os
escravos deixou de ser atribuicdo dos senhores, por um lado; e os espacos de trabalho vao
deixando de abrigar também a moradia, por outro lado. A questdo da moradia dos professores
nas respectivas escolas em que lecionam esta inserida especificamente neste contexto. Escola
e habitacdo, no cotidiano escolar do magistério carioca, representaram um problema
constante. As politicas de educagdo publica e as reformas urbanistas, conjuntamente, no
processo de modernizacdo da cidade do Rio de Janeiro repercutiram acentuadamente na
expansdo do prédio escolar e suas relacbes com magistério publico e a habitagdo dos mestres.

Decorre do processo de expansdo imobiliaria que, “torna-se necessario produzir casas

em quantidade e com rapidez; sua construgdo ndo se realiza mais visando seu valor de uso,

%1 \VAZ, Lilian Fessler. Moradia em tempos modernos. In: PIQUET, R.; RIBEIRO, A. C. T. (orgs.) Brasil,
territdrio de desigualdade. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed.: Fundagdo José Bonifacio, 1991, p. 134-42.
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mas sim seu valor de troca.” E isso, de certa forma, j& acontecia no transcorrer do oitocentos.
A partir da difusdo do assalariamento, “amplia-se 0 acesso a moradia através do mercado, que
¢ onde vai se oferecer a moradia em troca de parte do salario.” Conseqlientemente, “surge e se
expande um mercado de habitacdes.”

Na medida em que a demanda por moradia aumenta, o seu potencial valor de troca
também cresce; a producdo, entdo, passa a ser comandada pelo capital visando a acumulag&o.
Em decorréncia, “surgem as primeiras empresas de construgdo. A produgdo se racionaliza:
novas técnicas de produzir mais em menos tempo se desenvolvem.” A habitagdo passa a ser
produzida em série, ndo se produz mais uma a uma: “mais em dupla (geminadas), em série
(correr de casas, avenidas e vilas), ou em grupos justapostos (conjuntos) e sobrepostos
(edificio de apartamentos).” Para o século XIX, entretanto, predominaram os conhecidos
sobrados ou prédios assobradados, assim como os pardieiros, ou, em outras palavras, 0s
“Sobrados e Mucambos” de Gilberto Freire.**

Da mesma forma que a modernizagédo urbana significou a excluséo de grande parcela da
populacdo dos novos espacos e dos meios de consumo coletivo, “a modernizagdo da moradia
também se revelou excludente,” segundo Vaz. Assim, “o primeiro momento da exclusido
impde-se no século XIX, em meio a crise sanitaria com a imposicao da solucdo adotada para
questdo da moradia popular.” Ou seja, “a substituigdo dos corticos insalubres por casas
higiénicas ¢ econdmicas.” Seguindo a logica apontada por Chalhoub, a da ideologia da
higiene na Corte. Nesse sentido, “quando os proprietarios e arrendatarios de corticos,
pressionados pelo Poder Publico, renovaram e higienizaram suas estalagens, aumentaram
também os aluguéis.” Isso resultou “na renovagao dos seus moradores, expulsando os que nao
podiam pagar as benfeitorias higiénicas.”

Quando as primeiras vilas de casas higiénicas foram inauguradas, o desfecho de tal
processo foi que os “seus ocupantes ndo eram os ‘desfavorecidos da fortuna’ a quem se
destinavam originalmente, nem seus aluguéis eram os ‘mddicos’ estabelecidos quando das
concessdes de favores aos empresarios.” Vaz acentua que “foram estes empreendimentos,
dirigidos as camadas populares e realizados com o apoio governamental, que viabilizaram o
surgimento do moderno setor de produgio de moradias.” *** Portanto, mediante a l4gica do
primado do privado sobre o publico, conforme a concepcéo liberal de Estado, onde este busca

criar um ambiente favoravel a expansdo do capital.

%2 FREIRE, Gilberto. Sobrados e mucambos: decadéncia do patriarcado rural e desenvolvimento do urbano. 14
edicdo. S&o Paulo: Global Editora, 2003.
853 VAZ, 1991, op. cit., p.139-40.
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Na perspectiva de uma Politica da Educacdo Publica imperial, o sentido privatista é reforcado
quando se verifica que o Fundo Publico financiava interesses privados. Assim, a partir da percepcao
de que imdveis urbanos representavam investimentos estratégicos para a classe senhorial proprietaria,
alugar prédios para escolas publicas junto ao Estado, nas circunstancias da época, era realmente um
bom negdcio.

Por outro lado, na Instrucdo Publica na Corte imperial, nas casas alugadas ou nos
prédios escolares construidos, “as finalidades e os objetivos do ensino primario
materializavam-se na organizacdo dos espacos, na distribuicdo de atividades e horarios, nos
objetos, nos moveis e recursos pedagodgicos acionados para o trabalho educativo.” Conforme
o Regulamento Interno das Escolas Primarias da Corte, de 1855, “as escolas primarias
urbanas deveriam funcionar diariamente, pela manha e a tarde, sendo que no verdo as aulas
seriam de 8 as 11 horas da manha, com retorno as 3 horas e finalizando as 5 e %2.” No inverno,
comecariam “as 8 e Y5, prosseguindo até as 11 e %. Aos sabados, as li¢gdes aprendidas na
semana deveriam ser recordadas.”®®* O Decreto 7247 de 19 de abril de 1879, reforma do
ensino primario e secundario da Corte e superior em todo o Império, por Lebncio de
Carvalho, estabelece uma continuidade quanto ao tempo escolar. O Art. 4°, paragrafo 2°,
determina que “as escolas, tanto do 1° como do 2° grdo, funcionarido durante o verdo (do 1° de
Outubro a 31 de Margo) das 8 5 horas da manha as 2 %5 da tarde,” € os turnos funcionario
“durante o inverno (do 1° de Abril a 30 de Setembro) das 9 4s 3 horas da tarde,
interrompendo-se os trabalhos de meio dia 4 1 hora para recreio dos alumnos.” Esse periodo
sera ocupado com “pratica manual de officios e exercicios de gymnastica, sob as vistas do
Professor ou adjunto. Para os alumnos menores de 10 annos deveréo os trabalhos terminar ao
meio dia.” [sic]

Em 5 de outubro de 1889, a Inspetoria Geral de Instruc¢do Primaria e Secundaria do
Municipio da Corte [sic] remete ao Delegado do Curato de Santa Cruz, um oficio reclamando

o alto preco dos aluguéis: °>°

Sendo em geral elevado o aluguel das casas em que funcionam as escolas publicas do districto de V. S.2e
convindo ndo continuem os cofres publicos onerados com despesa tdo aviltada, recomendo a V. S. @
queira com a possivel brevidade providenciar a esse respeito, quer indicando casa apropriada, porem de
aluguel inferior quer entender-se com 0s actuaes proprietarios no intuito de se reduzir o preco que
presentemente se paga pelas casas onde se acham estabelecidas as referidas escolas.

Espero ter a satisfacdo de levar ao conhecimento do Governo Imperial o resultado dos esforcos de
V. S. 2 e qualquer vantagem resultante dos mesmos esforgos. [sic]

%4 SCHUELER, Alessandra. F. M. Quando a casa era a escola: as instituicdes escolares de instrucio publica
primaria na corte imperial (1854-1880). In: NUNES, C.; SA, N. P. (orgs.) Instituicdes educativas na sociedade
disciplinar brasileira. Cuiaba: EAUFMT, 2006, p. 125-45.

855 AGCRU: Instrugo Publica: Cédice 11-4-3: Aluguéis de prédios escolares, 1872-1889, f. 63.



207

Como é possivel verificar, o governo, no final do periodo imperial, queria a reducéo dos
aluguéis, porém ndo cogitava em abandonar o aluguel de casas para escola como politica de
instrucdo publica. Ademais, no caso das Freguesias centrais, haveria a mesma disposicao
governamental em reduzir o valor dos alugueis? Haveria a mesma disposi¢cdo em contrariar
interesses particularistas?

De todo modo, apesar de o poder publico no Império ter construido escolas em
determinado momento historico do século X1X, a persisténcia do aluguel de prédios escolares
depde contra a referida politica, remetendo para uma curta e fragil primazia do publico sobre
o privado na educacdo publica imperial.

Considerando a pertinéncia de uma Politica de Instrucdo Publica imperial, sob a
perspectiva das mediacgdes historicas analisadas, entendemos que tal politica estava revestida
do primado do privado sobre o publico em seu sentido diacrdnico, na medida em que ao longo
do periodo prevaleceu a escola particular subvencionada e a escola publica em casa alugada,
as quais contemplavam interesses privados dos proprietarios de imoéveis na Corte. Além disso,
conservou-se o subsidio ao professor particular. A construcdo de escolas na década de 1870
— edificadas somente na regido central da cidade e excluindo o subdrbio —, significa um
momento em que o publico se amplia, mas em perspectiva sincrénica, pois ndo ha
continuidade nessa politica de expansdo de escolas por parte do Estado, prevalecendo, em
larga medida, 0o que se praticava antes. Os sujeitos historicos em luta por escola publica
mostraram que havia demanda social por educacdo publica, mas enfrentaram interesses
opostos — publicos e privados —, na busca por ampliacédo das escolas publicas.

A cidade do Rio de Janeiro, no que diz respeito a Instrucdo Publica, enfatizando a

8% no sentido de ha

questdo do prédio escolar, constitui-se também como uma cidade partida,
de um lado, escolas construidas como um bem publico, e de outro lado, casas-escolas
precrias e alugadas, ou as particulares subvencionadas pelo governo imperial. E marcante,
sobretudo, o contraste entre as escolas palacianas das freguesias urbanas e as escolas
modestas suburbanas. As fotografias demonstram isso, como por exemplo: no centro da
cidade, a suntuosidade da Escola de So José e na zona rural, a simplicidade da Escola do

Abayté.

856 Como foi enfatizado no Capitulo 4.
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Fotografia 14: Escola do Abaeté. Situada no sitio de Jacarepagua. Iconografia. F-009712. Museu da Imagem e
do Som. Colegdo Augusto Malta. Data da fotografia: 02/05/1917. Autor: Augusto Malta. Legenda: “Abayte.
Jacarepagua.” [sic] Casa-escola alugada ou particular subvencionada. Professor particular consignado. Mestre-
escola com alunos e alunas (pretos e brancos), com pés descalgos, na porta de entrada. Nitido contraste com os
prédios escolares construidos no periodo imperial que coexistiam nas regides centrais da Corte. As escolas da
regido suburbana eram em geral alugadas e precérias.
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Mapa 1

. Localizag&o de escolas publicas em prédios préprios municipais no Império, 1870-1889 7

%7 Mapa elaborado a partir de: NORONHA SANTOS, Francisco Agenor. As freguesias do Rio antigo. Rio de
Janeiro: Edi¢bes O Cruzeiro, 1965.
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6. A CONSTRUCAO DE ESCOLAS PUBLICAS NA PRIMEIRA REPUBLICA (1889-
1910)

Educacédo de todas as criancas, a partir do momento em que possam desligar-se
dos primeiros cuidados maternos, nas institui¢des nacionais e a cargo da nagao.
Educacéo e trabalho produtivo andar&o lado a lado.
Friedrisch Engels, Principios do Comunismo, 1847

A perspectiva de que o Império representou uma politica centralizadora a partir do Rio
de Janeiro se contrapde a de que a Primeira Republica se distinguiu pela descentralizacao
politica. No entanto, tais no¢des podem estar revestidas de uma analise algo superficial, posto
que essa questdo — centralizacdo versus descentralizagdo — colocada principalmente de
forma dicotdémica, pode dificultar o entendimento da complexidade que permeia a discusséo
politica no que diz respeito tanto ao Império quanto a Republica. Se o Império consistiu hum
arranjo politico com a lideranca de outras provincias, além do Rio de Janeiro; a Republica,
por sua vez, embora descentralizada, concentrou decisdes que passavam principalmente por
Sao Paulo e Minas Gerais, no arranjo politico do chamado café com leite, alternando o
comando do executivo do pais, e centralizando o poder.

A Abolicdo da escravatura, a Proclamacdo da Republica e a Constituicdo de 1891,
constituem, em conjunto (1888-1891), segundo Saes, “a transformacdo necessaria para que 0
modo de producéo capitalista de producéo se tornasse dominante no Brasil; isso ndo ocorreu,
entretanto, imediatamente, apds a transformagao superestrutural”, que resultou na “formagéo
do Estado burgués no pais”, mas somente apds 1930, “quando a industria foi
progressivamente subordinando a agricultura. O Estado burgués estabeleceu “o novo direito
(leis, aparelho judiciario)”, e declarava “todos os homens sujeitos de direito, capazes de
praticar atos de vontade e de contratar; ndo subsistia, no aparelho de Estado, nenhuma
interdicdo aberta e formalizada ao recrutamento de funcionarios nas classes exploradas.” ®°®
[grifo do autor]

A Primeira Republica, ndo obstante, representou 0 “fim do ‘unitarismo’ do Império,
consagrado na Constituicdo de 1824 e utilizado até o fim como uma arma dos setores
dominantes do Sudeste contra qualquer tentativa de autonomia regional.” ®*°

Do ponto de vista politico, o periodo da denominada Republica Velha caracterizou-se,
segundo Mendonca, pelo “predominio inconteste dos grupos agrarios, sob a hegemonia dos

cafeicultores paulistas.” Esses grupos agrarios, como artifices do regime republicano, em

%58 SAES, op. cit., p. 349-50.
%9 MONTEIRO, Hamilton de Mattos. O aprofundamento do regionalismo e a crise do modelo liberal. In:
LINHARES, Maria Yedda (org.). Histdria geral do Brasil. Rio de Janeiro: Campus, 2000, p. 302-315.



211

contraposi¢do a criticada centralizacdo monéarquica, acabariam por implantar, na pratica, um
regime politico coerente com seus designios, “consubstanciado na federacdo e baseado na
maximizacdo do poder das oligarquias estaduais, viabilizada a partir do coronelismo.” [grifo

do autor] *®°

Respaldado doutrinariamente nos pressupostos do liberalismo classico, o processo de construgdo do
Estado republicano teria como um de seus pontos nodais o aperfeicoamento de mecanismos que
garantissem a ampliacdo formal da participacdo politica — face ao novo contingente eleitoral, uma vez
eliminada a escraviddo — e a exclusdo real dos setores subalternos, aos quais ndo interessava
incorporar a cidadania. A implantacdo da ficcdo liberal do sufragio universal — desde que a todos os
alfabetizados em uma populacdo esmagadoramente rural e analfabeta, ilustra nossa afirmativa.
Democracia e liberalismo excludente: eis o0 que resume o espirito do regime politico em vigor no Brasil
entre 1889 e 1930.

Um dos primeiros atos da Republica instalada foi o Decreto 06 de 19 de novembro de
1889 que indicava “como eleitores e portanto portadores de direitos politicos, 0s cidadaos
brasileiros que ‘souberem ler e escrever.”” Segundo Cury, caia definitivamente o voto
censitéario, e ampliava-se o horizonte do colégio eleitoral: todavia, ele estaria condicionado,
durante quase 100 anos, a escolarizacdo do votante, esperando-se que a proibi¢do do voto ao
analfabeto funcionasse como um vetor de escolarizacdo e ruptura da relacdo entre ignorancia
e dominacéo. °**

Pela Constituicdo de 1891, a cidade do Rio de Janeiro se tornou Distrito Federal,
contendo uma primeira lei organica votada pelo Congresso e promulgada em 20 de setembro
de 1892. O legislativo era representado pelo Conselho Municipal e o executivo tinha como
titular um Prefeito, nomeado pelo Presidente da Republica. Em todo o periodo republicano
que este estudo abrange (1889-1930), nenhum Prefeito foi eleito, sendo todos nomeados.

6. 1 A transicdo republicana: escolas alugadas ou subvencionadas

Dentre as escolas construidas na década de 1870, no Império, a primeira a ser extinta foi
a Escola de Sdo José, para dar lugar ao Conselho Municipal, cuja histdria constitui exemplo
de apropriacdo particular de uma instituicdo publica. Apesar de ser um 6rgdo que permanecia

na esfera do Poder PUblico estava, porém, em grande medida, voltado a interesses privados.®®

%0 MENDONGCA, Sénia Regina de. Estado e sociedade: a consolidacdo da republica oligarquica. In:
LINHARES, Maria Yedda (org.). Histdria geral do Brasil. Rio de Janeiro: Campus, 2000, p. 316-350.

%1 CURY, C. R. J. Cidadania republicana e educacdo: governo provisério do Mal. Deodoro e Congresso
Constituinte de 1890-1891. Rio de Janeiro: DP&A, 2001, p. 54.

%2 Cf. In: COARACY, op. cit., p. 112-3. Aspectos histéricos sobre a localizagdo da escola, a origem da
denominagéo Largo da Mée do Bispo, séo esclarecidos. O titulo da se¢fo, “A Escola de Sdo José e a Gaiola de
Ouro”, se refere & construgdo, pelo arquiteto Heitor de Melo, a partir de 1911, do Palacio da Camara Municipal,
quando “o povo com o espirito satirico que sempre o distinguiu crismou de Gaiola de Ouro, em alusdo ndo s6 ao
custo da construcéo, mas principalmente & munificéncia dos vereadores.”
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No ano de 1938, outra escola da década de 1870, a Escola Benjamin Constant, antiga
Escola de S0 Sebastido, primeira escola construida no Rio de Janeiro, na Praca Onze de
Junho, foi também extinta, quando demolida para a abertura da Avenida Presidente Vargas.
Fato, este, que gerou a produgdo do samba “Praga Onze”, alusivo a sua destrui¢ao: “Vao
acabar com a Praca Onze...” %%

Transformado em Distrito Federal o antigo Municipio da Corte, designado na linguagem
comum por Municipio Neutro, a cidade do Rio de Janeiro, teve, com a Republica, uma nova
organizacdo administrativa. Com efeito, foi instituida, na esfera municipal a separacdo entre
0s poderes executivo e legislativo, e foi criado o cargo de Prefeito da cidade. Nesse sentido,
“a Camara passou, pela lei de 20 de setembro de 1892, a chamar-se Conselho e os vereadores
tomaram a denominagdo de intendentes.” O Pago Municipal, por sua vez, “passou a ser a sede
da Prefeitura, ficando os membros do Conselho como hdspedes apenas tolerados na sua
propria casa. Um esbulho em regra”, na visdo de Coaracy. Os conselheiros municipais da
época, designados intendentes, ndo se conformaram com tal situacdo. E assim, “em 1897
transferiram-se com armas e bagagens para o edificio da Escola de Sdo José no antigo Largo
da Mae do Bispo, depois chamado Praca Ferreira Viana e atualmente Praca Floriano [1955].”

A Escola de Sao José “encontrava-se, porém, em situagdo peculiar:”

Fora construida, em 1871, em chdos reconhecidamente pertencentes as freiras da Ajuda. Reservando o
dominio, haviam as monjas, mediante modico foro anual, cedido a Municipalidade a posse do terreno
preciso a construgdo da escola com a condicdo de que nesta seria perpetuamente mantida uma aula de
Doutrina Cristd com professor designado pelo bispo. Proclamada a Republica, o governo provisorio, por
inspiracdo de Demétrio Ribeiro, baixou o ato de 7 de janeiro de 1890, decretando a separacéo entre Igreja e
Estado, principio mantido pela Constituicdo de 1891. Cessou nas escolas o ensino de religido. Pela carta de
aforamento, revertia automaticamente de pleno direito a posse do Convento da Ajuda o terreno que havia
cedido, com todas as benfeitorias que nele houvessem sido feitas. [sic]

As religiosas mantiveram sempre o controle da situacao:

A Escola de Séo José pertencia, pois, de fato as freiras quando o Conselho Municipal a ocupou, nela se
instalando. Prolongaram-se por varios anos as negociagdes que, por fim, terminaram satisfatoriamente,
recebendo as freiras compensadora indenizacdo a troco da qual cederam a municipalidade a propriedade
integral do terreno e do edificio nele construido. O prédio da Escola de Séo José, talvez com exagero de
ornatos, mas simpatico e atraente de aspecto, serviu de sede ao Conselho Municipal até época bem recente
[Coaracy iniciou o livro em 1945]. Mas ja em 1911 o Conselho abria concurso para projetos de um novo
edificio a ser construido no mesmo local. [sic]

863 ALENCAR, Edgar de. O carnaval carioca através da masica. Rio de Janeiro/S&o Paulo: Livraria Freitas
Bastos S. A., 1965, p. 285-6. “A remodelagdo da cidade, com a abertura da Avenida Presidente Vargas, teria que
atingir um dos mais famosos redutos do carnaval carioca [e com ele a escola Benjamin Constant]. A Praga Onze
de Junho, berco do samba carioca e local de tradi¢des carnavalescas insuperaveis. Herivelto Martins e Grande
Otelo glosaram o fato com um expressivo e bonito samba, que foi também sucesso espetacular désse carnaval.”
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Como é possivel perceber, o pablico foi subordinado ao privado. N&o sabemos o0s

1% na década de 1870, a escolher o local de

critérios que levaram a Camara Municipa
construcdo da Escola de Sao José, mas deveriam existir outros terrenos na mesma freguesia
passiveis de servirem a escolas, sem que fosse necessario pagar foro as freiras e condicionar o
ensino da religido catolica, perpetuamente, sob pena de perda do predio construido. Ademais,
a volUpia com que os intendentes usurparam a escola é digna de repudio. O descaso com a
instrucdo publica fica patente neste episodio. Simplesmente os parlamentares expulsaram
alunos e professores, sem que saibamos a destinacdo que tiveram. Se teriam sido, pelo menos,
transferidos para outras escolas publicas. Destacamos a tdo breve historia que teve a Escola de
Sao José, a qual deixou de servir ao interesse publico como instituicdo de ensino e passou a
ter suas instalacdes a servico do interesse particular dos intendentes do Conselho Municipal e
dos grupos sociais a que estavam vinculados.®®®

N4o obstante, Davies,*® ao discutir outra forma de promiscuidade entre o publico e o
privado, que diz respeito & escola publica estatal, como o historico subsidio do Estado a escola
particular, lembra que “o favorecimento a iniciativa privada também pode ser encontrado na
legislagdo ordinaria.” Essa pratica do publico subsidiar o privado € reiterada no tempo,
ocorrendo desde o periodo imperial e continuando no periodo republicano brasileiro.

%7 chama a atengdo para o Art. 8 do Decreto n® 7.247, do Império, que “permitia

Cury
subvencao as escolas particulares, desde que nao houvesse escolas publicas por perto.” No
inicio do periodo republicano, o Art. 71 do decreto n° 981, de 8 de novembro de 1890,
permitia “a subvengao a ‘escolas particulares, que receberem e derem instru¢do gratuitamente
a 15 alunos pobres, pelo menos’.”®® A concessdo de subvencdes continuou numa série de
outros dispositivos legais durante o século XX. Em 1931, segundo Davies, “elas foram
oferecidas pelo decreto-Lei n® 20.361 a estabelecimentos privados de ensino técnico, além de
instituicdes de caridade”. Posteriormente, o conjunto das instituicdes educacionais
beneficiadas foi sendo ampliado “pela Lei n° 119, em 1935, de modo a abranger as de

‘qualquer grau e ramo’, desde que atendessem a uma série de requisitos, um deles o de

prestarem ‘servigos gratuitos.”” Esta formulagdo, todavia, é vaga, segundo Davies, “e,

%4 Cf. SCHUELER, 2001, op. cit., p. 157-84. A autora indica a responsabilidade pela construcéo da Escola de S.
José, a Camara Municipal, juntamente com a Associacao Protetora da Infancia Desvalida.

%65 Nossa pesquisa ndo encontrou documentacdo que apontasse o destino de alunos e professores. Porém,
entendemos que caberia uma investigacdo especifica sobre a histdria dessa escola.

%6 DAVIES, Nicholas. Financiamento da educag&o: novos ou velhos desafios? S&o Paulo: Xamd, 2004, p. 118.
%7 CURY, Carlos Roberto Jamil. A educacio escolar como concessdo. Em Aberto, Brasilia, n.50/51, abr./set.
1992, p. 53.

*® Ibid., loc. cit.
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portanto, facilmente contornavel [...], pois ndo define a propor¢édo da gratuidade em relacdo ao
total dos servigos prestados ou renda auferida.”
A reforma da instrucdo publica primaria e secundéaria do Distrito Federal, sob a forma

do Decreto n° 981, Reforma Benjamin Constant, em seu artigo 71, previa:®®°

[...] nas localidades que ainda faltarem escolas publicas de 1° grdo, ou que ellas ndo bastem & grande
populacdo escolar, poderdo ser subvencionadas as escolas particulares, que receberem e derem instruc¢do
gratuitamente a 15 alumnos pobres, pelo menos, esta subvencéo serd, entdo de 60$ mensaes e por alumno,
que acrescer aos 15, se adicionara a quota de 4$ até perfazer a subvengdo de 120$, que se ndo podera
exceder. [sic]

Alguns artigos do Decreto n° 981, de 8 de novembro de 1890, sdo especialmente
pertinentes a nossa abordagem. O Artigo 8°, diz que: “O Governo providenciara para que se
construam edificios apropriados ao ensino, de accordo com 0s mais severos preceitos da
hygiene escolar e com habitacdes annexas destinadas ao professor.” [sic] Faz, porém, uma
ressalva: “Nenhuma edificacdo deste genero se fara sem que o conselho director da Instrucc¢ao
primaria e secundaria formule o projecto ou dé-lhe a sua approvagdo.” [sic] O Artigo 9°
estabelece que “cada escola primaria tera, além das salas de classe e outras dependencias, sua
bibliotheca especial, um museo escolar provido de collecgdes mineralogicas, botanicas e
zoologicas, de instrumentos e de quanto for indispensavel para o ensino concreto,” assim
como, “um gymnasio para exercicios physicos, um pateo para jogos e recreios, e um jardim
preparado segundo preceitos pedagogicos.” [sic] O Artigo 11, aborda o financiamento publico
ao definir que “todo o expediente das escolas sera feito a custa dos cofres publicos, mediante
uma consignagdo proporcional a matricula dos alumnos.” [sic] Pelo Artigo 69 séo criadas no
“Districto Federal mais 22 escolas primarias do 1° grdo, que perfardo o numero de 120,
cabendo ao conselho director distribuil-as pelas localidades convenientes, conforme a
densidade da populagdo escolar.” [sic] O Artigo 70, determina a ampliacdo quantitativa de
escolas: “Sdo tambem creadas seis escolas primarias do 2° grdo, sendo tres para o sexo
masculino e tres para o sexo feminino, podendo este numero ser augmentado conforme os
recursos do orcamento, ¢ 4 medida que a necessidade dellas se demonstrar.” Para tanto, “o
conselho director indicara as localidades, em que taes escolas devam ser estabelecidas.” [SicC]
O Artigo 71, comentado anteriormente por Cury, mantém a possibilidade da escola particular
ser subvencionada pelo Estado, quando estabelece que nas localidades em que ainda faltarem

escolas publicas do 1° grau, ou em que elas ndo bastem a grande populacdo escolar, poderao

%9 CURY, Carlos Roberto Jamil. Cidadania Republicana e Educac&o: governo provisério do mal. Deodoro e
Congresso Constituinte de 1890-1891. Rio de Janeiro: DP&A, 2001, p. 106.
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ser subvencionadas as escolas particulares. Na condi¢do de receberem e darem instrugéo
gratuitamente a 15 alunos pobres, pelo menos. A subvencdo sera entdo de 60$ mensais, e por
aluno, que acrescer aos 15, se adicionara a quota de 4$ até perfazer a subvencédo de 120$ que
se ndo poderd exceder. O Artigo 76 conserva a antiga pratica das escolas alugadas:
“Emquanto ndo houver edificios construidos especialmente para este fim, as escolas primarias
do 2° grdo funccionardo em predios particulares, que tenham a necessaria capacidade e
alugados por conta do Governo.” [sic] Pelo explicitado na legislacdo do ensino apresentada
neste inicio de Republica recém instalada, comparada a do Império, com énfase no Segundo
Reinado, ndo encontramos diferencas significativas. A escola particular subsidiada permanece
e 0 mesmo ocorre com a escola publica em casa alugada. Outrossim, estava prevista a
ampliacdo do nimero de escolas publicas de uma forma geral.

Na transicdo das prerrogativas legais da Unido para o Distrito Federal, a Instrucdo
Publica também constituiu uma das prioridades que logo foram definidas. Assim, o “Ministro
dos Negdcios da Instruccdo Publica, Correios e Telegraphos, Fernando Lobo, em officio de
31 de dezembro de 1892,” [sic] satda o Inspetor Geral de Instru¢do Publica da Capital
Federal, Benjamin Franklin de Ramiz Galvdo,°”® pela transferéncia & responsabilidade do
Distrito Federal dos assuntos educacionais, ressaltando o bom cumprimento dos servicos dos
funcionarios que estiveram ao seu cargo. °"*

Documento do Ministério da Instrucdo Publica, por exemplo, que ja especifica
responsabilidades, solicita retorno ao cargo de professor da Escola Normal, com a passagem
para o Distrito Federal dos encargos do ensino publico da cidade. Com efeito, o prefeito da

capital federal ¢ notificado sobre o assunto: °"

Sr. Prefeito do Districto Federal, tendo sido remettido, por officio de 31 de dezembro findo, os papeis
existentes na 12 seccdo desta Directoria Geral concernentes aos servigos que em virtude da Lei n° 85 de
20 de setembro ultimo [1892], passaram para a Municipalidade, transmitto-vos o incluso requerimento
de Jodo Rodrigues Cortes, no qual prova retirado o que anteriormente dizia, solicitando aqui a
reintegracdo no logar de professor de musica da Escola Normal. Salde e Fraternidade. Pedro Rebello.
Delegado. [sicl

Refere-se este requerimento, em nosso entendimento, a um caso tipico proveniente da
transferéncia de atribuicbes no &mbito das esferas administrativas. A Escola Normal era

subordinada ao governo central no Impeério, pois no Municipio Neutro (Corte do Rio de

670 Cf. sobre a denominagéo atribuida ao responsével pela Instrucdo Publica na Capital Federal. Até o ano de
1893, o cargo era de Inspetor Geral de Instrucdo Publica do Distrito Federal. A partir dai passou a ser designado
como Diretor Geral de Instrugdo Publica do Distrito Federal. In: CARNEIRO LEAO, Antonio. O ensino na
capital do Brasil. Rio de Janeiro: Typographia do Jornal do Commercio, de Rodrigues & C., 1926, p. 202.

%71 Arquivo Nacional: Série Educacéo, IE 1-172, n° 19.

872 Arquivo Nacional: Série Educacio, IE 1-172, n° 17.
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Janeiro) a responsabilidade sobre a Instrucdo Publica era do governo central. Como essa
responsabilidade fora transferida para a Municipalidade do Distrito Federal, o servidor passou
a estar vinculado a essa esfera de poder. Com isso, ndo restava outra possibilidade sendo
retornar a atividade pedagdgica na Escola Normal. Pelo visto o professor esteve cedido, na
esfera do poder central imperial (ou ja no republicano, durante o governo provisorio) a outro
6rgdo, com a mudanca legislativa, a cessdo se finalizou e remeteu o servidor — talvez algo
contrariado, pois retira 0 que havia declarado antes — de volta a sua origem ocupacional
como professor.

Um dos primeiros oficios do Inspetor Geral de Instrucdo Publica do Distrito Federal
explicita, a exemplo de outros oficios similares do periodo imperial, 0 pagamento de casas
alugadas para escolas publicas: °"

Inspectoria Geral da Instruc¢io Publica Primaria e Secundaria da Capital Federal dos Estados Unidos do
Brazil. Em 12 de julho de 1892. Aviso em 15-7-92. Snr. Ministro e Secretario d’Estado dos Negocios da
Instruccdo Publica, Correios e Thelegraphos. Apresento-vos a inclusa folha em dupplicata do aluguel das
casas occupadas pelas escholas publicas primarias desta capital correspondente ao mez de junho préximo
findo e na importancia de vinte e dous contos e cincoenta e sete mil cento e sessenta e dois réis
(22:057$162). Salde e Fraternidade. Dr. B. Franklin Ramiz Galvéo. [sic]

Destacaremos a seguir, de forma mais detida, os aspectos mais relevantes ao nosso
propdsito da primeira legislacdo da Instrucdo Publica na cidade do Rio de Janeiro na Primeira
Republica. Essa legislacdo estabelece principios importantes que, por sua vez, suscitardo
debates e confrontos ao longo do periodo subseqiiente, que abrange o recorte temporal
republicano do presente trabalho. A explicitacdo mais longa e pormenorizada se deve ao fato
de ser um dispositivo legal que inaugura o periodo e demarca historicamente o seu inicio.

A legislacdo do ensino na capital federal, desde o comeco, é objeto de intervencdo dos
novos poderes, executivo e legislativo. Assim, o Decreto n® 38, de 9 de maio de 1893,
“Regula o ensino no Districto Federal”, [sic] constituindo, portanto, uma primeira legislagao
sobre educacéo publica para a cidade do Rio de Janeiro no periodo republicano.®”* O Capitulo
I, que trata da “organiza¢do geral do ensino”, define no artigo 1° que o ensino municipal do
Distrito Federal compreendera o ensino primario, o normal e o profissional. O primeiro sera
dado em jardins de inféncia e escolas primarias de 1° e 2° graus. O segundo sera desenvolvido
“em uma ou mais escolas normaes, destinadas a formag&o de professores de um e outro sexo
para o ensino das escolas publicas.” [sic] O ensino profissional, que seria organizado “pelo

Conselho Municipal em lei especial”, compreendia: escola de comércio, liceu de artes e

oficios, escola agricola e “um curso de aprendizado profissional,” ndo especificado.

673 AN: Série Educagdo: IE 4, 104
674 AGCRIJ: Biblioteca: Boletim da Intendéncia Municipal, Janeiro/Dezembro de 1893, p. 25.
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O ensino na capital federal, segundo o artigo 2°, “sera leigo e gratuito”, e o primeiro
grau primario serd obrigatério. O ensino é livre aos particulares que queiram fundar
estabelecimentos escolares primarios (art. 3°), “respeitadas as condigdes de moralidade e
hygiene, definidas em regulamento”. Quando o ensino, conforme o artigo 4°, “for dado as
criangas no seio de suas familias”, ficara “isento de qualquer inspecgdo official.” [sic] Com
relacdo as escolas priméarias — Artigo 54, Capitulo VII, das Disposi¢cGes Gerais —, foram
equiparadas “as creadas e mantidas pela Unido e todas as escolas publicas creadas e mantidas
pela Municipalidade na Capital Federal.” [sic] Em sequéncia, o Artigo 55, afirma que “além
das 150 escolas primarias do 1° gréo e das seis escolas do 2° grdo, que ficam reconhecidas
pelo artigo precedente, o Conselho Municipal podera crear outras, quando a necessidade da
populacdo assim o exigirem.” [sic] Tal condicdo, quer dizer, a necessidade da populacdo
exigir a criacdo de novas escolas, é politicamente fundamental para o desenvolvimento da
rede de escolas publicas. No mesmo artigo anterior ¢ feita uma observacdo: “Das escolas
primarias do 1° grdo, que agora existem, a directoria de instruccdo fara a remogdo daquellas
qgue se acharem demasiado vizinhas, ou mandara fechar aquellas que tiverem frequencia
média inferior a 30 alumnos por espaco de um anno.” [sic] Decorre deste dispositivo,
portanto, uma possibilidade concreta de se extinguir escolas.

A subvencdo de escolas particulares aparece no artigo 56, quando este dispositivo
especifica que: “Nas localidades em que faltarem escolas publicas do 1° grao, ou em que ellas
ndo bastem & grande populacédo escolar, poderdo ser suvencionadas as escolas particulares que
receberem e derem instruccdo gratuitamente a 15 alumnos pobres, pelo menos.” [sic] No
paragrafo primeiro é determinado que “esta subvencdo sera de 90$, e por alumno que
accrescer aos 15 se addicionard a quota de 6$ até perfazer a subvencdo de 180$ que ndo se
podera exceder.” [sic] O segundo paragrafo estabelece que, “para a concessao desse auxilio
far-se-ha mister requerimento do professor ao diretor geral e attestacdo do inspector escolar
do districto,” contanto “que se prove a freqiiéncia de 15 ou mais alumnos pobres e ausencia de
escola publica nas proximidades.” [sic] No paragrafo terceiro “a escola particular perdera essa
subvencdo si deixar de ser frequentada, ou no caso de incorrer o seu diretor em qualquer das
penas instituidas por esta lei.” [sic] Caso exista “escola nas condi¢des do art. 56, ¢ o Prefeito
autorisado a subsidiar, mediante proposta do director da instruccdo, pessoa idonea para o
ensino das criancas pobres da localidade.” [sic] Tal subsidio “constara de 90$ para o ensino
de 15 alumnos e 6$ para cada um que passar desse humero, até ao maximo de 150$ mensaes

e mais 50$ para casa e asseio da escola.” [sic] Portanto, haveria certo estimulo para a escola
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particular subsidiada, a partir da propria iniciativa dos professores interessados, em
detrimento de uma escola publica com reduzido nimero de alunos.

O prédio escolar também estava relacionado a questdo da moradia dos mestres,
problema urbano comum nas grandes metropoles, que surgiram com o avan¢o da sociedade
capitalista, e que ja se anunciava no periodo imperial, com a construcdo de prédios proprios
publicos na década de 1870. O artigo 22 se refere a isso:

O professor cathedratico do primeiro grao tera direito a residir no edificio da escola ou em prédio annexo
a ella, e si, por ventura, o edificio ndo tiver accomodacdes para isso, recebera o professor um subsidio
mensal para aluguel de casa. Este subsidio serd de 100$ para os professores dos districtos urbanos e de
60$ para o dos districtos suburbanos. [sic]

Em torno desta disposi¢do havera, além da disputa de interesses, intensa controvérsia em
legislacOes posteriores do ensino pablico na Capital Federal. De todo modo, a letra da lei ja&
colocava como referéncia as relacbes de mercado capitalistas, distinguindo os valores dos
aluguéis urbanos e suburbanos.

Os docentes compreendem os professores cathedraticos [sic] e os professores adjuntos,
sendo que os segundos atuavam como auxiliares de ensino.

No artigo 16 fica definido que o professor catedratico que leciona em escolas de 1° grao
“sera nomeado pelo Prefeito, de entre os titulados pela Escola Normal, preferidos sempre os
de melhores notas de approvacdo, e quando ndo haja titulados, o provimento effectivo das
cadeiras sera feito mediante concurso.” [sic] Quanto aos adjuntos, “0 logar de professor
adjunto compete, de direito, aos diplomados pela Escola Normal e depende igualmente de
concurso para os que ndo possuem este diploma.” [sic] Em paragrafo Gnico € especificado que
“em instrucgdes especiais serdo regulamentados o processo e objeto dos concursos para
professor cathedratico e adjunto.” [sic]

O Decreto n° 38, de 9 de maio de 1893, no Capitulo IV,°” estabelece no Artigo 31, que
para a matricula do 1° ano da Escola Normal seria exigido primeiramente “o certificado de
estudos primarios do 2 ° grdo ou approvacdo em exame de admissao correspondente ao curso
dessas escolas.” [sic] Em complemento pedia também: “2°, certiddo de idade superior a 15
annos; 3°, attestado medico de que o candidato ndo tem defeito physico que o inhiba de
exercer o magistério.” [sic] No “Paragrapho tnico. Os exames de sciencias e artes, prestados
nas escolas superiores federaes, sdo validos na Escola Normal.”

O Artigo 33 em seu “Paragrapho 3° explicita que “a pratica escolar dos normalistas sera
feita na escola de applicacdo annexa, sob a direccdo do respectivo professor e da respectiva

professora, de accordo com as instruccdes da directoria da Escola Normal.” [sic]

675 AGCRI: Biblioteca: Boletim da Intendencia Municipal, Jan./Jul. 1893, p. 33. [sic]
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O Artigo 34 trata da organizagdo da Escola Normal que “terd os seguintes empregados
administrativos: um director, um secretario, dous amanuenses, dous preparadores, um
conservador, um porteiro, dous continuos, ¢ os inspectores de alunos que forem necessarios.”
[sic]

No regulamento da escola, em continuidade, se especificardo as necessarias disposi¢des
quanto aos direitos e deveres de todo o pessoal, nomeacGes, prerrogativas da congregacao,
processo de exames, “e tudo emfim quanto diz respeito & disciplina interna do
estabelecimento.” [sic]

Quanto aos professores o Artigo 35, prescreve: “Os membros do corpo docente serdo
nomeados por decreto, mediante concurso, e terdo as vantagens dos professores do 2° gréo, de
que trata o art. 26.”

A direcdo da Escola Normal no Artigo 36 ¢ constituida por “um dos professores da
escola Normal, livremente escolhido pelo Prefeito, [que] exercera cumulativamente a direcgdo
dessa escola.” [sic]

No Capitulo VII correspondente as Disposi¢des Gerais, o Artigo 57, no “Paragrapho 3°,
0 subsidio sera concedido depois de provada a necessidade do ensino no logar, com attestado
do respectivo inspector escolar, e so se fara effectivo depois de estabelecida a escola” [sic].

O Paragrafo 4° explicita que “cessard a quota destinada a casa e asseio, si a freqiiéncia
for apenas de 15 alunnos.” Ou seja, na area rural do Distrito Federal, com densidade
populacional rarefeita, ndo poderiam existir escolas com poucos alunos. A medida, nesses
termos, € bastante restritiva, sendo impeditiva.

O Artigo 58, sobre o ensino noturno, determina que: “Em escolas publicas primarias do
1° grdo serdo estabelecidos cursos nocturnos para adultos, comecando s 7 horas e terminando
as 9. A administragdo providenciara para que essas escolas tenham mobilia apropriada.” [sic]

Os conteudos a serem desenvolvidos na educacdo de adultos se encontram no Artigo 59.
Dessa forma, “o ensino nestes cursos comprehenderd: leitura e escrita, elementos de
grammatica portuguesa e composicdo, arithmetica pratica, morphologia geometrica, nocoes
de geographia e historia do Brazil, instruc¢do civica e moral e de desenho.” [sic]

O Artigo 60 se refere a gratificacdo dos docentes. “Os cursos nocturnos serdo dirigidos
por professores cathedraticos, professoras nas mesmas condi¢fes, adjunto ou adjuntas que
deste servigo se queiram incumbir, mediante gratificagdo annual de 1:200$000.” [sic] O
tempo destinado ao cargo de direcdo serd considerado para efeito de jubilacdo
(aposentadoria). “Ser-lhes-ha contado na razdo da metade do tempo empregado na direcgdo

do curso, quando tiverem de jubilar-se.” [sic]
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O Artigo 62 se refere mais propriamente ao nosso objeto de estudo, o prédio escolar
publico, e sua relagdo com a populagdo escolar. “Logo que possivel, a Municipalidade
mandara construir em cada circumscripcdo urbana do Districto Federal, um ou mais grupos
escolares, conforme a densidade da populacdo.” [grifo nosso] No “Paragrapho 1°. Cada
grupo escolar, composto de varias escolas, ficara sob a administracdo de um professor-
director, tendo communs: 0 gymnasio, a biblioteca ¢ 0 museo escolar.” [Sic]

Alguns aspectos sdo relevantes e precisam ser destacados. A Escola Normal era
valorizada como instrumento de formacdo docente, sendo conferido certo sentido publico a
admissdo do docente pelo fato de recorrer-se ao concurso para preenchimento do cargo de
professor publico. Porém, ainda ndo se privilegia o concurso, permitindo nomeages a partir
dos diplomados da Escola Normal, o que poderia dar margem a distor¢bes Obvias. A
construcdo de escolas estd garantida na letra da lei. Mas, a exemplo do que sucedeu no
periodo imperial, na maior parte do tempo ndo se tornou algo concreto. Ou seja, também no
periodo republicano, as escolas publicas poderiam ndo predominar como edificios publicos
préprios, no ambito das Politicas de Instrucdo Publica na Primeira Republica.

Para fins administrativos, como assinala Paulo Berger, “foi o territorio do antigo Distrito
Federal dividido, inicialmente, em 20 circunscri¢6es, pela Lei n°® 76 de agosto de 1892, sendo
essa divisdo executada pelo Dec. 1034 de 1 de setembro do mesmo ano.”®’® Portanto, em
1893, a cidade do Rio de Janeiro, ja estava dividida em 20 distritos. Nem todos os distritos
estavam dotados de escolas publicas em prédios préprios, na medida em que até aqui s6 temos
o conhecimento das oito escolas construidas na década de 1870. Também ndo deviam estar
todos dotados de escolas particulares subvencionadas. Havia, ainda, a questdo da persisténcia
da escola publica em casa particular alugada. Decorre dai que, pelo visto, até entdo, as escolas
subvencionadas poderiam ser a maioria no @mbito da Instrucdo Publica do Distrito Federal, na
ultima década do século XIX. Destaca-se aqui, conseqientemente, a tendéncia da
preeminéncia do privado sobre o publico, ja que seguramente a escola publica em prédio
proprio municipal representava a minoria das escolas que o governo do Distrito Federal
financiava com recursos publicos. Parte majoritaria do or¢camento circunscrito a Instrugéo
Publica poderia estar sendo, portanto, remetida para aluguel de casas e subvencéao de escolas
particulares.

Benjamin Franklin de Ramiz Galvéo, Diretor de Instrugdo Publica do Distrito Federal,

apresenta relatorio ao prefeito sobre os assuntos de sua reparticdo educacional, em 22 de

676 BERGER, Paulo. Introducdo. In: NORONHA SANTOS, Francisco Agenor. As freguesias do Rio antigo. Rio
de Janeiro: Edi¢Bes O Cruzeiro, 1965, p. 8.
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agosto de 1893.%”” Portanto, j4 sob a vigéncia da Reforma de maio de 1893, ele explicita:
“Cumprindo o que me foi ordenado por Aviso circular de 4 de julho préximo passado,
transmitto-vos [sic] os dados administrativos e estatisticos relativos ao servico de instrucgédo
primaria e profissional, que corre por esta Directoria Geral.”

Ramiz Galvédo esclarece que sancionada por vosso ilustre antecessor a lei de ensino
municipal de 9 de maio de 1893, foi ele em data de 12 do mesmo més nomeado Diretor Geral
e a 16 seguinte foram nomeados todos os demais funcionarios, que compdem a reparticéo.
“Desde que assumi o cargo, passaram a ficar sob minha inspec¢cdo as antigas escholas
municipaes em numero de 23, as quaes com as 120 escholas ex-federaes perfazem o total
existente de 143 escholas do 1° grao”. [sic] As escolas do 2° Grau, ja sustentadas pela Unido,
continuaram como se achavam, havendo simplesmente a observar que péde afinal inaugurar-
se a 6 escola, que até aqui por falta absoluta de casa ndo se conseguia abrir.

Ramiz Galvéo destaca a distribui¢do das escolas: “Em virtude das disposi¢des da ultima
lei fiz, como me cumpria, nova divisdo do Distrito Federal em 12 circunscrigdes escholares,
cuja inspecgdo ¢ exercida pelos 12 funccionarios nomeados em 16 de Maio.” Especifica o
caso de um inspetor: “Havendo obtido licen¢a para ausentar-se em commissdo o Dr. Jodo
Brazil Silvado [?], inspector do 4° districto, foi em 5 de julho proximo passado nomeado para
substituil-o durante este impedimento o Dr. Luiz Carlos Nazareth, que se acha em exercicio.”

Os professores das escolas primarias do 1° e do 2° Grau correspondem a “144
professores cathedraticos do 1° Grao, 41 professores cathedraticos do 2° Grao e 301
professores adjuntos incluidos os 110 nomeados interinamente em data de 3 de julho.” [sic]
Em decorréncia, “os logares destes funccionarios interinos deverdo ser providos
effectivamente mediante concurso, logo que estejam preparadas as respectivas instruccoes
especiais e depois de um prazo razoavel.” [sic]

A parte deste relatério de significativa importancia para nosso proposito é explicitada a
seguir: “As antigas escholas particulares subvencionadas eram em numero de 33; continuam a
funccionar 31, e em consequéncia dos artigos 56 e 57 da lei de 9 de Maio foram concedidas
mais 9 subvengdes ou subsidios. Constam todas ellas da relagao sob n°® 8.” [sic] [grifo nosso]

Quanto ao contingente relativo a populacdo escolar, o Diretor de Instrucdo Publica
declara que “as escholas publicas comecaram seus trabalhos no dia 1° de Margo, apresentando
nesta data a matricula de 9622 alumnos, sendo 4525 do sexo masculino e 5097 do sexo

feminino”. Esta matricula crescera, “infallivelmente com as entradas realizadas no mez de

877 AGCRIJ: Instruco Publica: Cédice 38-1-28: Relatério de Ramiz Galvao, f. 2.
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Julho proximo passado e com as que se hdo de realizar em Septembro proximo.” [sic]
“As matriculas das escholas particulares subvencionadas sobe a 1577 alumnos [...] Acham-se
em vias de organizacdo os cursos noturnos.” [sic] Esta observagdao ¢ confirmada — nas
escolas particulares subvencionadas havia 1577 —, como apontado no Quadro das escolas
subvencionadas.®”®

Sobre o controle do ensino nas escolas: “Para o regular andamento dos trabalhos
escholares foram retocados, de acordo com a nova lei, 0s regimentos internos das escholas do
1° e 2° grdos para este anno, por vos approvados em 3 de Julho préximo findo.” [sic]

Em referéncia ao Conselho Diretor: “O Conselho tem trabalhado na discussdo dos
Regimentos e Regulamentos indispenséaveis & boa execucéo da ultima lei do ensino.®” A
Escola Normal passou pela transformacao exigida pelos artigos da lei que lhe dizem respeito.”
[sic]

E destacada a questdo referente & ma utilizacdo de recursos puablicos pelo Diretor da
Escola Normal: “Tendo sido exonerado por vosso antecessor o director e o secretario deste
estabelecimento, foram nomeados: para aquelle cargo o professor Dr. Francisco Carlos da
Silva Cabrita, e para este o bacharel Affonso Augusto Costa, que se acham em exercicio.”
[sic]®®

Ramiz Galvao também relata a nomeacao de professores: “Para a nova cadeira de inglez
foi nomeado o Dr. Eugenio Guimaraes Rabello; para a de desenho Emilio Felix Auglada; para
a de musica Miguel Cardoso e para a de Gymnastica Arthur Higgius.” Ficaram
conseguintemente, segundo o Diretor Geral, “addidos os professores Pedro José Pinto Peres,
Carlos Severino Dachilly Cavalier, Candida Carneiro Bragazzi; e Paulo Martins Pacheco, em
virtude do artigo 76 da lei de 9 de Maio.” [sic]

678 AGCRJ: Instrugdo Publica: Cédice 12-1-15: Escolas subvencionadas; 1884-1910.

879 «0 Conselho de Instrucgéo Publica conforme o artigo 42 da Lei de 9 de Maio ficou constuido pela seguinte
férma: [sic] Presidente — Dr. Benjamin Franklin Ramiz Galvao, Director Geral. Dr. Francisco Carlos da Silva
Cabrita, Director da Eschola Normal. Dr. Francisco Moreira Sampaio, Director do Asylo de Meninos
Desvalidos. Dr. Alberto Saboia Viriato de Medeiros, Director da Casa de S&o José. Dr. Raymundo Monteiro da
Silva, Professor da Eschola Normal. Dr. Feliciano Pinheiro Bittencourt, Director da Eschola de 2° Grao. Manoel
José Pereira Frazdo, Professor de Eschola de 1° grdo. A nomeacéo dos trés ultimos foi feita por decretos de 16 de
Maio. Serve de Secretario o chefe de seccdo Manoel Maria Nogueira Serra, por designacdo desta Directoria
Geral.” [sic]

%80 Ramiz Galvao se refere ao Ato do Prefeito Henrique Valadares reafirmando a demissdo do Diretor da Escola
Normal, e compelindo o Secretario “ao pagamento da quantia que indevidamente recebeu.” Nos seguintes
termos: “o Bacharel Joaquim Abilio Borges foi por portaria de 15 de Maio do corrente anno [1893] demitido do
cargo de Director da Escola Normal, porque entre outros factos graves cuja responsabilidade pesava sobre o
mesmo Doutor, verificou-se a circunstancia de ser alterada a folha de pagamento da Directoria na verba
destinada ao Secretario, e tambem porque d’essa alteragdo era responsavel o mesmo Director que visava a
folha.” [sic] Gabinete do Prefeito, em 3 de novembro de 1893. AGCRJ: Documentagdo escrita. Cddice 12-1-32,
f. 11
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A Escola Normal passou a funcionar de dia, mudanca prevista, mas revestida de
polémica. “Em virtude deste facto deixaram de fraquental-a muitos normalistas que s&o
adjuntos das escholas publicas. Eliminados os ouvintes, de que a lei ndo cogita, a frequéncia
ainda assim é muito animadora e permitte o regular funccionamento de todas aulas.” [sic]

Ramiz Galvao destaca ainda a pratica de ensino das normalistas: “Annexa a eschola
continda a trabalhar a aula primaria de applicacdo, onde se deve fazer a pratica escholar dos
normalistas.” Funciona, entretanto, segundo afirma, “muito inconvenientemente nas salas
acanhadas e improprias do mesmo edificio, convindo removel-a d’ahi o mais breve que for
possivel. Essa aula de applicacdo tem presentemente 154 alumnos. [sic]

Destaque a mais é dado por Ramiz Galvao especificamente as questdes abaixo:

Preocupa-se neste momento a Directoria Geral: 1°, com o fornecimento de material escholar &s antigas
escholas municipaes, que pela maior parte se encontram em lamentavel estado de pendria; 2°, com a
escolha de prédios iddneos para os estabelecimentos de ensino. E este ultimo, Sr. Prefeito, um ponto
capital para o qual ndo posso deixar de solicitar a vossa esclarecida attencéo.

As despesas feitas com todo o servigo ora dependente da “Directoria Geral constam do
quadro sob n° 12. D. B. F. Ramiz Galvio. Director Geral.” ®

Em 19 de julho de 1893 sdo divulgadas as relacGes dos professores publicos municipais
sobre as gratificacdes. A primeira listagem diz respeito aqueles que recebem gratificacGes
adicionais. Estas variam conforme o tempo de servico, 10, 15, 20 e 25 anos. A segunda
relacdo de nomes se refere aos que apresentaram requerimentos pedindo gratificacéo
adicional. E na terceira lista, a menor, estdo os professores que recebem gratificacdo para o
aluguel de moradias.®®

A Diretoria Geral, em 9 de novembro de 1893, apresenta 0 Resumo de Escholas
Subvencionadas. [sic] ®® Totalizando 41 escolas, sendo 16 mistas, 12 masculinas e 13
femininas. Com 1577 alunos no total, sendo 621 alunos e 956 alunas matriculados. Os
distritos centrais concentravam mais escolas. Os distritos apresentados sdo todos da area
considerada urbana: Candelaria (1°), Santo Anténio (5°), Gléria (7°), Lagoa (8°), Gavea (9°),
Santana (10°), Gamboa (11°) e Espirito Santo (12°). Nos suburbios ndo constavam escolas
subvencionadas.®®* No periodo da administracdo de Ramiz Galv&o na Diretoria de Instrucdo

Publica, com efeito, foi construida a Escola Bardo de Macauibas, a Unica da década de 1890.

%81 Ramiz Galvdo, ao longo do Relatério, enfatiza diversos quadros anexos, porém no Cédice pesquisado néo
encontramos tais anexos.

%82 AGCRJ: Instruco Pdblica: Cédice 12-1-32: Listas de professores, 1893.

683 Cf. Anexo C, p. 452. AGCRIJ: Instrucdo Publica: Cédice 12-1-15: Escolas subvencionadas; 1884-1910, f. 36.
%84 DELGADO DE CARVALHO, Carlos. Histéria da cidade do Rio de Janeiro. Secretaria Municipal de
Cultura, Departamento Geral de Documentacéo e Informacdo Cultural, 1990, p. 115-6.
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Fotografia 15: Escola Bardo de Macaubas. “Fachada frontal da Escola Bardo de Macatibas.” No frontispicio
esta escrito: “1890 — Escola Bardo de Macahubas — 1907”. Fotografia sem data. Autor ndo identificado. Fonte:
Iconografia, AGCRJ. NV 0310.

Em 1911: Escola situada no 11° districto — 12 escola feminina Bardo de Macahlbas — Rua Padre Januario n. 26 —
Professora: Maria Eugenia de Vargas. Boletim da Prefeitura do Districto Federal, Jan./Mar. de 1911, p. 149. Néo
esta assinalada como “P. M.” (Proprio Municipal).

CREPRJ: Enderego: Rua Padre Januério, 220 — Inhalma. Inauguracdo: 08/12/1892. Reinauguracdo, 1909. Estilo
Arquitetonico: Eclético. Prefeito: Candido Barata Ribeiro. Diretor Geral de Instrucdo Publica: Benjamin
Franklin de Ramiz Galvao. “Inaugurada com o nome de Escola Inhatima, passou por uma grande reforma, sendo
reinaugurada em 1909, com o nome de Bardo de Macatibas, na gestdo do Prefeito Souza Aguiar.” Disponivel
em: <http://www.rio.rj.gov.br/sme/crep/escolas/escolas.htm> Acesso em: 04 de agosto de 2008. Destaca-se aqui
o fato de ser uma escola edificada ainda no século XIX. O autor da fotografia busca privilegiar o edificio escolar
apresentando a sua fachada e os elementos de sua identificac&o.


http://www.rio.rj.gov.br/sme/crep/escolas/escolas_1a_republica/_1900/barao_macaubas.htm
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O advento da Republica ndo produziu, até 0 momento, alteracdo significativa quanto a
Instrucdo Publica, mormente no que tange ao prédio escolar. Um oficio de 1895, por exemplo,
expde a caréncia de organizacdo na administracdo publica, na medida em que destaca 0s
percalcos de um proprietario de prédio, que servia como escola municipal, cuja intencao era
obter uma certiddo de arrendamento. A escola sofrera obras estruturais, mas ndo havia, até
entéio, documento oficial comprovando tal acdo do poder piblico no prédio.®®

Em 1898 € proposta e aprovada nova legislacdo do ensino na Capital Federal. O decreto
n°. 583-A, de 14 de outubro de 1898, ®®® que “providencia para a publica¢do dos decretos ns.
62, 63 e 64 de 1897, com modificacdes que estabelece”, resulta no decreto n°. 96, 687 que cria
o Instituto Profissional Feminino “ec manda adoptar o mesmo regulamento do Instictuto
Profissional Masculino™; o decreto n® 98, °®®® que “publica o decreto que regula o ensino
municipal; o decreto 99, ®®° que “publica com altera¢des o regulamento da Escola Normal”; e
o decreto n® 100,°° que “publica com alteracdes o regulamento do Pedagogium”, todos com
data de 3 de novembro de 1898, e sancionados pelo Prefeito Ubaldino do Amaral. [sic]

O Diretor de Instrucdo Publica do Distrito Federal Benedicto Valladares, em 16 de
agosto de 1900, encaminha relatério ao executivo, no qual propora duas medidas que atingiam
diretamente os professores: a supressdo do auxilio para aluguel de moradias e a reducdo das
gratificacdes por tempo de servico.*®! De todo modo, a quest&o da habitacio, ndo apenas para
0 magistério, como também para a imensa maioria dos habitantes da cidade, constituia um
problema crucial para as classes trabalhadoras na cidade do Rio de Janeiro.%*? No tocante &
construcdo de escolas, simplesmente tal possibilidade ndo é efetivamente considerada no
relatorio.

Valladares, no texto do oficio, se refere ao Decreto n® 207, de 12 de junho de 1900, que
“providencia sobre as reparticdes municipais”’, extinguindo algumas vantagens que os
professores do Distrito Federal haviam conquistado e tratando também dos prédios

escolares.?®

%8 AGCRIJ: Instrucdo Plblica: Cédice 48-3-31: Prédio para escola municipal, & rua 24 de maio, 79 —
Proprietério: Jodo Chriséstomo Pereira de Carvalho. Certiddo de Arrendamento; 1895.

%8¢ Boletim da Intendéncia Municipal, Outubro/Dezembro de 1898, p. 13. AGCRJ: Biblioteca.

%7 Ipid., p. 54.

%8 Ipid., p. 56.

%9 |hid., p. 70.

%% |hid., p. 75.

%91 AGCRI: Instruco Publica: Cédice 38-1-28: Relatério da Directoria Geral de Instrucgéo Publica; 1900. f. 11.
%92 AGCRJ: Instrucdo Publica: Codice 13-4-32: Docentes: requerimentos, oficios, comunicacdes, etc.; 1893-
1910.

%93 Boletim da Intendéncia Municipal, Janeiro/Dezembro de 1900, p. 21. AGCRJ: Biblioteca.
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Segue nesses termos o relato de Valladares ao Prefeito Antonio Coelho Rodrigues,
afirmando que cumprindo o dever de informar sobre o importante ramo de servigo a seu
cargo, ele poderia se limitar a oferecer os anteriores relatorios, uma vez que é certo que as
medidas ali reclamadas ndo haviam ainda sido atendidas pelo Poder Legislativo; “nao
obstante terem merecido 0 assenso dos dous Prefeitos, com os quaes tenho servido, como
consta de suas mensagens e decretos, alguns dos quaes foram revogados pelo Conselho.” [sic]

694

A vossa reforma constante do Decreto n® 207 de 13 de junho do corrente anno, em que procurastes
prover de remédio a males de ordem financeira oriundos da legislacdo vigente, e denunciados em meus
anteriores relatorios, ainda pende de deliberacdo do Conselho. [sic] [grifo nosso] Continua, portanto, o
‘status quo’ mais que andomalo da legislacdo que rege o servico a meu cargo; pelo que s6 me cumpre
insistir, summariando, o quanto possivel, o que ja foi dito. [sic] Urge prover de remédio, reformando
sem demora a legislacdo sobre Instruccdo Publica, no que respeita a multiplicidade de factores que
encerra, aggravando progressivamente os encargos da Municipalidade, em detrimento do progresso da
instruccdo, pela situagdo embaragosa que este ramo de servico vai creando &s financas da
Municipalidade. [sic] Os verdadeiros esbanjamentos que resultam d’essa legislacdo, desenvolvendo
falsas nocbes sobre a missdo do Estado em relagdo a este ramo do servico publico, e quanto a
remuneracdo dos funccionarios, pretendendo que d’esta possam elles auferir vastos proventos, nio
poderdo deixar de collocar a Municipalidade na situacdo de ndo poder, dentro de pouco tempo, prover
regularmente s necessidades do ensino. [sic] [grifo nosso] Vem de molde lembrar aos que actualmente
tém a responsabilidade do exercicio do poder publico o sabio pensamento de Bentham, quando pondera
que os proventos resultantes de fungdes publicas ndo podem consistir fonte de riqueza para ninguém,
sob pena de serem as rendas publicas, em sua totalidade, consagradas ao pagamento do funccionalismo;
nada restando para occorrer as despezas do servico que o Estado é chamado a manter. [sic]

Valladares recorre a reiterados argumentos utilitaristas (Bentham) e liberais, desde
Adam Smith,** desqualificando os professores piblicos, acusando-os de despender vultosa
parcela de recursos do Estado, ocultando que grande parte das receitas publicas estatais é
transferida para o setor privado, numa das formas histéricas de privatizacdo do publico.

O Diretor Geral segue em sua analise da situacdo da Instrucdo Publica no Distrito
Federal. Para ele, examinada a legislacdo vigente sobre a Instrucdo Publica, ndo sera possivel
calcular, ao certo, pela multiplicidade de fatores concorrentes, a importancia exata do encargo

da Municipalidade, dentro de poucos anos. Atentas as vantagens progressivas de proventos

894 AGCRJ: Instrugdo Publica: Cédice 38-1-28: Relatério da Directoria Geral de Instruccdo Publica; 1900, f. 11.
Benedicto Valladares serviu a “dous prefeitos”, como disse, antes de Antonio Coelho Rodrigues, deputado e
senador por Pernambuco, que “foi nomeado em 31 de janeiro de 1900 e empossado a 1° de fevereiro.
Permaneceu no cargo até 6 de setembro de 1900 [...] Como o seu antecessor, Dr. Cesario Alvim, ndo conseguiu
por ordem nas finangas municipais e, sendo obrigado a tomar sérias medidas de economia sofreu da imprensa
violenta campanha. Impedido de realizar o programa de melhoramentos elaborados para a cidade, renunciou
também [como fizeram 0 4° e o 5° Prefeitos efetivos, respectivamente: Ubaldino do Amaral Fontoura e José
Ceséario de Faria Alvim. Ambos substituidos pelos interinos Luiz Van Erven e Honério Gurgel do Amaral,
respectivamente], em face das dificuldades encontradas.” [sic] Cf. In: REIS, José de Oliveira. O Rio de Janeiro e
seus prefeitos: evolugdo urbanistica da cidade. Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Editora
Lidador Ltda., 1977, p. 10.

%% Artigo II: Da despesa das instituicdes para a educacdo da juventude. “As dotagdes das escolas e colégios
fizeram [...] diminuir [...] a necessidade de aplicagdo dos professores”. In: SMITH, op. cit. Volume II, 1980.
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pecunidrios a titulos diversos, concedidos a um pessoal hoje ja bastante numeroso; gozando
da prerrogativa da vitaliciedade, que todos os dias aumentam, pela ordem natural das coisas, e
pelos abusos a que se prestam diversas institui¢ces criadas, dando largas ao favoritismo nas
suas infinitas manifestagdes.®® A acusacdo incide sobre os custos com o professor publico.

Valladares cita o Decreto nimero 207, projeto em tramitacdo que constitui a reforma
pretendida por ele, que “ora pendente de deliberagdao do Conselho, procurou, como ficou dito,
prover de remedio as anomalias j& por mim apontadas, no que respeita a proventos concedidos
ao pessoal da reparticdo ao meu cargo.” [sic] Sobre este Decreto, o Diretor explicita que ja
havia se pronunciado, externando a sua opinido sobre 0s pontos que lhe pareciam passiveis de
modifica¢do. Reportando ao que disse, e acudindo ao honroso convite do atual Prefeito, mais
uma vez declara que, “com as altera¢des que apontei, e outras que a sabedoria do Snr. Dr.
Prefeito e do Conselho poderdo additar-lhe, a reforma contida n’esse Dec. podera trazer
vantagens reaes ao Districto Federal.” [sic] 697

O Diretor Geral faz alusdo a resisténcia que o projeto de reforma podera enfrentar.
Assim, ele avalia: “Penso que, sem chocar profundamente os interesses ligados a legislacao
vigente, cuja reac¢do podera difficultar a efficacia da reforma, muito se podera conseguir no
sentido de melhorar a legislagdo sobre Instruc¢ao Publica.” [sic]

O magistério é o alvo principal das medidas de contencdo de despesas no texto da
reforma: “No que respeita as gratificagdes addicionais de 10%, por qiliinqliénios, penso que se
poderia, sem prejuizo dos Direitos adquiridos, de conformidade com a legislacdo vigente,
espagar o prazo de 5 para 10 annos, e bem assim reduzir a porcentagem de 10% para 5%.”
[sic] Obviamente, essa proposta, de imediato, dificilmente seria razoavelmente absorvida pela
categoria dos professores, e a tendéncia certamente é a de ser repelida. Pois, penaliza 0s
docentes duplamente: quanto ao tempo de servigo ampliado e quanto a reducdo do percentual.

Valladares, abrangendo todos os servidores publicos, denuncia a ocorréncia de conflito

entre interesses ptblicos e privados.®®®

Sem esposar a doutrina, a meu Vvér errénea, dos que pretendem confundir os proventos do funccionalismo,
resultantes de leis de caracter administrativo e politico, com relagdes juridicas constitutivas do patrimonio
individual, eu penso, com o grande Lavigny, que em tratando-se de reformas, cumpre o quanto possivel,
respeitar os interesses creados a sombra das leis que regem as instituicdes, interesses que esse illustrado
jurisconsulto, alids, bem discrimina das verdadeiras relag¢des juridicas. [sic] [grifo do autor]

8% AGCRJ: Documentagdo escrita: Instrucdo Pdblica: Cédice 38-1-28: Relatério da Directoria Geral de
Instruccdo Publica; 1900, f. 11, reverso. [sic]

7 Ipid., f. 12.

*® Ibid., loc. cit.
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O Diretor Geral defende que os Institutos Comercial, Profissional e Profissional para o
sexo feminino “bem carecem de reformas” e a este respeito reportou-se ao que disse em
relatorios anteriores. Valladares, agora, aborda a complexa questdo do financiamento publico
da Instrucéo Publica, e privada: “Limito-me aqui a reproduzir o argumento das cifras, que ndo
pode deixar de calar nos espiritos dos que seriamente cogitam de prover de remédio a situacdo

. .. . . . 1699
mais que embaragosa que atravessa o Districto Federal. Disse em meu relatorio:” [sic]

O Orcamento actual consagra a quantia de Rs. 1:040:333%$333 rs. para os trés Institutos alludidos.
Tomando a media de Rs. 6003000 rs. por alumno, (tal é a quantia com que o Estado do Rio de Janeiro
subsidia um estabelecimento particular, o Collegio dos Salesianos, em Nictheroy), é bem de ver-se que a
importancia votada pelo Conselho Municipal seria sufficiente para prover a educacdo de 1.733 creancas
pobres, o triplo do numero de meninos [em torno de 577] matriculados nos alludidos Institutos. [sic] [grifo
nosso] Calculando mesmo o subsidio na razdo de Rs. 1:000$000, seria o total de mil alumnos, na media,
que poderia o Districto Federal educar, reorganizando o servigo a cargo d’estes Institutos. [sic] A somma
gasta actualmente com estas casas de ensino da, para cada alumno, um dispéndio de Rs. 1:733$334 rs.,
quantia superior &s pensdes pagas nos estabelecimentos de ensino destinados aos abastados e ricos entre
nos. [sic] Ndo se compreende que, disvirtuando-se a missdo do Estado, assim se desbaratem os dinheiros
publicos, a pretexto de proporcionar instruc¢do as classes desfavorecidas da fortuna. [sic] Em meus
relatorios alludidos, de 23 de Agosto de 1899 e de 15 de fevereiro de 1900, penso ter dado o
desenvolvimento necessarios a materia, pelo que, julgo escusado reproduzir aqui, quanto disse alli. [sic]
grifo nosso]

O célculo econdmico de Valladares apontava a méa utilizacdo dos recursos publicos.
Pois, com o que gastava nos trés Institutos, a Municipalidade poderia abranger mais criancas:
1733, em vez de apenas 577. Para a Prefeitura cada aluno custava muito, nos trés institutos.
Estes poderiam, pelo exposto, atender melhor a mais alunos, jA que o estabelecimento
particular dos Salesianos (que prestava 0 mesmo servico) recebia do Estado um subsidio
menor por aluno. Valladares, no entanto, com esse argumento, naturaliza a subvencéo a escola
particular, na medida em que, ao equiparar o financiamento publico nos Institutos com o dos
Salesianos, torna implicita a equivaléncia entre ambos. Conclui-se, portanto, que, para o
Diretor Geral, é perfeitamente normal o poder publico subvencionar a escola particular.’®

Valladares recorre ao texto constitucional em sua argumentacdo, assinalando que o
assunto das gratificacGes adicionais e vantagens pecuniarias concedidas ao professorado, bem
como a vantagem que se entende com a jubilat;élo,701 facilitada por modo verdadeiramente
anormal e dissonante do principio consagrado pela Constituicdo Federal, teriam sido
longamente debatidos por ele, demonstrando os absurdos da legislacdo vigente. Sobre este
assunto o Diretor Instrucao Publica ja tinha organizado um pequeno trabalho de Consolidagéo

das disposi¢des de legislacdo vigente, com alguns comentarios, submetendo a apreciacdo do

69 AGCRJ: Documentagdo escrita: Instrucdo Publica: Cédice 38-1-28: Relatério da Directoria Geral de
Instruccdo Publica; 1900, f. 12. [sic]

% bid., f. 12, reverso.

OCf. Jubilagdo. 2. Aposentadoria de individuo que exerceu o magistério ou cargo publico. In: HOUAISS, op.
cit.
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Prefeito. E que poderia, segundo Valladares, com alguma vantagem, ser remetido ao
Conselho, para que este pudesse mais facilmente inteirar-se do estado da legislagéo a respeito.
Uma questdo que Valladares argumenta, com razao, diz respeito a “absurda gratificagdo que
percebem os professores por alumnos approvados em exames finaes, na razdo de 20$000 rs.
por cada um.” Destaca o Diretor que “foi também cogitada pelo Dec. n® 207, para suprimil-a;
cumprindo seja esse Dec. rectificado quando se refere & ‘alumnos apresentados & exame’,
visto que a gratificacdo alludida refere-se alumnos approvados.” [sic] "%

A justificativa do Diretor é plausivel: “Trata-se de uma retribuicdo incomprehensivel
por ensino j& pago, accrescendo, contra tal gratificacdo, o interesse alheio & justica que ella
crea no sentido de approvagdes.” [sic] Constitui uma retribuicdo desprovida de sentido
publico e “ja ¢é causa da grita desmoralisadora [que] annualmente se levanta por occasido dos
exames, insinuando-se conluios entre os professores, em bem de reciprocos e inconfessaveis
interesses.” Que tanto concorre “para 0 desprestigio do professorado e até dos altos
funccionarios da Administragdo.” [sic] Dessa forma, “sem compartilhar o azedume das
apreciacoes alludidas, em detrimento da honorabilidade do professorado, ndo posso deixar de

reconhecer a necessidade da reforma assim reclamada.” [sic] "

[grifo nosso]

O Diretor Geral considera que ndo tem a necessidade de chamar de novo a atengdo do
Prefeito para a reforma do Conselho Superior de Instrugcdo Publica, cuja organizagdo criticou
no seu Ultimo relatdrio; visto que de tal assunto foi cogitado no Decreto n°® 207, pendente de
deliberacdo do referido Conselho.

Sobre a Escola Normal, Valladares também tem planos de mudancas em varios
aspectos: “Penso que a Eschola Normal carece de reforma radical, desde a anomalia de
funccionar a noite, esse Instituto destinado ao preparo de professores, até as disciplinas que
ahi se ensinam, tudo carece de ser alterado.” [sic]

A este respeito ele se refere ao que disse no seu relatério de 23 de Agosto de 1899:
“(vide folhas 12 e seguintes).” Sobre os Institutos Comercial, Profissional e Profissional para
o0 sexo feminino, também ja havia dito o que Ihe parecia suficiente: “(vide Relatério de 23 de
Agosto de 1899, pag. 3 e seguintes).”

Valladares é bastante sucinto quanto a discussdo da construcdo de prédios escolares,

nosso proposito central de investigacdo: “Sobre o importante assumpto de construcdo de casas

%2 AGCRJ: Documentagdo escrita: Instrucdo Pdblica: Cédice 38-1-28: Relatério da Directoria Geral de
Instruccdo Publica; 1900, f. 13. [sic]
%3 1bid., f. 13, reverso.
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para escolas, fonte de despesa verdadeiramente assustadora para a Prefeitura, também
externei francamente as minhas opinides: rel. cit. Pag. 5 e seguintes.” [sic] [grifo nosso]
Em outro assunto controverso, o Diretor Geral ¢ taxativo: “No mesmo relatorio tratei do

auxilio para alugueis de casas, fonte também de grandes dispéndios, matéria que se presta a

abusos faceis e conhecidos. Opinei pela supresséo do auxilio.” [sic] [grifo nosso]

No tratamento dos assuntos profissionais referentes ao magistério, Valladares explicita

objetivamente seus pontos de vista:

O grande augmento das escolas no Districto Federal torna patente que o servico das professoras adjuntas
ndo pode ser feito com o numero anterior de tais auxiliares de ensino. [sic] A esse respeito tenho feito
reclamacdes, ndo s6 ponderando a necessidade de augmentar-se 0 numero das adjuntas, como no sentido
da reforma da legislagéo vigente que me parece absurda: vid. Rel. cit. Pag. 9 v. e seguintes. [sic] Deixando
de parte as consideragdes que fiz no citado Relatorio, no sentido de patentear o absurdo da legislacdo
vigente sobre tal assumpto, apenas ponderei o seguinte, reproduzindo o que anteriormente disse: ‘com o
grande augmento que tem tido as escolas no Districto Federal, em cumprimento de leis, e até como
consequiéncia de decisfes judiciarias, acrescendo o notavel e conhecido augmento da populagéo escolar, é
bem de vér-se que o servico das adjuntas ndo pode ser feito com 0 mesmo numero de tais funccionarios,
existente ao tempo em que as escolas eram em numero de 150, mais ou menos.” [sic] Julgo desnecessario
ponderar que o augmento do numero das adjuntas, professoras econdmicas, com vencimentos nunca
superiores a 150$000 rs. mensaes, tornara desnecessaria a creagédo de novas escolas; permitindo que nas
actuaes escolas, com o auxilio de adjuntas em numero necessario, se possa proporcionar o ensino a toda a
populagdo escolar. [sic] [grifo nosso] Entendo dever ensistir sobre este assumpto, affirmando a notavel
desorganizacdo do servico das escolas neste particular. E geral a reclamagdo dos Inspectores e do
professorado, pela falta de adjuntas, sendo physicamente impossivel que possam as professoras, sem taes
auxiliares, ministrar o ensino a elevadissimo numero de creangas, aggravada essa difficuldade pela
necessidade da sua divisdo em grupos ou classes, conforme o seu adiantamneto nas disciplinas escolares.
[sic] A maior difficuldade para se prover de remédio a esse mal, cumpre ndo dissimulal-a, resulta da
vigente e absurda legislacdo, que obriga a administracdo a tirar as adjuntas s6 da Escola Normal, de um
pessoal que ainda esta aprendendo! [sic] Em consequéncia sdo freqlientes os casos de recusa pelas
nomeadas, ponderando a impossibilidade de conciliagdo de seus deveres como professoras auxiliares com
os de alumnas da Escola Normal, mormente quando se trata de nomeacGes para as escolas suburbanas.
[sic] [grifo nosso]

Sobre este assumpto eu peco a atencéo do Snr. Dr. Prefeito e do Conselho para o0 mais que ponderei no cit.
Rel., que é de inteira procedéncia. [sic]

Finalizando o Relatorio, o Diretor Geral de Instrucdo Publica, insiste na alteracdo da

legislacdo vigente e pede a aprovacdo do decreto em tramitacdo no Conselho Municipal.”®

O importante assumpto das jubilagGes acha-se contemplado no Dec. n® 207, tomando-se por base a regra
tracada pela Constituicdo Federal [sic] Penso que sobre tal assumpto a reforma merece a approvacdo do
Conselho, como corretivo efficaz aos males da legislacdo anterior, sobre a qual julgo ter dito bastante no
Rels. Cits.: vid. Rel. de 23 de Agosto de 1899, pags. 11 e seguintes, e de 15 de Fevereiro de 1900. [sic] Os
relatdrios citados cogitaram de todos 0s servi¢os a meu cargo, externando, francamente, as minhas opinifes
a respeito, sendo que o Dec. n° 207, ora pendente de deliberacdo do Conselho, alteram a legislacdo em
diversos dos tdpicos criticados. [sic] Assim acham-se os assumptos sufficientemente debatidos; pelo que
limito-me a esta exposicédo suscinta, contando também com os outros supplementos do Snr. Dr. Prefeito em
sua mensagem ao Conselho, para a completa elucidagdo de tdo importantes assumptos. [sic] Offerego
também, como complemento deste, as informacfes dos directores dos diversos Institutos da Reparticdo a
meu cargo.” [sic]

% AGCRJ: Documentagdo escrita: Instrucdo Pdblica: Cédice 38-1-28: Relatério da Directoria Geral de
Instruccdo Publica; 1900, f. 14-5. [sic]
"®1bid., f. 15, reverso.
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Sdo diversos o0s pontos a serem sinteticamente destacados a partir das medidas
propostas pelo Diretor de Instrucdo Publica Benedicto Valladares. A questdo da reducgdo do
percentual da gratificacdo dos professores (de 10% para 5%) adicionado da ampliacdo do
tempo de servico a ser cumprido para ter o direito a referida gratificacdo (de 5 anos para 10
anos) é extremamente negativa para os professores. Imagine-se, por exemplo, uma professora
que estivesse prestes a perfazer 5 anos e obter o direito aos 10% de acréscimo, conforme
regia a legislacdo; com a mudanca defendida por Valladares, ndo so se perderia a condigdo
prevista naquele preciso momento da carreira do magistério, como teria que aguardar mais 5
anos para passar a receber somente a metade do que antes tinha direito. As redu¢des também
incidiriam sobre 15, 20 e 25 anos de magistério, diminuindo proporcionalmente. A reducdo de
despesas recaia sobre o magistério mais uma vez quando o Diretor Geral pretendia ampliar a
quantidade de professoras adjuntas. A propria consideracdo de as professoras adjuntas serem
professoras econémicas e, em razdo disso, serem alvo de medidas discriminatorias, revela a
desvalorizacéo a que estava submetido o magistério. Valladares tem preferéncia em ampliar
as vagas de adjuntas, professoras econdmicas, mais “rentaveis”. Além disso, quer obrigé-las a
aceitar qualquer nomeacao, para qualquer regido da cidade, sem as condi¢cdes minimas para
tal. E ainda, considera o fato de que todas devam ser formadas na Escola Normal como um
mal a ser suprimido. O Diretor, por outro lado, com mais adjuntas econémicas, ndo precisaria
“criar novas escolas”. Defende também, a supressdo do auxilio para aluguel de casas para 0s
professores. Juntando-se a ampliacdo da quantidade de professoras adjuntas, com seus baixos
salarios, a quase supressao das gratificacfes dos professores catedraticos, a necessidade de
arcarem integralmente com os aluguéis para moradia, e a manutencdo do nimero de escolas
com aumento da populacdo escolar, desenha-se um quadro de pendria para 0 magistério e a
educacdo publica, na cidade do Rio de Janeiro na virada para a primeira década do século XX.

Quanto a questdo da construcdo de escolas, Valladares ndo poderia ser mais sucinto.
Externou sua opinido em relatorio anterior (ao qual, ndo tivemos acesso), porem em virtude
de ndo discorrer sobre esse assunto e, em face de sua obstinacdo em reduzir drasticamente as
despesas, denota que provavelmente seria contrario a construcdo de escolas. Até porque ndo
esboca nem uma palavra sobre as casas alugadas para escolas, a forma de instalagdo escolar
que predominava na sua época. Na questdo dos subsidios a escola privada, Valladares

considerava, como visto, pertinente o uso de dinheiro publico para financiar o ensino privado.
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O Decreto n° 207, que trata em geral das “reparticdes municipais”, tdo defendido por
Valladares, traz efetivamente medidas restritivas para o funcionalismo.”® O Capitulo IV,
sobre os vencimentos, estabelece em seu artigo 14 que “os vencimentos dos empregados
efffetivos da Prefeitura serdo divididos em dous ter¢os de ordenado e um de gratificag¢ao.”
Impode limites as gratificacdes no paragrafo primeiro: “A gratificagdo ¢ concedida pro labore
e s6 pode competir ao funccionario que estiver no exercicio do seu cargo, ou em algum
servigo publico e obrigatorio.” [sic] Em caso de doenca, entdo, ficaria o funcionario puablico
sem gratificacdo. No paragrafo segundo, o texto da lei prevé que, a remuneracdo das
“commissdes municipaes e as subvencbes concedidas a pessoas, emprezas ou escolas
particulares, também se considerdo gratificacbes e, como taes, sujeitas &s regras do

2

paragrapho precedente.” Embora, crie alguma disciplina as comissdes e subvengoes,
sedimenta a concessdo de recursos publicos a empresas, pessoas e escolas particulares. Como
se posicionaria Valladares diante dessa determinagdo legal que poderia estar “disvirtuando-se
a missdo do Estado™? [sic] Ou ndo ha desvirtuamento algum, e é esse o papel do Estado
liberal?

No artigo 15 (caput) do mesmo Decreto é imposto o fim dos reajustes salariais, quando
estabelece que: “Nenhum funccionario municipal tera o direito 4 elevagdo constante, gradual
ou periddica dos seus vencimentos, que serdo fixos e, tanto quanto possivel, iguais ao da
mesma reparticdo e categoria, ou repartigdes e categorias equiparadas por lei.” [sic] O artigo
tem a significacdo do classico congelamento dos salarios.

O artigo 47 reduz a intervencdo do Conselho Superior de Instrucdo Publica, na medida
em que este 6rgdo deliberativo “fica convertido em 6rgdo de consulta, especialmente sobre as
mudangas de escolas de uns para outros logares e dos professores de umas para outras
escolas.” Portanto, a Diretoria de Instru¢do Publica fica com maiores poderes para transferir
escolas e professores. Os quais ficam a disposicao de quaisquer transferéncias de escola. Pois,
no “Capitulo VII, Das remocgdes,” o artigo 25 em seu pardgrafo quarto estabelece que
“considera-se renuncia a recusa da remocdo pelos funccionarios municipaes, que forem
removidos na conformidade deste artigo.” [sic]

Pelo artigo 49 fica determinado que “a comecar do proximo anno lectivo [1901] a
matricula da escola Normal sera limitada e as suas aulas funccionardo durante o dia.” Com
isso, Valladares consegue duas vitorias, reduz a formacéo de adjuntas pela Escola Normal ao

limitar a matricula, e obstaculiza a possibilidade do exercicio do trabalho em formagdo com a

7% Boletim da Intendéncia Municipal, Jan./Dez. 1900. Publicado em 12 de junho de 1900, pag. 21. Encaminhado
pelo Poder Executivo: Prefeito Dr. Antonio Coelho Rodrigues.
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professora adjunta conciliando as aulas no curso noturno. Dessa forma abre caminho para
contratacdes sem que a professora tenha passado pela formacgédo na Escola Normal.

Outro ponto de honra de Valladares estava expresso no paragrafo primeiro do artigo 15:
“Ficao extintos os auxilios para casa e criado, assim como o premio actualmente fixado por
cada um dos alumnos que o respectivo professor apresenta preparados para exame.” [sic] Este
artigo tem formulacéo intrigante, com a inclusdo do “auxilio para criado”, o qual Valladares
jamais se referiu. A juncao no texto da lei, que combina “auxilio moradia” com “gratificacdo
para exame”, nos parece algo capciosa. A despeito de possiveis distorcdes, frente a crise
constante de moradia na cidade e aos baixos salérios, o auxilio para o aluguel era um
beneficio imprescindivel para o magistério nas circunstancias da época. Haja vista a crise
habitacional ja referida nas secGes anteriores. Para que fosse suprimido o auxilio para aluguel,
seria preciso reajuste salarial compativel que permitisse aos docentes pagarem seus
respectivos aluguéis. Entretanto, seus vencimentos foram fixados pelo artigo 15.
Caracterizava-se assim uma politica de arrocho salarial, cuja defesa se pautava na crise
financeira da prefeitura. No que tange ao prédio escolar, permanece a subvencdo a escola
particular, continua a casa alugada para escola publica, e no relatério que sintetiza 0s
anteriores ndo é propugnada a construcéo de escolas proprias pelo Estado. Por fim, no artigo
51, fica expressamente determinado que o Prefeito deverd suprimir o Instituto Profissional
para o sexo feminino, “logo que encontre collocacdo conveniente para as alunas desvalidas e
para isso podera subvencionar um ou mais estabelecimentos de educacgdo, contanto que nédo
exceda 4 verba respectiva.” [sic] [grifo nosso]

Em suma, na proposta de reforma ficam em evidéncia as contradi¢Oes, em razéo de
subsidios que permanecem para alguns e de corte de saléario para outros. O Diretor Geral
justifica em nome do interesse publico, mas na préatica, suas determinacfes privilegiam
interesses privados. Valladares, poderiamos dizer, fez escola com suas propostas econdmicas.
Passados tantos anos, proposi¢des de mesmo sentido, como a de passar a entidades privadas a
responsabilidade sobre a educacdo publica, seriam novamente encaminhadas pelo poder
pUblico da cidade do Rio de Janeiro.””

O diretor da Casa de Sdo José, antigo Asylo de Sdo José e futuro Instituto Ferreira

Vianna, dirige relatério ao Diretor Geral de Instrucdo Publica, Benedicto Valladares, em 14

7 Aqui nos referimos ao fato de a Prefeitura do Rio de Janeiro propor a transferéncia para Organizagées Néo-
Governamentais (ONGs) de responsabilidades pela Educacao Publica em 2009.
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de agosto de 1900.”%® Este documento serve como um exemplo das vicissitudes de uma
instituicdo de instrucdo publica da época. Assim relata Alfredo Rodrigues Barcellos:

Obedecendo &s vossas ordens exaradas no officio que me enderecastes com data do corrente mez, venho
submetter a vossa apreciacdo 0 presente relatorio que, sendo esta a primeira vez que & voz me dirijo
contera uma breve exposicdo dos fins principaes deste asylo, de sua organizagdo e economia interna e do
seo modo de viver [sic], e outras informacGes que vos habilitem & ajuizar quaes as suas mais urgentes e
inadiaveis necessidades a serem attendidas para que seja operada a sua transformacdo de asylo de
assistencia em internato de instrucgdo, tal qual determinou o artigo do decreto n® 209 de 12 de julho
ultimo [1900].” [sic] Creada a 9 de Agosto de 1888 por iniciativa do Ministro dos Negocios do Imperio
[sic] Dr. Antonio Ferreira Vianna, larga e generosamente auxiliada pela populacéo desta Capital, o fim
principal desta bella instituicdo foi desde o seo comeco e assim tem se mantido, recolher e abrigar os
menores desvalidos de 6 a4 12 annos. E como seria um crime ndo cuidar da cultura de espirito destes
menores e de seo desenvolvimento intellectual, sempre aqui se lhes ministrou todos os elementos
constitutivos do ensino primario. [sic] [grifo nosso]

O ensino primario na Casa de Sao José, conforme descreve o Diretor, compde-se de: 1°,
de instrugdo priméria elementar dada diariamente e dividida em duas categorias sucessivas: 1°
grau a cargo de duas professoras e duas adjuntas; 2° grdo a cargo de um professor e um
adjunto; 2°, de desenho, lecionado trés vezes por semana em uma sO aula e esta a cargo de um
so professor; 3°, de trabalhos manuais, cuja Unica aula é regida por um professor e funciona
tri-semanalmente; 4°, de mdsica vocal, cujas licBes sdo dadas por um sO professor e duas
vezes por semana; 5°, de ginastica, cuja aula exclusivamente pratica é bi-semanal e esta sob a
direcdo de um professor; 6°, de instrucdo militar, cujos exercicios dirigidos por um oficial e
um inferior do exército tém lugar duas vezes por semana; 7°, de agronomia e agricultura
pratica, cujos trabalhos séo diarios e dirigidos por um professor.

Barcellos ressalta ainda que desde 1897 o numero de asilados tem sido superior a 300,
de modo que a cada uma das seis aulas de instrucdo primaria existentes cabem mais de 50
alunos’® e nas aulas de desenho e trabalhos manuais ndo podem os respectivos professores,
— “com grande pesar deles e meu” —, receber nem a metade dos menores para elas
preparados e que nelas desejam matricular-se. Assim, pois, transformando hoje este asilo em
um internato de instrucdo, a primeira necessidade quanto ao ensino que deve ser atendida, e
isto para as boas praxes pedagodgicas que estatuem que um ndo tenha, sob a sua direcdo mais
de 30 alunos, é o aumento do nimero de professores de instrucdo priméaria e de desenho, e a

criacéo de lugares de auxiliares para os professores de trabalhos manuais e de musica.”*°

7% AGCRIJ: Instrucdo Publica: Cédice 38-1-28, f. 16.
"% Turmas superlotadas, problema que persiste na educacao publica no Rio de Janeiro.
9 AGCRI: Instrugdo Publica: Cédice 38-1-28, f. 16.
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O Diretor da Casa de S&o José propugna pelo aumento do nimero de professores para o
atendimento satisfatorio quanto ao alunado. Mas, como se sabe, essa ndo uma prioridade da
gestdo de Benedicto Valladares. Outra necessidade € a substituicdo e o aumento da mobilia e
material escolares que, além de insuficientes e por demais modestos, estdo em parte

deteriorados pelo longo tempo que j& tém de uso.

A inspecc¢do dos asylados e a fiscalizacdo de todo o servico interno se achdo confiados & uma economa
que tem sob sua direccdo, para auxilial-a, quatro inspectoras e quatro adjuntas de inspectoras. Sérias e
muito sérias tem sido as difficuldades que hei encontrado para preencher os logares de adjuntas de
inspectoras, 0 que eu attribuo & manifesta desproporcao entre o trabalho fatigante a que estdo sujeitas e 0
parco vencimento (60 mil reis mensaes) que percebem. A mor parte das nomeadas,— e seo numero ja é
bem avultado —, apenas se demordo dias no exercicio de suas func¢des, que abandondo alegando que a
remuneracdo & que tem direito estd muito longe de compensar o servigo que dellas é exigido. Assim
sendo, pe¢o-vos que me autoriseis a transformar estes quatro logares em dois, vindo a caber & cada um
destes a gratificacdo de 120$000 mensaes; isto em quanto ndo é dada a execucdo do decreto n° 518 de 31
de Margo de 1898 que, entre outras disposi¢des, distingue os quatro logares de adjuntas de inspectoras,
creando em substituicdo os de mais quatro inspectoras. Para boa fiscalisacdo do servigo e a bem da
disciplina do estabelecimento é de necessidade urgente e imprescendivel o preenchimento desses logares,
pois com o numero avultado de asylados aqui recolhidos tanto soffre a fiscalisagdo como a disciplina,
desde que ndo é completo o numero de auxilgiares da economa. [sic]

Por mais de uma vez em relatérios, segue o diretor, “externei minhas observagdes sobre
o acanhamento de algumas das dependéncias do prédio em que funcciona o asylo.” Sao estas
as principais: “os dormitorios e o refeitorio evidentemente insufficientes para comportar o
numero actual de asylados.””** Renovando aqui perante vés estas mesmas observacdes,
solicito também a vossa atencdo para as providencias que por vezes, quer em relatorios, quer
em oficios especiais reclamei relativamente algumas obras urgentes, de incontestavel
necessidade, e cuja execugdo ndo deve ser adiada por mais tempo. Barcellos pede a
substituicdo, por muralhas, das cercas que separam o0s terrenos desta Casa dos vizinhos e que
se acham em sua quase totalidade deteriorados e mesmo inutilizadas, e isto para garantir o
asilo contra os assaltos dos malfeitores, que “alids ja& tem aqui deixada assinalada a sua
perversidade”. A outra obra sugerida é a construcdo de uma passadi¢co que ligue o edificio
principal ao pavilhdo das aulas, a fim de evitar que os asilados atravessem de um para outro
lado a descoberto e expostos a chuva. Concluindo essa importante questdo, Barcellos observa
que: “E meu dever lembrar-vos que o supracitado decreto n® 518 de 31 de Marco de 1898
ainda hoje ndo executado autorisa a despesa necessaria ndo s para o acréscimo das despesas

do asilo como para outras obras que forem precisas.” [SiC]

1 Como disse Marx, o capitalismo ndo consegue resolver as contradi¢des que cria, na mesma medida em que
gera a miséria também ndo consegue extingui-la.
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O Diretor da Casa de Sao José assinala que em todos os seus relatorios anuais desde
1895 tem “reclamado a installagdo de pequenas officinas onde sejdo dadas aos asylados as
instruccdes iniciais da vida profissional, onde elles possdo entregar-se a aprendizagem de
profissdes manuaes adequadas 4 sua tenra idade.” [sic] A “este appello constante acudio afinal
0 Conselho Municipal incluindo no Decreto n° 518 de 31 de Margo de 1898 a verba de 20
contos de reis.”

Entretanto, “para a montagem dessas officinas, o que ndo se effectuou certamente por

causa do mao estado das finangas municipaes.” [sic] Argumenta o Diretor,

em estabelecimentos idénticos a este é tdo conhecida a utilidade das officinas, séo tdo manifestas as suas
vantagens praticas que peco licenga para insistir junto de vés nesse appello, esperando que vos, Exmo. Dr.
Director, envidarei todos os esforcos afim de que sejam montadas na ‘Casa de S. José’ estas pequenas
tendas de trabalho que hdo de tornal-a sympactica ao publico e construir os elementos seguros do seo
progresso. [sic] Apesar do numero elevado de Asylados que aqui se mantem desde 1897 — superior &
lotacdo que em relacdo &s dimensdes do prédio € imposta pelas exigéncias hygienicas —, o estado
sanitario neste asylo tem sido sempre 0 mais lisongeiro possivel; tdo lisongeiro tdo favoravel, que constitue
justo motivo de admiracdo para todos que delle tem conhecimento. Assim € que, nos meses decorridos
deste anno ndo tivemos ainda um sé caso de moléstia que se pudesse dizer ligeiramente grave. Concorrem
para isso, a meo ver e na opinido do facultativo deste estabelecimenrto, além de outros elementos, o uso de
banhos frios diarios, obrigatorio para todos os asylados, os exercicios gymnasticos, a boa e s alimentagdo
e 0 rigoroso e meticuloso acceio mantido caprichosamente em todas as partes do prédio. [sic] Terminando
apresento-vos em anexo o projecto do orcamento desta Caza [sic] para o futuro exercicio de 1901. Saude e
Fraternidade. Dr. Alfredo Rodrigues Barcellos. Director. [sic]

A avaliacdo que Barcellos faz das condicdes de ensino da Casa de Sdo José, ddo bem a
medida de precariedade em que esta instituicdo se encontrava. Nao obstante, na légica de
Valladares, as explicitacdes do Diretor do antigo Asilo de Sdo Jos€, pouco efeito produziriam,
em face do receituario econémico largamente defendido por Valladares em seus relatorios ao
Prefeito. Depreende-se do arrazoado encaminhado por Barcellos que a Casa de Sdo José
enfrentava os males que Valladares ndo provia de remédio e que com suas medidas poderiam
se agravar. Ou seja, escola com superlotacdo de alunos, funcionarios explorados, escassez de
professores, insuficiéncia de recursos e instalagdes sucateadas. Assim, o Diretor Geral queria
que a Casa de Séo José passasse a Internato de Instrucdo, porém mantendo mesmas condic¢des
precarias que existiam antes. Levada a efeito, na integra, a reforma pretendida por Benedicto
Valladares teria um resultado deletério para a Instru¢cdo Puablica do Distrito Federal.
Entretanto, como ndo permaneceu longo tempo no cargo, os efeitos de sua gestdo no ensino
publico carioca, foram, talvez, minimizados. De todo modo, muitas de suas propostas
parecem ter repercutido em posteriores administragdes da educacéo publica na cidade do Rio
de Janeiro.
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Seguindo a Idgica de que a escola particular, desde que ensinasse gratuitamente, merecia
algum subsidio do Estado, facilitando sua instalagcdo, ocorriam pedidos de isen¢Ges de
encargos municipais. Em 1900, na proposta para a aprovacdo da obra do templo magdnico
“Grande Oriente do Lavradio”,”? como se fosse uma permuta pela cesséo do terreno pblico,
encontrava-se prevista “a construcio de um prédio destinado a uma escola gratuita.” "** No
mesmo sentido de uma parceria publico-privado sugerida por Lilian VVaz no periodo imperial.

A maconaria, como revelam Morel e Oliveira, dirigia “trabalho pedagogico as camadas
pobres da populacdo, num espirito nitidamente filantrépico.” No Primeiro Reinado ja surgira
a Sociedade Amante da Instrugdo, que inicialmente se chamava Sociedade Jovial Instrutiva
(1829), cuja finalidade era oferecer cursos para jovens pobres, conforme o propésito revelado
por um diretor de: “socorrer a humanidade, e levar instru¢do a ignorancia, especialmente a
classe dos pobres.””** Na Republica, segundo os autores, a magonaria tornou-se guardia da
ordem e do progresso.”*® Talvez, seja essa a principal razdo para o templo magonico ter acesso
facilitado ao terreno publico.

Sob a forma de escola alugada ou, em certas situacdes, adquiridas pela Prefeitura do
Distrito Federal, foram sendo instituidas escolas em casas de moradia, como pode ser 0 caso
da Escola da Areia Branca em Santa Cruz. Uma escola fundada no periodo em que Benedicto
Valladares foi Diretor de Instrucdo Publica. Como o Diretor Geral ndo explicitava qualquer
defesa em favor da construcdo de escolas publicas em prédios proprios municipais pelo
Estado, o mais provavel é que esta casa-escola tenha sido comprada para servir a Instrucéo
Publica, como propriedade publica municipal. Na fotografia de Augusto Malta é colocado em
destaque o prédio escolar, caracterizando a acdo politica do Estado (Prefeitura do Distrito
Federal). Na imagem aparecem alguns homens na varanda (talvez professores), mas ndo séo
vistos os alunos da Escola da Areia Branca, que se configura tipicamente como escola isolada

em zona rural.

"2 MOREL, Marco; OLIVEIRA, Francoise Jean de. O poder da maconaria: a histéria de uma sociedade secreta
no Brasil. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2008, p. 137.

3 AGCRIJ: Cédice 46-2-10: Magonaria: Papéis sobre a construgio do templo magonico “Grande Oriente”
(1900) e sobre a construgdo de um prédio destinado a uma escola gratuita; 1900-1902.

4 Cf. In: MOREL; OLIVEIRA, op. cit., p. 145. Embora algumas sociedades filantrépicas fossem consideradas
como “agremia¢des ndo-magonicas [...] dentro de um mosaico de associacdes, as magonarias estavam incluidas
(e ndo colocadas a parte), inclusive porque seus participantes pertenciam a diferentes tipos de associagdes,
magonicas ou no.”

™ Ipid., p. 179.



238

M IHIIIIWI'.'I'HHMMH
e I T T g
<l ~~¥'!”',,,;' Hf””‘ i

A\

§
\\\
\ ’
AaNraRcanta-
<o« NI .-“«\ °
SN :

: ‘ : ; _ &

Fotografia 16: Escola da Areia Branca. Legenda: “Escola da Aréa Branca, Santa Cruz - Rio”. Contetdo:
Local: Santa Cruz, Rio. Santa Cruz. Iconografia: AGCRJ. NV 0288. Fotografia sem data. Autor: Augusto Malta.
“Fachadas frontal e lateral esquerda da Escola Tenente Renato César, Santa Cruz.” Fonte: Relagdo dos
Estabelecimentos de Ensino Primario e Jardins de Infancia. RJ, PDF, 1957.” [sic] . O Portal Augusto Malta a
autoria da foto é de Augusto Malta, e a fotografia foi produzida em 1924. Colecdo Prefeitura do Distrito Federal
Fonte: AGCRJ. Na atualidade é denominada Escola Municipal Tenente Renato César.

Zona Suburbana - 13° districto - 3? escola feminina elementar — Areia Branca — Santa Cruz. Professora: Jesuina
Carlota Tinoco da Silva. Boletim da Prefeitura do Districto Federal, Jan./Mar. 1911, p. 150. AGCRJ. Biblioteca,
em 29/09/09. Denominagédo da escola nesta época. Ndo esta assinalada como “P. M.” (Proprio Municipal).
CREPRUJ: Escola Tenente Renato Cesar. Endereco: Avenida da Areia Branca, 1.510 — santa Cruz. Inauguracéo:
1900. Estilo Arquitetonico: Colonial. Prefeito: Antonio Coelho Rodrigues. Diretor Geral de Instrucdo Publica:
Benedicto Valladares. Disponivel em:

<http://www.rio.rj.gov.br/sme/crep/escolas/escolas.htm> Acesso em: 04 de agosto de 2008.


http://www.rio.rj.gov.br/sme/crep/escolas/escolas_1ª_republica/_1900/ten_renato_cesar.htm
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As escolas, na medida em que ocupavam casas alugadas, muitas das vezes, ndo
permaneciam todo o tempo num mesmo endereco. Dessa forma, o aluguel de escolas também
tinha como decorréncia a mudanca de escola para outro prédio, por diversos motivos
(interesses do proprietario, valor de aluguel, precariedade de instalacdes). Assim, em 19 de
Janeiro de 1901, o Diretor Geral de Instru¢do Publica solicita atraves de oficio ao Diretor
Geral de Contabilidade o valor de 20$000 para pagar “a mudanga da 6* escola para o Sexo
feminino do 8° distrito, do prédio a rua da Estacdo n° 1 para o da rua Comendador Bastos n°
1127 O encarregado pela mudanca Norberto da Rocha Guimaraes assina no reverso da folha
n°® 1 o recibo de 20$000. Portanto, além das despesas com os aluguéis, havia também
recorrentemente a despesa com mudangas e a transferéncia de docentes e alunos para outro
prédio particular alugado como escola ptblica. *°

O Decreto n° 785 de 17 de dezembro de 1900 suprimiu o auxilio mensal, “de 150$000
nos prédios urbanos ¢ 70$000 nos suburbanos”, para pagamento de aluguel aos professores
publicos do Distrito Federal. O auxilio estava previsto pelo Decreto n° 98 de 3 de novembro
de 1898 que estabelecia que “o Professor Cathedratico pode, com sua familia morar no prédio
da escola, se este tiver accomodagdes bastantes € nao houver inconveniente para o ensino.”
Fazia, porém uma ressalva, “quando o professor ndo possa morar no prédio da escola recebera
um auxilio para aluguel, etc.” [sic] Dessa forma, o Decreto n® 785 retirava uma vantagem dos
professores. No entanto, o novo dispositivo legal, no pardgrafo Gnico do artigo 13, dizia:
“excetuam-se da disposi¢do supra os professores que funcionarem em proprios municipaes
que nao tenham accomodagdes para a residéncia, etc.” Os professores publicos que
lecionassem em prédio do Estado sem condi¢fes de moradia, ainda recebiam a gratificacdo do
aluguel, mas e os que trabalhassem em prédios alugados? Varios professores, através de
requerimentos, conseguiram reaver o antigo direito. No codice pesquisado existem diversos
oficios com pareceres favoraveis. Aqui, nos baseamos no parecer de Campos de Medeiros, da
“Seccdo de Contabilidade da Diretoria Geral de Instrucgdo.” "' [sic]

A aprovacdo do referido decreto ocorre em dezembro de 1900, e a resisténcia dos

professores em decorréncia € iniciada no ano seguinte. Um primeiro oficio aparece em abril:

Exmo. Snr. Prefeito. Carolina Augusta Pinheiro, professora cathedratica da 12 escola publica para o sexo
feminino, no 1° districto, a rua Marques de S. Vicente n® 50, Gavea, vem pedir a V.2 Ex.? se digne a tornar
effectivo o auxilio para aluguel de casa concedido por lei em vigor e que outr’ora percebia. Confiada na
justica de V.2 Ex.2 a supplicante E. [espera] deferimento. Capital Federal, 11 de Abril de 1901, Carolina
Augusta Pinheiro.

18 AGCRI: Instruco Publica: Cédice 12-2-4: Provimento de lugares, mudancas de escolas, reclamacdes,
oficios; 1901-1909, f. 1.
7 AGCRI: Instruco Publica: Codice 12-2-4, f. 3.
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A Professora Carolina Augusta recolheu imposto de expediente de 300 réis em 11 de

maio de 1901, como os demais professores que reivindicaram seus direitos. Nas costas da

folha 3: “Ao Snr. Campos de Medeiros para que se digne informar. [Assinatura ilegivel]”

A requerente tem inteiro direito ao que pede, em virtude de disposi¢fes contidas no Dec. n® 98 de 3 de
Novembro de 1898 e Dec. 785 de 17 de dezembro de 1900. No primeiro d’esses Decretos se encontra, no
art. 24, o seguinte: ‘O professor cayhedratico pode, com sua familia morar no prédio da escola, se este tiver
accomodacdes bastantes [sic] e ndo houver inconveniente para o ensino [...] quando o professor ndo possa
morar no prédio da escola recebera um auxilio para aluguel, etc.” [grifo do autor]

No segundo [decreto], 1é-se no artigo 13 o seguinte: ‘Fica supprimido o auxilio para aluguel de casa aos
professores publicos. § Unico — Excetuam-se da disposi¢do supra os professores que funccionarem em
proprios municipaes que ndo tenham accomodacdes para a residéncia, etc.’

Embora seja contestavel a legalidade da disposicdo contida nesse art. 13, bem como da excepcdo
ultimamente decretada pelo Conselho Municipal, em face do Direito e dos accordams [sic] dos Tribunais
da justica local, quer por um, quer por outro dispositivo legal tem a requerente direito ao auxilio, por
quanto funcciona em escolaa que o ccupa proprio municipal sem accomodagdes para residéncia (*) [sic] E
0 meu parecer. Seccdo de Contabilidade da Directoria Geral de Instrucgdo, em 8 de junho de 1901.
Campos de Medeiros [assinatura]. (*) Vide os pareceres que tive occasido de emittir, sobre 0 mesmo
assumpto nos deferimentos das Sras. D. D. Olympia da Costa e Maria da Concei¢cdo Mello Moraes [sic],
bem como em peticdo anterior do Prof. Franccione. Reporto-me a essas informacdes que expedi com a
devida clareza a minha opinido sobre o caso. Medeiros [rubrica] [grifo do autor]

De accordo. Faz-se a abertura de um credito importancia de sete contos e duzentos mil réis (7: 200$000)
para o pagamento ndo s6 da requerente como de mais trés professores em condi¢des eguaes. 8-6-901, C.
Isaias. Chefe de Seccdo. [sic]

O Oficio 232 de 6 de maio de 1901. Maria da Conceicdo de Mello Moraes, que também

recolheu 300 réis de imposto de expediente em 15 de mar¢o de 1901, foi igualmente deferido.

A professora se dirigiu reportou ao prefeito nos seguintes termos: '8

Snr. Dr. Prefeito. Maria da Conceicdo de Mello Moraes, professora da 12 escola de instruccdo primaria
para o sexo masculino do 1° districto, vem pedir-vos que mandeis tornar effectivo o empenho [?] para o
aluguel de casa a que tem direito pelo Decreto n°® 785 de 12 de Dezembro de 1900, e que se acha
consignado no § 11 do orcamento vigente. Nestes termos. Espera deferimento. Districto Federal, 15 de
Margo de 1901. Maria da Conceicéo de Mello Moraes. [sic]

No verso da folha 4 ¢ encaminhada a solicitacdo: “Ao Snr. Campos de Medeiros para

informar. Isaias, 2-4-901.” [sic]

Maria da Conceicdo de Mello Moraes, professora publica, solicitava o auxilio para

pagamento do aluguel de casa de moradia, na medida em que a escola, instalada em prédio

proprio municipal, na qual lecionava ndo possuia as acomodagdes minimas para que ela e sua

familia pudessem habitar. Em face das precarias condi¢fes de habitacdo do Rio de Janeiro era

plausivel tal reivindicagéo.

8 AGCRJ: Instrugdo Publica: Cédice 12-2-4: Provimento de lugares, mudancas de escolas, reclamagdes,

oficios; 1901-19009, f. 4.
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A requerente, Sra. Maria da Conceicéo de Mello Moraes solicita auxilio para aluguel de casa, visto ndo
ter, o proprio municipal em que funcciona a sua escola, as accomodagdes necessarias & sua residéncia. As
disposic¢des legaes que regem o assumpto sdo as seguintes: ‘Art. 15 do Dec. 98 de 3 de Novembro de 1898
— Os actuaes grupos escolares passardo a chamar-se escolas-modelo. § 1° - As directoras dessas escolas
terdo vencimentos annuaes de 6.000%, terdo o direito de morar no edificio da escola ou quando este nédo
tenha accomodac0es, de receber o subsidio de que trata o art. 24.” [grifo do autor]

‘Art. 24 do mesmo Dec. — (in fine)...[sic] Quando o professor ndo possa morar no prédio da escola,
receberd um auxilio para aluguel, que serd de 150$ para os prédios urbanos e 70$ para os suburbanos.’
[grifo do autor] [sic]O & Unico do art. 13 do Dec. 785, que reorganizou as reparticBes municipaes, dispde o
seguinte: ‘Art. 13 — Fica supprimido o auxilio para aluguel de casa aos professore publicos. § - Excetuam-
se da disposicdo supra os professores que funccionarem em préprios municipaes que nao tenham
accomodac0es para residéncia, em quanto nesses prédios ndo forem feitas as obras necessarias a tal fim.’
[grifo do autor] [sic]O edificio em que funcciona a escola da requerente ndo tem accomodagfes para a
residencia da professora, segundo allega esta peti¢do. Esta, portanto, nos casos do § Unico do art. 13 do
Dec. 785 de 17 de Dezembro de 1900 combinado com o art. 24 e 15 do Dec. n° 98 de 3 de Novembro de
1898. Este ultimo artigo, comquanto se refira as Directoras de Escolas Modelos [sic], vem mostrar que o
legislador teve a intengdo de conceder auxilio sempre que o edificio da escola ndo tiver as necessarias
accomodacdes para residéncia. [sic]

Nestas condic@es, entendo que, ouvido o Dr. Inspector Escolar sobre a allegacéo da Sra. Professora, dve
ser concedido o auxilio sollicitado, conforme dispde o § Unico do Dec. 785 citado. [sic]A verba consignada
no orcamento vigente para auxilio aos professores € de 3.600.000, computando assim o pagamento de
dous d’elles apenas. Os demais que posteriormente aparecerem torna-Se preciso credito especial do
Conselho Municipal. Em 15-4-1901. [Assinatura ilegivel] Ao Snr. Director de Contabilidade. 12 Seccéo 15
de Abril de 1901. O chefe [assinatura ilegivel] Envie-se & Directoria Geral de Instruc¢do, 16-4-901. P.
Marques [assinatura] Incluindo a requerente, diga a Sec¢do, quantos professores se achdo comprehendidos
na excepgdo do 8 unico do art. 13 do Dec. n° 785 de 17 de Dezembro de 1900. Directoria Geral de
Instruccédo, 18 de Abril de 1901. Borgbaum [?] [assinatura] [sic]

De accdrdo com a Folha ultima de auxilio para aluguel de casas, relativa ao mez de dezembro do anno
préximo passado, sdo cinco, incluida a requerente, os professores cujas escolas ainda funccionam nos
préprios municipaes seguintes: 12 masculina do 1° - Escola da requerente — Rua Marquez de S. Vicente n°
50; 12 feminina do 1° - Professora Carolina Augusta Pinheiro — mesmo prédio acima; 22 feminina do 1° -
Professora Delphina T. da Cunha Cruz - Rua da Matriz n® 11; Escola Modelo Benjamin Constant —
Diretora Olympia do Couto — Praga 11 de Junho (*); 5% masculina do 6° - Professora Alcida do Amaral —
Quinta da Boda Vista. Secc¢éo de Contabilidade, 19 de Abril de 1901. [sic] (*) Na folha a que me referi, foi
mencionado o nome de D. Alina de Oliveira Fortunato de Brito, que era entdo Directora dessa Escola.
Visto. [assinatura ilegivel] [sic]

As circunstancias de moradia dos professores na cidade do Rio de Janeiro guardava
intima relacdo com processo de urbanizacdo e modernizagdo da cidade. Nos parece, pelo que
conseguimos pesquisar, que coexistiam no Distrito Federal, professores em casas-escola
alugadas e em escolas publicas estatais. O mestre-escola, por residir e lecionar na casa-escola,
conseguia conciliar ainda que precariamente seu problema habitacional. Com a construcédo de
escolas em prédios préprios municipais, os professores passaram a se defrontar com a falta de
local de moradia. Assim, ou o professor habitaria a propria escola em que lecionava, e neste
caso deveria estar prevista acomodacdo para tal proposito, ou precisaria de recursos
suficientes para arcar com o aluguel de casa, posto que era completamente inviavel a
aquisicdo de moradia, até por que os imoveis pertenciam a um reduzido nimero de

proprietarios, que tinham como principal objetivo justamente o aluguel.
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A professora Olympia do Couto,”*® Directora da Escola Modelo Benjamin Constant,
também havia encaminhado requerimento argumentando no mesmo sentido das demais

professoras.

Directoria Geral de Instruccdo, Seccdo de Contabilidade, em 2 de Abril de 1901. Campos de Medeiros.
Alem da presente peti¢cdo existe a da Professora Olympia do Couto, Directora da Escola Modelo Benjamin
Constant, peticédo esta ja informada por esta Seccdo.

A lei orcamentaria vigente consigna em seu § 11, a quantia de trés contos e seiscentos (3:6000) para
occorrer as despesas com os referidos auxilios, importancia exacta para attender a esses dois primeiros
pedidos. [sic]

Pela ultima Folha de auxilio para aluguel de casas, de Dezembro de 1900, verifica-se serem em numero de
cinco os proprios municipaes, cujas accomodacdes ndo permitem a residéncia dos respectivos professores.
Directoria de Instruccdo. Isaias, 3-4-901 [chefe de seccdo?] Visto [assinatura ilegivel] A Directoria Geral
de Contabilidade para que se sirva informar. Em 12 de Abril de 1901[assinatura ilegivel] diga a 1[ secc&o.
D. marques 13-4-901. Ao Sr. Paiva para informar, 1* Seccdo de Contabilidade, em 15 de 4 de 1901 [sic]
O chefe [assinatura ilegivel]. [sic]

A mesma razdo que justifica a excepgdo aberta pelo art. 13 do Dec. 785., sucede em favor da professora
primaria designada de accérdo com o Art. 29 do Dec. 105 para reger no Instituto Profissional Feminino: o
estabelecimento ndo lhe offerece accomodagdes precisas para sua residencia. [sic]

Conseguintemente ndo so 5, mas 6 professores que tem direito ao auxilio para aluguel de casa.

Tendo, porem, a lei de orgamento consignado somente para o pagamento de dous desses professores,
preciso se torna que o Conselho vote o respectivo credito, importancia de 7: 200$000 para pagamento dos
outros quatro. Seja presente ao Sr. Dr. Prefeito, em 27-4-1901. [assinatura ilegivel] [sic]

6. 2 Escolas publicas préprias: adquirir e construir

A possibilidade de a Prefeitura do Distrito Federal adquirir casas para escolas — nao se
restringindo apenas ao aluguel de prédios —, foi legalmente viabilizada por uma resolucéo do
Conselho Municipal, em 23 de outubro de 1901. No artigo primeiro, ficou estabelecido que
“fica o Prefeito autorisado a adquirir predios destinados as escolas municipaes, contanto que o
pagamento dos ditos prédios seja feito em apdlices municipaes e essas pelo preco da
emissdo.” [sic] No artigo segundo, que completa e finaliza a resolucdo, ficam revogadas “as

29 No dia seguinte, 24 de outubro de 1901, através do oficio

disposi¢des em contrario.” [sic]
834, o gabinete do prefeito, de posse da copia da referida resolucdo, solicita informacdes a
Diretoria Geral de Contabilidade, sobre viabilidade financeira para a aquisi¢do de escolas.’
Em resposta ao oficio, no mesmo dia, afirmando desconhecer “o valor da despesa com a
construcdo de prédios p/ escolas municipaes de que trata a resolugdo”, a Diretoria Geral de

Contabilidade explicita que cabe a ela “apenas dizer que existem nos cofres municipaes n°

9 AGCRUJ: Instrucdo Publica: Cédice 12-2-24: Provimento de lugares, mudangas de escolas, reclamacdes,
oficios; 1901-1909, f. 6.

%% AGCRJ: Cédice 12-2-4, f. 9.

"?'AGCRJ: Cédice 12-2-4, f. 8.
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3063 apolices que entraram pelo valor de 154 rs cada uma por 471:702$000. Estas apdlices
estdo sendo aplicadas ao pagamento do Passivo Municipal a 169 rs.”’% [sic]

A decisdo do Conselho Municipal atendia a interesses de proprietarios que queriam
vender imoveis. Nesse sentido, a Prefeitura passava ser, na perspectiva dos proprietarios, o
principal cliente potencial.

Em novembro de 1901 j& aparecem as primeiras iniciativas de proprietérios tentando
vender casas para a instalacdo de escola publica.
Um documento estd referido como: “Memorial.”? Ao Exmmo. Snr. Prefeito

Municipal.”

O Dr. Luis Gonsaga de Sousa Bastos proprietario dos prédios de n°. 3 e 5 da Rua Gonsaga Bastos, onde
estavam funccionando duas Escolas Municipaes alugadas a 3504000 cada uma, contatou com o Snr.
Coronel Henrique Vlladares (entdo Prefeito) por proposta do Snr. Franga Carvalho (entdo Dr. Geral de
Instruccdo Publica) a compra e venda dos respectivos prédios pelo preco equivalente a dez annos de
alugueis adiantados. Nao havendo verba para o respectivo pagamento, e sahindo o Snr. Coronel
Valladares, entrou como seu successor o Snr. Dr. Francisco Wernek, que sustentou a transagdo, como
assim fizeram seus successores até a entrada do Snr. Dr. Jodo Felipe. Entdo, considerando o abaixo
assignado, que, ndo havendo verba para pagamento de 4 meses de ordenados aos empregados, ndo haveria
também para realisar se [sic] a transagdo ajustada, dirigio se [sic] ao Snr. Dr. Jodo Felipe para pedir Ihe
[sic] a retirada da sua/minha [sic] proposta, ao que retorque o este, que ia ser autorizado pelo Conselho
Municipal para comprar casas para Escolas mediante pagamento em ap6lices municipaes, e que s6 assim
poderia realisar se [sic] a transacdo ajustada, requisitando do abaixo assignado uma outra proposta com
declaracdo de receber a referida importancia em apélices municipaes, e ao pre¢o de 160$000 cada uma.
Ainda assim, para terminar uma transacgdo ja tdo antiga, o abaixo assignado sujeitou se [sic] a modificar a
sua primeira proposta ja aceita apresentando a actual nos termos exigidos: entretanto de acordo da
Prefeitura o Snr. Dr. Jodo Felipe sem ter o assignado a Lei do Conselho, que 0 autorisava a comprar casas
para escolas. Entrou por ultimo V. Ex®, a quem coube a sancdo da referida Lei, e a quem compete
resolver o que entender justo sobre este negdcio. [sic]

Relevo porém ponderar, que foi ter 4 mdos do Eng.° dos Proprios Municipaes a sua referida actual
proposta sobre a qual, nos termos em que se acha, ndo deveria tratar se [sic] de nova avaliacdo, mas sim
somente de examinar se [sic] a solidex, e estado de conservacdo dos referidos prédios, e que no caso de
avaliacdo deveria fazer detalhadamente como foi requerido, e ndo como foi feita de modo, que muito
destoa da proposta ja aceita e ajustada! Parecendo ao abaixo assighado accintoxa [sic] essa inaceitavel
avaliag8o, ndo seria o0 caso de mandar V. Ex.2 (se assim o entender) proceder de uma avaliagdo, nomeando
um outro perito de sua confianca, e permitindo que o abaixo assignado nomeie também um estranho &
Prefeitura, e em caso de desacordo, nomeie V. Ex.2 um terceiro para desempate. Com toda a consideracéo
e devido respeito aguarda o abaixo assignado a decisiva deliberacdo de V. Ex.2. Novembro de 1901. Luis
Gonsaga de Sousa Bastos. [sic]

A conclusdo desse episodio de venda das referidas casas para escola na Rua Gonzaga

Bastos, todavia, ndo se encontra no cddice pesquisado.

"2 AGCRJ: Cédice 12-2-4, provimento de lugares, mudancas de escolas, reclamagdes, oficios; 1901-1910, f. 10.
2 AGCRJ: Codice 12-2-4, f.11.
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No mesmo periodo surgem outras iniciativas de proprietarios para vender casas para a

instalacdo de escola ptblica & Municipalidade. Como por exemplo: "

Casa do Exmo. Snr. General Firmino Peres Ferreira. Avaliacdo feita em 17 de novembro de 1901 pelo
abaixo assignado [e] pelo Tenente Dr. Antonio Magalhdes Bastos Jr. Casa de dous pavimentos medindo
22x17,7 m com uma superficie coberta de 389,4 m2; paredes mestras e duas divisorias longitudinais
formadas de alvenaria de pedra e cal de 0,7 m de espessura. S6ccos e soalhos de junta e de macho e
fémea entabeirados, forros de saia e camiza também entabeirados com abas e cimalhas, tudo de pinho de
Riga. Madeiramento de dimensdes fortes sendo o encaichamento e ripamento do mesmo pinho. E
composto de muitos pannes [?]. Telhado de telhas curvas com calhas de cobre e condutores de ferro.
Plaibanda e cimalhas corridas. Vaos de portas de folhas de par em numero de 50 dos quaes 6 de calha e
os demais almofadadas sendo os do pavimento superior cujo PD [pé direito] é de 4,5 m em bandeiras.
Fachada principal com 3 portas de entrada e 13 janelas das quaes 3 de saccada. R$ 109: 200$000.
Detalhes: Paredes e fundagBes, 1350 m3; Platibanda corrida, 78 ml; Soalhos, 640 m2Z Forros,
640mz;Portas, 56; Janelas, 31; Cobertura, 416 m2. Paredes divisérias, calhas, esgatos, agua, fogao,
escadas de peroba e de cantaria, colunnas de ferro, varandas, terragco coberto e passeio cimentado. Rio,
19 de novembro de 1901. Cassiano Ferreira de Assis. Major Eng. [sic]

Magalhdes Bastos, tenente que também avaliou a casa, encaminha oficio ao engenheiro
Lourenco Tavares, Diretor de Obras e Viagdo, em 21 de Janeiro de 1902. Este, por sua vez
remete para as reparticGes competentes, esclarecendo aspectos relevantes do imovel em
questdo.”®

No oficio, o Diretor esclarece que o prédio que o “Banco Hypotecario do Brazil” [sic]
oferecia e queria vender a Prefeitura, havia sofrido melhoramentos e estava em condic¢des de
bem prestar-se a uma escola. Contudo pela grande elevacdo em que a casa estava situada, e
pela insuficiente pressao dos encanamentos do respectivo abastecimento, era sempre sensivel
a falta d’agua, inconveniente esse que poderia ser sanado, se fosse viabilizado um ramal
direto para os reservatdrios do edificio. Havia também a insuficiéncia de privadas para uma
escola numerosa, além de serem estas internas, no prédio em questao.

A construcdo do prédio se fosse executada pelos precos de material e mao de obra,
avaliados na época, seria “de valor de 76: 000$000, que se pode demonstrar detalhadamente.
Os melhoramentos externos de bem feitorias sdo os de muralhas em volta da casa, e na frente

da Rua Ferreira Nobre, portdo de ferro, gradil e escadas, que avalio em 10: 000$000”. [sic]

% AGCRJ: Instrugdo Publica: Cédice 12-2-4: Provimento de lugares, mudancas de escolas, reclamagdes,
oficios; 1901-1910, folha 15.

% No documento esta assim descrito: “A Directoria de Instrucgéo, 8-2-1902. A Directoria de Rendas, 13-2-902.
Medeiros. A 32 secgdo em 15-2-902. A. Fernandes.” [sic]
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As condi¢des de localizacdo, terreno e reformas necessarias integram a avaliacdo do
Diretor de Obras e Viacéo:

O terreno regula ter pela rua Ferreira Nobre 93. 60 m, pela rua Cecillia 154 m e pela rua do Engenho Novo
62. 80 m, confinando pelo lado esquerdo com terrenos dos herdeiros do Commendador Soares, prefazendo
[sic] uma testada de 310 m pelas ruas referidas. [sic] A superficie de todo o terreno, com forma irregular,
sendo a parte posterior em declive, é calculada em 12780 m?, que pode ser avaliada a 3$500 o metro
guadrado, o que elevara o valor de todo o terreno a rs. 44 730$000. [sic] Assim pois a propriedade toda,
incluindo todos os terrenos limitados pelas ruas Ferreira Nobre, Cecillia e Engenho Novo e limites dos da
chéacara dos herdeiros do Commendador Soares, avalio em 130: 000$000, que equivale a 883 apolices do
valor actual de 1483000, ou a RS. 176: 600$000 em apdlices no valor de 200$000. Rio, 6 de fevereiro de
1902. Lourenco Tavares. [sic]

Em continuidade aparece a resposta da Directoria de Rendas:

Ao Snr. Raul Cardoso, 18-2-902. Achando-se ja informado pela Directoria de Instruccdo, quanto &
conveniéncia do prédio proposto & venda para installagdo de escolas e pela D. Obras, quanto &s suas
condic@es de construccédo e valor, penso que deve ser o presente requerimento submettido ao despacho do
Snr. Dr. Prefeito, que resolvera conforme julgar mais acertado. A Prefeitura esta autorisada a adquirir
prédios para escolas, mediante o pagamento em apolices municipaes ao preco da emissdo, pelo Decreto n.
827, de 24 de outubro de 1901. 3? seccdo — 18 de Fevereiro de 1902. Arthur Ginsburg. Seja a presente &
S. Ex. Sr. Dr. Prefeito. Directoria das Rendas em 18 de Fevereiro de 1902. A. Fernandes. [sic]

A Diretoria de Obras também apresenta sua posicao:

Prefeitura do Districto Federal, Directoria de Obras e Viagdo. 17-1-902. [sic] lImo. Snr. Prefeito do
Districto Federal. O abaixo assignado Presidente do Banco Hypotecario do Brazil, tendo no mesmo Banco
o0 prédio & Rua Ferreira Nobre n® 2, Engenho Novo, propde a venda do mesmo a essa Prefeitura, para nelle
funccionar como outr’ora Escola Publica, pelo prego que se convencionar, desde que mandando V. Ex.?
examinar o dito prédio, seja elle aceito para o fim acima indicado e V. Ex.2 julgue necessario a sua
acquisicao. Rio de Janeiro, 19 de Dezembro de 1901. [sic]

O oficio enviado pelo Banco Hypotecario é analisado pelo Diretor Geral de Instrucdo
Publica, Medeiros e Albuquerque, a fim de decidir se caberia a aquisicdo do prédio para
instalacdo de escola publica. Ndo se tratava de uma decisdo simples, na medida em que,
nestes casos, estavam envolvidos diversos interesses publicos ou privados. Portanto, caberia
uma analise sensivelmente criteriosa. O Diretor Geral de Instru¢do Publica, em concluséo,
explicita suas discordancias e justifica a pertinéncia de o referido imdvel se prestar aos fins

pretendidos. '’

%6 AGCRJ: Instrugdo Publica: Cédice 12-2-4: Provimento de lugares, mudancas de escolas, reclamagdes,
oficios; 1901-1910, folha 16-18.

2T AGCRJ: Instrugdo Publica: Cédice 12-2-4: Provimento de lugares, mudancas de escolas, reclamagdes,
oficios; 1901-1910, folha 14.
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Dispenso a audiéncia do inspectos escolar. 1° - porque elle, em 1897, informou falsamente sobre a
installacdo ahi, de uma Escola Modelo; 2° - porque visitei muitas vezes a referida casa, conhe¢o-a, posso
attestar que, para igual installacéo satisfaz plenamente. [sic]

Em 1897, o Prefeito de entdo, Dr. Francisco Werneck, allugou esse predio, por contracto, ao preco de
90%$000 mensaes. N&o fui ouvido para a celebragéo de tal contracto: [sic] sé visitei a casa depois que
elle estava firmado. Achei, porem, que o negocio tinha sido vantajoso. [sic] [grifo do autor]

Essa ndo foi, posteriormente, a opinido do Dr. Cesario Alvim, que denunciou o acto do seu antecessor,
como um escandalo, e rescindiu o contracto, obrigando a Municipalidade a uma indenisacéo. [sic]

Para que, entretanto, o Sr. Dr. Prefeito possa avaliar do acto do seu antecessor, farei notar que, na época
em que se ordenou o fechamento da referida escola, havia no districto escolar, em exercicio, 17 outras
escolas. Em uma, o prego médio mensal por alumno de matricula era de 2. 127 rs.; em outra, de 2. 597;
na escola modelo, de 2. 710 e em todas as quinze demais superior a isso, a saber: 11. 537, 8. 063; 7. 575;
3.225; 2. 285. Nestes termos, salvo engano da arithmetica, continuo a crer que a escola-modelo [sic] era
uma das mais baratas do districto. Cumpre ainda Accrescentar, para remate, que nesse edificio
trabalharam quatro professoras que foram espalhadas por escolas, uma das quaes custou 600$000
mensaes e as outras 300$000 cada uma, o que perfaz a somma de 1.500$000, sem duvida superior a
9003$000. [sic] [grifo do autor]

Assim, a rescisdo do contracto feito por um dos vossos antecessores me parece ter sido um acto lesivo
aos cofres municipaes, que tudo prova em favor do prédio em questdo, agora pronto a senso da
Municipalidade. [sic]

Por fim o Diretor Geral qualifica o prédio como conveniente ao propdsito de servir
como escola publica: “Nao ¢ da minha competéncia entrar no calculo do prego que elle deve
custar. Quanto as condi¢cbes pedagdgicas, posso afirmar que sdo boas. Oucga-se, por isso, no
que diz respeito a mais, 4 Directoria de Obras. Medeiros e Albuquerque.” 728 [sic]

Questbes com aluguéis devidos pela Municipalidade resultaram em notificacdes ao

Prefeito, cobrando seus respectivos pagamentos:'%°

Capital Federal em, 17 de Maio de 1902. Exmo. Snr. De ordem do Exmo. Snr. Enéas Galvao Juiz do
Tribunal Civil e Criminal, e com a devida vénia, notifico a V. Ex.2 pelo theor da peticdo que por copia
junto a vés remetto. Saude e Fraternidade. Ao exmo. Snr. Joaquim Xavier da Silveira. Dgmo. Prefeito do
Districto Federal. Official de Justica. Manoel Pena da Costa. 11:196$000. A 22 sec¢do para archivo. Em
22-9-902. Samuel Santos. Contra fé. Exmpo Snr. Dr. Enéas Galvao Juiz da Camara Civil. Fernando
Moitinho, Domingos Moitinho, Luiz Moitinho e Dr. Bernardo de Magalhaes requerem a V. Ex.2 se digne
ordenar a intimagéo do Prefeito do Districto Federal para pagar aos Supplicantes os alugueis devidos do
prédio sito a rua Senador Eusebio n° 356, que foi occupado por uma escola publica Municipal [sic], visto
achar-se definitivamente terminada a acdo de despejo promovida por D. Constanca Ricarda de Macedo a
qual motivou a suspensdo dos pagamentos dos ditos alugueis. Nestes termos p. p. a intimacao requerida
com as comunicagdes legaes e p. p. deferimento. Rio de janeiro 12 de Maio de 1902. A. de Cerqueira
Lima. Despacho Livro com termos. Rio 12-5-902. Enéas Galvao. Para fins exposto intimagdo o Snr.
Prefeito do Districto Federal Xavier da Silveira, que de todo sciente ficou e recebeu a presente. Rio 17
de Maio de 1902. Official de Justica. Manoel Peres da Costa. [sic]

28 AGCRJ: Instrugdo Publica: Cédice 12-2-4: Provimento de lugares, mudancas de escolas, reclamagdes,
oficios; 1901-1910, folha 14.

2 AGCRJ: Instrugdo Publica: Cédice 12-2-4: Provimento de lugares, mudancas de escolas, reclamagdes,
oficios; 1901-1910, folha 19-20.
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Algumas tentativas de vender casas a Prefeitura foram veementemente repelidas:
“Archive-se. 11-8-903.” " [sic] Nestes termos, foi dada a resposta a tentativa de vender uma

casa por uma proprietaria do centro da cidade:

Luiza de Carvalho Bittencourt e Silva, proprietaria da casa n° 28 & rua Treze de Maio, nesta Capital,
vem, por intermédio de seu procurador, Francolino Cameu, propor a venda da mesma casa a
Municipalidade, de accérdo com o que preceitua a lei. Rio de janeiro, 8 de Maio de 1903. Francolino
Cameu.” [sic]

Ao Sr. Dr. Inspector Escolar do 2° districto para que se digne informar. Em 23-7-903. O Director Geral,
Medeiros e Albuquerque. [0 Diretor Geral solicita que Inspector informe sobre a casa]. Sinto-me
embaracado para dizer sobre a casa n° 28 da rua 13 de Maio, proposta a venda & Municipalidade, de
acordo com o que preceitua a lei.

Fallar em primeiro logar esta Inspectoria escolar, quando outras reparticdes — de obras publicas e
hygiene — ainda néo foram ouvidas, ndo parece o mais regular.

Accresce que ha manifesto equivoco na remessa do requerimento para esta Inspectoria, por nao acreditar
que a requerente tenha a intengdo de ridicularisar o ensino publico primério deste Districto Federal. [sic]
Certo, offerecer para uma escola uma casa térrea, de duas portas, de construcc¢do [...], usada em meiados
do século passado, sendo mais antiga, actualmente occupada por um negocio de quitanda, de baixa
espécie, — seria uma injuria gratuita, que julgo reconhecer ndo ser a intencdo. Nestas condi¢des, nada
tenho a dizer. Em 1-8-903. [sic] [assinatura do Inspector esté ilegivel]

A posicdo de Medeiros e Albuguerque — em cuja gestdo foram edificadas varias
escolas publicas ainda existentes — ¢é pelo indeferimento puro e simples: “A casa ndo se
presta de modo algum para o fim proposto. Alias creio que j& foi desapropriada, mas para o
alargamento da rua. Em todo o caso é manifesto que para escola ndo pode servir. Em 16-8-
903. Medeiros [assinatura].” [sic]

Armando Barros’* analisa a insuficiéncia do legado do Império em termos de expansdo
de escolas publicas no Rio de Janeiro e nas provincias. Nesse sentido, 0 autor considera que
as escolas construidas a partir da década de 1870, “embora distintas em sua arquitetura
imponente e localizadas em areas enobrecidas das cidades, 0s novos prédios ndo substituiram
as inumeras casas alugadas, pequenas, modestas e insalubres,” que, até entdo, “serviam ao
ensino primario no municipio da Corte e nas provincias.” Tal quadro ndo foi alterado com o
advento da Republica, como destaca Barros, tal situacdo de precariedade perdurou de forma
cadtica até a primeira década do século XX quando, sucessivamente, “os prefeitos da cidade
do Rio de Janeiro realizaram a¢des na educacao publica que rompiam o imobilismo, ainda que

dando continuidade a desigualdade estrutural no acesso escolar.”

0 AGCRJ: Instrucdo Publica: Cédice 12-2-4: Provimento de lugares, mudancas de escolas, reclamagdes,

oficios; 1901-1910, folha 29.
31 BARROS, 2003, op. cit., p. 303-4.
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Fotografia 17: Escola Prudente de Moraes. Fotografia sem data. Autor ndo identificado. Registro: 649/03.
Iconografia: AGCRJ.

CREPRJ: Endereco: Rua Enes de Souza, 36 — Tijuca. Inauguracdo: 12/06/1905. Estilo Arquitetnico: Eclético.
Prefeito: Francisco Pereira Passos. Diretor de Instrugdo Publica: José Medeiros de Albuquerque. “A Escola
Prudente de Moraes foi a primeira construida por Pereira Passos.” Disponivel em:
<http://www.rio.rj.gov.br/sme/crep/escolas.htm> Acesso em: 04 de agosto de 2008.

Segundo Rachel Sisson”? a escola constitui um “partido arquitetdnico caracterizado pela subdivisdo em blocos
distintos. Composicao cuidada, com fachada animada por uma alternancia de claros e escuros, com influéncia
rstica no embasamento. Seus materiais e acabamentos, recortes dos vaos e esquadrias, apresentam afinidades
com outros prédios escolares da mesma época como as escolas Barth e Deodoro.”

732 SISSON, Rachel. Escolas Pablicas do Primeiro Grau: inventério, tipologia e histéria: Rio de Janeiro, 1870-
1945. Rio de Janeiro: Revista de Arquitetura, FAU/UFRJ, volume V111, 1990, p. 69.
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Fotografia 18: Escola Tiradentes. Portal Augusto Malta. CP/PP/AM/PC — 158. Legenda: “Prefeito Francisco
Pereira Passos na Escola Tiradentes”. Data da fotografia: 1906. Autor: Augusto Malta. PDF. AGCRJ. Presentes
na fotografia: Machado de Assis e Joaquim Nabuco.

CREPRJ. Endereco: Rua Visconde do Rio Branco, 48 — Centro. Inauguragdo: 24/11/1905. Estilo Arquiteténico:
Neocléssico. Prefeito: Francisco Pereira Passos. Diretor Geral de Instrugcdo Publica: José Medeiros e
Albuquerque. Disponivel em:

<http://www.rio.rj.gov.br/sme/crep/escola/escolas.htm> Acesso em: 04 de agosto de 2008.
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Fotografia 19: Escola Tiradentes. Fachada da Escola Tiradentes. Vé-se um relégio com o horario: 10:47.
Portal Augusto Malta. AGCRJ. Fotografia sem data. Autor: Augusto Malta. Colecdo PDF. Disponivel em:
<http://portalaugustomalta.rio.rj.gov.br> Acesso em: 12 de fevereiro de 2009.

Fonte da imagem: Iconografia: F-009460. Colecdo Augusto Mata. Museu da Imagem e do Som.

Segundo Rachel Sisson’* “a escola Tiradentes foi inaugurada em 1905, na administragio Passos, presumindo-se
ter sido levantada no local onde Tiradentes foi enforcado. Em lugar de um monumento, preferiu-se levantar uma
escola [...] Possui relogio no frontispicio e guarda-corpos vazados, semelhantes aos da Escola Barth.”

733 SISSON, 1990, op. cit., p. 69.
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Com efeito, Angela de Castro Gomes”*, analisando o desenvolvimento da escola
publica brasileira, destaca que “na virada do século XIX para o XX, a escolarizacao
domeéstica ainda atendia a um nimero bem grande de pessoas, ultrapassando mesmo a rede de
escolas publicas, fossem elas imperiais ou republicanas.”

Na administracdo de Pereira Passos, ocuparam o cargo de Diretor Geral de Instrucdo
Publica, primeiro Medeiros e Albuquerque e depois Manuel Bomfim.

Medeiros e Albuquerque, em face da construcdo da Escola Tiradentes, como exemplo,
defendeu a construcdo da escola em contraposicdo a tentativa de no mesmo local ser
construido um monumento a Tiradentes.

Em 7 de abril de 1903, a Comissdao Glorificadora de Tiradentes encaminha oficio “Ao

735

[llustre Cidaddo Prefeito do Districto Federal” contendo um abaixo-assinado.’*> A extensa

argumentacdo da referida Comissdo e a resposta do Diretor de Instrucdo Publica, que rebate
pormenorizadamente 0s argumentos apresentados, constitui um episédio inusitado e

disputado, em torno da implantagdo historica da escola publica no Rio de Janeiro.

A Commissdo Glorificadora de Tiradentes, representada pelos abaixo assignados, vem respeitosamente
submetter ao vosso esclarecido critério as observagdes que passa a fazer, no intuito de desempenharde um
dos deveres, quicd o mais importante, da funccao que lhe foi imposta pelo concurso de circunstancias que
detrminaram a sua propria formacédo.” [sic]

Tendo tido conhecimento, pelas noticias dos jornaes desta Capital, de que pretendeis mandar construir
uma escola no local onde foi supplicado o magnanimo e heroico Tiradentes, a Commissdo Glorificadora
do grande Patriota sente-se preza de vivo reconhecimento pela significacio da vossa idéia, pois que, por
semelhante férma, asseguraes o vosso brilhante concurso para a obra de reparagdo e justica que a
Posteridade agradecida presta ao maior dos Brasileiros. [sic]

E a Commisséo dos abaixo assignados, em vendo assim entregue a um destino util o terreno sagrado palo
sangue do seo glorioso Patrono, daria por finda a sua principal incumbéncia, si, para continuar no seo
proposito cultural, ndo a movesse agora e sempre o inilludivel respeito que deve votar aos claros e
precisos motivos que determinaram a desapropriagdo d’aquele sacratissimo terreno. [sic]

Para tanto, basta recordar-vos que semelhante desapropriacdo foi feita em obediéncia & lei federal de 13 de
julho de 1893, as quaes mandavam levantar ali um monumento & memoria do incomparavel Tiradentes,
consignando a0 mesmo tempo o processo para a realizacdo da grandiosa ldea, qual o de abrir-se publica
concurrencia para a construc¢éo da obra dignificadora, cabendo a escolha do melhor projecto a um jury
previamente designado. [grifo do autor] [sic]

3% GOMES, Angela de Castro. A escola republicana: entre luzes e sombras. In: GOMES, Angela de Castro;
PANDOLFI, Dulce Chaves; ALBERTI, Verena (org.). A Republica no Brasil. Rio de Janeiro: Nova Frnteira:
CPDOC/FGV, 2002, p. 385-450.

35 AGCRJ: Documentagdo Escrita: Instrucdo Publica: Codice 12-2-4, folha 21.
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E tanto era esse 0 pensamento preponderante por occasido de ser entregue ao dominio publico o terreno
sagrado que a Commissdo glorificadora de Tiradentes, com o consenso unanime da Patria Brazileira,
representada por todos 0s seus Orgdos essenciais, promoveu desde logo o lancamento da pedra
fundamental daquelle monumento, aguardando para opportunamente dar cumprimento 4s outras
disposicdes relativas das leis municipal e federal, em virtude das quaes foi feita a desapropriacdo do
terreno sito a rua Visconde do Rio Branco, n° 36, onde, em 1792, teve logar a execucdo do Grande
Immortalisado. [sic]

Como documentacdo irrefragavel do asserto que vem fazer, a Commissao abaixo assignados pede venia
para transcrever aqui a acta da solenidade realisada o0 anno passado no dia consagrado & glorificacao de
Tiradentes. Eil-a. [sic]

‘Aos vinte e um dias do mez de Abril do anno de mil novecentos e dois, décimo quarto da Republica
Brazileira, no terreno situado & rua do Visconde do Rio Branco, numero trinta e seis, o qual, segundo
consta da escriptura publica lavrada a dezoito do corrente mez da Abril, foi adquirido ao cidadao
Francisco Figueredo (Conde de Figueredo) pela Municipalidade do Districto Federal, representada pelo
Prefeito Dr. Joaquim Xavier da Silveira Junior, em cumprimento da lei municipal votada a sete de Abril
de mil oitocentos e noventa e dois,por iniciativa do intendente Dr. Augusto Tasso Fragoso, o qual
mandou desapropriar o referido terreno por ser elle o local em que, segundo reza fidedigna tradigéo oral e
escrita, no dia vinte e um de Abril de mil setecentos e noventa e dois, padeceu morte gloriosa pela
liberdade pétria o santo e herdico martyr — Alferes Joaquim José da Silva Xavier, gognominado — o
Tiradentes —, achando-se presentes os cidaddos [...] realizou-se, apds imponente préstito civico e
discurso proferido pelo orador official, deputado Dr. Francisco de S4, a ceriménia solene de langamento
da pedra fundamental do monumento que, em virtude de proposta apresentada na Camara dos Deputados,
na sessdo de quatro de Julho de mil oitocentos e noventa e dois, em nome de varios menbros dessa
assemblea, pelo Dr. José Bevilaqua, representante do Ceara, proposta depois convertida em lei de numero
quarenta e sete, de treze de Julho de mil oitocentos e noventa e trez, sancionada pelo Vice-Presidente da
Republica — o glorioso e inolvidavel Marechal Floriano Peixoto — erferendada pelo Ministro do
Interior Fernando Lobo, vae a Patria Brazileira erigir ao sublime Precursor da Independencia e da
republica — o abnegado e magnanimo Alferes Joaquim José da Silva Xavier, o Tiradentes. E, para
constar, eu, Francisco Marques da Silva, Primeiro Secretario do Club Tiradentes, lavrei esta acta, que vae
assignada pelas autoridades acima citadas e pela Commissao glorificadora.” [sic] [grifo do autor]

Como vedes, cidaddo Dr. Prefeito, trata-se de um monumento dominado pela Imagem soberana do
incomparavel Precursor. Alem disso, semelhante homenagem devera ser prestada, ndo unicamente pela
Capital federal, como aconteceria no caso da construccdo da escola projectada, mas por toda a Republica,
por toda a Patria Brazileira, que v*na figura sobre-humana de Tiradentes a melhor, a mais pura, a mais
perfeita representacdo da sua grandeza moral. [sic]

Nédo é possivel, e vosso patriotismo assim esclarecido repellira de certo, subordinar, subalternizar
naquelle terreno, que o sangue do mais santo dos Brazileiros tornou o recanto mais augusto e sagrado da
Patria, a Imagem do grande sacrificado & construc¢do de um edifico qualquer, por mais Util que seja o seu
destino. [sic]

Em qualquer ponto da vasta zona territorial deste Districto, encontrar-se-h& espago para a edificacdo de
uma escola, mesmo em homenagem a Tiradentes; mas o verdadeiro monumento, a concretisacdo da
grandeza moral do Martyr venerado, sé pode ser levantado, sé e unicamente, no terreno sagrado pelo seu
generoso sangue, naquelle mesmo recinto onde, em obediéncia & soberana ordenagdo da Republica, pelo
6rgdo dos seos altosn representantes, ja se acha lancada a pedra fundamental dessa obra Monumental de
arte, que levara pelos séculos a fora, nas ceremonias de um fervoroso culto, o testemunho da immensa e
vivedoura gratiddo eterna da Patria Brazileira votada & memdria de Tiradentes. [sic]

Acresce ainda, cidaddo Dr. Prefeito, que a Commissdo glorificadora de Tiradentes, em cumprimento dos
deveres que se impoz, ja distribui grande numero de listas de constribui¢fes, achando-se igualmente
promptas diversas mensagens dirigidas as Assembléas Estadoaes e Camaras Municipaes de toda a
Republica, solicitando o indispensavel concurso para o objetivo comum da construcgdo do monumento &
Tiradentes, sem prejuizo do cretido que, em obediéncia & lei federal de 13 de Julho de 1893, deve ser
votado opportunemente pelo Congresso Nacional. [sic] A Commissdo pede ainda licenca para informar-
vos de que aqui, no Districto Federal, a subscripcdo ja se acha de ha muito aberta, estando a respectiva
importancia depositada e averbada em especial caderneta. [sic]
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Investigando agora o elemento histérico das leis que determinaram a imprescindivel desapropriacéo do
local santificado e avaliando a real interpretacdo dade a esses dispositivos legaes, a Commissdo da
arrhas da justeza dos seos propésitos, lembrando-vos que, por um feliz concurso de vontades, conta Ella
em seo seio justamente o intendente que foi o autor da lei municipal de 7 de Abril de 1892, o deputado
que fundamentou a lei federal de 13 de Julho de 1893 e o Prefeito que promoveu a desapropria¢do do
terreno, em obediéncia & primeira lei, e presidiu ao langamento da pedra fundamental do monumento a
Tiradentes, em cumprimento das disposicdes combinadas de uma e outra dessas leis. E todos elles,
evocando agora os sentimentos civicos que lhes avassalaram a alma, por ocasido daquelles actos
preparatérios da solnne glorificacdo, sentem-se ainda banhados pela mesma fé republicana que os
animou outrora e que lhes fez entrever, nas exaltagdes do véro patriotismo, a obra monumental,
verdadeiramente gigantesca, soberanamente digna, que imaginam deveria ser votada, com 0 concurso
da arte humana, ao culto da meméria do glorioso Proto-Martyr. [sic]

Nessas condigdes, a Commissdo glorificadora de Tiradentes, representada pelos abaixo assignados,
espera que illustre Prefeito do Districto Federal, a quem neste momento é dirigida a presente peticao,
desistindo do seo annunciado projecto, permitta a continua¢do dos trabalhos para que se levante,
naquelle sacratissimo terreno, o verdadeiro monumento que a gratiddo da Patria Brazileira, segundo os
termos da acta acima citada, vae erigir ao sublime Precursor da Independencia e da Republica — o
abnegado e magnanimo Alferes Joaquim José da Silva Xavier, o Tiradentes. [sic]

Rio de Janeiro, 7 de Abril de 1903. Joaquim Xavier da Silveira Jr.; Vicente Martins; Augusto Tasso
Fragoso, Capitdo de Estado Maior; Carlos da Silva; Francisco Marques da Silva; Tobias Amaral;
Bernardino Candido de Carvalho; Lauro Sodré; José Bevilaqua, Major; Heraclito da Graca Aranha, 1°
Tenente; Manoel Tavares da Costa Miranda.

Em 16 de abril de 1903, Medeiros e Albuguerque encaminha resposta ao Prefeito

tecendo comentarios que rebatem a pretensdo da Comiss&o.’

Sr. Dr. Prefeito. A representacéo, que V. Exc. me mandou informar, deve ser examinada do ponto de vista
legal e do ponto de vista moral.

Trata-se de saber se 0 acto da Prefeitura, querendo construir a Escola Tiradentes, infringe alguma lei ou,
quando ndo infrinja, si a homenagem ¢ inferior & que se deve & memdria do grande martyr da republica.
[sic]

Quanto a primeira duvida, creio que Ella é descabida. Effectivamente, em Abril de 1892, o Conselho
Municipal, que estava sobre um regimen transitdrio, decretou a ereccdo de um monumento a Tiradentes.
Mas logo ap6s, em setembro desse mesmo anno, a Lei Federal n® 85, dando nova organizagdo ao Districto,
prohibiu que 4 custa dos seos cofres fosse feita qualquer despeza desse gé€nero. D’ali por diante, ndo s
para a Municipalidade cessou qualquer compromisso oriundo da Lei de 7 de Abril de 1892, como Ihe ficou
vedado tratar de tal assumpto. [sic]

Posteriormente, em 1893, o Congresso Nacional decretou que, ndo o governo do Districto, mas o da Unido
se encarregaria do projectado monumento. Para esse monumento, que a Unido levantard, é que se deve
abrir concurso e seguir um certo numero de formalidades que a lei prescreveu. [sic]

Semelhantes restri¢des ndo estdo, porém, de modo algum imposta & Municiplidade, mérmente no actual
periodo, com os poderes que foram dados ao Prefeito. [sic]

Além disso ndo se trata de uma construc¢do inteiramente entregue a particulares e sim planeada e
fiscalisada pela propria administragdo. A concurrencia para o plano neste caso ndo tem, portanto,
justificativa. Seria realmente extranho que a lei federal de 29 de dezembro ultimo tivesse concedido ao
Prefeito as extraordinarias faculdades de que hoje esta no goso, permittindo que o regimen provisorio que
estamos atravessando, revogasse todas as leis anteriores, mas, que sé Ihe tolhesse a auttoridade diante da
vaga promessa de um incerto monumento em logar discutido e discutivel. [sic]

3% AGCRJ: Documentagdo Escrita: Instrucdo Publica: Codice 12-2-4, folha 24.
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Né&o creio, portanto, que os illustres signatarios da representacdo, que V. Exc. Me deu a informar tenham
razdo, quando appelam para anteriores textos de lei. [sic]

Esses textos, quando ndo se considerem revogados, valem apenas como a manifestagdo de nobres
intences, que s6 podem ser obrigatdrias para quem lhes deu publicidade. [sic]

Resta, porém, saber si V. Exc., que nao esta ligado por ellas, vae prestar uma homenagem inferior & que
algum tempo se pretendeu levar a cabo. [sic]

Ahi, o caso é puramente de apreciacdo pessoal. Deixo de lado discutir se realmente o terreno em que se
vae construir a escola Tiradentes ¢ o logar em que soffreu o supplicio aquelle memoréavel herée. A
afirmacdo tem sido feita; mas ndo me consta que nenhuma grande auctoridade em questdo de historia
patria a tenha confirmado. Em compensacao, ndo faltam numerosas e valiosas contestagdes. [sic]

Vivaldo Coaracy também pde em questdo a localizacdo: “Foi Tiradentes enforcado no
largo do Rossio ou sua imediata contigliidade? — Uma versdo oficialmente aceita diz que

sim; pesquisadores de alta e indiscutivel autoridade respondem que ndo. Controversa, a

~ . 737
questao continua em aberto.”

Deixo de lado também a phrase da representacdo, que da Tiradentes como ‘o maior dos brazileiros’. Sem
contestar a sua extraordinaria grandeza, € alias perfeitamente licito ndo Ihe reconhecer preeminencia tdo
absoluta, como a que lhe querem dar os sectarios do Positivismo,* cuja opini&o ndo coincide com a de
notéveis historiadores brasileiros. [sic]

Resta também, saber, por outro lado, que genero de monumento se iria construir no terreno onde se
tenciona levantar a Escola Tiradentes. [sic] Uma estatua? Um templo civico? [sic]

Para uma estatua o terreno, como estd, ¢ manifestamente pequeno. Si, para os signatarios, Tiradentes é ‘o
maior dos brazileiros’ ndo lhe devem querer dar a menor das estatuas. Quando ainda a Municipalidade
desapropriou as casas que fazem frente para a rua da Constitui¢do, abrir-se-ia um becco feiissimo, porque
nem siquer para elle se voltariam as fachadas das casas. Chegando mesmo a desapropriar todo o
quarteirdo, a praca assim conquistada ficaria entre a antiga do Rocio, larga e ampla e o Campo da
Acclamagdo, ainda mais largo, ainda mais amplo. Pareceria entre as duas um pateo mesquinho.
Nenhuma estatua pode ahi ficar, com a grandiosidade que deve ter a de Tiradentes. [sic] [grifo do autor]
N&o sei se é a idéia de um templo civico, a que mais affagam os signatarios da peti¢cdo, embora digam que
nenhum edificio deve ahi ser construido. [sic]

O templo teria para os que partilham a opinido positivista sobre a preeminencia absoluta de Tiradentes, a
vantagem de impor as idéias que lhes sdo claras, de um modo por assim dizer concreto, &4 opinido. Em
torno da figura do Tiradentes, grupar-se-iam as dos outros predecessores da Republica, em plano inferior,
amesquinhados, em nome de uma apreciagdo, que, individualmente pdde ser defensavel, mas que aos
poderes publicos ndo é licito decretar compulsoriamente. A opinido republicana reclama para outros
herdes glorificacdo idéntica & de Tiradentes. Ja ndo é pouco que s6 a elle se tenha dado um dia no
calendario das festas nacionaes. [sic]

Assim, a meo ver, templo por templo — nenhum melhor que uma escola, uma escola que tera 0 nome do
sublime herée mineiro e que de tal modo contribuird para que elle se perpetue, cercado da extraordinaria
veneracdo civica que lhe € devida. [sic]

37 Cf. “O suplicio de Tiradentes” In: COARACY, Vivaldo. Memérias da cidade do Rio de Janeiro: quatro
séculos de histdrias. 4% edicdo. Rio de Janeiro: 2008, p. 48-50.
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Esse nome brilhara no seo frontispicio, assim como no seo fontispicio estara o seo respectivo busto. Uma
escola ndo fica, como allega a representacdo, sendo um monumento local, por ter sido construida pelo
Governo do Districto e frequentada sé por por alumnos aqui residentes. A mesma objecc¢do se teria de
fazer a qualquer monumento erigido nesta Capital e que s6 seria visto pelos seos habitentes, Unicos
também que poderiam assistir &s cerimdnias do projectado templo civico. Pois que esta é a cabeca da
Nacdo, a sede dos altos poderes da Republica, qualquer homenagem ahi prestada perde o caracter
particular, caracter que teria nos outros pontos do paiz. [sic]

Alias, cumpre notar que a essa homenagem, ndo priva a Unido, de, a qualquer tempo, vender-lhe
qualquer outra, mais elevada ainda, si assim julgar conveniente.* E quando se venha a demonstrar, o que
hoje é tdo duvidoso, que o seo suppilicio teve logar no ponto ha pouco desapropriado, nada torna forgoso
que as estatuas dos herdes se erijam nos sitios precisos, em que elles nasceram e morreram. Nao foi no
largo de S. Francisco de Paula que José Bonofacio trabalhou pela nossa independéncia; Osorio nao
ganhou batalhas no antigo Largo do Paco, Caxias ndo teve triumpho algum no do Machado, em cuja
praca visinha José de Alencar nada escreveu. [sic]*

Assim, Sr. Dr. Prefeito, eu penso gque a questdo legal ndo tem razéo de ser.

Quanto & moral, creio que V. Exc. Vae tributar a Tiradentes um dos mais bellos preitos de que €
merecedora a sua augusta memoria. E que a minha opinido ndo é isolada provam-no sobejamente as
noticias e aprecia¢6es dadas pelo Paiz, pela Gazeta de Noticias, pelo Jornal do Commercio, pela Tribuna,
pela Noticia e ndo sei por mais algum orgdo de publicidade. [sic] Saudagdes, O Director Geral, Medeiros
e Albuquerque.

8 como Diretor Geral de Instrugdo Publica na
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Manuel Bomfim, pela segunda vez,”
administracdo de Pereira Passos, em 23 de dezembro de 1905, encaminha aviso ao prefeito:

Sr. Dr. Prefeito. Com a criagdo das escolas ‘Prudente de Moraes’, ‘Rodrigues Alves’ e ‘Tiradentes’ e o
estabelecimento da denominada ‘Benjamin Constant’, que funcionam em proprios municipais e sdo escolas
para mais de 300 alunos, torna-se necessario que haja um empregado encarregado da guarda do edificio,
desde que as respectivas diretoras ndo residem ali, encarregando-se ao mesmo tempo do asseio da escola.
Nestas condi¢des peco a V. Ex*. Para que na rubrica ‘serventes’ da verba material desta diretoria, no
or¢camento de 1906, seja augmentado 4800$000, para pagamento de quatro serventes que serdo incumbidos
ndo s6 da guarda como do asseio das escolas acima mencionadas, percebendo 1003000 mensais, cada um.
Saudacdes.

A saudacdo da bandeira nacional em sala de aula foi introduzida por Manuel Bomfim. E
0 Hino a Bandeira foi também sua proposta. Em oficio da “Directoria Geral de Instrucgio
Publica. Districto Federal, 2 de maio de 1906”, dirigido ao Prefeito Passos, este concorda com
a iniciativa: “Approvo e autoriso a despesa, comtanto que a bandeira seja sempre mantida no
interior da escola, nos dias de gala seja arrumada na fachada do prédio. 2-5-1906. F. P.

Passos.” [sic] Com efeito, assim procedera Bomfim para instaurar a medida; "

Cumprindo o que determinastes, em data de ontem, ja providenciei para que no interior das Escolas Publicas
Primarias, nas salas em que funcionam as aulas, seja arvorada a Bandeira Nacional, destinada a ser saudada
diariamente pelos alunos. Aproveito a oportunidade para lembrar-vos a conveniéncia de serem conservados,
na fachada dos prédios em que funcionam essas escolas, mastros, em que, nos dias de festa nacional, seja
igualmente hasteada a bandeira. Sendo as escolas repartices municipais, ndo me parece necessario insistir
sobre a utilidade da medida que tenho a honra de submeter & vossa apreciagdo. Se, como espero, merecer
esta idéia a vossa aprovagdo, peco-vos que me autorizeis despender, para pd-la em pratica, a quantia de um
conto de réis, por conta da verba: expediente das escolas. Saudacdes. O Diretor Geral

738 Bomfim foi diretor pela primeira vez entre dez. 1898 e fev. de 1900, quando o Prefeito era Cesario Alvim.
9 AGCRI: Instrucdo Publica: Codice 12-2-4, f. 40.
"0 Codice 12-2-4, f. 49.
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Ressurge o questionamento sobre a moradia de professores nos prédios escolares. Em
memorandum de 10 de agosto de 1906, o Diretor interino de Instrucgdo Publica, recebe do
Gabinete do Prefeito recomendacdo para informar com urgéncia ao Gabinete em quais
Escolas Modelo (prédios proprios municipais) residem familias de professoras, e se “a parte
d’esses prédios occupados por familia é aproveitavel para aulas e que propor¢do guarda a

"1 sic] Logicamente, a moradia de professores nas escolas

outra parte ja utilisada para aulas.
podia acarretar abusos no uso do espaco escolar com morada; porém, por outro lado, essas
avaliacOes quanto a extensdo de espaco que poderia abrigar aulas, e estava ocupado por
familia de professor, poderia suscitar diferentes situacdes que, por sua vez, tenderia a implicar
distor¢des, e arbitrios de parte a parte. No entanto, cabe insistir, a questdo da moradia assolava
o0s habitantes da cidade, e os professores eram parte importante nesse processo de luta.
Relatdrio de Manuel Bomfim de 6 de setembro de 1906 destaca varios aspectos, dentre
0s quais a questdo dos prédios escolares. Dirigido ao Prefeito Pereira Passos nos seguintes
termos: “Como vos dei conta em meu ultimo relatorio, a matricula nas escolas publicas deste
districto cresceu extraordinariamente; Ella é de 33295 este anno, havendo sobre a cifra
correspondente ao mez de Julho do anno préoximo passado um augmento de 4222 alumnos.”
[sic] Bomfim explicita o aumento da populacdo escolar em franca progresséo. A freqiéncia
média nas escolas “¢ de 22400 alumnos. Ora, o quadro dos professores primarios e adjuntos
servindo nessas escolas, excluidos naturalmente os que estdo como substitutos na Escola
Normal e noutras commissoes ¢ de 638, e da uma media de 52 alumnos por professor.” [sic]
O acumulo de alunos sob responsabilidade do professor ja era uma realidade do trabalho
docente no Rio de Janeiro republicano do inicio do século XX, uma tendéncia a se perpetuar
ao longo do tempo. “Nestas condigdes, ¢ impossivel fazer-se bem o ensino com proveito para
os alumnos, cujos pais demonstram desejo de instruir os filhos, e grande confianca nas escolas
publicas procurando-as de preferéncia.” [sic] A posicdo de Bomfim, descontando uma
condicdo financeira melhor que eventualmente a Prefeitura vivenciasse em relacdo a outros
periodos, é a defesa do interesse dos alunos no sentido de haver menor concentracdo de
alunos por professor, mas que também vem ao encontro do interesse profissional do professor
cujo trabalho pedagdgico se viabiliza conforme o numero de alunos. Tal postura,
aproximando-se do ponto de vista docente, constitui na préatica, defender o sentido publico de

permitir qualidade ao ensino publico, em contraposi¢cdo a outros Diretores de Instrucdo

1 AGCRIJ: Instruco Publica: Codice 12-2-4, f. 58.
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Publica (Valladares, por exemplo), cuja perspectiva se resumia a buscar reduzir despesas
visando unicamente o interesse econdmico do Estado.

Dando destaque a questdo da demanda: “Acres-se notar que essa freqiiéncia augmenta
de mez a mez, como vistes do quadro que juntei ao meu relatorio.” Porém, ressalta Bomfim,
“com o numero restricto dos auxiliares de ensino que ha pelas escolas, os respectivos
professores ja ndo podem mais receber os novos alumnos que se apresentam.” [Sic]

A seguir Bomfim relata um episodio relativo a demanda por instrucdo pablica na capital

federal, e solicita verba adicional:

N&o ha muito tempo, eu mesmo fui testemunha deste facto: um menino de dez annos que entrou chorando
na escola ‘Benjamin Constant’, pedindo que o recebessem e o matriculassem, e chorava, ‘porque aquella ja
era a quarta escola a que se derigia, sem que as outras o podessem receber’, porque o numero de alumnos
era excessivo para o pessoal docente que nellas trabalhava. [sic] A esta hora, posso assegurar-vos, raras sao
as escolas do Districto Federal onde se podem receber novos alumnos. [sic]

Em vista do exposto vos proponho que seja solicitado do Conselho o reforco de quinze contos de réis para
a verba ‘Material’ do § 11 do orgamento em vigor.

Com este augmento, se podem admittir,até o fim do presente exercicio, mais 40 adjuntas estagiarias, que,
distribuidas pelas escolas onde é mais sensivel a necessidade de auxiliares, certamente elevara a matricula
nas escolas publicas a 37 ou 38 mil alumnos. Saudagdes. O Director Geral. Manuel Bomfim” [sic]

Em 11 de setembro de 1906, Manuel Bomfim envia ao Conselho Municipal a

solicitacdo de reforco ao Orcamento:

Snrs. Membros do Conselho Municipal. Os servigos da instruccdo publica a cargo da Municipalidade tém
tomado, este, anno, grande incremento. A matricula nas escolas primaria augmentou de 4222 alumnos
sobre a verificada no anno anterior. Os institutos profissionais sdo cada vez mais procurados, como tive
occasido de expor na mensagem que vos dirigi ao serem iniciados os trabalhos legislativos da presente
sessao. [sic]

No Instituto Profissional Masculino “a admissao foi augmentada para 400 alumnos e no

Feminino para 140.” [sic]

Para prover as novas necessidades que assim se crearam, se tornam necessarios os reforcos abaixo
indicados, destacando-se o da verba ‘Material’ do § 11 do Or¢amento vigente, para occorrer ao pagamento
de gratificagOes a 45 adjuntas estagiarias, que sao indispensaveis, além das actuaes, até o fim do presente
exercicio. [sic] Solicito-vos, pois, a abertura dos creditos necessarios para o reforco das seguintes verbas
orcamentarias: ‘Gratificagdo a 200 adjuntas estagiarias e 30 de 2* classe’ a 10008...15.000$000; ‘Material
escolar e livros” também do § 11 do Orgamento vigente...71.049$960; ‘Mudangas de escolas” — §
11...2.500$000; ‘Expediente das escolas’ — § 11.....30.000$000; ‘Alugueis de casas e auxilio para aluguel
de predios’ — § 11...35.0003000;°Aulas, Biblioteca e Gabinete’ da Escola Normal — § 12...1.000$000;
‘Expediente’ — § 10...5008$000; ‘Publicagdes, moveis e eventuaes’ — § 10...2.000$000; ‘Vestuario e
calgado” — § 15 (Inst. Prof. Femin. 4* rub.)...2.000$000; ‘Aulas, dormitérios e expediente (mobiliario) do
mesmo §........ 2.000$000; ‘Alimentagdo’ —8 14 (Inst. Prof. Masc. 22 rub.)...10.000$000; ‘Roupa e cal¢ado’
— 8§ 14(4? rub.)...16.0008000; ‘Expediente e aulas’ — § 14...2.400$000. [total] — 192.449$960.
Saudagoes”
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Fotografia 20: Escola Lopes Trovéo. (Escola Pica-pau). Itanhangd. Fachada frontal da escola. Fonte:
Iconografia: AGCRJ. NV 0383. Data da fotografia: 27/07/1932. Autor: Augusto Malta.

CREPRJ: Endereco: Estrada do Pica-Pau, 96 — Itanhanga. Inauguracdo: 1906. Estilo Arquiteténico: Eclético,
com influéncia colonial. Reinauguragdo: 08/03/1908. Funcionamento: 26//06/1906. Prefeito: Francisco Pereira
Passos Diretor Geral de Instrugdo Publica: Manuel Bomfim. “A Escola Lopes Trovdo, antes denominada
Menezes Vieira, foi construida no mesmo local da extinta Escola Pica-Pau. A data de inauguracdo do novo
prédio, 1908, consta da Secretaria do Patrimonio Cultural.” Disponivel em:
<http://www.rio.rj.br/sme/crep/escolas/escola.htm> Acesso em: 04 de agosto de 2008.
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Fotografia 21: Escola Estacio de Sa. Data: 1906. Antiga Escola Normal, depois Pedro Varela, Rua Joaquim
Palhares, Largo do Estacio. Fonte: Iconografia, AGCRJ. Fotografia sem data. Autor: Augusto Malta. Registro:
528/02. No registro 619/04, no reverso da fotografia podia-se ler: “A Escola Normal que funcionou no prédio da
Praga da Republica foi transferida para a Escola ‘Estacio de Sa’, a rua S8o Cristovdo e em 1930 transferida para

o prédio proprio a rua Mariz e Barros.” [sic]
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Fotografia 22: Escola Azevedo Junior. Fonte: Iconografia: AGCRJ. Autor: Augusto Malta. Fotografia sem
data. NV 0303. Legenda: “Fachada frontal da Escola Azevedo Jinior, Rua Sa Gomes, 55: Cascadura.”

CREPRJ: Endereco: Rua Silva Gomes, 55 — Cascadura. Inauguracdo: 12/11/1906. Reinauguragdo: 1910.
Prefeito: Francisco Pereira Passos. Diretor Geral de Instrucdo Publica: Manuel Bomfim. “A escola foi sede de
uma fazenda. Em relatério enviado pela escola que foi reinaugurada em 1910, conforme foto datada no arquivo
do Centro de referéncia da Educagdo Publica, na gestdo Pereira Passos.” Disponivel em:
<http://www.rio.rj.gov.br/sme/crep/escolas.htm> Acesso em: 04 de agosto de 2008.


http://www.rio.rj.gov.br/sme/crep/escolas.htm
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Fotografia 23: Escola Basilio da Gama. Fonte: lIconografia: AGCRJ. NV 0313. Autor: Augusto Malta.
Fotografia sem data. Local: Rua da Matriz, Botafogo. Legenda: “Fachada frontal da Escola Basilio da Gama,
Botafogo, vendo-se automodvel estacionado.” Na fachada vé-se a inscricdo: Escola Basilio da Gama. Prédio
Proprio Municipal ao fim da gestdo Pereira Passos.’*

"2BARROS, Armando M. Da pedagogia da imagem as préticas do olhar: uma busca de caminhos analiticos.
1997. 536 f. Tese (Doutorado) — Faculdade de Educacdo, PPGE, UFRJ, Rio de Janeiro. BARROS, p. 501.
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Fotografia 24: Escola Ferreira Vianna. Fonte: Iconografia: Museu da Imagem e do Som. F-009433. Colecéo
Augusto Malta. Autor ndo identificado. Fotografia sem data. Consta da relagdo de escolas em prdprios
municipais ao fim da gestdo Pereira Passos, segundo Barros. Escola Ferreira Viana. Rua Archias Cordeiro. 18°
distrito administrativo. Engenho Novo.” Na fachada esta escrito: Escola Ferreira Vianna. O antigo Asilo de S&o
José, do periodo imperial, depois Casa de S&do José, passou a Escola Ferreira Vianna, em homenagem ao
fundador Antonio Ferreira Vianna, Ministro dos Negécios do Império a época. No Boletim de Jul./Dez. de 1918
encontra-se: Instituto Ferreira Vianna.”*

3 BARROS, 1997, op. cit., p. 501.
%4 AGCRJ: Boletim da Prefeitura do Districto Federal, Jul./Dez. de 1918.
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Fotografia 25: Escola Joaquim Nabuco. Iconografia: F-008764. Museu da Imagem e do Som. Colecéo
Augusto Malta. Autor ndo identificado. Fotografia sem data.

Em 1911 a escola estava situada no 1° districto — 5% escola feminina — Rua General Severiano. Professora:
Abigail Judit Tavares. Distribuicdo de Escolas na Zona Urbana. Boletim da Prefeitura do Districto Federal,
Jan./Mar. 1911, p. 144. [sic] " Prédio Préprio Municipal ao fim da gestio Pereira Passos, situado na Rua
General Severiano, 70.7%

CREPRJ. Endereco (atual): Rua Dona Mariana, 148 — Botafogo. Inauguracdo: 1910. Estilo Arquitetdnico: sem
estilo definido. Prefeito: Inocéncio Serzedelo Correia. Diretor Geral de Instrugdo Publica: Joaquim da Silva
Gomes.”' [sic]

% AGCRYJ, Biblioteca.

746 BARROS, 1997, op. cit., p. 501.

7 Embora 0 CREPRJ indique a gestdo de Serzedelo Correia como época de criagdo da escola em outro
endereco, o trabalho de Barros, na medida em que coincide com o Boletim da Prefeitura num mesmo endereco,
nos parece a versdo mais concreta. Dai a fotografia se encontrar proxima a outras do periodo de Pereira Passos.
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Manuel Bomfim teve uma trajetdria singular como educador e intelectual politicamente
engajado. Médico cuja formacdo académica, comecou na Faculdade de medicina da Bahia e
concluiu na do Rio de Janeiro com a tese Das nefrites (1890). Posteriormente, como
assinalam Ciavatta e Gontijo, Bomfim desempenhou as atividades de jornalista, e ocupou
funcgdes publicas ligadas a educagdo. Exerceu a dire¢cdo do Pedagogium (1896-1905 e 1911-
1919), instituicdo publica destinada a promover pesquisas na area da educacdo. Fundou e
dirigiu a revista oficial da Diretoria de Instrucdo Publica do Distrito Federal: Educacéo e
Ensino, publicacdo mensal em 1897. Professor de Moral e Civica, Pedagogia e Portugués; e
diretor da Escola Normal, de maio a outubro de 1898. Foi ainda Diretor Geral de Instrugéo
Publica (1898-1900; 1905-1907), e consequentemente membro do Conselho Superior de
Instruc&o Publica.”*®

Em 1904, Manoel Bomfim j4 havia apoiado “a criacdo da Universidade Popular de
Ensino Livre (Upel), ligada ao Partido Operario Independente, de inspiracdo anarquista,
empreendimento que teve vida curta.” Fundada em marco, “durou até outubro do mesmo
ano.”’*® Foi deputado federal por Sergipe, seu estado natal, em 1907, e sua principal causa foi
a defesa da Instrucdo Publica, como destacam as pesquisadoras citadas. Publicou 22 livros,
mas como assinala Bertonha, Bomfim é um “ilustre desconhecido”, no meio académico
brasileiro.

Ronaldo Conde Aguiar destaca que Bomfim quando esteve a frente da diretoria de
Instrugdo Publica, “criou diversos cursos profissionais nas escolas masculinas, atendendo
assim a uma necessidade evidente, reclamada pelos proprios avancos do chamado ensino
profissionalizante. Contratou [professores] adjuntos. E, sobretudo, construiu escolas.” [grifo
nosso] "°

Aguiar ressalta que varias escolas ainda “fazem parte da paisagem carioca: Escola
Municipal Deodoro (rua da Gloria, 64), a escola Municipal Tiradentes (rua Visconde de Rio

Branco, 48) e a Escola Alberto Barth (av. Oswaldo cruz, 124), entre outras.” [sic]

8 CIAVATTA, Maria; GONTIJO, Rebeca. Manoel Bomfim. In: FAVERO, Maria de Lourdes Albuquerque;
BRITTO, Jader de Medeiros. Dicionario de educadores no Brasil: da colénia aos nossos dias. Rio de Janeiro:
Editora UFRJ, 2002, p. 755-63.

™ Ipid., p. 755.

0 AGUIAR, Ronaldo Conde. O rebelde esquecido: tempo, vida e obra de Manuel Bomfim. Rio de Janeiro:
Topbooks, 2000, p . 244.



265

De todo modo, como continuidade, persistem as contradi¢des na Instru¢do Publica no
Rio de Janeiro, prédios alugados para escolas publicas, de propriedade da Santa Casa da
Misericérdia, ainda estavam incluidos no orcamento de 1906.”°* Cabe aqui recordar que em
1857, na relacdo de escolas alugadas também constavam prédios da referida Santa Casa, que
percebiam os maiores valores de aluguel. Constituia-se, portanto, numa longa relacdo entre a
Municipalidade e a Santa Casa, uma parceria entre publico e privado que ja durava quarenta
(40) anos.

Barros destaca a iniciativa governamental no Rio de Janeiro, na medida em que nas gestdes de
“Pereira Passos (1902-1906), Souza Aguiar (1906-1909) e Serzedello Correia (1909), foram
promovidas agdes dirigidas a instru¢do publica, levando & constru¢cdo de um ndmero limitado de
grandes prédios escolares.” Tais prédios, por sua vez, eram ‘“caracterizados pela qualidade de seus
recursos € inovagdo em suas praticas.” Essas medidas, segundo o autor, “parcialmente quebraram o
circulo vicioso que paralisava a educacdo primaria publica, organizada até entdo numa rede de
favorecimentos politicos e que privilegiavam a contratacdo de professores ndo diplomados”, assim
como, “o aluguel por pregos extorsivos de casas residenciais para moradia das professoras e uso como
salas de aula.”

Barros assinala que Pereira Passos iniciou a construcdo de vinte grandes prédios
escolares, com média de trezentas vagas em cada, inaugurados paulatinamente em sua
administracdo e nas seguintes. Todavia, essas escolas estavam limitadas quanto ao seu sentido
publico, de atender a toda populacdo escolar da cidade, na medida em que se concentravam
principalmente na regido central da cidade, quando a maioria da populacdo infantil estava se
deslocando com suas familias para as regifes periféricas do Rio de Janeiro. Ndo obstante, o
nimero de escolas particulares subvencionadas, com precarias condi¢des de ensino,
continuaram a existir, tanto nas freguesias centrais quanto nas periféricas.

A expansdo da rede publica, por outro lado, foi “realizada sem o concurso de quadros
intelectuais que garantissem a realizacdo efetiva de propostas educativas inovadoras e
democraticas.” Acrescenta-se a esse cenario, que “o Estado ndo impediu a permanéncia dos
mecanismos legais que permitiam a exploracdo do trabalho infantil e que excluiam a maioria
dessa populagdo da escola.” Dessa forma, conforme a avaliacdo de Barros, no Distrito Federal
em 1908, “a maioria da populagdo em idade escolar — cerca de 80 % ou, aproximadamente

150 mil criancas, entre 7 e 15 anos —, encontrava-se empregada nas fabricas téxteis, nas

1 AGCRI: Instruco Publica:Codice 48-3-33: Prédios da Santa Casa da Misericordia, incluidos no langamento
para o exercicio de 1906.
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Fotografia 26: Escola Affonso Penna. Iconografia: F-009819. Fotografia sem data. Autor: Augusto Malta.
Museu da Imagem e do Som. Colec¢ao Augusto Malta.

CREPRJ. Endereco (atual): Rua Bardo de Mesquita, 499 — Andarai. Inauguragdo: 20/01/1908. Reinauguracao:
30/11/1937. Prefeito: Francisco Marcelino de Souza Aguiar. Diretor Geral de Instrugdo Publica: Ledncio Corréa.
Escola Affonso Penna, primeiramente, estava localizada na Rua Camerino, no centro da cidade,. Inaugurada em
20 dejaneiro de 1908, na gestdo do Prefeito Francisco Marcelino de Souza Aguiar, foi transferida, em 1928, para
a Rua Bardo de Mesquita. Em 1936, foi interditada para obras, que finalizaram em 1937. Foi reinaugurada em 30
de novembro de 1937, na gestdo do Prefeito Henrique Dodsworth e do Secretario de Educacdo Francisco
Campos.” Disponivel em: <http://www.rio.rj.gov.br/sme/crep/escolas/escolas.htm> Acesso em: 04 de agosto de
2008.
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Fotografia 27: Escola Alberto Barth. Fonte: Iconografia; AGCRJ. Fotografia sem data. Autor: Augusto Malta.
NV 0312. “Fachada frontal da Escola Alberto Barth, Flamengo, vendo-se grupo de criangas na entrada principal
e automovel estacionado.”

Segundo Rachel Sisson, “varios de seus detalhes ¢ acabamentos sdo analogos aos presentes em outras escolas
construidas na mesma época, tais como o relevo tribolado na sobreverga da janela, presente, também, na Escola

Deodoro.” %

Escola Barth (12 feminina) — Avenida de Ligacdo (P. M.) Professora: Alzira B. da Costa Rocha. Boletim da
Prefeitura do Districto Federal, Jan./Mar. de 1911, p. 144. AGCRJ, Biblioteca, em 29/09/09.

CREPRJ. Endereco: Av. Oswaldo cruz, 124 — Flamengo. Inauguracdo: 07/03/1908. Criagdo: 06/07/1907. Estilo
Arquitetonico: Eclético. Prefeito: Francisco Marcelino de Souza Aguiar. Diretor de Instrucdo Publica: Ledncio
Corréa.

Disponivel em: <http://www.rio.rj.gov.br/sme/crep/escolas/escolas.htm> Acesso em: 04 de agosto de 2008.

52 SISSON, 1990, op.cit., p. 69.
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Fotografia 28: Escola Esticio de Sa. Legenda da Fotografia: “Escola Estacio de Sa. Rio, 8-8-06. Adm. Dr.
Passos”. [sic] Fonte: Iconografia. F-009321-A. Museu da Imagem e do Som (MIS). Cole¢do Augusto Malta.
Autor: Augusto Malta. Segundo Rachel Sisson: “Antiga sede da Escola Estacio de Sa, também da primeira
década do Novecentos. Ficava na rua Séo Cristovao, n°® 18. Assim como outros prédios escolares arquitetonica e
cronologicamente afins, ndo possuia afastamento frontal, sendo entretanto, excecdo devido a fachada
assimétrica.”"™

73 SISSON, 1990, op.cit., p. 69.
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Fotografia 29: Escola Rodrigues Alves. Iconografia: AGCRJ. PDF/AM/PC — 3013. Data da fotografia: 1925.
Portal Augusto Malta. Autor ndo identificado. Disponivel em: <http://portalaugustomalta.rio.rj.gov.br> Acesso
em: 12 de fevereiro de 2008.
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Fotografia 30: Escola Deodoro. Fotografia sem data. Autor: Augusto Malta. F-009823. Iconografia: Museu da
Imagem e do Som. Cole¢do Augusto Malta.

CREPRJ. Endereco: Rua da Gléria, 64 — Gloria. Inauguragdo: 20/09/1908. Estilo Arquitetdnico: Eclético com
elementos Neoclassicos. Prefeito: Francisco Marcelino de Souza Aguiar. Diretor Geral de Instrugdo Publica:
Lebncio Corréa. Escola construida na administracdo de Pereira Passos. Disponivel em:
<http://www.rio.rj.gov.br/sme/crep/escola/escolas.htm> Acesso em: 04 de agosto de 2008.

Segundo Rachel Sisson: “A despeito de varias afinidades com escolas da mesma época, delas difere quanto a
partido arquitetdnico, pelo nimero de pavimentos e pela disposi¢ao dos blocos [...] Nos materiais e acabamentos
e no tratamento dos v&os apresenta parentesco com as escolas Barth e Prudente de Moraes.”"

> SISSON, 1990, op.cit., p. 69.


http://www.rio.rj.gov.br/sme/crep/escola/escolas_1a_republica/_1_dec/tiradentes.htm
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Fotografia 31: Escola Deodoro. Local: Gléria. NV 0337. Autor: Augusto Malta. 20/09/1908. Fonte:
Iconografia: AGCRIJ. “Grupo de autoridades civis e militares, destacando-se o Presidente Afonso Pena e o
Prefeito Souza Aguiar, reunidos no patio da Escola Deodoro, no dia de sua inauguragéo.”
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Fotografia 32: Escola Souza Aguiar. Avenida Gomes Freire, 88. Provavel Malta, 1929. Col. PDF. Escola
Souza Aguiar, PDF/PAM/PC — 0652. Inaugurada na administracdo de Francisco Marcelino Souza Aguiar
(15/11/1906 a 22/07/1909). “No ensino profissional, o Externato Profissional Souza Aguiar, inaugurado no seu
governo, apresentava uma iniciativa de grande sucesso, bastando dizer que, tendo sido limitada a frequéncia a
300 alunos, um ano depois o numero de pedidos de admissio tinha excedido de 400.”">

™5 REIS, José de Oliveira. O Rio de Janeiro e seus prefeitos: evolugéo urbanistica da cidade. Prefeitura da
Cidade do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Editora Lidador Ltda., 1977, p. 52. Atualmente funciona na Rua dos
Invélidos o Colégio Estadual Souza Aguiar. Fonte: SEEDUC.

Disponivel em: http://www.educacao.rj.gov.br/ConsultaEscola/index.aspx. Acesso em: 20 de Abril de 2009.


http://www.educacao.rj.gov.br/ConsultaEscola/index.aspx
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Fotografia 33: Escola Machado de Assis. NV 0391. Fonte: Iconografia: AGCRJ. Sem data. Autor: Augusto
Malta. Legenda: “E. Machado de Assis - R. Curvelo 50.” Conteudo: Local: Sta. Teresa — Rio de Janeiro.
Fachada frontal e lateral esquerda da Escola Machado de Assis.” Atualmente existe uma E. M. Machado de
Assis, em rua com outro nome (Dias de Barros), em Sta. Teresa. Fonte: CREPRJ. Segundo Armando Barros foi
inaugurada pelo Prefeito Souza Aguiar (15/11/1906 a 22/7/1909). Local: Rua Curvelo, 50. 7° Distrito municipal ,
2° Distrito educacional, Freguesia de S&o José.”® O registro NV 0390 mostra a demolicéo da Escola Machado de

Assis em 08/06/1934.

*® BARROS, 1997, op. cit., p. 501.
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Fotografia 34: Escola Riachuelo. Iconografia: AGCRJ. PDF/PAM/PC — 1642. Fachada da Escola Riachuelo.
Provavel Malta. PDF. Sem data. Portal Augusto Malta. Na fachada esta escrito Escola Riachuelo. 9° districto -
Escola Riachuelo (5% feminina) — Rua D. Anna Nery n. 554. Professora: Alzira Augusta Pires. Boletim da
Prefeitura do Districto Federal, Jan./Mar. 1911, p. 148. AGCRJ, Biblioteca, em 29/09/09. Segundo Armando
Barros foi inaugurada pelo Prefeito Souza Aguiar (15/11/1906 a 22/7/1909). Local: Rua Ana Nery, 554.

Engenho Novo. 17° Distrito Municipal. Freguesia do Engenho Novo.”’

*" BARROS, 1997, op. cit., p. 501.
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Fotografia 35: Escola Quintino Bocailva. Legenda: Rua Vital, 26. Iconografia. AGCRJ. PDF/AM/PC — 0259.
Autor: Augusto Malta. Fotografia sem data. Portal Augusto Malta. Segundo Armando Barros’® foi inaugurada
na administracdo do Prefeito Souza Aguiar (15/11/1906 a 22/7/1909). Localizacdo: Rua Vital n° 48, Quintino
Bocailva. 19° Distrito Municipal. Freguesia de Inhatima.

8 BARROS, 1997, op. cit., p. 503.
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Fotografia 36: Escola Rosa da Fonseca. Iconografia: AGCRJ. Portal Augusto Malta. Autor ndo identificado.
Fotografia sem data. PDF/AM/PC- 0635.

CREPRJ. Endereco (atual): Praga Marechal Hermes, 30 - Vila Militar. Inauguracdo: 12/05/1913. Estilo
Arquitetdnico: Eclético. Prefeito: Bento Manuel Ribeiro Carneiro Monteiro. Secretdrio: Benjamin Franklin
Ramiz Galvéo.

Segundo Armando Barros™® foi inaugurada pelo Prefeito Souza Aguiar (15/11/1906 a 22/7/1909). Localizagéo:
Av. Nossa Senhora de Copacabana n® 785. E neste endereco que ja consta da relacéo de Distribuicdo por distritos
educacionais no Boletim da Prefeitura do Distrito Federal de 1911.

¥ BARROS, 1997, op. cit., p. 503.
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Fotografia 37: Escola Silva Jardim. Fotografia: NV 0568. Fonte: Iconografia: AGCRJ. Sem data. Autor:
Augusto e Aristogiton Malta. Legenda: “Esc. Sa. Jardim — R. Itaquaty 167.” Contetdo: Local: Tomas Coelho —
Rio de Janeiro. “Fachada frontal da Escola Silva Jardim em Tomas Coelho.” Fonte: Relacdo dos
Estabelecimentos de Ensino Primério e Jardins de Infancia, RJ. PDF. 1957. [sic]

Segundo Armando Barros’® foi inaugurada pelo Prefeito Souza Aguiar (15/11/1906 a 22/7/1909). Localizada na
Rua Itaquaty, 167 — Engenho Novo, 19° distrito.

70 BARROS, 1997, op. cit., p. 503.
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Fotografia 38: Escola Visconde de Ouro Preto. Fonte: Iconografia: AGCRJ: PDF/PAM/PC — 0661. Escola
Visconde de Ouro Preto, Rua Frei Caneca, Centro. Provavel Malta. Fotografia sem data. Portal Augusto Malta.
Disponivel em: <http://portalaugustomalta.rio.rj.gov.br> Acesso em: 12 de fevereiro de 2009.

Segundo Armando Barros™ foi inaugurada pelo Prefeito Souza Aguiar (15/11/1906 a 22/7/1909). Localizada
na Rua Frei Caneca, 50 - Freguesia de Santo Antonio, 5° distrito.

61 BARROS, 1997, op. cit., p. 503.
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tipografias ou em servigos urbanos, com jornadas que alcangavam, em média, 12 horas.” Nao
¢ surpreendente, portanto, “que nesse periodo, sobre uma populacio de aproximadamente 8§10
mil habitantes, pouco mais da metade ndo soubesse ler e escrever.”

A pesquisa de Barros utilizou como fonte primaria uma série de cartdes postais,
produzidos pelo governo do Distrito Federal para promover a administragdo municipal. Nesse
sentido, o autor considera que “o que distinguiu essas administracdes das anteriores foi a
utilizacdo da arquitetura das construcdes escolares, da fotografia e da aceitacdo popular dos
cartbes-postais para difundir uma mensagem auto-elogiosa de suas gestdes.” A partir de um
cenario de fundo cujo destaque era a cidade do Rio de Janeiro reformada, os angulos
fotograficos dos postais enfatizavam ao olhar do espectador a arquitetura neoclassica, o asseio
dos refeitdrios, os grandes espacgos dos patios, a salubridade das salas de aula e os modernos
materiais pedagdgicos, “compativeis com as mais exigentes normas da moderna pedagogia
européia e americana.”

Cavaliere™ destaca, por outro lado, que propostas de expansdo de escolas publicas na
Primeira Republica “ndo embutiam qualquer rejeicdo a escola privada em si”, ao contrario, a
“ampliacao do ensino privado era praticamente um consenso a época.” 763 Essa caracterizacao
é fundamental para o entendimento da expanséo do ensino publico no Rio de Janeiro, pois, na
medida em que se amplia a rede publica, permanecendo o subsidio, a escola privada também
esta tende a se ampliar.

6. 3 Pds-abolicdo e a escola publica republicana

Na chamada transicao para a forma de trabalho livre, Florestan Fernandes’®* argumenta
que “a vitima da escraviddo foi também vitimada pela crise do sistema escravista de
producdo. A revolucéo social da ordem social competitiva iniciou-se e concluiu-se como uma
revolucdo branca.” [grifo do autor] Como decorréncia disso, “a supremacia branca nunca foi
ameagada pelo abolicionismo.” Ao contrario, conclui 0 autor, “foi apenas reorganizada em
outros termos, em que a competicdo teve uma conseqiiéncia terrivel — a excluséo, parcial ou
total, do ex-agente da mao-de-obra escrava e dos libertos do fluxo vital do crescimento e do
desenvolvimento social.” No que diz respeito a instrucdo publica, a exclusdo do negro da
escola republicana, embora ndo explicitada em documento legal, como no Império, se

constitui um fato t&o concreto quanto no regime anterior.

2 CAVALIERE, Ana Maria. Entre o pioneirismo e o impasse: a reforma paulista de 1920. Educacéo e
Pesquisa, S&o Paulo, v. 29, n. 1, p. 27-44, jan./jun. 2003.

783 |pid. Cf. nota 7, p. 35.

% FERNANDES, Fernandes. O negro no mundo dos brancos. S&o Paulo: Global, 22 ed., 2007, p. 85-6.
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Desde fins do século XIX, e mesmo antes da aboli¢do da escravatura, como assinala

765 <4 tema do trabalho e de trabalhadores livres e educados no ‘culto ao trabalho’ se

Gomes,
impOs ao pais.” Sem duvida, “entendia-se claramente que era preciso criar novos valores e
medidas que obrigassem os individuos ao trabalho, quer fossem ex-escravos, quer fossem
imigrantes.” Neste sentido, “a preocupag¢do como o 6cio ¢ a desordem era muito grande, e
‘educar’ um individuo pobre era principalmente criar nele o ‘hébito’ do trabalho.” Ou seja,
“era obriga-lo ao trabalho via repressdo e também via valorizacdo do proprio trabalho como
atividade moralizadora e saneadora socialmente.” Gomes ressalta que “o ‘pobre’ ocioso era
indubitavelmente um perigo para a ordem publica e social segundo esta perspectiva, que ndo
era advogada no seio da classe trabalhadora.”

A unido de trabalho e educacdo, sob a concepcdo dominante, é capaz trazer bons frutos
ao desenvolvimento capitalista, e sempre esteve presente na educacéo das classes pobres. Os
escravos foram educados todo o tempo para trabalhar e para obedecer, assegurando a coeséo
social em termos senhoriais. Com a Republica, sob diferentes concepcdes, também se tornam
necessarias providéncias que garantam a paz social, e sob a égide positivista, uma ampla
perspectiva de ordem e progresso. A Antropologia, a época, tinha subsidios fecundos para
abastecer o controle social dominante. O ideal de pureza racial vicejou como ideério de
progresso da nacdo. As suposicdes racistas do ideal de branqueamento, segundo Carlos
Hasenbalg, “eram que a superioridade branca e o desaparecimento gradual dos negros
resolveriam o problema racial brasileiro” "®°

Ao término do século XIX, “o Brasil era apontado como um caso Unico e singular de
extremada miscigenagdo racial.” Segundo Schwarcz, “um ‘festival de cores’ na opinido de
certos viajantes europeus, uma ‘sociedade de racas cruzadas’ na visdo de varios intelectuais
nacionais.” Com efeito, “era como uma nacdo multiétnica que o pais era recorrentemente
representado.” Resulta dai a solu¢do de elevar a nagdo ao desenvolvimento através da
substituicdao do “festival de cores” da populagao brasileira, por uma populagdo que se tornaria
branca com o passar das geracées, a exemplo da Europa civilizada. ®

O advento da Republica colocou em pauta “a questdo da formacdo do cidad&do brasileiro

e da nacdo,” como reforca Lucia Muller, ao discutir o papel das professoras priméarias na

7% GOMES, Angela de Castro. A invengéo do trabalhismo. 32 ed. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2005, p. 26.

76 HASENBALG, Carlos. Discriminacdo e desigualdades raciais no Brasil. Tradugéo Patrick Burglin. Belo
Horizonte: Editora UFMG; Rio de Janeiro: IUPERJ, 22 ed., 2005, p. 247.

" SCHWARCZ, Lilia Moritz. O espetéculo das ragas: cientistas, instituicdes e questao racial no Brasil —
1870-1930. Séo Paulo: Companhia das Letras, 2001, p. 11.
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construcio da nacdo.”® O “ideal de branqueamento estava popularizado” no inicio do século
XX. Assim, a perspectiva que proliferava “era que as levas de imigrantes que aportavam ao
Brasil branqueassem o pais no espago de poucas geragdes.” E esse ideal de branqueamento

esteve presente na educacéo plblica no Distrito Federal, segundo Jerry Davila.”®

Thomas Skidmore’”°

adverte que “a popularidade do ideal de branqueamento ndo era
acidental.” Nesse sentido, “era possivel um compromisso entre a teoria racista e as realidades
da vida social brasileira.” Segundo o0 autor “no fim do Império, os reformadores liberais
tinham pregado sua doutrina, embora céticos, quanto a sua praticabilidade num pais tropical e
de muitas ragas.” Levantavam-se ddvidas quanto a viabilidade do pais ap6s a Aboli¢do, como
foi o caso de Joaquim Nabuco.””* O processo de branqueamento parecia oferecer a essa
concepgdo “certa caucdo, pelo menos no front racial”. Um Brasil tornado mais branco seria
“campo mais propicio para o liberalismo, e o elemento de laissez-faire da ideologia liberal
fornecia um justificacdo para o abandono das massas, que incluiam a maior parte dos nédo-
brancos.”’’> Em contraposicdo, “uns poucos espiritos isolados foram suficientemente
avangados e independentes para rejeitar todo esse quadro”. ’® Um desses dissidentes foi o
intelectual e educador Manuel Bomfim.""

Bomfim’"® combateu o “pensamento Gnico” da época quanto a inferioridade das racas de
cor. Segundo ele, “as alegagdes pseudocientificas com que se queria provar uma pretensa
inferioridade étnica sdo tdo insubsistentes que nem encobrem a natureza dos sentimentos onde
se inspiram os célebres sociologos e cientistas inventores das ragas nobres.” Como comenta

Ronaldo Aguiar,’’®

Bomfim, na obra citada, “chegou a afirmar peremptoriamente que o
darwinismo social era uma cria¢do dos ‘terroristas do egoismo e da rapinagem’, que assim o

fizeram para ‘justificar os crimes e as vilanias dos negreiros e algozes dos indios.’”

%% MULLER, Lucia. As construtoras da nacdo: professoras primérias na Primeira Republica. Niteri, RJ:
Intertexto, 1999, p. 46.

" DAVILA, Jerry. Diploma de brancura: politica social e racial no Brasil — 1917-1945. Tradugdo Claudio
Sant’ Ana Martins. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2006.

" SKIDMORE, Thomas E. Preto no branco: raca e nacionalidade no pensamento brasileiro. Tradugdo Raul de
Sa Barbosa. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 22 ed., 1989, p. 154.

! Ipid., p. 154-5.

2 Ibid., p. 155.

2 Ipid., p. 130.

" Manuel Bomfim foi professor da Escola Normal do Distrito Federal, Diretor do Pedagogium e Diretor Geral
de Instrucdo Publica na gestdo de Pereira Passos.

> BOMFIM, Manuel. A América Latina: males de origem. Rio de Janeiro: Topbooks, 2005, p. 327.

® AGUIAR, Ronaldo Conde. O rebelde esquecido: tempo, vida e obra de Manuel Bomfim. Rio de Janeiro:
Topbooks, 2000, p. 244.
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A educacdo dos afro-descendentes e sua inclusdo na educacgdo publica, no periodo de

" n3o se concretizou

pés-emancipacdo no Brasil, segundo Luiz Alberto Gongalves,”
plenamente, e o fato de existirem iniciativas com vistas “a inclusdo dos escravos [Império] e
dos negros livres {Republica] em cursos de instrucdo primaria e profissional ndo nos autoriza
inferir que essa tenha sido uma experiéncia universal. Porque nio foi.” Com efeito, a escola
publica republicana ndo incorporava toda a popula¢do em idade escolar. Assim, ela ndo era
universal, e portanto, restritamente pablica.

Na capital politica do pais, na primeira década do século XX, como assinala Nunes “as
escolas primarias encontravam-se, em sua maioria, isoladas e dispersas. Ao seu lado
encontravam-se as escolas reunidas e alguns grupos escolares.” A matricula dos alunos era
feita a partir do “exame dos dentes, quando nao podiam apresentar a certidao de nascimento.”
Nesses casos, “a troca dos dentes de leite pela denticdo permanente constituia prova suficiente
de idade escolar.” Quanto ao prédio escolar, “casas alugadas eram transformadas em escolas e
tornavam-se focos de alastramento de epidemias. Faltava ar. Faltava luz. Faltava agua.”
Conseqiientemente, “as doencas se propagavam: a bexiga (variola), a gripe, a tuberculose, a
meningite cérebro-espinhal. Todas conviviam com as verminoses que sugavam a desnutrida
populagdo infantil.” Dai que, “muitas criangas cariocas se afastavam da escola por varios
motivos: doencga, necessidade de trabalhar, de mudar de casa pelos sucessivos aumentos de
aluguel, medo de apanhar.” Em suma, “como extensdo da casa a escola revela os problemas

de habitacéo, de satide e das relacdes sociais hierarquizadas e hostis.” '"®

[grifo do autor]

A escola alugada néo s6 persistiu na educacao publica no Rio de Janeiro, como também
permitia mais facilmente sua extingcdo. Em 1° de setembro de 1909, como é possivel verificar,
o Diretor Geral de Instrucdo Publica propGe a extingdo da 72 escola do sexo feminino do 3°
distrito por ter “apenas 15 alunas”, e assim “rescindir o contracto” com o Sr. Leopoldo J.
Moreira da Rocha, a rescisdo implicou a indenizacdo de 800$000, o preco do aluguel mensal
era de 222$666.""° Nio se refere, no entanto, ao destino das “15 alunas”. [sic]

Algumas escolas, com efeito, surgiram a partir da administracdo de Serzedelo Correia na
Prefeitura do Distrito Federal, como é o caso das Escolas Marechal Hermes, Campos Salles, cujas

fachadas sdo destacadas nas fotografias a seguir.

" GONCALVES, Luiz Alberto Oliveira. Negros e educacio no Brasil. In: LOPES, E. M. T.; FARIA FILHO, L.
M.; VEIGA, C. G. 500 anos de educacdo no Brasil. Belo Horizonte: Auténtica, 2000, p. 327.

8 NUNES, Clarice. (Des) Encantos da modernidade pedagdgica. In: LOPES, E. M. T,; FARIA FILHO, L. M.;
VEIGA, C. G. (orgs.). 500 anos de educacéo no Brasil. Belo Horizonte: Auténtica, 2000, p. 371-398. [377-8]

% AGCRJ: Instrucdo Publica; codice 12-2-24: provimento de lugares, mudangas de escolas, reclamagées,
oficios, 1901-1909, f. 63 e 64.
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Fotografia 39: Escola Marechal Hermes. Iconografia: F-009352-A. Museu da Imagem e do Som. Colecdo
Augusto Malta. Data da fotografia: 1925. Autor: Augusto Malta. Fonte: Portal Augusto Malta. AGCRJ.
Disponivel em: <http://portalaugustomalta.rio.rj.gov.br> Acesso em: 12 de fevereiro de 2008.

CREPRJ. Endereco: Rua Capistrano de Abreu, 1 — Botafogo. Inauguracdo: 1909. Prefeito: Inocéncio Serzedello
Correia. Diretor de Instrugdo Publica: Joaquim da Silva Gomes.”A data de inauguragdo da escola consta no

relatorio da Secretaria do Patrimonio Cultural e na Ata de Inauguragdo da Escola.” Disponivel em:
<http://www.rio.rj.gov.br/sme/crep/escola/escolas.htm> Acesso em: 04 de agosto de 2008.


http://www.rio.rj.gov.br/sme/crep/escola/escolas_1a_republica/_1_dec/tiradentes.htm
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Fotografia 40: Escola Campos Salles. Iconografia: F-009826. Museu da Imagem e do Som. Fotografia sem
data. Autor: Augusto Malta. Colecdo Augusto Malta.

CREPRJ. Enderego: Praga da Republica, s/n° - Centro. Criagdo: 09/11/1909. Estilo: Eclético. Prefeito: Inocéncio
Serzedello Correia. Diretor Geral de Instrucdo Publica: Joaquim da Silva Gomes. Disponivel em:
<http://www.rio.rj.gov.br/sme/crep/escolas/escolas.htm> Acesso em: 12 de agosto de 2008.
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Fotografia 41: Escola Orsina da Fonseca. No letreiro esta escrito: “Orsina da Fonseca, Fundada em 1910.”
Identifica¢do da fotografia: “Edificagdo Municipal”. Fonte: Iconografia, AGCRJ. NV1839. Data da fotografia:
21/04/1928. Autor: Augusto Malta. Legenda: “Biblioteca Mal.[municipal] embaixo e E. Orsina da Fonseca em
cima — Rua Gal. Cmara. Rio — 21-4-928” [sic] Contetido: Local: “Avenida Presidente Vargas — Centro — Rio de
Janeiro.” [sic] Texto informativo no verso da fotografia: “Trecho da Rua General Camara, centro, com
edificagbes, vendo-se o prédio que abrigava a Biblioteca Municipal e a Escola Orsina da Fonseca. A Rua
General Camara foi incorporada a Avenida Presidente Vargas em 10/11/1943 pelo Decreto n® 7.635.” Fonte:
Nomenclatura dos Logradouros Publicos do Distrito Federal. RJ. PDF. 1952. [sic] No letreiro da fachada Ié-se,
em cima, “Escola de Sciencias Artes e Profissdes”; “Escola Orsina da Fonseca”, na linha do meio; e na linha de
baixo, “Fundada em 1910”.
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Fotografia 42: Instituto Orsina da Fonseca. Legenda: “Inst. Ors. F. — Rio. Refeitorio.” Descri¢ao: “Interior do
refeitério da Escola Orsina da Fonseca, Tijuca, vendo-se alunas uniformizadas.” Autor: Augusto Malta.
Fotografia sem data. Fonte: Iconografia: AGCRJ. NV 0446. A escola provavelmente funcionava neste momento
no prédio da antiga Escola da Freguesia do Engenho Velho, e depois Instituto Profissional Feminino, na Rua Séo
Francisco Xavier. Observa-se alunas brancas e negras em formacao disciplinar, aguardando ordem para iniciar a
refeicdo. A apreensdo em seus rostos € indisfargavel.
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Fotografia 43: Escola Orsina da Fonseca. Fonte: Iconografia, AGCRJ. NV0447. Sem data. Autor: Augusto e
Aristogiton Malta. Local: Tijuca. Legenda: “I.O.F”. Conteudo: “Grupo de alunas uniformizadas na varanda da
Escola Orsina da Fonseca, Tijuca.” A escola provavelmente ja funcionava neste momento no prédio da antiga
Escola da Freguesia do Engenho Velho, e depois Instituto Profissional Feminino, na Rua S&o Francisco Xavier.
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Fotografia 44: Escola Nerval de Gouvéa. Fonte: Iconografia: AGCRJ: Registro: PDF/PAM/PC — 0245.
Legenda da fotografia: “E. Nerval Govéa. Rua do Resende, 182.” Fotografia sem data. Autor: Provavel Augusto
Malta. Portal Augusto Malta. Disponivel em: <http://portalaugustomalta.rio.rj.gov.br> Acesso em: 12 de
fevereiro de 2009. Na fachada, acima da inscri¢do “Escola Nerval de Gouvea”, esta escrito o ano de “1910”, e

junto a porta tem uma placa: “P. M.”
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Fotografia 45: Escola em Varzea Pequena. Fonte: Iconografia: AGCRJ. NV 0576. Fotografia sem data. Autor:
Augusto Malta. Legenda: “Varzea Pequena — Jacarepagua.” Contetdo: Local: Jacarepagua — Rio de Janeiro.”
“Escola situada em Jacarepagua, vendo-se homens na sacada e automoveis estacionados.” [sic] Na fachada
acima esta escrito, abaixo do simbolo republicano, o ano de “1910”.
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Proprietérios de imoveis se interessavam também em vender casas para escolas publicas.
Assim, o Dr. Manoel Clementino do Monte “sciente de que a Prefeitura Municipal tem
adquirido e pretende adquirir prédios para o funcionamento de escolas”, oferece um prédio
assobradado na Rua Dr. Dias da Cruz, nimero 121 (antigo), 417 (atual). O valor seria de
86:000$000, em dezembro de 1909.”° [sic]

A Escola Normal, no final da primeira década do século XX, estava ja dotada da
atualizada tecnologia de comunicagdo para a ¢época. Uma “Via de Conta de servigo
telephonico” foi emitida pela “Brasilianische Elektricitits Gesellschaft” para a Escola
Normal, “para assignatura do apparelho telephonico 267 de 1 de Janeiro de 1909 a 31 de
dezembro de 1909 inclusive collocado na Praca da Republica. Importa esta conta em oitenta e
sete mil e quinhentos reis.” [sic]™®

A rede de escolas publicas teve momentos de ampliacéo significativa nesses 21 anos de
Primeira Republica. A administracdo Pereira Passos (1902-1906) buscou edificar prédios
publicos para escolas, sob a Direcdo da Instrucdo Publica, através de Medeiros e Albuquerque
e de Manuel Bomfim que, por sua vez, se posicionaram mais decisivamente em defesa do
publico. Souza Aguiar (1906-1909) quando a frente da Prefeitura concluiu basicamente o que
vinha sendo produzido em termos de construcdo de escolas. Serzedelo Correia (1909-1910)
deu certa continuidade ao que vinha ocorrendo. Nesse sentido, consideramos que
sincronicamente este momento histérico foi de alguma ampliacdo do publico. O momento
anterior, principalmente com Benedicto Valladares (1898-1900), e em outras administracdes
anteriores, foi marcado por uma retracdo do publico. Diacronicamente pode-se dizer que
houve expansdo do publico, na medida em que ao final do periodo (1889-1910) haviam mais
escolas publicas construidas ou adquiridas em proprios municipais. Mas, com a manutengéo
da rede partida de escolas, com o contraste expresso por escolas suntuosas no centro e escolas
precarizadas na periferia. O publico, traduzido por toda a populacdo em idade escolar, ndo
teve acesso em iguais condi¢cdes. Conservou-se, aquilo que havia caracterizado o Império:
escolas construidas em predios de arquitetura enobrecida nas freguesias urbanas ao lado de
escolas particulares subvencionadas, e escolas em casas de aluguel predominando nas
freguesias suburbanas e rurais. Conservou-se, nesse sentido, uma preeminéncia do privado

sobre o publico, ainda que, com certo avango de ampliagdo da rede de escolas publicas.

8 AGCRJ: Instrucdo Plblica: Cédice 12-2-24: Provimento de lugares, mudancas de escolas, reclamagdes,
oficios, 1901-1909, f. 71.
81 AGCRJ: Instrucdo Publica: Codice 13-1-7: f. 57
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Mapa 2

. Localizacao de escolas publicas em prédios préprios municipais na Primeira Republica, 1889-1910
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7. A CONSTRUCAO DE ESCOLAS PUBLICAS NA REPUBLICA VELHA (1910-
1930)

Uma coisa é determinar [...] os recursos para as escolas publicas, as condicdes de
capacitacdo do pessoal docente, as matérias de ensino, etc., e velar pelo cumprimento destas
prescricBes legais [...] outra coisa completamente diferente é designar o Estado como
educador do povo [...] € o Estado quem necessita receber do povo uma Educagdo muito
severa.

Karl Marx, Critica ao Programa de Gotha, 1875

O periodo 1906-1930 caracterizou-se pela expansao notavel do tecido urbano do Rio de
Janeiro, processo historico que se efetuou de maneira distinta no que se refere aos dois
grandes vetores de crescimento da cidade. De um lado, a ocupacao das zonas sul e norte pelas
classes média e alta intensificou-se, e foi comandada, em grande parte, pelo Estado e pelas
companhias concessionarias de servigos publicos. De outro, os suburbios cariocas e
fluminenses cada vez mais se solidificaram como local de residéncia do proletariado, que para
essa regido se dirigiu em numeros crescentes. Ao contrario da area nobre, entretanto, a
ocupacdo suburbana se realizou praticamente sem qualquer intervencdo do Estado ou das
concessionarias de servicos publicos, resultando dai uma paisagem caracterizada
principalmente pela auséncia de beneficios urbanisticos. ®

O discurso educacional que se articulou no inicio da Republica, segundo Gomes,
procurava marcar um corte radical com a experiéncia imperial, minimizando e obscurecendo
0 que havia sido realizado antes. Constitui este tipo de acdo um recurso politico comum
guando se vive um momento em que € necessario afirmar uma identidade ainda fragil e
enfrentar ameacas que vém do passado.’®®

A arquitetura escolar tornou-se uma preocupacao tanto de alguns governos, que através
dela exibiam suas realizagdes, quanto de alguns educadores, que nela fundavam as bases de
suas propostas educacionais. O espaco fisico da escola passou a ser concebido como
intimamente ligado a um projeto politico e educacional que abrangia desde a fachada até a
distribuicdo de salas, patios e jardins. Tal concepcdo era pensada em fungédo das atividades
previstas para serem desenvolvidas nas escolas modernas. Dai que, uma forma de
compreender a historia da educacdo republicana é por meio da analise dos prédios escolares,
sobretudo as escolas primarias, as quais assumiram estilos arquitetdnicos que variaram das

mais imponentes edificacdes as construgdes mais simples.

782 ABREU, Mauricio de Almeida. A evolug&o urbana do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: IPLANRIO, 1997, p.
82.

8 GOMES, Angela de Castro. A escola republicana: entre luzes e sombras. In: GOMES, Angela de Castro;
PANDOLFI, Dulce Chaves; ALBERT, Verena (orgs.). A Republica no Brasil. Rio de Janeiro: Nova Fronteira:
CPDOC, 2002, p. 385-450.
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A importancia da edificacdo de prédios escolares publicos tem dois significados
fundamentais na medida em que busca ocupar o lugar das duas concepg¢des histéricas de
instalacdo escolar financiada pelo poder pablico no Rio de Janeiro: a casa-escola alugada e a
escola particular subvencionada. Ndo se pode desconhecer, sobretudo, que ha, por sua vez,
dois tipos de beneficiarios privados nas duas situacdes: o proprietario de casas para aluguel e
proprietéario de escola particular.

7. 1 Instrucéo Publica como prioridade politica na Capital Federal

O Rio de Janeiro, a capital da Republica, ressalta Nunes, “era uma cidade que resistia a
modernizacdo dos processos de urbanizacdo em geral e da propria escolarizagdo.” ™ Os
descendentes de africanos, em primeiro lugar, e as classes trabalhadoras, macicamente
integradas por imigrantes, em segundo lugar, desempenhavam tarefas menos qualificadas,
assim como todos os que ndo tinham meios de subsisténcia, e que sobreviviam em empregos
temporarios ou na execucdo de biscates. Todos esses, constituiam uma presenga incomoda as
autoridades governamentais nos centros urbanos.

Nunes explicita a contradicdo fundamental da modernidade capitalista na cidade do Rio
de Janeiro: “A urbanizagdo crescia ¢ a pobreza também.” A migragdo interna atraida pelo
crescimento da industria, que era estimulada pela supressdo temporaria do fornecimento
externo devido a Primeira Guerra Mundial, levava para o centro urbano do Distrito Federal
um contingente cada vez maior de pessoas que, tendo necessidade de morar préximo aos
locais de trabalho, iniciou um extenso processo de favelizacdo irreversivel. Da presenca do
povo pobre no centro da cidade, cuja populacdo era obrigada a concentrar-se na area central,
decorria segundo os setores sociais dominantes, uma indesejavel promiscuidade entre pobres
e ricos, em razo da proliferacdo dos corticos.’®

Na capital da Republica as invasfes de terrenos publicos e privados foram constantes a
partir de meados da década de 1910, e apesar das tentativas governamentais de conter 0s
posseiros urbanos, a falta de alternativa, em termos de uma politica habitacional, acabou por
consolidar a favela no cenério da cidade. "

O “‘problema habitacional’ preocupava os governos municipais de nossas grandes
cidades.” A valoriza¢do do solo urbano, desde o século XIX, acarretava a elevacdo dos

impostos e também dos aluguéis nas areas mais nobres das cidades e, em decorréncia, a

% NUNES, C. (Des) Encantos da modernidade pedagégica. In: LOPES, E. M. T.; FARIA FILHO, L. M.;
VEIGA, C. G. (orgs.). 500 anos de educacéo no Brasil. Belo Horizonte: Auténtica, 2000, p. 371-398.
785 H
Ibid., p. 379.
"8 Ipid., p. 379.
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questdo se colocava distintamente, dependendo da classe social a que se pertencia. Para o
trabalhador, portanto, tratava-se de encontrar um lugar para morar a baixo prego e perto do
local de trabalho. Em contrapartida, para os proprietarios, como transcorria desde o Império,
0s sobrados e 0s corticos no centro da cidade tornavam-se importante fonte de renda. Além de
continuar a pertencer a um numero reduzido de privilegiados. Em decorréncia, tornou-se
interessante também lotear as zonas suburbanas, e para la conduzir a populagao pobre.

Como transcorreu em toda a Primeira Republica, assim como havia sido no periodo
imperial, na cidade do Rio de Janeiro a maioria das instituicbes de ensino publico funcionava
em casas alugadas. O que determinava a politica de localizacdo e acesso a escola publica era,
segundo Nunes, efetivamente, “a ganancia dos proprietarios de imdveis em ampliar a sua
renda pessoal.” Esse fator, por sua vez, foi decisivo para a concentragdo das “escolas
primarias publicas nas areas privilegiadas de especulacdo imobilidria: os nucleos iniciais da
cidade e seus arrabaldades.””® Além desse fator, também contribuia a visibilidade e a difuséo
politica da escola, quando era o caso de edificar prédios escolares, privilegiando a regido
central da cidade, em detrimento da periferia, na qual prevaleciam as escolas particulares
subvencionadas ou escolas publicas em casas alugadas. Também acontecia o fato de que a
escola publica da periferia, geralmente, ndo recebia — ou melhor, ndo era agraciada, em razao
de ser pouquissimo importante para 0os governantes da época —, nenhuma denominagéo
alusiva, como de héabito, a personagens historicamente valorizados pelo regime republicano
(no Império eram identificadas por nomes dos santos do catolicismo), recebendo as
denominacdes tipicas de ordenacdo numeérica, relativas ao sexo e ao distrito educacional: 12
escola elementar feminina do 12° distrito, por exemplo. No Império, escolas rurais, eram
identificadas segundo a localidade, como no caso da Escola do Abayté, em Jacarepagua.

Nunes destaca, ainda, que “em meados da década de dez, o Distrito Federal ocupava 310
prédios alugados com estabelecimentos escolares. A alta dos aluguéis forcou a prefeitura, na
década de vinte, a reduzir seus contratos.” [grifo nosso] Com efeito, posteriormente, o

nimero de prédios alugados como escolas publicas em 1926, baixava drasticamente a 179. ®®

8 NUNES, Clarice. A escola redescobre a cidade: reinterpretacdo da modernidade pedagdgica no espago
urbano carioca (1910-1935). 1993. 227f. Tese (para concurso de professor titular). Faculdade de Educac&o.
Universidade Federal Fluminense, Niter6i, RJ.

788 1pid., p. 17.
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Fotografia 46: Escola Nilo Pecanha. Sdo Cristdvao. Fonte: Iconografia, AGCRJ. NV 0444. Fotografia sem
data. Autor: Augusto e Aristogiton Malta.

CREPRJ. Endereco: Avenida Pedro Il, 398 — S&o Cristévao. Inauguragdo: 12/12/1910. Estilo Arquitetdnico:
Neoclassico. Prefeito: Bento Manuel Carneiro Monteiro. Diretor de Instrugdo Pdblica: Alvaro Batista.
Disponivel em: <http://www.rio.rj.gov.br/sme/crep/escolas/escolas.htm> Acesso em: 12 de agosto de 2008.
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Fotografia 47: Escola Nilo Pecanha. Fonte: Iconografia: MIS: F — 009349. Colecdo Augusto Malta. Autor:
Augusto Malta. Fotografia sem data. Sala de aula, provavelmente, com Professora catedratica e Professora
adjunta em atividade pedagégica com turma feminina. No quadro negro ao fundo esta escrito: “Escola Nilo

Pecanha 19117,
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Fotografia 48: Escola da Fortaleza de S&o Jo&o. Iconografia: Museu da Imagem e do Som. F-009793.
Colecdo Augusto Malta. Na legenda da fotografia esta escrito: “Fol. de S. Jodo” Autor: Augusto Malta.
Fotografia sem data.

CREP/RJ: Escola Municipal Estacio de S& (atual): Endereco: Praga Tenente-Coronel Siqueira, 22 — Urca.
Funcionamento 22/04/1911. Reinauguracdo: 20/01/1936. Pref. Bento Manuel Carneiro Monteiro. Diretor de
Instrugdo Publica: Benjaminm Francklin Ramiz Galvdo. “A primeira denominagdo da Escola foi Flavio
Nascimento, e funcionou na Fortaleza de Sdo Jodo. Em 1936, foi construido um prédio novo [nova arquitetura]
com caracteristicas arquitetonicas das ‘Escolas de Anisio Teixeira’ com o nome de Mem de Sa. S6 em 1958
recebeu a denominacdo de Estacio de S&. A reinauguracgdo foi realizada na gestdo do Prefeito Pedro Ernesto e do
Secretario de Educagdo Anisio Teixeira.” [sic]

Disponivel em: <http://www.rio.rj.gov.br/sme/crep/escolas/escolas.htm> Acesso em: 27 de outubro de 2008.


http://www.rio.rj.gov.br/sme/crep/escolas/escolas_1a_republica/_1900/barao_macaubas.htm
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Fotografia 49: Escola Ferreira Pontes, depois Escola Afranio Peixoto. Iconografia: AGCRJ: NV 0351. Autor:
Augusto Malta. Fotografia sem data. Segundo a Pasta 136, a inauguracdo seria em 1911 e a localizacdo o
Andarai (pesquisa em 08/12/08).
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Fotografia 50: Escola Goias. Iconografia: AGCRJ. PDF/AM/PC — 1222. Fotografia sem data. Autor: Augusto
Malta. Na fotografia esta escrito: “E. Goyaz. Rua Goyaz 164”. Legenda: “Engenho de Dentro. Vendo-se a
Escola Goids.” Portal Augusto Malta. Disponivel em: <http://portalaugustomalta.rio.rj.gov.br> Acesso em: 12
de fevereiro de 2008.

Em 1911: 22 escola masculina — 11° districto — Rua Goyaz n. 112 (Encantado) — Professora: Amelia Augusta
Diniz. Distribuicdo de escolas na Zona Urbana. Boletim da Prefeitura do Distrito Federal, 04/04/1911, Jan./Mar.
1911, p. 149. AGCRJ, Bibilioteca, em 29/09/09.
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Tal reducdo era ditada pela economia da escassez que agravava ainda mais a situacdo da
populacdo escolar, porquanto nenhum prédio novo fora construido. Embora Nunes avalie,
com alguma razao, que “os proprios municipais destinados a escola, nessa época, ainda eram
os edificados no Império”, assinalamos que essa observacdo ndo procede totalmente, na
medida em que no periodo republicano foram construidas escolas em algumas administragoes.

No inicio do seu governo, o Prefeito Bento Ribeiro Carneiro Monteiro (1910-1914)
encaminha Mensagem ao Conselho Municipal.”® Na parte referente a “Instruccdo Publica”,

ele assim se pronuncia: [sic]

Incumbe-me de inicio, e fago-o refletidamente, chamar a vossa particular atengdo para o assumpto do
ensino publico municipal, esclarecendo-vos sobre o estado em que o encontrei e indicando-vos as
medidas que reputo necessarias a sua completa transformacéo, que ndo pdde ser adiada. N&o h4, decerto,
na actualidade, nenhum problema administrativo que a este sobreleve em importancia [...] Capital da
Republica, centro da sua maior actividade, contando com uma vasta populacao proletaria, sujeita, pelas
suas relagdes economicas, a uma maior concorrencia, a exigir o prudente preparo das suas forgas sociaes,
o Rio de Janeiro, mais do que outro qualquer ponto do paiz, precisa de attender & instru¢do popular, factor
Maximo na organizag&o do trabalho colletivo. [sic] [grifo nosso]

O Relatério do “Director de Instruc¢do Publica” ¢ também citado extensamente pelo
Prefeito.”® “Do Director Geral de Instruccdo Publica [Alvaro Baptista] tive as seguintes

informagoes:”

Recebida a vossa circular, em 12 do corrente mez, providenciei imediatamente para que me fossem
presentes as informagdes sobre as quaes devia calcar a descrip¢do, embora muito perfunctéria, do que vai
pelo importantissimo departamento da administragdo, cuja direcgdo me confiastes, com extrema honra
para mim. [...] No primeiro decennio republicano, passou a Instruc¢éo Publica por diversas reformas, de
ephemera duracdo, até que, no segundo, foi promulgado o decreto n. 844, de 19 de dezembro de 1901,
que consubstancia a ultima dellas. Ora, justamente nesse segundo decennio, o Brazil, e notoriamente a
sua Capital, tomaram um rapido movimento material de que todos nos orgulhamos e que constitue
admiravel surpreza para o estrangeiro, habituado aos lentos processos progressivos das velhas nacoes [...]
[grifo nosso]

A lei do ensino desde muito que ndo constitui um todo harmonioso; é um conjunto de fragmentos,
surgidos muitos dentre elles da actuacao deletéria de interesses privados contra os interesses publicos.
Assim, ndo visando exclusivamente o bem geral, fragmentario, de difficil applicacdo, o decreto n. 844, de
19 de dezembro de 1901, ndo deve persistir. [grifo nosso]

E’ exacto que a sua substitui¢do ou reforma é por todos reclamada, por que todos reconhecem que, quer
na sua parte fundamental, quer na parte regulamentar, tornou-se atrazado e omisso. Os privilégios que
consagra, 0os numerosos favores que, em determinadas circunstancias, permitte aos docentes e aos
discentes, ddo-lhe o aspecto de uma lei tradicional, muito bem feita, talvez, para o passado, mas
incompativel com presente.[...] [sic] [grifo nosso]

"8 Boletim da Prefeitura do Districto Federal, Janeiro a Junho de 1911 (na parte de Abril a Junho), p. 46.
790 H
Ibid., p. 71.
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A populacdo infantil, em 1906, montava em 149.446 creancas sendo alphabetos 71.041 ou 47, 54%;
analphabetos 78.405 ou 52, 46 %; alphabetos do sexo masculino 39.022; idem do sexo feminino
32.019; analphabetos do sexo masculino 41.103; analphabetos do sexo femnino 37.302.

Existiam, em 1906, 282 escolas publicas, e tendo a cidade, entdo 811.443 habitantes, havia apenas uma
escola por 2.877 habitantes; e, como a matricula total era de 37.899, cabia a cada escola 134 alumnos de
matricula e 89 de freqliéncia média [sic].

Si, naquelle mesmo anno, for considerada a populacdo infantil, total, 149.446 e for dividida 282,
numero de escolas ja conhecido, o resultado sera: 529 alumnos para cada uma. Tal é a deficiéncia de
escolas! [grifo nosso]

Si, segundo prescreve a lei do ensino, incumbe a cada professor leccionar a 30 alumnos, numero que
justifica a creacdo de uma escola, em 1906, havendo 37.899 alumnos de matricula, 0 numero
correspondente de escolas deveria ser de 1.263, em vez de 282.

No mesmo anno, considerando a totalidade da populacdo infantil, seriam precisas 4.981 escolas e egual
numero de professores, sendo cada um, como esta dito, para 30 alumnos.

Estes algarismos espantam, mas exprimem uma realidade [..] Estes dados demonstram a
impossiblidade de desviar o problema do ensino, problema de caracter nacional e urgente e que deve
ser encarado de frente, com animo absoluto; elle pede solugdo immediata; ndo sdo admissiveis mais
delongas e adiamentos. [sic] [grifo nosso]

Questao alguma de tanta magnitude enfeia a civilizagao brasileira, como a do ensino publico primario.
[...] [sic] [grifo nosso]

Em trés annos, de 1906 a 1909, o numero de escolas foi elevado de 32 apenas, ao passo que a populacéo
escolar augmentou de 9.725 alumnos: 37.899 (1906) mais 9.725 é egual a 47.624. Dividindo o numero
accrescido de alumnos pelo numero de escolas, havera 403 alumnos para cada uma das 32 escolas
creadas. [sic]

Para conhecer 0 numero de escolas que deviam ter sido creadas, em vez de 32, dividir-se-hd o humero
augmentado de alumnos por 30 e o resultado sera 324, em vez de 32 escolas. Dividindo o humero total
de alumnos matriculados pelo numero de escolas, verifica-se que a cada escola cabem 151 alumnos.

Em 1906 havia para cada escola 134 alumnos; em 1909 151. Em 1909 existiam 314 escolas; em 1911
apenas 305... [sic] Progresso para traz. Ndo obstante, a matricula tem crescido annualmente, de sorte
que, entre a de 1900 e a de 1909, isto é, em 10 annos, hd uma diferenca notavel, que demonstra a
espontaneidade e o empenho com que a populacdo procura as escolas primarias publicas. Em 1900 a
matricula attingiu a 23.620; em 1909 a 48.402 alumnos. Diferenca para mais, 24.782, isto é, mais do
dobro. [sic]

O governo é que tem faltado a sua misséo: ndo tem preparado numero sufficiente de professores; ndo
tem augmentado o numero de escolas; ndo tem construido prédios apropriados para ellas; ndo tem
distribuido livros nem mobiliério. [sic] [grifo nosso]

A Instruccao Publica tem figurado secundariamente nos or¢amentos, COmo Servigo acessorio, servi¢o
que é preciso manter, porque seria impossivel supprimir. Entendo que é chegada a ocasido de
consideral-o como essencial, de dedicar-lhe todo o esfor¢o, de applicar a sua expansdo e melhoramentos
grande parte das rendas municipaes. [sic] [grifo nosso]

O que mais avoluma, do que é urgente fazer, sdo os predios para escolas. Nao dispde a Prefeitura
sendo de alguns prdprios, construidos para habitacdo privada e adquiridos por compra; inapropriados
todos, sendo por outras condicdes, pela sua divisdo em compartimentos para familia. Possue, além
desses, outros edificados especialmente para escolas. S&o palacetes de aspecto magestoso uns, com
aspecto de ricas moradas outros. O seu valor ascende a milhares de contos e elles ddo, a primeira vista,
uma idéia grandiosa do desenvolvimento intellectual da cidade, do esmerado cuidado, do amor que lhe
merece a Instruccdo Publica. [sic] [grifo nosso]
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Si o observador attentar no exame, verificara que essas construcgdes custosas sdo representativas da
nossa ‘riqueza’ e gosto pelo luxo e exterioridades. Ellas disfarcam apenas a nossa pentria, o nosso
criminoso descuido, em matéria de ensino popular. As casas de escolas alugadas sdo imprestaveis, em
geral. Ficam as creangas durante horas encerradas em cubiculos, junctas uma das outras, com falta de ar
puro, com luz insufficiente ou mal distribuida, sem espago para se movimentarem nas horas de recreio.
[grifo nosso]

Os palacetes a que acima alludi ndo offerecem também as condicbes pedagogicas e hygienicas
desejaveis. Aquelle em que esta localizada a Escola Deodoro seria conveniente alienar, tdo graves sdo
0s seus defeitos. A luz nelle penetra de modo tal que tem dado origem, pro mais de uma vez, a
numerosos casos de conjuntivite.

A casa para escola deve ser modesta, simples, elegante, confortavel e hygienica. H4 um contraste
entristecedor entre um palacio e os seus infantis habitantes, quando estes sdo oriundos das mais
humildes camadas sociaes, quando saem da cellula, do corti¢o, as vestes usadas, sem cor definida,
poidas, quase rotas ou remendadas, mal cal¢ados e, até, &s vezes, mal alimentadas. E’ este o lado real e
desconsolador que ndo vé& quem admira apenas o faustoso edificio — que um irreflectido amor as
apparencias ergueu. S8o outras as casas escolares, que desejo conseguir, em curto lapso de tempo, se
assim entenderdes acertado. [grifo nosso]

Basta que autorizeis a sua construccéo, tendo por base a concorréncia publica, e 0 emprego de
capitaes, cujos juros ndo excedam os valores dos alugueis que a Prefeitura paga annualmente, ficando
resalvado o direito de desapropriagdo, que se fard, sempre que for possivel, e o direito de amortizacdo
annual ou semestral.

Em vez de pagar alugueis exaggerados por casas inaptas para 0 ensino e de continuar sujeita as
caprichosas exigéncias dos proprietarios, a Prefeitura alugard casa construidas especialmente para
escolas, por plantas por Ella approvadas e cuja propriedade lhe passara afinal. Determinada quantia
para a amortizacao e realizada esta, decrescerd annualmente o valor dos alugueis.

A situacdo actual é inteiramente inversa. A Prefeitura paga de alugueis mais de 7000:000$ por
anno, juros de um capital que Ella ndo pdde amortizar e que cresce com a valorizagdo predial; por
outra, estid presa a uma divida perpetua, cujo valor é incerto e cujos juros, também incertos, sdo
determinados pelo credor. Ndo se péde dever em mais precarias condigdes. ‘Desde 1893 até 1906, a
despeza total com alugueis de casas foi de 8:000$000, quantia sufficiente para a construc¢do de oitenta
bons prédios escolares pelo menos.’

O relatério de Alvaro Baptista enfatiza a questio da reforma da legislacdo, assunto que
reiteradamente é posto em relevo durante todo o periodo. Outra questdo que se destaca é a
dialética entre publico e privado, sob a formulacao ideoldgica daquele que “de fato” defende o
publico. O discurso de quem ocupa o executivo € sempre o da defesa do interesse de todos, o
interesse publico. Para tanto, é imperativo uma reforma da legislacdo educacional. Nota-se
que Baptista compara o tempo da administracdo a que serve (1911), com a época em que 0
Prefeito era Passos (1906). Retoma-se a critica ao passado e sdo apresentadas solugdes para o
presente e futuro. A avaliacdo da caréncia de escolas proprias construidas se soma a critica
aos palacetes luxuosos para criangas miseraveis. Todavia, cabe lembrar, praticamente todas as
construcdes edificadas para escolas publicas possuiam tal caracterizacdo arquiteténica. Ou
seja, 0 que foi produzido até ali seria completamente inadequado, a ponto de o Diretor de
Instrucdo Publica propugnar a alienagdo do prédio da Escola Deodoro. H& de positivo, é claro,

a defesa da construcdo de escolas publicas (embora modestas) em prédios proprios,
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entretanto, a proposta envolvendo “o emprego de capitais” teria forcosamente de enfrentar as
agruras do mercado imobilirio na cidade do Rio de Janeiro.

A Diretoria de Instrucdo Publica, no governo Carneiro Monteiro, efetuou em 1911 uma
organizacdo espacial das escolas oficiais pelo territorio geografico do municipio. Nesse
sentido, instituiu a “Distribui¢do das escolas na Zona Urbana,” comegando pela relagao de
“Escolas Modelo, inspeccinadas pelo Director Geral, conforme o artigo 45 do decreto n® 844
de 19 de dezembro” de 1901. Relacionou as escolas em “15 districtos educacionais”. [sic] Em
determinados casos as escolas apareciam com duas denominacgdes: uma personificada e outra
de ordem numérica, como por exemplo, as escolas Joaquim Nabuco (52 escola feminina), na
Rua General Severiano; e a Rosa da Fonseca (9?2 escola feminina), na Rua Nossa Senhora de
Copacabana.’™*

Constituiam Escolas Puablicas Modelo (em Préprios Municipais): Escola Benjamin
Constant. Praca Onze de Junho. Diretora: Zulmira Augusta de Miranda. Escola Gongalves
Dias. Praca Marechal Deodoro. Diretora: Olympia do Couto. Escola José de Alencar. Praca
Duque de Caxias. Diretora: Alina de Oliveira Fortunato de Brito. Escola Basilio da Gama.
Rua da Matriz n. 11 (antigo). Directora: Maria Baptistina D. Teixeira Lott. Escola José
Bonifacio. Rua da Harmonia n. 80. Diretora: Maria do Nascimento Reis Santos.

Outras Escolas Pablicas (em Proprios Municipais) do 1° Distrito. Inspetor: Eduardo
Salamonde. Rua Marques n. 29 - Botafogo. Limites: Rua Farine (exclusive), praia de
Botafogo, praia de Copacabana e praia da Gavea. Escola Joaquim Nabuco. 52 escola feminina
- Rua General Severiano. Professora: Abigail Judit Tavares. Escola Rosa da Fonseca. 92
escola feminina - Rua Nossa Senhora de Copacabana n. 15. Professora: Iracema Lindgren.
Jardim de Infancia Marechal Hermes da Fonseca. Rua Marechal Hermes. Professora: Adelina

Saint Brisson.

I AGCRIJ: Boletim da Prefeitura do Districto Federal, Jan./Jun. de 1911, p. 143-151. “O Director Geral de
Instruccdo Publica: Considerando que a actual distribuicdo das escolas pelos districtos escolares ndo obedece a
um critério racional; Considerando que ndo ha& necessidade de continuarem algumas escolas de grande
freqUéncia, constituindo districto especial, desde que desappareceu o estagio instituido pela lei n. 844 de 19 de
dezembro de 1901, em o art. 21 da 22 parte; Considerando, finalmente, que apesar de serem poucas, para as
necessidades do ensino as actuaes inspectorias escolares, como o reconheceu a propria lei do ensino, no art. 80
(1@ parte), é, entretanto, possivel dividir as escolas de accordo com as zonas em que estejam collocadas, de modo
a facilitar o servigo de inspecdo e evitar que na mesma rua, com differenca de poucos metros, escolas estejam
sujeitas a fiscalizagdo de mais de um inspector; Usando da attribuicdo que Ihe confere o art. 80 do decreto n. 844,
de 19 de dezembro de 1901, combinado com o n. 14 do art. 44 da mesma lei: Resolve approvar, para que vigore
imediatamente na zona urbana do Districto Federal, a distribuicdo de escola que com este baixa, continuando,
provisoriamente, a actual divisdo nos districtos suburbanos. Districto Federal, em 4 de fevereiro de 1911. Alvaro
Baptista.” [sic]
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O “Decreto n° 1328, de 12 de julho de 1911, autorizando a reformar a lei do ensino
primdrio, normal e profissional e dando outras providencias,”’® [sic] foi 0 primeiro passo
decisivo para uma Reforma do ensino pablico no governo de Carneiro Monteiro. Nesse
sentido, o “Decreto n° 838, de 20 de outubro de 1911, Reforma a lei do ensino primario,
normal e profissional e d4 outras providencias.” Assim, foi destacado o texto legal: “O
Prefeito do Districto Federal: Fago saber que, autorizado pelo decreto n°® 1328, de 12 de julho

"% que compreendia 184 artigos.

de 1911, do Conselho Municipal, decreto a seguinte lei,
Alguns, em especial, diretamente ligados a nossa investigagéo, serdo aqui destacados.

Todos os artigos do Titulo Primeiro: “Da instrucgdo publica municipal” [sic] S&o
importantes no entendimento da relagdo publico e privado. O Artigo 1°. A instrugdo publica
municipal compreende: a) o ensino primario de letras; b) o ensino priméario técnico-
profissional. Artigo 2°. O ensino ministrado ou auxiliado pela municipalidade € livre, leigo e
gratuito. Artigo 3°. A quem esteja no uso dos direitos civis, serd permitido ensinar, criar e
dirigir institutos de ensino independentemente de qualquer tributacdo e intervencao oficial.
Artigo 4° Sera equiparado para todos os efeitos ao ensino oficial o ensino leigo professado por
particulares. A auséncia de tributacdo e qualquer intervencdo estatal sugerem indiretamente
uma subvengdo aos particulares, resultando numa preeminéncia do privado sobre o publico. O
Estado funciona a partir dai como indutor do desenvolvimento da escola privada.

O Artigo 6° discriminava os tipos ou modalidades de escola: “O ensino sera dado: a)
escolas primarias; b) escolas modelo; c) escolas noturnas, para os dois sexos.” O Artigo 10
hierarquizava as escolas publicas primarias na cidade do Rio de Janeiro, sob critérios
quantitativos: “A escola primaria cuja freqliéncia média attingir a 350 alumnos, durante seis
mezes consecutivos, serd considerada escola-modelo.” [sic]

O Artigo 18, semelhante ao anterior, relaciona escola e populacéo escolar, estabelecendo
que “o numero de escolas primarias diurnas tera por base, tanto quanto possivel, a estatistica
infantil, devendo corresponder a cada grupo de sessenta criangas.” [sic] As escolas noturnas,
em relacdo ao seu numero, “serd igualmente determinado pela estatistica, que indicara os
pontos em que mais densa for a populacdo analphabeta maior de 14 annos, devendo
corresponder a cada grupo de 30 alumnos, uma escola.” No “Paragrapho Unico” fica
delimitada a freqliéncia quanto ao sexo: “As escolas nocturnas para o sexo masculino nao
poderdo funccionar em prédios que estejam installadas escolas diurnas femininas e vice-

versa.” O Artigo 19 restringe o quantitativo minimo para funcionamento: “As escolas diurnas

92 AGCRIJ: Boletim da Prefeitura do Districto Federal, Jul./Set. de 1911.
% AGCRIJ: Boletim da Prefeitura do Districto Federal, Out./Dez. de 1911, p. 21.
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serdo removidas quando a frequéncia for inferior a vinte alumnos; as noturnas, quando a
freqiiéncia baixar de dez alumnos.” [sic] Assim, as escolas de areas rurais cuja freqiiéncia
fosse baixa, poderiam ser extintas, abrindo o caminho para a ensino particular subvencionado.

Para a localizacdo das escolas, foi definido um critério quantitativo: “Artigo 23. A
localizacdo das escolas sera feita de acordo com os dados fornecidos pela estatistica e s
podera ser alterada depois de novo recenseamento ou nas condi¢des do art. 19.”

A questdo da distribuicdo das escolas pela cidade do Rio de Janeiro era reafirmada em
conformidade com o decreto anterior. O Artigo 24 trata da divisdo por distritos: “O Districto
Federal sera dividido em districtos, que constituirdo inspectorias escolares e nos quaes serdo
as escolas localizadas, de conformidade com 18 e 23.” O Artigo 25 discrimina a denominacéo
das escolas: “As escolas, em cada districto, serdo numeradas e assim classificadas;
masculinas, femininas, mixtas, noturnas e escolas-modelo.” [sic]

O Capitulo III tratava “Do Pedagogium”, como instituicdo pedagdgica promotora da
Instrucdo Publica, estabelecendo no Artigo 38 que “0 Pedagogium serd destinado a fornecer
elementos para o ensino e dispora de: a) uma biblioteca; b) um museu escolar internacional; c)
uma publicacdo pedagodgica.” [sic]

Sobre o ingresso do professor na rede publica, no dispositivo sobre provimento dos
cargos, determinava que seria através de Concurso. Assim estava o “Artigo 96. 5°). O
concurso constara de quatro provas: oral, escripta, theorico-pratica e de pratica escolar.” [sic]

No “Titulo Sexto”, no item “Da adminstracdo geral do ensino”, o Artigo 126 diz
respeito a expansdo de escolas publicas. Em primeiro lugar é destacada a possibilidade de
criacdo de escolas, sem determinar, entretanto, como isto se dara: “E competéncia do director
geral; propdr ao prefeito a creacdo de escolas primarias, profissionais, e elevacdo a escola-
modelo; suprimir escolas, respeitado o disposto no artigo 22.” [sic] Em seguida especifica a
intervencdo do Diretor Geral quanto a implantacdo das escolas sob sua responsabilidade:
“autorisar a localizacdo e a transferéncia de escolas; autorisar o aluguel de prédios; intervir na
construccao de predios destinados &s escolas, para dizer sobre local, capacidade e condicbes
pedagogicas.” [sic] Esse trecho, é a expressdo mais objetiva, neste documento legal, das
intencBes de se construirem prédios escolares publicos. Permanece o aluguel de casa para
escolas publicas, mas nao se faz mencéo a subvencao de escola particular nesta lei.

Nas “Disposi¢des geraes”, pertencentes ao “Titulo Oitavo” estdo 0s seguintes artigos
que se relacionam mais diretamente a esta investigacdo: Artigo 166 — “Os professores nao
poderdo morar no prédio escolar, onde apenas tera residéncia o servente incumbido da guarda

e limpeza da casa e ao qual deve ser entregue a verba fixa para o asseio.” Tal investida da
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legislacdo no sentido de definitivamente suprimir a moradia do professor, acrescenta a fungéo
da guarda da escola pelo servente, mas ndo faz referéncia ao “auxilio para aluguel de
moradia”. [sic]

No Artigo 177 é tratada a questdo sanitaria no ambito da docéncia, enfatizando a doenca
que mais dizimava a populagdo urbana nessa epoca. “Aos professores reconhecidos
tuberculosos serdo concedidas licengcas com os vencimentos, de seis em seis mezes, até ao
termo da moléstia ou até o prazo Maximo de trés annos.” Paragrafo Unico: “N&o serdo
contemplados neste artigo os professores que contarem mais de vinte annos de servigo.” [sic]

No artigo 178, um dispositivo de suma relevancia que pode ser considerado como uma
conquista fundamental que contemplava as professoras gestantes: “As professoras, em
periodo de gestacao, serdo concedidos dois mezes de licenca, com os vencimentos, sendo um
antes e outro depois do parto.” [sic]

Finalizando, uma das principais preocupacgdes da época, frente as epidemias recorrentes:
“Artigo 179. Fica instituida a assisténcia medica escolar, que constara de: a) inspecg¢do
medico-escolar; b) escolas ao ar livre, em parques, para os escolares débeis ou enfraquecidos,
gue ndo sofram de moléstia contagiosa; c) estudo de retardos e hygidos, nas escolas-modelo.”
[sic]

Verifica-se, com efeito, a existéncia desde 1911, dos Institutos Profissionais
Masculinos, Jodo Alfredo e Souza Aguiar, e 0 Feminino Orsina da Fonseca, no @mbito do
ensino profissional.

Algumas medidas sdo tomadas no que se refere a criacdo de instituicdes escolares.
O “Decreto n. 1.342, de 22 de setembro de 1911. Creia uma Escola Pratica de Agricultura na
zona suburbana do Districto Federal.” [sic] O Artigo 2° estabelece que: a escola serd instalada
em uma propriedade agricola, que a Prefeitura adquirird. Essa propriedade tera, no minimo, a
superficie de 160 hectares, dos quais, pelo menos, 60 em condicdes de serem arados para o
estudo experimental das diversas culturas, jardins, pomares e plantagdes de arvores, e 40
destinados aos pastos.’” O Decreto n° 1.336, de 5 de agosto de 1911 é especifico para
implantacdo de uma escola: “Autoriza a desapropriar, por utilidade publica, os prédios ns. 12
e 16 da rua Bardo do Rio Branco, dos quaes 0s terrenos, conjuntamente com o do prédio n.

795

14, ja desapropriado, servirdo para a construc¢do da escola Rio Branco.” [sic]"™ O governo

" AGCRIJ: Boletim da Prefeitura do Districto Federal, Jul./Set. de 1911, p. 15.
% AGCRIJ: Boletim da Prefeitura do Districto Federal, Jul./Set. de 1911, p. 5.
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encaminhou também regulamentacdo do ensino profissional: “Poder executivo: Decreto n°
974, de 9 de julho de 1914, d4 regulamento 4s escolas profissionais.”[sic]’®

Antes de findar o governo de Carneiro Monteiro é promulgada nova legislacdo do
ensino na capital federal, em substituicdo a anterior de 1911. A qual, certamente, gerou
debates acirrados. Dai que, ndo foi por caréncia de leis que a Instrucdo Publica deixou de
evoluir nesta administracao. Assim foi determinado: “Poder executivo: Decreto n® 981, de 2
de setembro de 1914. Modifica, de acordo com a autorizacdo contida no decreto legislativo
numero 1619, de 15 de julho de 1914, o decreto n° 838 de 20 de outubro de 1911. (Ensino
Publico Municipal)””®" O prefeito justifica afirmando: “Decreto a seguinte lei do ensino
publico municipal, consolidando as disposi¢des contidas no decreto n. 838, de 20 de outubro
de 1911, e as do citado decreto n. 1.619, de 15 de julho de 1914.” [sic]

No “Titulo Primeiro”, o “Capitulo I, Da Instruccdo Publica Municipal” aparecem
algumas mudangas importantes: “Artigo 1°. A instrucgdo publica municipal comprehende: a)
0 ensino primario de letras, b) o ensino primério technico profissional, ¢) o ensino normal.
Artigo 2°. O ensino ministrado nas escolas primarias e profissionais é livre, leigo e gratuito.”
[sic]

No Capitulo Il, que trata das escolas, s6 muda o nimero de artigos, que foram
diminuidos, mas o contetdo basicamente permanece. No Capitulo 1V, o Pedagogium
permanece praticamente igual a 1911.

No “Titulo Quinto”, o Artigo 119 explicitando atribuicbes do Diretor Geral quanto
implantacio de escolas, estabelece que: “E competéncia do director geral: 6) propdr ao
prefeito a creacdo de escolas primarias e profissionais; 7) suprimir escolas, respeitando o
disposto no art. 18.” [sic] Nesse caso foi mantido o texto de 1911, aplicando numeracgdo aos
incisos e alterando a ordenacdo. Especificamente sobre expansdo da rede de escolas publicas:
“11) autorizar a localizacéo e transferéncia de escolas; 12) autorizar o aluguel de prédios [...]
27) dar parecer sobre typos de edificio para escolas municipaes; 28) intervir na construccao de
prédios destinados as escolas, para dizer sobre o local, capacidade e condi¢des pedagdgicas.”
Aqui, também praticamente se manteve como o decreto de 1911.

No Artigo 142 fica determinado taxativamente que: “Os professores ndo poderdao morar
no prédio escolar, onde apenas tera residéncia o servente incumbido da guarda e limpeza da
casa e ao qual deve ser entregue a verba fixa para asseio.” Reedita o texto de 1911. Ficando

definitivamente sepultada a coexisténcia entre moradia e local de trabalho docente. A partir

7% AGCRIJ: Boletim da Prefeitura do Districto Federal, Jul./Set. de 1914, p. 17-24.
7 AGCRIJ: Boletim da Prefeitura do Districto Federal, Jul./Set. de 1914, p. 35-59.
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dai, com efeito, também a gratificacdo por moradia desaparece dos documentos legais

(reformas) que tratam da Instrucéo PGblica no Distrito Federal.”®

Assim, a priori, a estratégia
de luta docente devera deslocar-se em termos de reivindicacdo, e concentrar esforcos
concretos em questdes salariais, na medida em que somente 0 aumento nos vencimentos
permitiria que se arcasse com a alta dos aluguéis.

O Artigo 160 conserva a licenca aos professores reconhecidos tuberculosos. Quanto a
licenca maternidade prevista no decreto de 1911, esta é suprimida.

O Artigo 169 avanca um pouco na determinacdo da implantacdo de escolas
profissionais: “Ficam creadas trinta escolas profissionais, sendo dez para o sexo masculino,
dez para o feminino e dez escolas noturnas, sendo cinco para cada sexo, as quaes serao
providas e installadas seuccessivamente de acordo com 0s recursos or¢camentarios.” Quanto as
escolas primarias, o Artigo 170 determina no texto da lei que: “Ficam creadas cento e
cincoenta escolas diurnas e cincoenta nocturnas, primarias de lettras, que serdo providas e
installadas nos termos do artigo antecedente.” [sic]

José Claudio Silva™®

aborda a relevancia da questdo do tempo escolar, mostrando que o
Decreto n° 981, de 2 de setembro de 1914, no artigo 59, estabelece que “os trabalhos escolares
nas escolas primérias durardo cinco horas, sendo as horas de inicio e terminacéo reguladas
conforme a estacdo e conveniéncia de ensino.” As escolas funcionavam diariamente, exceto
domingos e feriados. Mantinha-se, assim, 0 antigo preceito de distribuir diferentemente o
tempo escolar conforme as esta¢des do ano.

Esta lei de 1914 substitui praticamente toda a lei anterior de 1911. No entanto, com dez
artigos a menos, suprime aspectos negativos, mas também positivos, em nossa concepcao.
Com efeito, parece reduzir privilégios ao ensino particular, que estavam previstos no “Titulo
Primeiro” do texto de 1911. Porém, suprimia a licenca maternidade conferida as professoras
que representava sensivel progresso nas relacdes trabalhistas entre professores e Estado.

Na gestdo do prefeito e general Carneiro Monteiro, como assinalou Nunes, foi
elaborado, pela primeira vez, um projeto completo de construcdo de edificios escolares. Seu
autor foi o major Alfredo Vidal que procurou “projetar um organismo arquiteténico
determinado pela natureza da escola.” [grifo do autor] Para realizar tal empreendimento,

estudou os modelos escolares americano e inglés; teses do terceiro Congresso Internacional

"% Nio detectamos expressamente referéncias ao “auxilio moradia” na documentacio a que tivemos acesso.

" SILVA, José Claudio Somma. A Reforma Fernando de Azevedo e o meio social carioca: tempos de educagdo
nos anos 1920. In: VIDAL, D. (org.) Educacéo e reforma: o Rio de Janeiro nos anos 1920-1930. Belo Horizonte,
MG: Argumentum; Séo Paulo: CNPg: USP, Nucleo Interdisciplinar de Estudos e Pesquisas em Histéria da
Educacdo, 2008, p. 111-43 [p. 120].
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sobre Higiene escolar realizado em Paris, no ano de 1911; programas de ensino (apenas no
que dizia respeito aos problemas de higiene, moral e conforto); dados estatisticos do
recenseamento do Distrito Federal, em 1904; densidade da populacdo e os mapas de
freqiiéncia escolar.

Os resultados desse estudo aparecem num relatorio bastante detalhado que aponta uma
classificacéo para os edificios escolares: escola primaria, escola profissional elementar, escola
profissional secundaria ou escola de artes e manufaturas, escola sanatorio, escola de criangas
anormais e jardim de infancia. O relatério de Vidal serve ainda como base para a aplicacao de
futuros programas de constru¢do do projeto do edificio da escola priméria destinada aos
distritos rurais e suburbanos. #°

Sua preferéncia, apesar da especificidade dos tipos de escola, recai sobre um Unico
pavimento, excepcionalmente dois, caso a exiglidade do terreno ndo comportasse as
determinacGes do projeto original. Sugeriu, entdo, agrupar as escolas pelos distritos
administrativos, ndo como critério definitivo. Considerou que, a vantagem de estarem ligadas
a organizacdo e ao movimento estatistico desses distritos acrescentavam-se muitas
desvantagens: “o custo exagerado dos terrenos, a morosidade no processo de desapropriacdo e
a impossibilidade de evitar que, no futuro, a escola viesse a ter uma vizinhanga incomoda e
prejudicial do ponto de vista higiénico e pedagdgico.” [grifo do autor] Além da sua
distribuicdo no espaco urbano, o major Vidal estudou e apresentou orientacOes para 0 seu
aparelhamento e instalacao.

Segundo Nunes, “a descri¢do que o major faz da escola ideal reduz o ambiente escolar a
dados técnicos, cujos efeitos sdo calculados, comparados aos de experiéncias internacionais ja
realizadas ou em andamento e relacionados aos progressos tecnologicos da €poca.” Neste
sentido, destaca a autora, “a arquitetura ¢ subsumida as aptiddes fisicas das formas utilizadas
no edificio escolar e aos efeitos dessas formas sobre a distribuicdo das pessoas e dos
servicos.” Isto €, a arquitetura se reduz a concepcdo utilitarista. A particularidade dos
referidos efeitos “é que estdo subordinados a outros 6rgdos do organismo urbano, como 0s
aparelhos de esgoto e distribuicdo de agua. Vidal define um novo ambiente para o pobre,
criado a partir dos seus componentes mais materiais.” 5"

Luckacs — discutindo o utilitarismo e sua influéncia na histéria da arquitetura —

caracterizou e localizou historicamente fendmenos determinantes do que, para ele,

800 Alfredo Vidal. Projeto de Edificios Escolares. In: Mensagem do Prefeito do Distrito Federal lida na sessdo do
Conselho Municipal de 01/09/1914. Rio de Janeiro: Typographia do Jornal do Comeércio, de Rodrigues e Cia.,
1914, v. 1. Apud. NUNES, 1993, op. cit., p. 35.

801 NUNES, 1993, op. cit., p. 44.
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demarcaram a decadéncia da arquitetura enquanto arte. Juarez Duayer assinala que, “a partir
de um determinado momento, a arquitetura ndo pode mais ser considerada uma arte plena em
si mesma e caminha desde entdo, para a sua quase completa destruicdo social como arte.” A
escola publica, portanto, como edificacdo orientada por uma arquitetura que leva em conta “o
‘mundo da utilidade’ burguesa” nao poderia estar excluida dessa perspectiva desenvolvida por
Lukécs. Para ele, com efeito, que localiza os primeiros sintomas da decadéncia arquiteténica
no periodo barroco, “o desenvolvimento capitalista ¢ a universalizacdo do utilitarismo
burgués significam o rompimento da unido entre o estético e o utilitario, a violacdo da medida
¢ a decadéncia arquitetonica.” 5%

A escola, em sua conformacdo arquitetonica, encerra complexidades humanas que néo
permitem tao reduzida concepgdo utilitarista: “Uma escola ndo ¢ apenas o produto das suas
técnicas.” 83

Num ponto, todavia, Vidal parecia correto: “se a escola era a resisténcia manifesta da
cidade ao impeto modernizador tornava-se imperioso muda-la.” Em decorréncia, o anseio de
disciplinar a pobreza no corpo, na mente, nos gestos e nos sentimentos tomou conta do debate
e das propostas dos intelectuais e educadores na década de dez e das suas associacdes nas
décadas de vinte e trinta. O mesmo alvo esteve, entdo, presente quando se considerava a
distribuicdo regrada das populacGes em espagos adequados, a regulamentacdo controlada do
seu lazer e do seu trabalho, a sua reordenacao por diversas atividades produtivas.®*

Os prefeitos, segundo Nunes, “pressionados pela escassez de verbas e pela politica
eleitoreira dos intendentes (deputados municipais), restringiam-se a promover a ampliacéo e a
reconstru¢do de algumas escolas existentes, preferencialmente na zona urbana.”

Os intendentes, parlamentares do Conselho Municipal, que eram em sua maioria,
nmédicos, engenheiros, padres e advogados, figuras representativas de familias influentes dos
diversos bairros cariocas, como Caldeira de Alvarenga, a Bergamini, entre outras,
consolidaram uma prética clientelista que distribuia favores e privilégios burocraticos.
Com poder de decisdo, “por meio da Lei Or¢camentaria estabeleciam o quadro de professores e
as verbas para aluguel das casas dos seus eleitores que seriam adaptadas em escolas

. g5 805
primarias.”

802 DUAYER, Juarez Torres. Lukacs e a arquitetura. Niteréi, RJ: EdUFF, 2008, p. 96.

803 NUNES, 1993, op. cit., p. 45.

804 CARVALHO, Marta Maria Chagas de. A escola e a reptblica. Sdo Paulo: Brasiliense, 1989, p. 60. Apud.
NUNES, op. cit., p. 44.

805 1hid., p. 17.
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O poder dos proprietérios de casas e “dos ‘seus’ intendentes parecia ndo ter limites.”*%

Em véo, as sucessivas mensagens dos prefeitos clamavam pela necessidade de construir
prédios escolares e reformar o ensino publico, porque qualquer reforma, que assumia o carater
de obrigatdria aos olhos dos Diretores de Instrucédo, representava a ameaca de ferir interesses
estabelecidos cujas manobras escusas opunham-se a construcdo de qualquer escola e a
regulamentacdo da carreira do magistério. A politica do Conselho Municipal trocava votos
por favores traduzidos em aluguéis e lugares no magistério. Como destacou Miiller ““a politica
na vida da professora era, muitas vezes, fonte de preocupacdo. Era necessario estar ligada de
alguma maneira as redes de clientela para obter nomeagéo e depois manter o cargo.”®”’

Se a politica praticada pelos intendentes diretamente obstaculizava a escola publica a
populacdo escolar, indiretamente contribuia para manter o carater mérbido das escolas
existentes. As precarias condi¢bes de funcionamento dos prédios escolares castigavam 0s
alunos, vitimas das doencas que atingiam indistintamente uns e outros. A despeito de que 0s
mais vitimados — os filhos dos trabalhadores imigrantes, migrantes e negros —, a elas
sucumbissem mais depressa.

Em 1913 foram inauguradas algumas escolas profissionais femininas publicas. N&o
significa, entretanto, que foram todas construidas pelo Estado. Ndo é possivel precisar
também se as escolas construidas foram sob a concepcdo econdmica defendida por Alvaro
Baptista em seu relatério. A Ata de Inauguragdo da 12 Escola Profissional Feminina descreve
a solenidade, com destaque para as autoridades presentes: “Aos sete dias do mez de julho de
mil novecentos e treze, nesta cidade do Rio de Janeiro, capital Federal da republica dos
Estados Unidos do Brasil, presentes os senhores General Bento Ribeiro Carneiro Monteiro
[1910-1914], Prefeito do Distrito Federal, membros do Conselho Municipal, Director Geral
da Instruccdo Publica Municipal e mais pessoas gradas que subscreveram esta acta, foi
solemnemnete inaugurada a 12 Escola Profissional Feminina no pavimento superior da Escola
José de Alencar sita 4 Praga Duque de Caxias n° vinte.” [sic] Encabecam a lista de assinaturas
0 Prefeito Carneiro Monteiro e o Diretor de Instrucdo Publica Ramiz Galvao, varias
professoras também assinam a ata, especificando as suas respectivas disciplinas: musica,

flores, chapéus, desenho, bordados, etc.*®

806 NUNES, 1993, op. cit., p. 381 .
897 MULLER, 1999, op. cit., p. 164.
808 AGCRU: Instruco Publica: Cédice 15-4-7: Atas de Inauguragao.
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No dia seguinte, oito de julho de 1913, foi também inaugurada a 22 Escola Profissional
Feminina, “no pavimento superior da Escola José¢ Bonifacio sita 4 Rua da Harmonia n°
oitenta.” [sic] Estiveram também presentes a solenidade o prefeito e o diretor.®”

Em 31 de outubro de 1914 foi inaugurada a Escola Pareto, mediante doacgéo do edificio
escolar efetuada por Jodo Victorio Pareto Junior. Na “Acta de Inauguragdo” constam, além do
Prefeito Carneiro Monteiro e do Diretor de Instru¢do Publica Ramiz Galvao, “o Inspector
escholar do 6° districto, a professora cathedratica da Escola Pareto.”®*° [sic]

A 12 Escola Profissional Masculina, Alvaro Baptista,®* foi inaugurada por Carneiro
Monteiro e Ramiz Galvao, sendo estabelecido o prédio escolar na Rua Jardim Boténico n°® 916
e 920, em 13 de novembro de 1914.** Posteriormente a escola foi transferida para a Rua Mem
de Sa.

Nas péaginas seguintes estdo distribuidas varias fotografias de escolas criadas na
segunda década do século XX, uma série originaria principalmente da administracdo do
Prefeito Bento Manuel Carneiro Monteiro, sendo Diretor Geral de Instrugdo Publica
Benjamim Francklin Ramiz Galvao.

As imagens sdo em sua maioria de Augusto Malta, que parece privilegiar o prédio
escolar, como representacdo de uma realizacdo administrativa do governo. Barros destacou
esse aspecto em séries fotografadas por Malta, nas quais as escolas serviram como cartdes
postais para divulgacdo da imagem de modernidade da cidade do Rio de Janeiro.®® Em
algumas das fotografias se encontram alunos e professores, em grande parte delas posando
para o registro, agrupados e distribuidos nas dependéncias escolares, mas a énfase do registro
é a instalacdo educacional, o prédio escolar publico. Na atividade laboral de Malta ocorreram
situacOes nas quais ele realizava um conjunto de fotografias numa mesma localidade, num
mesmo dia, como na sequéncia de registros de escolas em Guaratiba, que aparecem em
sequéncia de cinco escolas fotografadas em 15 de junho de 1917. A concepcao fotografica de
Malta, quanto aos registros de imagens das escolas, compreende fundamentalmente o

“documentarismo” como analisou Oliveira Junior. 84

809 AGCRI: Instruco Publica: Cédice 15-4-7: Atas de Inauguragao.

810 AGCRI: Instrucéo Publica: Cédice 15-4-7: Atas de Inauguragéo.

811 Alvaro Baptista era o Diretor Geral de Instrucéo Pdblica do Distrito Federal em 1911.
812 AGCRI: Instruco Publica: Cédice 15-4-7: Atas de Inauguragao.

813 BARROS, 1997, op. cit.

814 OLIVEIRA JUNIOR, 1994, op. cit.
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Fotografia 51: Escola Menezes Vieira. Iconografia: AGCRJ. NV 0411. Autor: Augusto Malta. Fotografia sem
data. Local: Tijuca. Contetido: “Fachada frontal da Escola Menezes Vieira, Tijuca.”

CREP/RJ: Endereco (atual): Rua Boa Vista, 154 — Alto da Boa Vista. Inauguracdo: 26/07/1913. Estilo
Arquitetonico: Eclético. Pref. Bento Manuel Carneiro Monteiro. Diretor Geral de Instrugdo Publica: Benjamim

Francklin Ramiz Galvdo.
Disponivel em: <http://www.rio.rj.gov.br/sme/crep/escolas/escolas.htm> Acesso em: 27 de outubro de 2008.


http://www.rio.rj.gov.br/sme/crep/escolas/escolas_1a_republica/_1900/barao_macaubas.htm
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Fotografia 52: Escola Pareto. NV 0472. Iconografia: AGCRJ. Fotografia sem data. Autor: Augusto Malta.
Legenda: “E. Pareto.” Contetido: Local: Tijuca — Rio de Janeiro. “Fachada frontal da Escola Pareto, Tijuca.” Em
31 de outubro de 1914 foi inaugurada a Escola Pareto, mediante doacdo do edificio escolar efetuada por Jodo
Victorio Pareto Junior. “Sita na Pra¢a Hilda (Districto do Engenho Velho). Na “Acta de Inauguragdo” consta
além do Prefeito Carneiro Monteiro e do Diretor de Instrugdo Publica Ramiz Galvéo, “o Inspector escholar do 6°
districto, a professora cathedratica da Escola Pareto.” #*° [sic]

815 AGCRJ: Documentagdo escrita: Instrucdo Publica: Cédice 15-4-7: Atas de inauguragéo de escolas.
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Fotografia 53: Escola Profissional Alvaro Baptista. Inauguragio: 13/11/1914. A 12 Escola Profissional
Masculina, Alvaro Baptista,®™® foi inaugurada por Carneiro Monteiro e Ramiz Galvéo, sendo estabelecido o
prédio escolar na Rua Jardim Botanico n° 916 e 920, em 13 de novembro de 1914.%"" Na administracéo de Carlos
Sampaio (08/08/1920 a 15/11/1922) ocorreu a constru¢do da Escola Profissional Alvaro Baptista, na Avenida
Mem de S4, para 200 alunos.®*® Informacéo constante do Capitulo 7. Fotografia: Iconografia. Museu da Imagem
e do Som. F-008650. Data da fotografia: 27/04/1928. Autor ndo identificado. Colecdo Augusto Malta.

816 Alvaro Baptista foi Diretor Geral de Instrugdo Publica na Capital Federal, na administracdo Carneiro
Monteiro.

817 AGCRJ: Documentagéo escrita: Instrugdo Piblica: Cédice 15-4-7: Atas de inauguracio de escolas.

818 REIS, 1977, p. 78.
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Fotografia 54: Escola Piabas. Fonte: Iconografia: AGCRJ. Registro: NV 0420. Data da fotografia: 02/05/1917.
Autor: Augusto Malta. Legenda: “1* E. Mixta Piabas Guaratiba.” [sic] Conteudo: Local: Guaratiba — Rio de
Janeiro. “Grupo de homens e mulher a frente da fachada frontal da Primeira Escola Mista de Piabas.” [sic]

Em 1911: Distribuicdo das Escolas na Zona Urbana. A Zona Suburbana ficava compreendida pela regido que
ficava depois do 12° districto. O 14° districto, por exemplo, pertencia a Zona Suburbana. 22 escola masculina —
Piabas. Professora: Rita Nogueira dos Santos. Boletim da Prefeitura do Districto de Federal, 04/02/1911,
Jan./Mar. 1911, p. 151. 52 escola feminina elementar — Piabas. Professora: Maria Thereza Goncalves. Boletim da
Prefeitura do Districto de Federal, 04/02/1911, Jan./Mar. 1911, p. 151.[sic] AGCRJ, Biblioteca, em 29/09/09.
Em suma, provavelmente, houve duas escolas (masculina e feminina elementar, que pela ordem da listagem de
escolas aparecem antes a Masc. e depois a Fem.), as quais (ndo podemos precisar data, anteriormente ou
posteriormente) foram constituidas como Escola Mista.
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Fotografia 55: Escola Masculina Matriz de Guaratiba. Fonte: Iconografia: AGCRJ. Registro: NV 0400. Data
da fotografia: 02/05/1917. Autor: Augusto Malta. Legenda: “1* E. M. Matriz 20° Distrito Guaratiba.” Contetdo:
Local: Guaratiba — Rio de Janeiro. “Grupo de homens, com cavalos, a frente da fachada frontal da Primeira
Escola Masculina Matrtiz do 20° Distrito Educacional de Guaratiba.” [sic]
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Fotografia 56: Escola Mista de Varzea Grande. Fonte: Iconografia: AGCRJ. Registro: NV 0423. Data da
fotografia: 02/05/1917. Autor: Augusto Malta. Legenda: “Varzea Grande — Guaratiba — 1* E. Mixta.” Contetdo:
Local: Varzea Grande — Guaratiba — Rio de Janeiro. “Grupo de professores e alunos a frente da fachada frontal

da Primeira Escola Mista de Varzea Grande.” [sic]
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Fotografia 57: Escola Masculina de Guaratiba. Fonte: Iconografia: AGCRJ. Registro: NV 0419. Data da
fotografia: 02/05/1917. Autor: Augusto Malta. Legenda: “1? e. masc. 20° Dest. Guaratiba.” Contetido: “Fachada
frontal do prédio da Primeira Escola Masculina do 20° Distrito Educacional de Guaratiba.”
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Fotografia 58: Escola Masculina de Varzea Grande. NV 0424. Fonte: Iconografia: AGCRJ. Data da
fotografia: 02/05/1917. Autor: Augusto Malta. Legenda: “1* E. M. — V. Grande — Guaratiba. Conteldo: Local:
Vérzea Grande, Guaratiba — Rio de Janeiro. “Fachada frontal e lateral esquerda do prédio da Primeira Escola

Masculina de Varzea Grande, Guaratiba.” [sic]
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Fotografia 59: Escola Mista de Inhauma. Fonte: Iconografia: AGCRJ. NV0422. Data da fotografia:
11/05/1917. Autor: Augusto Malta. Legenda: “E. Mixta — 11° D. Rua L. Ferreira 59. Porto de Inhauma.”
Contetido: Local: “Rua Lopes Ferreira — Inhaima — Rio de Janeiro. Fachada frontal da Escola Mista do 11°

Distrito Educacional de Inhatima.”
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Fotografia 60: Escola Mista Engenho da Pedra. Fonte: Iconografia, AGCRJ. NV0421. Data da fotografia:
11/05/1917. Autor: Augusto Malta. Legenda: “6* E. Mixta — D. Eng. Pedra — Iraja. P. Vieira Ferreira.” [sic]
Conteudo: “Fachadas frontal e lateral esquerda do prédio da Sexta Escola Mista do 11° Distrito educacional de
Engenho da Pedra, vendo-se alunos e professores a varanda superior, na escada de acesso e no terreno ao lado da
escola.” [sic] Percebe-se que a concepcdo da fotografia foi um evento preparado com esmero pela escola e pelo
fotografo. Alunos e professores estdo planejadamente posicionados para o registro fotografico.
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Fotografia 61: Escola Mista de Guaratiba. Fotografia: NV 0330. Fonte: Iconografia: AGCRJ. Data da
fotografia: 15/06/1917. Autor: Augusto Malta. Legenda: “2* mixta do 20° crumarin — Guaratiba”. Contetdo:
Local: Guaratiba — Rio de Janeiro. “Fachada frontal do prédio da Segunda escola Mista do 20° Districto
Educacional de Guaratiba, vendo-se grupo de pessoas a porta.” [sic]

Distribui¢do de Escolas na Zona Urbana. Zona Suburbana: depois do 12° districto. 14° districto. 82 escola
feminina elementar — Crumarim. Professora: Mafalda Teixeira de Alvarenga. Boletim da Prefeitura do Districto
Federal, 04/02/1911, Jan./Mar. 1911, p. 151. AGCRJ, Biblioteca, em 29/09/09.
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Fotografia 62: Escola Feminina de Barra de Guaratiba. Fotografia: NV 0349. Fonte: Iconografia: AGCRJ.
Data da fotografia: 15/06/1917. Autor: Augusto Malta. Legenda: “2* E. F. do 20° Barra- Guaratiba.” Contetido:
Local: “Barra de Guaratiba — Rio de Janeiro. Fachada frontal e lateral direita do prédio da Segunda Escola

Feminina do 20° Distrito educacional de Barra de Guaratiba.”



325

D‘“ E. ‘t\‘ﬁ\\'\ .-&o \R{ s *

?QB\‘L T

Fotografia 63: 22 Escola Feminina de Pedra de Guaratiba. Fonte: Iconografia, AGCRJ. NV0350. Data da
fotografia: 15/06/1917. Autor: Augusto Malta. Legenda: “2* E. Femin. Do 19° Pedra de Guaratiba.” [sic]
Conteldo: Local: Pedra de Guaratiba — Rio de Janeiro. “Fachadas frontal e lateral direita do predio da Segunda
Escola Feminina do 19° Distrito Educacional, Pedra de Guaratiba, vendo-se a frente criangas e adultos.” [sic]
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Fotografia 64: 12 Escola Masculina de Pedra de Guaratiba. Autor: Augusto Malta. Data: 15/06/1917. Fonte:
Iconografia : AGCRIJ. Registro: NV 0397. “Fachada frontal do prédio da Primeira Escola Masculina do 19°
Distrito Educacional, vendo-se homens saindo do prédio.” Local: Pedra de Guaratiba — Rio de Janeiro. Casa-
escola, também podendo ser moradia do mestre-escola.
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Fotografia 65: 22 Escola Masculina de Barra de Guaratiba. Fotografia: NV 0398. Fonte: Iconografia:
AGCRJ. Autor: Augusto Malta. Data: 15/06/1917. Legenda: “2* Masc. Elementar do 20° - Barra de Guaratiba.”
Conteldo: Local: Barra de Guaratiba — Rio de Janeiro. “Fachada frontal do predio da Segunda escola Masculina
do 20° Distrito Educacional de Barra de Guaratiba, vendo-se a frente grupo de homens.” [sic]
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Fotografia 66: Escola Masculina do 11° Distrito. Fotografia: NV 0396. Fonte: Iconografia: AGCRJ.
Fotografia sem data. Autor: Augusto Malta. Legenda: “4* E. Masc. — 11° D. 317 — R. Filomena Nunes Iraja.”
Contetdo: Local: Irajd — Rio de Janeiro. “Fachada frontal do predio da 4* escola Masculina do 11° Distrito
Educacional na Rua Filomena Nunes, Iraja.” [sic]
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Fotografia 67: Escola Benedito Ottoni. Fonte: Iconografia: AGCRJ. Registro: NV 0319. Data da fotografia:
30/11/1916. Autor: Augusto Malta. Local: Rua Senador Furtado, 90 — Tijuca. Legenda escrita na fotografia: “Por
occasido de ser assignada a escriptura da offerta feita pelo Dr. Julio Benedito do prédio 90 da rua S. Furtada a
cidade do Rio de Janeiro.” [sic] Contetido: “Grupo de pessoas reunidas, entre elas o Prefeito Azevedo Sodré, e o
Doutor Julio Benedito Ottoni, por ocasido da assinatura da escritura de doacdo do prédio para a construcéo da
Escola Benedito Ottoni.”
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Fotografia 68: Escola Benedito Ottoni. Fonte: Iconografia, AGCRJ. NV 0317. Data da fotografia: 15/08/1917.
Autor: Augusto Malta. Legenda: “Grupo de alunos uniformizados e autoridades no patio interno e na varanda da
Escola Benedito Ottoni, tijuca, destacando-se o Diretor de instrugdo Publica Cicero Peregrino e Benedito Ottoni,
na cerimodnia de inauguracao da escola.” [grifo nosso]
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Fotografia 69: Escola Benedito Ottoni. Fonte: Iconografia: AGCRJ. Registro: NV 0311. Data da fotografia:
13/08/1917. Autor: Augusto Malta. Local: Rua Senador Furtado, 90 — Tijuca. Legenda: ‘Fachadas frontal e
lateral direita da Escola Benedito Ottoni, Tijuca, vendo-se patio interno, automovel, poste de iluminacdo e
edificagdes.”

CREPRJ: Enderego (atual): Rua Senador Furtado, 90 — Maracand. Inauguracdo: margo de 1922. Prefeito: Carlos
César de Oliveira Sampaio. Diretor de Instrugdo Publica: Ernesto Nascimento e Silva. “Segundo a Secretaria
Especial do Patriménio Cultural, o antigo prédio [este que esta na fotografia] foi demolido e construido o atual
[outro prédio com nova arquitetura] no mesmo terreno. Foi reinaugurado em 7 de agosto de 1964.”

Disponivel em: <http://www.rio.rj.gov.br/sme/crep/escolas/escolas.htm> Acesso em: 28 de outubro de 2008.


http://www.rio.rj.gov.br/sme/crep/escolas/escolas_1a_republica/_1900/barao_macaubas.htm
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A legislagéo do ensino no Distrito Federal foi acrescida de outros dispositivos e decisdes.
Assim, o “Decreto n° 1261, de setembro de 1918, d4 regulamento para Servico de Inspeccao

Médica Escolar;” 8°

0 “Decreto n° 1268, de 28 de setembro de 1918, transforma em escola
Profissional Masculina a escola Visconde de Cayrt;” ® o “Decreto 1229, de 22 de julho de
1918, abre crédito especial de 100:000$000 (cem contos de réis) para installacdo da escola
Wenceslao Braz.” [sic]

No Boletim de Julho/Dezembro de 1918 encontram-se as seguintes escolas publicas
relacionadas pela Diretoria de Instrucdo Publica: Escola Profissional Visconde de Maua,
Escola de Aperfeicoamento [sic], Escola Deodoro, Escola Profissional Rivadavia Corréa,
Jardim de Inféncia Dr. Campos Salles, Jardim de Infancia Marechal Hermes, Instituto
Profissional Orsina da Fonseca, Escola Normal, Escola Profissional Souza Aguiar, Instituto
Profissional Jodo Alfredo, Escola Profissional Visconde de Cayr(, Escola Profissional Alvaro

81 & o Instituto Ferreira Vianna.

Baptista, Pedagogium (extinto em 1919)
O prego elevado do transporte publico urbano levava os trabalhadores a reivindicarem a
sua gratuidade, quando ndo era o caso de produzir revoltas que resultaram na quebra dos

822

bondes.” Assim, o “Ministério da Justica e Negocios Interiores” [sic] na cidade do Rio de

Janeiro, em 16 de julho de 1920, responde a solicitacdo de alguns funcionarios pablicos: #°
Em referencia ao vosso officio, n°® 208, de 8 do corrente mez, ao qual acompanhou o requerimento dos
continuos e serventes dessa Faculdade solicitando gratuidade, nos bonds da Light, declaro que, a tal

respeito, vos deveis entender com a Prefeitura do Districto Federal, na conformidade do aviso de 27 de
setembro ultimo. Sadde e Fraternidade. Alfredo Pinto.

O ministério, com efeito, se eximia da responsabilidade e transferia a resolucdo do
problema para a esfera municipal de poder. Com isso, a reivindicacdo passava ser exercida
mais proximamente e, consequentemente tornava-se potencialmente mais acirrada, mais
contundente. Ampliavam-se nesse momento historico as possibilidades de ocorrerem conflitos
sociais urbanos, dependendo da capacidade coletiva dos trabalhadores de se organizarem e
lutarem. Lembre-se que a década de 1920 foi prodiga em termos de movimentos sociais,

principalmente no Rio de Janeiro.

819 AGCRIJ: Boletim da Prefeitura do Districto Federal, Jul./Dez. de 1918, p. 75.

820 AGCRI: Boletim da Prefeitura do Districto Federal, Jul./Dez. de 1918, p. 81.

821 Em 1899, com Manuel Bomfim na Diretoria de Instrucdo Publica, o Pedagogium passou oficialmente a
Instrugdo Publica, podendo receber finciamento publico através dessa Instituigdo, em 1919 foi extinto por ato do
Prefeito Paulo de Frontin. In: AGUIAR, op. cit. 240.

822 Alusdo aos bondes virados na Revolta da Vacina em 1904. Cf. “Bondes virados e incendiados na Praga da
Republica.” In: SANTUCCI, op. cit., p. 130.

823 AN: Série Educagdo: IE 1, 252.
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Fotografia 70: Escola Visconde de Maua. Fonte: Iconografia, AGCRJ. NV0410. Data da fotografia:
03/10/1919. Autor: Augusto Malta. Legenda: “E. Maud.” Contetido: “Vista do prédio Escola Visconde de Maua,
vendo-se automoveis estacionados.”



334

e

E.’."\\' S L S A

_'%é;;\.\a\» .
[ S o ¢ L]

»

Fotografia 71: Escola Visconde de Maud. Fonte: Iconografia, AGCRJ. NV0409. Data da fotografia:
03/10/1919. Autor: Augusto Malta. Legenda: “E. Maua.” Contetido: “Grupo de alunos e professores reunidos no
interior de oficina da Escola Visconde de Maua, Mal. Hermes.”
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7. 2 Uma década marcante na histéria da educacao publica no Rio de Janeiro

Se a década de 1870 demarcou um primeiro impulso concreto de construgdo de escolas
publicas na cidade do Rio de Janeiro, com o inicio da obra da Escola de Sdo Sebastido. A
década de 1920 também demarcou a chegada a um novo patamar quanto as edificacOes
escolares, com a inauguracdo da Escola Normal em 1930.

O sentido de continuidade das obras no Distrito Federal é destacado por Ciavatta®*
qguando assinala que as obras monumentais de Carlos Sampaio (1920-1922) visando a
Exposicdo do Centenario da Independéncia, constituem um prolongamento das reformas de
Pereira Passos (1902-1906).5*

Na Prefeitura de Carlos Sampaio (1920-1922), denotando a visibilidade politica que o
prédio escolar publico poderia conferir a administracdo da cidade, foram criadas algumas
escolas em proprios municipais. Atas de inauguracdo de escolas publicas sdo representativas
das iniciativas do governo de Sampaio, cujo Diretor de Instrucdo Publica foi Ernesto do
Nascimento e Silva. Assim, em 9 de junho de 1921, %%

na Praca Argentina, onde existiu o predio numero vinte, desapropriado em virtude do Decreto Municipal
oitocentos e setenta, de sete de novembro de mil novecentos e dezessete, presentes, as dez horas, 0
Representante do Senhor Prefeito do Districto Federal Doutor Ernesto Nascimento Silva, Director Geral
de Instruccdo Publica; o Doutor José Dias Cupertino Durdo, Diretor da Directoria de Obras e Viagdo da
Prefeitura do Districto Federal, os membros da Comissdo Glorificadora do Marechal Floriano Peixoto,
representantes de todas as classes, e demais pessoas gradas foi solemnenente collocada a pedra
fundamental do edificio da escola Floriano Peixoto, a ser construido n’este local. [sic]

A “Acta de Inauguragio da Escola Celestino Silva”, com sua peculiar historia, apresenta

maior detalhamento. &’

Aos tres dias do mez de setembro de mil novecentos e vinte e um, n’esta cidade do Rio de Janeiro, capital
federal da republica dos Estados Unidos do Brazil, presentes os senhores Dr. Ernesto do Nascimento Silva,
Director Geral da Instruccdo, Dr. José Dias Cupertino Durdo, Direstor Geral de Obras e Viacdo, Dr. Raul
Cardoso, Director de Patrimdnio, a Inspectora Escolar do 2° Districto, D. Esther Pedreira [presente em outras
inauguracdes], dr. Machado Coelho e Senhora, Dr. Mario da Silva, Mademoiselle Machado Coelho,
membros do magistério municipal, a directora da escola e suas auxiliares, pessoas gradas e representantes da
imprensa, foi solemnenente inaugurada & rua do Lavradio n° 56 a escola Celestino Silva (3% Mixta do 2°
Districto) edificada em terreno onde funccionou o Theatro Apollo, doado expressamente para a construgdo
de uma escola primaria pelo benemérito Celestino Silva. [sic]

824 CIAVATTA, Maria. O mundo do trabalho em imagens: a fotografia como fonte histérica (Rio de Janeiro,
1900-1930). Rio de Janeiro: D. P. & A., 2002, p. 104.

825 0 ano de 1902 é considerado como o inicio da Terceira Reforma Urbana. A Primeira foi em 1808, com a
chegada da Corte Portuguesa. A Segunda foi em 1871, no gabinete Rio Branco, tendo como Ministro do Império
0 Conselheiro Jodo Alfredo. In;: BENTON, William (org.). Guanabara. Enciclopédia Barsa, Encyclopaedia
Britannica Editores, 1966, volume 7, p. 155-168.

826 AGCRIJ: Instruco Publica: Cédice 15-3-28, folha 1.

827 AGCRI: Instruco Publica: Cédice 15-4-7: Atas de Inauguragao.
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A “Acta de Inauguracdo da Pedra Fundamental do Edificio destinado & sede da Escola
‘Pereira Passos’, situada na Praca Condessa de Frontin, antigo Largo do Rio Comprido”,
explicita que a solenidade ocorreu “as quatoze horas do dia onze do mez de Dezembro do
anno de mil novecentos e vinte ¢ um.” O Director de Instru¢ao Publica “o Doutor Ernesto do
Nascimento Silva” representou o Prefeito, e teve o “Doutor Francisco de Oliveira Passos,
como representante da familia Pereira Passos.” A ata faz men¢do também ao fato de a
presidéncia da republica ser ocupada pelo “Excelentissimo Senhor Doutor Epitacio da Silva
Pessoa.” A constru¢do do prédio sera executada “pela Prefeitura do Districto Federal,
mediante empreitada a cargo do contractante Senhor Oscar de Almeida Gama.” ¥ [sic]

As escolas publicas descritas permanecem contemporaneamente na paisagem da cidade,
mas ndo deixam de reafirmar a tendéncia de construcdo em momentos especificos, como
politica de governo, em vez de seguir como uma tendéncia constante de politica de Estado.

Carlos Sampaio, com efeito, além do ja mencionado nas atas, produziu obras
significativas na Instrucdo Pdblica do Distrito Federal, principalmente se considerarmos a
auséncia destas em outros momentos. Dessa forma, pode ser apresentada a seguinte relagéo,
conforme destaca Reis:®*° construgdo de 5 pavilhdes no Instituto Jodo Alfredo, na Avenida 28
de setembro; construcdo da Escola Profissional Alvaro Baptista, na Avenida Mem de S&, para
200 alunos; construgcdo de um pavilhdo para 100 alunos, na Escola Delfim Moreira, na Rua 24
de Maio; construcdo de uma casa para residéncia do diretor do Instituto Ferreira Vianna, na
Rua General Canabarro; ampliacdo e reconstrucdo da fachada lateral da Escola Tiradentes, em
virtude do prolongamento da Avenida Gomes Freire até a Rua da Constituicdo; ampliacdo e
melhoramentos na Escola Profissional Souza Aguiar, na Rua do Lavradio; construcao de dois
pavilhdes para dormitérios e respectivas instalacdes, para mais de 50 alunas, do Instituto
Profissional Orsina da Fonseca, na Rua S&o Francisco Xavier; construcdo da Escola Celestino
Silva, para 600 alunos, na Rua do Lavradio; construcdo de novo edificio para sede da Escola
Floriano Peixoto, na Praca Argentina, para 250 alunos; constru¢do do novo edificio para a
Escola Barbara Ottoni, com capacidade de 350 alunos, na Rua Senador Furtado; construcao
de novo edificio para a sede da Escola Epitacio Pessoa, com capacidade de 400 alunos, na
Avenida Rio Comprido, esquina da Rua Visconde de Italna, atualmente Presidente Vargas;

construcdo da sede da Escola Pereira Passos, para 300 alunos, na Praga Condessa de Frontin;

828 AGCRI: Instruco Publica: Cédice 15-3-28, folha 2.
829 REIS, 1977, op. cit., p. 78
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Fotografia 72: Escola Cuba. Local: Ilha do Governador. Fonte: Iconografia: AGCRJ. NV 0329. Data da
fotografia: 13/04/1929. Autor: Augusto Malta. “Fachada frontal da Escola Cuba.” Ha uma placa a direita da
fachada com a inscri¢do: “PM”.

CREPRJ: Endereco: Praia do Zumbi, 25 — Zumbi: Ilha do Governador. Funcionamento: 1921. Praia do Zumbi,
25- Zumbi, llha do Governador. Prefeito: Carlos César de Oliveira Sampaio. Diretor de Instrucdo Publica:
Ernesto Nascimento e Silva. Reinaugura¢do: 1950. “A Assessoria Técnica de Planejamento da Secretaria
Municipal de Educacdo registra a data de inauguragdo da Escola em 17 de maio de 1943. Em 1950 foi
reconstruida com estilo arquitetbnico moderno [atual], na gestdo do Prefeito Angelo Mendes de Morais e do
Secretario de Educacdo Clovis do Rego.”

Disponivel em: <http://www.rio.rj.gov.br/sme/crep/escolas/escolas.htm> Acesso em: 29 de outubro de 2008.


http://www.rio.rj.gov.br/sme/crep/escolas/escolas_1a_republica/_1900/barao_macaubas.htm
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Fotografia 73: Escola Jodo Barbalho. Iconografia: F-009731. Fotografia: Museu da Imagem e do Som.
Colegéo Augusto Malta. Autor ndo identificado. Fotografia sem data. Na fachada esta escrito: “Escola Jodo
Barbalho”. Ha uma placa a direita da fachada com a inscri¢éo: “PM”.

CREP/RJ: Endereco: Rua Dr. Miguel Vieira Ferreira, 392 - Ramos. Inauguracdo: 03/08/1921. Prefeito: Carlos
César de Oliveira Sampaio. Diretor de Instrugdo Publica: Ernesto Nascimento e Silva. “O antigo prédio foi
demolido [este prédio desta fotografia] e o atual reinaugurado em 10 de setembro de 1974.”

Disponivel em: <http://www.rio.rj.gov.br/sme/crep/escolas/escolas.htm> Acesso em: 29 de outubro de 2008.


http://www.rio.rj.gov.br/sme/crep/escolas/escolas_1a_republica/_1900/barao_macaubas.htm
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Fotografia 74: Escola Celestino Silva.®® Fonte: Iconografia: Museu da Imagem e do Som (MIS). Registro: F-
009312. Colecdo Augusto Malta. Autor Augusto Malta. Fotografia sem data. Inauguracdo: 03/09/1921. Prefeito:
Carlos César de Oliveira Sampaio. Carlos Sampaio (08/08/1920-15/11/1922) construiu a Escola Celestino Silva,
para 600 alunos, na Rua do Lavradio®!. Diretor de Instrucdo Publica: Ernesto do Nascimento e Silva. O antigo
prédio foi demolido. A “Acta de Inauguragdo da Escola Celestino Silva” apresenta maior detalhamento: “aos tres
dias do mez de setembro de mil novecentos e vinte e um, n’esta cidade do rio de janeiro, capital federal da
republica dos Estados Unidos do Brazil, presentes os senhores Dr. Ernesto do Nascimento Silva, Director Geral
da Instruccdo, Dr. José Dias Cupertino durdo, Direstor Geral de Obras e Viagdo, Dr. Raul Cardoso, Director de
Patrimdnio, a Inspectora Escolar do 2° Districto, D. Esther Pedreira [presente em outras inauguragdes], dr.
Machado Coelho e Senhora, Dr. Mario da Silva, Mademoiselle Machado Coelho, membros do
magistériomunicipal, a directora da escola e suas auxiliares,pessoas gradas e representantes da imprensa, foi
solemnenente inaugurada & rua do Lavradio n° 56 a escola Celestino Silva (3% Mixta do 2° Districto) edificada

em terreno onde funccionou o Theatro Apollo, doado expressamente para a construcdo de uma escola primaria
pelo benemérito Celestino Silva.” [sic]

830 Cf. AGCRJ: Documentacao Escrita: Instrugdo Publica: Codice 15-4-7: Atas de inauguracéo de escolas.
81 REIS, 1977, op. cit., p. 78.
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Fotografia 75: Escola Delfin Moreira. Fonte: Iconografia;: AGCRJ. Registro: PDF/AM/PC — 0239. Legenda da
fotografia: “E. D. Moreira, R. 24 de maio 595.” Fotografia sem data. Autor: Augusto Malta. Portal Augusto
Malta. Disponivel em: <http://portalaugustomalta.rio.rj.gov.br> Acesso em: 12 de fevereiro de 2009. Em
“Escolas Tombadas™: “funcionou a Escola Delfim Moreira, em imével comprado pela Prefeitura do Distrito
Federal em 1921.”

Disponivel em: <http://www.rio.rj.gov.br/sme/crep/escolas/escolas.htm> Acesso em: 29 de outubro de 2008.
“Inicialmente, no local da atual escola, funcionou a Escola Delfim Moreira, em imével comprado pela Prefeitura
do Distrito Federal em 1921. Com 0 nome de Escola Argentina, o prédio atual foi inaugurado em 1929, durante a
administracdo do Prefeito Anténio da Silva Prado Junior (1926/1930). A partir de 1934, a escola passou a ter o
nome de Sarmiento, em homenagem ao grande educador e ex-presidente da Argentina. Na fachada do prédio,
destacam-se dois painéis de azulejos pintados a mao: um retratando o mapa do Brasil, e, 0 outro, 0 mapa do Rio
de Janeiro.”


http://www.rio.rj.gov.br/sme/crep/escolas/escolas_1a_republica/_1900/barao_macaubas.htm
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Fotografia 76: Escola Barbara Ottoni. Fonte: Iconografia: MIS. Autor ndo identificado. Fotografia sem data.
Registro: F-009416. Colecdo Augusto Malta.

CREP/RJ: Endereco: Rua Senador Furtado, 94 — Maracana. A escola ocupa 0 mesmo terreno da Escola Benedito
Ottoni. Inauguragdo: margo de 1922. Prefeito: Carlos César de Oliveira Sampaio. Diretor de Instrugdo Publica:
Ernesto do Nascimento e Silva. Disponivel em: <http://www.rio.rj.gov.br/sme/crep/escolas/escolas.htm> Acesso
em: 28 de outubro de 2008.

Carlos Sampaio construiu o novo edificio para a Escola Barbara Ottoni, com capacidade de 350 alunos, na Rua
Senador Furtado. 5%

82 REIS, 1977, p. 78.


http://www.rio.rj.gov.br/sme/crep/escolas/escolas_1a_republica/_1900/barao_macaubas.htm
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Fotografia 77: Escola Floriano Peixoto. Fonte: Iconografia, AGCRJ. NV0356. Data da fotografia: 25/06/1922.
Autor: Augusto Malta. Legenda: “Criancas e adultos em frente a Escola Marechal Floriano Peixoto, Sao
Cristévao, vendo-se postes de iluminagdo ptblica e trilhos de bonde.”

CREPRJ: “Endereco: Praca Argentina, 20 — S&o Cristovdo. Inauguragdo: 26/06/1922. Criacdo: 25/06/1922.
Funcionamento: 25/06/1922. Estilo arquiteténico: Eclético-modulos octogonais. Prefeito: Carlos César de
Oliveira Sampaio. Diretor de Instrugdo Publica: Ernesto Nascimento e Silva. Sdo Cristovao.” [sic]

Disponivel em: <http://www.rio.rj.gov.br/sme/crep/escolas/escolas.htm> Acesso em: 28 de outubro de 2008.


http://www.rio.rj.gov.br/sme/crep/escolas/escolas_1a_republica/_1900/barao_macaubas.htm
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Fotografia 78: Escola Pereira Passos. Fonte: Iconografia: F-008605. Autor: Augusto Malta. Fotografia sem
data. Museu da Imagem e do Som. Colec¢do Augusto Malta.

Data de outra fotografia da Escola Pereira Passos: 1938. Fonte: Portal Augusto Malta. AGCRJ. Prefeitura do
Distrito Federal. Disponivel em: <http://portalaugustomalta.rio.rj.gov.br> Acesso em: 12 de fevereiro de 2009.
CREP/RJ: Endereco: Praga Condessa Paulo de Frontin, 45 — Rio Comprido. Inauguragdo: 1922. Prefeito: Carlos
César de Oliveira Sampaio. Diretor de Instrugdo PuUblica. Ernesto Nascimento e Silva. Disponivel em:
<http://www.rio.rj.gov.br/sme/crep/escolas/escolas.htm> Acesso em: 28 de outubro de 2008.

Carlos Sampaio (1920-1922) teria efetuado “a construgdo da sede da Escola Pereira Passos, para 300 alunos, na
Praca Condessa de Frontin.” #

83 REIS, José de Oliveira. O Rio de Janeiro e seus prefeitos: evolugdo urbanistica da cidade. Prefeitura da
Cidade do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Editora Lidador Ltda., 1977, p. 78.


http://www.rio.rj.gov.br/sme/crep/escolas/escolas_1a_republica/_1900/barao_macaubas.htm
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Fotografia 79: Escola Epitacio Pessoa. Local: Rio Comprido. Fonte: Iconografia, AGCRJ. NV 0344. Data da
fotografia: 14/11/1923. Autor: Augusto Malta. “Grupo de alunos reunidos a frente da Escola Epitacio Pessoa,
Rio Comprido.” Na administracdo de Carlos Sampaio (8.8.1920-15.11.1922) ocorreu a constru¢do de novo
edificio para a sede da Escola Epitacio Pessoa, com capacidade de 400 alunos, na Avenida Rio Comprido,
esquigﬁ da Rua Visconde de Itatna, atualmente Presidente Vargas Informacdo constante do Capitulo 7 desta
Tese.

84 REIS, 1977, p. 78.
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construcdo de um prédio de 2 pavimentos ligado & Escola Nilo Pecanha, para atender ao
acréscimo de 240 vagas, na Avenida Pedro I1; constru¢do de um prédio de 2 pavimentos, para
ser agregado a Escola Rodrigues Alves, na Rua Silveira Martins, esquina da Rua do Catete.®*®

A alta dos aluguéis forcou a prefeitura “a reduzir o nimero de prédios alugados para
administrar as despesas, 0 que acarretou uma série de ‘problemas pedagogicos.”” ¥° A
desocupacdo de casas alugadas como escolas publicas foi compensada pela duplicacdo de
turnos. Dessa forma, a adocdo do duplo turno reduziu a jornada diaria da escola de 5 para 4
horas. Dificultou, conseqiientemente, as condicdes de trabalho dos professores, ja que a
higiene, 0 asseio e a conservacdo do material escolar ficaram prejudicados. Desorganizou
também a vida do aluno, ndo apenas pela reducdo do horario, mas pelo fato de que a
incorporacdo de uma escola ao prédio de outra, ocasionava, com freqiiéncia o abandono dos
estudos daqueles alunos que foram transferidos.

N&o era incomum, portanto, alunos e professores se verem obrigados a ocupar, as
pressas, outros prédios quando os proprietarios das casas nas quais as escolas estavam
instaladas resolviam vendé-las. “Foi o que ocorreu, por exemplo, com a Escola Paulo de
Frontin, transferida precipitadamente para a rua Aristides Lobo. Este € um entre inimeros
casos.” % [sic]

Entre os anos de 1920 e 1925, “os aluguéis aumentaram de 160 mil réis para 400 mil
réis [mais de 100%]. A prefeitura chegou a despender com aluguéis, em 1920, a importancia
de 1.020 contos [de réis].” A elevagdo de precos ocorreu em virtude do fechamento das casas
de cémodos como conseqliéncia da politica de planejamento urbano e do aumento
generalizado do custo de vida, que obrigou moradores dessas habitagcGes a procurarem areas
menos valorizadas, e mais baratas, portanto, como 0s morros, os suburbios e as regides
isoladas da zona rural, para estabelecer ai sua moradia. Tal politica, entretanto, € uma
continuidade, mesmo que em propor¢des maiores, de politicas urbanas advindas do periodo
imperial.

Escolas subvencionadas pelo Estado provavelmente constituiam préatica generalizada na

Republica Velha. Em 30 de agosto de 1920, o Ministério da Justica e Negdcios Interiores

835 REIS, José de Oliveira. O Rio de Janeiro e seus prefeitos: evolucéo urbanistica da cidade. Prefeitura da
Cidade do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Editora Lidador Ltda., 1977, p. 78.

836 NUNES, 2000, op. cit., p. 380-81.

87 Distrito Federal. Mensagens do prefeito do Distrito Federal lida na sessdo do Conselho Municipal de
01/06/1921. Rio de Janeiro: oficinas Graficas do Jornal do Brasil, 1921, p. 43.
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encaminhou uma solicitagdo ao “Exmo. Snr. Ministro da Via¢do e Obras Publicas” nos

seguintes termos:®* [sic]

Rogo providencias a fim de que, por conta deste Ministerio, sejam fornecidas, pela Directoria da Estrada
de Ferro Central do Brazil, ao professor Orestes Guimardes, Inspector Federal das escolas
subvencionadas no Estado de Santa Catharina, o qual segue em servi¢o, acompanhado de sua senhora,
passagem em 12 classe, desta Capital até S. Francisco do Sul, mediante o trafego mutuo que a referida
Estrada mantém com a E. F. Sorocabana e E. F. S. Paulo-Rio Grande, sendo-lhe permittido interromper a
viagem, como lhe convier, em qualquer das linhas. Reitéro a V. Ex. meus protestos de alta estima e
consideracdo. Alfredo Pinto. [sic]

Parece algo estranho que em uma viagem a servico para inspecionar escolas
subvencionadas pelo Estado seja necessario a companhia da esposa e na 12 classe, e ainda o
direito a interrupcdo da viagem como e onde for mais conveniente. Afora a reiterada
subvencao, a inspecdo dessas escolas subvencionadas se assemelha, no caso, mais a uma
viagem particular. Caracteriza-se, portanto, uma situacdo a mais de promiscuidade entre o
pablico e o privado.

Sonia Camara destaca a atuacdo sucessiva de Carneiro Le&o (1922-1926) na prefeitura
de Alaor Prata Leme Soares e de Fernando de Azevedo (1926-1930) na prefeitura de Antonio
Prado Junior, a frente da Diretoria-Geral de Instrucdo Publica, pois o que ocorreu durante
essas duas administragcdes representou a possibilidade de o Distrito Federal vivenciar
significativas inovagdes nesse campo, e isso se deu tanto em relacdo as préaticas pedagdgicas
instituidas nas escolas, como nas iniciativas voltadas para a constituicdo dos espacos escolares
concebidos pelos educadores reformadores.®* Carneiro Ledo, segundo a autora, quando
assumiu a Diretoria de Instrucdo Pablica na Capital Federal “destinou particular interesse a
questido da nacionalizacdo das criancas e o seu enraizamento aos valores nacionais.”®*
Questdo essa que Lacia Miller destaca na perspectiva da professora primaria como
“construtora da nacdo”, na medida em atuava como um agente do culto a nacionalidade.?*

Diana Vidal e André Paulilo assinalam que o espaco da escola era uma tematica
recorrente no discurso dos reformadores. Carneiro Ledo ja propugnava a necessidade de
construcdo de prédios para acolher a populacdo em idade escolar, ndo apenas no sentido de
ampliacdo fisica da rede, mas de melhora qualitativa das unidades de ensino, em geral,

localizadas em casas de aluguel. Pensava nos grupos escolares paulistas como modelo,

838 AN: IE 1, Série Justica, f. 236.

839 CAMARA, Sonia. As reformas de instrucéo publica e a educacéo profissional feminina no Distrito Federal
durante os anos 20. In: MAGALDI, Ana Maria; ALVES, Claudia; GONDRA, José G. (orgs.). Educagéo no
Brasil: historia, cultura e politica. Braganca Paulista: EDUSF, 2003, p. 399-417 [p. 403].

80 CAMARA, op. cit., p. 407.

81 MULLER, 1999, op. cit, passim.
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empenhando-se em coligir plantas e solicitar recursos a municipalidade. N&o logrou construir
novos edificios, apenas conseguiu reformar alguns prédios préoprios e alugados.®*?

Como decorréncia de restricbes orcamentarias, Carneiro Ledo, assim destacou Paulilo,
identificou a falta de instalacfes adequadas como o problema principal do ensino puablico em
sua administracdo na Diretoria de Instrucdo Publica. De 1920 a 1925 as escolas, ainda
funcionando em casas alugadas pela Prefeitura, sofreram uma reducdo de 179 para 156.
Diversos prédios escolares foram desocupados em razdo das precarias condi¢bes de
instalacBes. Mesmo assim, Carneiro Ledo minimizava a questdo da precariedade de escolas
publicas quando advertia que o ensino de qualidade ndo se reduz as instalagGes, pois as
deficiéncias das instalagdes ndo seriam suficientes para reduzir a qualidade do ensino das

professoras.®*?

O argumento, que parece valorizar o magistério, € insuficiente e adquire certo
tom demagogico e oportunista, pois justifica a falta de investimento em salas de aula
qualificadas para o ensino publico.

Carneiro Ledo, de todo modo, apontou as severas deficiéncias da rede publica de
escolas: “No Distrito Federal temos 300 escolas das quais segundo indicacdo recente dos Srs.
Médicos Escolas, 130 boas, 113 sofriveis e 57 mas, funcionando em 231 predios, dos quais 75
proprios ¢ 156 casas de aluguel.” % Observa-se na denuncia a presenca de 300 escolas em
231 prédios, o que caracterizaria o funcionamento de mais de uma escola num mesmo prédio.

Carneiro Ledo, desde logo, criticou a legislacdo do ensino no Rio de Janeiro:

A nossa Lei geral vigente — Decreto n. 981 de 2 de dezembro de 1914 — como o Regulamento do
ensino Profissional — o decreto n. 1066 de 19 de Abril de 1916 — ou o decreto 1059 de 14 de novembro
de 1916, da Escola Normal, tém pontos, inimeros revogados por uma infinidade de leis posteriores.

Com efeito, Carneiro Ledo tinha razdo em sua critica, pois havia uma sucessao de leis
que se atropelavam. Portanto, mais uma vez, ndo era por falta de legislacdo que a Instrucéo

Publica no Distrito Federal encontrava-se deficiente.

82 VIDAL, Diana G.; PAULILO, André L. Projetos e estratégias de implementacao da escola nova na capital do
Brasil (1922-1935). In: MAGALDI, Ana Maria; ALVES, Claudia; GONDRA, José G. Educacdo no Brasil:
historia, cultura e politica. Braganc¢a Paulista: EDUSF, 2003, p. 375-398.

83 PAULILO, A. A estratégia como invengdo: as politicas ptblicas de educagdo na cidade do Rio de Janeiro
entre 1925 e 1935. 2007. 430 f. Tese (Doutorado) — Faculdade de Educacdo. Universidade de S&o Paulo, p. 58.
Também Cf. in: CARNEIRO LEAO, Antonio. O ensino na capital do Brasil. Rio de Janeiro: Typographia do
Jornal do Commercio, 1926. Cf. in: CARNEIRO LEAO, Antonio. Planejar e agir. Rio de Janeiro: Rodrigues e
Cia., 1942.

844 CARNEIRO LEAO, op.cit., 1926, p. 39.



348

uw |
i!llHM

‘\’i\‘\;-\\-\\&\z}. ‘ >

Fotografia 80: Escola em Santa Cruz. Fotografia: NV 0545. Fonte: Iconografia: AGCRJ. Data: 19/11/1923.
Autor: Augusto Malta. Legenda: “S. Cruz.” Conteudo: Local: Sta. Cruz — Rio de Janeiro. “Grupo de pessoas
reunidas na varanda e no patio externo de escola em Santa Cruz.”
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Fotografia 81: Escola Visconde de Cayru. [sic] Fonte: Iconografia, AGCRJ. NV0586. Data da fotografia:
23/11/1923. Autor: Augusto Malta. Legenda: “V. de Cayru.” Contetido: Local: Meier: Rio de Janeiro. “Fachadas
frontal e lateral direita da Escola Visconde de Cairu, Meier, vendo-se automovel estacionado.” [sic]



350

Fotografia 82: Escola Visconde de Cayru. [sic] Fonte: Iconografia, AGCRJ. NV0587. Data da fotografia:
23/11/1923. Autor: Augusto Malta. Legenda: “E. V. de Cayru.” Contetdo: Local: Meier: Rio de Janeiro.
“Interior da Escola Visconde de Cayru, Meier, vendo-se homens e alunos [brancos e negros].” [Sic]
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Fotografia 83: Escola Sarmiento. Fonte: AGCRJ. Iconografia: PDF/AM/PC — 0644. Escola Sarmiento. Autor:
Augusto Malta. Data da fotografia: 15/12/1923. Portal Augusto Malta.
Disponivel em: <http://portalaugustomalta.rio.rj.gov.br> Acesso em: 12 de fevereiro de 2009.
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Fotografia 84: Escola Wenceslau Braz. Iconografia: F — 009321. Data da Fotografia: 1924. Autor ndo
identificado. Museu da Imagem e do Som. Colegdo Augusto Malta. O “Decreto 1229, de 22 de julho de 1918,
abre crédito especial de 100:000$000 (cem contos de réis) para installagio da escola Wencesléo Braz.” #° [sic]

85 AGCRJ: Boletim da Prefeitura do Districto Federal, Jul./Dez. de 1918, p. 81.
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Fotografia 85: Escola Paulo Barreto [Jodo do Rio]. AGCRJ: Iconografia: PDF/PAM/PC — 0265. Provavel
Malta. Fotografia sem data. Portal Augusto Malta. Disponivel em: <http://portalaugustomalta.rio.rj.gov.br>
Acesso em: 12 de fevereiro de 2009.Na Pasta 169, Iconografia, AGCRIJ, esta escrito: “Escola Paulo Barreto. Rua
Duquesa de Bragancga, Grajau, 1925.” “Jodo do Rio ¢ o pseudénimo pelo qual ficou conhecido Paulo Barreto.
Nascido em 5 de agosto de 1881, esse carioca de origem, nome e instinto foi um dos mais proeminentes
jornalistas de seu tempo, deixando uma obra vasta e de difusas fronteiras com a literatura. Autodidata, Paulo

Barreto teve apenas uma breve passagem pela escola.”®*

8% O’DONNELL, Julia. De olho na rua: a cidade de Jo&o do Rio. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2008, p. 14.
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Fotografia 86: Escola Senador Camard. Iconografia: F-009349-A. MIS. Colegdo Augusto Malta. Pesquisa em
23/04/09. Legenda da fotografia: “E. S. C. Campo Grande.”Autor: Augusto Malta. Fotografia da década de
1920. Colegdo Prefeitura do Distrito Federal. Fonte: Portal Augusto Malta. AGCRJ. Disponivel em:
<http://portalaugustomalta.rio.rj.gov.br> Acesso em: 12 de fevereiro de 2008.

CREPRJ: Endereco: Rua Olinda, 57 — Realengo. Inauguracdo; 1924. “O ano da escola é uma informagdo do
Centro Arquivistico da Secretaria Municipal de Educagdo.” Prefeito: Alaor Prata Lemes Soares. Diretor de
Instrucdo Publica: Antonio Carneiro Ledo.

Disponivel em: <http://www.rio.rj.gov.br/sme/crep/escolas/escolas.htm> Acesso em: 28 de outubro de 2008.


http://www.rio.rj.gov.br/sme/crep/escolas/escolas_1a_republica/_1900/barao_macaubas.htm
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Fotografia 87: Escola Republica do Peru. Fonte: AGCRJ: Iconografia: PDF/AM/PC — 0254. Escola Republica
do Peru. Rua Arquias Cordeiro. Legenda da fotografia: “E. Rep. Perl.” Autor: Augusto Malta, 10/12/1924.
Portal Augusto Malta. Disponivel em: <http://portalaugustomalta.rio.rj.gov.br> Acesso em: 12 de fevereiro de

2008.
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Fotografia 88: Escola Tenente Gdes Monteiro. Fonte: Iconografia, AGCRJ. NV 0565. Data da fotografia:
11/07/1925. Autor: Augusto Malta. Legenda: “E. dos Sete Riachos — 11* Mixta do 18° D.” Conteudo: Local:
Santissimo — Rio de Janeiro. “Grupo de criangas e adultos em frente da Escola Tenente Goes Monteiro, em
Santissimo.”
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Fotografia 89: Escola de Palmares. Fonte: Iconografia: AGCRJ. NV0452. Data da fotografia: 11/07/1925.
Autor: Augusto Malta. Legenda: “E. de Palmares — 12* Mixta do 18° D.” [sic] Local: Paciéncia: Rio de Janeiro.
Contetdo: “Grupo de adultos, criangas e banda de musica em frente a fechada da Escola de Palmares do 18°
Distrito Educacional, por ocasido de sua inauguragio.” [sic]
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Fotografia 90: Escola Maranhao. Fotografia: NV 0393. Fonte: Iconografia: AGCRJ. Data: 28/07/1925. Autor:
Augusto Malta. Legenda: “Escola Maranhdo.” Conteudo: Local: Pilares — Rio de Janeiro. “Grupo de autoridades
junto a alunos e professores da Escola Maranhdo, Pilares, reunidos no patio da escola.” [sic]



359

Fotografia 91: Escola General Mitre. Fonte: Iconografia: AGCRJ. NV 0429. Data da fotografia: 26/06/1925.
Autor: Augusto Malta. Legenda: “Esc. Mitre. Um contingente do Morro do Pinto que ndo vae a Escola?” [sic].
Nesta fotografia, Malta parece apresentar uma critica quanto a populacdo excluida da escola. Notar, que ao
contrario de outras fotografias, ndo ha organizacdo prévia na distribuicdo das pessoas no enquadramento.
Existem no AGCRJ outras duas fotografias: 1) NV 0425. “Inauguracdo da C. E. G. Mitre [cooperativa escolar G.
M.]. Grupo de autoridades, alunos e professores reunidos na entrada da Escola General Mitre, Morro do Pinto,
Centro, na cerimdnia de inauguragdo da Cooperariva Escolar.” 2) NV 0427. “Autoridades na Escola. Destaque
para o Dir. G. Inst. Publica Cicero Peregrino. Em 27/08/1918.” [sic]

CREPRJ: Endereco: Rua Farnese, 39 — Santo Cristo. Inauguracdo. 26/07/1925. Prefeito: Alaor Prata Lemes
Soares. Diretor de Instrucdo Publica: Antonio Carneiro Ledo.

Disponivel em: <http://www.rio.rj.gov.br/sme/crep/escolas/escolas.htm> Acesso em: 28 de outubro de 2008.


http://www.rio.rj.gov.br/sme/crep/escolas/escolas_1a_republica/_1900/barao_macaubas.htm
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Fotografia 92: Escola Para. Fonte: AGCRJ. Iconografia: PDF/PAM/ PC — 0242. Legenda: “Escola Para, Vila
Isabel.” Provavel Malta. Data da fotografia: 1925. Portal Augusto Malta.
Disponivel em: <http://portalaugustomalta.rio.rj.gov.br> Acesso em: 12 de fevereiro de 2008.
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Fotografia 93: Escola Julio de Castilho. Fonte: Iconografia: F-009443. MIS. Cole¢do Augusto Malta. Escola
Municipal Vieira Souto [antiga]. Praca Arthur Bernardes. Fotografia: Provavel Malta. Fotografia sem data.
Colecdo Prefeitura do Distrito Federal. Fonte: Portal Augusto Malta: AGCRJ. Disponivel em:
<http://portalaugustomalta.rio.rj.gov.br> Acesso em: 12 de fevereiro de 20009.

CREPRJ. Pragca Santos Dumont, 96 — Gévea. Inauguracdo: 1925. Estilo Arquitetdnico: Eclético com
caracteristicas classicizante. Prefeito Alaor Prata Lemes Soares. Diretor de Instrugdo Publica: Antonio Carneiro
Ledo. “O prédio da Escola foi construido na Vila Operéria Orsina da Fonseca no bairro da Gavea a fim de
atender os filhos dos operarios da fabrica na redondeza.”

Disponivel em: <http://www.rio.rj.gov.br/sme/crep/escolas/escolas.htm> Acesso em: 28 de outubro de 2008.


http://www.rio.rj.gov.br/sme/crep/escolas/escolas_1a_republica/_1900/barao_macaubas.htm
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Fotografia 94: Escola Mancel Cicero. Fonte: Iconografia: F-008722. MIS. Autor: Augusto Malta. Data da
fotografia: 18/11/1931. Na fachada pode ser vista inscri¢do: “Escola Manoel Cicero”. Legenda da fotografia: “P.
A. Bernardes. Rio — 18/11/31.”

CREPRJ. Endereco: Praga Santos Dumont, 86 — Gavea. Inauguracdo: 1925. Estilo Arquitetdnico: Eclético com
caracteristicas classicizante.Prefeito: Alaor Prata Lemes Soares. Diretor de Instrugdo Pdblica: Antonio Carneiro
Ledo. “O prédio foi construido na Vila Operaria Orsina da Fonseca para a instalagdo da escola profissional
Alvaro Baptista, com o objetivo de servir & populagio da Vila. Com a mudanca da Escola para outro prédio,
neste, passou a funcionar a Escola Primaria Manoel Cicero.”

Disponivel em: <http://www.rio.rj.gov.br/sme/crep/escolas/escolas.htm> Acesso em: 28 de outubro de 2008.


http://www.rio.rj.gov.br/sme/crep/escolas/escolas_1a_republica/_1900/barao_macaubas.htm
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Fotog rafia 95: Escola Azevedo Sodré. Fonte Iconografla AGCRJ Data da fotografia: 08/11/1927. Autor:
Augusto Malta. Local: Estacio. “Fachada frontal da Escola Azevedo Sodré.” NV 0304.

CREPRJ. Rua Bardo de Ub4, 331 — Estacio. Estilo Arquitetdnico: Eclético. Inauguracdo: 1925. Funcionamento:
1898. Prefeito: Alaor Prata Lemes Soares. Diretor de Instrugdo Publica: Antonio Carneiro Ledo. “A fonte da data
de inauguracéo é do Guia das Escolas Tombadas da Prefeitura da Cidade do Rio de janeiro, ano em que Azevedo
Sodré fez uma doacdo em dinheiro & Prefeitura por ser homenageado com o nome da Escola. Segundo a
Secretaria Especial do Patrimonio Cultural, a Escola foi inaugurada, com outro nome, em 1898.” Disponivel em:
<http://www.rio.rj.gov.br/sme/crep/escolas/escolas.htm> Acesso em: 28 de outubro de 2008.


http://www.rio.rj.gov.br/sme/crep/escolas/escolas_1a_republica/_1900/barao_macaubas.htm
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Fotografia 96: Escola Rivadavia Corréa (Antigo Prédio da Escola Normal). Fonte: Iconografia: AGCRJ. NV
0510. Data da fotografia: 28/11/1925. Autor: Augusto Malta. Legenda: “E. R. Correa — Visita do Ministro do
Egypto.Rio — 28/11/925”. Conteudo: “Local: Centro — Rio de Janeiro — Grupo de pessoas reunidas em sala de
aula da escola Rivadavia Correia, Centro, entre elas o ministro do Egito sentado e assinando o livro, por ocasido
de sua visita a escola.” [sic]
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Fotografia 97: Escola Olavo Bilac. Iconografia: AGCRJ: Registro: PDF/M/PC — 0243. Legenda da fotografia:
Escola. Rua S. Luiz.” Na Pasta 156, Iconografia, AGCRIJ, esta escrito: “Esc. Olavo Bilac. Rua Sao Luiz, 1925.”
Autor: Augusto Malta. Portal Augusto Malta. Disponivel em: <http://portalaugustomalta.rio.rj.gov.br> Acesso
em: 12 de fevereiro de 20009.



366

aw~ Anb‘x\i‘é 56 - B NS 7?\\\5'\1‘\\‘0\1‘

Fotografia 98: Escola do Curral Falso. Fonte: Iconografia: AGCRJ: PDF/AM/PC — 0394. Data da fotografia:
12/11/1926. Autor: Augusto Malta. Portal Augusto Malta. Legenda da fotografia: “E. do Curral Falso — S. Cruz.
Rio: 12-11-926.” Disponivel em: <http://portalaugustomalta.rio.rj.gov.br> Acesso em: 12 de fevereiro de 2008.
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Fotografia 99: Escola Paulo de Frontin. Fonte: Iconografia, AGCRJ. NV0476. Data da fotografia: 12/11/1926.
Autor: Augusto Malta. Legenda: “E. P. Frontin.” Contetido: Local: Rio Comprido — Rio de Janeiro. “Grupo de
autoridades, destacando-se o Prefeito Alaor Prata e alunas uniformizadas reunidas em solenidade no patio
interno da Escola Paulo de Frontin, Rio Comprido.” [sic]
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Por conta disso, “o mais praticavel, pois, seria preparar o Digesto da Instruc¢do Publica,

»847 [sic] Alvaro Baptista, cabe

com fizeram, entre outros, os Estados Unidos e a Argentina.
lembrar, ja havia criticado a fragmentacéo da legislacdo educacional no Rio de Janeiro.

No “Projecto” apresentado ao prefeito, o Artigo 1° afirmava que “serdo criados tantos
jardins de infancia quantos forem necessarios, com o mesmo curso dos dois existentes.” O
Artigo 2° determinava que “ao ensino primario sera dada uma organizacdo administrativa
consentanea com as varias zonas do Districto Federal, de modo a ser possivel a organizacao
dos typos de escola isolada, com um so professor.” Esse tipo de escola isolada corresponde
basicamente a casa-escola com um mestre-escola. O artigo continua, estabelecendo que seréo
instaladas grandes escolas onde houver condigfes para tal, contanto que seja viavel “a
formacéo de varias classes, e de Grupos Escolar, na zona urbana e suburbana, cuja densidade
de populacdo permitta a existéncia de grandes escolas, com uma orientacdo definida e
permanente.” No Artigo 3° estd o seguinte dispositivo de cardter bem abrangente: “serdo
criadas tantas escola de qualquer typo, quantas forem necessarias 4 populagao escolar.” [sic]

Na andlise sobre os prédios escolares, Carneiro Ledo considera como um “problema
grave na Instruc¢do Publica do Districto Federal”, que decorre fundamentalmente da “falta
sufficiente de prédios escolares.” Neste sentido, o Diretor de Instrucdo Publica em seu
relatorio advoga “a constru¢do immediata de 20 predios, em condi¢des pedagodgicas, a
acquisicao de 5 a 6 mil carteiras duplas e um aumento de 600 adjuntos”. Com isso, entendia
ele, “dentro de um anno, a nossa freqiiéncia media pdde subir de 56 a perto de 85 mil

55 848 [SiC]

alumnos.

Alias, continua o Diretor Geral, “o problema da construc¢ao preocupou-me desde 0s
primeiros dias. De S. Paulo fiz vir innumeras plantas de diversos typos de edificios para
escolas primarias e normaes.” [sic] No entanto, vicissitudes da politica publica, como as
prioridades nos orcamentos governamentais, justificada, muitas das vezes, como simples
escassez de recursos, impedem a concretizagdo de implantacdo de escolas. Assim, Carneiro
Ledo descreve suas tentativas empreendedoras de construir escolas: “a Directoria Geral de
Obras preparou 0s or¢camentos e somente a pendria financeira em que vivemos todo o
quatrienio nos privou da solugdo desse problema.” [sic] Ele proprio tomou iniciativa para
viabilizar as constru¢bes, compreendendo logo a impossibilidade de edificar a propria

Prefeitura “todos os predios escolares, necessarios ao desenvolvimento da nossa instrucgéo,

87 CARNEIRO LEAO, Antonio. O ensino na capital do Brasil. Rio de Janeiro: Typographia do Jornal do
Commercio, 1926, p. 201.
88)bid., p. 155.
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procurei capitalistas e empresas, out’ora interessadas no negocio, mas ninguém quis, agora,

acceitar tal emprehendimento sem o pagamento immediato.” 3%

[sic] [grifo nosso]
Logo depois, Carneiro Ledo foi generoso, ao contrario dos capitalistas e das empresas,
quando propds o projeto de Reforma, ao contemplar o ensino privado com subvencdo de

dinheiro puablico.®®

Porquanto, “0 ensino particular necessita ser cada vez mais
incrementado em toda parte e muito principalmente no Brasil, onde o governo ndo tem
podido e ndo pode attender &s necessidades da populacédo escolar crescente.” Dai, defende
Carneiro Ledo, “é necessario, pois, ndo lhe criar difficuldades mas, ao contrario, ajudal-o a
prosperar.” [sic] [grifo nosso] O Diretor Geral ndo poderia ser mais claro e objetivo na defesa
do financiamento publico para escola privada. Tal argumento, que ja ndo era novo,®* mostrar-
se-ia, no minimo, contraditério, pois, advogava que 0 governo nao teria recurso para
concretizar a expansao da escola publica, mas o teria para incrementar a expansdo da escola
sob a iniciativa privada. A também prevista gratuidade de registro poderia ter a funcdo de
facilitar a oficializagdo do estabelecimento escolar particular, na medida em o ensino seria
livre a iniciativa particular. De todo modo, essa gratuidade era permissiva, na medida em que
os professores pagavam taxas para oficiar requerimentos junto a Diretoria de Instrucédo
Publica, em boa parte do periodo republicano (imperial também), com o objetivo de
reivindicar direitos adquiridos pelo magistério ptblico.®* H4, dessa forma, permissividade no
tratamento conferido ao ensino privado, cujo resultado é a preeminéncia do privado sobre o
publico. A ressalva que Carneiro Ledo faz a seguir, modifica esse sentido geral: “Isto ndo quer
dizer, entretanto, que continuemos na situacdo actual de alheamento completo do que se faz e

»83 [sic] A propésito, na lei do ensino de 1911, no governo

se pratica nesses estabelecimentos.
Carneiro Monteiro, a escola particular sequer cumpria exigéncias minimas. Entretanto, essa
situacdo foi corrigida, depois, pela reforma de 1914, que estava em vigor até entao.

Carneiro Ledo, contudo, apesar dos impedimentos quanto a construcdo de escolas,

destaca que “em toda a zona rural: — 17°, 18°, 19°, 20°, 22° districtos, 0s prédios ou foram

9 Ipid., p. 155-7.

80 Cf. In: CARNEIRO LEAO, op. cit. Projecto. Do ensino primério subvencionado. Art. 15° - A Municipalidade
podera subvencionar escolas primarias, mantidas por associagdes ou particulares, nos lugares em que nao haja
escolas publica sufficientes & populacdo escolar respectiva, com a condicdo de ser o seu corpo docente
composto, na sua maioria, por normalistas diplomadas pela Escola Normal do Districto Federal. Art. 16 —
Nenhum estabelecimento de ensino particular funccionara sem registro prévio, gratuito, na Directoria Geral de
Instrucgdo Publica.” [sic]

81 Essa justificativa ja havia sido utilizada antes, desde o periodo imperial.

82 0 caso das Gratificagdes por tempo de servico e o direito ao aluguel para moradia de professor exigiam
recolhimento de taxas. Os professores recolheram imposto de expediente de 300 réis em 1901, para
reivindicarem seus direitos mediante requerimento a Diretoria de Instru¢do Publica (Capitulo 6).

83 CARNEIRO LEAO, op. cit., p. 229.
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grandemente melhorados, ou as escolas se transferiram para casas [alugadas] melhores.” [sic]
Nesta época as escolas publicas estavam distribuidas por 23 distritos educacionais. #*

Outra preocupacao foi a questdo da “Inspeccao Escolar”, principalmente sob o aspecto
sanitario. Carneiro Ledo explicita que: “O papel do medico escolar cresce e avulta em toda
parte. H& até um apparelhamento vasto para dar a mais completa efficiencia & inspecgédo
medica nas escolas.” [sic] Com efeito, a escola era considerada como um possivel foco para a
proliferacdo de moléstias. “As enfermeiras visitadoras na Inglaterra, as assistentes da
inspeccdo na Franca, e uma serie de auxiliares nos Estados Unidos, para s citar trés povos,

cooperam valiosamente na campanha de defesa da raca pela escola.”®

[sic] [grifo nosso]
Aqui a “defesa da raca pela escola” confere um sentido salvacionista a argumentacdo de
Carneiro Leé&o.

O Diretor Geral prossegue: 5

Quando observamos 0s nossos escolares, sobretudo em certos bairros; e vemos quantas criancas ha ahi
soffrendo de fome crénica, desnutridas, debilitando-se dia a dia mais, numa marcha directa e fatal para a
tuberculose, ficamos soffregos para que seja possivel ao poder publico vir em auxilio de uma percentagem
notavel da geragdo infantil, que se estiola. No entanto, toda essa gente, que vae encher os hospitaes e
fazer-se um constante elemento de infec¢do, um peso morto para a sociedade, poderia salvar-se na escola,
onde o problema é relativamente fécil. [sic]

Bastaria, ao lado da remodelacdo do servico medico-escolar, estabelecer, generalizar em todos os
bairros pobres, a gotta de leite, com pdo e manteiga, para a distribuicdo gratuita &s criancinhas. Ja existiam
duas dessas organizagdes em escolas do Districto federal, — uma na Escola Tiradentes e outra na llha do
Governador e acabo de inaugurar varias outras: no Morro do Pinto, na rua Frei Caneca, em Olaria, Areia
Branca e Guaratiba, sem falar na sopa escolar instituida no Zumbi, Matadouro, Magarca e Curral Falso.
Trata-se, porém, de obra de esforgo e de abnegacéo de um grupo de professoras. [sic]

A escola publica na cidade do Rio de Janeiro, com a abnegacdo e o esforco das
professoras, ficava investida da fungdo de redentora da sociedade de classes, na perspectiva
explicitada por Carneiro Ledo.

Raquel Abdala destaca que em harmonia com os ideais escolanovistas, Fernando de
Azevedo, “ao assumir o cargo de Diretor Geral de Instrucao Publica, no dia 17 de janeiro de
1927, pretendeu realizar uma reforma cujos objetivos precipuos seriam a reorganizacdo do
espago escolar e da pratica educacional, visando a adequagdo da escola ao novo pais.” No
entanto, “a ansia de demarcar uma ruptura, estabelecendo a reforma como marco, fica patente
nos discursos engendrados no periodo de sua implementacdo.” Nesse sentido, “a reforma
Fernando de Azevedo deu continuidade a um processo iniciado por seu antecessor no cargo,
Carneiro Ledo, que atuou entre 1922 e 1926.” As duas reformas em questdo “utilizaram

enunciados semelhantes, mas perpetraram estratégias diferentes para implantar seus projetos.”

84 CARNEIRO LEAOQ, op. cit., p. 157.
55 Ihid., p. 227.
8% Ipid., p. 228.



371

A despeito disso, “ao compartilhar os idearios de renovagdo educacional, estabeleceram entre
si, ndo uma ruptura, como pretendia Azevedo, mas uma relativa continuacio.” *’

Segundo Paulilo, “entre 1922 e 1930, as reformas dos programas de ensino tornaram
discurso pedagogico a organizacdo das formas de vida social segundo modelos de
representacdo e de pratica oferecidos a observagdo por ‘tecnologias’ materiais.” Assim, “o
cinema, o prédio e acidade contextualizavam a educacdo e materializavam a aprendizagem,
mas sobre tudo redistribuiam seu espago de referéncia.” As preocupagdes referentes a
localizagdo das escolas publicas, aos veiculos que permitiriam o acesso e a freqiiéncia da
populacdo dos suburbios, com a arquitetura dos seus edificios e com a distribuicdo dos seus
espacos internos, “fez com que se pensasse em harmoniza-las aos fluxos da cidade.” %®

A preocupacdo de Carneiro Ledo, segundo Faria Filho e Vidal, teria acolhida na reforma
que Azevedo implementou, a partir do inquérito sobre arquitetura escolar efetuado para o
jornal O Estado de S&o Paulo, em 1926. Neste trabalho, Azevedo concluia “que o estilo
neocolonial era o mais adequado para a edificacdo de escolas, por inscrever na pedra 0s
valores da tradigdo brasileira propagando uma estética nacional”. Como decorréncia, Azevedo
empreendeu “uma campanha de construgdes escolares que permitiu, ao final de 3 anos de
gestao, erguer 9 prédios.” 839

Fernando de Azevedo assim analisou a questdo dos prédios escolares no Distrito
Federal: “o certo ¢ que de todas as escolas, cujo nimero ultrapassa 230, apenas 90
funcionavam em 1927, em prédios proprios. Déstes, porém, ndo excedem a 20, os que foram

5> 860

‘especialmente’ edificados para escolas. [sic] Na avaliacdo do Diretor de Instrugdo

Publica, assinala Paulilo, “eram mal planejados: sem iluminagdo adequada, circulagdo

%7 ABDALA, Raquel. D. A fotografia além da ilustragdo: Malta e Nicolas construindo imagens da reforma
educacional no Distrito Federal (1927-1930). 2003. 200 f. Dissertagdo (Mestrado em Histéria da Educacdo) —
Faculdade de Educagdo. Universidade de S&o Paulo. S&o Paulo, p. 51-2.

858 PAULILO, André. Reforma educacional e sistema publico de ensino no Distrito Federal na década de 1920 :
tens6es, cesuras e conflitos em torno da educacgéo popular. 2001. 235 f. Dissertacdo (Mestrado) — Faculdade de
Educacdo. Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, p. 188.

%9 FARIA FILHO, Luciano M.; VIDAL, Diana G. Os tempos e 0s espagos escolares no processo de
institucionalizacdo da escola primaria no Brasil. Revista Brasileira de Educacao, Séo Paulo, p. 19-34, maio/ago.
2000.

80 AZEVEDO, Fernando de. Novos caminhos e novos fins: a nova politica de educagdo no Brasil (subsidios para
uma histéria de quatro anos) 3% edi¢do. Obras completas: Volume VII. Sdo Paulo: Edi¢c6es Melhoramentos, 1958,
p. 133. Em entrevista a “A Patria”, em 28 de outubro de 1927, situada no Apéndice da presente obra, Azevedo se
refere a “260 prédios em que funcionam escolas publicas, apenas 90 sdo préprios municipais e 170 (note-se bem,
170) séo prédios de aluguel, acanhadas casas de residéncia ou sérdidos pardieiros aproveitados para escolas. Dos
90 prédios municipais ndo ha 20 que tenham sido construidos especialmente para escolas; 0s outros 70 nao sao
mais que residéncias particulares adquiridas pela Prefeitura e as vezes reformados para a sua adaptacdo a
finalidade escolar. Pode ter havido a intencdo de adapta-los, mas todos sabem que nao ha possibilidade de
acomodar uma casa de moradia a fins escolares. Esse tem sido um erro que ndo pode mais repetir-se. Se a
Prefeitura quiser substituir ao menos os 170 prédios de aluguel por prédios especialmente edificados para
escolas, terd de construir cerca de 100 prédios.” [sic] Cf. p. 226.
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inconveniente, ambientes de recreio e instalagdes higiénicas incompativeis com os ideais de
educagdo sadia.” Portanto, “cabia-lhe a enorme tarefa de criar e desenvolver um plano
coordenado de edificacOes escolares, visto que, até entdo, os prédios vinham sendo
construidos aleatoriamente.”*

Ao assumir a Diretoria, em 1927, Azevedo realizou um inventario dos edificios
escolares existentes, analisando sua adequacdo como instituicdes de ensino. O levantamento
deveria ser refeito a cada cinco anos. Os dados recolhidos serviriam para revisao da planta
cadastral de cada distrito e criacdo de novas escolas ou melhor localizacdo das ja existentes,
quando necessario. Como resultado, a percepcao de que, das 236 escolas em funcionamento
no Distrito Federal, apenas 89 ocupavam prédios proprios. Desses, somente 20 haviam sido
construidos para abrigar escolas e, na avaliacdo de Azevedo, eram mal planejados: sem
iluminacdo apropriada, circulacdo conveniente, ambientes de recreio e instalacdes higiénicas
compativeis com os ideais da educacgdo sadia. Assim, para o Diretor Geral, cabia-lhe a enorme
tarefa de criar e desenvolver um plano coordenado de edificacBes escolares, visto que, até
entdo, os prédios vinham sendo construidos aleatoriamente.®? Efetivamente, foram edificados,
entre 1927-1930, 9 prédios, numa média de 2 prédios/ano, dentre eles os das escolas
Argentina, Estados Unidos, Uruguai, Antonio Prado Jr. e Normal. *°

Entre 1926 e 1930, sob o governo Prado Janior, na Diretoria de Instru¢do Publica,
conforme assinala Reis,®* foi possivel realizar um trabalho notavel, porque o regulamento,
mais flexivel, o permitiu. De outro modo, ndo se explicam os contratos que lhe facilitaram
executar amplo programa de obras como o0 que a seguir vamos enumerar. Sob
responsabilidade de Fernando de Azevedo foram realizadas as seguintes obras: 1) Grupo
Escolar — Rua 24 de maio de Maio, 591 — Projeto e fiscalizacdo dos Arquitetos Neves e
Fernandes; construcdo da firma Eduardo V. Pederneiras; contrato no valor de 852: 000$000,
firmado em 11.7.1928, com prazo de 10 meses. 2) Prédio Anexo a Escola Profissional de
Paulo de Frontin — Projeto e Fiscalizacdo de Neves e Fernandes; firma construtora Eduardo
V. Pederneiras; obras no valos de 632:000$000; contrato de 11.7.1928, com o prazo de 6
meses. 3) Grupo Escolar — Rua Ana Neéri, 50 — Projeto e fiscalizacdo de Neves e Fernandes;

firma empreiteira Meanda, Curty e Cia.; obras na importancia de 746:700$000; contrato

8L pPAULILO, op. cit., p. 189.

862 AZEVEDO, Fernando de. A nova politica das edificacdes escolares. Boletim de Educacéo Publica, v. 1, n. 1,
p. 94, jan./mar. 1930.

%3 VIDAL, Dianna Gongalves. Introdugdo. In: VIDAL, D. (org.) Educacéo e reforma: o Rio de Janeiro nos anos
1920-1930. Belo Horizonte, MG: Argumentum; Sdo Paulo: CNPq: USP, Nucleo Interdisciplinar de Estudos e
Pesquisas em Histdria da Educacéo, 2008, p. 13-8.

84 REIS, op. cit., p. 92-3.
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firmado em 11.7.1928. 4) Prédio Anexo a Escola Profissional Rivadavia Correia — Projeto e
fiscalizagcdo de Neves e Fernandes; firma construtora Meanda, Curty e Cia.; contrato na
importancia de 561:000$000, firmado em 21.7.1928, pelo prazo de 6 meses. 5) Grupo Escolar
— Rua Itapiru, 137 — Projeto e fiscalizacdo de Nereo e Fernandes [sic]; construtor: Meanda
Curty e Cia. [sic]; contrato na importancia de 996:000$000, firmado em 15.10.1928, com
prazo de 10 meses. 6) reconstrucdo e Ampliacdo da Escola de Débeis, na Quinta da Boa Vista
— Firma empreiteira construtor Alberto Moreira dos Santos: valor da obra 180:500$000 —
contrato de 10 de agosto de 1928 com prazo de 9 meses. 7) Construcdo dos edificios dos
Almoxarifados, Oficinas e Garagem, da Diretoria-Geral da Instrucdo Publica, de acordo como
0 projeto e fiscalizacdo do Arquiteto Nereo e Fernandes, contrato firmado com o Eng.°
Alberto Hais, pela importancia de 393:029$626, pelo prazo de 6 meses, a partir de
13.10.1928. 8) Contrato de servigos Arquitetdnicos do Projeto e Fiscalizacdo do Prédio da
Escola Normal com o Arquiteto Angelo Bruhns, da firma Cortez e Bruhns, na importancia de
399:440%000, firmado em 20.11.1928, correspondente a 4% sobre o custo total da obra,
incluindo projeto, especificacdes, pormenores, orcamento e fiscalizacdo. 9) Construcdo do
Prédio da Escola Normal na Rua Mariz e Barros, de acordo com o projeto de firma Cortez e
Bruhns, contrato firmado com a Sociedade Comercial e Construtora Ltda., pela importancia
global de 9.986:000$000, assinado em 20.11.1928, pelo prazo de 15 meses [até marco de
1930]. Reis conclui que “somente o edificio da Escola Normal, hoje Instituto de Educacao,
honra uma administracdo. Foi no tempo objeto de grande polémica e ataques jornalisticos,
mais tarde, porém, foram reconhecidas a injustiga e a improcedéncia da campanha.”

A adminstracdo de Fernando de Azevedo na Instru¢do Publica do Distrito Federal,
principalmente pelas obras, materializada nas escolas, fez historia, e ganhou grande
divulgacdo tanto pelo autor quanto por estudos sobre o préprio Azevedo e sua atuacdo na
educacdo carioca. Além disso, deixou copiosa legislacdo sobre o ensino que até hoje é citada
como exemplar, e referéncia em matéria de educagdo publica no Brasil. A propria Escola
Normal se tornou um simbolo. A tal ponto que, na atualidade, quando se quer produzir uma
imagem, fotografada ou filmada, utiliza-se freqiientemente como pano de fundo, a fachada do
nacionalmente conhecido Instituto de Educagdo. Alids, este, se tornou tdo representativo que
algumas ficcOes sobre ele chegaram a ser criadas, como a que é estampada na fachada do

prédio, pelas recentes direcdes, atribuindo-lhe uma tradicéo de mais de 100 anos. ¢

8> Na verdade, a Escola Normal da Corte (1880) estard completando em 2010, 130 anos; mas o Instituto de

Educacdo, inaugurado em 1930, como Escola Normal, faz 80. Uma pequena diferenca de 40 anos.
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Fotografia 100: Escola Paulo de Frontin. Fonte: Iconografia, AGCRJ. NVO0479. Data da fotografia:
03/11/1927. Autor: Augusto Malta. Legenda: Escola Paulo de Frontin, na fachada. Contelddo: Local: Rio
Comprido — Rio de Janeiro. “Fachada da escola Paulo de Frontin, Rio Comprido.”
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Fotografia 101: Escola Paulo de Frontin. Fonte: Iconografia, AGCRJ. NV0478. Data da fotografia:
13/06/1929. Autor: Augusto Malta. Contetdo: “Entrada da Escola Paulo de Frontin.” Prédio anexo construido na

gestdo de Fernando de Azevedo.
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Fotografia 102: Escola Minas Gerais. Fonte: Iconografia: AGCRJ: NV0434. Data: 00/00/1927 [sic]. Autor:
Augusto Malta. Legenda: “Escola Minas Gerais.” Contetido: Local: Praia Vermelha — Rio de Janeiro. “Fachada
frontal e lateral direita da Escola Minas Gerais, Praia Vermelha, vendo-se automével e motorista uniformizado.”
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Fotografia 103: Escola Soares Pereira. Fonte: Iconografia: MIS: F-009463. Data da fotografia: 22/03/1927.
Autor: Augusto Malta. Cole¢do Augusto Malta.

CREPRJ. Endereco: Avenida Maracand, 1450 — Tijuca. Inauguracdo: 22/03/1927. Estilo Arquitetonico:
Neocolonial. Prefeito: Antbnio Prado Junior. Diretor de Instrugdo Publica: Fernando de Azevedo. “Em
homenagem a memdria de seu esposo [José Antdnio Soares Pereira], d. Maria do Nascimento Soares Pereira
mandou construir um prédio que doou & Prefeitura do Distrito Federal, em 22 de marco de 1927, para nele ser
mantida uma escola.” Disponivel em: <http://www.rio.rj.gov.br/sme/crep/escolas/escolas.htm> Acesso em: 28
de outubro de 2008.


http://www.rio.rj.gov.br/sme/crep/escolas/escolas_1a_republica/_1900/barao_macaubas.htm
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Fotografia 104: Escola Luis de Camdes. Fotografia: NV 0348. Fonte: Iconografia: AGCRJ. Data: 12/05/1928.
Autor: Augusto Malta. Legenda: Escola da Rua os Est. Do Barro Vermelho — Parada do Collegio.” Contetido:
Local: Colégio — Rio de Janeiro. “fachada frontal da escola Luis de Camdes em Colegio.” Fonte: relagdo dos
Estabelecimentos de Ensino Primario e Jardins de Infancia. RJ. PDF. 1957. [sic]
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Fotografia 105: Escola Augusto Cony. Criagdo: 02/10/1928. Endereco: Av Nelson Cardoso, 352 — Taquara,
Jacarepagua.. Pref. Antonio da Silva Prado Junior. Dir. Fernando Azevedo. “Augusto Candido Xavier Cony foi
professor publico de instru¢do priméria na Freguesia de Santana, na Corte imperial, tendo ainda mantido escola
particular prépria. Em 1872, juntamente com um grupo de professores publicos primérios da Cidade do Rio de
Janeiro, se envolveu na dire¢do e redacdo do semanario ‘A Instrugdo Publica’, publicacdo do governo, aberto a
expressdo de diferentes correntes de pensamento sobre educagdo. O semanario surgiu apos um ‘Manifesto dos
professores’ assinado por trinta e cinco professores que reivindicavam melhores condi¢des de ensino e salarios.”
(CREPRJ) Fonte: Iconografia, AGCRJ. Autor ndo identificado. Registro: 469/01.
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Fotografia 106: Escola de Crumari. Fonte: Iconografia. MIS. F — 009836. Data da fotografia: 16/10/1928.
Autor: Augusto Malta. Cole¢do Augusto Malta. Tipica casa rural de moradia, casa-escola isolada.
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Fotografia 107: Escola Bardo de Taquara. Fonte: Iconografia. AGCRJ: PDF/PAM/PC — 0889. Escola Baréo
da Taquara. Provavel Malta, 1928. PDF. Portal Augusto Malta.
Disponivel em: <http://portalaugustomalta.rio.rj.gov.br> Acesso em: 12 de fevereiro de 2009.
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Fotografia 108: Escola Virgilio VVarzea. Fonte: Iconografia. AGCRJ: PDF/AM/PC — 0660. Escola Municipal
Virgilio Véarzea, Rua José Silva. Autor: Augusto Malta, 1928. PDF. Portal Augusto Malta. Disponivel em:
<http://portalaugustomalta.rio.rj.gov.br> Acesso em: 12 de fevereiro de 20009.

Virgilio Véarzea: Inspetor do 10° districto — Rua Ypiranga n. 50 (moradia/inspetoria). Boletim da Prefeitura do
Districto Federal, Jan./Mar. De 1911, p. 148. AGCRJ, Biblioteca, em 29/09/09. Distribui¢do das Escolas na Zona
Urbana, 04/02/1911.



383

Fotografia 109: Escola Joaquim Manoel de Macedo. Fonte: Iconografia: AGCRJ: NV 0467. Fotografia sem
data. Autor: Augusto e Aristogiton Malta. Local: Rua Campos da Paz, Rio Comprido. Legenda: “Fachada frontal
da Escola Joagquim Manoel de Macedo, no Rio Comprido, vendo-se criangas a frente. A partir do ano de 1922,
funcionaram na Rua Campos da Paz n° 218, duas escolas, a Joaquim Manoel de Macedo e a Uruguay. Em 1928,
houve uma fusdo, predominando a Escola Uruguay.” Legenda da fotografia: “E. Paraguay — R. Campos da Paz.”
CREPRJ. A Escola Joaquim Manoel de Macedo, da fotografia, corresponde a atual Escola Mem de Sa. Rua
Campos da Paz, 218 — Rio Cumprido. Inauguragdo: 1929. Prefeito: Ant6nio da Silva Prado Junior. Diretor de
Instru¢do Publica: Fernando de Azevedo. “O prédio antigo foi demolido e a Escola reconstruida em 188, na
gestdo do Prefeito Saturnino Braga e do Secretario Municipal Moacyr de Goes.”
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Fotografia 110: Escola Argentina. Fonte: Iconografia. MIS. F-009636. MIS. Fotografia sem data. Autor:
Augusto Malta. Colecdo Augusto Malta.

CREPRJ. Atual Escola Sarmiento. Endereco: Rua vinte e Quatro de Maio, 941 - Engenho de Dentro.
Inauguracdo: 1929. Prefeito: Antonio da Silva Prado Janior. Diretor de Instrucdo Pdblica: Fernando de Azevedo.
“O prédio atual foi inaugurado em 1929, com o nome de Escola Argentina. A partir de 1934, a escola passou a
ter o nome de Sarmiento.” Em “Escolas Tombadas™: “Inicialmente, no local da atual escola, funcionou a Escola
Delfim Moreira, em imével comprado pela Prefeitura do Distrito Federal em 1921. Com o nome de Escola
Argentina, o prédio atual foi inaugurado em 1929, durante a administracdo do Prefeito Antdnio da Silva Prado
Junior (1926/1930). A partir de 1934, a escola passou a ter o nome de Sarmiento, em homenagem ao grande
educador e ex-presidente da Argentina. Na fachada do prédio, destacam-se dois painéis de azulejos pintados a
mao: um retratando o mapa do Brasil, e, o outro, o mapa do Rio de Janeiro.”

Disponivel em: <http://www.rio.rj.gov.br/sme/crep/escolas/escolas.htm> Acesso em: 29 de outubro de 2008.


http://www.rio.rj.gov.br/sme/crep/escolas/escolas_1a_republica/_1900/barao_macaubas.htm
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Fotografia 111: Escola Estados Unidos. Fonte: F-009676. MIS. Data da Fotografia: 03/07/1930. Autor ndo
identificado. Colegdo Augusto Malta. Legenda da fotografia: “Esc. E. U. Am. do Norte. Rio, 3-7-930.”

CREPRJ: Endereco: Rua Itapiru, 453 — Catumbi.Criacdo: 1930. Funcionamento: 1929. Prefeito: Antbnio da
Silva Prado Junior. Diretor de Instrugdo Publica: Fernando de Azevedo. “Em 1929, denominava-se 92 Escola
Mista do 6° Distrito e, a partir de 1937, o nome Escola Estados Unidos.”
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Fotografia 112: Escola Uruguai. Benfica. Fonte: Iconografia: AGCR. NV0575. Fotografia sem data. Autor:
Augusto Malta. “Fachada frontal da escola Uruguai, Benfica. A Escola Uruguai localizava-se na rua Ana Néri,
em Benfica.” [sic] Fonte: PDF — Relagdo dos estabelecimentos de ensino primario e jardins de infancia, 1957 -
Secretaria Geral de Educagdo e Cultura — Departamento de Educagdo e Cultura.” CREPRJ: Endereco: Rua Ana
Néri, 192, S&o Cristdvao. Inauguracdo: 17/07/1930. Prefeito: Antdnio da Silva Prado Janior. Diretor de Instrugdo
Publica: Fernando de Azevedo.
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Fotografia 113: Escola Republica de El Salvador. Fonte: Iconografia, AGCRJ. Sem data. NV 0563. Autor:
Augusto e Aristogiton Malta. Legenda: “E. S. Salvador — 8% m. 13° Dist. Rua Almeida Nogueira, 27-31.”.
Contetdo: Local: Piedade, Rio de Janeiro. “Fachadas frontal e lateral esquerda da Escola Sao salvador, Piedade,
vendo-se edificagdes, postes da rede elétrica e da iluminagdo publica.” Fonte: Relagdo dos estabelecimentos de
ensino primario e jardins de infancia. RJ. PDF, 1957.

CREPRJ: Inauguracdo: 01/01/1930. Rua Almeida Nogueira, 85 — Piedade. Pref. Antdnio da Silva Prado Junior.
Dir. Fernando Azevedo. “O prédio foi demolido. O atual prédio foi reinaugurado em 25 de outubro de 1968,
segundo informacdo da escola, na gestdo do Governador negrdo de Lima e do Secretario de Educacdo Vieira
Mello.”
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Fotografia 114: Escola Normal. Depois, Instituto de Educagéo. Fonte: Iconografia, AGCRJ. NV1908. Data
da fotografia. 31/12/1935. Autor: Aristogiton Malta. Legenda: Rua Gongalves Crespo.” Conteudo: “Obras no
terreno em frente ao Instituto de Educagdo na Rua Gongalves Crespo, vendo-se caminhdo e homens trabalhando.
Ao fundo, Rua Mariz e Barros.”

Fonte: CREPRJ: Rua Mariz e Barros, 273 — Pca. da Bandeira. Inauguracdo: 30/10/1930. Prefeito: Antdnio da
Silva Prado Junior. Diretor de Instru¢do Publica: Fernando de Azevedo.
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Fotografia 115: Escola na Rua Pompilio Dias. Fonte: Iconografia, AGCRJ. Fotografia: NV 0487. Sem data.
Autor: Augusto Malta. Legenda: “Rua Pompilio Dias, 46 Escola”. Contetido: Local: Rio de Janeiro. Fachada
frontal da escola ha Rua Pompilio Dias. A Rua Pompilio Dias ndo consta na relacdo de logradouros do Rio de
Janeiro, na Rua Pompilio de Albuquerque no Encantado, funcionou a Escola Tobias Barreto.” Fonte: Relagéo
dos Estabelecimentos de ensino Priméario e Jardins de Infancia. RJ. PDEF. 1957; e Nomenclatura dos
logradouros publicos do Distrito Federal. RD. PDF. 1952.

CREPRJ. Escola Tobias Barreto. Rua Pompilio de Albuquerque, 62 — Encantado. Inauguracdo: 1930. Pref.
Antdnio da Silva Prado Junior. Dir. Fernando Azevedo. “O ano de inauguragdo ¢ uma informagdo do Centro
Arquivistico da secretaria Municipal de Educacéo, no entanto, a Escola informa a data de inauguracdo em 9 de
fevereiro de 1926; a secretaria do Patriménio Cultural nos aponta o ano de 1931.”
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Fotografia 116: Escola Sergipe. Fotografia: NV 0564. Fonte: Iconografia: AGCRJ. Data: 17/04/1931. Autor:
Augusto Malta. Legenda: “E. Sergipe.” Contetdo: Local: Vicente de Carvalho — Rio de Janeiro. “Fachadas
frontal e lateral direita da Escola Sergipe em Vic. Carvalho.” Fonte: Relagdo dos Estabelecimentos de Ensino

primario e Jardins de Infincia, RJ. PDF. 1957.”
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Fotografia 117: Escola de Débeis. Fonte: Iconografia: AGCRL: NV 0332. Fotografia sem data. Autor: Augusto
Malta. S&o Cristévdo. Perto do Palacio Imperial. Fachada frontal. Outra fotografia, NV 0286, mostra a Escola de
Débeis com “Inauguracdo: Prefeito Prado Junior”.
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A Reforma Fernando de Azevedo, na Administracdo do Prefeito Antonio Prado Junior,
0 “Decreto n® 2940 de 22 de novembro de 1928, regulamenta a Lei n® 3281, que organizou o
ensino no Districto Federal” [sic] contendo 764 artigos.®® Mais minuciosamente abrangente
seria impossivel a uma legislacdo sobre educacdo. Alguns outros decretos também foram
propostos por Azevedo sobre financiamento, no mesmo Boletim em que foi publicada a
Reforma.®®’

Na “Parte II, Do ensino publico primario, Titulo I, Do caracter e finalidade do ensino
primario”, o Artigo 80 estabelece que: “A escola primaria sera de typo unico, uniforme nas
suas bases humanas e nacionaes e adaptada a rigor & realidade social.” No “Titulo Il, Da
gratuidade e da obrigatoriedade escolar”, o Artigo 85 determina que: “E gratuito o ensino
primario de cinco annos.” No Artigo 86: “Sdo obrigadas a frequéncia escolar todas as
creancas de 7 a 12 annos de edade, facultada, nas vagas, a matricula as de 13 a 16 annos.”
[sic] O “Paragrapho tinico” define as criangas que “ficam isentas desta obrigacdo:” a) Quando
ndo houver escola publica numa éarea de 2 quilémetros de raio; b) Quando sofrerem de
incapacidade fisica ou mental ou moléstia contagiosa ou repulsiva; ¢) Quando forem
indigentes e ndo se lhes possa oferecer assisténcia escolar.

As escolas profissionais estdo relacionadas na se¢do “Do ensino technico profissional,
Titulo IV, Do ensino profissional masculino,” [sic]

Acham-se previstas as seguintes instituicdes escolares: Capitulo | — Da Escola Profissional Agricola: Escola
Visconde de Maua. Capitulo Il — Da Escola Profissional de Obras em Madeira, Madeira Artistica e Obras
Annexas: Escola Visconde de Cayru. Capitulo 11l — Do Instituto Profissional Electro-technico e Mecanico:
Instituto Jodo Alfredo. Capitulo IV — Da Escola Profissional de Artes Graphicas: Escola Alvaro Baptista.
Capitulo V — Da Escola Profissional mecanica: Escola Souza Aguiar. Capitulo VI — Da Escola Profissional
de Construcgdo. Art. 378 — Fica creada, para ser installada em zona suburbana ou rural, quando parecer
melhor ao Prefeito, uma escola profissional de construc¢do, com os seguintes cursos: Tijolo, pedra e
cimento. Pedreiros. Frentistas. Estucadores. Ferreiros. Latoeiros e Funileiros. Carpintaria e marcenaria.
Pintura e decoracdo. Capitulo VII — Da Escola Profissional de Pesca. Art. 379 — Ficam creadas [...]
Guaratiba [...] llha do governador. Capitulo VIII — Da Escola Profissional Commercial: Escola Amaro
Cavalcanti. [sic]

No “Titulo V — Do ensino profissional feminino. Capitulo Unico — Das escolas
Profissionais Femininas”, o Artigo 393 especifica que “o actual Instituto Orsina da Fonseca,

gue funcciona em regimen de internato, serd a um tempo estabelecimento de assitencia social

86 AGCRJ: Boletim da Prefeitura do Districto Federal, Jul./Dez. de 1928, p. 106-200.

87 «“Decreto n. 3.280, de 13 de janeiro de 1928: Autoriza o Prefeito a abrir credito especial de 3:600$000, um
extraordinario de 120:587$514 [...] “Verba 12* (Instrucgdo Primaria) Material 1° - Aluguel de prédios para
escolas, a deduzir & propor¢do que forem construidos prédios para escolas...38:000$000” [...] Na verba 23"
(Instituto Ferreira Vianna) material 2° - Aquisi¢do de artigos de consumo, moveis, utensilios e despesas de
material ndo previstas e custeio de trabalhos manuaes e de educagdo physica...10:000$000. Sancionados por
Antonio Prado Junior: Decreto n. 2737 de 17 de janeiro de 1928.” Boletim da Prefeitura do Districto Federal.
Secretaria do Gabinete do Prefeito. Poder Legislativo. Rio de Janeiro: Officinas Graphicas do Jornal do Brasil,
Janeiro a Junho de 1928, p.11-24. [sic]
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e de ensino profissional de 4 annos, com seu curso annexo complementar vocacional, de dois,
submettido ao mesmo regimen das escolas profissionais femininas.” [sic]

A “Parte VIII, Titulo V, da assisténcia social, alimentar e sanitaria”, no Artigo 551,
explica como se daré esta proposicdo: “A assisténcia social escolar sera exercida por meio das
seguintes instituicdes: Internatos de assisténcia; Caixa escola; Cooperativa escolar; Caixa
econdmica escolar; Associagdes periescolares.” [sic] No Artigo 552 especifica-se que: “Os
internatos de assisténcia terdo caracter de assisténcia social sem prejuizo de seu programa
educativo, em vista da finalidade de cada um desses estabelecimentos.” E no Artigo 553,
quais serdo internatos de assisténcia: “O Instituto Ferreira Vianna, o Instituto Jodo Alfredo e a
Escola Visconde de Maud, para menores do sexo masculino; O Instituto Orsina da Fonseca,
para menores do sexo feminino.” [sic]

O Capitulo II, “Das caixas escolares”, trata de doagOes para que criancas das classes
subalternas freqlientem a escola publica. Vem assim explicitado o Artigo 572: “Em cada
districto se organizard uma caixa escolar, destinada a amparar os alumnos pobres com
alimentagdo e vestuario, de preferencia fornecidos pelas escolas profissionais.” [sic] Articula-
se as Cooperativas Escolares, “associagdo cooperativa de consumo de que fazem parte todos
0s alunos,” como “meio educativo do espirito de cooperagdo [entre classes sociais].” 2%

Fernando de Azevedo, em relagdo a legislacdo antecedente, demarcou a relevancia
historica da construcdo de escolas publicas pelo Estado. O “Titulo VI, das edifica¢bes e
installagdes escolares,” ¢ uma inédita proposta de legislar sobre o prédio escolar, um dos
grandes méritos da reforma, com caréater pablico que justifica ser destacado. Pela primeira vez
a construcgdo de escolas integra tdo enfaticamente uma lei do ensino no Distrito Federal, com
titulo especifico inclusive. Com efeito, na perspectiva de nosso interesse de estudo — o
prédio escolar publico e sua expansao na cidade do Rio de Janeiro —, é precisamente nesse
momento historico que tal objetivo é propugnado com énfase e determinacéo legislativa.

O Artigo 599 se refere a necessidade de desapropriacdo publica para instalacdo de
escolas: “O Prefeito podera promover a desapropriacao, por utilidade publica, de terrenos com
as dimensB@es minimas de 60 ms. de largura por 80 ms. de comprimento, afim de nelles se

construirem prédios escolares.” [sic] O paragrafo primeiro determina que:

Para servirem aos nicleos escolares do centro urbano, onde ndo convenha a construgdo de prédios
escolares ou ndo haja terreno com dimensfes minimas, serdo construidos parques-escolas situados em
zona suburbana ou extra-urbana, na direc¢do das grandes correntes da cidade e no prolongamento de seus
raios principais. [sic]

868 AZEVEDO, 1958, op. cit., p. 86.
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No paragrafo segundo ficam estabelecidas as dimensdes das instituicdes escolares. Os
parques-escolas, que devem ter capacidade para cinco mil criangas no minimo, constardo de
“um corpo central de edificio com salas de aula, officinas para trabalhos manuaes e
modelagem e um saldo de festas, conferencias e exhibi¢Ges; gymnasio e campo de jogos; as
installagcOes necessarias a um centro educativo social dessa natureza.” [sic]

O “Paragrafo Terceiro” trata do transporte dos alunos: Poderdo ser contratados servi¢os
especiais de 6nibus escolares, bondes e estradas de ferro para o transporte das criancas aos
parques-escolas e as escolas de débeis, como para excursdes e visitas a fabricas e museus.

A questdo ja apontada por Alvaro Baptista sobre a inconveniéncia de algumas escolas
precarizadas continuarem a funcionar e a Prefeitura poder desfazer-se delas foi prevista no
Artigo 600, que prescreve: “O Prefeito podera vender em hasta publica os prédios escolares
que forem condenados como improprios ao funcionamento de escola.” [sic] Talvez esta
solugdo, pura e simples, ndo fosse a mais conveniente, na medida em que significava
desfazer-se de um imdvel pablico.

A reforma previa também outra solugdo, no caso da venda dos prédios escolares
inadequados: “Parafrapho unico [art. 600]: O produto dessas vendas serd sempre applicado
integralmente na compra de terrenos para escolas ou na construc¢do de prédios escolares.”
[sic]

Para obstaculizar tentativas de venda de casas particulares para servirem como escolas
publicas, o Artigo 601 determinava que “¢ vedada a acquisi¢do de prédios de moradia ou de
outra qualquer finalidade, afim de nelles serem installadas escolas.” [SicC]

Outra forma de bloquear possiveis transformacdes de imoveis que tinham finalidades
distintas das escolas foi impedir que prédios publicos improprios para fins escolares pudessem
ser convertidos em escolas. Assim, estava explicitada no Paragrafo Gnico do artigo 601: “Fica
também prohibida a adaptacéo de prédios municipaes a fins escolares.” [sic]

O Artigo 602 dizia que nenhum prédio escolar sera construido sem previa planta
executada por arquiteto de notoria competéncia em construgcdes desse género, com assisténcia
técnica de inspetor médico, do Diretor Geral de Instru¢do Publica e de engenheiro da
Diretoria Geral de Obras Publicas.

O Artigo 603 organizava um apoio técnico em engenharia para Diretoria de Instrugéo
Publica: “O Prefeito designard um engenheiro da Directoria Geral de Obras, para servir em
commissdo junto & Sub-Directoria Technica, na qualidade de assistente.” [sic] No

“Paragrapho unico” era complementado: “O engenheiro assistente terd como auxiliares um



395

dos cartographos e os demais funccionarios que forem precisos, tirados em commissdo do
quadro da Directoria Geral de Instruccdo Publica.” [sic]

No Artigo 607 estabelecia-se a previsdo de uma programagdo de obras de reformas: “no
fim de cada periodo letivo a sub-Directoria Technica enviara ao Director dos Proprios
Municipais a serie de obras de concertos e reformas projectadas para o periodo das férias.”
[sic]

O Art. 610 determina a necessidade do parecer de um médico para gque se aprove a
construgdo de uma escola: “Nenhum projecto serd executado sem o prévio exame e parecer de
inspector medico designado pelo Director Geral e sua expressa approvagdo.” [sic]

O Artigo 611 especifica, em termos de administracdo publica, a forma como serdo
efetivadas as edificagdes de escolas: “As construcgdes serdo executadas por empreitada,
mediante concurrencia publica, ou por administragdo, de accordo com as leis em vigor.”
Como decorréncia o Paragrafo tinico do artigo 611 determina que “as concurrencias publicas
para a construccdo de prédios escolares serdo presididas pelo Sub-Director Technico e as
propostas serdo julgadas por trés engenheiros ou archietos designados pelo Director Geral.”
[sic]

Gabinete médico em todas as escolas é o que especifica 0 Artigo 612. Assim, fica
estabelecido que em todos os edificios que se construirem e se aparelharem para
funcionamento de escolas, havera um gabinete para o inspetor médico, com o material
indispensavel, e um gabinete odontoldgico, fazendo as despesas de tais instalacbes parte do
orcamento geral da construcdo do edificio.

Nenhum prédio escolar sera construido, conforme explicita 0 Art. 613 “sem que
comprehenda pateo de recreio e de exercicios physicos, pavilhdo coberto para gymnastica, de
12 ms. por 24, no minimo, uma piscina ou banheiros e officinas de pequenas industrias.”
Paragrafo unico: “Exceptuar-se-80s 0s prédios desmontaveis de madeira ou pequenos predios
de cimento armado, que poderdo ser adoptados na zona rural de polpulacao escolar escassa.”
[sic]

O Artigo 614 preocupou-se com as condig¢Oes de utilizacdo das futuras escolas pelos

alunos:

As plantas de construcgdo escolar deverdo obedecer rigorosamente &s regras hygienicas e pedagogicas,
como sejam a amplitude das salas de aula e distribuicdo de luz, o arejamento, a distribui¢do d’agua potavel
e as fontes hygienicas para uso dos alumnos, a conveniente localizacdo e o escoamento das installacbes
sanitarias, a facil entrada, sahida e circulagdo de turmas de alumnos e as varias necessidades da
administracdo escolar. [sic]
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A relacdo entre espaco e quantidade de alunos foi considerada no Artigo 615.
Especificou ainda que “as salas de aula deverdo ter capacidade para o maximo de quarenta
alumnos, abrangendo sempre uma area que variara de 50 a 60 metros quadrados.” [sic]

Na Parte XIII, “as disposi¢des finais, Titulo Unico, das disposi¢cdes gerais e
transitorias”, dois artigos remetem para a questdo dos prédios escolares. O Artigo 741
estabelece que “os edificios onde funccionam escolas ndo podem ser utilizados para fins
differentes daquelle a que sdo destinados.” E relaciona a existéncia de escola a presenca de
professores e funcionarios no Artigo 742: “Nenhuma escola sera provida de pessoal docente e
administrativo sem que haja prédio para o seu funccionamento com respectivo mobiliario e
material escolar.” [sic]

A Parte XII, “Do fundo escolar, Titulo Unico, Da sua constituicio e aplica¢do”, também
constitui uma perspectiva inédita que prevé financiamento publico especifico para a escola
publica.

O Artigo 763, pela primeira vez determina na legislagéo do ensino na capital federal um
fundo para a educacdo: “O fundo escolar sera applicado ao desenvolvimento da instrucgdo
publica no Districto Federal.” [sic]

No Artigo 737 esta previsto que “constituirdo o fundo escolar os seguintes recursos:”

1° - o producto das multas impostas pelas autoridades escolares e das multas por infracdo de leis e
regulamentos municipaes que ndo tenham destino especial; 2° - os vencimentos que, em virtude de
licencas ou faltas, deixarem de perceber os funccionarios da Directoria de Instruc¢do Publica; 3° - as taxas
de matriculas, exames e diploma pagas pelos alumnos da escola normal; 4° - o producto das multas
determinadas neste regulamento; 5° - o valor dos donativos e legados feitos & Prefeitura para a instrucgédo
publica; 6° - as subvenc¢des federaes, ou outras, que forem instituidas em favos da instruc¢do publica; 7° —
a quota annual consignada para este fim no orcamento da despesa; 8° - as quotas addicionaes e 0s
impostos que forem creados em favor da instruccao publica. [sic]

No Artigo 738 fica especificada a finalidade de aplicacdo das receitas que compde o
Fundo: “As consignagdes constantes dos oito (8) niameros do art. 737 constituirdo um fundo
especial, destinado ao desenvolvimento da educacdo primaria e profissional, a acquisicdo de
mobiliario e material escolar ¢ a subvencao as caixas escolares.” [sic]

A exclusividade de utilizacdo do Fundo € explicitada pelo Artigo 740: “Os donativos e
legados feitos & Prefeitura, para a construccéo de predios escolares ou qualquer outro destino
especial, serdo applicados exclusivamente aos fins preestabelecidos pelos doadores.” [sic]

O Titulo 11, Do ensino particular, referente ao Artigo 59, é algo generoso com 0 ensino
privado quando diz: “Ficam sujeitos a registro gratuito, na Directoria Geral de Instrucgédo
Publica, os estabelecimentos ou quaesquer cursos particulares de ensino primario,

complementar, technico-profissional, domestico ou de linguas e sciencias.” [sic] [grifo nosso]



397

O Titulo IV (Parte I) “Do ensino particular subvencionado”, conserva a antiga
concessdo a escola privada, o que resulta na preeminéncia do privado sobre o publico. Ou
seja, em que pese Azevedo se caracterizar como propugnador da construcdo de escolas, ao
mesmo tempo, encaminhava solucdes para a pratica de uma parceria publico-privado, com o
Estado subvencionando escola particular. Representa a contradicdo central da Reforma
Fernando de Azevedo, sobre a qual ndo faz mencdo alguma o autor em sua obra “Novos
caminhos e novos fins: a nova politica de educagdo no Brasil.” Uma omissao significativa.

O Artigo 73 estabelece expressamente que: “A Municipalidade podera subvencionar
estabelecimentos de ensino particular.” No Paragrafo inico especifica quais “sdo condigdes

para que um estabelecimento obtenha subvenc¢ao:”

Ministrar por brasileiro, em todas as suas disciplinas, o ensino primario, inclusive o de cursos annexos a
gymnasio e a escola normal, profissional e domestica; Fornecer instruccdo gratuita a, pelo menos, 10%
dos alumnos matriculados em caso de externato, instruc¢do e pensdo ao mesmo mnumero em caso de
internato; Adoptar, para educacdo higyenica, 0 mesmo regimen das escolas publicas, sob a fiscaliza¢do
technica official; Cobrar dos alumnos mensalidade maédica, a juizo do Director Geral de Instrc¢do Publica;
Ter frequencia pelo menos egual & dos estabelecimentos de ensino primario municipal. [sic]

O Artigo 74 condiciona que “para obter subvengdo devera o director da escola dirigir-se
ao Director Geral de Instruccdo publica, em requerimento instruido com as seguintes
informagoes:” [Sic]

Nome dos professores do estabelecimento e sua nacionalidade; Numero total de alumnos matriculados e
dos que recebem instruccdo gratuita; Declaracdo de que adopta para educacdo hygienica dos alumnos o
mesmao regimen das escolas publicas; Mensalidade cobrada dos alumnos; Freqliéncia dos alumnos. [sic]

O Artigo 75 diz respeito a distribuicdo geogréafica: A subvencdo sera de preferéncia
concedida a escolas localizadas em zona rural ou maritima ou em zona de populacdo
proletaria.

O Artigo 76 destaca que: “A subvencdo mensal a estabelecimento de ensino particular
gue funccione em regimen de externato serd concedida de accordo com a frequencia media e
ndo podera exceder de 108000 [ou 40$000, pois estd um pouco apagado] por alumno.” [sic]
No “Paragrapho unico” h4 a adverténcia de que “sera suspensa pelo Director Geral de
Instruccdo Publica a subvencéo ao estabelecimento quando a percentagem da frequéncia for
inferior & das escolas officiaes.” [Sic]

O Artigo 77 determina que a subvencdo sO serd paga a vista de atestado de regular
funcionamento passado pela Diretoria Geral de Instrucdo Puablica, mediante informagéo e

depois da visita do inspetor escolar em que se verifiqgue o escrupuloso cumprimento dos
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dispositivos legais e regulamentares referentes ao ensino particular e ao ensino particular
subvencionado.

O estabelecimento que goze de subvencéo fica obrigado, conforme definido no Artigo
78, “além do preenchimento das condi¢des estatuidas no artigo 73 deste regulamento, a ter
escripturacdo regular e em dia, de accordo com as exigéncias que lhe forem feitas pela
Directoria Geral de Instrucgao.” [sic]

O Artigo 79 explicita quanto a inspecdo pela Direcdo da Instrucdo Publica Municipal:
“A inspeccio escolar ¢ 4 inspecgdo medica compete verificar, em visitas mensaes, se nos
estabelecimentos de ensino particular subvencionado sdo rigorosamente respeitadas as
condi¢des para a subvengao estabelecida neste regulamento.” [sic]

O Titulo VI, trata das “Das fundacdes particulares.” No Artigo 394 esta previsto que o

Prefeito podera:

Auxiliar, por meio de subvencdo nunca superior a cem contos annuaes, as fundacdes particulares, de
educacdo technica e profissional e de ensino domestico, qua satifizerem rigorosamente &s seguintes
condigdes: [sic] Funccionamento em edificio préprio com officinas, inteiramente aparelhadas para o fim a
que a que se destina a escola (mecanica, electro-mecanica, agricola, domestica, etc.); Funccionamento
regular de educacdo effectiva de dous annos, no minimo; Matricula annual ndo inferior a cem alumnos e
percentagem de freqiiéncia mensal pelo menos egual & dos estabelecimentos officiaes similares;
Fiscalizagdo do governo municipal, quanto & applicacdo da subvencdo, ao caracter nacional, & moral, a
hygiene e & estatistica; Reserva ao governo de 10% de suas matriculas para menores de 14 annos, filhos de
operarios municipaes, que nellas serdo educados gratuitamente. [sic]

Enfim, Fernando de Azevedo, quanto as subvencdes, acaba por propor algo parecido
com o que existia desde o periodo imperial. O qual, por sua vez, foi um periodo da historia da
educacdo brasileira alvo de suas criticas em A Cultura Brasileira.

Marlos Rocha, ao discutir a pertinéncia de um “projeto nacional e escolarizacdo”; isto é,
em que medida € possivel vincular educacdo publica e um projeto de nacdo, assinala que na
sua percep¢dao “a reforma de Fernando de Azevedo implementada no Distrito Federal, de
1927 a 1930, é uma expressdo pouco mais acabada de superacao do suposto da insuficiéncia
civica naquela estratégia de nacdo.” Na medida em que “prop&e uma politica de integracdo da
escola ao meio social circundante.” Pela primeira vez na politica publica e no pensamento
social brasileiro, segundo Rocha, “coloca-se a incorporagdo e a participacdo do povo néo
como meta, mas como condicdo necessaria para a solucdo do problema proposto: a

democratizacdo da escolarizacdo publica.” A tbnica, embora continue na sociedade, “ja
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perpassa uma estratégia de nacgdo. A critica as elites e aos seus recursos de dominio é
evidente. %%°

Entretanto, analisando numa outra perspectiva, a reforma € limitada em seus avancos,
pois justo no momento em que a educacdo publica parece ser consagrada, no momento
considerado como o de uma revolugdo do ensino, séo retomadas antigas tradi¢des. Ao lado da
proposicdo da construcdo de prédios escolares publicos, persiste a proposta de subvencionar-
se a escola privada. Marx em “O Dezoito Brumario de Luis Bonaparte” discute essa tendéncia
dos homens em recorrer ao passado e nele se perpetuar quando estdo prestes a revolucionar as
circunstancias de sua época.®”® Na pratica, Fernando de Azevedo produziu a ampliacédo do
publico, ao construir escolas, e a0 mesmo tempo, produziu a sua contencdo, com a expansao
do privado, ao propugnar o seu financiamento pelo Estado. No sentido da relacdo
contraditéria entre puablico e privado, este continuou a imiscuir-se naquele. Azevedo,
enquanto liberal, ndo é incoerente, pois o liberalismo defende a livre iniciativa do privado.

As proposices de Azevedo operaram transformaces significativas que ampliaram o
publico, embora continuasse a preeminéncia do privado sobre o publico, a partir da proposta
de subvencdo a escola particular. Azevedo, como um liberal, em que pese advogar em defesa
do ensino publico, defenderia obviamente também a livre iniciativa privada do ensino
particular. Esta contradicdo esta na base do liberalismo, como assinalou Roque de Barros.®™
Portanto, na légica azevediana, ndo haveria conflito no fato de o ensino publico e o privado
serem financiados pelo Estado.

De todo modo, procurando entender os renovadores “dentro da rede de relagdes tecidas
no contexto em que viveram”, com explicitou Libania Xavier,?”? Azevedo certamente sofreu
pressdes de variados setores, e dentre estes deveria figurar a escola privada, o que,

provavelmente, determinou a necessidade de incluir verba publica para ensino particular.

89 ROCHA, Marlos Bessa Mendes da. Projeto nacional e escolarizagdo: a transicdo para a reptblica e suas
primeiras décadas. In: MORAIS, Christianni Cardoso; PORTES, Ecio Antonio; ARRUDA, Maria Aparecida.
Histéria da educacao: ensino e pesquisa. Belo Horizonte: Auténtica, 2006, p. 133-43.

870 Cf. “Os homens fazem a sua propria historia, mas ndo a fazem como querem; ndo a fazem sob circunstincias
de sua escolha e sim sob aquelas com que se defrontam diretamente, legadas e transmitidas pelo passado. A
tradicdo de todas as geracBes mortas oprime como um pesadelo o cérebro dos vivos; e justamente quando
parecem empenhados em revolucionar-se a si € as coisas, em criar algo que jamais existiu, precisamente nesses
periodos de crise revolucionaria, 0s homens conjuram ansiosamente em seu auxilio os espiritos do passado,
tomando-lhes emprestado 0s nomes, 0s gritos de guerra e as roupagens, a fim de apresentar-se nessa linguagem
emprestada.” In: MARX, Karl. O 18 Brumario e cartas a Kugelmann. Tradugdo Leandro Konder e Renato
Guimard&es. 62 edicdo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1997, p. 21.

81 BARROS, Roque Spencer Maciel de. A ilustracdo brasileira e a idéia de universidade. Sao Paulo: Convivio:
Editora da Universidade de S&o Paulo, 1986, p. 74-5.

872 X AVIER, Libania Nacif. Para além do campo educacional: um estudo sobre o manifesto dos pioneiros da
educacdo nova (1932). Braganca Paulista: EDUSF, 2002, p. 73.
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Como j4 foi ressaltado antes, seguindo a analise de Cavaliere,®”® sobre a Repblica e
Schueler sobre o Império, as propostas de expansdo de escolas publicas na Republica Velha
— 0 que revela um aspecto da politica educacional na cidade do Rio de Janeiro que se reitera
no tempo —, “ndo embutiam qualquer rejeicdo a escola privada em si”, ao contrario, a
“amplia¢do do ensino privado era praticamente um consenso a época.”®”* Com efeito, na lei
que reformou o0 ensino no Distrito Federal em 1928 estava prevista a subvengéo de escolas
particulares, ampliando o ensino particular, ao mesmo tempo que se ampliava o publico.

Azevedo ndo deixou de ser apologético quanto a sua reforma da instrucdo publica. Em A

Cultura Brasileira, escreve ele: 87

Tem-se considerado como ponto culminante no movimento de renovacdo educacional no Brasil, a reforma
de 1928 no Districto Federal, que se tornou o foco mais intenso de irradiacdo das novas idéias e técnicas
pedagdgicas. Alguns historiadores da educacdo ndo hesitaram mesmo em afirmar que, com a reforma
consubstanciada no decreto n° 3. 281, de 23 de janeiro de 1928, se entrou resolutamente numa fase nova da

histéria da educacdo nacional.

Azevedo, porém, conservou na proposta da reforma, o financiamento publico ao ensino
privado, sob a forma da escola particular subvencionada — um ranco do periodo imperial.

Nelson Piletti, que publicou um trabalho sobre a “Reforma Fernando de Azevedo,”®"®
assinala que “Fernando de Azevedo promoveu a Reforma da Instru¢do Publica do Distrito
Federal, restrita, porém, a sua area de competéncia — ensino primario, técnico-profissional e
normal —, ndo alcancando o ensino secundario e o superior.” A reforma, “com uma
orientacdo eminentemente técnica, tinha na verdade objetivos politicos mais amplos, que se
traduziam na busca da ‘reforma como alternativa a revolucdo’.” Nas palavras do proprio
Fernando Azevedo, segundo Piletti, “a reforma levaria a escola a contribuir para ‘enraizar o

operario as oficinas, o lavrador a terra ¢ o pescador as praias’, promovendo a conciliacao

entre as classes.” &' [

grifo nosso]

83 CAVALIERE, Ana Maria. Entre o pioneirismo e o impasse: a reforma paulista de 1920. Educacéo e
Pesquisa, S&o Paulo, v. 29, n. 1, p. 27-44, jan./jun. 2003.

84 Ibid., Cf. nota 7, p. 35.

87> AZEVEDO, Fernando de. A transmiss&o da cultura. In: AZEVEDO, Fernando de. A cultura brasileira. Parte
3 da 5% edicdo. S&o Paulo: Melhoramentos: Brasilia: INL/ MEC, 1976, p. 163.

87 PILETTI, Nelson. A reforma Fernando de Azevedo no Distrito Federal, 1927-1930. S&o Paulo: EDUSP,
1982.

877 «A crianga pobre aprendera ali (na escola da reforma) a trabalhar. A crianga rica, trabalhando igualmente,
aprendera a respeitar o trabalho alheio. Mais tarde, quando as condi¢fes econdmicas e sociais apartarem em
castas a primitiva multiddo, havera entre pobres e ricos entendimento tacito, simpatia familiar adquirida no
primeiro convivio — uma razdo legitima, portanto, de unidade de cooperagdo.” Citagdo literal de Azevedo em
“Novos caminhos...” In: PILETTI, Nelson. Fernando de Azevedo. In: FAVERO, Maria de Lourdes
Albuquerque; BRITTO, Jader de Medeiros. Dicionario de educadores no Brasil: da colénia aos nossos dias. Rio
de Janeiro: Editora UFRJ, 2002, p. 349-53.
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Fernando Azevedo, na Dire¢do da Instru¢do Publica do Distrito Federal (1927-1930),
ndo se ateve apenas a proposta de uma reforma, pelo contrario, empreendeu medidas
concretas para a edificacdo de predios escolares publicos. Além da construcdo de escolas,
ampliou escolas ja existentes, como as Escolas Paulo de Frontin e Rivadavia Coérrea, em
1928. Dessa forma, contribuiu efetivamente para a constru¢cdo do publico na Educacdo
Publica brasileira. As “Actas de concurrencia publica” para a sele¢do dos construtores visando
a edificacdo de instalacdes que ampliava a capacidade de dois grupos escolares, exemplificam
sua acdo. As atas correspondiam a construcdo de “dois edificios annexos as Escolas
profissionais ‘Paulo de Frontin’ e ‘Rivadavia Corréa’ situadas, respectivamente, 4 rua Barao
de Uba n° 107 e Praga da Republica.” ®® [sic] Azevedo, por sua vez, justificou a concepcao
diferente (algo exatica) das demais escolas predominantemente em estilo neocléssico. 8”° Os

edificios que foram destinados as escolas profissionais Paulo de Fontin e Rivadavia Correia,

ndo podem ser honestamente julgados pela parte executada dos projetos. A insuficiéncia do terreno
obrigou-nos a mandar projetar as construgdes em altura, com pétios no centro, & maneira de claustro, e
amplas galerias no pavimento térreo, para exercicios e recreio das alunas. E esse certamente um defeito,
que ndo pdde ser removido, em razdo das dimens6es do terreno e da impossibilidade de o ampliar para
qualquer dos lados. Pareceu-nos preferivel aceitar o projeto — o melhor que se poderia obter dentro dos
terrenos, — a deslocar as escolas profissionais da proximidade das vias férreas [considera como publico
alvo, composto de filhos dos trabalhadores dos sublrbios] que as tornavam mais acessiveis a populagao
dos suburbios. Mas, essas grandes edificacBes escolares, a que o arquiteto ndo teve por bem imprimir o
cunho tradicional, a vista do nimero de pavimentos (5 pavimentos), apresentam, sob um aspecto
importante, na simplicidade moderna de suas linhas, uma perfeita distribuicdo de plano rigorosamente
apropriado aos seus fins e constituicdo, quando concluidas de acordo com o projeto integral, as duas
construcdes mais impressivas e de mais vulto levantadas no Brasil, expressamente para a instalacdo de
escolas profissionais.

A escola particular subvencionada e a escola publica em casa alugada perduraram,
mesmo depois de Azevedo dirigir a Instrucdo Publica. Nos estudos para a localizacdo de
escolas no 12° e 14° Distritos, segundo as disposi¢fes do Plano Regulador, na gestdo de
Anisio Teixeira, elaborado pela Diretoria Geral de Instru¢do Publica, através do Servico de
Prédios e Aparelhamento Escolares, de 1932, verificamos a existéncia de 13 escolas alugadas,
as quais deveriam ainda ser suprimidas segundo o Plano.®®* Azevedo, a despeito de ser uma
lideranca da renovacdo educacional, ndo se contrapds a tendéncia privatista que norteava a

educacdo publica no Brasil. Nesse sentido, permaneceu subordinado as contradices

878 AGCRJ: Codice 15-4-9: Atas de concorréncia pUblica para a construgéo de dois prédios escolares; 1928.

89 AZEVEDO, p. 1

880 AGCRUJ: Iconografia: Estudo para a localizagdo de escolas no 12° e 14° Districto, segundo as disposicdes do
Plano Regulador: DGIP-SPAE.
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histéricas que marcavam e ainda marcam a educacdo publica brasileira, bem como a
sociedade brasileira em geral.

Anisio Teixeira, que sucedeu Azevedo na Diretoria de Instrucdo Pablica, propugnava
pela construcdo de escolas e expos seus planos e argumentos em “Os prédios e o
aparelhamento escolares”, condenando as escolas em prédios alugados e a inadequagdo dos
prédios proprios como instalages condizentes com o ensino publico. Porém ndo reservou
uma palavra no que se refere ao subsidio & escola privada.®

Teixeira alertou para as condi¢cdes de aparelhamento escolar no Distrito federal. Avaliou
que “a relacdo dos proprios municipais € bem expressiva.” Porém, dos 79 existentes em 1932,
“apenas 12 podiam ser conservados, 32 deviam ser adaptados, reformados, ampliados ou
totalmente reconstruidos, e 35 condenados, devendo ser utilizados para qualquer outro fim,
menos para escolas.” Além disso, “os prédios restantes eram de aluguel e, sujeitos a exames,
revelaram condigdes absolutamente idénticas, sendio mais graves.”®* A avaliacéo de Teixeira
é rigorosa quanto as precérias instalacbes em prédios proprios municipais e nas casas
alugadas, mas ndo esboc¢a nenhuma critica as escolas particulares subvencionadas.

Jodo Villalobos apontou essa mesma posicdo de Teixeira — financiamento da escola
privada pelo Estado —, no debate sobre a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo,
conquanto “Anisio Teixeira ndo se mostrou avésso ao financiamento de escolas particulares
por parte do Estado.” [sic] Assim, a certa altura de sua exposicao, julgou aconselhavel que a
Unido, em vez de promover a federalizacdo em larga escala, “‘procurasse subvencionar as
escolas particulares de acordo com a eficiéncia demonstrada, notadamente as de ensino
superior’ (Diario do Congresso Nacional, S.I. 12/2/1957, p. 44).” Anos depois, “quando a
polémica sbbre o ensino ja era bem mais intensa, os que defendiam o emprégo das verbas
publicas exclusivamente no ensino oficial haveriam de lembrar ésse fato.” [sic] No calor dos
debates na LDB/1961, “um Editorial da revista Anhembi” defendendo a posigdo do grupo de
educadores que defendia verba publica exclusivamente para escola publica, assinalava que:
“‘Anisio Teixeira discorda de nds e acha que a escola particular deve ser amparada, e toda a

sua acao no INEP tem sido nesse sentido. O que Anisio acha é que a escola religiosa ndo tem

81 TEIXEIRA, Anisio. Os prédios e o aparelhamento escolares. In: TEIXEIRA, Anisio. Educacdo para a
democracia: introducéo a administracao educacional. Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 1997, p. 238-46.
882 |pid., p. 240.
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prioridade sobre a escola publica’ (Variagdes em torno de um debate, 1958, n° 94, p. 79).”
883[Sic]

Seguindo esse mesmo posicionamento, para Anisio Teixeira, como assinala Villalobos,
ao lado do sistema publico, “erguer-se-ia o privado, ‘para as classes abastadas ou semi-
abastadas que, interessadas em certo tipo especial de educacédo, prefiram paga-lo a receber a
educacdo publica, gratuita e distribuida in discriminadamente”. Alimentamos por vezes,
explicava em seguida, “‘a veleidade de manter um sistema de educag@o particular com os
caracteristicos da educacdo publica, pleiteando que seja indiscriminada e barata e, em rigor,
substitua a publica.” A educacdo particular é particular, prossegue Teixeira, destinada a
alunos da preferéncia dos que a mantenham e dirijam, e naturalmente cara. “Entre os muitos
equivocos em que nos debatemos no campo da educacéo, esta éste de querer que a educacao

s 884

privada cumpra deveres que pertencem, apenas, a educagdo publica. [sic] Porém,

entendendo os renovadores “dentro da rede de relagdes tecidas no contexto em que

885 n&o sdo em absoluto privatistas, estiveram sujeitos & pressdes, até mesmo em

Viveram,
razdo de cargos que ocuparam. E ainda, enquanto liberais, ndo se incorporam, todavia, na
concepcao de exclusividade de financiamento publico para a educacdo publica, mas defendem
a sua ampliacdo em larga escala.

Com efeito, Anisio Teixeira serd& o promotor da escola funcional, na perspectiva
desenvolvida por Faria Filho e Vidal. A partir dai, sobretudo, a escola passa a ser planejada
com maior rigor arquitetbnico, voltada para construcdo de um espago especifico para a
aprendizagem escolar.®® Teixeira, a priori, foi o educador brasileiro que imprimiu maior
relevancia a questdo dos prédios escolares como politica de educacdo publica. No inicio da
década de 1930, segundo ele, “o problema de edificagdes escolares, a exemplo dos demais
problemas do sistema educacional do Rio de Janeiro (DF), ndo havia sido antes objeto de
solugdes previamente planejadas e sistematicamente seguidas.” ®®” A partir de entdo, Teixeira
passa a elaboragdo de um plano para a edificacdo de escolas no Distrito Federal que

privilegiaria as condi¢des de funcionalidade racional do ambiente escolar.

883 Cf. exposicdo de Anisio Teixeira na Comissdo de Educacdo e Cultura da Camara Federal em 1952.
Principalmente a nota 21, na pégina 62. In: VILLALOBOS, Jodo Eduardo Rodrigues. Diretrizes e Bases da
Educagdo: ensino e liberdade. S&o Paulo: Pioneira — USP, 1969, p. 62.

84 1pid., p. 62.

885 XAVIER, op. cit., 2002, p. 73.

86 FARIA FILHO, Luciano Mendes de; VIDAL, Diana Gongalves. Os tempos e 0s espacos escolares no
processo de institucionalizagdo da escola primaria no Brasil. In: FARIA FILHO, Luciano Mendes de; VIDAL,
Diana Gongalves. As lentes da historia: estudos de historia e historiografia da educacgao no Brasil. Campinas,
SP: Autores Associados, p. 41-71, 2005.

87 TEIXEIRA, Anisio. Educacdo para a democracia: introdugdo a administragdo educacional. Rio de Janeiro:
Editora UFRJ, 22 ed., 1997, p. 237.
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Fotografia 118: Plano Regulador. Fonte: Iconografia, AGCRJ. NV1514. Data da fotografia: 01/04/1934.
Autor: Augusto Malta. Legenda: “Estudo para a localizacdo de escolas no 12° e 14° Distritos.” Conteudo: Local:
Rio de Janeiro. “Estudo para a localizagdo de escolas no 12° e 14° Distritos, com indicagé@o de escolas a suprimir,
a construir, ampliar ou adaptar.” Segundo as disposi¢fes do Plano Regulador, na gestdo de Anisio Teixeira.
Diretoria Geral de Instrugdo Publica: Servico de Prédios e Aparelhamento Escolares, 1932.
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Uma questdo que emerge a partir dessa avaliacdo de Teixeira, de que a construcdo de
escolas “ndo havia sido antes objeto de solu¢des previamente planejadas e sistematicamente
seguidas,” é de que ele talvez exagere em tal afirmacdo, pois desconsidera, assim, um
conjunto de escolas edificadas na cidade do Rio de Janeiro, como por exemplo, as construidas
desde 1870 no Império; na primeira década do século XX e mesmo nas décadas de 1900,
1910 e 1920, na Republica. Teixeira, por outro lado, talvez tenha raz&o, na medida em que as
escolas construidas até aquele momento, ndo tinham em sua totalidade um projeto
arquitetonico especificamente definido para abrigar escolas.

Da relagdo de escolas a suprimir se conclui que Anisio Teixeira deparou-se com um
quadro no qual ainda predominavam as escolas publicas em prédios privados alugados. A
conclusdo é que mesmo com impulso das constru¢cdes com Fernando de Azevedo, ndo foi
possivel superar tal contradi¢do na educacdo publica na cidade do Rio de Janeiro. A proposta
de Anisio Teixeira repelia a escola em casa alugada, propugnava pela construcdao de escolas
adequando o nimero de alunos ao de classes, necessitando, porém, fechar escolas em prédios
alugados, e até mesmo em um préprio municipal, que deveria ndo apenas ser de pequeno
porte, como também ser precario em suas instalacdes.

O sentido politico das construces escolares é denunciado por Marta Carvalho,®®®
quando analisa as escolas na Republica Velha: “Na economia das providéncias republicanas
de institucionalizacdo da nova ordem politica, a escola foi marco a sinalizar a ruptura que se
pretendia instaurar entre um passado de obscurantismo e um futuro luminoso.” Assim, servia
“para fazer ver a importancia que a Republica atribuia a instrucéo, o edificio devia dar a ver a
escola no seu funcionamento, como instituicdo que, adequada aos preceitos da pedagogia
moderna, evidenciasse o Progresso que a Republica instaurava.” Carvalho centra o debate na
escola-monumento, evidenciando os fins a que se destinavam tais prédios escolares segundo o
alcance politico de afirmacdo da modernidade republicana.

N&o obstante, as escolas construidas na Corte imperial, na década de 1870, estavam
revestidas de certa imponéncia e as primeiras escolas republicanas mantém essa vertente,
buscando destaque na paisagem urbana, como ocorreria com Pereira Passos (década de 1900).
A concepcéo de escola funcional predominara posteriormente, no século XX. Essa tendéncia

ocorrera mais precisamente a partir de Anisio Teixeira (década de 1930), posto que mesmo

888 CARVALHO, Marta Maria Chagas. Arquitetura escolar e primado da visibilidade. In: CARVALHO, Marta
Maria Chagas. A escola publica e a republica e outros ensaios. Estudos CDAPH — Centro de Documentagéo e
Apoio a Pesquisa em Histéria da Educacdo, p. 69.
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em Fernando de Azevedo (década de 1920), a concepgdo arquitetbnica, seguindo o estilo
neoclassico, guardava certa monumentalidade.

Ester Buffa e Gelson Pinto®®°® destacam que é “impossivel ndo distinguir com clareza, na
paisagem da cidade, um edificio imponente onde funcionava um grupo escolar constituido nos
primeiros tempos do regime republicano.” O grupo escolar republicano seria caracterizado
por “fachada grandiosa, hall de entrada primoroso, escadarias, duas alas, uma para meninos,
outra para meninas, eixo simétrico, patio interno, acabamento com materiais nobres, portas
com bandeiras, janelas verticais grandes e pesadas” Essa descri¢do arquitetonica dos grupos
escolares se refere as escolas paulistas do periodo republicano, mas tais atributos séo
encontrados também, no todo ou em parte, nas primeiras escolas publicas construidas na
cidade do Rio de Janeiro, remanescentes do periodo monarquico, e, seguindo a mesma
tendéncia, do periodo republicano. A descricdo acima é compativel, por exemplo, com a
Escola da Freguesia de Nossa Senhora da Gloria no periodo imperial (1870-1889); a Escola
Rodrigues Alves na primeira fase republicana (1889-1919); a Escola Estados Unidos, na
segunda fase republicana (1910-1930).

A influéncia da producdo dos chamados renovadores da educacdo nacional para a

Hist6ria da Educacéo Brasileira é também avaliada Carvalho,®*

que aponta como decorréncia
a cristalizacdo de “representagdes sobre a educagdo no Brasil”. Conquanto, suas concepgoes
tém sido significativamente “atuantes na configuragdo da historiografia educacional”. A
autora se refere a percepcdo que caracteriza uma visao particular do que foi a Educagdo nao
s6 no periodo imperial, mas também no colonial, depois das reformas pombalinas, assim
como na primeira reptblica, e que vem perpassando a producéo historiogréfica brasileira.®*
Extraimos dessa analise, que ha uma escrita acritica da histéria da educacdo brasileira, que
traz implicita a perspectiva dos renovadores como demarcadores historicos de um inicio do

compromisso com a educacao publica no Brasil, ignorando outros educadores atuantes.

89 BUFFA, Ester; PINTO, Gelson de Almeida. Arquitetura e educacdo: organizagdo do espaco e propostas
pedagogicas dos grupos escolares paulistas, 1893-1971. Sao Carlos: Brasilia: EAUFSCar, INEP, 2002, p. 18.
89CARVALHO, Marta Maria Chagas de. A configuracdo da historiografia educacional brasileira. In: FREITAS,
Marcos Cezar de. Historiografia brasileira em perspectiva. Sdo Paulo: Contexto, 2001, p. 331.

81 Cf. como essa discussdo é desenvolvida no trabalho de: CARVALHO, Marta Maria Chagas de. A
configuracéo da historiografia educacional brasileira. In: FREITAS, Marcos Cezar de. Historiografia brasileira
em perspectiva. Sdo Paulo: Contexto, 2001, nota 147, p. 344: “E sobretudo perseguindo os desacertos
descentralizadores das politicas e das idéias educacionais no Império e na Republica que o anacronismo
constitutivo do investimento narrativo de Azevedo produz o apagamento da zona de intersec¢do entre o
instituido e o projetado no campo educacional. Constituindo uma espécie de abismo intransponivel, sua narrativa
produz aqueles desacertos como idéias fora do lugar e promove a historia das instituicbes escolares no Império
como historia do que ndo houve. Fazendo-o, ndo somente biparte o campo da investigacdo como produz, nele, a
topica do abismo e o modelo de suas explicagdes: o legado cultural jesuitico”.
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A Historia da Educacdo Brasileira, segundo Mirian Warde, foi revestida de uma
caracteristica, na sua origem e desenvolvimento, que enfatiza, no estudo do passado
educacional brasileiro, “justificativas para o presente”, em vez de buscar explicar e interpretar
o que foi outrora a Educacao no Brasil, resultando, assim, numa espécie de “presentismo
pragmatista”. Essa marca, que conforma a historiografia educacional brasileira, é acentuada a
partir da década de 1950, quando mais especificamente comegam a se desenvolver as
pesquisas no campo da Historia da Educacdo, constituindo uma producdo historiografica
hegemonizada pelo “presentismo pragmatista”, que se evidencia pela instauracdo de uma
“memoria dos renovadores” a qual, em decorréncia, “se apropria dos fatos e €, enfim, erigida
a condigio de conhecimento histérico.”® Dai, conseqiientemente, nos remetendo para a
percepcao do predominio de uma concepc¢éo que forjou uma Historia da Educacdo, a qual nos
foi legada pelos renovadores. O referido “presentismo pragmatista” esta contido também na
andlise critica de uma determinada e recorrente “cultura da reforma”, como ressaltaram
Gondra, Sacramento e Garcia.*”

Tal concepcao, que reiteradamente aparece ao longo da historia da educacéo brasileira,
como se evidencia no recorte temporal deste trabalho, na tentativa de justificar “a intervengao
oficial, no que procura instituir, busca construir uma representacdo do passado como algo
inexistente ou insuficiente”. Uma elaboragdo justificadora, pela qual se pretende mostrar a
educacdo existente até a formulacdo e promulgacdo de uma determinada reforma, que produz,
por meio desse artificio, “uma representa¢do do futuro revestida de positividade, a0 mesmo
tempo em que promove a necessidade de adesdo ao reordenamento proposto”.

Segundo Carvalho,®*

a hegemonia consolidada pelos renovadores da educagdo no
campo educacional, assim como no mercado editorial “lhes possibilitou ndo somente fixar
orientagdes doutrinarias no campo da pedagogia”, mas, acima de tudo, possibilitou “também
difundir, largamente, representacdes sobre a historia educacional brasileira e sobre o seu
proprio papel nela”. Diante da hegemonia construida pela memoria dos renovadores, seria
pertinente aos historiadores da Educagdo brasileira “rastrear, em sua extensa produgdo
intelectual, as representacdes instituintes do modo de perceber a historia, a educacdo e a

sociedade que configurou a historiografia educacional brasileira”. Para a autora, essas

82 \WARDE, Mirian Jorge. Contribuicdes da Histéria para a Educagdo. Em Aberto. Brasilia: INEP, ano 9, n. 47,
jul./set. 1990, p. 3-11.

83 GONDRA, José G.; SACRAMENTO, Winston; GARCIA, Inara. Estado Imperial e Educagdo Escolar
Rediscutindo a Reforma Couto Ferraz (1854). | Congresso de Historia da Educacdo. Educagdo no Brasil:
histéria e historiografia. Sociedade Brasileira de Histdria da Educacéo: Férum de Ciéncia e Cultura; UFRJ, 2000,
p. 45.

894 CARVALHO, 2001, op. cit., p. 331.
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representacdes sdo fortemente marcadas pela perspectiva dos renovadores em razdo de suas
posicdes “como intelectuais empenhados na organizacao da cultura e da educacao no pais”.

Um dos momentos mais importantes para a educacdo brasileira ocorreu na década de
1930. Em relacdo a esse momento historico, Saviani explicita: “eu o tomo justamente porque
o movimento da Escola Nova toma for¢a no Brasil exatamente a partir dai.” % A Associacio
Brasileira de Educa¢do (ABE) foi fundada em 1924, aglutinando “os pioneiros da educacao
nova, que vao depois lancar seu manifesto, em 1932, e véo travar em seguida uma polémica
com os catdlicos, em torno do capitulo da educacdo, da Constituicdo de 1934.” Esse
momento, 1924, “‘com a criagdo da ABE, 1927, com a IV Conferéncia Nacional de Educacéo,
1932, com o langamento do manifesto dos pioneiros.” Constitui o marco da ascendéncia
escolanovista no Brasil, movimento este que atingiu seu auge por volta de 1960, quando, em
seguida, “entra em refluxo, em funcdo de uma nova tendéncia da politica educacional, que a
gente poderia chamar de ‘os meios de comunicacdo de massa’ e ‘as tecnologias de ensino’.”

O que o autor quer destacar em relacdo ao momento de 1930 é, basicamente, o contraste
entre o “entusiasmo pela educacdo” e o “otimismo pedagdgico” que, por sua vez, Nagle
analisa com detalhes na sua tese de livre-docéncia que versou sobre a década de 20.5%° Ali,
Nagle faz referéncia a duas categorias, uma que ele chama “o entusiasmo pela educacio”, que
foi uma marca caracteristica do inicio do século e também da década de 20 que, no entanto,
entra em refluxo no final dessa década, cedendo lugar aquilo que ele chama de “otimismo
pedagdgico” que € uma caracteristica do escolanovismo. Ora, o importante do ponto de vista
politico a salientar é que nessa fase do entusiasmo pela educacdo se pensava a escola como
instrumento de participacdo politica. Isto é, se pensava a escola com uma funcdo
explicitamente politica; a primeira década do século XX, a segunda, a década de 10, e a
terceira, a década de 20, foram muito ricas em movimentos populares que reivindicavam uma
participacdo maior na sociedade e faziam reivindicacGes também do ponto de vista escolar. A
década de 20 foi uma década de grande tensdo, de grande agitagdo, de crise de hegemonia das
oligarquias até entdo dominantes. Essa crise de hegemonia, foi de certo modo, agucada pela
organizacdo dos trabalhadores: varias greves operarias surgiram nesse periodo e Varios
movimentos sociais foram organizados. Com o escolanovismo, a preocupacgdo politica em
relacdo a escola refluiu, e, de uma preocupacdo em articular a escola como instrumento de
participacao politica, de participagdo democratica, passou-se para o plano técnico-pedagogico.

Dai a expressdo formulada por Nagle, “otimismo pedagdgico”. Passou-Se, entdo, do

85 SAVIANI, Dermeval. Escola e democracia. 22 edic&o. Sao Paulo: Cortez: Autores Associados, 1984, p. 54-7.
8% NAGLE, op. cit.
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“entusiasmo pela educacdo”, quando se acreditava que a educagdo poderia ser um instrumento
de participagdo das massas no processo politico, para o “otimismo pedagdgico”, em que se
acredita que as coisas vao bem e se resolvem nesse plano interno das técnicas pedagogicas. A
Escola Nova atuou também, segundo Saviani, como desempenhando a funcdo de recompor os
mecanismos de hegemonia da classe dominante. Pois, enquanto na fase do “entusiasmo pela
educagdo” o lema era “Escola para todos” ¢ essa era a bandeira de luta, na Escola Nova ocorre
a transferéncia da preocupacdo com objetivos e conteidos para 0os métodos, e da quantidade
para a qualidade.

Existe um enorme significado politico por detras dessa metamorfose. E que quando a
burguesia acenava com a escola para todos — dai a escola ser instrumento de hegemonia —,
ela estava num periodo capaz de expressar 0s seus interesses abarcando também os interesses
das demais classes sociais. Nesse sentido, naquele momento, advogar a escola para todos
correspondia aos interesses da burguesia, porque era importante uma ordem democréatica
consolidada e correspondia também aos interesses do operariado, do proletariado, porque para
eles era importante participar do processo politico, ou seja, participar das decisdes.

Ocorre que, na medida em que o proletariado ingressou na vida politica, as contradi¢fes
de interesses que estavam submersas sob aquele objetivo comum vieram a tona e fizeram
submergir o comum; o que sobressaiu, entdo, foi a contradicdo de interesses, ou seja, 0
proletariado, o operariado, as camadas dominadas, na medida em que participavam das
eleicBes ndo votavam bem, segundo a perspectiva das camadas dominantes; quer dizer, ndo
escolhiam os melhores. A burguesia acreditava que o povo instruido iria escolher os melhores
governantes, mas o povo instruido néo estava escolhendo os melhores, segundo seus critérios.

A idéia de escolher os melhores, com efeito, dependia de uma visdo de cada classe. 2%’

Ocorre que os melhores do ponto de vista dominante, ndo eram os melhores do ponto de vista dominado.
Na verdade, o povo escolhia 0s menos piores, porque € claro que os melhores eles ndo podiam escolher,
uma vez que o esquema partidario ndo permitia que seus representantes auténticos se candidatassem.
Entdo ele tinha que escolher, entre as faccdes em luta no préprio campo burgués, as op¢es menos piores;
sO que as menos piores, do ponto de vista dos interesses dos dominados, eram as piores do ponto de vista
dominante. ‘Ora, entdo essa escola ndo estd funcionando bem’, foi o raciocinio das elites, das camadas
dominantes; e se essa escola ndo esta funcionando bem, é preciso reformar a escola. Ndo basta a
quantidade, ndo adianta dar escola para todo mundo desse jeito. E surgiu a Escola Nova, que tornou
possivel, a0 mesmo tempo, o aprimoramento do ensino destinado as elites e o rebaixamento do nivel
destinado as camadas populares. E nesse sentido que a hegemonia pdde ser recomposta. [...] Em suma, o
momento de 30, no Brasil, através da ascensdo do escolanovismo, correspondeu a um refluxo e até
desaparecimento daqueles movimentos populares que advogavam uma escola mais adequada aos seus
interesses. E por isso? A partir de 30, ser progressista passou a significar ser escolanovista. E aqueles
movimentos sociais, de origem, por exemplo, anarquista, socialista, marxista, que conclamavam o povo a
se organizar e reivindicar a criacdo de escolas para os trabalhadores, perderam a vez, e todos 0s
progressistas em educacdo tenderam a endossar o credo escolanovista.

87 SAVIANI, 1984, op. cit., p. 55.
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Em nossa concepcdo, na historiografia da educacdo brasileira cristalizou-se a
perspectiva de que os renovadores foram os grandes propugnadores da educacdo publica e de
que a escola publica democratica marcou sua identidade no movimento da Escola Nova. Por
outro lado, embora menos difundidos, houve educadores politicamente atuantes, intelectual e
administrativamente, como Manuel Bomfim, “o rebelde esquecido”; e 0s propugnadores de
uma educacdo publica universal com financiamento publico exclusivo para a escola publica,
que apareceram mais tarde, nos debates da Lei de Diretrizes e Bases de 1961, destacando-se

Florestan Fernandes como uma lideranca fundamental, desde entéo.

Mapa 3

. Localizacdo de escolas publicas em prédios préprios municipais na Republica Velha, 1910-1930
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Os fildsofos sé interpretaram o mundo de diferentes maneiras; do que
se trata é de transformé-lo.
Karl Marx, Teses sobre Feurbach [XI]

No presente trabalho adotamos como marcos cronologicos os anos de 1870 e 1930. O
primeiro representa o inicio da construcdo de escolas publicas na cidade do Rio de Janeiro,
com o comeco das obras da Escola de S&o Sebastido, e 0 segundo marca o término da obra da
Escola Normal, e sua conseqiliente inaugurag¢do. Desse modo, em alusdo ao “O breve século
XX, subtitulo do livro de Eric Hobsbawn “Era dos extremos”, em que o autor demarca o ano
de 1914, com o inicio da Primeira Guerra Mundial, e 0 ano de 1991, com o colapso do
“socialismo real” no leste europeu, nosso recorte temporal se ateve a dois acontecimentos
marcantes, e corresponderia a “breve implantagdo da rede de escolas publicas no Rio de
Janeiro”. Por outro lado, os marcos temporais também poderiam ser a Reforma Couto Ferraz
de 1854 e a Reforma Fernando de Azevedo em 1928. A primeira, que inaugurava a
construcdo de escolas publicas em prédios préprios, ja estava autorizada desde 1851, porém as
escolas s6 comecaram a ser edificadas em 1870. A segunda, teve uma repercussdo — a
historiografia o demonstra —, que ultrapassou o ano de sua promulgacdo e o préprio tempo
de Fernando de Azevedo na Diretoria de Instru¢do Pablica. Nesse sentido, poderiamos definir
o periodo como “a longa implantagdo da rede de escolas publicas no Rio de Janeiro”,
aludindo “Ao longo século XX definido por Giovanni Arrighi, “o século americano”, que
ainda n&o teria se concluido.

De todo modo, ambas as reformas estabeleciam a construcdo de escolas publicas e, ao
mesmo tempo, a subvencao as escolas particulares. Essa convivéncia ambigua entre o publico
e 0 privado caracteriza-se como a principal continuidade ao logo do tempo, na legislacdo
educacional, e que se materializa nas instalacbes escolares. A escola publica em prédio
alugado € outro fator de continuidade significativo, previsto na primeira reforma, mas ausente
na Gltima. Porém, que ultrapassa a gestdo de Azevedo, o qual ndo conseguiu extingui-la. E
Anisio Teixeira quem, ja na década de 1930, vai se incumbir de suprimir as escolas alugadas.

A periodizagdo adotada foi subdividida em trés periodos menores, os quais foram
cotejados entre si, estabelecendo-se as diferengas e semelhancas encontradas. Em cada um
deles é nitido que a construcdo de escolas ocorre em periodos curtos de tempo, sem que
permanec¢a como prioridade politica. Assim no Império, a decada de 1870 € um momento de
construcdo de escolas, mas na década de 1880 h& uma descontinuidade. Na primeira etapa

republicana, que corresponde ao capitulo seis, o &pice nas construgdes ocorre na década de
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1900, pois nos anos de 1890 praticamente nada € construido. No derradeiro periodo
republicano estudado, correspondente ao capitulo sete, ainda que haja construgcdes no primeiro
decénio, 0 momento mais significativo somente se dara na década de 1920. Portanto, as
politicas de edificacdo de escolas sdo geralmente politicas de governos, endo politica de
Estado.

Estudamos um transcurso de tempo em que a sociedade se complexifica e a educacédo e
0s interesses em disputa também se tornam mais complexos. No periodo republicano, ha a
difusdo do discurso que prioriza o interesse publico prioritario em contraposicao ao interesse
patrimonial do antigo regime, porém, nele, o capitalismo também avanga e com ele a
preeminéncia da apropriacdo privada. Dai que, se 0 ensino publico se expande, o ensino
privado, concomitantemente, também se expande, demonstrando o quanto o Estado na
sociedade capitalista, embora ndo seja o Estado da classe dominante tour court, € um Estado
que media os interesses de classe. O Estado, como indutor do desenvolvimento capitalista,
pode atuar para incluir mais ou menos pessoas, segundo 0s interesses econdmicos e a
correlacdo de forcas politicas em um determinado momento historico.

Um aspecto que se destaca em todo o periodo de 1870 a 1930, e portanto, num sentido
diacrénico, na perspectiva da longa duracéo, é a convivéncia entre acdes de carater publico, e
ao mesmo tempo de carater privado, nas politicas de educacgdo publica no Rio de Janeiro.

E importante destacar que, num balango da atuacdo das administragdes da Instrucio
Publica, ao contrario de homogeneizar a¢bes, como, a dos renovadores, focalizamos a
singular atuacdo de cada uma dessas administracGes que se empenharam na construcdo de
escolas e na expansdo da rede publica, excluidas as escolas alugadas e as subvencdes as
escolas privadas. Percebemos que, o mais significativo do que foi realizado, ndo é
necessariamente aquilo que foi mais divulgado e que tem permanecido com destaque na
historia. Assim, pode ser mais efetiva a expansdo do sistema puablico no periodo de Carlos
Sampaio ou de Carneiro Monteiro, do que no periodo de Pereira Passos. Observacao
semelhante é valida para o que foi difundido como a obra dos renovadores, como Carneiro
Ledo e, principalmente, Fernando de Azevedo. Estes, frisamos, tiveram a escrita da historia da
educacdo publica brasileira ao alcance das maos. Basta considerarmos que ambos 0s
renovadores difundiram suas a¢cGes mediante publicacdes de autoria prdpria, ou ainda, citados
por contemporaneos seus. Nao afirmamos, entretanto, que seu COmpromisso com a expansao
do ensino publico foi de menor importancia, pois suas atuac@es constituiram um marco

historico na educacdo publica brasileira. Reconhecemos a contribuigdo inestimavel de ambos.
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Mas, a concepcdo que acabaram propondo de sistema educacional compreendia a ampliacéo
da escola privada, a ponto de incluir a sua subvengéo em lei.

Nesta tese procuramos reconstruir a historia da expansao da rede pablica de escolas na
cidade do Rio de Janeiro. Ainda que consciente dos limites em desvelar numa pesquisa dessa
natureza, o que de fato aconteceu — principalmente em termos de fontes iconogréficas —,
temos a pretensdo de objetividade, no sentido de chegar o mais proximo possivel de como
efetivamente transcorreu a expansdo da rede publica. Assim, tentamos incluir na tese o maior
numero possivel de fotografias de época de escolas que existiram entre 1870 e 1930,
considerando as possibilidades de acesso a arquivos que os limites dos recursos a disposicdo
do autor permitiram. A fonte fotogréafica, principalmente por ser o objeto desta pesquisa 0
prédio escolar, permitiu apreender a materialidade da escola publica com todos os seus
contrastes. A rede publica se expandiu e junto com ela as suas contradi¢fes. Na regido central,
construcdes impactantes; na periferia, casas simples e precérias. O espaco escolar urbano e
suburbano se diferenciando mutuamente. Com efeito, ao longo do periodo imperial
prevaleceu a casa-escola, sob o regime de aluguel do prédio destinado a Instrucdo Publica. Ha
certo consenso quanto a precaria abrangéncia da populacao escolar, principalmente os alunos
suburbanos, onde a caréncia de escolas é apontada por varios autores e pelos dados existentes.
No entanto, a populagdo demonstrou determinacdo quanto a reivindicacdo por escola publica
em diversos momentos. O professor publico se encontrava em condi¢des de trabalho e
pedagdgicas inadequadas, mas exerceu o0 seu direito as reivindicacGes, ainda que sob uma
estratégia politica individualizada.

A construcdo de escolas publicas, ainda que intermitente, demonstra certo compromisso
de qualificar o ensino publico, numa perspectiva de expansdo das politicas de educacdo
publica, na medida em que, com o avancar dos anos, ocorre uma ampliacdo do numero de
escolas em prédios préprios. Mas a escola particular subsidiada, a escola alugada, as precarias
condicgdes de trabalho docente e a reduzida abrangéncia da populagéo escolar maculam tal
politica, minimizando o alcance do seu carater publico, e reafirmando o primado do privado
sobre o publico.

Com o advento da Republica, as condi¢Bes gerais que cercavam a escola publica ndo
sofreram grandes alteracdes, principalmente no século XIX. Chama a atencdo até aqui, as
dificuldades impostas aos professores para moradia e habitacdo, na medida em que a cidade
vivia uma crise habitacional, necessitando esses profissionais de gratificacOes para arcarem
com aluguéis, ou de residirem nas escolas em que lecionavam; uma préatica colonial, se

pensarmos no cotidiano do antigo mestre-escola. Os grupos escolares ou as escolas-
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monumentos continuaram como tendéncia preponderante, nos anos 1900, 1910 e 1920. As
décadas de 1890 (mais) e 1910 (menos), ndo sdo momentos de énfase na construcdo de
escolas publicas. Quando Anisio Teixeira ocupa a Diretoria de Instru¢do Pablica no inicio da
década de 1930, ainda convivera com a concepc¢do de escola alugada. No periodo republicano,
que ocupa o maior intervalo de tempo neste trabalho, apesar de o poder publico ter construido
escolas e buscado a edificacdo de prédios escolares (1900 e 1920), a escola particular
subsidiada e a persisténcia do aluguel de escolas (parcerias entre publico e privado) depdem
contra a politica de educacdo publica republicana. Essa politica além de apresentar poucos
avancos em relacdo a populacdo escolar na medida em que ndo incorporou todos a escola
publica, ndo priorizou a qualidade do trabalho docente. A excecdo, cabe a Manuel Bomfim e
Medeiros e Albuquerque (1900), e a Fernando Azevedo (1920), considerando os esforcos
empreendidos, remetendo para uma fragil primazia do publico sobre o privado na educacao
publica, ou, pode-se dizer, caracterizando um momentaneo primado do publico sobre o
privado na Cidade do Rio de Janeiro.

Trabalhos que tenham como objeto os prédios escolares que existiram e que deixaram
de existir, podem vir a produzir estudos fecundos. Por exemplo, pesquisas que focalizem as
escolas criadas e extintas segundo um recorte temporal mais curto, como seria 0 caso das
escolas criadas e extintas no periodo da Primeira Republica. Ou, de outra maneira, pesquisas
gue se concentrem mais em uma Unica escola, que tenha sido extinta, e sua historia seja
investigada mais amiude, como seria 0 caso da Escola de Sdo José, apropriada pelos
intendentes municipais que a transformaram em Conselho Municipal. Ou ainda, a Escola Sédo
Sebastido, depois Benjamin Constant, na Praca Onze, demolida para a abertura da Avenida
Getulio Vargas. Outra vertente possivel de pesquisa, buscando confrontar publico e privado,
seriam estudos que se debrucassem sobre as escolas particulares. Pesquisas sobre o educador
Manuel Bomfim, “o rebelde esquecido,” também consideramos de suma relevancia.

Dialogando com nossa Hipotese de Trabalho, a pesquisa pode demonstrar que, em
termos diacronicos, houve expansdo da rede de escolas publicas construidas, mas este
movimento se retrai em termos sincrénicos em determinados momentos, em algumas
administracdes. Conforme os sujeitos histéricos — alunos, professores, diretores, prefeitos,
intendentes, pais, procuradores (a rogo de) — que participaram desse processo de construcéo
do puablico, ou do privado, uns para ampliar a oferta de escolas publicas a todos, outros para
atender a fins particularistas; a rede de escolas publicas se expandiu, mas, lentamente, a duras

penas. Ao final deste processo histdrico, mesmo com essa verificada expansdo, ndo se chegou
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a escola publica universal de igual qualidade para todos. Portanto, ela se constituiu apenas
parcial e precariamente, ao longo do tempo recortado (1870-1930).

Considerando os objetivos da pesquisa, entendemos que os destinatarios ndo tiveram
acesso pleno a escola, na medida em que na periferia, principalmente, houve tanto a escassez
de escolas publicas, como a precariedade do que de fato existiu em termos de prédio escolar,
publico ou particular. Essa tendéncia da politica de educacdo publica para a escolarizacdo
desigual da populacdo urbana, no @mbito das escolas oficiais, nas areas centrais e periféricas,
reafirma resultados de pesquisas anteriores, ja citadas, de Barbosa, Barros e Schueler.

Implicita ou explicitamente, durante todo o periodo estudado, a questdo da construcéo
da nacdo passou pela escola publica, esteve presente como politica de Estado. Através da
concepcao de formacdo dos professores, do material didatico, influindo no cotidiano escolar.
Vinculos com o projeto de nacdo brasileira, que esta explicito em discursos de autoridades
politicas e educacionais, como Alvaro Baptista no governo Carneiro Monteiro e nos simbolos
integrados as escolas, como a bandeira nacional colocada nas salas de aula na gestdo de
Manuel Bomfim, na Prefeitura de Pereira Passos. Além da criacdo do Hino a Bandeira,
proposta de Bomfim, cuja letra é de autoria de seu amigo Olavo Bilac, também ex-diretor do
Pedagogium. Com efeito, havia um esforco empreendido rumo a unidade, no ambito do
Estado-nacgdo, desde o periodo imperial, que se revestiu de “uma perspectiva historica cujo
veiculo foi a escola primaria, difundindo simbolos e tradi¢Ges nacionais”.*® [grifo nosso]

Discutindo os processos de implantacdo e expansdo de escolas publicas, considerando o
conflito entre o publico e o privado, entendemos que prevaleceu o interesse privado, na
medida em que a expansdo da rede publica foi permeada pela reiteracdo de escolas
subvencionas e escolas alugadas, por um lado; e momentos de constru¢do de escolas, por
outro. Com isso, prevaleceu o primado do privado sobre o publico em termos diacrdnicos. Em
termos sincronicos, em alguns momentos o publico se ampliou mediante a construcdo de
prédios publicos. Dai, como traco marcante, a forca do interesse privado na sociedade
brasileira, que se mantém protagonista nos diversos momentos ao longo da histotia.

Avaliando 0s meios e as estratégias empregados na construgdo da rede de escolas
publicas, sob a perspectiva da relacdo entre o interesse publico e o privado, consideramos que
recorreu-se principalmente ao aluguel de casas, formula mais tenaz, que perdurou todo o
tempo investigado, até mesmo, o ultrapassando. A aquisi¢cdo de casas também foi utilizada,

como uma solugdo que esteve revestida de interesses controversos entre o publico e o privado,

898 NEVES, 2002, op. cit., p. 544-47. Citado na pag. 107.
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na medida em que é dificil estabelecer até a que ponto ndo prevalecia o interesse do
proprietario no negocio. A construcdo de predios de fato ocorreu em algumas gestdes, de
forma intermitentemente, sem prevalecente continuidade.

O financiamento pelo Estado, imperial ou republicano, sempre esteve na base da disputa
entre o publico e o privado, em torno da propria politica econdmica dos governos, na medida
em que o Estado financiava a escola particular e pagava aluguéis em prédios privados,
contemplando os interesses dos proprietarios privados. Uma concluséo, portanto, que pode ser
apresentada, € que, assim como apontado na introducédo, entendemos que o financiamento da
educacao pelo poder publico, esteve sempre presente nos fundamentos do conflito publico-
privado na educacdo brasileira. Assim, em certa medida, € uma disputa entre capital e trabalho
pelo financiamento puablico estatal. O clientelismo nas contratacdes de docentes, em
detrimento de concursos publicos, € outro aspecto dessa prevaléncia dos interesses
particulares.

No periodo estudado, havia nitida demanda por escolas, a qual emergiu mais
enfaticamente em determinados momentos, embora estivesse sempre presente a referéncia ao
aumento da populacdo escolar nos diversos Relatorios de Instrucdo Publica.

A grande contradi¢do encontrada na pesquisa, quanto a relagdo publico-privado, ganha
maior énfase em Carneiro Ledo: falta dinheiro para construir escolas publicas, mas ha
dinheiro para subvencionar escola particular.2*® Uma pratica privatista que vicejava desde o
Império. Presente na Reforma Ledncio de Carvalho de 1879, e antes, na Reforma Couto
Ferraz de 1854, quando foi prevista a subvencdo as escolas particulares.”® Com efeito, a
pesquisa aponta ainda que, referente ao orcamento da Instru¢do Publica elaborado em 1877,
constando pagamento a escola subvencionada, a referida Reforma de 1879, apenas legitimava
uma pratica ja consagrada.

A pesquisa ajuda ainda a perceber que politicas de sentido privatizante, ndo sdo
exclusividade de tempos de neoliberalismo de fins do século XX; ou seja, o Estado liberal, no
capitalismo, na medida em que procura criar 0 ambiente econdmico favoravel ao
desenvolvimento do capital, atuando como Estado indutor de politicas de interesse do setor
privado (desde o capitalismo concorrencial do século XIX), sempre buscou favorecer o
empreendimento particular através de financiamento direto ou indireto (via investimentos em
infraestrutura, por exemplo), como defendiam os economistas politicos desde o seculo XVIII.

Portanto, a escola particular no Brasil sempre recebeu algum incentivo financeiro do poder

899 Cf. a jusitificativa de Carneiro Le&o na pagina 369.
%9 MOACIR, op. cit., p. 191.
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publico, ndo € algo que surje com o advento das politicas neoliberais do Estado nos anos de
1990. Por outro lado, como decorréncia, embora o Estado Minimo neoliberal privilegie o
privado em detrimento do publico, mesmo o Estado Providéncia, ou de Bem-Estar, continua a
ser 0 Estado Burgués. N&o rompe por conseguinte com a ordem do capital.®* Isto é relevante
assinalar, no sentido de demonstrar que, por mais que o Estado invista em Educacao Publica,
esta ndo deixara de atender de alguma maneira as necessidades do capital, tendo limites
explicitos para efetivamente concretizar a Educagdo Publica de igual qualidade para todos.
Somente a ruptura revoluvionaria com a ordem capitalista, e a sua superacdo mediante uma
sociedade socialista, pode alcancar a escola publica universal para todos. Os limites da
sociedade capitalista, com base no individualismo possessivo, impedem uma educacao publica
igual para todos. Por outro lado, apesar de toda a sorte de dificuldades, ainda na sociedade do
capital, devemos permanecer lutando pela Educacdo Publica para todos com investimento do
Estado, mesmo sabendo dos referidos limites para tanto, e ao mesmo tempo, lutarmos pela

ruptura com a ordem capitalista.

%1 Aqueles que, em tempos de neoliberalismo, clamam pelo Estado de Bem —Estar em lugar do Estado Minimo,
cabe ressaltar o carater de conciliagdo entre capital e trabalho presente nessa concepgéo politica. “Aparentemente
0 antipoda do Estado de Bem-Estar, no fundo é sua prossecucéo historica. Tal como a crise do fordismo esta na
origem da producdo flexivel, o Estado de Bem-Estar, ao domesticar o movimento operario e ao ganhar
ideologicamente os setores assalariados para o projeto capitalista, se tornou a base a partir da qual foi possivel a
abolicdo dos estimulos ao consumo dos trabalhadores e setores assalariados através da revogacao das politicas
publicas, do rebaixamento do nivel salarial e da aboli¢do de direitos trabalhistas — na enorme maioria das vezes
com a cumplicidade, se ndo com o apoio explicito, dos grandes sindicatos e das centrais sindicais. Isto foi
historicamente possivel, em alguma medida importante, porque o Estado Minimo neoliberal é a prossecucéo,
com novos meios dos mesmos objetivos do Estado de Bem-Estar: a intervenc¢do do estado para garantir a mais
elevada taxa de extracdo de mais-valia a cada momento da histéria, seu conteddo de classe permanece
fundamentalmente o mesmo, sua funcdo social ndo se alterou: do Estado de Bem-Estar ao Estado Minmo
neoliberal hd uma evolugdo correspondente as novas condi¢Bes impostas pela crise a reproducdo do capital em
escala mundial.” LESSA, Sérgio. Trabalho e proletariado no capitalismo contemporaneo. S&o Paulo: Cortez,
2007, p. 319.
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APENDICE A — Valores de despesas mitidas e aluguéis de prédios escolares, 1872-1886

-réis

valores em mil

14.000.000
12.000.000
/ B despesas
—'"’_\1
/// ,/’/ N T
10.000.000 — AT
LT mmm aluguéis
A
8.000.000
i — Linear(
AT despesas )
6.000.000 1
T —— 2 por Média
1] Movel (
4.000.000 . rral despesas )
vl
i —— Linear (
aluguéis)
2.000.000 1 111
—— 2 por Media
0 T T T T TTTTTTTIDTT MOVEI_?
aluguéis)

1357 911131517192123252729313335373841

sequéncia 1 = despesas miudas sequéncia 2 = aluguéis de prédios escolares

Fonte: AGCRJ: Instrucdo Publica: Codice 11-4-3: Aluguéis de prédios escolares, 1872-1889
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APENDICE B — Legislacdo da Instrugdo Publica na Cidade do Rio de Janeiro, 1870-
1930

Ano do Construcéo de escolas
Decreto/Lei publicas

1854 Especifica: Artigo 55
1879 Né&o especifica
1893 Especifica: Artigo 62
1900 Na&o especifica

Especifica “interven¢ao
1911 na construgdo’: Artigo
126

Especifica: Artigo 119;

e Incisos 6, 27 28.

1926 Especifica: Artigo 3°

1928 Especifica: Titulo VI
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APENDICE C — Relag&o entre escolas publicas em proprios municipais e em prédios
alugados, 1870-1930

Numero de Proprios Prédios Percentual
escolas municipais alugados alugado

Fonte
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APENDICE D — Escolas instaladas em prédios proprios municipais em cada década,

1870-1930

1880

1890

1900

1910

1920

Total

21

14

34

81
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APENDICE E — Numero de escolas instaladas em prédios proprios municipais em cada

década, 1870-1930

W Escolas em proprios municipais [ Décadas
1870 1880 1890 1900 1910 1920
81
21 14 34
9 2 1 < 14 >t -
1 2 3 4 5 6
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ANEXO A — Localizagao de escolas publicas em préprios municipais, 1932. %2

%2 Extraido de: DAVILA, Jerry. Diploma de brancura: politica social e racial no Brasil — 1917-1945. Tradug&o
Claudio Sant’ Ana Martins. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2006, p. 207.
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ANEXO B — Casas alugadas (valores em mil-réis) para escolas do sexo feminino,

1866.7

Relacdo das cazas occupadas pelas Escolas Publicas primarias do sexo feminino da

cidade, com a designagéo dos alugueis annuais das escolas por localidade [sic]

Alugueis Escolas Ruas Numeros
500$000 32 de S. Christovao L.° do Pedregulho 50
1:000$000 12 de S. Christovao Quarteis —
1:200$000 22 de S. Christovéo R. Saudoso 29
1:300$000 unica do E. Velho Eng. Velho 27a
1:320$000 unica da Gloria Cattete 173
1:320$000 unica de S. José Marrecas 33
1:400$000 2% de Sta. Rita Livramento 64
1:404%$000 unica da Candelaria Assembleia 88
1:500$000 2% de Sta. Anna Travessa do Sacco 253
1:700$000 unica de _Sto' Invalidos 39
Antonio

1:700$000 22 do Sacramento Ciganos 66
1:800$000 unica da Lagoa Botafogo 78a
1:800$000 18 de Sta. Anna N. do Conde 124
1:800$000* 12 de Sta. Rita Imperatriz 103
2:200$000** 12 do Sacramento Hospicio 268

* O aluguel € de 2:700$000, so fica na conta do Thesouro Nacional 1:800$000. A

professora paga de algibeira 300$000 (alem do desconto obrigatdrio de 250$000).

** Na mesma caza funciona também a escola de meninos da mesma Freguesia.
Secretaria de Instruccéo Primaria e Secundaria do Municipio da Corte, 26 de fevereiro de
1866. No impedimento do Secretario. [sic]

%3 Extraido de: AGCRJ, codice 11-2-19: Instrucéo Publica — Conselho Superior de Inst. Piblica; prédios para

escolas, 1866; folha 67.




ANEXO C — Escolas subvencionadas, 1893 ®*
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Diretoria Geral de Instrucéo Publica Municipal do Districto Federal
Resumo das Escholas Subvencionadas, 9 de novembro de 1893 [sic]
Districtos Escholas Matriculas Total
Sexo | sexo Sexo Sexo
mistas | masc. | fem. | masc. fem.
1° 3 — — 41 69 110
50 — — 3 — 99 99
7° 4 1 4 70 144 214
8° 4 — — 76 123 199
9o — 3 3 113 194 307
10° 4 3 1 163 115 278
11° 1 5 1 158 175 333
120 — — 1 — 37 37
Total 16 12 13 621 956 1.577

%4 Extraido de: Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro: Instrugdo publica -
subvencionadas: 1884-1910, folha 36.

codice 12-1-15: Escolas
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ANEXO D — Estudo de localizacio das escolas do 12° e 14° distritos segundo o Plano

Regulador:

A - Estimativa da populacéo em idade escolar:

Plano Regulador 15.976

Capacidade Atual 6.560

Capacidade Proposta | 14.800

B - NUmero de Escolas:

Escolas existentes | 16

Escolas propostas | 08

Escolas a construir | 06

Escolas a ampliar | 02

Escolas a suprimir | 14

C - Localizacdo das escolas a construir:

Na altura da R. Da. Romana (Eng. Novo) 25 classes
Na Boca do Mato 25 classes
No Engenho de Dentro 25 classes
No Encantado 25 classes
Na Piedade 25 classes
Na altura da Rua Frei Henrique/Av. Suburbana | 25 classes

D - Escolas a Ampliar:

Escola “Ennes de Souza” | Prédio Préprio Municipal

10 classes

Escola “Goyaz” Prédio Préprio Municipal

10 classes




E - Escolas a Suprimir:

Escola Sta Catharina

Prédio Proprio Municipal

Escola Chile, Rua Araujo Leitdo (Eng. Novo)

Prédio Alugado

Escola Parana, Rua Maria Antonia (Méier)

Prédio Alugado

Escola Maria Braz, Rua Maria Luiza (Lins)

Prédio Alugado

Escola Padre Antonio Vieira, Rua A. Barrozo

Prédio Alugado

Escola 62 Mista, Rua Dag. Dores

Prédio Alugado

Escola Hercilio Luz

Prédio Alugado

Escola S. Salvador

Prédio Alugado

Escola J. C. Rodrigues

Prédio Alugado

Escola Sérvulo de Lima

Prédio Alugado

Escola Jodo Kopke

Prédio Alugado

Escola José de Anchieta

Prédio Alugado

Escola Mato Grosso

Prédio Alugado

Escola Alcindo Guanabara

Prédio Alugado
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