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Resumo

A tese investiga papelpolitico-pedagdgico desempenhado pela Fundacéo Ledo Xlll
(FLXIIN), entre os anos 1947 e 1964, no Rio de Jan®lesse periodo, a problematica

da urbanizacdo e do controle social sobre a populagédo mais explorada e expropriada
ganhou dimensdes econdmicas e politicas, considerando o contexto de ampliacédo
dramatica das favelas, o crescimento econdmico de base iaklwstimstauracdo do
sufragio enquanto parte do jogo politico nacional e o acirramento produzido pela Guerra
Fria. A pesquisa buscoonompreender particularidade da Fundagéo na execucao de
politicas publicas nas favelas nas areas de urbanizacdo, seodi@, Ssaude,
destacando os seus projetos educacionais desenvolvidos nas suas escolas, cursos de
formacdo profissional, palestras vocacionais e intervencdes religiosas. Além da sua
funcdo politica de organizar a mobilizagdo local de mutirbes e associdedes
moradores, em oposicdo aos comunistas, politicos clientelistas e liderancas locais
autonomas. Observese o0 seu esforgo institucional em contribuir pedagogicamente
para a formacéo dadadao urbandindustrialdas favelasA principal referéncidedrica

da tese é gramsciana, aporte crucial para analisar a FLXIII como parte fundamental d
relacdo entre sociedade civil e o Estade favelas, no tortuoso processdidgemonia

Como base empirica foram utilizadas as seguintes fontes primarias: o relatorio
SAGMACS, censos sobre favelas, imprensa catdlica, grande imprensa carioca, registro
oral de moradores das favelas, relato da diretora do setor de Servigo Social da FLXIII,
Maria Luiza Moniz de Aragdo e a imprensa do PCB. Evidesgjaassim, o
desenvolvimert do campo da educac@&@wmquanto fonte produtora de conseesde
disciplinamento nas favelas

Palavras-Chave: Fundagé&o Le&o XllI, favela, educaggdhegemonia



Abstract

The thesis investigates the politiggdagogical role of thd-oundation Leo Xl
(FLXIIN), between 1947 and 1964 in Rio de Janeiro. During this period, the problems of
urbanization and social control over the most exploited and dispossessed population
gained economic and political dimensions, considering the diamwatening of the
context of favelas, the economic growth of industrial base, the introduction of suffrage
as part of the national political game and the intensification produced by the Cold War.
The research sought to understand the particularity of Rbendation in the
implementation of public policies in the slums in the areas of urbanization, social
service, health, highlighting their educational projects developed in their schools,
vocational training courses, vocational lectures and religious enons. Apart from

its political function of organizing the local mobilization of joint efforts and
neighborhood associations, as opposed to the Communists, political patronage and
autonomous local leaders. Observed its institutional effort in pedadggioatribute to

the formation of urbaimdustrial citizen of the slums. The main theoretical framework

of the thesis is Gramsci's crucial contribution to analyze the FLXIII as a fundamental
part of the relationship between civil society and the stateerslums, in the tortuous
process of hegemony. As empirical basis the following primary sources were used: the
SAGMACS report, censuses of slums, Catholic press, large carioca press, oral record of
slum dwellers, director of the report of the Social FL)ddérvice sector, Maria Luiza
Moniz de Aragao and press the PCB. It is evident, therefore, the development of the
education field as a producer of consensus and source of discipline in the slums.

Keywords: Foundation Leo XllI, slum, education, hegemony.
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APRESENTACAO

Definicdes do objeto de pesquisa

A favela tornouse um temaelativamentecomum nas pesquisas académicas nos
ultimos 20 anosEsta énfase se reflete em diversas areas do conhecimento, assim como
nas politicas publicas, nas manifestacéesurais e na pauta dos grandes meios de
comunicacdb Sua definicdo € complexa, dado o amplo uso rotineiro e as diversas
apropriacdes, contudo, Marcelo Baumann Burgos assinala um ponto importante:

(.)6f avel ad n«o traduz a pagomesadohabdaciaha,t er mi n a
mais que isso, exprime uma configuragdo ecoldgica particular, definida segundo

um padrdo especifico de relacionamento com a cidade. Um aglomerado
habitacional transforma e em Afavel aod " medi da gue
microssistema socboiltural préprio, organizado a partir de uma identidade

territorial, fonte de um complexo de instituicdes locais que estabelecem interacdes
particularizada com as instituicées da cida@®05,p. 190).

Acrescentaria a esta definicAo o seu carater deeclass que se identifica
enquanto territério dos trabalhadores pobres. Sua existéncia € baseada num conjunto de
especificidades territorigicomo bem afirma Marcelo Baumann Burgos, mas ressalto
aqui que esta singularidade se desenvolve a partir da cgatradiz classevivida no
ambito territorial, mas em todos os ambitos da realizacdo da vida.

Numa sociedade onde esta contradicdo se amplia dramaticamemelagfam
fenbmenocada vez mais reconheoigocialmenteTal expressaccorresponde a um
fendbmerm de caratemundial. Segundo Mike Dauvis,

Os moradores de favela constituem espantosos 78,2% da populagdo urbana dos

paises menos desenvolvidos e o total de um terco da populagdo urbana global.

Al ®m di sso, 0sS pesqui sador edertainquefieb s er vat - ri
2020, fla pobreza urbana no mundo chegar g a /4
cidadeso (2006; p. 201 e 202).

No momentoem que escrevaesh tese o0 pais smobiliza em torno d Rio de
Janeiro na sua cruzada pelas reformulacdes urbanisticas para atender aos megaeventos
(Copa do Mundale 2014e a Olimpiadade 2016. Remoc6eslos moradores de favelas

repressdo aos movimentos socidisfiminalizacdo da pobreaae uma campanha

1 A industria culturalnas suas mais variadas formasnpis sensacionalistas de televisdo como atracéo
vespertinap grande investimento cinematografico, demarcado pelo filme Cidade dedDexpsansao do

funk enquanto ritmo das favelas, o programa de TV Esquenta séo exempkxsonhecimento cultural

da favela numa escala monumental. Além diasexpansédo de ONGs e projetos soceiformacéo de

um amplo mercado consumidoas favelas, a ampliacdo de pesquisas tendo as favelas como objeto
mostram o quantsua elevanciaseexpandiu.
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pubicitaria de massado acOesealizada pelos grandes veiculos de comunicagfe
mobilizam toda a sociedade em torno dagostos beneficios trazidos por estas
transformacdesurbanisticasque adequaram a cidade aos quesitos exigidos pelos
organismos internacionaikste momento histérico reabre mais uma etapa de discussao
sobre qual o papel da cidade para aqueles que a hatntasxue issqyde em questao

a légicaurbanade cidademercadria, que subsumtudo ao capita(VAINER, 2000.

Quais seriam as consequéncias dpsbeessdistorica?

Asii J o r maddrdnéde 2013, de certa forma, expressaram a indignacao, ainda
gue difusa, sobre 0os rumos deste processo, ndo apenas no Rio de Janeiro, mas no Brasil
como um todo. Os debates sobre os usos da cidade e a l6gica de desenvolvimento em
andamento no Brasil, portanttornam ainda mais urgente entender os caminhos e
descaminhos da urbanizacdo, por conseguinte, o seu traco mais endémico: a expansao
das favelas.

Atualmente muitas sdo as empresas privadas que concebem a favela como um
nicho relevante de mercaderincipdmente a partir da década de 1998Jumbrandoa
ampliacdo ds seusnegocios conglomerados empresarigsestem alto na pesquisa de
perfis de mercadmas favelas, como primeiro passo para a instalacdo de seus
empreendimentosNa Revista Epoca Negbécigspr exemplo, € mostrada com grande
entusiasmo a histéria da antropdlagdaine Yaccoub que se mudou para a favela
Barreira do Vasco, a fim de conhecer a cultura do povo da favela. Segundo a revista,

(...) Hilaine e seus colegas dao sentido praticoemtgsdos antropol6gicos. Hoje

eles pesquisam desde habitos de consumo dos brasileiros endinheirados a forma
que as pessoas vivem nas favelas. Cada um é especialista em um determinado
grupo ou tipo de consumo: luxo, popular, adolescente, infantil, femiEinkoe

seus clientes estédo grandes empresas como a Eudora, marca do grupo Boticario, e o
Club Social, marca de biscoito da Mondelez-Keaft Foods) (Revista Epoca
Neg6cios21/04/2013Y.

Conhecer a realidade sociocultural da favela tos®um mecanismtundamental
para a l6gica de mercado. O exemploGidso Athaydegambémé bem eloquente neste
sentido. N Revista Isto € Dinheirseus feitos dempreendedofaveladomostram essa

tendéncia:

Atuando nos bastidores, Athayde se tornou amigo de artistasmaeos,
empeesarios e politicos daqui e dgterior. Considerado um Ph.D. em matéria de
baixa renda e um dos maiores conhecedores das favelas, o empreendedor carioca é

2http://epocanegocios.globo.com/Inspiracao/Vida/noticia/2013/04/antropqleggstudafavelapara
empresas.html acessado em 23/01/201t#h://www.istoedinheiro.com.mbticias/122091_FAVELA+SA
acessado em 13/11/2013.
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requisitado pelo Banco Mundial para proferir palestras em toda a América Latina.
Agora, ele quer transformar esses atributos em negécios. Para isso, Athayde e seus
sécios pretendem investir R$ 1,5 bilhdo, até 2017, em dez empreendimentos que
cobrem desde areas de entretenimento até logistica, passando pela fabricacdo de
méveis, venda de papens aéreas e distribuicdo de pecas de motocicleta. A maior
parte dessa dinheirama ira para a construcdo de shopping ¢R®aeista Isto é
Dinheiro, 21 de junho, 2013)

No bojo da euforia dos megaeventos estsmajue sao gastos mais de 1 bilhdo de
reais com desapropriacdes para a implantacaddssRapid Transit (BRT)ja contando
1.860 familias removidas e 5.325 ameacadas de rem8e#&&ocerca de 8.350 familias
removidas ao todpara atender as obras dos megaeve(@mnité Popular e Olimpiadas
do Rio de janeiro, 2014).

A partir de parcerias publigarivadas mediante a atuacdo Q&lGs e empresas,
transformacdes urbanisticas sdo operadas na cidade do Rio de Janeiro tendo as favelas
como principal alvo.As obras do Plano de Aceleracdo do Cresotme(PAC)
desenvolvendo a urbanizacdo de favet#® alicercadas num complexo programa de
seguranca publica que articula eercas Armadasas Unidades de Policia Pacificadora
(UPP) e a construcado deoradias popularepelo programaMinha Casa minha Vida
principalmente na regido da Baixada Fluminense (distante da moradia daqueles que s&o
removidos de suas casas). A remodelacdo urbana que atende as demandas dos
megaevent os, entendi da cComo i r redistribuigdb | z a - «
geograficadostrabalhadores pela cidade, de maneira a fletird@o circuito turistico, tao
valorizado pelo mercado imobiliaridcdes de repressao policial, projetos educacionais e
culturais, obras de planejamento urbano e de habitacdo popular fopoganto,um
plano estratégico de reorganizacdo e atualizacdo do modelo de cidade capitalista
contemporaneo, executado a partir da ampliacdwotigcas publicanhas favelagComité
Popular e Olimpiadas do Rio de janeiro, 2014).

A dendncia de violacao de direitos rhanos e de utilizacdo de verba publica
(principalmente o BNDES)ara atender os interesses financeiros das grandes corporacoes
(empreiteiras, bancos, industriasfoloca a contradicdo existertagre odesenvolvimento
capitalistaurbanoe a conquista dalireitos sociaispelos faveladogComité Popular e
Olimpiadas do Rio de janeiro, 2014, p. @R¢modelar a cidadeaprofundar o modelo de
desenvolvimento capitalista atual passa, portanto, por restabelaeceuma veza relacéo

entre as favelasidadee as fronteiras entre publico e o privado

3 http://www.istoedinheiro.com.br/noticias/122091 FAVELA+8éessado em 23/01/2014.
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Este alvoroco todo sobre a favela, contudo, apesar de parecer recente, tem raizes
histéricas profundas, alimentadas pelas contradicfes do processo de urbanizacdo do Rio de
Janeiro, ainda no século XIX. Portantetirar os trabalhadores favelados do circuito de
especulacdo imobiliaria da cidade do Rio de Janeiro e manter uma politica de controle
politico e cultural sobre as favelas sdo pontos antigos da pauta de politicas publicas
organizadas pelos setores domieg em particular do capital industrial, financeiro e
empreiteiras

Diversas foram as intervencdes publicas e privadaseukedicarana estudar e
implementar acdes nas favelas do Rio de Janeiro. Mesmo antEn@meno ds
favelas, o governo imperidrasileiroja se preocupava com a expans@bscriminada
de moradias populares, na regido central da capital nacmmahamados corticog
desde a década de 1850 (CHALHOUB, 19%B)iscal da freguesia de Santa Rita, m
1855, enviou um pedido a Camavlnicipal para que se estabelecesse um toque de
recolher nos corticos eiastalacado de portdes de fe(RENCHIMOL, 1990, P. 128)0
crescimento das moradias populares também era um fator de preocupacdo do poder
publico, poisia popul a- « o atidammente cdabrod entreo 5388 e r1890,
chegando a atingir 100. 000 pessoas, ou s
(SOARES, 2013, p. 38). Tal explosdo demogréafica estava ligada ao contingente de
trabalhadores que necessitavam morar proximos a localidadabélho, tendo em vista
gue a rede de transportes publica havia aumentado insuficientemente para descentralizar
esta populacgéo.

Os corticos eram, portantmo século XIX,um territério de luta social onde
trabalhadores pobres, principalmente escravasxescravos viviam e resistiam aos
desmandos de uma sociedade altamente hierarquizada. A rede de solidariedade forjada
nesses espacgos se relaciona, desta maneira, com a luta por liberdade e melhores
condicOes de vida dos libertos e escravos, assim coswfisticacdo das formas de
controle socialproduzidas pelo Estadsobre tais moradiascomo afirmaChalhoub
(1996, p. 26) O rearranjo urbanistico de remoc¢édo da populacdo trabalhadora destes
corticos da regido central se alinhava as tensdes prodymttasuta de classes, no
objetivo de desmobilizar as iniciativas de organizacéo politica dos trabalhadores nesses
locaise afastar modos de vida considerados incivilizados

No século XIXe inicio do XX a perspectiva urbanistica corrente era que a cidade
deveria ser remodelada, embelezada e racionalizaslanoldes francesesendo os

corticos e favelas alvo de agdes violentas de remoc¢do. Em 1890, um evento marcante foi
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a desapropriacédo e demolicdo do cortico Cabeca de.RP@és sucessivas tentativas, a
Inspetoria Geral de Higiene conseguiu por abaixo o cortico, desabrigando rda&sde
mil pessoassob os olhares atentos do entéo prefédmata Ribeiro e 0 empresariado do
setor imobiliariointeressado na exploracao do terrdBNGEL, 2012, p. 118)

A partir do governo de Rodrigues Alvg349021906) esta orientacdo toma
propor-»es gigantescas passando acomer conh
2.240 prédios destruidos e 36.900 desabrigados (VAZ, 1985, p. 226). Ao contrario do
que se propagandeavde que a solucaarbanisticaseriam as remoc¢Bes sumarias, o
efeito teve resultado opost@ favelizacdo aumentowprincipalmente, a custaa
ampliacdo da>ploracdo do capital imobiliarioa regido central do Rio de Jane&o
desta ampliacdo das desapropriacdes

Na década de 18801890 ocorre uma articulacéo politica entre o0 empresariado da
construcao civil e o Estado, de maneair@rjar um discurso dgue os corticos deveriam
ser extirpados devido a trés pontos fundaaisntdegeneracdo moral, epidemias e
desordem politicsocial. E neste momento que a politica cbnstrugdo de vilas
operarias tornavae uma possibilidade de politica publiean resposta a expansédo dos
corticos.O setor empresarial da construcéo civil pimsava o Estado por incentivos
fiscais e facilidades judiciais de modo que a construcdo de habitagcdes populares
pudessem ser vantajosos meios de especulacdo e Uidmando comoprincipal
argumentacdo a teoria higienifRECHMAN, RIBEIRO, 1985, p. d8). Segundo o
engenheiro Arthur Sauer d2@ompanhia de Saneamento do Rio de Jarpimatuava
nessa area de habitacdes populares

Os corticos e estalagens da Corte, infeccionados como se chamam se acham por
suas péssimas condicfes sanitarias, sdo o0s fpdocipais donde surgem as
epidemias e nascem afeccdes morbidas em ameaga constante aos moradores
proximos, razdo pela qual foram condenados e é reconhecida a imprescindivel
necessidade de, quanto antes, serem tais habitacbes substituidas por outras,
corstruidas, segundo as regras higiénicas e de aluguel muito médico para
residéncia de proletarios, operarios empregados subalternos (Apud PECHMAN;
RIBEIRO, 1985, p. 111).

Houve o incentivo do governo para que o empresariado construisse habitactes
populares,mas nada expressivo foi de fato realizad@onto de diminuir o déficit
habitacional na capitalsalvo algumas iniciativas isoladas de empresarios e, mais
enfaticamente, a acdo dmgenheiro Arthur Sauer (ENGEL, 2012, p. 11dpas a
recomposicao do capitanobiliario deve ser observada com atencéo, tendo em vista a

construcdo de uma nova perspectiva para as politicas publicas referente as moradias
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populares. ACompanhia Evoneas Fluminensea figura de Antonio Januzzpor
exemplo,teve papel importantene pressionar o Estado em busca de incentivos fiscais
para a construcao de moradias populares salubres (MATTOS, 2013, gri88)1875

e 1927 foram mais de 2.000 construcdes realizadas por Antonio Januzzi.

Este embate ficou expresso nas disputas em wantegislacdo, quando a lei
3.449, de 20 de outubro de 1887, garantia o fim das indeniza¢gBes aos proprietérios dos
corticos. A Sociedade Unido dos Proprietarios e Arrendatérios de Prédio se opds, o que
resultou na manutencace doa parte as indenizacbegeferentes as desapropriacdes
solicitadas por Saueque acabaram arcadas p€ampanhia de Saneamento do Rio de
Janeiro(PECHMAN; RIBEIRO, 1985, p. 11112). O setor privado ficou resguardado
de encargos, tanto do lado das construtoras, quanto dos @nopsiele terrenos e
prédios. Além disso, o setor imobiliario era beneficiado com isencdo do imposto de
transmissdo de propriedade por 20 anos; permissdo para desapropriar terrenos
particulares (principalmente os pequenos e médios proprietarios); ugirands do
Estado; garantia de aforamento para a constryREECHMAN; RIBEIRO, 1985, p.

107).

Como ja afirmado, esmo considerando a larga demanda de trabalhadores a
procura de moradias, as vilas operarias ndo chegaram nem perto de resolver o déficit
imobiliario, em fins do século XIX. Pelo contrario, o crescimento de corticos e favelas
crescia vertiginosamente, impulsionado pela chegada de migrantes da zona rural e
estrangeiros. No periodo entre 18890, saltotse de 274.972 para 518.28&bitantes
na capital federal, ou seja, um crescimento de cerca de 90%. Um descompasso em
relacdo ao aumento de moradias que era da ordem déRAB®IRO, 1997, p. 168
169).Segundo Lia de Aquino Carvalho, entre 1869 e 1888 o crescimento de habitantes
de estalagens e corticos foi de 21.929 para 46(68RVALHO, 1995, p. 139140). O
final do século XIX, nesse sentido, poderia ser divido nos seguintes periodos de acordo
com Lilian Fessler Vaz: 1) anos 187880, em que ocorreu o fechamento de corticos;

2) 1880-1890, a fase das demolicdes dos corticos; 3) -1908, periodo da reforma
urbana e acentuacao das remocdes e demoli¢oes.

Este ascenso de intolerancia perante os corticos estaria relacionado, segundo
Chalhoub (1996, p. 22a nocao de que os habitantkestas moradias populares eram as
Afcl as s es, jjdesda spqursda rmebtade do século XXautor mostra o quanto
essa associacdo tornse parte de um discurso dominante que deveria cuidar desses

moradores enquanto intrusos da urbe vilas operéias a despeito das promessas de
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assepsia urbana e controle politgmxial sobre os trabalhadores, ndo se mantiveram
como politica pablica dominant& certo que até ocorreram iniciativas localizadas de
construcdo de vilas operéaria®o final do século XX e inicio do XX contudo n&o
tiveram a capacidade de arrefecer os conflitos sociais como prometiam. No entanto,
foram experiéncias fundamentais para o estabelecimento de politicas publicas para as
moradias popularesjue deveriam considerar o modo deavidos trabalhadores e
ensejarampréticas de governo mais complexas para lidar com o crescimento das

moradias populares no centro urbano e as consequéacias des processo.

A construcdo de vilas operarias foi uma solucdo dos industriais finalodo

século XIX e, principalmente, no inicio do século XX, nas grandes cidades como
Rio de Janeiro e Sdo Paulo, para a fixacdo dos trabalhadores e suas familias. As
maiores vilas operarias podiam ter até mais de 250 casas. Além da moradia, com
um alugel econémico, os operarios tinham, no mesmo espaco do trabalho,
armazém, farmacia, clube social, igreja, escola, e trabalho também para a mulher e
os filhos desde a infanc{@ IAVATTA, 2011, p. 172)

Como se pode observarpeoposta devilas operarias traziam em win ideal de
civilizacdq que se complementava aos ditames das fabricas, de moduaguépria
localidade de moradiantervencdes de controle social e educacdo eram apresentados
aos trabalhadoresontrole policial, religia, assisténcia socjakscola, servicos de
saude, grupos de socializacdo e cultura. Todas estas areas eram devidamente controladas
pela organizacdo altamente centralizada do patronato. S8o0 esses pontos que seriam
articulados em toroeci dho, dgua dei dqbekitzar
favelas que abordarei mais a frente. Desta forma, mesmo considerando as limitagbes das
vilas operarias em termos de aplicacdo a massa de trabalhaslmgeanto politica
publica é possivel afirmar que algunsdoa das intervencdes nas favelas foram esbocas
nestas iniciativas.

O inicio do século XX reabre a discussdao nos marcos de que era necessario
aprofundar acdes dedicadas as moradias populares, tendo em vista a expanséo no Rio de
Janeiro. Havia a necessidatle Estado reorganizar a intervencdo nas favelas, afinal, o
capital privado da construgéo civil ndo estava disposto a ineestificiente, mesmo
considerandse & facilidades fiscais e juridicapresentadas pelo poder publico.

A postura predominanteod governos do final do XIX até a década de 1930 era o
controle violento sobre as moradias populares e todo tipo de pressdo para a execucgéao de

demolicbes em mass& objetivo de extinguir as favelas corticosera o principal
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elemento tomado por bagara a elaboracdo do planejamento urb&ssm postura
remocionista j4 era observavehda em 1866,quandoera proibida a construcdo de
corticos no centro do Rio de Janeiro. A Comissdo de Melhoramentos, em 1875,
apresentava medidas de reorganizacdonarbgue viriam a ser concretizadas somente

na Reforma Pereira Passos (19@®6) Logo, s me | h o r acram mada mais

que a remocdo, a extirpacdo dos corticos das areas mais valorizadas comercialmente.
Esta orientagdo perpassou també@aaligo de Postas Municipais do Rio de Janeiro

que recebeu, por exemplo, propostas urbanisticas da Comissdo de Salubridade da
Sociedade da Medicina e Cirurgia, ainda no fim do séculq p&xa conter as favelas
Observavel tambémademolicdo do Morro do Castelon@aabertura do centro do Rio

de Janeiro (1922)jue demoliu ainda mais moradias populatsbe lembrar que essa
perspectivaemocionistgpermaneceu como uma tendénwieRio de Janeiraté os dias
atuais,tendo comdiatoapenas o periodo de governo de Léd@rezola, que enfatizou

a urbanizacao e legalizacéo fundiaria nas favelas como pilar fundamental da sua politica
habitacional.

A concepcaohigienista europeiaorientava ests reformas urbanas do fim do
século XIX até meados do século XMma visao ciefificista e positivista que estaria
explicita na composi¢do dos quadros dirigentes dos governos e das instancias do Estado
respons8veis pelas habita-»es popul ares. S«
da republica em 1889, e durante todo o tempogamo Rio de Janeiro permaneceu
como Distrito Federal, ou seja, at® 1959, '
(VALLADARES, 2005).N&o por acaso as representagdes do periodo sobre as favelas e
corticos eram ssociaveis a doencas e epidesmiam tom tecnicista

Uma camada expressiva de intelectuais se formou tendo o higienismo como
principio de planejamento urbano, e mais que isso, como certificacdo do progresso
civilizatério no centro urbano (CHALHOUB, 1996, p. 3k)erardoBackheusefoi um
notério intelectual e politico que encampou o debate das moradias populares dentro da
perspectiva do higienismo. O engenheiro reformista da Prefeitura do Rio de Janeiro se
notabilizou pela defesa de construgcbes de moradias populares que deveriam ser
executadas pelo Estado. Esta proposta era pioneira, pois deslocava a reponsabilidade da
guestao habitacional, educacional e de saude para o poder publico, o que poderia ser
considerado como os primordios do estabelecimento de uma alternativa de intervencéo
nas moradiagpopularesque ndo se limitavam a remoc¢do, mas a uma perspectiva de

melhoria publica.
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Na Revista Renascenca, que reunia em seu publico grandes empresarios e as
|l i deran-as pol 2ticas, Backheuser assinou
gue descreve o drama das moradias populares em tom higienista:

Italianos vadios ressonam dias a fio nesses ambientes nauseabundos; negras cheias
de 6leo na carapinha descantam modinhas, lavando roupas ali mesmo nas alcovas,
e estendendas em telhadogjuantas vezes em cordas nos proprios aposentos que
adquirem pela persisténcia uma atmosfera quente e Umida, impossivel de respirar;
criancas nuas e sujas esfregganno chao imundo, sujandomais; e no meio

disso, mulheres de baixa extragéo, pretas eal,gan trajes igndbeis, baralhando

se na mesma colmeia com mocgas pobres mas recatadas, que cosem para 0s arsenais
pesadas tarefas, mantendo os seus quartinhos luxuosos quase a custa de asseio,
enfeitadas as paredes com retratos queridibas de limpezaaqueles oceanos de
imundicie(Backheuser, mar. 1905, p. 8ud MATTOS, 2013p. 187).

Se por um lado a postura de Backheuser se mantinha no tradicional higienismo,
por outro, alargava a concepc¢ao do que deveria ser encarado como politica publica aos

polres. Na sua descricdo sobre o morro da Favela esta postura também é presente.

O morro da Favela é ingreme e escarpado; as suas encostas em ribanceiras
marchetanrse, porém, de pequenos casebres sem higiene, sem luz, sem nada.
Imaginese, de fato, casag tfo altas como um homem, de chéo batido, tendo para
paredes trancados de ripas, tomadas as malhas com por¢cdes de barros a sopapo,
latas de querosene abertas e justap@edtibuas de caixdes; tendo para telhado
essa mesa mistura de materiais presos @tuwasda coberta por blocos de pedras,

de modo a que os ventos ndo a descubram; divisdes internas mal acabadas, como
gue paradas a meio com o propésito Unico de subdividir o solo para auferir
proventos maiores. E isto péalida ideia do que sejam estas fumdas ao mais
completo desprendimento por comezinhas nog¢des de asseio, se alia uma falta de
agua, quase absoluta, mesmo para beber e cozinhar (BACKHAUSER, mar. 1905,
p.9394 Apud MATTOS, 2013, p. 18200).

A descricdo detalhada da miséria no morrd-deela segue a mesma perspectiva
de tentar sensibilizar a opinido publica, pela caridade, mas também pelo medo de que
tais moradias se espalhassem pela cidade. Assim, fez coro para que houvesse ainda mais
incentivos fiscais para a construcao de vilas oferamas também defendia a expanséo
dos trabalhos da Companhia de Saneamento do Rio de Janeiro. Outro ponto interessante
era que defendia que as moradias populares também poderiam ocupar o centro da
cidade, algo polémico para a época, quando se penseva ioridade absoluta a
remocao da populagdo pobre para lugares mais distdaigspropostas, inclusive, o
levaram a ser acusado de socialista pelos setores mais conser(dddre®S, 2013,
p. 192194).
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Backheuser, portanto, protagonizou uma posigévadora entre os circulos
conservadores do empresariado. Mesmo acusado de socialibtay peaticipando da
comissdo do Ministério do Interior, que elaborou projeto de lei de favorecimento fiscal
ao setor da construcao civil em 1905, mas que acabou setitisido apenas em 1911.

Sua trajetoria, portanto, mostra 0 quanto as moradias populares tors@avama
questdo social ampla, que perpassava a educacao, saude e até as formas de participacéo
politica.

Outra figura representativa deste processo dei¢émsle concepcdo de poder
publico sobre as favelas fdlattos PimentaAinda ros anos 192 meédico sanitarista,
engenheiro e jornalista teve papel relevambe estabelecimento de unmaientacao
dedicada ndo apenasramocdo, mas também as alternativkes moradia popular
possiveis de serem realizad&a membro do Rotary Club desde 1925 e fundou o
Sindicato dos Corretores de Imoveis, em 1937. Desenvolveu uma aguda campanha
publica sobre a questdo das favelas apes 19261 927 fAcombi nando o
médco-higienista com o reformismerogressista @s principios de um urbanismo
ainda mais ambicioso que o de Pereira Pass
propostas de moradia popul@Esumiamuma posicao sobre as favelas que ganharia
ainda mais espacaim futuro breve. Assim:

(...) a sua agédo nao deve ser interpretada apenas como fruto do comprometimento
moral e do desejo de modernizar demonstrado pelos reformadores sociais. Serve
também como testemunho da mobilizacdo desses novos atores econdmicos em
favor de uma nova maneira de ver o desenvolvimento da cidade, em que valorizar

0 seu capital equivaleria a valorizar a cidade em seu conjunto e ndo apenas
construir novos bairros modernos (VALLADARES, 2005, p. 45)

Tanto Backheuser, quanto Mattos Pimemiaalizavam umaecomposi¢cdo das
elitesem torno do capital imobiliarie de uma orientacdo que deveria considerar 0s
favelados dentro de um projeto urbanistico que considerasse direitos sociais, mas
também formas de controle cultural, politico e econémitos anos 1920930 o
discurso reformadasocialganhava espaco, mas sem perder de vista a heranca cultural
higienista além disso, mantinha como prioridade o horizontextiacéo das favelas.

O Hano Agache (1930)ambém produziu uma reflexdo maismplexa sobre a
urbanizacao, tecendo analises sobre as favelas e propondo ndo apenas a derrubada das
favelas, mas também a constru¢cdo de moradias popelasde mobilidade urbana
De certa forma, retomava as propostas de Backheuser e Mattos Pirapraéuadava

outras percepcgoes:
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Sua maneira de compreender o problema, de perceber o social, marca um avancgo
em relacdo aos observadores precedentes, chegando a perceber processos de
constituicdo dos lagos sociais nas favelas, inclusive a emergéncia idadasv
econdmicas (VALLADARES, 2005, p. 48).

Este acumulo de perceber a favela enquanto um problema social foi elevado a u
novo patamara partir de 1930. A partido governo Vargass favelas passaram a ser
reconhecidas pelo poder publico enquanto gonestdo sociatle fato Sem perder de
vista o0 viés higienistae remocionista seu governo instituiu uma abordagem
diferenciada sobe as favelas, comparado aos governos anteriores, em particular no Rio

de Janeiro:

O regime de Vargas retomou a tematica higienista que atibpiiepagacédo de
inimeras doencas e mas condigbes sanitarias das moradias populares. Getulio
Vargas afirmava que a propriedade de sua moradia e uma alimeatlgiiada

eram legitimas aspiracddss trabalhadores. Para ele, a familia a célula politica de
base e a questao da moradia uma questdo maidxds.anos 1931936, Getllio

Vargas nomeou para prefeito da cidade o médico Pedro Ernesto, logo reconhecido
como Ao m®di GALLADARES00B,p.68).0

Neste periodo, portanto, o trabalhador € reconhecgbzialmente e
territorialmente, desencadeando uma agenda de politicas publicas voltadas para os
favelados nas areas de habitacdo, infraestrutura urbaseténcia socialkaude e
edwacdo. E este o context@profundado nos anos 194@, qual a Fundacacedo XIII
seria erguida na década de 1940, de ampliacdo de direitos sociais, nmakusda do
ideario higienista, remocionista, autoritario e personalista (politicos e liderancas
cablicas).

A producéo de estudos sobre as favelas acompantotrasformacédo davela
enguanto questdo social, sendo subsidio importante para a efetivacdo de politicas
publicas. Mas nesmo antegleste periodo jA era possivel obseraaformacédo de
quadros dedicados a questdo das favelas. O Clube de EngenhariafaB&3gmplo,
teve um importante papel na formacdo de quadros urbanistas para o funcionalismo
publica Assim como o Rotary Club, que, reunindo o empresariado carioca, formulou
um projetode superacédo das faveld@\LLADARES, 2005) Estudos mais minuciosos
foram realizados pelinstituto Brasileiro de Geografia e Estatist{tARGE-1938) e a
Sociedade para a Analise Grafica e Mecanografica Aplicada aos Complexos Sociais
(SAGMACS-1947).
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A producdo de pesquisa especializada em favalabém foi favorecida pela
expansao das universidades Brasil Os programas de p@saduacgédo, principalmente
nas areas de urbanisjremtropologiae servico social, foram importantes na producéo
destes trabalhos cientificogue inicia nos anos 1940 epartir dos 1960 se expande
ainda mais Agéncias de fomento a pesquisa comoFandacdo Fordtambém
subsidiaram diversos estudsisbre as favelas. (VALLADARES, 2000).

Mais recentement€NGs comaa Federacéo de Orgdos para Assisténcia Social e
Educacional(FASE; 1961), Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e Econdmicas
(IBASE; 1981), Institutos de Estudos da ReligidlSER 1973, Urbandata(1989) e
Viva-Rio (1993) também tiveram participacdo relevante na producdo de estudos e
intervencdes sociargas favelas

Houve, inclusive, a internacionalizacdo da questdo favela, sendo preocupacao de
organismos internacionais. Na década de 196@esenvolvimento de parceriaem
organismos financeiros internacionpera a execucao de politicas publinasfavelas
do Rio de Janeirataiscomo USAIDF e BEMDOC, também fomentarampesquisas e
intervencdes sociamobre as favelds

Mais a frente apresentarei um historico mais detalhado sobre as dpafteas
publicas e iniciativas civigue se dedicaram as favelas. O que importa ressaltar neste
momento éo quanto a producdo de conhecimento e de politicas pulsitas as
favelasfoi crescendo e complexificando, na medida emsgumrnavanterritorios cada
vez mais importantes na logida cidade urbanmdustrialcapitalista

Por issotratar dos dilemas ddavelasrepresentanais do queeconhecer oBnpetos
hodiernode alguns governpsiteresse econdmics conjunturds ou tendénciamidiatices
da industria cultural Creio que afavela tornase territério fundamental da cidade no
estab&ecimento da ordem dominante ao longo do século @¥hhecer o modo como a

governabilidade foiconcebida na segunda metade douto XX e o modo como as

4 O United Sates of America Aid for DevelopménfAgéncia para o Desenvolvimento Internacional dos
Estados Unidos da Américal)SAID, surgiu em 1961, no governo de Jonh Kennedy, unificando as
politicas assistenciais internacionalmente, assim como acfes nas area econdmica e politica dos paises
assistids pelos EUA.

5 Programa BrasiEstados Unido$dovimento para o Desenvolvimento e Organizagdo de Comunidade
(BEMDOC) (VALLADARES, 1986, p. 95).

6 E importante lembrar que acdes de cooperacgdo internacioma Brasil e EUAjA aconteciam
sistematicamentbem antes. A Conferéncia Ramericana para a Paz (1936) elaborou um programa
econ®'mico, cultural e pol2tico interamericano que e
presidente estadunidense Franklin Roosevelt, o que seria aprofungeis geincipalmente nos anos

1960 (MENDONCGA, 2010, p. 83).
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politicas publicas foram encaminhadas nessegodrios € um desafio tedriqmolitico de
grande alcance, poimscrito na problemética deegemonia.

A prioridade conferida a favela na pauta do poder publico reside, neste seatido,
compreensdo de que esses territorios posspetancial, real e imaginario, de criar
instabilidade a cidade capitalist®eal porque as condi¢des de sobrevivéncia subuneanas
0 crescimento desordenado das favelktao em permanente tenséo, convertendo, muitas
vezes, a indignacéo popular em espasmos de rebelido, cpuem@a de um 6nibus como
resposta a violéncia policiaMas, dependendo do momento histérico, da correlacdo de
forcas, da capacidade organizativa dos seus moradar@sdignacdo popular da favela
pode transformase em energia politiecultural antssisémica, ameacando 0s
fundamento®rganizacionaisla cidade, mas também da ordem capitalista.

No entanto, tambérnransformase rum potencial imaginariona medida em qua
instabilidade sociad utilizada ideologicamenfeelos setores dominantesmo mecanismo
de coesdo social em torno dos principios conservadieeftolerancia zerd aos
trabalhadoreg de conservagao de seus interesses de .clagsgejapo setor conservador
utiliza-se de fragmentos da realidad®mo, por exemplo, &oléncia e a miséria nas
favelas para legitimar acoe® poder publico que ampliam mivel de exploracdo do
trabalho, as formas de contrgletruculéncia policial,a perseguicdo aos moradores
organizados politcamentd r et - ri ca da fAguerra contra o ¢
preservacdo ambiental tornasa argumentos legitimadores para acbes cada vez mais
enérgicas contra as favelas.

A remocace a violéncia sdapresentadacomo alternativapara a superacéo do caos
urbang no entanto, cresce, em graus diferenciados e aos solavancos das lutas sociais, a
necessidade de educar os faveladofavela, portanto, &m doseixos fundaments da
disputa de hegemonguando se pensa o modo de vidaldase trabalhadotabana Num
plano mais geral, a favela € uma extensédo fundamdatata de classgem que o modo
de vida dosrabalhadores se confronta com o restante da cidade no ambito territorial

O crescimento exponencial das favelsisitetiza as contradicfesdo sistema
capitalistano planoorganizacionatla cidade A precariedade da vidaos centrosurban®

do sistema capitalista se alza mediantea negacdo de direitos primariaomo

O prefeito Rudolph Giuliani empreendeu uma dura po
sobre a criminalidade, principalmente o trafico de drogas, desde os anosE€Q8Molitica tornowse

referéncia para o Brasil, mesmo considerasel@ue o crime erova York adquiriu novas formas de
autoreproducdo, sendo realocado para areas da cidade menos visadas e tendo casos de truculéncia contra
trabalhadores pobres e neg(@¢ENDEL & CURTIS, 2002).
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alimentacéao, transporte, educacéalde, infradsutura urbana e até o direito a vida e a
liberdade principalmente nas favelaglistoricamente, a favela énde umaparcela
importante da classe trabalhadora reside, abrangesdsgtores formais e informais. Um
exércitoindustrial de regva ativo, latentee estagnadajue ndo para de cresceracaba,
por isso, tendocada vez majsmportancia na dindmica social gefdara se ter uma ideia,
o crescimento da populacdo das favelasDistrito Federatatavade 169.305em 1930,
para830.000 em1960 (AGMACS, 1960, p. 7)

Quando observada a realidade das favelas do Rio de Jalaepomeira metade do
século XX, ndo é possivel reduzir os trabalhadores deste territgpigsaa eurocéntrico
de classe, como um operariado classiessalariado e essencialmente fabAs
contradicbes engendradas pelo desenvolvimento desigual do capitalisnidrasi
forjaram as mais variadatormas de subordinacdo particulares do trabalho ao Gaghétal
maneira que arcaico aparentemente superadel@ progresso capitalistaindacoexista
com as formas classicate assalariamente formalidade trabalhistdFERNANDES,

1972)

Esta formaornitorrintica do capitalismo brasileir@OLIVEIRA, 2003) produz uma
|6gica de apropriacdo do espaco urhamoe também unifica, contraditoriamente, uma
nocao de cidadania restrita, baseadan rrigido liberalismo conservadgue afirma e
usurpa direitos. Ao longo da histéria das favelas, de uma forma mais ou menos gexplicita
estas areas urbanas ndo deixaramdeaent r o das ficl asses peri gos
século XX. Reconhecer isso ndo € negar a afirmacdo de conquistas no campo dos direitos
politicos,sociais,da liberdade de expressao e de diversos aparatos de infraestrutura urbana
para as favelas, mas simnepreender que, mesmo no perioddNdaa Republica, a favela
aindaé reconhecidaela necessidade de contrdk®r outro lado, a ampliacdo da educacéo
institucional nas favelas revela o movimento complexo de produgdo consenso, de
ampliacdo do espectro daladania para os trabalhadores. Assim, o direito & educacgao nas
favelas se relaciona a um padrdo mais complexo de producdo de hegemonia-(coercéo
consenso).

A loégica da favela, erigida sob a informalidadabalhista, dos arranjos locais de
organizacdo urbea efetuados por liderancas locais, da flexibilidade dos matriménios e
registro de nascimentos, enfim, levava a uma condi¢cédo de vida em que a cidadania ainda
nao era um principio. O processo de formalizagdo da vida nas favelas, quando se
Airegul arentpsamascimen®s relacdes trabalhistas, documentagéo civil, posse da

terra, direitos previdenciarios, educacionais e de sapdee @ processo do realizacdo e
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formalizacdo da cidadania nas favelas, de acordo com todas as contradicdes
republicanismo kasileiro. Neste bojoas obrigacdes legais da cidade referentes a
ordenamento urban@ o partilhamento de uma nog&o de cultura urbadostrial
convertiam seres entregues a barbarie e imoralidade das favelas a condicado de cidadaos. A
politica publica e, em patrticular, a educacédo formal, tornavam esse processo de construcao
da cidadaniaas favelasim movimento permanente de producgéo de consenso.

Esta relacdentreformalidade e informalidade & tensdosobre a quake ergue a
prépria condicao territoriagspecificado favelado, sendo as politicas publicas os meios
mais efetivos de insediQ sistematizada na logica da cidade e do capitalismo urbano
industrial. Vale ressaltar que as informalidades do modo de vida dos favelados,
invariavelmente, estdo subsumidas ao capifal. gni f i c @generplizacdo fila
mercantilizacdo da sociedade, comg@ate essencial da expansédo capitalista, reduzia (ou
simplesmente eliminava) a possibilidade de sobrevivéncia individual fora do mercado
(FONTES, 2005, p. 24Este imperativo do mercado criava uma forma de vida singular
nas favelas intimamente ligada agadrdo de sociabilidade hegemodnien quea
informalidade da favelseria o substrato fundamentagiformas especificas de realizacéo
da moradia, das acfes culturais, da mobilizacdo politica, das modalidades de trabalho, de
realizacdo do comércio e todas ambitos da vida.

O periodo entre 1940960 é aquele em que desenvolvimentadas faveladoi
mediadocrescentementpela estruturacdo das formas industrializadas de realizacdo da
vida, queno inicio do século XXainda eram esbocadd®acionalizadas de acordo com 0s
preceitos de disciplinacdo da forca de trabglhoa o capital, anercado imobiliario, o
comércio local, a rede de transportas servicos de luz e agumrepresentacao politica, a
industria cultural nas favelaantes aicunscritas a formas de organizacéo local, de acordo
com mediacfes artesanais com o conjunto da l6gica da cidade;s®iarar inseridas no
codigo da legalidade da cidadania.

N&do se trata, portantogdconsiderar no periodo em questdo coma imsercao d
favela na logica da cidade capitalistafinal, 0 seu surgimento seealiza a partir das
condicionantes histéricas de um capitalismo dependemie se erguia sobre a
hierarquizacao territorial urbana. Ou seja, a favela era produto de uma l6gicas®aal g
assentava sobre a (super)exploracdo de trabalhaduresontexto de formacdo desta
modalidade deapitalismo urbanoTratase na realidadde umamudanca quéhtiva das

relacbes de poderonadmbito da cidade e na propria realizacdo da vida da classe
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trabalhadoraem que a légica capitalista industrialista seaala vezmais decisiva na
constituicdo dfavela.
A representacdo das favelas enquanto antro da violéncia também reflete este

processpse adequando, inclusive, ao discurso da urgénciadéiuma ol ° nci a nece:

pacificadoraodo cOmac p s atesanddo crime canackelistico dos
primérdios das favelas do Rio de Jangmor exemplofoi elevadoa condigéo industrial de
articulacéo internacional, de producéo e distribyis@@ no comércio de drogas, armas ou
prostituicdo Objetivamente, armas circulam em muitas favelas e, com isso, a imagem d
ficlasses perigosa$oi redefinida,principalmente a partir da década de 1380no alvo de
uma fAguerrao ¢ onhciaao cane, admponipdades et©. cue eraunwal °
dimenséo daida das favelas, o trafico, tornse, sob os olhos do Estado e dos grandes
meios de comunicacdo, por meio de significativa (por sua relevancia ideoldgica)
metonimiap todo da favelaAssim, se ates a ojeriza da favela estava no discurso estético,
higienista no inicio do século XX, apoucos, vai acrescende um discursae batalha
entre policia e faveladpsassim como uma demanda por educar os favelados para a
civilidade

Uma contradicddundamental se estabeleicdesde os primordios das favelase os
favelados, unificados pela identidade de terrifbgode classe se insurgissem contra a
cidade formal“Este espectroexiste de certa maneifalesde os quilombo®s corticos e
vilas opeérias quando a contradicdo de classe € perpassada pela questao te@itprel
inspira,por conseguintetamanho interesse sobre as favadas receiqou a esperanca em
alguns poucos casodge que o modo de vida dos favelados e seus interesses de classe
desarranjem a légica geral, ndo s6 da cidade, meapitalismo como um todo

Como ja afirmado, este potencial de desestabilizacdo social causado pela favela,
real e imaginario, sujeito @nstrumentalizacédo ideolégica das fracdes burgueSam
Acriminalizandodo os favelados no seu modo

na favela como um conquista social, fruto de uma micro ascensdo social liberal,

8 HA uma vasta discuss&@pbre o conceito de territério, no entanto, para o desenvolvimento da
argumentacdo da tese acredito ser necessaria uma delimitagdo basica, da qual filio conceitualmente a

d

discusséo. A favela e entendidaroo t er r it - ri o, parte de wuma Aterritori

territorialidade, como um componente do poder, ndo é apenas um meio para criar e manter a ordem, mas
€ uma estratégia para criar e manter grande parte do contexto geografico atrayéal dds

experimentamos o mundo e o @d%h.amos de significadoo
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encarnada atualmente okasse C. Assim, os favelados tornarase um objeto de estudo
estratégico no capitalismo contemporaneo

O impacto deste processo no ambito académico € nditevantamento produzido
pela Urbandata Bradl € bem esclarecedopois, @& acordo com Valladares Coelho
(1995) foram formadgsentre 1940 e 198%erca de 85 cerds de pesquisa em todo o
Brasil, abordando eealidade das favelaam temas comanovimentos sociais, violéncia,
mercado de trabalho, migracdes, pobreza, infancia e géberd3 programasle pos
graduacdo dedicados aos problemas da cidade, em muitos casos tratando das favelas
passouse para 54, em 1994. E de 1940 a 1989 foram 1001 teses sobre o Brasil urbano
(VALLADARES, p. 125, 2001) Até o ano de 2001, sdo variados os campos de
desenvolimento desses estudos, como se observa no quadro a seguir:

Tabela 1
Distribuicio das referéncias bibliograficas por disdplina
UrbanData-Brasil — maio de 2001
Disciplinas %
Antropologia urbana 6,8
Ciéndcia politica 45
Demografia 4,3
Direito urbano 1,3
Economia urbana 9,2
Geografia urbana 11,5
Histéria urbana 8,5
Medicina social e satide publica 2,9
Planejamento urbano 22,3
Sociologia urbana 28,7

(Apud, VALLADARES, FREIREMEDEIROS, p. 64, 2001).

A relevancia d categoridavela ja é notéria erdiversasareas principalmente no
Planejamento Urbano, Servico Social, Geografiatiropologia, Sociologia e, mais
recentemente, na HistériaoNentanto, na area da Educacédo, apesar de Hxessos
estudos sobre experiéncias educacionais desenvolvidas em favelas, ainda foi pouco
estudad a relacao entre eonstituicidoda favela e o papel civilizatério daducacao
neste process@ vastapesquisa organizada por Victorngent Valla, reunida no livro
Educacao e Favela (1986), teve uma contribuicdo importante para a Educacgao, sendo,

9 Marcio Pochmann afirma que governo federal déT teria inaugurado um crescimento econémico
virtuosq aliado a uma politica de ataque a desigualdade social, mediante wer@esgrgramas sociais

Tal tendéncia teria assinalado uma nova classéia erguida da pobreza (2012). Esta avaliacdo é
discutivel se considerada a dependéncia do aumento do consumo ao crédito, a restricdo de direitos
trabalhistas, os cortes orgamentaras areas de servigos publicos e o crescimento da inflagdo. Alias, o
ano de 2015 inicia uma agenda de austeridade fiscal que tem como objetivo manter as altas taxas de lucro
do agronegdcio, mercado financeiro e empreiteiras, em detrimento do poder d& dosipabalhadores.

10 A Urbandata Brasil (Banco de Dados sobre o Brasil Urbano) produz um banco de dados a respeito das
pesquisas urbanas no Brasil, contendo vasta bibliografia, pesquisas, instituicdes e temas peBauésados.
saber maishttp://urbandata.iesp.uerj.br/oquee.sliroessado em 23/01/2014).
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inclusive, referéncia para outras ardagpesquisa. Contudo, a Educacéo ainda carece de
estudos que se debrucem sobre este tema.

Mais do que estudar os impactos de projetos educacionais em comunidades
especificasg necessario compreender qual o papel da educagéo na construcdo da favela,
na famacdo de um gradigma de sociabilidade urbamadlustrial H4, portanto, um
terreno de pesquisa vasto a ser explaradasiderando a favelaquanto objeto de
estudoda area da Educacao

As condicionantes historicas do capitalismo urbano industrialudanbdo se
estabeleceu homogeneamente. Cada regido efetivou sua experiéncia de vida de acordo
com determinado acumulo culturajgo ligado, por exemplo, aos costumes dos
migrantes, as intervengfes governamentais e a rede de relagdes humanas especificas do
territério. O que acaba se relacionando e impactaridgica da cidade como um todo.

Esta sinuosa mediacéo é a tarefa metmyich do estudo que se pretende criterioso, que
considera as particularidades sem perder de vista as determinacdes historicas gerais.
Tomando as devidas precaucdes teémabodoldgicas € importante considerar 0s
diferentes processos de formacdo de mosagdi@pulares produzidas no contexto de
industrializacdo capitalista, atentando sempre as singularidades sociais de cada
territorio. Ou seja, esteemdmenonado € predicado apenas do Brasil, mas de todos os
paisesem que ocorreram as contradicdes capitstas da desigualdade social e
urbanizacao descontrolada.

Friedrich Engels,no livro A Stuacdo daClasse Tabalhadora na Inglaterra
(2010) observava as transformacdes culturais e econésaciais nas formas de
sociablidade dos trabalhadores pobreslmglaterraa partir da constituicdo dos bairros
proletarios,ainda no século XIXEngels screveu unargutorelatq quaseetnografico
sobre os impactos da industrializac@®wbre a apropriacdo do espaco pelos
trabalhadores, as transformagfes nos costumes, o aumento de patologias sociais como
violéncia, alcoolismo etc. Uma descricdo marcaelka pontradicdo profunda entre o
desenvolvimento tecnoldgico e econbmico da Inglateapitalistae a ampliacdo da
exploracdo sobre os trabalhadores destes baproketarios juntamente com a
precarizacao da vida desenvolvimento de formas de contrebeiale convencimento
cada vez mais refinado

O processo de proletarizacdo desnponesegra reconhecim por Engels como
elemento revolucionarjoque contraditoriamente, tornava Inglaterraum expoente

capitalista internacionadente mas, ao mesmo tempo, desumanizava seus trabalhadores
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com regimes de trabalho extenuanteslarios proximos ao limite da miséria a
organizacao do espaco urbano cada vez mais segmentada de acordo com a divisdo de
classegjue entdo se consolidaengels descreve com riqueza de detalhes as condi¢bes

dos bairros proletarios ingleses:

Est es A bnd@reputgdmd sdodoganizados em toda a Inglaterra mais ou
menos da mesma maneira, as piores chsas na parte mais feia da cidade; a

maior parte das vezedisconstrigdes de dois andares ou de ué) de tijolos,
alinhadas em longas filas, se posdi com caas habitadas e quassempre
irregularmente constrdés. Estas pequenas casas @e ou quatro diviss e uma

cozinha chamarse cottages e constituem vulgarmente em toda a Inglagcetp

nalguns bairros de Londres, as ltatbes da classe opged Habitualmente, as
proprias ruas nao sao planas nem pavimentadassgas, cheias de detritos
vegetais e animais, sem esgotos nem canais de escoamento, mas em contrapartida
semeadas de charcos estagnados e mal chefENGELS,p. 70,2010).

Mais do que una descricdo emocionada sobre as condi¢cdes de vida urbanas
inglesas, Engels apreserda definicdes fundamentais dos territoérios proletanos,
resultado histéricoab contradicdesadcapitalismdnglés.A mecanizacao da producéao e
a acentuacdo da @&o social do trabalho nas fabrieaam inovagfes queroduziam
um aumento impressionante da producdo de mercadasiaspdcidade de exploracdo
de matérigprima, a complexificagdo do comércio internacionad, crescimento
populacionalcontudq a sociedade que se consolidava cobrava como condi¢do para esta
expansao capitalista um modelspaciable cidadessegregador e desumano

A condicdo de assalaneentotornava os proletarios dependerdesvendale sua
forca de trabalhoA classeburguesanglesa passava a tarsua disposicaom exército
de maede-obra reserva nos centros urbangse tinha comaconsequéncialireta a
tendéncia permanente de achatamento dos salarios dos proletdaigsora ras
condicdes de vida e trabalhBngelsnota queé a luta destes trabalhadqreada vez
mais organizadao Unico meio eficaz de freaste processdOs trade unions eram,
portanto, o elemento fundamental de resisténcia que poderiam subverter a ordem
capitalista urbanandustrial. Engels propde relaciar as transformacdes da sociedade,
especificamente no contexto das cidades, as condi¢des do capitalismeindoatraal,
tendo como motor histérico a luta de classes.

Apesar daprofundadiferengas de contexto histérieatre o capitalismo inglés e
o brasileirq entendoque seja possivel considerar algumas proposi¢coes de Engels a
pesquisa aqui apresentadaexisténcia das favelas no Brasil remé&enbéma um

conjunto de condigdes histéricas engendradas pela logica capitalista-indhastaal,
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que produzem, de acordo com a luta de classes, um modo especifico de otganizar
espaco urbanamais que isso, uma maneira espeaifile (re)produzir a vida humana.
Tal condicionante histdrica estaria amparada na ampliacao da divisdo social do trabalho,
nasegregacao espacial de acordo com a posicao de classe e a crescente necessidade de
controlar estes territorios para assegurar a estabilidade do sistema capitalista.

O campo de pesquisa daucacdopode contbuir para a compreensao deste
processo globale urbanizacdo da vidanalisando agraticas culturaig cotidianas sob
o prisma das inteencdes educacionais. A Educacéo, portanto, foi parte essencial n
estabelecimento das favelas, na medida em que as politicas pusicatervencdes
civis, em paticular, a formacdo das escolas no territorio das favelas, disputaram uma
concepc¢ao de modo de vida urbandustrial.

Quando afirmo a pertinéncia da categéagelaenquanto objeto geral de pesquisa
€ importante ressaltar as suas multiplas expressdes historicas. Ndo ha um padrdo de
favelas ou normas de conduta genéricas possiveis de serem atribuidas aos favelados.
Cada unidade territorial que € reconhecida como dapelssui suas caracteristicas
préprias, suas narrativas, seu repertorio de memdarias, suas identidades e modos de vida
especificosO perfil demogréafico, ® métodos de ocupacawms fluxos migratérios de
origem dos moradoress resisténcias as remocdesgsgatégias de sobrevivéncia, a
expressdo culturak suas tradicbes saelementossingulares porque remetem a
processos historicos especificagie seunificaram, dandocorpo a formacédo destes
territorios. Quando a ONG Centro de Ac¢des Solidarias na MaAGM), por
exemplo, constuiu uma narrativa afirmando que Dona Orozina seria a primeira
fimareensg quando chegou a regidanda na década de 194&stavaafirmando néo
apenas marco zerdistéricoda favela daMaré massim, delimitando sua identidade
territorial, conectandouma rede de significados e experiéncias de \de a
distinguam de outras favela@OSTA, 2010).

Contudo, algumas sinteses fundamentais foram cruciais para estabelecer os nexos
da pesquisaO primeiro éque as favelas sdo entendidas por rmomolocus de um
modo de vida dos trabalhadores urbammecarizadosA légica urbana e capitalista

estabelece a venda da forca de trabalho como conolig@erativada realizacdo da

11 A ONG CEASM foi pioneira em desenvolver a concepcgdo de positivacdo da identidade da favela a

partir de um protagonismo dos proprios moradof@sdiscurso da entidade forjou o conceito de
fimareenseo, identificando cc deauntermpodesmmento eidadda Vel t ur ai s
COSTA, R. O Centro de A¢des Solidarias na Maré (CEASM) e a Nova Pedagogia da Hegemonia: tensdes

entre a militAncia e o ethos empresarial. Rio de Janeiro, 2010. 305 f. Dissertacdo (mestrado em
Educacéo), Curso de Educag@miversidade Federal do Rio de Janeiro, 2010.
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existéncighumanasendo que disposicao territorial destes trabalhadores, como Engels
(2008)ja havia observadoo caso inglés influenciada por esta determinacéo historica.
As favelas,deste modpnao sdoapenas a reunido de trabalhadores precarizados em
dado territériomassim, arealizagdo de modos de vida destes trabalhadereplano
urbano Ou seja, a proletarizacdo, a consolidacdo da emperiéncia de historica
urbara e industrial ndo pode ser compreendida como expressao da imposi¢do univoca
da fabrica, mas sim enquantotee, como ruptura e continuidagletre o moderno e o
arcaicq o rural e o urbano; o nacional e o local; a cidadania e a negacao de dieitos
estabelecimento de uma hegemonia espedcificacteristica do capitalismo dependente
brasileira

Quando se observacontexto de modernizagao e consolidagéo do Brasil enquanto
nacdo republicana, a urbanizagdeveria ser o elemento civilizador fundamental. A
favela, neste sentido, seria a parte explosiva em contradicdo a este ideal de existéncia
humara arraigado aos valores da logica industrial. Ndo por acaso o significado de
civilizar é: fil. Tornaroutornarseurbanqg 2. Tornarou ficar bemeducadmu cortés =
CIVILIZAR, POLIRI EMBRUTECER; 3. Transformar ou transforrs numa zona
urbana (ex.: urbamar terrenos baldios; a zona urbaniz&)("urbanizar’ in Dicionario
Priberam da Lingua Portuguesa [em linha], 2008
2013, http://www.priberam.pt/dipo/urbanizar acessadoem 2601/015) Ou seja,
urbanizar é civilizase, educase. O que remete ao contexto em questdo da primeira
metade do século XX, quando o desejo pela urbanizacdo, a consolidacdo de ideais de
cidadania e a busca por um sistema educacional voltado para os trabalfzaetadss
articulavamse a um projeto de desenvolvimento capitalistaodernizaor e
conservador

A ascensao de Vargas, em 1930, assinala uma inflexdo consideravel na relacao do
Estado com as favelas. Ocorre a ampliacdo de politicas publicas, cemdo plar
fundamental a educagaassociando iniciativas educacionais escolares aos favelados as
intervencdes deServico Socigl como apresentarei mais frente. Diante disto: sta
imbricagdo entre a urbanizacdo e educacédo; assisténcia social e educacauacidada
educacgéojustamente neste contexto de industrializacdo dg pafta 0 eixo para a
construcdo de uma nova hegemortizfa educacao era diferente daguela oferecida aos
moradores das regifes formais da cidade?

No caso do Rio de Janeiro, o Distrkederal, vitrine do pais e centro de poder

este processo foi exemplaMesmo reconhecendajue ainda haviaprofunda
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desigualdadeocial e preconceitos contra os faveladd@sotério que a favela na@vg a
partir de Vargastidaapenazomou m i ¢ soniab.rAoelacdo entre favela e cidade
tornavase mais complex Ser favelado ainda era carregado de um eapdjorativo,
mas a partir daquele momentbavia apromessa @xpectativa de uma cidadania aos
faveladogVALLADARES, 2005)

Neste sentido, abertura da sociedade civil para formas de participacdo politicas
cada vez maifrancase complexas interligavaise apropria ampliacdo das favelas no
Rio de JaneiroNao era apenasum aumentgoopulacional, masim, a ampliacéo al
relevanciadas favelasia producéo de hegemonia. Torngeauma questao social, pois
as tensOes sociais produzidas magelss teriam repercussdes sobre as definicdes da
democracia brasileira, na medida em que construia as bases da cidsslaiarsas
igrejas, as associacdde moradores, partidos politicos, intervencdes de agéncias de
pesquisa e acdes de politicas publinasustavamafavela a sociedade civilesta forma
democrétie, mesmo que demarcada por tracos autoritarios

Apés a rendncia de Vargas, em 194fuelasformas de participacdo politica
popular que resistiam sob a ditadura estadonovista, ganhavam novas propor¢des. O jogo
democratico deveria se liberalizam contraposicdo aperiodo anterior, gerando a
expectativa de ampliacdo dos meios de representatiiogpdNo entanto, a correlacéo
de forcas era mais conservadora do que se prometia, abite &marras oligarquicas
darepublicabrasileira ensejarariimites a democracia no Brasihl como aproibi¢édo
do direito de voto aos analfabeta cassacado registro do PCB

Gramscj debatendo sobre os dilemas do contexto italideoascensao do
fascismg analisou de forma brilhante as redes de paper estabeléam a orden
social, o que denomindiegemonia

Segundo o autor, hegemoniase move e equilibra a partir dalacdoentre o
Estado eas organizacdes étigmliticas, o que chamaa de aparelhos privados de
hegemonialmportante esta nocdo de movimenj® que para pensar o conceito de
hegemonia, émperativo apreendern relacdo acial na sua totalidadeenquanto
mudanca permanent@ hegemonia se concretiza nas puls@aduta de classesdas
acoes de resisténcia dos oprimidos e de consolidacdo dos interesses de classe
dominantesEsta correlacéo de forgas, que coloca organizagdléscas em disputaa
sociedade civie, em sintese, determina a condi¢do histérica de uma sociedsuie,
hegemonia. Desse processo classe ou fragdo de classe dominante consolida sua

posicaodirigente universalizando seus valores étaliticos a partir dos meios de
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comunicacapda construcdo de memorida culturacomo um todo, em particular
atravésda educacadNesse sentido, ascola seria a instituicdo a sintetizar a visdo de
mundo oficial.Segundo Gramsci,

Com o seu ensino, a escola luta contra o folclore, contra todas as sedimentacfes
tradicionais de concepc¢des do mundo, a fim de difundir uma concepgdo mais
moderna, cujos elementos primitivos e fundamentais sdo dados pela aprendizagem
da exi#éncia de leis naturais como algo objetivo e rebelde, as quais é preciso
adaptaise para dominfas, e de leis civis e estatais, produto de uma atividade
humana, que sédo estabelecidas pelo homem e podem ser por ele modificadas tendo
em vista seu desenvotwéento coletivo; a lei civil e estatal organiza os homens do
modo historicamente mais adequado a dominar as leis da natureza, isto é, a tornar
mais facil o seu trabalho, que é a forma propria através da qual o homem participa
ativamente na vida da naturezegsando transforméa e socializda cada vez mais
profundamente e extensamente (GRAMSCI, 2000, p. 42).

Esta escola afirmada por Gramsci se enraiza e desenvolve sob uma légica de
sociedade civil mais ampla aos aparelhos privados de hegemonia, em dgreia ag
humana nos rumos das definicbes politicas é mais dieefgoducdo do consenshd
sistematizacdo do conhecimerdesenvolvido pela educacdo fornsa contrapbe as
concepcOes tradicionamm certa medidgpois coloca a lei como producdo humana,
aindaque a mesma educacdo sedimergeprincipiosético-politicos da ordem social
dominantecomo naturaigpropriedade privada, assalariamento, famiktigidoetc.) A
educacdo, neeu processo de instituici@nquanto bem publico universal, torsa
também umnstrumento delisputa de visdo de mun@ode consolidacdo de uma forma
de funcionamento dsociedade civinais aberta a socializacdo da politica

O pensador italiano adensa a analise sobre a ordetalisé@) pois sua reflexdo
compreende o Estaddenominado por ele como sociedade politeajuanto relacéo
social,como produto histérico das mediacBes entre os agentes politicos civis e as suas
instanciasConsiderao desenvolvimento das politicas pdbs em educacdo passa por
perceber, portanto, que estas mediacdes entre sociedade civil e sociedade politica
tornavamse mais emaranhadas e complexas para a producéao da hegé&somparque
no capitalismo urbanmdustrial aeducacégrassa a ser sistetirada enquanto base
para a difusdo de determinados valores gimdticos, principalmente a partir de seu
sistema de ensino oficial. Os meios de comunicag&ervico Sociala producéo de
memoria todo tipo de producdo de campanhas publieaém, toda a producdo de
saberes e acdes publictezem parte deste repertorio educacional do Estdeim
resumo, éuma acgdo sistematizada unificadorade concepcbes de mundé este

respeito Sonia Regina de Mendonca afirma:
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Através de seus organismos o Estatimcentra informacdes, traés e as
redistribui, operando, sobretudo, unmificacdo tedricaSituandese do ponto de

vista da sociedade em seu conjunto, t@®mao responsavel por operacdes de
totalizagéo- através de recenseamentos, estatisticas dalslicade nacional; de
objetivacdd’ mediante a cartografia (representacdo unitaria do espaco) ou mesmo
a escrita; e decodificagdo i como unificagdo cognitiva que implica numa
centralizagdo e monopolizacdo de saberes que beneficiam, via de regra, aos
letrados(MENDONCA, 1996, p. 97)

A instituicdo escolampor reunir este acumulo de saberes e a memoéria das praticas
politicas econdmicas e culturaide determinado bloco historicaem singular
importanciana construcdo de um padrdo naturalizado de cidadaume solidifica as
bases da hegemonia. Nao quer dizer que a escola ou as acdes de educacédo formal sejam
exclusivas neste procesde naturalizacdo de determinada forma de cidagafiieal, é
na articulagdo @s diversos ambitos da videm torno dos valores étigliticos
dominantes que a hegemonia se concretiZdem que a escola seja isenta de
contradicdes e possa apresergosturas criticas e até asts$émicas localizadamente.

Mas em termos geraig, educacéo formahstitucional corporificaa unidade sistémica
do consensoyelacionando os mais distintamomentos de realizacdo da vida, as
experiéncias historicas, a memoéaas ideaisdos setores dominantedeste modog
possivel afirmar que condicdo @ aparato educacionaénquanto politica publica
oficial do Estadprelacionase prioritariamenteas forcas sociais dominantes.

Analisando asociedade capitalista urbamaustrial Gramsci observaomo a
educacao na sociedade, que entdo se erigia, teseaparte cada vezais central na
producdo de hegemonia. O autor avaliou como as concepcdes americanistas ndo eram
apenas uma forma de prodtupu um conjunto de valores étignorais especificos a
realidade fabril.Percebiaque & valores laborais da fabriestavam em prosso de
universalizacdo na sociedade e tinham como propagadores essenciais 0s quadros médios
das frentes deabalho(GRAMSCI, 1996).

Esta reflexdo ajuda a pensar como a educacdo desempenhou um papel
ficivilizatoriod nas favelas, tendo em vis@s transformacfesocioecondmicase
culturais que se operavam no Brasil, quaadsociedad@assumia caracteristicas cada
vez mais urbanandustriais.Influenciou intensamente a producéo de quadros locais nas
favelas, de maneira a disputar os rumos das @agies civis que sui@mn nas favelas
A educagéo escolar oficial chegava as favelas imbuida de um carater mediador, de
efetivacdo do carateampliadodo Estadpou seja, um movimento de interacdo entre
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sociedade politica (Estado) e sociedade civil, em luscavase universalizar os
saberes dominantes

Nesse sentido, paofundando a reflexdo de Gramsci, numa sociedade mais
ocidentalizadapu seja, de expansdo dos meios de participacdo politica da sociedade
civil, a disputa pela formacédo destes quadros osétimbém ocorre no ambito do
territorio de moradia, assim como nas mais diversas esferas da vida humana. A
educacao para as favel@msnouse um meio de forjaguadros para a capilarizagéo de
ideaiscapazes de orientaragao praticanasdisputas politicagda sociedade civilO que
levaaquerelasobrequal tipo de educacao deigeser construida para os favelados.

O periodo de 1941964, como mostrarei mais a frentegggtiele em que ocoree
desenvolvimentale politicas publicas, espéicamente deintervencdes educacionais
nas favelas do Rio de Janei8eria possivel afirmar qualtprocessaepresentaria um
novo momentmu adaptacdda hegemonidiante destas transformacdestérica® Ou
de fatouma nova hegemonia? Ou seria apenas uma tentativa de controfpor meio
de formas mais abertamente coercitiveshre os trabalhadore€bmo a construcao
ativa do consenso foi combinada com a coer¢g@&i&sponderacdesobre a hegemonia
ou crise de hegemonraafirmam o quanta educacd@& uma categoria importante na
articulagcéo entr&stado e sociedade civil.

A ampliagdo da educagdo aos faveladesm como consequéncia
contraditoriamentea potencialidadele conquista dalireitos sociais, civis e politicos
pelos trabalhadores, mas tamb&mtencionalidadela classe dominantke civilizaros
trabalhadoresle acordo cona l6gica da cidadeapitalistaurbaneindustrial Algumas
questdese desdobram a partir daiomo a Educacéo f@ie)apropriadano processo de
construcdo de um ideal de cidadamispecifico as favelados? Seriao nascimento de
uma cidadaniaespecifica as favelados? Ou haveria uma cidadania universal em
processo de consolidacdo, quaminharia parareconheceros direitos fundamentais
daqueles que habitavam as favelas?

S0 questbes que serdo aprofundadaseriormentemas por ora, 0 quelestaco
€ que a Educacad@nquanto politica publicéevedestaqueno processo de urbanizagéo
na histéria dafavelizacdodo Rio de Janeiromas acima de tudma construcdo da
hegemonia Os limites desta incorporacdo dos favelados as politicas sodii@s
universalizantg, reunidas na ideia de cidadanserao tracos seremaveriguadosa
seguir O importantea ser ressad#tdq por enquantpé quea partir da década de 1930, e,

principalmente na de 1946,favelado ndo era mais éidinicamentecomo ohabitante
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exotico, barbaro, externo a cidadsstaria em andamento uma entdo nova producéo de
consensanediada pela ampliacdo da educacgdo aos favelmdosorporacdo destes a
l6gica da cidade formal, ou seja, ao conjunto de regras tidas como direitos e deveres da
cidadania

Quando defendidissertacdo de mestragdabordei a Organizacdo N&o
governamental (ONG) Centro de Estudos e Ac¢des Solidarias na Maré (CEASM)
(COSTA, 2010),no periodoentre 19972007. Observei a relevancia das favelas
enquanto objeto de estudo e a importancia da Educacdbsmata de hegemonia
através ds organizacdes da sociedade cigih particular de um@rganizacaoNao
GovernamentalONG). Assim, percebi que historia das favelas ndo poderia ser escrita
sem que se debrucasse solsragbes educacionaigigidasaos faveladasAssim cano
nao serigpossivel entender o desenvolvimentoEthicacdonos centros urbanasem
compreender como os faveladosnquistaram seu reconhecimengritorial, seus
direitos sociaise,em particular, o da educacéao.

Estudandaco CEASM,uma ONGrelativamentegecentegue se apresentacamo
novidade dentre as instituicbes dedicadas a educacdo dos fayvelamogue havia
uma genealogia de experiéncias educacionais forjadas nalfenelantiga e complexa.
Pistas que poderiam indicgossiveis compreensfes sobrgparqué de educar os
favelados, se antes eram tdo rechacados pelo senso coeonsierados indignos de
qualquer preocupacéo que fosse além da remocseudearracos

Ao longo dch pesquisapercebi a importancia da educacdo produzida pelas
entidades cividda favela no processo de construcdo de um ideal de cidadania e de
engajanento politico. OCEASM eraparte de um processo amplo de desenvolvimento
da sociedade civiho Brasi| que havia se transformado sensivelmente nos anos 1980,
no contexto de aberturaoftica, ascensao doovo sindicalismoda esquerda da Igreja
Catolica,do movimento camponédp movimento estudantibssociagbes de moradores
das favelase da criacdo de diversos partidos, com destaque parartmoPdos
Trabalhadores (PT)

Carlos Nelson Coutinho, seguindo as orientacdes tedricas de Gramsci,
compreendeu que este periodo historico de fim da ditatopaesariamilitar resultaria
num processode dinamizacdo da sociedade ¢ivue reconfigura o bloco historico
brasileiro parauma condicdade complexificacdo da hegemonia. Sindicatos, partidos

politicos, associagbes de moradores, jornais, revistas, ONGs, movimentos sociais
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camponeses, movimentos sociais populares e patronais teriam maior destaque nas
definicdes éticepoliticas mcionai({COUTINHO, p. 44, 1979)

A ampliacdo da participagéo politica no Brasil, emd&ja partir do florescimento
da democraciana Nova Republica seria o aprofundamento do fenémeno de
ocidentalizacaada sociedade civil. Ou seja, a disputa de hegemonia estaria exposta no
jogo da democracia sufragista, no equilibriais complexo daoercao e consensde
acordo cono protagonismo dos aparelhos privados de hegenfGQ&TINHO, 1995)

Conclui que a baspolitico-pedagoégicalo CEASM forjavaumanovapedagogia
da hegemoniaou seja, uma acdo educacional positiva, alinhada aos preceites ético
politicos dahegemonia socidiberal dos anos 199Q000(NEVES, 2005) Um exemplo
rico de entidade educaciorfdbrida de apital socia(MOTTA, 2009)e capitalhumano
(FRIGOTTO, 2001)que trazia em si as tradicbes politicas do PT, do ativismo das
associac6es de moradarda Igreja Catélica do socialiberalisma Seu pioneirismo e
singularidade institucional realtavam o ativismo local, o empreendedorismo, a
solidariedade, a valorizacdo da territorialidade local, interligaedainda qudeforma
sutil, ao legado da Fundacédo Ledo XKruzada S&o Sebasti@ooutras entidades que
atuaram nas favela®sdeos anos 1940.

Entre tantas iniciativas civigui atraido pela histériaadFLXIIl, que me parecia
ter centralidadeno processo de formagédo e transformacdo das favelasnte o
mestrado, quando pesquisava a histéria de formacdo da Maré, observelegétia
guando tive acesso aos cadastros dos moradovesios da Favela do Pintbgblon) e
Favela do Esquele{®laracanélocal atual ddJniversidade Estadual do Rio de Janeiro
UERJ, que ocupariam a comunidade Nova HoldAd&€om riqueza de detalhes
entidade através do seu Museu da Mdrénantémum rico arquivocom fichas dos
moradores. Nelas a FLXIII tracavgerfil dos moradores, a partir destas informacoes,
formulava as suastervencgdes sociamos favelados. Logo, pude perceber que a acao
da FLXIIl na Maré ndo era residual, mas parte de um amplo projeto educacional,

assistenci al e urban2sticonoRmdalaneilbo r es ol ve

12 Muitos moradores, apds residirem na Nova Holanda, foram realocados para conjuntos habitacionais em

Vila Alianca, Cordovil, Vila KennedyDINIZ, 2012).

BAO Museu da Mar® ® um cammjragisto,prestreacia e divalgacdo dd t ada s
Histéria das comunidades da Maré (Complexo da Maré) na cidade do Rio de Janeiro, em seus diversos
aspectos, sejam el es c u | hitpi//maseuslamarestumbli.cani/isstituciomal e ¢ o n * mi
acessado em 04/06/201i4cessado end4/06/2014 O Museu da Maré foi pioneiro na producdo de um

acervo construido pelos favelagtendo como objeto de preservacéo a cultura ddafaeMaré. E parte

da ONG Centro de AgBes Solidarias da Maféi fundado em 2006.

39


http://museudamare.tumblr.com/institucional%20acessado%20em%2004/06/2014
http://museudamare.tumblr.com/institucional%20acessado%20em%2004/06/2014

Chamou minha atencda dedicacdo da entidade em educar os favelados, a
amplitude de suas ietvencdes educacionague hiegarama atingir 3 favelasno Rio
de Janeirprecebend@ amplo apoio do governo federal e do Distrito Federal, da grande
midia, dosetor industrialistae do alto escaldo catolico. Além dissoretacdo conp
Servico Socigla urbanizacdo e a regulamentacdo sobre as formas de participacdo
politica dos favelados tornavam a educacédo produzida pela FXIII ainda mais especifica
perante as iniciativas educaciongismovidasas partes formais da cidade.

Somado a isso, o fato datelade surgir, justamente, no ano de 1947 foi eloquente
para definicho da pesquisa, afinal, era neste momento que a democracia brasileira
reafirmava mais uma vez o seu liberalismo as avessas. A recente vitéria do marechal
Eurico Gaspar Dutra para o poste presidente ndo apagara os impetos autoritarios,
assim, mais uma veem 1947p PCBera jogado na clandestinidade sindicatos eram
perseguidos, assim como 0s movimentos sociais em geras favelas a guerra aos
C 0o mu ni spoliices clentefistsd0 ganhava mai or notoriedade
publica. Ou sejag recrudescimentautoritario, contraditoriamente, se emaranhava as
pressdes sufragista® periodo E, aFLXIIl parecia estar disposta med@s conflitos
desteprocesso.

Na presente tesehusquei atender que tipo de educacdo era proposta aos
favelados pela FLXIIe como a entidade havia conquistado essa pogigétegiadade
medialora e educadora dos faveladgstas definicbes foram construidas na pesquisa,
preliminarmente, averiguando quem erans@®res sociais qumpunham a entidade
e a apoiavam, mas também aqueles que se opunham a sua intervencdo na®tavelas.
seja, os conflitos de interesse que seressavam no decorrer do desenvolvimento das
suasintervencdes nas favelasas disputas de poder em questéo.

Tentei averiguans suas frentes de atuacéo, enfatizangoojeto educacional da
entidadenas suas escolas e cursoartir & premissa de quecorrelacdo de forcas na
sociedade civil brasileiranos anos 194@staria se transformando, de maneira que, nas
favelas, as organizacbes civis, as politicas publicas, as formas de resisténcia dos
favelados ampliavarae e tinham um peso cada vez maisigieo na sociedade como
um todo.Deixei de lado as caracterizagbes sumarias que apontam a FLXIII como uma
entidade meramente conservadora e controladora da ordem social da pkeela
averiguar as contradicbes das suas acbes educacionais na perspectiaketida

coergaeconsensoAssim, compreender come FLXIII teria executado estmediacao
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entre Estado e a sociedade civil no contexto das favelas, tendo a educacdo como eixo
fundamental.

A presentepesquisaem como objéto, portanto,analisaressas agbes politico
pedagogicagia Fundacdo Ledo Xl|licompreendendo a importancia da educacédo no
processo de construcdo de hegemonia nas favelas. A entidade mantém suas atividades
até os dias atuaiglids, com caracteristicas bem distintas daquelas deserdpsnina
seu inicid*. No entanto,optei por considerar o periodo entre 1947, desde o seu
surgimento, até 1964, quando é absorvida pela estrutura estatal durante o governo de
Carlos Lacerda. E neste momento que a FLXIII teve o sey qugedo era principal
referéncia nas inteengdessociaisnas favelas do Rio de Janeirealizando estudos
sobre o perfil dos favelados e acdes nas areas de urbaassisbéncia sociataude e
educacao através dos s€lentros de Acao Social (CASeriodo historico, inclusive,
em que as contradicGes da democracia brasileira estavam expostas na ampliacdo da
sociedade civil, de acordo com a légica do sufragio, mas também ressentidas de formas
complexas de coercao e consenso do Estado.

Apreendj ao longo da pesquisapdo apenas o projeto educacional oficial da
FLXIII, mas também as relacdes de conflito que se estabeleceram nas favelas, afinal,
esta condicdo denediadora entre Estado e favela riép aceita passivamente pela
populacdoSua postura pilco-pedagdgica, portanto, foi compreendida como resultado
das disputas que se operavam na sociedade civil no plano das favelsigimento de
associacfes de moradorescreacdo da Unido dos Trabalhadores Favelgd9%4),

Faferj (1963)a presencalo PCBe PTB asmobilizagdes pontuais dos moradores contra
as diretrizes da entidadenostraram ao longo da pesquisa 0 quanto era importante
atentar parast efervescéncia da sociedade civil para entender a propria FLXIII.

Este recorte cronolégico, 194P64, me pareceu 0 mais propicio para reconhecer
0 processo de elaboracdo de uma proposta educacional para os faveladoseptes
periodo que se promove o sgrater pioneirode grande expressao naciomal,que se
refere ao desenvolvimento de poliigalblicas nas favela® amplo apoio de setores
dominantes da Igreja Catdlica, governo federal e do Distrito Federal, da grande midia

também atestavaesta preponderanacia FLXIII.

YAt ual ment e a vineulata adSEASOH Secrataria de Estado de Acdo Social e Direitos
Humanos do Estado do Rio de JanéimFundacéo Le&o XlII atua estrategicamente no enfrentamento da
pobreza e risco social, coordenando e executando programas e projetos sociais, eimaansom a

Pol 2tica de Assi st ° nhtp/avwEleao.ij.gol.bdqguemPsamos.gegessad®em ma i s :
15/03/2012).
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A conjuntura deste periodo expressas solavancos da democracia brasilera,
gue gerou interessantes consequéncias na sua estrutura administiediveacional
demonstrando exemplarmente as mudancas na relacao entre Estado e sociedade civil no
trato das favelasAssim, se no inicio a eitade erapredominantementeivil e de
carater catélicqainda que surgida sob o aval do Estagloquanto uma espécie de
autarquia)no inicio dos anos 1966e tornaa cada vez maiamainstancia burocrética
do Estado.

Observei, portanto, como teria sgdd esta transformacéo institucional, tendo em
vista o endurecimento da politida remoc¢asobre os faveladas o acirramento da luta
de classes mediante as ameacas de golpe empresatal Analisei esta mudanca
operada no ano d©62,quandoa FLXIII tornavase parte d Companhia de Habitacdo
do Estado da Guanabaf@OAHAB-GB) e as repercussfes sobre as suas atribuicdes
institucionais.

Tomei 0 golpe empresariatilitar, 1964,como marco final da tese por entender
gue demarcava fechamento de ciglo no que se refere a forma de operaraucéo
de hegemonia nas favelas, que atingiriacentralmente as atribuicbes da FLXIII.
Avaliei as possiveis tensdestreo ethos catélicee o espirito capitalistma conducéo
das intervencdes publicas naseflas Parecetme que aindaque houvesse profundo
acordo entre 0os governos e Igreja CatéliGan diversos pontosurgram pontos
dissonantes nesta relacdo de parcerigue faria a entidadgerder o monopdlio sobre
as intervencfes sociaimas favelas ddRio de Janeira partir da década de 1968
abordagem deste periodo acaba giotetiza as mudancas naropria relacdo entre
Estado e Igreja Catdlicano que se refere a promocdo de educacdo para as favelas.
Avaliei se teria se dado um processo de mualaaconcepcaale gestdo publica para
as favelas, na proporcém que se avizinhawagolpeempresariamilitar de 1964

Parto da hipéte quea FLXIII sistematizowm projeto de educacaeisando
construir um ideal de cidadania urbamedustrial para a favela, no bojo de um
contexto de ocidentalizacdo sui genaté sociedade civilA educacdo produzida pela
entidaderevebu o contraditoriorefinamento no processo dealizacdo da hegemonia,
em que groducéada coergédo eaoonsensdomava formas maiefinadas

Metodologia

Durante a construcdo do objeto de pesquisa percebi que a FLXIII tinha trés eixos
fundamentaigie empiria possiveis de ser analisadn&stado, a Igreja Catdlica (em

especial a propria FLXIII) e as organizacdes civis gispudavam influéncia com a
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entidadenas favelaslsso significou um leque gigantesco de possibilidades, o que me
obrigou a uma selecawiteriosa,que teve como preocupacao garantir um cruzamento
entre o discurso da FLXIll, dos setores que a apoiavam eeldsquue se
contrapunham.

Assim o discurso oficiatla entidade e dos governpsde sercontraposto a voz
dos moradores, fosse em sua defesa ou memmyoantocritica. Esta orientacdo
metodoldgica buscou equilibrar a analise dos diferentes disclesogoique a voz dos
movimentos sociais das favelas e mesmo dos moradores, em boa parte do processo de
construcdo de memoria das favelasleu silenciada por uma viséficial. Nao € raro
encontrar andlises que reforcam a tese de que os favelados tengiadticas ditas
populistas, ou seja, reduzidos a massa de manobra nas relacdes de clientelismo local. No
entanto, tal perspectiva é resultado de um equivoco tetetodoldgico de enfatizar a
narrativa documental oficial, que buscava em muitos casos itiestegas formas de
representacdo dos favelados.

Tendo em vista estes 3 eixos e estas preocupacdes metodologmaterial
empirico analisadofoi organizado envito frentes: } documentos oficiais de Estado
sobre as favelas; 2) imprensa catélica; 3aigde midia; 4) imprensa do PCEH)
registro oral de favelados que tiveram experiéactam a FLXIII; 6) documentos
institucionais da FLXIII; 7)Relato daassistente social Maria Luiza Moniz de Aragdo
apresentado ao | Congresso Brasileiro de Servico Soeral 1947 8) Relatério da
Sociedadede Andlises Gréaficas e Mecanogréaficas Aplicadas Complexos Sociais
(SAGMACS)

A primeira frente percorre os diversos documentos oficiais de Estado que
apresentam as pesquisaserentes adavelas, revelandaladosfundamentaiscomo
namero de moradores e de favefaga etaria da populacéasexo, condicao financeira,
escolaridade, origem dos fluxos migratéridsngevidade, doencas, condicbes das
moradias, oferta de moradias, servicos publicos, tracos étnicosndicdes de
infraestrutura Esta etapa foi importante para estabelecer o perfil dos moradores nas
favelas.Os documentos utilizaddsram AAs Favelas do Distrito
Demogr 8f i c(ostitdteBraki@ifm dedGeografia e Estatistica (IBGER50)e
RCenso de Favel as: aspectos geraiso da Sec
Distrito Federal (1949).

A segunda frente de fontes se refere ao discurso da Igreja CaBiimaelasa

Carta EnciclicaRerum Novarum;edi¢cdes do Jornal A CruzRevista Eclesiastica
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Brasileira.A Rerum Novarum apresentou as caracteristicasi@dimento de tentativa
de reaproximacao da Igreja Catdlica em relacdo aos trabalhadosesm globalidade,
enquantotendénciamundial, diante da conjuntura de acirramedéolutade classes
Sendo importante para esquadrinhar os parametros teoldgicos e politicos que iriam
influenciar a FLXIIl. O Jornal A Cruz ea Revista Eclesiastica Brasileipgrmitiram
observar avisdo de setores importanteta Igreja Catdlicano periodo, revelandas
esperancas depositadas sobre a FLXIIl na tarefa de resolver o que consideravam o
Aprobl emao favel a.

Os jornais da grandenidia também foram muito Uteis para compreender quais
eram os projetos politico em disputa pagaacionar asontradicfes sociais das favelas
no periodo em questdo e que papel a educacdo deveria ter neste processo. O que
permitiu compreender quais eram o setores sociais que influenciavam a FLXIIl e quais
eram os principais adversarios, principalmente os conag@ist os chamados fApo
c | i e nt [Rebtagsetpara adatuacdo de Carlos Lacerda, que utiliponab Correio
da Manh&a(1948 como tribuna para defender extincdo da favelasmediante a
ampliacdo das politicas publicas e das remocdes, o que denamira fiBat al ha do
Janeiroo. Udsipériodcas iA Naite, s M&nhd, Diario Carioca, Diario da
Noite, Diario de Noticias, Gazeta de Noticias, Jornal do Brasil e Revista da Sqoena
expressavam, em grande medida, o anseio da elite solireciexias favelas.

As vozes dissonantes aos remocionismioas a¢fes sociais da FLXIhuitas
vezes acabararsilenciadasmediante o discurso oficial da entidade ou dos poderes
publicos em geral. No entantgsisténcia de diversas espécies acontecersemdo
possivel aferir este discurso a partir da fala dos moradores e militantes. Assim sendo
recorri a imprensa do PCB jornal Tribuna Populapor entender quali expressavam
o ponto de vistale um setor dentragueles que resistiam a logica de redes @RS
favelas cariocas as praticas da FLXIIA influénciaque exerciansobre associaces de
mor adores atrav®s dos c h,acabod seado tinCcamide ° s De
organizacao e luta dos favelados, inclusive, nas favelas onde a FLXIII atuava.

Seguindo a preocupacdo metodoldgica de rediviersoscamposdiscursvos,
utilizei como quinta frente documentalgumas ompilacdes de registros de histéria
oral de liderancas locais das favetas moradoregjue acabaram tendo contato com a
FLXIIl : iAMemoria e Identidade dos Moradores de Nova HolaedaA Fav e lAa Fal ao
primeira fonte € o resultado de um trabalho historiografico da ONG Redes, no qual se

reuniu depoimento de diversos moradores da regido da Nova Holanda, Maré. J4 a
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segunda reune registros orais de liderancas locais de diversas favelas do Rio de Janeiro,
organizados por Dulce Pandolfi e Maéoynszparn(2003.

Para compreender a légica de funcionamento da FLYX&lIni como sexta frente
documentabs dscursosoficiais da entidadé&i Est at ut o da Funda-«o0 Le
al ®m dos seguintes relat-rios instituciona
Notas e relat-rios de 1hBtdrica Decunetdsdhase doin Uma v
XIX Seminério de estagiarsoe supervisores da Fundacdo Ledo &Xllloyembro,

1995 .0fRelatorio de atividades 1975/1978 ; Morfios e favelas: como trabalha a
Fundacao ledo XIlt notas e relatorios de 199490s anseios da entidade, as diretrizes
politico-pedagdgicasa forma de organizacao intersaias mudancgas institucion&os
dados levantados solagpopulacdo ak faveladogoram alguns dos pont@salisados

Os assistentes sociais que atuaram na FLXIII produziram monografias que
acabaram tornandee um interesmite registro que reune o relato cotidiano siaas
atividadesComo sétma frente documental utilizei o trabalho de Maria Luiza Moniz de
Aragéo, assistente soceldiretora da FLXIIl que apresentou no | Congresso Brasileiro
de Servico Socidll947)o niflor me sobre as Ativi dadues da F
relato mostrou o modo coma entidadeencarava oServigco Social e os dilemas
cotidianos questes profissionamsnfrentavan no trato com as favelas

Como oitava frente documental me debrucei sobRelatério daSociedadede
Andlises Gréficas e MecanograficAplicadas aos Complexos Sociais (SAGMACS)
chamadofiAspectos Humanos da Favela Cariaggoublicadg em 1960,pelo jornal
Estado de S. Paulo e, posteriormente, no mesm@aealadribuna da Imprensd&oi um
dos estudos mais profundos realizados sobre favelas no Brasil, sendo ugsantere
manancial de informacdeppr consequéncia sobre a FLXIBeu balango estatistico
sobre o perfil dos favelados enmdida década de 19%fudizou os dados dos censos
anteriores, tornando possivebmpreender mais detalhadamergte condicdo dos
favelados desde o inicio da FLXIkssim como averiguas seusresultadosatingidos
nos trabalhos sociais Na s e - « 0 o do@umentdraz dape sohredémografia
e ahistéria de 16 favelasessaltando asodos de vidalos faveladasUma parte sobre
a politica nas favelastituladai Os Pr ocessos da Doatragogre gi a na
ur bani za-«o AA Urbaniza-«o do Distrito Fed
da Favel ao. J 8 na & dos tteznas: Efanplia, cetlucacan aed ocu

delinquéncia tendo como corte metodologico a analise qualitativa de duas favelas
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Barreirado Vascoe Par que Prolet8&8rio da GS8vea, em (¢
observa-«o0o casual e participanteo (SAGMACS,

O relatério das SAGMACS paesentadados minuciososobre apopulagéo
(género, etniareligido, estado de origem, nataldi®, mortalidade)infraestruturadas
favelas aparelhos publicos (hospitais, escplasbanizacdoetc), as formas de
organizacao politicas locaie o historico deocupacdo ds favelas mostrando as
particularidades de cada faveldas o diferencial espeai deste documento é o caréater
qualitativo de suas analisegue incorporoua etnografiaproduzida por assistentes
sociais enriquecado o resultado da pesquisam analises sobre a subjetividade local,
as relacbes de poderos modos de vidaglgo que nos censos anteriores ndo eram
consideradas

Tal estudo permitiu levantar um material rico sobre a FLXIII, assim cdeno
outras entidades civistuantes nas favelapermitindo atentar sobrecomo era o
cotidiano dos moradoregas favelae a relagcdo questabeleciam com estas entidades
civis. A educacdo destinada aos favelados também € um ponto muito desenvolvido por
esta pesquisa, quean muito ajudou a compreendas feicbes da educacfomovida
pela FLXIII e as impressdes da comunidade

No primeiro capitulofiA Favela: os caminhos da ocidentalizacasui generi®,
apresento o processo de formacao das favelas, iddziirevementeomo a favela se
constituiu enquanto territério dos trabalhadpreslacionando a um processo de
ocidentalizacé das relac6es da sociedade cizdse caminho analitico ndo se propde a
fazer um minucioso levantamensobre a origem da®velasno Rio de Janeiromas
sim compreendequais foram as condi¢ddsstoricasdesta modalidade decupacao
urbana, discutindas motivacdedos trabalhadores os conflitos ocorridos

A partir destas questddsusco contextualizar o periodo de forte crescimento
econdmicoa partir dos anos 193@ndo em vista alesenvolvimento industriah
expansdo darrbanizacdee a ascensao das favelasnalisei astransformacdes que se
realizavam durantea transicdo do modelo capitalista brasileiro tipo agrarie
exportador para um urbaneindustrial dependentecompreendedo como o Estado
brasileiro ampliavaas politicas publicasgpa os trabalhadoredas favelasainda que
nao houvesse uma revolucdo burguesa claskloza perspectiva que se anunciava
universalistamas se produzia com claras limitacdes niositds sociais &0 aspecto
democrético, tendo em vista o cogstoritario dos governos sl@écada de 1940 e
1950.
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A educacéo é analisada como parte importaatgrocesso de conformacéo de um
ideal de cidadaniairbaneindustrial Por isso, é apresentado um breve histérico das
tentativas de educar os trabalhadpresdo em vist@ processo de continuidade entre a
fabrica e os locais de moradia. Discuti brevemente as experiénsigsadaoperariasa
ascensdo ddServico Social, os Parques Proletarios a Cruzada Sao Sebastido
entendendo tais entidades como pads thesmos impetos civilizatérios de educar os
trabalhadores nos seus locais de moradia, semelhante aqueles que originaram a
Fundacad.eao XIII.

Busco estabelecer uma linha condutora entre o processo de desenvolvimento das
favelas e o adensamento da luteckssesio meio urbanoE debatido, portanto, como
a formacéo de diversas organizagdes civis dedicadas a educar os favelados regpondia
uma necessidade de aprimorar a constru¢cdo do consenso e reestruturar a hegemonia
tendo em vista o acirramento dasaki sociais por direitos civis, politicos e sociais.
Defino os parametros do que chamo a®dentalizacdo sui generiou seja, um
movimento historico de abertura da sociedade civil que ndo seguia as definicbes
classicas das democracias e@rap, na reatlade, a conjuntura brasileira era perpassada
por um modelo politicecondmico autoritario e dependente.

Problematizando o conceito de Gramsci de ocidentalizagdo, proponho
compreender as especificidades da ocidentalizagéo brasileira, tendo em vista o
desenolvimento contraditério de mecanismo deercdo econsensonas iniciativas
educacionais voltadapara os faveladosno bojo & ampliacdo de entidades de
representacdo politica e a ampliacéo de politicas publicas.

Se antes do governo Vargas favelaseram reconhecidas aper@smno ficancros
sociai® a serem extirpados, apass favelados tornarase cidaddos serem educados
e regenerados. A religido e a educacao civica proposta pelo governo vaogugstan
se mediadoras da relacdo eristadoe favelasna medida em que as politicas publicas
eram ampliadas?rocesso estgue continuou se ampliando, principalmente, a partir da
Fundacao.

A ocidentaliza¢&o operada no desenvolvimento da educacao elevou a promessa da
cidadania ao chédo das favelamas, ao mesmo tempo, restringiu a perspectiva de
direitos sociais, politicos e civis a um ambito diferenciado dagdek=nvolvide nos
setores formais da cidadA@presento nesta perspectiva as seguintes quespiess
seriamos projetos de cidadaniagpetados aos faveladofQuais eram as esperancgas

depositadas sobre a educagaaesolucao dos problemasarretados pas favelas?

47



Proponho avaliar como a educacédo toreew elemento mediador fundamental
entre Estado e sociedade civil, estabelecamda agenda publica deonstrucdo de
cidadania mediante a ampliacdo dieeitos sociaisaos favelados. A efetividade e
profundidade destas medidas na melhoria da vida dos moradores das favelas séo
debatidas, por conseguinte, observando como a cida@&amieonstruida enquanto
consenso através da educacao.

No Capitulo Il i A Fundagéo Ledo Xlll apresent@ origem da entidadeassua
forma de operapstrabalhos sociais nas favelas. Primeiramente analiso as forcas sociais
gue apoiaram 0 nascimento da entiddtie garantindo verba, apoio institucional e
orientacao teoldgica jgolitica. A partir da fala destes agent#smonstro quais eram as
motivacdes que forjavam esta consideravel unidade dos setores dominantes em torno da
FLXIII como principal interlocutorggovernamental em relacdosafaveladosio Rio de
Janeiro. O discurso da Igreja Catdlicasthstancias de governo e da grande midia fo
estudadono intuito de esclarecer qual sew@avisdo de mundo predominante que
influenciariao projeto deeducacaala AXIIl . Assim, desenvolvi uma discusséo sobre
quais serianps métodos de politicas publicas destinado as fayelegghado pelos
setores que apoiavam a entidadgual seria a cidadania prometida aos favelapas
deveria ser erguida pela instituicao

Debato em seguida a configuracdo juridica e as implicacbes de sua definicdo
administrativa, ou seja, como se dava a sua condicdo de entidade-ptibhda. Era
uma entidade civil catolica, mas também ligada burocraticamente ao Betastoo
como a entidagl organizava suas instancias de direcdo, sua relacdo com o Estado e a
Igreja Catdlica; como acontecia a susptacdo de recursos doama demediacao que
realizava na execuc¢ao de politicas publicasfanasdas a partir de seus Centros de Acdo
Social (CAS) Avalio os objetivos e implicacbes desta condicdo pUprocada
construindoo conceito deautarquia sui generismostrando as contradicoele ser,
concomitantemente, entidade civil e aparato do Estado.

Analiso o setor de Servico Social da FLXIII, camgndendo a sua importancia
comomediadoijunto aos moradores das favet@sexecucgdo das politicas publicas e até
na realizacdo dos trabalhados educaciondisua capacidade de interlocugdo no
cotidiano da vida na favela permitm&o apenas a realizacde obras urbanisticas, mas
também de acdes nas areas de saude, educag@rele politico. Além disso, so
assistentesociais executaram um levantamento de dados minucioso capaz de subsidiar

as acoes da FLXIIl, assim como de outras entidades e cenfpesgldsa que ansiavam
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por entender o cotidiano das favelas para aléntevantamen®estatistice que nao
consideraven 0 aspecto qualitativo durante a pesquialiei o quanto o setor de
Servi¢co Social foi fundamental para a viabilidade das politicas publicas como um todo,
em particular, para a educacéo.

Utilizei o relato da assistente social Maria Luiza Moniz de Aradéetora do
setor de Servico Social da_Xlll, apresentadano | Congresso Brasileiro de Servico
Social(1947) Nele é mostrado conaxontecia o trabalhood assistentes sociais seu
cotidianonos Centros de Acdo Soci@CAS). No relatério das SAGMACS também
observei o trabalho das assistersesiais, assim como a fala dos moradores sobre como
encaravam este trabalho social.

Finalizo este capitulo apresentands diretrizes urbanisticas da FLXIlleus
empreendimentos imobiliarios mais relevargegual o projeto de cidade que defendia
aos faelados. Assim, observei como era sua politica de habitacdo pamutar ela se
dava no cotidiano da favelaem perder de vista a légica remocionesteepressiva
Compreendendo como a entidade construia, removia e fiscalizava as moradias
populares que destinava aos favelados. Procurei explicitar o seu discurso, mas, acima de
tudo, confrontdo com os seus projetos urbanisticos na pratica, principalmente, a partir
da fala dos favelado#valiei, portanto, as formas de resisténcia a este projeto e a
orientacdo da entidade de controlar a participacdo politica dos favelados a partir da
influéncia sobre as associacbes de moraderesresposta aos chamados politicos
ficelniteli staso e os comuni stas.

A Educacéo da FLXIIIl: consenso e coercdo na construcdo da cidadania dos
faveladosé o terceirocapitulo. Utilizando o etudo daSAGMACS, fiz um balanco
sobre a estruturdisica das escolgs o programa escolar, curriculo, materiais
pedagogicos, osursosde alfabetizacdo e profissionalizantks FLXIII, mostrando a
condicéao cotidiana das escolas professores, alunos e a comunidade partir da
descricdo das escolas e dos diversos relatdssapgmtrotopicosbusquei compreender
0s eixos pedagogicos fundamentais, os dilemas de cada escola, as dificuldades
materiais, a amplitude de seus projetos educacionais nas fawe(@®jecao da religido
catolica e dos valores da familia tradicionalrsead sua pedagogia

Assim, debato as seguintes questfgsgais seriam ® fundamentos teoldgicos
apresentados na sua educ&&bmo se deu a suygerspectiva salvacionista sobre os
favelado® Qual seria a qualificacao profissional que se propunhdaaetados e que

viséo era projetada sobre o trabalho em suas acdes pedagdgmias em que grau
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pode ter ocorrido um choque de tradicfes entre a logica urbana e a tradic@démral

disso, discuto as possiveis relagdes entre uma tentativa de diszptio do trabalho
através da educacdo, ou seja, haveria conflitos entre capital e trabalho que buscavam ser
atenuados a partir da educacao proposta pela FLXIII?

No Capitulo 1V T A Fundacdo Ledo Xlll na Disputa de Hegemoniafiz um
balanco dsobjetivos e hipoteses da tese, enfatizacrmooa Fundagadransformouse
no calor dos movimentos da sociedade cwim processo de participacdo crescente
dos favelados enquanto parte expressiva da classe trabalhadora em luta por melhores
condicbes de da. Ou seja, o acirramento da luta de classes, especificamente nas
favelas, engendrou novos métodos de interlocucéo entre Estado e favela, mudando a
forma de gestdo publicaeu projeto educacionalas atribuicdegeraisda entidade.

Mostrei como 0 seuatater publiceprivadq de autarquiaui generismudou de
feicbes neste contexto de endurecimento das instituicbes republeaassicdo das
formas de participacdo politicRondero, nesse sentidpguanto aocidentalizacasui
generis que se punha eandamento desde o nascimento da FLXIII (194acionou
se a um projeto de educacao voltado para os favelados, enquantw qoiio da
década de 1960esta esperanca na educagdmmo salvadora dos faveladosi
transformandese para um fim maipragmaticamente ligado a necessidade de executar
remocBes em curto prazdando lugar a intervencfespublicas mais dedicadas
repressao aocontrole direto sobre as associacfes de moradasstavelas.

Debatoa partir destas oscilacbes institucionag FELXIIl, dos seus trabalhos
pedagodgicos easorientacdes gerais de seus trabalhos sociais, 0 quanto desempenhou
umapedagogia da hegemonia para as favekasalisei a dialética coercdo e consenso
no seu projeto pedagodgico e processo civilizador sobresofavelados. Propus
compreender como esta intencionalidade de
perspectiva de catequese, ou seja, uma perspectiva de refundacao material, mas também
moral da favelasintetizada na ideia de cidadania

A partir da delimitacdo do que seria eg@dagogia da hegemoniausquei
compreender o0 quanto as politicas publicpara serem efetivadas nas favelas
necessitgam de uma rede de mobilizacao civil. A educacéo, portanto,yzessar cada
vez mais centralade ndo apenas neonformacao cultural e politica dasbalhadores
nos locais de trabalho, maambém nos locais de moradiade lazer A partir da

implantagdo d&LXIIlI as favelas tornarse I6cus de um repertonnais sistematizado
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de acbes publicas @vis que buscavam civilizar os modos de vidas para o padrao
urbaneindustrial.

Apresento a discuss@l® como a entidade reconheceu a importéancia de lidar com
a subjetividade dos faveladanquanto mecanismo de sucesso para o0s seus trabalhos
sociais e pra a intervencao educacional que promdvipresenca fisica da entidade no
interior dasfavelas, o trabalho constante sdassistentes sociaieducadorese as
pesquisas sobre os faveladimsam analisados compreendendomo as mediacdes
pedagogicas, inovadoras para a éplastrearianas politicas publicag matériaprima
da sua pedagogia emanobilizacéo local dos favelados, assredes de solidariedade
as estratégias de sobrevivéncia lpcads em consonéncia com uma posturaigido
controle na conducgéo dos seus trabalheste sentido, @bat em que grau tgbostura
institucional contribui para um novo padrdo de construcdo de consenso nas favelas do
Rio de Janeire quais teriam sido os impacte®bre a sociedade civids pditicas
publicase a prépria conformacdo da hegemonia.

Concluo a tese respondends seguints questdes haveria uma cidadania
favelada? A FLXIIl educaria para um tipo especifico de cidadania, restrito aos
favelados? Ou a entidade buscou universalizar direitos sociais, politicos e civis nos
limites das possibilidades historicas que se apresentavam na €uaxtffo de direitos
civis, politicos e sociaiss favelados teriaroonquistadona praticamediante as acdes
da FLXIII? Qual papel a educacdo da FLXIII no estabelecimento destes direitos? Os
projetos educacionais da FLXIlIrtem incorporado os faveladoalogica da cidade
urbaneindustrial?

Certamente ficaram lacunasseremdebatidas e aprofundadascradito que o
esforco de sintese aqui expresso possa contnibnimamentepara uma reflexdo sobre
as perspectivas abertas pela expansdo da educac@@velas do Rio de Janeiro. O
desenvolvimento das politicas publicas,centradicdo deampliagcdo e restricdo a
cidadaniae a conformacé&o de um projeto de civilizagéraos faveladoséo tracos
profundos desta entidadé@o peculiargue mostram o0 quanto educacdo haviase

tornado um elemento estratégico da ordem capitalista urbdustrial
Capitulo I 7 As Favelas no Rio de Janeiro os caminhos da ocidentalizagasui

generis

1.1 A consolidagao do capitalismo urbanaendustrial e a favela
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Seguindo groposta apresentada, nesta seabordarei as bases do contexto no
qual a FLXIII surgiu, ou seja, 0 momento em gasfavela passarana sofrer politicas
publicas. Fundamentalmente, territérios a serem educados. Proponho relacionar este
processo dencorporacdo da favela a agenda publica do Estadbnamizacdoda
sociedade civil brasileira. Isso significa entendgral era a situacdo dafvelas no
inicio do século XX Como os setores dominantes operavam as instancias publicas no
desenvolvimento as intervengbes nas favefafuais eram as motivagdes destes
setore® Quais foram os conflitos produzidos qeem eram o0s agentesciais em
questda@ Qual a relacdo entre as mobilizagcbes populares nafavelas e o
desenvolvimentoas politicagpublica®

Tais questfes sdxtremamentamplas e poderiam resultar numa tese por si soO.
Por issoresguardando as devidas proporcasnetodologia expositiveestapesquisa
farei um resgate comedidodisposto atrazer a tonaapenasos parametros mais
fundamentais do contexto histériom que se refere ao desenvolvimento econbmico
social, urbanizagéo, industrializacdo e a condicdo das fasleld®io de Janeirmo
processo de ampliacdo da sociedade dd&l.modo que seja possivel caegnder os
nexos entre o desenvolvimento urbamdustrial e ascondigdes politicas, culturais e
sociaisdas favelas na sociedade civil

Durante as quatro primeiras décadas do século XX estruturagao
republicanismo no Brasillal modelo de governtnha como referéncia o liberalismo
classico,porém, como apresentarei, 0S anos iniciais gableca pouco tiveram de
liberais

O Brasil estabeleciaim capitalismadependenteque unia, contraditoriamente, o
anseio pela modernidade urbandustrial o arcaico poder oligarquicagrarioe as
condicionantes histéricas da dominacdo imperialista capital®&tgundo Florestan
Fernandes,

(...) o modelo concreto de capitalismo que irrompeu e vingou na América Latina
reproduz as formas de apropriagdo e expmQfo inerentes ao capitalismo
moderno com um componente adicional especifico e tipico: a acumulacdo de
capital institucionalizese para promover a expansao concomitante dos nucleos
hegeménicos externos e internos (ou seja, as economias centrais eres seto
sociais dominantes). Em termos abstratos, as aparéncias sdo de que estes setores
sofrem a espoliacdo que se monta de fora para dentro,-sencompelidos a
dividir o excedente econémico com 0s agentes que operam a partir das economias
centrais. De fat, a economia capitalista dependente esta sujeita, como um todo, a
uma deplecdo permanente de suas riguezas (existentes ou potencialmente
acumulaveis), o que exclui a monopolizacdo do excedente econdmico por seus
agentes privilegiados. Na realidade, poréngeplecédo de riquezas se processa a
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custa dos setores assalariados e destituidos da populacdo, submetidos a
mecanismos permanentes de sobreapropriagdo e sobreexpropriacdo capitalistas
(FERNANDES, 1972p. 45).

A condicao historica do capitalismo brasileiro no periodo republicano, nesse
sentido, é dependente, pois se fundamen{aataegxpropriacdodo trabalho realizada
pela burguesia local, numa relacdo conjugadstabelecidajunto a burguesia
internacional kgemonica. De tal forma, que capacidade de extracd@le riguezas
produzidas pelo trabalhe as formas de controle social e politico desenvahiese
num viés conservador, ainda que no bojot@@sformacdegpoliticas, econbmicas,
sociais e culturaitensonadas pelas lutas sociais

O bloco de poder dominante do periodo inicial da republica brasdearama
sintese instavallesta teia de relacfes das classes e fracdes de classe nacionais e um
processo de definicdo de alinhamento a uma burguesia internacional especifica. Assim,
o funcionamento da légicsocioeconémicaacional funcionavéaseadanos interesses
de classe @bk digarquias estaduarsirais e urbana@bservado as suas fracdes intemas
suas particularidieg, no coonelismoe nas inflexdes subalternas da politica ol
perante as poténcias eur@see 0s EUA

Forjase uma tensdo complementar e contradit@riee o arcaico e o moderno; o
rural e o urbanodelineando odragos de um ordem socialque ndo sealefinia em
dualidades, masim, nas relagdes denegocacao e conflito entre as classes e fracdes de
classe dominantes, mas também perante as pressoeslicaitdrias produzidas pelos
trabalhadoreassalariado@MENDONCA, 1986 OLIVEIRA, 2003.

Duranteos primeiros passos d&rimeira Republicaa partir da Constituicao de
1891, o federalismo ra oficializadg e, a partir dai,era garantidaconsideravel
autonomia aos estados. Se por um lado atendia aos adasiadigarquias locaide
afastar o centralismo excessiw@o caracteristico do periodo monarquigor outrq
criava dificuldades unificagdo de um projeto de nacdo que garantisse um acordo claro
entre @ setoesdominants. Significava que,

O advento da Republica e, com ela, da Federagdo consagrou os desejos de largas
camadas das elites dominantes do pais, que no sistema anéritigemam, até

entdo, qualquer possibilidade de ascensdo de poder. Ou, de outra forma, sua
participacdo no poder dependia d grau de submissdo e colaboragcdo com a elite
dominante do Império, no caso a poderosa classe de senhores dé tesras

plantadoresde caféi associados com o0s interesses comerciais tanto nacionais
quanto do imperialismo (MONTEIRO, 1990, p. 211).
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Assim, separte expressiva da elitiefendia a politica econdbmica agroexportadora
havia tambénaqueles que buscavanfortalecimento da iddstria. Ocorrija ampliagéo
de politicas favoraveia producdo de café e outros géneros agrarios, no entanto, desde
Rui Barbosa Ministro das Financasambém se sucedianmedidas favoraveis ao
desenvolvimento industrialurante a republicatal como o aumento das tarifas
aduaneiras, a ampliacdo do crédito para o capital industrialista por meio de bancos
regionaisMONTEIRO, 1990)

A eleicdodo primeiro presidente civiPrudente de Moragd48941898) ligado a
elite cafeeira de S&o Pauladepoisa de Campos Sales (189802) do mesmo setor
oligarquico, assinaloua fase mais alinhada a repactuacdo com as oligarquias locais
(LESSA, 1999).Tomaram medidas a fim destabilizar o quadro politicegvitando
disputas intestinas pelas sucessdes de pedaoriorizando a agrexportacao,
principalmente do café&Erarealizadh a fip ol 2-donmlceai tdeod0 ccadfe® o0 apo
parte expressivaas elites de outros estagdas chamado Grande Clube Oligarquico
(MONTEIRO, 1990)

O coronelismo erao combustivel desta maquina governamen@s acordos
politicos que definiam a politica nacional e regional eram estabelecidos pelo controle
das maioriazleitoraisloca s atr av ®s d o, ofiganizado endt@nocasbr est o
interesses de classe dgmande proprietario de terras, o coroetepresentacao politica
republicana, portanto, era tomada por fraudes e todo tipo de troca de interessies
nas engrenagema republicaligarquica E sabidono entantoque havia certo grau de
instabilidade em torno dos acordos regionais, como afirma Claudia Ribeiro Viscardis
(2001), j& que havia tensionamentos por disputas de poder, 0o que viria a ensejar as
fissuras deste bloco de poder.

No &ambito nacionalo dominio dos cafeicultores reafirmava o carater
agroexportador da economiaNesse esquema Brasil entrava numa espiral de
dependéncia econdémica ainda maior a partir de empréstinfasnding Loan(1898) e
das diretrizes da N. M. Rotschild & Soremtidadeque se tornouresponsavel pela
administracdo dportos e alfandegato Brasil A estabilidade financeira era conseguida
a custa da desindustrializacdo, garantindo divideads grandes produtores agricolas,
principalmente os cafeicultoreagracadospelo Convénio de Taubaté, que garantia a
compra do café com dinheiro publifd ENDONCA, 1990)
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As tensfes no interior da elite agraria, contudo, ndo cessaram por completo,
desembocando na ascenséo de Getulio Vaegad930. Além disso, apesar dasaamas
institucionais oligarquicas a participacdo politica autbnoma, na década de 1910 os
setores médios urbanos e o operariado passavam a desempenhar cadasvez ma
importancia na vida politicaendo implicagcdesacionais.

Nos anos 1920as disputasntraburguesag aslutas populares trariana tonaas
fissuras da crise oligarquica. Diante das sucessigpseciacdes do preco dafé e as
politicas de subsidio do governque favoreciam aos cafeicultoress elites
guestionavam medidas de favorecimetio setorializadasla & trabalhadores urbanos
desenvolviam seus métodos de organizacdo autdbnomos, enfrergangéssimas
condicdes de trabalha carestia as praticagpoliticas fisioldgicas dos oligarcas

De acodo com Sonia Regina de Mendoneaa a partir dos anos 1920 que se
instalava uma crise de hegemoniague em muitodefiniria as caracteristicas da
sociedade civil no Brasil. Segundo a autora, dividicleduas etapas:

Tratouse de uma crise de hegemonia que pode ser desdobrada em daigasome

0 primeiro, abarcando os anos 20, teve como sentido Ultimo a contestacdo a
preponder©ncia da burguesia cafeeira, cul
30; o segundo estendsea pelo periodo de 1930 a 1937, assinalando, como aponta
Aureliano, umacrise de hegemonia em sentido estrito, na medida em que nenhuma

classe ou fragdo de classe lograra o controle inconteste do aparelho de Estado
(MENDONCGCA, 1990, p. 233).

Mesmogarantindo espaco politico aos setores oligarcasnoanicadosonflitos
sucessoriaisnos governos locaigdo se encerraram, que tornava o poder nacional
instavel. O movimento tenentista surgia, justamente, no ano de 1922, quando Sao Paulo
e Minas Gerais rivalizavam contra o outro bloco de oligarqujas reuniaRio de
Janeiro, Pernambuco, Bahia e Rio Grande do&dénominad Reacdo Republicana.
Em torno de bandeiras como nacionalismo, moralizacdo e centraldapatitica os
tenertes conseguam apoiadores do povo, mas também dos oligarcas dissidentes.

Quando acrise de 192¢hegouy atordoando o capitalismo internacionalmente, no
Brasil, se aprofundava condi¢cdo de dependéncia econbneieeelevacado do custo de
vida. Era o resultadda canalizacdo do fundo publico ao capital agrario, em particular
aosubgdio ao café O produto enfrentavaérias dificuldades de ser vendido no mercado
mundial. Diante deste quadrale enfraquecimento politico da burguesia cafeeira
paulista a elite dos estados de Minas Gerais, Paraiba e Rio Grande do Sulrarticula
uma candidatura de oposic@onda que @rrotadospromoveam um golpede Estado
em outubro de 1930.
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A elite cafeeirapaulistaperdia a lideranca no cenario nacional. Seguddoia
Regina deMendonca, é neste periodo, 1913B7, que ocorre a segundatpata crise
de hegemonia, em que nenhuma classe oddrde classe assuméuhegemonia. O
setor cafeeiranatinhaconsideravel capacidade oluéncia politica, mas semfirigir o
Estadoenquanto fracdo de clagz®tagonistd1990)

O ano de 193@ssinalaa os primeire passos da reformulaciomodis operandi
da acumulacao capitalista brasileieada forma de atuacéo do Esta@®ignifica dizer
gue houve uma

(...) centralizacdo e nacionalizacdo dos instrumentos de controle e decisédo
(sobretudo eamdmicofinanceiros), tentando sobreps# aos regionalismos. Por
essa via operavse uma abertura das estruturas do Estado a participacdo dos
diferentes grupos nele integrados, ndo mais como blocos regionais, mas como
participantes de campos especificodnderesse, configuraneke os contornos de
fragOes nacionais de classe (MENDONCA, 10,92 239).

As intervencbes federais nos estdatravés dos tenenteg A Rev ol u- «o
Constituci o,maelopts t alite pdulistd aa2gpverno Vargas, a criacdo de
comissdes, conselhos e institutos voltados para a administracdo publica sdo alguns
exemplos desta reformulacéao das relacées de podante o varguismo

Maseraa partir do Estado Novo (1937) gesta tendéncia se efetigacom ainda
mais vigor, gracas acentuacdo da centralizagdo politica mediante o controle mais
efetivo sobre as elites locagsas Forcas Armadaslém @ aproximacdo em relacao
agueles liberais que abriam mao da democraciaara tta expulsdo dos comunistas do
Brasil, principalmenteapds o levante comunista #i@35

O Estado Novo dinamizou o mercado interno, sem abandonar as caracteristicas
agroexportadorastudo isso, num periodo em que o Brasil experimentava o auge da
crise capitalista internacionalgravadadesde o ano de 1929. O Estado seria, nesse
sentido, o avalista principal do desenvolvimento industrial, incentivando com reducao
de tarifas e fomenta importacdo de insumos a produd&so significava que

(...) a dindmica de acumulagdo capitalista no Brasil baseawa recriagdo de

relacbes de produgdo néo capitalistas (...) o capital privado industrial era
beneficiado, como preservasa intocada grlpria estrutura agraria, no que

concerne as formas de propriedade e aos regimes de organizacao do trabalho
tradicional mente vigenteso (MENDON¢A, 199

Esta simbiose complexa é que tornava a acumulagéo capitalista bragilaigao
do arcaio e o moderno numa logica dependent® fundo publico da Unido
centralizava a politica fiscaenfraquecendo os estados, gdwmlinhas de crédito e

incentivos fiscaispara a industrializacdo, mas sem abrir mao da alianga com o0s
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latifundiarios i A q u iu papel & ecede criar as bases para que a acumulacao capitalista
i ndustrial, no n2vel das empresas, possa

E a partir dai que se formana geracdo de empresas publicas na area de bens de
producao que permitiriama formacdo de parques industriaiacionais A Companhia
Hidrelétrica do Sao Francisco, Companhia Siderurgica Nacional, a Companhia Vale do
Rio Doce sdo exemplos de industrias publicas que foeta@era estrutura produtiva
industrialnacional.

Entre 1933 €1939 o crescimento do ramo industrial era de 11,2% enquanto o
agricola era de 1,7% que mostra 0 quanto havia um crescimento descompassado
entre estas areas da economia. Sendo que, a0 mesmo tempo em que houve um
crescimento hipertrofiado da inddstria cemplementar a agrexportacdo, houve
também conflitomo estabelecimento deste proce&ga. asingularidadela acumulagéo
capitalista brasileira, a chamaatalustrializacdo restringidgMENDONCA, 1990 p.

248)

Este conceitale industrializacaoestringida resume bem o carater complexo do
desenvolvimento brasileiro, que ainda era dependentmacienalmente e limitado
pela heranca a®ndémica, politica e cultural da légica agroexporatadéea a
consolidacdo damodernizacdo conservadomgue reura 0s anseios industrialistas e
modernizantes aos imperativos econdmicos do latifandio oligarqdégendente
(MENDONCA, 199). Este bloco histérico reunia, contraditoriamente, o ideal liberal
universalista republicano europeu a heranca politica, cuéileabnémica particularista
daoligarquiaagroexportadorssedimentada a partir degadoda coldnia e do império.

Levando isso em contargponhq a reflexado sobre a sociedade civil e a formacao
das favelas de acordo comsaguintepremissa:a industrializacdo restringida e
modernizacao conservadofarjaram aconsolidacdo de uma ordem capitalista urbano
industrial singularmente brasileira

A urbanizagcédo foi 0 processo que expoessis contradicdes deste modelo de
desenvolvimento. O rearan espacial da cidade seguiu as condicionantes da
dependéncia econdmieada hierarquizacdagegiond, o queforjou fluxos migratorios
responsaveis pelcrescimento dos centros urbanos e a formacao das faGelapenas
no Brasil, mas em escala internaciofi2AVIS, 2006)

A regido Sudeste era modernomotor a puxar a arcaica carroga nacional. O
crescimento econbmico e demografico nesta regido ja vieumaentando em

descompasso com ostms estadgsiesdeo final do século XIX.
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Os imigrantes, por exemplofertados comdéarga quantidade de forca de trabalho
no pais, cerca de 80%, entre os anos de 1884 e fb®@® destinados prioritariamente
a regido Sudeste. Foram mais de 3 milhdes de imigrantes: R&0@dBtugueses,
1.412.263 italianos, 581.718 espanhodis entre outros pdwws termos gerais, a
populacdo urbana nacional aumentou em 5.837.250 {I198@), destes, 3.485.252
eram da regido Sudeste, cerca de 60% (MONTEIRO, 1990).

No caso especifico do Rio de Janeiro 0 que teve impacto no processo de
urbanizacdo, mais que a chegada dos imigrantes, teria sido a migracao interna vinda do
campqQ do interior do Rio de Janeiro e Minas Gerais. Sendq duente 0s anos
iniciais do século X, a maioria da migracdnacionalera do campo para 0 campo,
principalmenteentre estados do Sudesteas quando analisamos o Rio de Janeiro,
observase que a migracdo majoritaria era do campo para o centro urbano. A populacéo
urbana do Rio de Janeiro passde 691.565em 1900 para 1.896.998em 1939
Mesmo considerando quem 1940 a populacdo rural era de 68%, havia um
crescimento urbano em processendo oRio de Janeiroum importante polo
urbanizado(MONTEIRO, 1999).

, TABELA A
POPULACAO URBANA, SUBURBANA E RURAL DO D. FEDERAL

EM NUMEROS ABSOLUTOS E PORCENTUAIS
1940-1950
1940 1950
QUADROS
N.°2 absol. 9%  N.° absol. %

“ Populagio Urbana ....eeeves 815,479 46.23 1.779.306 74.84
Populacdao Suburbana ....... 703.531 39.88 523.757 22.03
Populagao Rural .......c.e.. 245,131 13.90 74.388 3.13

TOTAL:. . ssssssevevve 1.764.141 100.00 2.377.451 100.00

l Fonte: IBGE — Censos Demograficos do D. Federal — 1950-1940.

No Distrito Federa{DF), como se pode observas diagrama acimanos 194660
o crescimento urbano é avassalador se comparado ao campo e até ao meio suburbano.
Esta tendéncia mostra 0 quanto o DF possuia uma dinamica urhatta mais
avancado que o resto do patste cresmento populacional localizado em centros
urbanos especificos da regido Sudegtetanto,contrariava a tendéncia nacional de
ruralizacdo, revelando quadro de industrializagcdo hipertrofiado. A industrializacdo se

localizava nos nichos onde as industriaternacionais nao atingiam, devido ao
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desinteresse pela baixa possibilidade de lucros. Assim, parte do capital cafeeiro era
reinvestido em industrias de bens de consumo néo duraveis.

Entre 19201940. Do total de estabelecimentos industriais do paisiegido
localizavamse mais de 53%, mais de 67% da forca motriz nacional era ali
utilizada, e mais de 64% da classe operaria ocupada estava também no Sudeste
(MONTEIRO, 1999).

A industrializacdo aprofundese com o reinvestimento do capital proveniemte d
café e da facilitacdo das condi¢des internas para o desenvolvimento da atividade
industrial. Apds a Primeira Guerra Mundial os EUA assumem o predominio econdmico
na América Latina. A concorréncia com as empresas estadunidenses instaladas no Brasil
desesbilizou as industrias nacionais, gracas as condicfes aduaneiras favoraveis aos
EUA e a maede-obra baratajd que ndo havigualquer regulacdo trabalhista que o
Brasil ofereesse A dependéncia econdmica brasiea aos EUA for mou
industriais em g& a urbanizacdo seguia as demandas produtivas destes territorios, tanto
de matérigprima, quanto ddormacao ddorca de trabalho.

Ese processo de consolidagdo do eixo urbadastrial como o mais dinamico da
eanomia nacional, relacioneae & formas de apropriacdo do espa¢o cada vez mais
complexas, em que asoradias populares tornarssa uma questao socjahrao poder
publico.As reformas urbanas da capitlas campanhas sanitars@® um dos primeiros
momentos de recosbimentomais enfdto dasmoradias populares enquami@blema
de ordenpublica. Primeiramente os corticos, depois as favdtaam alvode politicas
urbanisticas que redefiniam a logica da cidadepondo a redistribuicdo dos
trabalhadores no territormnormas de socidiolade

Analisar este processo de favelizacdo e 0 seu consequente reconhecimento
publico, enquanto questdo social, coloca a tarefa de esmiucar as contradicdes do
capitalismo brasileiro e as formas especifoaso estes tatorios foram constituidos,
de acordo comsamediac¢des de cadealidade localComo ja afirmado, o capitalismo
brasileiro era dependente, por issourbanizacéorealizou aapropriacdodo espaco
citadino de acordo com asarca doliberalismo autoritaridipico do Brasil

Significa dizer que a promessa republicana de universalisndirelos sociais,
civis e politicosera restringida pelo particularismo dos privilégios corporativdes
setores dominante€Os favelados, portanto, ndo estavam incluidos ao andkito
cidadania,durante as primeiras décadas da Primeira Repulpais, suas moradias e

modos de vida eram consideradosnomarginalidade urbana.
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Pensar o contexto de formacdo das favelas, portanto, seria muito mais que
inventariar as acdes publicas democao, construcdo de habitacdes populares ou a
legislagéo. Compreender a condigéo historica do favelado nasserénteclencaras
transformacdes econémisociais que tornavam o Brasil urbaindustrialcomo obra
de um Estadoautoritario abstratoque apenas ilude e reprime. Ha de se encarnar de
historicidade cada lei, cada acdo de remocao, cada politica publica para as favelas,
desnaturalizandassimo Estadade sua pretensa funcdo magnanima de definir condutas
historicas. Nesse sentido, proponho edéeras favelas a partir do conflito, da relacao
gue se estabelecia entre Estado e sociedade civil, do resultado concreteldado de
forcas entre sacdes de resisténcia e o desenvolvimento das politicas publicas voltadas
para as favelas.

Seguindoa premi ssas de Gramsci , o Estado exi
na mediacdo comorganizacdeslia sociedade ciyilem que os intelectuais organicos
dirigem as vontades coletivas na disputa pegemonia (GRAMSCI2007). Desta
maneira, compreender o desenvolvimento das favelas e a sua constituicdo enquanto
territério fundamental no estabelecimento da hegemoniaefaecessario averiguar as
resisténcias e disputas em torno deste projeto de desenvolvimento capitalista urban
industrial,em andamentdesdeo inicio do século XX.

As favelas desde seusurgimentono final do século XIX e inicio do XXeram
tidas como a depravacdo moral, o antro do crime, foco de epidemias e responsaveis pela
destruicdo estética da cidaderekistaO Malhag numa edicdo de 1907, apresentou uma
charge que sintetiza bem a ideia que a opinido publica tinha a respeito das favelas no
inicio do século XX.
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http://laeti.photoshelter.com/image/l0000iShwzdt6ABessado em 07/11/2014).
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Como se pbde observar a favela era reconhecida como um problema a ser
resolvido, em que a miséria, a doenga, o crime, a indoléncia deveriam ser controlados
pelo poder publicoSendo bem demarcada a ideia higienista de que os favelados
deveriam ser tratados como portadores de doencas e como resporedasesdemis
urbana, que parasitaria 0s morros, como bem é apresentado na figura acima. Assim, a
Delegacia de Higiene, noigio do século XX, era a instancia responsaehpidar
com as favelas.

As favelas mantinham, portanto, 0 mesmo carater negativo que 0s corticos, no
século XIX, afinal, seus moradores eraabalhadores pobres e, na maioria dos casos,
negros Neste peddo é possivel observarrgpostasdo poder publicocomo a
construcdo de vilas operéarias e o controle sobre a proliferacdo de codiDistrito
Federal. Citando o intendente Alfredo Barcellos, Marcelo de Souza Magalhdes (2000)
mostra esta situacdo de uéga aos corticos,

Esta realizacdo [a construcdo de vilas operdrias] € muito urgente e necesséria,
porque decididamente a cidade do Rio de Janeiro ndo pode suportar estes infectos
corticos que sdo um foco permanente donde se irradiam todas as epidemias que
assolam esta grande cidade. (RIO DE JANEIRO. Conselho Municipal. 112 Sessdo

Extraordinaria, 21/02/1893. Anais... Rio de Janeiro: 1893, p. 109).

Dez anos antes da Reforma Pereira Pagsesa promulgada a Lei n°® 244, em
1896, que limitava a construcado de corticos, principalmente nas areas do centro da
cidade, ondese buscavaetirar os pobres e obrigds a um deslocamento para as
periferias sob a argumentacdo de que as classes populamesesponsaveis pelas
epidemias. Sob o manto do cientificismo as elites colocavam a reforma urbana como
alternativa para retirar aqueles trabalhadores das &reas valorizadas comerci@mente
cidade afastando possiveis instabilidades sociais causadas ptinsmurbanos
(CHALHOUB, 1996; VALLADARES, 2005; MAGALHAES, 2000).

As reformas urbanas da primeira década do século XX atacaram as moradias
populares da regido central do Rio de Jan&raepisoddio da demolicdo davela Dois
Irmdos ainda nos anos 1920, ocorrido sob o pretalg¢ogarantir melhor caminho a
chegada do principe da Bélgieapressa bem este sentimento de limpeza urbana que se
expressava nas politicas urbanistice®ram 600 habitacdes coletivas derrubadas,
desabrigandonais de 13 mil moradores, enquanto que pela municipalidade foram mais de
mil desabrigados com a destruicdo de 70 cada3 TOS, 2008).

As medidas remocionistas ndo acabaram com as favelas, pelo contrério, o inchago do

centro urbano da Capital Federal adgmentouEnquanto isso, @reocupacdo do poder
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publicoaumentavapois segundo pesquisas ndo ofidiaiem 1927, as favelas chegariam a
abrigar cerca de 100 mil pessd@&0ONCALVES, 2013) Em busca de mais informagdes
sobre este fendbmeno governo convamu, em 19270 urbanista Donat Alfred Agache para
executar um novo plano urbanistico para a capital. O documento produzido ficou
conhecido como Plano Agache e manteve a orientacdo de destruir as favelas que
estivessem no caminho dpe se consideravarogresso urbanoApesar do documento
apontar alguns tracos inovadores como a énfase na constru¢cdo de moradias urbanas e a
mobilidade urbana, no ambito geral, mantém a remoc¢édo como principio, se mantendo fiel
ao legado remocionista.

No final do século XIX sutigm no Rio de Janeiro as associa¢fes de trabalhadores
e formas de cooperacdo que tiveram papel importamtenificar trabalhadores em
torno de estratégias de ajuda mutua, de lutas por melhores condi¢cdes de trabalho,
manifestacbes por direitos civis e motins urbanos contra medidas autoritarias
governamentaisEram associacfesiutualistas ou sociedades de socomatug que
garantiam auxilio financeiro para trabalhadores aposentados ou vilvas, instrucao
profissional, além disso, em alguns casos, desempenharam importante papel na
organizacao de greves e dmwhcionismo(MATTOS, 2008).

Buscando compreender a forréagcda classe trabalhadora no Brasil, no caso
particular do Rio de Janeiro, Marcelo Badaré mostra as diversas modalidades de luta
dos escravizados e livres por melhores condi¢cdes de vida nos centros ,urbanos
destacando as associacfes de ajuda mutaandaes, partidos, sindicatos e
modalidades hibridasA capacidade organizativa se ampliava, assim cosnmatins
urbanos expreasamos conflitos que se produziram durante a consolidagcdo do modo
de vida urbanéndustrial, em que se rivalizavam distintasformas de apropriacdo da
cidade entre as classes e fracfes de classe. Desde a Revolta do Vintém (1880), a Revolta

da Vacina (1904) e diversos ataques contra a situacdo dos bondes e lampifes. A

15 As favelas ndo eram incluidas nos censos até 1950, segundo Mabcelp @ engenheiro Alberto

Passos Gui mar «es, em 1953, afirmava: ANenhuma difer
dos demais casebres. Eram todas habitacdes igualmente rusticas, igualmente pobres e desconfortaveis. A
denominacdo popular de fa, ndo teria, pois, surgido da diferenca entre o tipo arquitetdnico das

vivendas dos morros, mas do conjunto de condi¢cbes que a caracterizaram, entre estas, notadamente, o
aspecto fisico de seu agrupamento desordenado e @emnsua contextura, os chses dos morros e dos
Sub¥rbios, da zona ur bana ou da zona rural, n«o
GUIMARAES, Alberto Passos. As favelas do Distrito Federal. Revista Brasileira de Estatistica, ano 14, n.

55, p. 250278, jul./set. 1953. p. 253.
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crescente organizacdo dos trabalhadores tornava ainda maisadomeads elites
urbanas estes costumeitegantes populares.

Maria Tereza Chaves Mello (2011ymbémmostrao quanto gpovo se insurgia
utilizando como instrumento politian Conselho de Intendentes, a imprensia @oder
Legislativo Municipal] no Rio de Janeiro. A pesquisa de Gladys Ribeiro (2009)
seguindo esta mesma perspect@pontao quantoa populacéo reivindicava direitos
antigos e recentes nas instancias do Estado, a despeito das limitacbes civis imposta aos
trabalhadoresobre os usos da cidia

Alguns puxadores de carrinho de maotodos licenciados pela Prefeitura
Municipal, devidamente matriculados na Reparticdo competente e possuidores de
carteira de identidadie foram a Justica Federal através do advogado do Centro de
Carregadores em Qarho de Mao, Doutor Victor Mario. Este propés um interdito
proibitério contra o Prefeito do Distrito Federal e o Chefe de Policia, para garantir

o direito de liberdade ao exercicio da profissédo, que estava sendo ameacado devido
as multas e as constantggeensdes de seus veiculos. O advogado argumentava
gue a necessidade da regulacdo estava ligada diretamente as greves e aos motins
existentes no pais em consequiéncia das diferengas partidarias (2009,2)111

Interessante observar neste levantameatmadtins urbanos lutas institucionais no
Rio de Janeirgue de alguma formas condi¢des de trabalho se mesclavam as demandas
ligadas a moradia e infraestrutura urbahd&evolta da Vacina, por exemplo, teve como
epicentro o bairro Saude/Gambdaabitalo por muitos descendentes de escra@s
Centros das Classes Operarias formaram a Liga Contra a Vacina Obrigatoria que realizou a
mobilizacdo a partir de diversos comicios. Reuniram mais de dez mil assinaturas de
operarios contrarios a campanha de va@nacompulsoria. A repressdo do governo foi
intensa resultando em fAi30 mortos MATIASpD f er i
2008 p. 167.

Havia, portanto, um acirramento das lutas sociais a respeito dos usos da cidade,
resultante do modelo de deselwwmento que segregava espacialmente os trabalhadores de
maneira violental-orjaramse diversas formas de resisténcia nas favelas e corticos, em que
os trabalhadores lutavam pela manutencao de suas moradias e de seus lagos territoriais.

Moradores do MorroSanto Antbnio,por exemplo,em 1897, utilizavamcartas
enderecadas as autoridades municipais como Udltimo recurso contra as remocdes
(GONCALVES, p. 68, 2013)14 no século XXs resisténcias continuaram e de forma cada
vez mais organizada. Mesmo apoés analegdes as populagdes voltavam aorM Santo
Antonio (ABREU,1994, p. 51). Na demoligdo do ano de 1910, os moradores receberam ao

menos a permissao para ocuparem o morro do Telégrafo. Mesmo apds o incéndio do ano
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de 1916, provavelmente intencional, en1994a estava a populacéaoupando as encostas

do morro &nto Antonio. O morro da Providéncia também surgia desta resisténcia quando
desalojadosde uma Cabeca de Porco passaram a ocupar 0 morro sob autorizagdo da
prefeitura(VAZ, 1986, p. 35).

O uso dos meios legais, através da Justica Sanitaria, também ocorreu. Antonio
Izidoro Gongalves, morador do Morro da Favela (conhecido também como
Providéncia) mostrava sua indignagéo a esta instancia diante da demolicdo do prédio
que habitava (QUEIROZ,0®8, 16).No morro de Santo Antonio, no ano de 1911,
Evaristo de Moraes, teria sido procurado por moradores contrarios a medida de despejo
da Diretoria Geral de Saude Publica (DGSP). Algo que teria sido motivo de acusacdes
de golpismo contra o governo (MADS, 2008, p. 1 177). Ha registros também de
moradores do morro da Favela que teriam, inclusive, participado da Revolta da Vacina
(1904).

As lutas sociais foram amplificandese, de modo que a organizacdo dos
trabalhadores foi tornaneke mais autbnomae vinculada a um programde
reivindicacdes, resultando em organizacdes civis especificas as questbes dagsX¥avelas.
Centro Politico de Melhoramento do Morro do Pinto (1925), a Sociedade dos
Trabalhadores Humildes do Morro de Sdo Carlos (1937) sédo atgensplosdestas
formas de organizagdo de trabalhadores, que tinham como fundamento a questdo de
classe, mas também a sua definicao territaiglartir da faveldMATTOS, 2008, p.

166).

No entanto, gpromessa republicana derticipacdo popular foi restrita pelas
amarras politicas edswa heranca oligarquica liberdade das organizacfes civis de
trabalhadores favelados neste periodo inicial era infima, além dssfvagioaindaera
um recurso democréticoestrito, tendo en vista quendo contemphla mulherese
analfabetos. Em 1920, dos 30 milhdds eleitorespotenciais menos de cem mil
estavan aptes a votar (CARVALHO, 2001)

No primeiro periodoGetulio Vargas as resisténcides faveladosomaram ainda
mais amplitude, mesmo o governo tendo um for#es autoritario Praticas que ja
aconteciam comas cartaseivindicatOrias abaixeassinados e todo tipo delicitacédo
junto as autoridades legaraultiplicaramse O discurso de aproximacao do trabalhador,
tipico de Var@s, era evocado pelos trabalhadores favelado® arma de resisténcia
aos dilemas das favelafsse pelas condicdes das moradias, pela precariedade dos

meios de transporte ou pela ameaca de despejo
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Nesse contexto as organizacbes civis das favelas damansalto na sua
capacidade organizativa, exercendo, cada vez mais, funcdo de representacao dos
favelados durante as diversas lutAsressténcia contra aemocdo no Mrro Sao
Carlos, em 19326 um exemplo de como uma luta imeditgaa erguido as bases de
uma organizacao civil dos faveladosSaciedade dos Trabalhadores Humildes de Séo
Carlos (SILVA, p. 112, 2005)assim como a formacdo da Unido dos Trabalhadores
FaveladogUTF), em1954 que se ergueu no calor da luta dos morador&ouk.

Como se pode observar, ainda que se considerem as limitacbes da democracia
brasileird®, durante os primeiros anos da republica, os embates da sociedade civil
definiiam as bases de uma nacao urkiadastrialista sob aguda resisténcia dos
trabalhadres. A consolidagdo do Brasil enquanto nac@ortanto,se realizava na
medida em que se unificava o método de acumulacdo capitalista industrialista
dependentemas também as formas de construcdo do consé&mgoo resultado dos
embates da sociedade cigitla forma centralizadora e cada vez mais refinada do Estado
se ampliar, ou seja, unificar e universalizar os valores morais e intelectuais dominantes.

Segundo Sonia Regina de Mendonca,

Entre 1930 e 1945 o Estado brasileiro avancou seu processo de constituicdo
enquanto Estadmacional e capitalistg inscrevendo na materialidade de sua

ossaturai pela multiplicagdo de 6rgaos e instituicGes diversos interesses

sociais em jogonetamorfoseadd em Ai nt er esspedd4)naci onai s (

A cria-«o0o da nAnCarteira de Cr®dito Agr?z2c
Técnico de Economia e Financas (1937); o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(1938); a Carteira de Exportagddmportacdo (CEXIM 1 941) 6 (1999, p . 2 4
exemplos da incorporacdo de classes e fracdes de claEstado restabeleendoas
mediacBes entre Estado e sociedade, aivim carater cada vez mais publico e mais
autoritério.

J4 antes da implantag&@do Estado Novoa mediacdo politica entre Estado e
trabalhadoresra tutelada peldinistério do Trabalhpdesdel931 A promocédo da
legislacéo trabalhistao controle sobres sindicatos talhawaa estrutura burocratica e
corporativistado Estadmo intuito deamenizar o conflito capitdatabalho Desde 1933,

os sindicatos passaram a ser legalmente incorporados ao Estado, coagindo as entidades

16 Cabe lembrar que a Constituicdo de 1934 manteve a exclusdo dos analfabetos no processo eleitoral,
algo, inclusive, que se manteve proibido nas constituicdes de 1937, 1946 © Hf&/mostra o quanto a
cidadania brasileira ainda estava longe de assipnilacipios basicos do universalismo liberal.
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sindicais autbnomas e mantendo severo controle sgiedas absorvidagpela l6gica
burocratica e corporatisig congracada pela representasamlicalUnica verticalizada.

A politica centralizadora do Estado aprimorava seus organismos de repressao em
resposta ao crescimento de organizacdes politicas autbnénfalsanca Nacional
Libertadora por exemplo,foi duramente perseguida, mesmo ndo tendo apenas
comunistas em sua composi¢c&was propostas nacionalistas, de defesa das liberdades
politicas e civis, que reuniam, inclusive, setorédserhis e do patronato, eram
consideradasubversivas e uma ameagardem O fato era que, se por um lado o
governo varguista buscava atrair as diversas classes e fracbes de clasas para
instancias do Estado, por outesmagava aqueles que nao aceitassem tal submisséo em
nome daunidade danacéo.

O PCB, partido de gnde expressana épocaque reunia mais de 100 mil
membros nacionalmentéambém sofreu o0 peso desta democracia autoritaria quando
teve o0 seu registro partidario cassado, em 194&sn\d orientado pela politica de
Afrentes popul ar e sda,Intechacisndleonunistdb3d5)e@ quegr e s s o
defendiam a unido ab setores progressistae dodas as classes sociaisntra o
fascismgos comunistas acabaram duramente reprimidos.

A definicdo dascrises de hegemoni& nos anos 1920 e entre 1930 e 1937
apontadas por Sonia Regina de Mendomgzglam as contradicdes de uma modalidade
de desenvolvimento queonferia a sociedade civjl um espaco cada vez mais
privilegiadodas disputas politicamesmo se considerando as amarras institucionais dos
governos autoritarios deeriodo(1990. No entanto, creio que tal caminho explicativo
esteja parcialmente correto, pois ainda que mostre com grande detalhamento as
contradicdes da sociedade civil entagéio ao Estada quantoa ocidentalizacdo em
andamento ndo era aos moldes classicos, como pensada por Gsamaciorcoso
pensar que haveria uma crise a ponto de desestruturar os seus fundamentos sistémicos

Havia de fato um cenérige crise econémicao inicio dos anos 193@m quese
expunha o esgotamento do modelo de desenvolvimento dos cafeicultontsdo, as
sérias dificuldades de estabilizar o govepaoante o rearranjo da vanguarda burguesa a
dirigir o bloco histérico, ndo podem ser elevados a uma crise de hegemonia. Afinal,
mesmo considerando o fortalecimento das organizacdes de trabalhadores nas suas
pautas reivindicatérias, lregemoniaaindaestavaresguardada aos setores dominantes

As forcas de oposicdo ndo chegaram a apreseniaminéncia deuma superacao
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revolucionariadiante do impasse que havia se aberto na década denE®3Mo plano
discursivo, muito menos no pratiéo

Isso rdo significamenosprezar o conjunto de lutas sociais que se operavam no
periodo, mas sim reconhecer que 0 seu carater pressionava por uma pauta liberal
nacionalista radical, que reconhecesse direitos politicos aos trabalhadodeasuena
agenda de reformas socigmsofundas que confrontassem o0s interesses econdmicos
hegemonicosmas sem destitdds ce swa condicdo de podeXa realidadea hegemonia
estava transformando suas feicbes para um modelo mais ocidentaliagzino fruto
da pressdo das lutas sociais, no entasgo) perder de vista suas bases de poder
tradicionais

As organizag0es sindicais, o PCB, a luta por direitos eigeciais desenvolvida
nas favelas impunhauas exigéncias dos subalternosntrao projeto @ nacéo urbano
industrialista dependente Significava uma disputa sobre o0s rumos desta
industrializacao, inclusive como resisténcia ao imperialisig&s edos EUA

Se a urbanizacao era parte importante daseto de desenvolvimenta favela
sera, a0 mesmo tempo, a sua cons&gianecessaria e perigosélecessaria porque a
favelizacéo cresceu a partir da urbanizacéo, tendo funcéo ecorgbuiabfundamental
para a légica industrial de vida. Algo que desenvolverei mais a frente. E perigosa porque
a favela sendo territério de trabalhadores pobres e, na maioria, negros, afrontava
potencialmentea moralidadetradicional e as formas concretade (supergxploracéo
capitalista que entédo se implantava

19301945 é, portanto, o periodo de ascensdo dgetprale nagcdo urbano
industrialista. Tido como o Unico meio de se atingir a modernizacao e o progresso. A

urbanizacdo deveria ser a nova configuracdo espacial das cidades a expressar a

acumulacédo capitaliste industrial
o . TABELA A3
restringida  brasileira. Quando  se
_ CRESCIMENTO INDUSTRIAL )
redringe o recorte ao 1920/1950 Rio de
Janeiro esta tendéncii NUMERO fica ainda
_ _ DE ESTABELECIMENTOS
mais evidente como pode se
observar a seguir; 1920 1.541
1940 4.169
1950 | 5.693
) NUMERO DE OPERARIOS _
17 A Insurreicdo de 1935 apl... " pelos comunistas, contudo,
além de ter sido um event 1920 56.229 itavam para um governo de
composicad@om os setores b 1940 ‘ 123.459
1950 | 171.463 67

FONTE: IBGE — Anuario Estatis-
tico do Brasil — 1957.



Apud SAGMACS, 1960, p. 5.

O crescimento industridghavia imposto uma demanda inconciliavel dentro dos
padrbes capitalistdwasileiro: 0 aumento gigantesco do contingente de trabalhadores no
centro urbano e a alocacfiecéariadestes trabalhadored@gica capitalista da cidad®.
lastro desse processo ocorreu sobsideravetrescimento econémiggeonsiderandse
a situacaecondmica internacional:

Taxas anuais de crescimento econémico (%)

Periodo Agricultura IndUstria Total
19201929 4,1 2,8 3,9
19331939 1,7 11,2 4,9
19391945 1,7 5,4 3,2

(VILLELA e SUZIGAN. Politica do Governo e Crescimento da Economia Brasilt®25, p. 124
apud MENDONGCA, 1990, p. 148)

Sobre o periodo da década 1950, a taxa de crescimento aumenta ainda mais, com
um crescimento real de 7% ao amd% per capita, sendo 3 vezes maior que aquele
observadmo restante @ América Latina (MENDONCA, 19D, p. 254). Cabe salientar

que, nos anos 1940, a agricultura ainda mantinha a preponderancia na economia
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nacional, contudo, o dinamismo da industrializacdo reconfigurava a economia e a
estrutura social.

No entantoeste folego econdmico propiciado peldustrializagéo se deu sob alta
exploracdo da forca de trabalho urbana, na forma de depreciacdo dos salarios perante a

elevacédo do custo de vida.

TABELA A4

EVOLUGAO DO SALARIO (NOMINAL E REAL)
NO DISTRITO FEDERAL

Salario Mediano Mensal Indices 1939 =100
A Cr$ Indice Custo Salario
de vida real
1939 300 * 100 100 100 :
Salarlo Minl Mensal  Indices Janeiro 1952 = 100

1946 801 267 207 920 |
1947 " 201 364 80 ‘ |

o ANOS Indice Custo | Salario
1948 950 317 376 84 Cr$ laneiro de

1952 = 100 de vida real
1049 1.085 362 301 03 '
1950 1.177 302 417 “ =
1940 240 20 23 87
1951 1.257 410 462 91 J
r 5
1952 1.452 484 524 92 L1048 380 32 fid 7
1953 1.488 496 589 84 1952 1.200 100 100 100
1954 2.184 728 713 102 195471955 2.400 200 148 135
1955 2.801 o 873 1 *1955/1958 2.400 200 211 95
1956 3.000 ** ‘ 1.000 1.000 100 s
= | TOTAL - l — —_ -
TOTAL — l — — '| —
= * Dado proviso

* Salario medio de contribuicio & provisorlo
* Eslimativa preliminar FONTE: FGV — Conjuntura Economica

Ano X n. 6 — Junho de 1956.

(Apud SAGMACS, 1960, p. 5).

Analisando o quadro acima fica bem explicita a condi¢dproletariado urbano
no periodo em questdo, que mesmo num contexto de reerguimento econdémico, ndo
socializava, minimamente, os avancos produtiopressao inflacionariaviabilizou

qualquer possibilidade desta massa de trabalhadores conseguir uma pro@adiaou
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mesmo pagar um aluguel de uma casa com qualidades minimas. Segundo o relatério
SAGMACS,

Os inquéritos de salario minimo tém demonstrquie Cr$ 200,00 é a cota media
normal, representando 20% dos salarios que destina a aluguéis. Ora &O%a de

da populacdo remunerada do Distrito Federal se enquadra em classes de salarios
inferiores a Cr$ 1.000,00. Assim, a soma de Cr$ 20.000,00 corresponderia a taxa
usual de 1% sobre o aluguel de um imével no valor de Cr$ 20.000. Essa
importancia é de todmsuficiente para a aquisicdo de uma casa de alvenaria com
30m?2 espaco minimo para uma familia de 5 pessoas (1960, p. 5).

Esta tendéncia tornou o crescimento das favelas exponeficddsigualdade
espacialque ja era sentida dele o século XIX,tomou propor¢cdes de calamidade
publica a partir dos anos 1930. Para se ter uma a#i&70a 1890,a Capital Federal
havia crescido120,2% (de 235.381 a 518.292 pessoasgaumento nonumero de
residénciasno mesmo periodo, cresceu apefMd@s3% (de 41.200 &1.807. Apesar
disso, bram mais dd..800 prédioslestruidoemregides pobres, gerando algo em torno
de 20.000pessoagogadas nas ruas em nome da modernizacdo urbanistica do Rio de
Janeiro(CARVALHO, 2011). J& noinicio dos anos 1940, estimasa que existiam em
torno de 60.000 barracos nas favelas do Rio de Janeiro. Além disso, a populacao da
cidade veio crescendo numa propor¢ao de 170.000 pessoas a cada cinco anos.

CRESCIMEII‘;%EII-)AA %(;PULACAO

DO DISTRITO FEDERAL, FAVE.
LADA E DE ALGUMAS FAVELAS
1950/60
(estimativa)
POPULACAO DO DISTRITO

FEDERAL .

1950 woive e s dei wa 2.377 .451
D60 . o s e i e 3.220.000

FONTE: IBGE — Anuario Estatis-
tico do Brasil, 1957.

POPULACAO FAVELADA

1950 .. g e o 169 .305
2900 co ria i nnt sor melian 355.000
000X s ARttt akna e 228.000
1900 XX »vv * dar aanzop b 358.000
1960 xXxX ., .. . 830.000

FONTE: CNE -—RBE, ano XIV n.o
53 — julho/setembro 1953
— Censo Demografico .
1950.
x — Estimativa calculada pela
taxa de crescimento do D.
F, aplicada & populagio fa-

velada.
xx — FGV — Conjuntura Eco-
nomica — maio 1952,

xxx — Servico Nacional de Fe-
bre Amarela.
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(Apud SAGMACS, 1960, p. 7)

O quaro acima mostra o quanto a tendéncia de crescimento das favelas havia
tomado proporcdes preocupantbkesmo considerandse a variacdo do resultado da
pesquisa dos diferentes institutos, o crescimento €, no minimo de mais de 100%,
podendo chegar a quas®086 (seguindo os dados do Servico Nacional de Febre
Amarela), em apenas 10 anos (198960).

Se o quadro nacional ede forte expansédo do PIB, com elevadagperavis da
balanca econdmica brasileirprincipalmente no setor industrigdor queas favelas
cresceram tan®Por que as favelas tornarssa alvo de repressdo, mas ao mesmo
tempo alvo de politicas publicaam especial na area da educ&céo

Uma inflex@o ocorre a partir do primeiro governo Vard@30)a respeito da relacao
com as favelas. E ness@mento que o Estado instituiu politigablicas que acaban
rearranjando a relacdo do Estado com as favelas e inscrevendo este territério sob entéo
novas condi¢cdes sociais. Em concomitancia estabelecenstrucdo de um ideal de
identidade nacional bsdeira, que reconhecia os favelados como parte importante,
reunindo tracos culturais especificqae ensejariam o projeto de nacdo em disputa.

No campo da politica social para as favelas Vargas privilegiava os favelados que
possuissem vincul@rofissional estdvelcom a carteira de trabalho. A politica
habitacional favorecia apenas aqueles trabalhadores dos setores amparados pelos
Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs), ou seja, uma minoria dentre os
moradores das favela&.formalizacdoda forgca de trabalho era a condicionante para o
acesso ao beneficio da moradia popular.

O prefeito indicado por Vargas, Pedran&sto (19311936),restabeleceo modo
de acéo do governo perartde faveladosnéo retirando @eemocionismocomo recurso
urbanistico,mas se apresentando atialogg desde que ndo houvesse organizacdes
autbnomas a frente do processaod@nha o reconhecimento civil e social dos
moradores das favelde forma tutelade&Segundo Licia do Prado Valladares,

Pedro Eresto manteve inUmeros contatos com os habitantes das favelas entre 1932
e 1934, intervindo como mediador nos conflitos sobre a propriedade do solo,
distribuindo as primeiras subvencdes publicas as escolas de samba para o Carnaval
e, em alguns casos, decido sobre a instalacdo de servigos publicos. Em 1934,
por exemplo, organizou uma manifestacdo oficial na Favela da Mangueira para
anunciar a abertura de uma escola publica (2005, P. 52).

Ainda que as acOes violentda policiasobre as favelas fosse umzalidade

assim comoo preconceito e as remocgdes, durante o governo de Pedro Esresto,
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reformulado o status da cidadania dos favelados. A partir de entdo a politica publica
deveria chegar as favelas, tornais#oalvo das disputas politicas citadirapartir da
mobilizagcédoda sociedade civil.

O Codigo de Obras (193Tambémdemarcava esta nova conjuntura. Como se
observa no trecho a seguir: Afa Prefeitura |
capitulo deste decreto para a extincdo das favetafoemacdo, para substitlais, de
n%cl eos de habita-«o de ti,ppudvaitADARES,0 ( C- di
2005, p. 53). As orientagBes ainda traziam um trago expressivamente remocionista,
inspiradas em Mattos Pimenta e Agache, entretanto, o doauimemtiva enfatizando
a importancia de construir habitacbes pdapms. A destruicdo das favelas estava
associada a uma demanda de problema social publico.

Na década de 194@guindo esta perspectisargam aganizacdes civis cada vez
mais dedicadas kidar com a situac&o social g@breza urbana, em particular com as
favelas, tais como LBA Legido Brasileira de Assisténcia (1942), SENABervico
Nacional de Aprendizagem Industrial (1946), SES$ervico Nacional da Industria
(1947) e no caso da Igja Catolica, a Fundacéao Le&o Xllll (194&)a Cruzada Sé&o
Sebastido (19557ais entidadesespondiam a esta demanda de néo reduzir os favelados
a sujeitos a serem removidos de suas moradias, mas sim de levar agbes sociais para
amenizar as sequelas da par e os desvios morals.neste contexto que a educacgio
aos favelados passa a ter centralidade entre os diversos ambitos das politicas publicas.

Tal interesse sobre a educag@raas favelase coadunava com a formacéo de
um projeto nacional de educac@wgentivado por entidades patronais e catOliafg
expressaa elaboracdo dos decretesque formalizavam acdes educacionais de ethos
industrialista para os trabalhadores: Leis Organicas do Ensino Industrial (1942),
Comercial (1943), Agricola (1946%ervico Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI-1942), Escolas Técnicas Federais (1942), Lei Organica do Ensino Secundario
(1942) (CIAVATTA, 2011).

Esta chegada das intervencfes publicas e privadas nas favelas tiveram como
aporte balizador a ideia daidade cultural nacional. Numa sociedade em que as favelas
cresciam e passavam a ter cada vez mais importancia na logica e funcionamento da
cidade, aideia de cultura nacional fai m atradicaoinventada'® e sistematizadgelo

Estado varguista, e teve nas favelasibstrato fundamental

BAPor tr adi entendesé umvcenjuntaadé araticas normalmente reguladas por regras tacitas
ou abertamente aceitas; tais praticas, de natureza ritual ou simbdlica, visam inculcar certos valores e
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A institucionalizacdo do carnaval caripgaor exemplo, executadzelo prefeito
Pedro Ernesto, em 193éra parte deste momento de insergdo cultural da favela no ideal
de nacgdo varguistaO patrocinio oferecido pelo Departamento de Imprensa e
Propaganda (DIP) ao Bloco Sordade do Corddo (morro do Quitungo), em 1940,
estreitava relacdes entre a producéo cultural popular das favelas e a construcdo deste
ideal cultural patriéticBURGOS, 200%

A elevacdo do samba a ritmo nacional, identificado a realidade da favela e do
trabalhador urbano, ndo foi obra do acasofroto meramente da beleza estética deste
movimento cultural. Resulla de uma intensa vivacidade cultural que ocorria nas
favelas e de uma politica deliberada governo Vargas de forjar unwaltura popular
que inseisseo samba adentidadefi o f i lrdsikeita,0e, por conseéncia,ao projeto
urbaneindustrialista (VIANNA, 2010).

A burocracia getulistarregimentou parte da intelectualidade modernista nesta
construgdo da cultura popular brasileideterminando os limites das formas de
expressao culturalas favelasas legitimas e as marginaf/dgo que certamentgeteve
implicacdes sobre o imaginarfrojetado sobre as favelgsroduzindo, em muito dos
casos, o estereotipo do favelado sambista e feliz

Segundo Hermano Mma a , Afa vit-ria do samba era
projeto de nacionaliza-«0 e moder niAza- «o
repressdo e a censura getulista recaiiatensamentesobre os trabalhadores,
principalmente os favelados, contudo, a cultura popular do favelado era sistematizada e
internalizada ao Estado como mecanismo de fortalecimento da coeséo reotiahe
dos ideais modernizantesde nacao

O Estado Novamantinha ocarater subalterno da cidadania dos favelados, mas
enalte@ algumas praticas culturais e reconbedreitos sociais a partir de politicas
publicas urbanae do incentivo a entidades civis que atuassem nas fa@amistro
Capanema, responsavel pela pasta de Educacdo e Saudel945B#ambém foi
importante para o lancamentostiecultura brasileirafh o f i, gue &imha, além dos
modernistasps catolices e escolanovistammo incentivadore®Afial t a cul t ur ao
ser projetada a partir do incremento da educacdo, como é possivel observar na Lei
Organica do Ensino Sapor (1942)(MENDONCA, 2000)e na construcao de um ideal

normas de comportamenatravés da repeticdo, o que implica, automaticamente; uma continuidade em
rela-«o0 ao passadoo (HOBSBAWM, p.9).
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de favel ado eloids itelacttatidadeye ese iategrava ao conceito de
nagao produzido pelo governo Vargas

O ideario formado por estas politicas publicas se efetivou na ampliacdo e
desenvolvimento dos aparelhos de comunicagathéma partir da radiodifusdo. A
industria cultural desempenharia o papel de massificar os ideais de coesao nacional e
paz entre classes. O encontro harménico entre o erudito e o popular seria a sintese
artisticaestadonovista para os conflitos da época. Nitlhos teria sido um icone sta
perspectiva, freqgntando os salbes suntuosos da burguesia e as rodas de samba nas
favelas (MENDONCA, 2000).

O imaginario projetado sobre a favela durante os anos 1930 e 1940 era
ressignificado. O higienisme o remocionisio ainda eram mantidos na postura do
poder publico sobre os faveladosas a partir daquele momenta pobreza urbanaas
favelas passava a ser resultado da falta de edyddgédmoralidadeda auséncia de
principios cristdos e do desapego ao trabadhfavela passa a ser carregada de uma
positividadelocalizada em certas referéncias culturais consarala, no entantosua
negatividade ainda residia naasposicao de subalternidastecial, no preconceito racial
e nas restricdes a cultura de origemcafia aquelague ndo havia siddevidamente
avalizada pela intelectualidade modernista.

A formacéo das favelas resguardam carater de resisténcj@ando se considera
a forma de ocupacéo clandestina, as mobilizacdes locais contra as a¢des remocionistas e
a prética de tradi¢cdes culturais que eram negadas como legitimas pelo A stadi.
de Vargascontudo,0 Estado incorpokea alguns elementosedtas resisténcias politicas
e culturaisao seu discurso

Apdés o fim do primeiro governo Vargas o processo de fortalecimento das
organizacoes dos trabalhadores das favelas armsioeverberando nas a¢des publicas
do Estado. As pautas de urbanizacao abhag em algum grau as instancias de governo
e mesmo que ndo se efetivassem na maioria dos casos, era uma presséo considerada
pelo governo.

Nos governos posteriores até o golpe empresailgar (1964), ainda que num
modelo de democracia limitado por tirrepressdo, € possivel averiguar uma
perspectiva de politica publica para as faveld3.Censo de 1950 do IBGEor
exemplo,pela primeira vez, considerou as favedagiuanto categorias sociamgs suas

singularidades, demonstrando a demanda por ummtEaw@nto de informacgfes mais
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efetivo para a promocéaoedpoliticas publicasOutra expressédo des processade

ampliacdo do poder publico sobre as favélassimdescritipor Cezar Honorato,
Vargas cria a Subcomisséo de Favelas da Comissédo NacidBeireestar Social
(PR 26.413/52), coordenada por Romulo Almeida; membros do Ministério da
Fazenda, da Fundacdo Casa Popular, do Ministério da Educacdo e Saude, do
Ministério da Agricultura, Banco do Brasil, Fundacé@o Ledo XlIl e Ministério da
Justica e Negdes do Interior. Criam a Semana de Estudos Favelas (COMISSAO
NACIONAL DO BEM ESTAR SOCIAL, 1952, p. 3). Principios do documento
sobre a favel a: na) ® um problema nacior
denominacdes; b) que deve ser apreciada sob os \aspEtos, 0 social, o
econdmico, o técnico e o legal; c) sofre a influéncia de varios fatores na sua
formacédo; e d) que pode ser adequadamente solucionada num planejamento de
envergadurz®l2p.d@l). onal o0 (

Contudo, s faveladosainda eramalvo doincémodooriundo @ senso comum
gue recriminava 0 modo de vida das favelagstas representacdes negativas se
alicercam em trés incomodosmformalidade nas relagcdes sociais nas favelas, a
aglomeracao massiva de trabalhadores e a cultura negra

A vida cdidiana nas favelas podauformas de sociabilidade instavege
comparadaao ideal citadinoO modo de vida ndo sdguas regras sociais da mesma
forma que ocora nos territériosregularesda cidade. Desde o controle de impostos
sobre servicos publicos prestados, a lei do siléncio, as regras de construcao das casas, 0S
meios de transportes, tudo de alguma forma € constituido em meio a precariedade, o que
torna o improviso, a solidariedadencunitaristada cultura local os principais eixos de
sustentacdo da vida cotidiana nas favelas. Isso néo sigmidiceudo,que as favelas
sejam MNEstados paral el os o, cComo mui t os ac
determinada, inevitavelmente, pelasiperativos do capitalismo: a subsuncdo das
relacdes sociais a producdo de mercadorias; as diretrizes legais do Estado (propriedade
privada, lei, autoridades publicas etc); os valores-@ititicos dominantes.

No entanto, existe uma ldgica territorialbpria nas favelas, onde se cria uma
experiénciano uso social do espagevelada no mutirdo para construir a laje, na
mobilizacdo politica por uma creche, a ndo cooperacdo com a policia que ataca a
populacdo, nas musicas que denunciam as condi¢cOes de zotiabam da ordem legal
da cidade, ou seja, nas diversas formas de resisténcia cotidiana.

Um territorio repleto de trabalhadoresde ser, potencialmantam barril de
pélvora. A aglomeracdo de trabalhadores no convivio cotidiano € o substrato da

possibildade de solidariedade de classe, em que a troca de experiéncias comuns forja a
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identificacdo de grupo e de classe. A polarizacdo de modos de vida, de tradicoes,
culturas e interesses econdmjmiticos identifica e opde grupos sociais, colocando em
lutapor hegemonia: a luta de classes. Segundo Thompson,

A classe acontece quando alguns homens, como resultado de experiéncias comuns
(herdadas ou partilhadas), sentem e articulam a identidade de seus interesses entre
si, e contra outros homens cujos ingses diferem (e geralmente se opdem) dos
seus. A experiéncia de classe é determinada, em grande medida, pelas relacdes de
producdo em que os homens nascefianou entraram involuntariamente. A
consciéncia de classe € a forma como essas experiéncias adaste termos
culturais: encarnadas em tradicdes, sistemas de valores, ideias e formas
institucionais (THOMPSON, 198¥988, p. 10).

De acordo com o historico apresentado sobre a urbanizacdo e o crescimento do
fendmeno das favelas, compreendo que hawia experiénciacomum no sentido
conceitual deThompson, em que a favela se erguia, forjasuk identidade territorial
em consonancia com constituicdo da classe trabalhadora. A luta por cidadania,
expressa na luta contra remocoes, pela liberdadergbmizacdo politica, direito de
exercer livremente a religiosidade, por melhores condi¢des de habitacdo e infraestrutura
urbana seriam o processo da luta de classes no plano whamoradiagem suma,
assinalava experiéncidistoricaenquanto classe.

A linha de producédo fordista havia acelerado a produggoofundado a
desvinculgdo @ trabalhadorao frutode seu trabalho, o alienando, possibilitando a
ampliacdo brutal da expropriacdo do sobretrabalho e da producédo do lucro.
Contraditoriamente, criese uma situacdo ameacadora a esta mesma logica, que era
unir territorialmente os trabalhadores no locahdbitacdoabrindo a possibilidade da
identificacdo coletiva, da solidariedade de classe e a prépria polarizagdo no processo de
luta de classes. Aafelas, portanto, seriam a parte externa a fabrica deste processo, por
ter no seu territério as fileiras da forga de trabalho urbana numa escala monumental.

O terceiro incbmodo gerado pela favela ndo se refere apenas aos setores
dominantes, mas ao sensmmum. A cultura negra era considerada adversaria da ordem
e dos bons costumes desde o inicio das favelas. Mesmo considerando que nem todo
favelado era negro, a maioria expressiva dos favelados era. A favela era representada
como lugar dos negros e de sf@$nas de viverPraticas culturais como a capoeira, 0
samba, o candomblé e a umbanda eram associadas a criminalidade, vadiagem,
promiscuidade moral.

Qualquer manifestagao cultural que remetesse a Africa, num pais que foi por mais

de 350 anos escravistara revolver, implicitamente, as tradicdes do preconceito, da
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exploracdo e dominacgao sobre 0s povos negros. Assim, 0 senso sobraras favelas,
na praticacontrapunha cultura negrao padrao cultural cristdo europeu.

Para o pensamento dominantefazela era criminosa porque era negra. Era
inferior ao marco civilizatorio europg que, por consequéncia, ndo se coadunava
modernidadea um ditodesenvolvimento econémicayltural e social. Por isso, pensar
as representacfes sociais sobre as favelgrimeira metade do século X»éssa por
exporas raizes historicasacsubalternidade do trabalhador, mas tambérorigens d
incdmodocausado a sociedagerante a heranca cultural africana.

Isso posto, grocesso de complexificacdo da sociedade civil no Rio de Janeiro,
durante os anos 193M40, remonta o desenvolvimento das favelas enquanto forca
socialdos trabalhadores pobrdas cidades. As rebelides urbanasaomoramento
das organizacdes civios trabalhadores nos centnabanos ja desde o século XIX,
vao ser parte do caldo culturglie forjou os meios deesisténciados faveladgsem
contraposicdoaos planos deaeformulagdo urbana do period& neste contexto,
portanto, que a cidadania dovdtdos entra no debate das politicas publicas, assim
como um projeto de educacéo especifico para este setor

Em linhas gerais, apresentei o desenvolvimento urbahgstrial republicano,
como expressdo de um capitalismo dependente. Um padréo arcaicdemaonque
ensejou, em contrapartida, um modelo politico liberal autoritario, que pesou
severamente sobre as favelas. A l6gica oligarqugcperseguicdo politigaesou sobre
0s meios de organizacdo civil dos favelados, mas, nem por isso, resisténcias e
conquistas deixaram de ocorrer de modo a disputar o referencial de cidadania que entéo
se apresentava.

Assim, a sociedade civil, seguia mais abertacdo dos aparelhos privadde
hegemoniade acordo com o acirramento das lutas sqciaiss também autoritaria
perseguindo as organizagdes autbnomas dos trabalhadores favelados.dviesiieoa
democracia formal eleitoral em vigor, a partir de 1945 até 1964.

Seguindo esta tendéac a educacdo tornexse veiculo importante para a
ampliacéo do Estadem um patamar ainda mais intenso a partir da ascensédo de Vargas.
O conflito na sociedade civile abriaa partir do amadurecimento das agéncias civis dos
favelados, mas também solae contradicdes incertezas abertas pedofragio. Quem
irla canalizar os votos da classe trabalhadora? Quem alfabetizaria os favelados e em
guem eles votariam? Os setores dominantes nédo estavam dispostos a riscos

Apresentarei adiante como esta conti@alise de no ambito das favelasem quea
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abertura da sociedade civil nas organizacdes das favelas, a ampliacdo da eshscacao

faveladosse realizaram mediante as restricdasinomia e participagéo politica.

1.2 Educando para além da fabrica

Com o crescimento das favela®® problemas sociais advindos deste processo,
uma concepc¢do entdo inovadorapaditicas publicas fiosendo desenvolvida para dar
conta do incomodo questes territoriogausavam a ordem citadina capitalista. Assim,
entendend este processo como parte da dinamizacédo da sociedade civil, apresento nesta
secaoalguns elementos para entendemo teriam se dado as primeiras intervengdes
publicas (algumas em parceria com entidades civisjrguguravam umaerspectiva
ndo meramelt remocionista, masjue compreenth os favelados como cidadaos.
Destaceei nestadiscusséo o papel da educagfguanto marco civilizatério, o guem
algum grau, acabara influenciangosteriormentea FLXIII.

Primeiramente é importante ressaltar a relacéo entre a forma de produzir a vida e
as politicas publicadsso ggnifica dizer que a logica da fabrica era reproduzida nos
diversos ambitos da vida, inclusive, nas politicas publieenscija chamava atengé
paraesta relacdo entre reproducéo do capital e as formas de sociabiidpliigta nas
acbes do Estado. Servando o desenvolvimento capitalista estadunigdense
americanismono inicio do século XXele analisou como o método de producéo
tayloriga-fordiga era muito mais que um manual de engenhariaabipfio. Gramsci
percebiaa importancia da burocracia intermediaria no cotidiano das fabricas, quando
execut&aa funcédo datenuar os conflitos entre os desmandos gerenciais da producéo e
os anseioslos trabalhadores por melhores condicfes de @dalemento fundamental
para o desenvolvimento desta relacdo exdueacao

De acordo com as normas do capitel padrdes de sociabilidade passaram a ser
encarados como parte indissociavel do processo prod@wovalores intelectuais e
moraisproduzidos p&l modo de vida do trabalhador estariam submetidos a uma nova
cultura, um ideal de ser humano adequado mdadeproduzir tayloristefordista e ao
consumismo. Sobre este processo Gramsci afayma

Quem risse destas iniciativas (mesmo falidas) e visse nelas apenas uma

mani festa-«o hip-crita de Apuritani smoo
possibilidade de compregre r a | mport ©nci a, 0o significa
do fen!meno americano, gue ® Atamb®md o |

agora para criar, com rapidez incrivel e com uma consciéncia do fim jamais vista
na Histdria, um tipo novo de trabalhadateehomem (GRAMSCI, 1996, p. 397).
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E continua:

As iniciativas #dApuritanaso s- t°m o obj e
determinado equilibrio psicofisico que impeca o colapso fisioldgico do trabalhador,

premido pelo novo método de producdo. Egjailibrio s6 pode ser externo e

mecéanico, mas podera torrs® interno se for proposto pelo préprio trabalhador, e

ndo imposto de fora; se for proposto por uma nova forma de sociedade, com meios
apropriados e originais (Idem, p. 398).

Como se pode obsexwy Gramsci reconhece o que chama de americanismo como
a forma de produzir mais socializada que a humanidaderig realizado Essa
socializacdo singular assinaganovos tracos de consciéncia, forjando um novo tipo de
trabalhador,um novo homem A efetivagdo do americanismo enquanto modelo
hegemonico de sociabilidade e producéo s6 se realigeando o processrainterno e
externo ao trabalhador. Mais do que a imposi¢cao de um conjunto de regras produtivas,
visando a otimizacéo do trabalho, Granloservaa que o sucesso do americanismo
resida na capacidadedesenvolvida pelas fabricas de fomentar a formacdo de
trabalhadores dispostos a educarem 0s seus pares de acordovetoresseticemorais
tayloristasfordistas, universalizados entre os talbadores rasuas praticas de vida
mais cotidianas.

Baseado no Livro lll d®© Capital Bensaid destaca o carater ampliado que a
rela-«o capitalista toma fdpela combina-«o
relacdo salarial e da produtividadeinfrodutividade do trabalho na circulacdo, da
di stribui-«o0o da renda na reprodu-«o gl obal
De acordo con©D Capitalas determinacfes do capitalismo subjugam a vida humana a
producdo de mercadorias de forma alienada, utaga® de oposicao entre burguesia e
proletariado delimitada pelas caracteristicas da divisdo social do trabalho, circulacédo e
reproducéo do capital.

O procese de totalizacdo do capitalismo odarnuma tendéncia crescente de
socializacdo da producdo, em quéoda sociedade se articulayaara a producéo de
mercadorias, até mesmo oabalhadores liberai®© fendbmeno americanise&a, nesse
sentido,parte do movimento histérico das classes soamsjisputa em torno de um
modo de vida dedicado a producdo de mercadorias.

O fendbmeno estadunidense amplsmimundialmenteD padréo tayloristéordista
tornouse um modo de vida naturalizado e tido como universal. A partir dosl880s
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qgquando o Brasise inseriaprofundamente num projeto de desenvolvimemtoane
industrial iniciava-se 0 processo de organizacdo de uma pedagogia industrigjista,
chegava apoliticas publicagoltadas para as favelas.

Neste sentido, podse compreender amtervencdes publicas nos cortices
favelas, de um modo geral, como parte deste processo de disputa em torno da
naturalizagéo e internalizac@o subjetiva dos valores-gtiitticos da fabricadinda que
seresguardenas caracteristicas singulares de cenilziativa publica e civi] de cada
agrupamento social atingido, creio que, em linhas gerasssivel perceber quedos
esiosubmetidg a l6gica social industri@le maneira sistémica

Pensar a intervencédo urbana, apesar do discurso de neutralefadeista da
época, era produzir um conjunto de praticas ligadas a moralizacdo e positivacao do
trabal ho, assi m, Ao tayl orismo confor ma

das universidades, das escolas ou das fabricas, produzindo todovanmapsrato

e

cient2fico que abrange desde a engenhari a,

(DECCA, 1984, p. 62).

A acentuacdo da divisdo do trabalho e a necessidade de controlar o tempo livre
dos trabalhadores tornavam a ciéncia um meio de ddsenvoesquisas e acdes
educacionais dispostas a adequar o trabalhador a uma concepc¢édo de cidadania que
deveriaatenuaros conflitos de classe. Diversas instituicdes civis e de Estado foram
constru2das para este fim, Exeémpla,ratére e d e
permear o discurso dos empresarios industriais, ja por volta de 1919, ele foi responsavel
também pela criacdo de instituicdes que promoveram uma efetiva racionalizacdo dos
servi-os p%blicos urbanoso (DECCA, 1984,

Esta racionalizaéip seguia parametros ligados a forma de produzir fordista
taylorista, que, paulatinamente, eram absorvidas para diversos ambitos da vida,
inclusive, pelo Estado nas suas politicas publicas. Racionalizar seria expropriar do
trabalhador o controle (ainda qparcial) sobre o processo de producdo, assim como
estabelecer uma moralidade e conduta social de valorizacdo do cotidiano fabril, no que
se refere a controle do tempo de trabalho, forma de aproveitamento do tempo livre,
religiosidade, tipo de participagolitica e fruigdo cultural. Ainda nos anos 1920,

(...) tornavase possivel a emergéncia de um discurso que colocava a industria no
centro de qualquer projeto politico de reordenacdo da sociedade brasileira. (...)
qualquer solucdo do problema institucional enfrentado pela sociedade brasileira,
teria de casiderar como eixo central a propria fabrica. E ia mais longe, afirmando
que apenas os industriais foram capazes de organizar um discurso abrangente capaz
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de fazer da indwWstria o ponto de partida
1984. p. 69 e 70)

A hegemonia projetada por este ideal industrialista seetemento nodal da
conjuntura do periodo, no qual a favela teria cada vez mais destaque. Isso porque as
lutas sociais protagonizadas pelos trabalhadores, principalmente entre 1917 e 1920,
acentuavam instabilidade & ordem industriglisfjae buscava uma lggnidade
republicana para se consolidar. Segundo Dedc#® per sonagem i nc?t! me
proletariado comeca a ser minuciosamente estudada dentro de suas casas, na rua ou nas
fabricas. E preocupacio de muitos a sua saude, a sua educacgio, a sua moral, o seu lazer
enfim e principal mente, o seu trabalhoo (109

A organizacdo da sociedade civil, portanto, plurahzasuas formas de
representacdo e acdo politica, apesar do carater autoritario da republica, ja que estaria
em andamento uma crise das formaspdmducdo na fabrica. O fortalecimento das
organizacdes de trabalhadores respondido ndo apenas com crescente repressao
policial, mas também com organizacfes patronais que sistamaatiz divulgaam,
educavande acordo com pensamento industrialista.

A criacdo do Centro dos Industriais de Fiacdo e Tecidos de S&o drawlim
exemplo deste processo, desarticulando, no plano sindical das fabricas, a organizacao
dos trabalhadores, buscando a todo custo estabelecer um consenso de pactuacao capital
trabalhoe reprimir as organizacdes proletarf@BEECCA, 1984) fiProgresso nacional
findustrialism®@, Apaz entre classesorna-seiam quase que sinbnimos, e a cidadania
seria a afirmacao deste modo de widadaneindustrial A l6gica da fabrica, no caso em
questdo, chegaria as favelas através das organizagfes civis e interven¢des de Estado,
formulando uma pedagogia da hegemonia uriadostrial (NEVES, 2005).

Como ja demonstrado, faa partir de Vargasque ocorral a sisteratizacao
governamentalde acOes destinadas a educar os favelados formal e informalmente.
Tanto no local de trabalho, quanto na moradia, particularnas favelasErano seu

governo que se opeem mudancas importantes.

1.3 Servigo Social e o catoliaso nas favelas

A Igreja Catdlica teve papel importante na formulacdo e execucdo das politicas

publicas educacionais das favelbss vilas operarias a presenca catélica era marcante
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Desde os anos 1920, os catolicos ja realizavam acdes assistenciafaveias,
influenciados pelas orientacdes das enciclicas Rerum Novarum e Quadragésimo Anno que
afirmavam a importancia de aproxirss dos trabalhadores pohr&snesta década que se
organizoua Associacdo das Senhoras Brasile(d220) e a Liga das Senhass Catdlicas
(1923), que realizava acbes de caridaddedicada aos pobres e muito influemama
formacgao das primeiras assistentes soiaMAMOTO & CARVALHO, 2014).

No ano de 1932 eram criados os Centros de Estudos e acdo Social de Sdo Paulo
(CEAS), onde eram ministrados cursos de doutrina socighamado Curso Intensivo de
Formacdo Social para Moca3a em 1935, era criada a AssociaGadolica Brasileira
(ACB), at que em 1938 o Servi¢co Social fostitucionalizado enquanto profissdo através
da legalizacdo do Conselho Nacional de Servi¢co Social, ligado ao Ministério da Educacao
e Saude. A partir dai foram criados cursos comd&scola de Servico Social da atual
Universidade Federal do Rio de Jaoeifl940); Servico Social das Universidades
Catdlicas, incorporada ao Instituto de Educacdo Familiar e Squahoje € a Pontificia
Universidade Catodlica do Rio de Janeiro (1943); Escola Técnica de Assisténcia Social
Cecy Dodsworth, tida como a escola geefeitura, que atualmente faz parte da
Universidade Estadual do Rio de Janeiro (198#4).1949, eram ja 15 escolas alinhadas ao
pensamento catolico, filiadas a Unido Catdlica Internacional de Servico SGES
(BOABAID, 1979).

Esta explosdo de ceos de formacédo de assistentes sociais arregimentou intelectuais
notérioscomo Alceu do Amoroso Limdoberto Lira Maria Esolinado movimento Escola
Nova (esposa de Amaral Peixoto; filha e secretaria particular de Getulio Yavigasta
Campofiorito (assistente social da administracdo publica, familia de influentes politicos,
ligada a Igreja Catdéliga assim comoquadros oriundos da Igref@atélica tais como
professores formados na Warsidade de Louvain (Bélgic&) Jackson de Figueiredo, o
grupo Cemo Don Vital(HONORATO, 149150, 2012)Formouse uma coalizéo dentre os
setores d o mi n @& rconmgpasicae dor @rpofidpcente. das duas primeiras
Faculdades de Servico Social do Rio de Janeiro contava com elementos oriundos da Igreja
atuando em coopto com burocratas, com um curriculo laico e cientifico, e nao
c at e q ul@&m,ibidend 14p Sobinfluéncia do positivismo funcionalistgofessavam
um A (. . . ) et hos profissional, baseado em
benemeréncia, o m&anismo, o desprendimento, o voluntarismo e o caritivismo (...)
(Idem, ibidemp. 150).
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Este processo, inclusive, se realizou internacionalmente como pode ser observado na
realizacdo dol® Congresso Pafimericano de Habitacdo Populaam Buenos Aires
(1941). L4 se debateu as experiéncias urbanisticas e sociais da Argentina, Franca,
Inglaterra, estados Unidos e Bélgica diante da questdo da necessidade de ampliacdo das
moradias populares. Neste congresso tevausive, a participacdo da assistente social
brasileira Guiomar Urbina Telles, no qual apontava esta tendéncia internacional no seu
relatoon Todo bairro oper8rio, todo conjunto de
individuais ou coletivas, proprias ou de aluguel, deve ser complementadostatactes
de assisténcia social, médica, cultural e esportiva (TELLES, 16,af#lHONORATO,
p. 154, 201p A assistente social Julia Domingues Y Santamaria, formada na Escola
Técnica de Servico Sociglambém confirmava esta nocdo em setigo, alguns anos
depois (1947), tratando do caso do MorrdPdavidéncia (Favela):

O Assistente Social é sem duavida, a pessoa mais indicada para semelhante tarefa
(melhoria da populagéo das favelas) porque, além do preparo intelectual, deve ter boa
formacdomoral e conhecimentos dos problemas econdmicos, médicos, juridicos e
morais (SANTAMARIA, 1947, 24@pud HONORATQ.

A sistematizacdo da profissdo de assistente social era acompanhada de uma série de

iniciativas publicas que colocavam as favelas como frdatatuacdo para este campo
profissional e de produgéo de conhecimento. Quando o Interventor Amaral Peixoto criava
a Comisséao para a Organizacao de Plano para a Construcdo de Casas Populares na Capital,
confirmava esta tendéncia na conformacdo das palificilicas (HONORATO, 145,
2012).A propria Fundacédo Ledo XllI era a consagracao desta valorizacdo d Servico Social
enguanto instrumento de intervencao social nas favelas.

A formacdo @ assistentes sociais era voltada, principalmente, para o publico
feminino. Existiamtambémas confessionais catolicadias,a maioriadurante a década de
1940. Focavan na formacdo moral de seus alunos. A principal referéncia neste sentido era
a PUC, que tinha entre sewjuadros catélicos praticantes elite e alinhados ao
estadonovismo, tais como Alceumdroso Lima. Assim, mulheres que estudaram em
escolas catdlicas damilias tradicimais muitastambémmembros da Acdo Catdlica,
colocavamse a servico dos valores catolicds consertacdo socidDe acordo com o
relatorio da Escola Cedyodsworth apresentado no Congresso jaamericano de Servigo
Social: i ® ensinamentos cristdos representam a fonte onde os trabalhadores sociais irdo
abeberasse; a moral cristd € aceita e reconhecida mesmo pétogristdos, no sentido
religioso da palavra, por outro lado impossivel sera dissseiar Assisténcia Social do
Cristianism@ (DODSWORTH, 194%pud NASCIMENTO, 2006
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A gravura abaixo mostra qual era a visao sobre a tane@i/ico Sociaha época.

O SERVICO SOCIAL AJUDARA’ ESTA FAMILIA A DESCOBRIR:

O sentido da vida — A dignidade do trabalho — O amor & vida
familiar — O valor da educagiio — A necessidade de um corpo sadio
A fraqueza do individualismo e a forga da associacio.

Capa do primeiro
namero da Revista Servigo Social
(REVISTA SERVICO SOCIAL1939: capapudNASCIMENTO, 200§.

A centralidadeeradada a cruz, representando o catolicismo como possibilidade de
salvagdo perante a pobreeaa imoralidade Em cada circulo sdo simbolizadas as
transformacgdes civilizacionais possiveis através do trabathasdistentes sociais: a
urbanizacdo; a educacdo; trabalho na fabrcdiigiene; a alimentacdo e as regras de
sociabilidade. Na legendaés sal t ado o Asentido da vidabo
a importancia da educacéo; a importancia da saude e assabidlcielas vias do trabalho
social catélico como superacao do individualismo.

Na foto abaixo se observa a representacao das resllbemo assistentes ss:
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Alunas da Escola
Técnica de Assisténcia Social
Cecy Dodsworti{fPDF,1944:9apud NASCIMENTO, 2006

A foto mostra exclusivamente mulheres em frente a um fogéo, provavelmente
aprendendo a ensinar as mulheres pobres como cozinhas e administradA® lar.
assistentes sociais tinhatomo orientacdo uma pedagogia patriarcal, que ccdoga
familia tradicionalcristd como o modelo ideal para as populacdes das favelas, em
contraposi¢cao ao que seriam os valores individualistas da sociedade moderna.

O Servigco Sociakinha, portanto, como prioridade se ocupar de sociabilizar e
educar os moradores das favelas para as politicas publicas que chagsstiesnocais.

O que demonstra a que a questdo social das favelas foi alcada a problema publico e
objeto das reflexdescadémicas, de modo a consolidar a profissdo de assistente social
enquanto uma frente de importancia na execuc¢ao das politicas pUbdizesdo parte,
inclusive, da reconfiguracao da relacao entre Estado e sociedhdasmvindo a favela

enguanto partda cidade e morador enquanto cidaddo em potencial
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1.40s Parques Proletarios

O médico Vitor Tavares de Moura, diretor do albergue da Boa Vontade, liderou
uma ampla pesquisa (1940), subsidiando as ac¢des do prefeito Henrique Dodsworth, que
apontavam aniportancia da erradicacdo das favelas, mas aliada a uma politica
habitacional popular, bem semelhante as postulacbes do Cédigo de Nkbeaso de
1941, a Comissdo dirigida por Moura apresentava 0 seu relatério com as seguintes
indicagbegara solucionar questao das favelas

a) o controle de entrada no Rio de Janeiro de individuos de baixa condic&o social;
b) o recambio de individuos de tal condicdo para os seus Estados de origem; c) a
fiscalizacdo severa quanto as leis que proibem a construcdo e reconstrucao de
casebres; d) fiscalizagdo dos individuos acolhidos pelas instituicdes de amparo; €)
promover forte campanha de reeducacéo social entre os moradores das favelas, de
modo a corrigir habitos pessoais de uns e incentivar a escolha de melhor moradia.
(...) "Casas proviséas, pelo menos do tipo minimo permitido pela lei, serdo
imediatamente construidas e para elas transferidos os moradores dos casebres,
tendo em vista as suas condi¢des de salde, de trabalho e de defesa contra a variola,
difteria, doencas do grupo colitifica@lém de inspecdo toraaie apuracdes de
conduta socialgpudVALLA, 283, 1985)

Estas prescri¢cdes apresentavam um modo de lidar com a favela ainda muito ligado
a ideia de controle social, encarando 0 morador como um invasor que deveria ser
fiscalizadoe bani do. Contudo, O aspecto inovador
social o como parte da solu-«0 dos probl em:
disso, a moradia popular era apresentada como uma necessidade, ainda que
denominadas en@uanto Aprovis-rias

E nesse bojo, que Vitor Tavares Moura concebe os Parques Proletarios (PP).
Segundo 0 seu projeto, &3 deveriam abrigaprovisoriamentecerca de 300 mil
favelados, sendo um estagio de espera até a urbanizacdo de areas em que o0s
trabalhadores teriam as moradias populares definitivamente urbanizadas.
Inaugurados em 1942p todo foram 3 Parques Proletarios construidos (Gavea, Caju e
Leblon), abigando cerca de 4 mil morador@asfavelas: Capinzal, Largo da Memodria,
Praia do Pinto e JockeClub. Cotudo, apromessa de moradiggsermanentes
devidamente urbanizadasdo se torau realidade e muitos continuaram morando nos
parques e outros acabaram mudando devido & pressdo da especulagdo imobiliaria.
(BURGOS,2006 VALLADARES, 2005).
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Para tornase habitante dos Parques Proletarios era preciso ser cadastrado com
foto, impressdes digitais, exame médico e ter a vida pessoal devidamente investigada
pelas assistentes socia3s moradores tinham origem, principalmente, da Zona Sul,
aonde aconteciam asmocdesmais prioritarias do governo do Distrito Federaéndo
em vista a pressao do capitabbiliario.

O caso da remocédo davela Largo da Memoériéoi emblematico.Em 1942, a
populacaceraremovida para o Parque Proletario da Ga@fm dafavelaera descrito
em clima ddestep. Num cerimonialcom a participacéo do alto escaldo do governo do
Distrito Federal,0 entdo prefeito Henrique Dodsworth ateou faps escombros
daquela favelaomo celebracao do progresso urbano

Na tarde de domingo, com aepenca do prefeito Henrique Dodsth, senhores
Jesuino de Albuquerque e Edilson Passos, secretarios de Saude e Assisténcia, e de
Viagéo e Obra®ublicas da Prefeitura, Autragi® Filho, chefe do Servi¢co Social e
outras autoridades municipais, convidadogrnalistas, realizege o incéndio da

favela existente no Largo da Memoria, entre os bairros do Leblon e Gavea. O
prefeito Henrigue Dodsworth, convidado pelo Secretario de Saude e Assisténcia,
ateou a chama inicial, encarregassgouma equipe de bombas, sob o comando

do capitédo Cipriano Santos, do restantegieracido. Todos os moradores depeis
identificados e examinados por médicos da municipalidade, haviam sido
transferidos para o grande bairro popular que a prefeitura construiu em terrenos da
rua Marqués de Sao Vicente, na Gavea, onde foram alojados em condi¢6es que Ihes
permitem, sob os cuidados dos funcionarios especializados, pronta reintegracao
social e aquisi¢cao deelhores habitos de vidgrnal A Manha, p. 2, 26/05/1942).

O relato do grnal A Manha exalta o Parque Proletario da Gasdanciando as
violéncias ocorridas nfase de triagem e remocd@ios seus futuros moradoressta
postura revela que aqueles habitantes teriam suas vidas recomecadas a partir da
Arei nt egr a- «ean®ondo viedssem encsociadade.

Este corte civilizatorio se apresentava nos Parques de formaeauimgio das
favelas deveria ser realizadaediante uma politica de urbanizacdo, que associava
educacédo sociglara queos moradoresonquistae m fhmoeles h8bi t os de
cotidiano deste PPs era, nesse sentido, muito bem delineado nos seus aspectos
pedagdgicos, ndo apenas no ambito escolar, mas nos espacos informais da vida local.

Todos os moradores deveriam ser identificados com um cartao raa gaurno.
Havia horario de fechamento as 22 horas. Um toque de recolher, uma hora antes, pelo
alto-falante, apresentava a programacao do dia posterior e as noarsasadequads
asociabilidade promovida pelo parqiduitas festas tinham conotagébigiosa e eram

comuns bnrarias politicasaos governanteem tom dedevocao principalmente @
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presidente da Republicdodas as formas de organizacdo dos moradores deveriam ser
previamente analisadas pela administracdo (@€#EDS; LEEDS1978, p.195197).

A Igreja Catdlica tinha destaqugerenciando a¢des sociais comgotario, escola
publica, acbes de ensino controladas pelas assistentes sociais, escotismo, biblioteca e
intensa fiscalizacédo sobre a vida cotidiana dos moradssdaatervencfes saais eram
permeadas pela formalizagdo extrema da vida,pudicacaso o cadastro deveria ser
efetivado no posto policiaem que se levantava a vida da familia que pleiteava um
apartamento. Apuravam a ficha criminal, se possuia vinculo empregaticio e as
orientacdes ideoldgicd¥ALLA, 1986).

Apds a conquista do apartamentojovem das favelas, segundo Victor Moura,

deveriasefir eeducado e despert adidatravés sosalubess p2 r it

operarios e a acdo de assistentes sodistinulavase aorganizacdo dos moradores
politica e religiosa dos moradores, desde que estivessem alinhados ao espirito da Igreja
Catdlica e das diretrizes administrativas do Pardim. depoimento Victor Moura

explica como era esta educacédo difundida nos Parques Rosteta

(...) varios altefaltantes que se achavam espalhados pelo Parque para transmitir
todas as ordens, informagfes, avisos e conselhos educativos aos seus moradores
aos quais é proporcionado todo o conforto material e intelectual, visando sempre a
suareeducacad

A nocéo de educacdo € ampla, extravasando os muros das escolas. Significava
tornar cada momento da vida cotidiana o espaco para reeducar os favelados
moralmente, intelectualmente e espiritualmeBt#a concepc¢éo afirmava que o marco
zero da civilidade era promovido pela educacdo, de maneinegar qualquer
experi°ncia popular. A fedulmmemgue desfamai al 0
geral, negava as vivéncias sociais na favela.

Era abertapossibilidade, segundo Moura, paraeéetivacdo da cidadania.
Inauguravase umgoerspectiva de politica publica para os favelados em que a educacgéo
ganhava centralidade, de modo que o favelado era reconhecido na sua humanidade.
Tornavase sujeito, medianta condicionante de eduese sobre os rigidos valores
intelectuais e morais apresentados pelo Estado Novo e a Igreja Catdlica.

Os Parques Proletari@ssinalavam um modelo de educacéo autorigépara

além do ambito da sala de aula, em que se exateiaso controle sobre a vida dos

19 |dem.
20 Acervo DAD/COC/FIOCRUZ Fundo Victor Tavares de Macedo
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moradores. A cidadanerarestringida, delimitando a partir de seus métodos autoritarios

um plano ndo universalista de direitos sociais, civis e politigos, assegurava o
reconhecimento civil a formalizacdo do trabalh®, apreciacdo das diretrizes
organizativas do PP e ao alinhamento ideolégico ao Estado. Eram nesses marcos,
portanto, em que sampliavao reconhecimento do favelado como uguestdo social

Este complexo rearranjo darma de atuacao sobre as favelas gelebate sobre quem

teriam sido os responsaveis por este processo e a caracterizacdo da cidadania produzida
neste perioddviarcelo Baumann tratdesta questado nos seguintes termos

Assim que ® a Adescobertaodc do probl ema f &
uma postulacdo de seus moradores, mas sim do incbmodo que causava a
urbanidade da cidade, o que explica o sento do préprio programa de construcdo de
Parques Proletéarios, que tgar finalidade, acima de tudo, resolver o problema das

condi¢des insalubres d&anjas do Centro da cidade, além de permitir a conquista

de novas areas para a expansao urh@arzv( 200%.

Esta abordagem coloca a fdescaolacgordoao do
Estado, diante da ampliacdo das favelas. Contudo, como apresentado inicialmente na tese,
as politicas publicas para as favelas transframa&e em funcdo da amplificacdo do
acirramento das lutas sociais, no contedtbanizacdo erescimento expeencial das
favelas. Isso inviabiliza a avaliacdo de que tal mudanca nas politicas publicas para as
favelas An«o surge de u mistafeitusa gue limata aagénabe s e U
dos favelados a uma posicao refém das politicas do Estado acatimnimuir o acimulo
histérico das lutas sociais urbanas, que, justamente, tornaram urgente a formulacdo de
politicas publicas comaosalo Parque Proletaridssim, o conceitodéd ci dadani a r e gl
cunhado pelo autor, se é util para entender o caréteritatio daconcessao de direitos
sociais, mediante intensa repressdo dos aparatos vargtasthem € insuficiente, pois
n«o compreende que esta Acidadaniaodo produzi
sociedade civil, mesmo que de forma antideca. Uma contradi¢cdo do préprio sistema
republicano que se erguia nos pilares da oligarquia.

Os Parques Proletarios eramesultado da resisténcia dos favelados no modo de se
apropriar dos terrenos urbanos, redaambém no modo de producdo da vida. AiBs0,
de acordo com o relatério SAGMACS ¢é possivel observar diversas modalidades de
resisténcia aos métodos de administracado autoritario dos Parques Proletarios tais como
construcdes e reformas executadas por moradores fora dos pardmetros da administraca
parentes que chegavam e ndo eram avisados aos funcid@&®BACS, 1960) até a

formacao de um Comité Popular DemocraioeIVEIRA. p. 55, 2014. A proposicéo de
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politicas publicas como os PPs ndo poderiam, portanto, ser acdo de um Estado absoluto,

mas de uma cont@fensiva a capacidade de mobilizacdo dos favelados.

1.50s Comités Populares Democraticosducando os favelados

A mobilizacdo dos faveladea intensa e complexa, adquirindo diversas formas.
Sua existéncia remonta ainda o periodoiahidas favelas no século XIX. A formacao
de comissbes de moradores e, posteriormente, associacdes de meratlbergidades
qgue unificavam as favelas (UTHhostrava o quanto os favelados assumiam cata ve
mais uma posicéo de autonomia politica. E vendade que também havia relagdes de
cunho clientelista compoliticos locais e até associacbes de moradores que
desenvolviam relacdo de braco do Estado. Contudo, a disputa nas favelasgernava
mais plural e causava aos governos a necessidade de ampliar suas entidades civis sobre
as favelas.

Se nas favelas havia ampliacdo do Servico Social, os Parques Proletéarios, a
Fundacao Leédo Xlll e a Cruzada Sdo Sebastido, que mantinham uma posicao de defesa
aberta da ordem vigente, também proliferaram grupos civis de agudas experiéncias de
luta contrahegeménicacomo o Ceriro Politico de Melhoramentos do Morro do Pinto
(1929, a Sociedade dos Trabalhadores Humildes do Morro de S&o G&€8R) a
Unido dos Trabalhadores Favelados (UTF), assim como uma série de associacfes de
moradoressurgidagrincipalmente a partir deédada de 1950.

Mas a presenca de dois partidos politicos também foi importante nas formas de
resisténcia dos favelados: PEBPCB. O primeiro identificado aos trabalhadores, mas
restrito pelas exigéncias de sua condicdo de ser base eleitoral de &fargastadoide
reivindicacbes dos moradores de faveldk® entanto, era o PCB aquele partido
considerado a maior ameagas setores dominantess @overnos, empresarios e
catélicos temiam que os favelados descessem o morro sob as ordens dos comunistas.
Dest maneira, a presenca do PCB era muito mais incbmoda e provocadora de respostas
conservadorado poder publico, inclusive, fortaleceu a ideia de formar a FLXIII, como
mostrarei a seguir. Apresentarei aqui a importancia do PCB na atuacdo das lutas sociais
nas favelas, em particular a partir da articulacdo dos Comités Populares Democraticos
(CPD).

Na década de 1940 o partido havia crescido sensivelmente, apesar da persegui¢ao

implacavel de Vargas. Quando a democracia retornou, em 1945, com o fim do Estado
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Novo e o inicio do governo Dutra, PCB ganhowrojecdo de massaklo resultado
eleitoral naquele ano:

Obteve excelente votacdo nas eleicbes presidenciais de 2 de dezembro de 1945,
com um candidato (ndo comunista, praticamente desconhecido e ldegadeete

dias antes do pleito), Yeddo Filza, obtendo 9,7% dos votos. Prestes foi eleito
senador pelo Distrito Federal e deputado federal por quatorze estados (mais o
Distrito Federal) e o partido ficou com catorze representantes na Camara dos
Deputados (@9 suplentes). Obteve votacdo excelente em importantes capitais de
estado e centros industriais. Nas eleicbes suplementares de janeiro de 1947, mais
dois deputados federais, sob a legenda do PSP, vieram aumentar a bancada para
dezesseis membros e o PCBetayuarenta e seis deputados eleitos para quinze
assembléias legislativas, além de fazer a maior bancada de vereadores do Distrito
Federal (ALMEIDA, p. 89).

Mais do que votos, o PCB havia ampliado sensivelmeardersercao na classe
trabalhadoraem particular nas favelassegundo o Instituto de Pesquisa e Estudos de
Mercado (Ipeme), numa pesquisa publicada em 1958, 26% dos favelados se definiriam
enquanto comunistas (SLOB, 2002, p. 97).

Esta situagéo é resultado, em partes @omités Populares Deoréticos (CPD)
Lancados oficialmente no comicio de Luis Carlos Prestes, no ano de 1945, no estadio
S&o Januario com a presenca de mais de 80 mil pessoas. Assim o lider comunista definia
estes organismos de base:

Serdo como que as células iniciais do geamidjanismo democratico capaz de unir

0 nosso povo e de guid no caminho da democracia e do progresso. Os Comités
Populares falardo a voz do povo, dirdo de sua vontade, suas reivindicacoes
imediatas e permitirdo que se revelem os verdadeiros lideregspinomens e
mulheres, jovens e velhos, que falem a linguagem do povo e sejam de fato os
melhores na defesa dos seus interesses e na luta pelos direitos do préprio povo. (...)
Na luta pela Unido Nacional precisamos concentrar nossos esforcos, arnes e ac

de tudo, na organizacdo das grandes massas trabalhadoras das cidades e do campo.
E a organizacdo sindical do proletariado urbano e rural o instrumento por
exceléncia capaz de fazer dos assalariados em geral cidaddos ativos, patriotas
conscientes e deromtas esclarecidos em condi¢cdes de defender seus interesses de
classe e de participar (...) (Discurso de Prestes pronunciado no Estadio do
Pacaembu, em julho de 1®4in PRESTES, s/d, pp. 1134 apud OLIVEIRA,

2014.

Este discurso exprimia as linhasaerdo que deveriam ser os Comités Populares
Democréticos e os objetivos a que estavam destinados. Suas atividades deveriam ser
orientadas pela ideia de defesa da fAdemocr
uma conquista fragil, que deveria ser deida arduamente, ndo apenas pelos

comunistas, mas por todos os setores que, minimamente se identificavam com as

91



liberdades democraticas. Assim, mais do que defensores de uma agenda de reformas
radicais, os comités deveriam ser defensores da democracia.

O progresso era a outra face desta moeda, pois o industrialismo, em largo avango
no Brasil, era visto como um caminho necessario e inevitavel, ainda que os meétodos
desse progresso fossem questiongmosialmentepelos comunistas. Havia uma ideia
de progreso que deveria ser edificada pelo avangco da industrializagio
contraposi¢do aos tragos arcaicos da economia agraria, ainda tdo marcante na estrutura
econbmica brasileiraEra a nocdo de que o Brasil deveria cumprir a sua etapa
democraticepopular, retiando os tracos arcaicos de sua condicdo econésudaial.

Estes dois principios dos comités deveriam ser responsaveis por construir uma
nacao coesa, segundo os comunistas,flunégo Naciona. Mesmo defendendo que as
organizacoes de trabalhadores asssemsum papel protagonista na politica nacional,
forjando quadros das frentes de massas, o disdelBrestes aponta para a formacao
de uma camada de Apatriotas conscientes
perspectiva de unidade policlassista propos&os comunistas, mas que ainda
ressaltava a importancia da mobilizacdo dos trabalhadores a partir das suas bases
sociais.

O método de organizacdo dos comités deveria ser de uma frente politica, reunindo
amplos setores que defendiam a democracia liberalma pauta de reformas
nacionalistas. Os comunistas lancaram uma espécie de cartilha de como organizar os
CPDs:

(...) podem participar homens e mulheres de todas as tendéncias politicas,
filoséficas ou religiosas, claro que com a exclusdo dos fascistas Asslem

figurar nos Comités catélicos, protestantes, espiritas, magons, democratas, liberais,
conservador es, empregados e patr»es, enf
Popular, p. 2, 01/06/1945).

Assim, mesmo 0s comunistas sendo os condutores tagfsi dos comitésa
constituicdo os comités era muitnas amplado que os seus quadros politicos.
Organizavarrse a partir de bairros ou favelas, frentes de trabalho, muitas vezes
cumprindo a fungdo de uma comissédo de trabalhadores do local de trabatho,
tamb®&m poderiam existir a partir Cdmté t em8t i
Democrético AfreBrasileiro, o Comité Democratico dos Evangélicos, Comité do
Ensino Leigo e Comité de Mulheres Fbémocracia ( OL1 VEI RA,.A201 4, p

seguir plataforma dos comités:
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Além das reivindicacdes locais, nossos objetivos poderdo ser resumidos no
seguinte: unidade nacional, continuidade das relacbes internacionais em bases
unitarias; liquidagdo do remanescente legal reacionario; afastamesto d
integralistas das posicdes chaves; governo de confianca, elei¢cdes livres; voto
secreto amplamente universal e obrigatdrio, extensivo aos analfabetos e aos pracas;
parlamento e representacdo genuinamente popular; nacionalizacdo e distribuicao
das terrasmtualmente improdutivas, situadas proximo ao litoral, ferrovias, rodovias

e vizinhanca das cidades e povoados; modernizacdo do parque industrial (...);
impostos progressivos sobre a renda, os lucros e a heranca e reducao sobre os de
consumo; cooperagdo comm c api t al progressista (AAssen
todos o0s bai MribunaPopulars3/391945,pi2h s 0,

O jornal comunista Tribuna Popular publicou um chamado aos trabalhadores para
a construcdo dos comités, expressando este anseideda da democracia e unidade
nacional em torno do progresso industrial. Aqui a agenda de reformas exposta pelos
comunistas mostra ainda mais claramente o quanto o espectro dos integralstas e
autoritarismo ainda eram forcas politicas presentes no periassim como a
coopera-«o0 com o0 Acapital progressistao d
democracia e um projeto de desenvolvimento industrialista nacional.

Este manifesteera assinado por 19 comité€ampo Grande, Guaratiba, Santa
Cruz, MadureiraBraz de Pina, Penha, Olaria, Ramos, Bonsucesso, Triagem, Morro do
Sampaigp Gavea, Cantagalo, Parque Proletario da Gavea, Botafogo, Urca, Cancela,
Pedregulho, Benfica, Ponta do Caju, Andarai, Tijuca, Méier, Cachambi, Grajau, Séo
José, Praca da Bandeira, $&istovao O que mostra o quanto os comités ja eram uma
realidade representativa nos bairros, favelas e locais de trabalho do Rio de Janeiro.

Uma preocupacdo corrente dos comunistas era que fosse garantida a sua
autonomia politica perante o partido, angue fosse hegemonizado por este. Era um
mecanismo de afirmacdo do carater de frente politica ampla dos comités, justamente
para cumprir a tarefa democréatica nacionalista de seu programasé poderia ser
assegurada se houvesse camadas sociais dinarsaa composica® que nao excluia
gue os comités apoiassem aqueles que se manifestassem a favor de medidas populares,
na pratica, principalmente, os quadros do PCB e PTB.

No plano sindical a organizagdo dos comités tos®uparte da estrutura
organizaéiva do Movimento Unificador dos TrabalhadoreglyT). Funcionavacomo
organismos ddévase por locais de trabalho, mantendo relacdo de cooperacdo com 0s
sindicatos da entidade, algo fomentado, principalmente pelos militantes do PCB, assim
como por simpatizaas(MATTOS, p. 124, 1998)
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A s s i convocavam reunido com os individuos da profissédo, convencidos a tal
proposito, e elegiam uma Comissdo Executiva Provisoria até uma assembleia mais
ampla, indicando trés delegados do grupo junto ao MUT. Deveriam &egaém uma
Comisséo de Arregimentacéo Sindical ( OL 1 VEI RA, p . 37, 2014) .
portanto, a intermediacdo entre a frente imediata de trabalho e a articulacdo sindical
geral junto ao MUT, sendo muitas vezes um meio de se contrapor a diseged
sindicat® que nado atendm as demandas da base de trabalhadores, forjando
negociacdes junto ao patronato, passando por cima da direcdo sindical da categoria
(OLIVEIRA, 2014).

Mas o grande diferencial dogomités era a capacidade de organizar 0s
trabalhadores por local de moradia, principalmente nas favelas. Um complexo sistema
organizativo, lastreado nas orientacdes do POBRjue pode ser observado na sua
AiCircular Pol2tica nU 01 do Secrpemiiur i ado N
gueos canités organismos a se espalharem nas favelas e bairros do Rio de Janeiro.

Primeiramente um grupo formava uma comissdo proviséria, sendo,
posteriormente, realizada a eleicdo para a formacdo da direcdo do comité. Cada um
deveria, no minimo, ter em sua déiecum presidente, um secretario e um tesoureiro.
Definida as bases organizativas do comité, a mobilizagdo deveria ser fomentada a partir
das demandas locais, atraindo os moradores para formarem um programa de
reivindicagbes locais como: luz, calgamentougggsaneamento basicoposi¢do as
remocdes e por melhores moradias, saude, lazer, campanhas educacionais
(principalmente contra o analfabetismo), inmpéegdo de bibliotecas, defesa dos
moradores emuestdes juridicas e trabalhistas etc.

A estas questbamediatas os comités deveriam fazer uma ampla defesa do ideal
de AUni dade Nacional o e de democracia. Apo
ocorressem sem fraudes, o voto de estendesse aos analfabetos, soldados e marinheiros e
fosse convocada uma Catsinte. Também deveria ser tarefa dos comités o agmio
campanhas internacionais de corte progressista tais como pela soltura dos prisioneiros
argentinos artiascistas e a luta de espanhdis e portugueses contra as ditaduras de
Franco e Salazar.

Quando se avalia a presenca dos comités nas favelas-seota quanto
desempenhou importantes mobilizagdes, como se pode observar a seguir:

Apel ando ao fAesp2rito democr8ticoo do pr
Comité Democratico da Lapa e Esplanada do Serlastam reivindicacées do
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Morro de Santo Antbnio, cujos moradores, laboriosos que sdo, enceetram
desprovidos de todos os recursos, abandonados pelos poderes publicos e, além de
tudo isso, vendo seus filhos permanecerem na ignorancia, muito embora uma
organizagdo democratica, e sem cor partidaria, t®mhdisposto a lewvdines
instrucdo, sem que importe em 6nus para os cofres da Nacédo (Tribuna Popular,
10/08/1946)

Sempre realcando a luta democrética como central, 0 Comité da Eapéasada
do Senado se apreserdacomo entidade dos favelados em contraposi¢do ao governo
negligente. No trecho a seguir o comité denuncia as condi¢des adversas dos barracos, a

falta de agua, luz, saneamento basico, politicas de saude publica:

N&o habitarns casas: superlotamos barractes de madeira e lata, que, em geral, nés
mesmos construimos com o0s materiais que podemos arranjar (...) Nos barracdes
ndo h4 espagos nem &gua, nem luz, nem esgotos e, portanto, podemos dizer
sem exagero, ndo Hégiene, nem saude, nem ar! Carecemos de amparo moral

e material para as gestantes; carecemos dos ensinamentos da profilaxia, da difusdo
das normas de higiene, dos servigcos de saneamento do local e principalmente das
condicbes minimas que possibifitea aplicacdo dos principios de uma medicina
preventiva (Tribuna Popular, 10/08/1946).

A mobilizacdo comunista surgia a partir das demandas e protagonismo dos
préprios favelados, no territério em que habitavam. As favelas produziam suas proprias
formas deesisténcia localmente. O Comité do Morro de S&o Carlos era assim descrito:

A sede do Comité Democratico do Morro do S. Carlo, situada a [...] Rebelo, n°451,
estd instalada num barracdo feito de tabuas, semelhante a milhares de outros
barracbGes residéias existentes naguele morro. Um grupo dos moradores mais
queridos, de S. Carlos, resolveu fundar comité para lutar pelo melhoramento do
morro em que nasceram eles e continuam nascendo seus filhos. Teodoro José Luiz,
Nilo dos Santos, Arnaldo Carvalho, Néujpa, Osvaldo Manoel da Luz, Jodo
Rabelo e outros foram os pioneiros. Eles sabiam e sentiam as necessidades do

l ugar . Todos se queixavam da falta doésg8gu

principais e a cobertura dos esgotos; era imperioso estalar umnpédimo na
redondeza; era indispensavel abrir uma escola gtabetizar adultos e criangas
(TRIBUNA POPULAR,0707-1946, p.4)

A identidade territoriatrademarcada como parte dos principios do CPD, pois sua
presenca na favela, submetido as mesmasttiides dos moradoremostraria a sua
legitimidade. Era um mecanismo efetivo de formacédo de quadros politicos nas favelas,
que assumiana tarefa de representacdo politica em confronto as formas de controle

social do Estado nas favel@sseguir a luta ndorro do Sampaio:

Os moradores do morro do Sampaio ha anos vem lutando para conseguir a
instala-«0o de torneiras do68gua no sop®
meses resolveram fundar a Unido-Rrélhoramentos do morro do Sampaio, para,
juntos, tabalharem pelas reivindicacdes de necessidades de mais imediata para a
populagdo daquele morro. E dentre todas, sobrevalece a instalacdo de bicas onde
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pudesse o morador abasteserda agua indispensavel as suas necessidades e de
suas familias. Com a coeqacado do Comité Democratico progressista do Sampaio
Jacaré, do qual se tornou stdmité a Unido Prénelhoramentos conseguiu
domingo passado a sua primeira grande vitoria; foram inauguradas duas bicas no
sopé do morro. Correram por conta dos moradoreispsnsas do material e de
instalacdo. Dando |hes assim uma significativa prova que quanto pode o povo
unido e coeso.TfibunaPopular. 2510-1945, p.4.)

Neste caso € apresentada mobilizacdo e a vitoria dos favelados, adquirindo duas
bi cas d 6 § g uae. condnistamnd® t neeliovias na favela deveria ser a luta
autdbnoma, coletiva e organizada dos moradores e ndo o acordo eleitdesmo
considerandee a ideia de pactuacdo de classes, presente nas formulagbes gerais do
PCB, em alguns momentosy discursodos comités acabava apontando para uma
perspectiva classist# imagem produzida pelo discurso dos comunistas era que as
conquistas dos favelados viiaimo A povo uni do e coesoo0.

A educacdo popular era urdesdobramento importante dessssmités. A
democracia era bradada como uma reconquista, pois as elei¢cdes voltariam, a partir de
1945, contudo ainda era negada aos analfabetos o direito ao voto. Significava que
parcela expressiva da populacdo ndo participaria das definicbes politicasaisaci
diretamente. As favelas eram o territorio onde se encontrava uma massa de
trabalhadores pobres analfabetos, o que tornava estes locais grandes rincoes eleitorais
em potencial. Restava alfabetizar a populag&gundo a SAGMACS,

(...) dados relativoa alfabetizacdo dos favelados, registrados no censo de 1950, e
do crescimento de sua populagdo, onde predominam os jovens, ndo temos duvida
em afirmar que as favelas encerraram um contingente eleitoral dos mais
importantes na metropole carioca (SAGMACS6Q Y. 27).

O interesse dos comités ndo se restringantudo,a alfabetizar os favelados
apenas como interesse pragmatico pelos vét@dfabetizacdo era encarada como um
instrumento de emancipacéo politica, além disso, valorizavam o desenvolvitaento
cultura a partir da ampliacdo do acesso aos meios culturais aos trabalhadores.
Fundaram, inclusive, a Universidade do Povo que, além de contribuir na organizacéo
dos cursos de alfabetizacdo nacionalm&rtéém promovia:

(...) corte e costura, taquigiaf inglés, introducdo ao estudo das ciéncias, curso de
portugués, aritmética, geografia e historia (trés niveis conforme o grau de
aproveitamento do candidato), pintura (Candido Portinari), enfermagem, problemas
econdmicos do Brasil, problemas fundamentta filosofia, formagéo de parteiras
praticas, teatro, iniciacdo antropolégica (Arthur Ramos, professor da Faculdade
Nacional de Filosofia), desenho técnico e arquitetura (Oscar Niemeyer), nogbes
elementares de sociologia, direito trabalhista, torneircamieo, ajustagem e
técnica deempergPINHEIRO, p. 112, 2007)
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Mas ao mesmo tempo, era um importante elemento para a disputa eleitoral que,
inclusive, as elites ja haviase preparado para acompanhar de perto mediante o
trabalho das assistentes sociais e ampliacdo dos cursos de alfabetizagdo. O CPD do
Sampaielacaré era um exemplo destes cursos de educacdo popular que se engajavam
na alfabetizacdo e na conscientizacao pgrarticipacao cidada nas eleicoes:

Juntamente com seu curso de alfabetizacdo, o Comité Democratico Progressista
SampaieJacaré, levarq também a efeito a realizacdo de palestras educativas e
culturais, esclarecendo a seus filiados e aos moradores endageddis subarbios

como se vota; 0 que € o voto; a necessidade da politizacdo para apressar a marcha
democratica dos nossos destinos, &tibh(naPopular,29-07-1945, p.4.)

O curso de alfabetizacdo era associamleszlarecimento sobre as regras do jogo
eleitoral. Maria da Silva, do morro do Torres Homem, mostrava suas esperancas no

PCB diante da aproximacao das eleicdes:

O morro de Torres éimem estd com muitas esperancas nesta eleicdo do dia 19.
Sabemos que o resultado dela depende 0 nosso destiradreeigie do morro dos
Macacos, aqui do lado.aLmora Pedro de Carvalho Braga, que muita influéncia
tem nesta zona. E admirado pelo modo com que fala dos nossos problemas.
Apresentando sotdes praticas para 0os mesmassd® afirmar que tera a maioria

dos vdos daqui. Atualmente o nosso melhor desejo é que a chapa popular triunfe
no dia 7 para o bem do povo carioca e particularmente dos dois morros. (Tribuna
popular, 1101-1947, p.4)

A perspectiva era unificar as favelas em torno de candidaturas populagetas
pelo PCB, sendo alvo de esperanca para os moradores que ja ndo acreditavam nos
politicos tradicionais. O calendéario eleitoral era, ndo o Unico, mas um elemento
importante de pressao para a efetivacdo dos cursos de alfabetizacdo dos comités, afinal
as eleicdes iam ocorrer em dezembro de 1945.

O povo precisa educae para a democracia, exercendo o seu direito de cidadéo,
votando no candidato que lhe parecer mais progressista e honesto e que possa
tornar realidade os seus anseios. SO € permititis ®0s que sabem ler e escrever.
Entdo, vamos, ao menos, ensinar a esses milhdes de patricios nossos a assinar o seu
nome para que possam exercer o sagrado direito do voto para a escolha de nossos
futuros dirigentes. Essé um dos problemas mais urgentedundamentais dos
Comités Democréticos (Tribuna Popular, 09/08/1945, p. 3).

Portanto, arelacdo entre educagcdo e a consolidagcdo da democracia estava
intimamente ligada a participacdo eleitoral. Assim, além de realizar cursos de

alfabetizacdo, buscaxse aproximarse do publico feminino e explicar & populagéo as

97



regras eleitorais, tal como o carater secreto do voto, justamente as bases para que o PCB
garantisse uma boa expressao eleit@nabuna Popular, 3/7/1945, p. 5).

Mas a educacao também era consida o meio de estabelecer o contato politico
mais direto com o favelado, de modo que a producdo do conhecimento era encarada
como um atributo emancipatério, fundamental para as lutas sociais. Os comités se
prontificavam a cumprir este papel de lutar piwieacédo publica e de qualidade para os
favelados no ambito da politica publica, mas também se propunham a resolver
i medi atamente esta car°ncia a partir de seuld
do que meramente ler e votar, ou uma defesa agitdévampliacdo da educacao para
os favelados, dizia respeito a uma forma de agéo direta, ndo por acaso, desenvolveram
di ver sas at teatro @anmdore sess@es adecineina, exposicoes, programa de
cal ouros, ent r(OLIMERA, p.d3 DAY i vi dadeso

A alfabetizacdo de adultos tinha centralidade nos comités, reunindo moradores em
regime de solidariedade para dar conta dos gastos materiais e ministrando aulas como
voluntariosA base pedag-gica era a obra @gua Situa-
mostrava a urgéncia da alfabetizacdo como medida de reparacdo historica aos
trabalhadores, ja que chegava a 54,68% o numero de analfabetos em fase adulta no
Brasil. Mesmo terminada as eleicdes de 1945, os cursos de alfabetizacdo e diversas
atividades ducacionais se mantiveram e até foram ampliadas.

O Comité de Mulheres Pmdemocracia efetuou uma campanha de alfabetizacéo
no intuito de reparaa traumatica situacao de analfabetisiste comité organizou um
ciclo de palestras para orientar pedagogicamente todos os que estariam dedicados a
participar como educadores dos cursos de alfabetizacdo dos CPDs.

(...) resolveu convidar o Dr. Moysés Araujo, conhecido médico e educador, para

realizar duas palestras no sentido de orientar as pessoas que estdo se dedicando
“quel e trabal ho. As referidas pal estras
apreniz a g e mo . Para essas pal estras o] Comit ¢
convida ndo as pessoas gaeestdo se entregando a tarefa de alfabetizacdo nos

Comités de Bairros como todas aquelaprofissionais ou nad que desejam
emprestar sua coopera-«o0 a °sse trabal hoo

Quando os comités ja se organizavam por diversas regides e frentes de trabalho,
sob a direcado do PCB, foi organizada uma Convencao Popular do Distrito Federal, em
julho de 1945, que teria como tarefa reunir as diversas organizagbes civis, mas

principalmerte os comités para a construgdo de um programa minimo. Cada entidade
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credenciada teria direito a dois delegados. O responsavel pela organizacéo, Dr. Aurélio
Monteiro assim apresentava o evento:

(...) estdo convidadas organizac¢des civicas, politicas a&islter recreativas, os
comités populares de bairro ou profissdo e o povo em geral. Desta maneira esta
oferecida ao povo do Distrito Federal a oportunidade de debater as suas
reivindicacdes mais sentidas e colaborar na elaboracdo de um programa minimo
que apnte as solugcbes mais justas pra os problemas do Distrito Federal.
Reivindicacdes especificas de cada zona ou bairro, problemas de educacao,
saneamento, urbanismo ou administracdo, serdo discutidos pelo préprio povo,
fraternalmente, numa demonstracdo de tpdos 0s nossos problemas podem e
devem ser debatidos e solucionados dentro de um ambiente verdadeiramente

democr 8tico, dentro da ordem e da trangqgyg¢

06/07/1945).

A proposta era que a convencado fosse uma grande l@égeme movimentos
populares, por isso, ndo havia restricdo a participacdo de partidos politicos, mas a
organizacao deixava claro que a prioridade era dada aos comités:

S6 ndo serao permitidas as teses que contenham retaliagfes pessoais ou de cunho
politico-partidario. Isto ndo significa que os partidos politicos existentes nédo
possam concorrer, mas que os debates devem desers@ar torno de idéias e
programas, ja que a Convencao procurara maeteacima das odidaturas
(Tribuna Popular, p. 06/07/49).

O resultado da convencéao foi a rédnde diversos comités, além de diversos
movimentos popularesA educacdo foi um tema largamente debatido, gerando o
relatério da Comissdo de Problemas da Educacéo, redigido por Paschoal Lemme. O
documento era aintese de 41 teses e contribuicdes apresentadas a convencéao e tinha
como centralidade a alfabetizacdo de adultos; a elevacdo da cultura do povo, no que
chamava de fhedcaochakoO. eRécanhecia que o0s
massa, 0s aparelhos euhlis, esportes e livros poderiam cumprir este papel de elevacéo
da cultura do povo se estivessem articulados a um projeto educd@uidEIRA,

2014)

A proposta da Convencao era ampliar a campanha de alfabetizacdo, constituindo a
Comisséo de Intercanth de Alfabetizacdo dos Comités Populares. Esta instancia
deveria articular as distintas experiéncias educacionais dos CPDs, forjando uma
proposta unitaria, ainda que resguardando a autonomia dos comités. Iniciou o
levantamento de dados das escolas, nagteniecessarios e sobre os comités para a
execucdo de um plano emergencial de educacédo para adlitosna Popular,
21/8/1945, p. 5)Adotaram como orientacédo pedagogica a proposta de Moisés Xavier de

Ara¥%j o, com a fAChave desidéne daQomi® Dgmpcaatica a d u |l t

99



de Copacabana, Mario Machado, financiou as cartilhas, cerca de 20.000 (Tribuna
Popular, 15/08/1945). O poder publico foi acionado para que os cursos pudessem ser
desenvolvidos nas escolas publicas.

Moisés Xavier descreveuimportancia da funcao dos educadores e a importancia

desta campanha de alfabetizacdo naquele contexto de democratizacao:

Antes de mais nada, devo esclarecer que o0s encarregados dos cursos de
alfabetizacdo estdo dando a sua atividade o mais amplo senticktieal Cada
professor é um verdadeiro amigo e conselheiro dos alunos, oriesneo
esclarecendos sempre que oportuno, com o propésito de elbesra capacidade

de apreciacdo das coisas e dos fatos e de-lmsnédada vez mais livres e
conscienteq...) Nos Comités Populares, os jovens e adultos ndo aprendem apenas
a Nndesenhar o nomeo, nem s«o | evados =~ al
Populares, como ja dissemos, os professores dao a sua atividade um amplo sentido
educativo. Em ultima inéncia, na forca do povo, pacificamente organizado, € que
reside o éxito da campanha de alfabetizacdo em massa, que ora se processa no
Distrito Federal. Ou melhor: em todo o paistjuna Popular8/9/1945, p. 6).

O éxito eleitoral era um incentivadenas a ampliagéo do enraizamento do PCB
nas favelas, bairros e frentes de trabalho também motivavam a sua militancia a ampliar
os trabalhos educacionais dos comités. Sobre esta continuidade:

A campanha de alfabetizagcdo ndo é, como muitos supunham, umanbamp
eleitoral; ela é, inegavelmente, uma campanha altamente patriética, e que deve ser,
agora, mais do que nunca, uma bandeira de luta dos Comités Democraticos, pois
ensinando a ler as nossas massas populares analfabetas, estaremos lutando pela
Unido Nacbnal, de que tanto necessita o nosso querido Brasil, e lutando pelo
esmagamento total e definitivo dos remanescentes do nazifascismo que ainda
existem espalhados pela nossa terra (Frida CioRrasidente d&€omissdo de
IntercAmbio de Alfabetiza¢do dos i@ibés PopularesTribuna Popular 9/1/1946,

p. 5).

Ainfluéncia do PCB nas favelas e a ampliacdo de seus programas de alfabetizacéo

tornaramse riscos consideraveis para o projeto dominante. Uma agenda democratizante
e de reformas sociais ndo estava nlamgs dos conservadores, muito menos num
processo que seria conduzido pelos comunistas com o apoio de trabalhadores recém
letrados. Destarte, ens mo propondo a #@Auni «o nacional 0,
domi nantes fAprogressi st adratada cano amapaméagar i z a - «
soviética, sendo alvo de constante perseguicéo pelas autoridades

Por Abai xo0, O partido comunista organi z

democr 8ticos, aos guai s 0s Aparti doso

representantes,junto aos quais 0S camaradas comunistas se sentardo,

seraficamente, banhados de felicidade. Esses comités passardo depois a escolher os
representantes para os cargos eletivos, e desta forma a futura Assembleia
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Constituinte serd uma cUpu modelar de demaoacia Correio da Manha
30/5/1945, p. 4).

Estava posta uma disputa franca na sociedade civil que muito incomodava 0s
conservadores, nas suas diversas matides.quadroda UDN expressava isso de
maneira explicita:

Por que a UDN ndo chama o povo para ouosirseus oradores na praca publica?

Por que ndo o chama também o PSD? E que fazem os trabalhistas e a Esquerda
Democrética que ndo se dirigem as massas para arl@bads influéncias
soviéticas? E um tremendo erro transferir & policia os deveres ddesgéoratica,
pensando que o chanfalho, a cadeia e a tropa de choque destruirdo as ansiedades do
mundo (Austregésilo de AthaydErjbuna Popular, em 30/5/1946

O discurso, apesar do tom anticomunisén impede que o autor abra méo do seu
liberaismo. Austregésilo faz um verdadeiro chamado a disputa democrética e franca na
sociedade civil, em ques quadros do PSD UDN e da fdesquerda
disputem as pracas publicas com 0s comunistas.

A repressao sobre os simpatizantes e militantes dos comités no Largo da Carioca,
evento que teria incitado o autor a escrever este chamado a unidade dos anticomunistas,
teria explicitado que dentro das regras da democracia liberal os métodos de oposicao
acs comunistas ndo poderiam se limitar a repressao policial. Seria necessario, nesse
sentido, um preparo dos quadros da direita para fazer esta batalha no ambito da
democracia, na disputa de consciéndiagjue evidencia os contornos da mudanca da
sociedadeivil, em que até mesmo um conservador da UDN reconhecia a necessidade
de disputar consciéncias, sem restringir a acao politica ao anticomunismo policialesco.

Como se pode observar os Comités Populares Democraticos eram ddilialas
geral do PCB, ags como das orientacdes gerais do PCUS de defesa do nacionalismo e
de uma coalizdo com setoresogressistasburgueses. Esta linha politica j4 era
apresentada ert928,a partirdo lll Congressala Internacional Comunistaontudo a
implantacdo desta pdtia nos comités ndo foi mecénica e em diversos momentos
seguiu posturas que fugiam a diretriz comunista nacional e internacional.

Nesse sentido, o0s comités representaram instancias de mobilizacdo de
trabalhadores, que, de acordo com a demanda mais imeauiat acataram a linha d
PCBd fapert gousaascorgersrdivindicacdes nas favelas fungéo de
um ideal de unidade nacion®s registros mostram que o enfrentamento as acoes de

remocadoe por melhores condicbes de vida nas favelas néo tiveram uma linha

21 publicado originalmente no jornal A Noite.
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apaziguamento para a formacdo de uma unidade nacional. Na pratica, 0os comités
ajudaram a instalar formas de organizacdo politica ainda mais complexas que estavam
ligadas a um plano de refoas sociais radicais e ideais democraticos libehs.
contexto, de liberalismo autoritario, apresentado anteriormente, ndo havia espaco para
estes organismos politicos, o que levou a perseguicdes de todadbmaas CPDs

Outro ponto perturbador maps conservadores era que a influéncia do PCB criava
canais para a producdo de quadros locais nas favelas, o que tornava inviavel a
intervencdo nas favelas. Um dirigente da favela influenciado pelos comités ou mais
diretamente pelos comunistas seria aezer de dificuldades para assistentes sociais,
assim como para qualquer politica publica sobre as favelas que se realizassem de
maneira autoritaria e sob propostas de contetdo duvidoso ao julgamento dos favelados.

A énfase do PCB na educacéo revela aes#a da sociedade civil no periodo, de
franca disputa de hegemonia, ainda que sob as amarras da estrutura politica oligarquica
do Brasil. Assim, considerand® as abissais especificidades, o PCB aproxisawda
Igreja Catolica, pois a educagdo emnsiceradauma prioridade. Educar, alfabetizar
eram pontos centrais de um programa de disputa de hege@sriamunistas tinham
como preocupa-«0 a fHAeleva-«o0o da culturabo
ampliacdo de horizontes para os conhecimentos icastoente acumulados pela
humanidade. A educagcdo era apresentada como parte importante da solucdo dos
favelados, mas havia o elemento da luta com fator diferencial. Algo que era um conflito
aos padrdes de relacdes produzidos nas favelaasgistentes sais e depois mais
sistematicamente pela FLXIII, que focava em mobilizagées de cunho cooperativo.

Os CPDs foram um instrumento importante de mobilizacdo nas favelas, mas que
foram vitimas do seu otimismean relacao asegras da democracia que entdo suegia,
1945.

Véarios sdo os fatos que comprovam estar o Brasil entrando numa nova era
democratica, na sua marcha definitiva para o progresso. Entre estes fatos assume
notavel relevancia na vida do povo carioca a Convengdo Popular do Distrito
Federal, que parerto, repercutira de maneira construtiva em todo o pais (Tribuna
Popular, p. 1 06/07/1945)

Esta crenca na democratiarguesan u ma fimar cha definiti va
no entanto, ndo inviabilizou que o0s comitéscabasem sendoperseguidos e
desbarados, assim como o PCB, a partir de 1947. No entanto, as mobiliza¢cdes dos

militantesnas favelashdo cessaram coess®s restricdesOs comunista continuaram
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influenciandoas organizagdes civis dos faveladtendo participacdo importante na
formacao das associacbes de moradores e da Unido dos Trabalhadores Favelados. O
legado de mobilizagdo nos locais de moradia nas favelas e a valorizagcado da educacao
popular como instrumento da disputa de hegemonia cordimusendo uma forca
politica importanteA FLXIII nascia, portanto, sobre acamulo este histérico de lutas
sociais nas favelas, do qual os caomstas tiveram importante papel, principalmente
através dos Comités Populares Democraticos.

1.6 A Unidao dos Trabahadores Favelados

As lutas sociais em torno das questdes referentes a moradia popular ja aconteciam,
como ja apresentado, desde as primeiras décadas do século XX. As favelas fesenavam
e tinham na sua instauracdo enquanto territorio a resisténcia caorocaracteristica,
fosse no processo de ocupacgdao,luta contra as remocgoes, por melhores condigbes
urbanas etcNos anos 1940as organizacOes de favelados forana suas primeiras
associacoes de moradores, aprofundando cada vez mais uma nocao de identidade entre
os favelados, que os definiam enquanto trabalhadores que moravam em habitacdes
irregulares, mas deviam ter seus direitos garantldestre as diversas mdatades de
organizacao dos favelados, a Unido dos Trabalhadores Favelados (UTF), era a que mais
reiterava esta definicdo de unir trabalhadores favelados em torno de pautas transversais
a questdao da moradia na favela. O breve panorama da entidade, agoeaesgguir,
atenta para as condi¢cfes da luta politica nas favelas, mostrando por consequéncia as
demandas que se apresentavam para a FLXIII no pemtodisputa de hegemonia nas
favelas

Na década de 1950 as lutas nas favelas ganhavam crescente expuassie o
segundo governo Vargas, por exempimradores do Morro do Simé&o, organizaram
expressivas manifestacées na sede da Republica e da Camara Municipal, no ano de
1951 PESTANA, 2013, p. 71). As lutas que, em geral, ocorriam por favelas,
paulatinamate, iniciaram uma rede de solidariedade e a¢cdes comuns. Agnyté54
foi criada aUnido dos Trabalhadores Favelados (UTF).

Ja na reunido de oficializacdo da fundacdo da UTF, realizada em 1/04/1954
estavam presentes, além dos moradores do Borelnadietes e anfitribes do
processo de constituicdo da entidade, representantes de outras sete favelas:
Salgueiro, Formiga, Mangueira, Santa MaNmcaco, Esqueleto e Coelho Neto

Nos trés primeiros meses do ano seguinte, pelo menos mais seis favelas
(Provicéncia, Candelaria, Jacarezinho, Juramento, Macedo Sobrinho e Alemao)
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também j4 contavam com suas respectivas organizacbes de trabalhadores
favelados, ampliando o raio de acdo da UTF (PESTANA, 2013;§3%2

Houve um acumulo histérico de lutas que geraram esta unificacdo dos favelados,
mas foi a partir da resisténcia dos moradores do Borel que ocorreu a faisca fundadora da
entidade. Diante da eminéncia de desalojamento de diversas familias no Borel, em acéo
impetrada pela empresa Seda Moderna, pertencente a imobiliaria Borel Meuron, a UTF
unificou os trabalhadores na defesa de suas moradias. O impacto dessa entidade logo se
ampliou, tornandee referéncia para moradores de outras favelas como Dendé, Unido
Sant Marta e TimbaPESTANA 2013, p. 72). Acapilaridade da entidade aumentou

ainda mais nos anos seguintes:

Mesmo em 1956, quando ja estavam decorridos dois anos da fundagédo da UTF, a
entidade continuava a demonstrar félego, com a instalacdo de novaslesti

base, como nos casos do Morro da Catacumba, da favela da Baixa do Sapateiro e
do Morro do Telégrafo. Outro dado capaz de demonstrar a abrangéncia da UTF foi
divulgado em principios de 1958, quando a UTF registrou legalmente seus
estatutos, os quai®ram assinados por representantes de 42 nlcleos de base. A
presenca de 33 desses nucleos nas comemoragdes de seu quinto aniversario, no ano
seguinte, evidenciaram que na maior parte dos casos, ndo se tratava de filiacdes
meramente formais, havendo, pelantrario, larga participacdo de seus membros

das mais diferentes favelas na vida da entidade (PESTANA, 2013, p. 63).

A entidade enfatizava a mobilizacdo de base dos favelados como o método
prioritario de acdo politica, de modo a organizar e unificgpaagas dos favelados.
Assim seguiranse uma série de manifestacdes que articulavam diversas favelas, em

torno de pautas unificadas.

Cerca de 15 dias apos a fundacdo da entidade, moradores do morro Santa Marta,

por exemplo, j& realizavam um enorme ato @tiopdo Palacio Guanabara. A

pressdo dos presentegstimados po®© Jornalem trés mili conduziu o prefeito

(Dulcidio Cardoso, que chegou a receber uma comissdo dos favelados) a
isancionar o] projeto do vereador cComun
desapropacgédo do local, garantindo o direito de moradia dos 5.000 residentes
(PESTANA 2013p. 74).

Outra importante manifestagéo levava as reivindicagées do Morro da Uniéo:

(...) dois e trés mil favelados do morro da Unido ocuparam, com grande
repercussdo namprensa, a Camara de Vereadores por mais de 24 horas para
demandar a aprovacao de um projeto de lei que previa a desapropriacdo, em seu
favor, dos terrenos onde residiam. Também nesse caso, a pressao exercida pelos
favelados produziu resultados positivae menos num primeiro momento, tendo

se em conta que o projeto foi aprovaB&ETANA 2013p. 74).
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As associacdes de moradoesastentativas de articulac@ntrefavelasndo eram
uma novidademas a UTF trazia um nivel de organizag&grau de autamia politica
que a diferenciava das experiéncias anteriofesua intervencdo encampava as
singularidades de cada favela em torno de um plano de solidariedade e principios
programaticos. Relacionava, portanto, a identidade territorial e de classe.

Uma cestas demonstragOes de acéo articulamt#e ser observadha luta dos

moradores do Borgém parceria com os do Morro Santa Marta:

Ainda em junho de 1954, os moradores dos morros do Borel e de Santa Marta
participaram juntos de protestos nas Camitasicipal e Federal denunciando o
espancamento de fiboreladoso pela pol2cia
que previa a desapropriacdo das terras do Santa Marta em favor dos moradores
(PESTANA 2013,p. 7475).

Outro exemplo de articulacéo entagelas mediada pela UTF:

(...) em janeiro de 1956, quando moradores da Favela da Cachoeirinha foram
protestar junto ao Comandante da Policia Municipal por terem sido alvo de

disparos efetuados por policiais a soldo do que consideravam ser grile@asnti

0 apoi o Aac. . .) de uma comi ss«o de trab.
representantes do Morro do Borel, Cabritos, Unido, Santa Marta, Mangueira,

Vintém e Jodo Candido, que foram levar a solidariedade dos moradores daqueles
morros (. . esgsodepoid) Ip@ wonstituirnum elemento presente nas
experiéncias da imensa maioria dos favelados daquele periodo, a violéncia policial

foi tema, também, de um protesto unificado organizado pelos moradores dos

morros do Borel, Cabritos, Mata Machado e Gau(PESTANA 2013 p. 75).

A resisténcia articulada entre favelas também ocorreu em apoio aos moradores da

Macedo Sobrinho:

(...) o Governo do Distrito Federal, chefiado por Negrdo de Lima, teria
condicionado o suporte as vitimas do ocorrido a agmtade seu plano de
transferéncia para outras areas (Parada de Lucas, Boca do Mato ou Estado do Rio),
o que foi rejeitado pelos moradores. Como resposta a essa tentativa delosmové

de uma area altamente valorizada na Zona Sul da cidade, faveladogade out
localidades, como Praia do Pinto, Santa Marta, Rocinha e Cantagalo, entre outras,
passaram a angariar donativos e a comparecer a favela para apoiar diretamente a
luta dos moradores da Macedo Sobrinho, em parte, provavelmente, pelo receio de
serem 0s mximos alvos de acfes desse tipo, uma vez que essas outras favelas
também se localizavam na Zona RESTANA 2013 p. 7576).
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A realizacdo de diversas lutas articuladas entre as favelas tornou a UTF uma
organizacao de consideravel presséo politica, conquistando, inclusive, algumas vitérias
e reconhecimento miditico.

(...) Lei das Favelas (aprovada no final de 1956, a partprojeto ja citado do
senador Moura Brasil) congelou os despejos por apenas dois anos e muitas das
desapropriacfes legalmente conquistadas ndo foram efetivadas pelos governantes
daquele momento histéricBESTANA, 2013p. 7576).

As politicas de remoc¢&eram efetivadas, portanto, de acordo com a correlacao de
forcas de cada favelaendo as organizacfes civis 0s elementos decisivos para as
definicbes urbanisticas e politicas sobre as favelas. Um ponto, portanto, que deve ser
ressaltado € que o pljameio do governo do DF emuito mais ambicioso no carater
remocionista do que de fato aconteceu. Algo que podebsarvado no caso acima
descritg mas também nas diversas tentativas de despejo que acabaram nao se
realizandogracas a resisténaoita UTF.

Esta constatacdo acaba contrarianddeda demuitos pesquisadores de que 0s
favel ados eram inclinados aos acordos dAcl i
restringido a capacidade de mobilizacdo dos favelados. O relatério SAGMACS é uma
fonte ge ajuda a reiterar esta falsa impressao, pois considera os favelados, em diversos
momentos cmo ingénuos ou individualistg®r esséncia A A massa amor f a,
desse eleitorado é enquadrada pelo cabo, que representa, assim, um papel de fermento
politco 6 ( SAGMACS, 1960, parte |1, p . 28) . N o
organizacdes politicas autbnomas dos favelademesentaram tendéncias de acao
distintas, baseadas em solidariedade e uma perspectiva de identidade territorial e de
classe.

A capacidade da WHconstruir um programa para as favelas do Rio de Janeiro era
outro elemento importante, jA que isso significava uma alternativa as politicas dos
governos, tornando a disputa nas favelas um embate politico sobre direitos sociais e até

a no@o e cidadania que os favelados deveriam ter. Assim afirmava:

Conseguida a fixagdo dos favelados nos terrenos que ocupam, a Unido providenciara junto
aos Governos ou autarquias, a urbanizacdo e constru¢cdo de casas operarias condignas e
higiénicas, agua emoada e esgoto, luz, escolas, postos de saulde, estabelecimento
fornecedores de géneros a pregcos acessiveis, cinemas, campos de esportes, bem como o
direito de organizar seu préprio policiamento, com proibicdo da intervencao de quaisquer
outras organizacdepoliciais que ndo o seja em caso de flagrante delito ou auxilio
solicitado (Projeto de estatutos da UTF aPlisSTANA, 2013, p. 77).
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Mesmo sendo um projeto de estatuto, é possivel averiguar alguns principios que
teriam grande influéncia sobre a concepgéduta politica da UTF. A proposta acima
era uma afronta aos planos governamentais, uma vez que ampliava as reivindicacdes a
um patamar de universalismo de direitos sociais, politicos e civis. Aléem disso, a
exigéncia de ter controle sobre o policiamaédforma comunitaria mostrava o quanto
a violéncia policial era um instrumento de repressdo constante aos favelados, tanto no
ambito da vida cotidiana de seus moradores, quanto sobre as suas organizacdes
politicas.E o quanto a entidade estava dispostatabelecer novos métodos de relacao
entre a policia e a comunidade, de acordo com uma visdo de Estado de Direito, de
cidadania.

A UTF, desse modoapresentava um modelo de cidadania que reconhecia a
agéncia politica dos favelados sem a necessidade de tutela deam@esique tratavam
os favelados como tabula ra3arnavase uma entidade rivalFELXIII, que tinhacomo
perspectivaa conciliacdo delasses salvacionista

N&o havia uma proposta de cooperacdo em que os moradores deveriam executar
orderacdes de uma entidade externfavela, os proprios moradores escolheriam seus
representantes e a agenda politica a ser implementava. O método deolégdn
baseado narganizacdo de comissbes de bpee favelaera a maior expressdo desta
concepcdoda UTF. A cidadania tornavse resultado da mobilizacdo dos préprios
favelados, naaircunscrevendo a mobilizac@apenasos mutirdesle obras locajanas
tambémna formulacdo e execucdo politidas reivindicacbeg até na interlocucao
junto ao poder publico.

Mesmo quando os favelados resolviam equacionar os problemas de infraestrutura
local a partir da mobilizacao de mutirGes, o seu carater era mugaaaalizado, pois
impunha obras que ndo, necessariamente estavam nos planos do governo ou das
entidades que o representavam.rdBtig deste modo,maior independéncia aos
favelados

Assim, em abril de 1955, uma reunido do Centro de TrabalhaBavetados do

morro da Candelaria determinou que os moradores cobrariam do Departamento de
Cgua e Esgoto (DAE) a instala-«o0o de uma
alegacdo do responsavel pelo 6rgdo de que ndo havia recursos disponiveis para a
obra, osmoradores se cotizaram e construiram eles mesmos a caixa. A partir dai,
iniciou-se novo processo de pressdo sobre o DAE, que deveria realizar as obras de
canalizacdo da agua para a caixa construida pelos moradores, cujo desfecho néo
pude verificar. PESTANA, 2013, p. 78)
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Como visto, amobilizacdo dos mutirbes era articulada a mobilizacao politica
geral de modo a estabelecer uma relagcédo entre sociedade civil mais afinada ao jogo
democrético Nao por acaso as conquistas ampliasam®m : A ( . . . valeqdeses e s e mp
do expediente da cotizacdo dos moradores, foram abertos postos médicos e
ambulatorios nas favelas de Santa Marta, Juramento, Borel, Bras de Pina, Vila Cosmo e
Providéncia, dentre outroBESTANA 2013, p. 79).

A capilarizagdo da UTF tomava parcdes ainda mais robustas quantiemale
orientarem os seuSentros de Trabalhadores Faveladog enraizarem em comissdes
em diversas favelas de forma direta, também estabalenexdo com associacOes
recreativasde grande referéncia perante a popitadas favelas. Escolage samba,
centros culturais, times de futepale alguma forma passaram a colaborar com a
entidade, fosse com festividades, levantamento de fundo financeiro ou mesmo
articulacao para acoes politicAdJTF estabelecia uma rede ddacdes nas favelas que
a legitimava junto a estas associagfes recreativas e também -®enawportante
realizadora de confraternizacdes em diversas favetaglecendo a sua coesdo e
referéncia perante os moradores.

(...) também havendo sociedades airater festivo que se esforcaram para
sacramentar uma parceria como a UTF, como a escola de samba do Grémio
Recreativo de Parada de Lucas. Essa escola, ja em seu primeiro carnaval, solicitou
que a UTF enviasse representantes para compor uma ala pmtesfde que

seria regido pelo samba intitulado. (...) o posto da UTF no morro da Formiga foi
instalado na sede da Escola de Samba Unidos da Tijuca. Essa aproximacao, alias,
tinha raizes bastante antigas, remontando até mesmo ao periodo da Primeira
Repubica, quando membros da entdo chamada Sociedade de Resisténcia dos
Trabalhadores em Trapiche e Céafatual Sindicato dos Arrumadores do Rio de
Janeiral participaram ativamente da fundacéo das escolas de samba Deixa Malhar
e Portela. Num momento mais pndxi ao surgimento da UTF, essa aproximacgao

foi resgatada pela atuacdo do PCB, principalmente em seu curto periodo de
legalidade, compreendido entre outubro de 1945 e maio de 1947. Para tal, diversos
foram os meios empregados, dentre os quais se destacaralocacdo de seu

jornal Tribuna Populara servico da estruturacdo da Unido Geral das Escolas de
Samba e a organizag&o de um concurso de sambas em homenagem ao Cavaleiro da
Esperanca (Luiz Carlos Prestes) e a Proclamacao da Republica, que contou com 22
esolas inscritasBITTENCOURT, 2012p. 81).

Percebese que a acdo da UTF colocava a identidade territorial e de classe n&o
apenas na sua ac¢ao politica de manifestacdes e reivindicacdes, mas na propria realizagéo
da sociabilidade no cotidiano das favekasinificagéo politica entre as favelas também
se realizava na expressdo dos modos de vida das favelas quando realizava estas

festividades, fortalecendo sua influéncia sobre as favelas.
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A mobilizacdo cultural era uma celebracdo da unido entre os faveladss,
também poderia ser parte da estratégia de financiamento do movimento.

(...) em 1954, uma reunido na Praia do Pinto, 28mpresentes, representando sete
clubes de futebol (Sete de Setembro, Liberdade, Bandeirante, 1° de Maio, Atlético,
entre outros e uma escola de samba (Independentes do Leblon) deliberou pela
organizacdo de um torneio de futebol para levantar fundos para a UTF,
especialmente para que essa pudesse iniciar as atividades de seu Departamento
Recreativo e Esportivo (...) uma das festasUTF previa a criacdo da Unido dos
Compositores Favelados, e no ano seguinte foi organizado um bloco carnavalesco
para desfilar entre as favelas e no centro da cidade com fantasias e disticos de
protesto, intensificando a atuacéo recreativa e cultar@BESTANA, 2013p. 82).

Entre as diversas caracteristicas da UTF, a caracteristica mais ameacadora era a
capacidade de influenciar os favelados para incorporar suas lutas corporativas ao ambito
da classe. Mais do que ac¢Bes conjuntas entre as divavsdasf a UTF participava de
frentes politicas para além das favelas, se inserindo na luta geral dos trabalhadores, no
diversos espagos da cidade, elevando a condig&o do favelado elevando o seu patamar de
protagonismo politiccA seguir um exemplo destatiaulacao:

13 favelas, apoiando a Campanha Contra o Aumento dos Bondes, tocada por
sindicatos e entidades estudantis; a organizagdo de um ato, na Rocinha, pela
autonomia do Rio de Janeiro; o envio de uma delegacédo da UTF para os festejos de
1° de maio de 956; e a participacdo, no mesmo ano, de favelados (ai incluidos
representantes de favelas em que a UTF tinha atuagdo marcante, como Borel,
Unido, Juramento e Alemao, entre outros) na Comissdo Permanente de luta pelo
congelamento dos precos e contra a tiaresomposta também por dirigentes
sindicais e liderangas estudantis, femininas e de bairros (PESTANA, 2013, p. 89).

No entanto, devida estacapacidade de mobilizacdo da UTF, a tolerancia dos
Orgaos repressores a sua existéeca cada vez menor. A geguicdcaumentava na
proporcdo em que a UTF ganhava mais expredséia ampliacdo das formas de
organizacao dos favelados torrg®iuma ameaca aos organismos pensados para serem
os articuladores fnAofi ci ataiscomoarrudacdo LE&st ad o
XIIl e a Cruzada Sao Sebastido. Afinal, o discurso destas entidades e do governo era a
negacaala existéncia de classes mesmoa pacificacdo de classes como resolugéo dos
problemas das favelas. Assim, a repressao sobre afé¥TEom que a suluta se
tornassecaso de policia. Até quem 1957, as sedes da UTF em varias favelas foram
fechadas sob a alegacdo de que nao possuiriam autorizagdo e de que eram centros de
conspiragdo comunistRESTANA, 2013 p. 8283).
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A breve histériada UTF aqui apresentada revela o quanto havia uma
concorréncia aguda na disputa de hegemonia nas fameléisal da década de 195D
que ajuda a entender a existéncia da FLXIIl e seu discurso. Mais a seguir apresentarei a
alternativas sociais apresentadas pelédaié, em resposta a perspectivas politicas
como a da UTF. Por enquanta,reflexdo desta sec&p constataque haveria uma
ocidentalizacdo sui generis em curso no periodo democratico em questdo, que

engendrava uma forma especifica de operar a hegemanéspecial nas favelas.

1.7A ocidentalizacdosui generise as cidadanias.

O reconhecimento das favelas pelo poder pubtiomo ja apresentadoesulbu
das pressdegoliticasdos agentes civis, no processo de ocupac¢do urhanauitas e
diversificadas manifestacdes dos moradores nas favelas, nas lutas contra as remocoes,
nas reivindicacdes por saude, educacdo e moradia, tornai@rel@auma importante
expressdo da questdo social. Frente as mobilizacdes, o poder publicdseada a
interagir com osfavelados combinando, em diferentes contextos e proporcbes a
coergao e o convencimento.

O Estadoincorporou demandas populares por habitacdo e infraestrutura urbana,
tendo como mediacdo a acéolgeeja Catolica E nesse cont¢o quea educacio &
ficidadania dos faveladosornaam-se temas centraidlas o que seria ssicidadania
dos faveladoso momento em que as politicas publicas chegam aos seus tefrEdnos
que graua cidadanigeria particulardades em relacdo a concepc¢éo de cidadgaral
gue entdo se erigid@ue implicacdes teriam sobre a educ&céo

Entender estaguestbegpassa poanalisaras transformacdes na sociedade civil e
assuas respectivavediacdes ao Estado. Apresentei inicialmentpiantoa sociedade
civil se transformava na década de 194&a uma configuracdo de disputa de
hegemonia cada vanais aberta entre os aparelhos privados de hegemam@a sem
perder as feicbes autoritarias da tradicdo politica oligarquica brasileiaXN era,
portanto, a sintese desta contradicdo do liberalisomservadorbrasileiro. Nesse
sentido, tendo como referéncia o aporte tedrico gramscaesiaco o corgto de
ocidentalizacdo para analisar as transformacdes da sociedade civil no Brasil, em
particular nas favelas do Rio de Jane@g® protagonismo da educacdo enquanto parte
fundamental da producdo do consensteria o que defino a seguicomo

ocidentaliagdosui generis.
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A ocidentalizacao € aqui entendida, de acordo com Gramsci, como a abertura da
sociedade civil para a participacdo politfoa contexto da luta de classes, da correlacao
de forgas, das formas de producao e da exploragéo do trabalho, considerando a forma de
insercdo do pais no capitalismo mundiabh que o modelo democratico ocidental é a
referénciglquestdo do americanismo).

Vinculado de modo indissocidvel ao modo de producéo capitalista impulsionado
pela industria, uma realidade em expanséo na Itdlia, Gramsci argumentosuféeio
universal e a ampliacdo de entidades civis na producdo da hegemonia formariam um
quadro coplexo de socializacdo da politica, ainda que nos termos de uma légica de
classes, em que h4 o dominio das vias de participacédo da politica pela classe dominante.
Contudo,no caso brasileiregsta ocidentalizac&aéo ocorreu aos moldes classicos das
poténdas europms de tradicdo liberal. Pacmntemplar naandlise as particularidades
do capitalismo brasileitoou seja, acombinacdoentre o moderno e o arcaie®
necessario entender o aspestn generisdega ocidentalizacdoComo salientao, no
rastro decrise de 1929 da Segunda Guerra Mundial, o pais corham processo de
industrializacdo, por substituicdo das importacdes, que w@wtam forte presenca
estatal, em especial a partir dos anos 1950. Nesse contexto, a questdo do trabalho e do
exeército industrial de reserva, adquirem novos contornos: legislacdo trabalhista, greves,
revoltas urbanas e, inevitavelmente, uma agenda socaliomhda a moradia e as
condicOes de vida dos trabalhadores.

Isso significa entendea expressdo desscontradicdo também narocesso de
producéo de consenggye mesclava praticas liberalizanteppdomessa de cidadarda
Republicae o costume politicoak oligarquias pautado pelo autoritaris®@sintricados
nexos entre o poder de Estado nacional e pelos poderes locais, marcados por
oligarquias,eramuma dimensdo crucial desse processo carregado de contradicbes e
meandros especificos, entre os qaajséesadvindos do papel da Igreja Catdlica.

No Brasil as mudancas politicasais agudas, de maneira getaleram como
caracter2stica fundament al aesuffatamaeusm f or ma - «
acordo entre as fracdes de classe dominante como teespasneaca da mobilizacéo
popular. Carlos Nelson Coutinho, pensando esta realidade brasileira, aprepribu
conceito gramsciano deevolucdo passivapara refletir sobreesta acgéopolitica
coordenadapelo altg que incorpora ceras demandas popularesn torno de um

programa politico, maahdoos fundamentos da ordem social (COUTINHO, 1995).
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Antes de aprofundar esta discussdo é necessario remontar alguns tracos tedéricos
de Gramsci a respeito do processo de ampliacdo do Fseala definicdo do condei
de ocidentalizag&o aplicado a realidade brasileira. A primeira seeln@tago sobre a
discussédo conceituale n Or i ent e0 e fi Ocdedatomd eoonceit@a de® c he g
ocidentalizacao.
Sua analise define duas ordens sociais mundiais capitalistasipiza do Sul e
outra do NorteGramscicaracteriza tais territorios de maneira semelhante as indicagfes
da lll Internacional, ainda que sua reflexdo levasse a conclusfes difemntepade
se observar a seguir:

A hegemonia do Nord eet @i séaorsiidamefncecr mad
industrialismo tivesse tido a capacidade de ampliar seus quadros com certo ritmo,

para incorporar cada vez mais novas zonas econbmicas assimiladas. Essa
hegemonia seria, entdo, a expressédo de uma luta entre o velho e emmy®

progresso e o atraso, entre o mais produtivo (...). Todas as for¢cas econ6micas

seriam estimuladas e a divisdo se seguiria uma unidade superior. No entanto, nao

foi assim. A hegemonia se apresentou como permanente; a divisdo se apresentou

como umacondicao histérica necessaria por um tempo indeterminado e, portanto,
aparentemente Aiper p®t uao par a a exist®°n
(GRAMSCI, p. 153, 2002).

Neste trecho a industrializacdo aos moldes capitalistas é percebida por Gramsci
como um processo relacionado, de modo contraditério, annadesenvolvimento
humano, em que o fAvel hoo-capitaligas dee gradumciioa d o n a
deveria ser superap el o finov oo, reconheci dé&logica i ndust
gramsciana ndo é evolutiva, como uma primeira leitura poderia sugerir, pois sua analise
€ essencialmente sobre a estratégia revolucionaria: Gramsci constata que a estratégia da
revolucdo russa, guerra de movimento, ndo poderia ser aplicada raggarte nos
paises de tipo Ocidental, em que uma nova combinacdo seria necessaria: guerra de
posicdo reconfigurando a guerra de movimemofiprogresso estaria resguardado
nesta marcha das for-as produtivas,enesta ¢
ainda nao teria sido concluida sobrgul ou mesmo iniciada.

O Sul seria o fAOrienteo, em que a for ma
autoritario,determinada pouma centralizacdo despotica do Estddma constituicdo
politica de restrita socializa¢cdo dos meios de particippgliticana sociedade civil, em
consonancia com as limitagbes do desenvolvimento capitalista de reduzida divisdo
social do trabalhoJdo Nortes er i a o A Oci de orimade orfgamizagdad o nun
econdmicesocial calcada na hegemonia, produzida pela articulacdo entre Estado e a

producdo de consenso através dos aparelhos privados de hegemonia na sociedade civil.
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Gramsci obserwea, portanto, a transformacdo da ordem burguesaaissgcapitalistas
avancados, em que o Estado se ampliava, estabelecendo a hegemonia na relagéo junto a
sociedade civjlmas também a influéncia desta l6gica sobre os paises orientais

Segundo Carlos Nelson Coutinhd Gr a ms c i toma a consci °n
fortal eci mento da O0sociedade civild e 0 con:¢
estatal mais complexa sao processos historicos, diacronicos, que se desenvolvem no
t empoo (p. 5, 2003) . Desta man eriam se, socCi €
transbr mar em fAocidentaiso, abrindo a sua soc
participacdo politica e conformacédo da hegemonia. A este movimento de transformacéao
histérica denominogeocidentalizagédo

Coutinho observa que mesmo que se considerem a®disfpes de Gramsci
quando abordou as?, s candeitodda dadentalidagio foiSumb 0
importante contribuicAo para a teoria social, ja que era capaz de demonstrar a
capacidade de mudancas da sociedade capitalista em reinventar as suas formas de
dominacgéo. Assim Coutinho define o processo de ocideatdlo em Nuestra América:

(...) nosso continente, nos Gltimos vinte anos, encontrou ou reencontrou 0 caminho

da construcdo de regimes libed@mocréaticos, nos quais tornse possivel

promover uma organizacdo das sociedades civis articuladas e pkyralistaem

outras palavras, onde se deu a fdamplia-«o
em varios paises hoje desenvolvidos (Alemanha, Espanha, Grécia, Itélia, Japao,
Portugal etc.), a presencga de ditaduras na historia passada de nosso continente nao
impediu a cria-«0 em Nossos pa2ses de soc
liberakdemacratico (p. 8, 2003).

A presenca de regimelitatoriaisndo teria contido o processo de ocidentalizacao,
em que se fAenconaod camioho dauconstréce de cegimes rlilmemal
democr 8§ti coso. Est a configura-«o da SOoOCi ¢
historiografia, no caso brasileiro, a partir da abertura politichabdos anos 1970 e
inicio dos anos 1980, quandee)surgem partidos, movimentos sosiairbanos e
camponeses e o0 sufragio universahdo expressdo maxima @anstituicdo de 1988. A
expressao dos aparelhos privados de hegemonia € bem explicita e a ocidentalizacdo um

fendmeno de definicdes bem nitidas neste periodo.

22 As teses da lll Internacional Comunista, a partir de seu Congresso de 1928, afirmavam que os paises da
Ameérica Latina, por exemplo, eram semicol6nias de caracteristicas semifeDddgis. teria influenciado

Gramsci, que afirmava o carater limitado daiegdade civil deste continente, como algo homogéneo e
menos propenso a possibilidade de uma revolugéo socialista. Seria necesséria a passagem por uma etapa
democraticeburguesa que apagasse 0s tracos historicos arcaicos semifeudais (COUTINHO, 2003).
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O levantamento que af@@nto nesta pesqujsao entantopermite pensar que a
amplia-«o do Estado teria se realizado no
ampliagdo de agéncias civis, principalmente a partir dos anos 1930, complexificaram as
formas de representacdo polticonesmo ndo sendo forjadas sob amplas liberdades
democraticasou seja, numa revolucdo passiva

A democracia instaurada entre 1943654 coexistiu comas préticas oligarquicas
do Estado. A dura represséo sobre 0s movimentos sociais e incorporacao despeste
a estrutura do Estado através de suas agéncias de regMSDQNCA, 1986 se
complementava a uma regra eleitoral que ainda excluia uma porcentagem expressiva de
eleitores ao negar o direito de voto aos analfabetos.

Assim, é possivel também atgdr 0 ontexto historico do Brasihosanos 1940
1960, a partir do conceito de ocidentalizacdo, pensando a formacédo das raizes da
producdo do consenso. A consolidacadase produtiva urbardadustrial assentavse
num modelo dedemocraciarestritg no entanto, a expansao da educacao, do ideal de
cidadania e da pressao dos setores subalternos por maior representacao politica indica
gue havia uma ampliacdo da sociedade civil. Este periodo seria a efetivacdo de um
entdo novo método de producdo de hegemapia ampliava as formas de producédo de
consenso, tendo como elemento mediador fundamental o aparato reptesSstado.

E neste contexto que a educacio e a cidadania tesegarte do vocabulario politico
das entidades que disputen hegemonia nas favelas.

Assim, onsiderando os méritos da via explicatigae utiliza o conceito de
revolucdo passiva para entender o periodo em quegt&oprioriza na andliseos
aspectos mais explicitamente autoritarios do Estads acfesad setore dominantes
avalio a importancia de complementar a compreensdo deste periodo mediante o estudo
dasformas de convencimento produzidas no cakestdrepressaoConsidero que a
pertinéncia desta abordagem esta ancorada no fato dbeagiseuma correlacaale
forcas mais complexa na luta de classes, instigada pela formacéo da classe trabalhadora
brasileira, num modelo de capitalismbaneindustrialista,em que seeria produzido
umaocidentaliza¢do realizada sob o autoritarismo

A ocidentalizagcdo surgiaportanto, da apacidade dos setores subalternos
produzirem alternativas politicas ao projeto hegemmiague criava a necessidade de
producdo de um consenso mais elaborado, ainda que permeado por forte presséo
autoritariatais como a censura, as restegfao sufragio universal, a perseguicdo aos

movimentos sociais autbnomos e aos partidos de oposicao, em especialNoRE@Bo
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especifico das favelas, este traco € observavel, principalmente, na manutencédo do
remocionismo como horizonte de politimablicade urbanismpna tentativa de controle
sobe as associa¢des de moradores, fechamento da UTF etc.

A énfase d andliseaqui propostarecai sobrea correlacdo de forcas e ndo a
imposicdopeloial t 00 dos s eAhegemmia skaeaalizar@aedidne |s
relacdes politicas autoritarias e a producdo de consenso, observavel na expansdo da
educacéo e do Servico Social nas favétassintesesignificaconsiderar o movimento
continuo @ luta de classedesdobradmas favelas a partir de suas @atles civis e da
ampliacdo da educacaeestes territorigsde maneira que a cidadania cristalizasse o
parametro de direitos sociais, civis e politicos como se fosse um termémetro dos
embates da sociedade cidilbgo, aFundacao Le&o Xllkeria aentidade destinada a
administrar este conflito nas favelas de acordo com as indicagbg®verno ea
moralidadeda Igreja Catdlica, ndbastado considerar apenas sua potencialidade
repressora E necessario analisar sua insercdo ngrocessode instauacido desta
ocidentalizacdo contraditérieaveriguando as origens do regime liberal autoritério
brasileira Esta relacdo remete, em suma, camtradies @ modelo capitalista
dependentanteriormente aqui descrjtem que se une o arcaico (Oriente) e muale
(Ocidente).

A coergdo ndo é retirada da analise, mas é considerada commecanismo de
controle da producdo ebkte consensp uma mediagcdo para a realizacdo da
ocidentalizacao sui generi® meio de ampliar a sociedade civil, mas ao mesmo tempo
cercedla. Dedicome aqui as mediacdes entre coercdo e consenso, tanto na agao
complementar entre a educacao e outras ac¢des definidamente coercitivas (policia, acbes
de remocado, fiscalizacdo moda Igreja Catolica sobre os favelados etc.), mas também
observando como esta educacédo da FLXIII era consenso e coer¢cao em si mesma

A analise do contexto da FLXIHevela, portanto, nda capacidadeabsolutade
repressdo do Estado e a fragilidguditica das agéncias cividas favelas, mas ao
contrario, um novo manejooptico do conflito de classesriginado @ necessidade de
estabelecer hegemonia nestes territbrhfogducacagoroduzida pela FLXIlIpara as
favelasredefinria a relagédo entreoer¢cao eonsensala sociedade civiEsta mudanca
seria a expressato acirramento da luta de classes, em qgrganizacdes civis como
associacoes de moradores, a UTF, os Comités Populares Democa&tienidades da
Igreja Catolica, o Servico Social e todo tide politica publica para as favelas se

incorporavam a luta politica na constru¢do da hegemonia.
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E certo que mesmo nos exemplos historicos classicos de ocidentalizagao,
ocorridos na Europa, este processo nao foi linear e ascendente para os trabalhadores.
Afinal, a cada conquista dos trabalhadores o capitalismo se adaptava de maneira a
manter seu ndcleo sistémiqmr meio do manejo da hegemonia e da coercédo, conforme
a correlacao de forcafambém dato que muitas contradicbes marcaram a definicdo de
cidachnig mediante as singularidades historicas de cada bloco histddcentanto, a
peculiaridade em questao aqui, no caso brasileiro, € o quanto a agenda de direitos civis,
politicos e sociais foi introduzida no bojo do particularisdeo tradicdo politica
oligarquica ainda que pressionagela organizacdo crescente dos trabalhadores nas
favelas.

Se por um lado uma agenda de promocédo de cidadania era construida para os
favelados durante os anos 194860, por outro, as amarras ao exercicio desta cidadania
eram bem poderosd3or exemplo, se em pleno contexto de critica ao modelo varguista,
Eurico Gaspar Dutra ascendia ao poder, em 1946, sob o discurso de liberalizar o Brasil,
afastando qualquer impeto que se associasse ou fosse proximo ao legado rfascista,
ano seguinte, o PCB era cassado.

Se a educacédo surgia enquanto atributo civilizatorio para os favelados, esta ndo
estava livre de elementos coercitivos diversbsemocaoviolenta dos moradores,
truculénciapolicial, a imposicdo de urdeterminadomodo de vidae a repressao as
organizacoegoliticas dos faveladasAssim como a exaltacdo da questdo social nas
favelaspelo podempublico ndo mudou o reconhecimento juridico das favelas enquanto
territérios ilegais GONCALVES, 2013. Isso ggnifica quea sociedade civil se abria,
mas de acordo com as determinacdes histéricas do modelo de desenvolvimento
capitalista dependente, marcadamente conservador.

E neste quadro que producido deonsensayanhava ainda mais centralidade na
disputa de hegemonia, de maneira que a educacdo t@mavanediacdo para a
realizacdo ds politicas publicasas favelasA acdo positiva da educacéma erguida no
contexto de repressao da sociedade amds ao mesmtempo, de efervescéncia da
organizacaautdbnomados faveladoslurantea ocupagaoEsta contradicdo permanente
era a ossatura da modernizacdo conservadora brasitpiearticulavza coercdo e
consenso sob as determinacbes do capitalismo urbdustrial que entdo se
consolidavasem perder suas tradi¢cdes oligarquicas

Em contrapartida, acidentalizagédo brasileira etema forca presente na medida

em que os sindicatos, associa¢cbes de favelados, movimento camponés e estudantil
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tornavamse cada vez mais #milados e nacionais no sentido gramsciano. As
resisténcias de parte expressiva da sociedade civil torrsegmotencialmente
antissistémicas quando estes movimenapsesentavam a ampliacdo do contetdo de
direitos da cidadania brasileira como resultagduth autbnoma dos trabalhadoeesob

a unidade classista

A sintese mais explicita desta conformacédo do bloco historico brasileiro é a ideia
de cidadaniaque engendrava questdo social como requisito basi€s faveladgs
antes tidos como alheios a ordem da cidade e da sociedade como ureraouo
incorporados a perspectiva cidadania.

Cabeaquium conciso paréntesesbre o conceito de cidadamara que nao haja
possiveis confues conceituais no decorrer do texto. Cidadania foi um termo
apropriado por diversas concepcimdricas, dos liberais aos marxistasntre as varias
possibilidadesconceituais a propostanesta breve discuss@o definir o conceito de
cidadania operacionalizadm longo @ anéise, mas também compreenderesinceito
na sua pluralidade semanticam particular napropria@o feita pelaFundacdo Leao
XIII.

De acordo com Carlos Nels@o ut i nho: ACi dadania ® a ca
por alguns individuos, de se apropriardas bens socialmente criados, de atualizarem
todas as potencialidades de realizacdo humana abertas pela vida social em cada contexto
hi storicamentg 2 &05%).elstansignifica posiciorfap conceito de
cidadania enquanto processistorica como desenvolvimente resultado da lutade
classes Esta definicacse diferencia dos teoricos liberaggue concebem a cidadania
como atributo do jusnaturalismo, pois reconhece como eixo da sua expressao historica a
correlacdo de forcada luta de classeges seus avancos e recuwascretizadosa praxis
dos aparelhos privados de hegemonia

A cidadania, portantondo poderia significaro resultado de acdes politicas
univocas tais coma concessdo de direita®ciais mediante casualidades histéricas,
benevoléncia de individuos, formas estatais eficientes tecnicancemjenturas de
bonanga econdmica, ou mesmo uma condic¢ao histérica imanente de potencial civilidade
da sociedadeque poderia ser efetivada atpade uma ago institucional educacional.

Sua existéncia no Estado democratico de direito expresgavinento de conquistas e
derrotagpor direitos civis, sociais e politictrevados na sociedade civil

Esta postura teériemetodoldgica € nevralgicaam entender o carater complexo

das politicas publicas voltadas para as favelas no Rio de Janeiro, em particular as
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educacionais.Esta ampliacdo das politicas publicasta ligada a ampliacdo da
participagdo politicanas favelas que ndo aconteceu por fargda tolerancia ou
Apopul i smod dos mas tsimpda pressho dos rraballtadogpesr
reconhecimento politico, cultural e territorial da favela

Num plano mais geraissosignifica dizer que, o termo cidadania carrega em si,
nao apenas o0s anseios dos setores dominantes expressos nas acdes de Estado sobre os
favelados, mas acumulo ds disputas em relacde farmas de existéncidiumanano
capitalismo urbanindustrial quese implantavia nos anos 1940.

Pensar o conceito de cidadania sob esse prisma histérico repute
consequénciaa uma posturgeoricaque encare também o Estaso sua historicidade
As politicas publicas para as favelas, nesse sentido, também se foan@mda
correlacdo de forcas, do mimento historico, de modo que o esforcoatliseseja
capaz de apreender o car&@empliadodo Estado, ou seja, a relacdo permanente estre o
diversos agentesvis (sociedade civile o Estadqsociedade politica)a realizacao das
intervencdes nas favelgSonia Regina de Mendonca afirma,

[...] uma politica publica ndo pode reswsér na mera compilagdo de documentos
oficiais produzidos pelos 6rgdos aos quais enceaatrafeita, sob pena do
empobrecimento da camscdo do objeto e do reducionismo analitico que, muitas
vezes, toma uma politica publica no Brasil como a reprodugéo, acritica, da fala
oficial, tornada ind2cio de firealidadeo (:

A orientacdo metodolégica de ampliar a analise para alémsdorsd de Estado
permite um olhar que ndo se limita a inventaaar politicas publicasmmas sim
compreender as multiplarediacdesentre Estado e sociedadavil. O cotidiano, as
negociacdes, 0S recuos e avancos na luta dos favelados por direitos sdmgion
histérica entre sociedade civil e Estafimndo se pensa o contexto da FLXIII

Os aparelhos privados de hegemonia possuemaniaapluralidade que acabam
por reproduzir os anseios étipoliticos das classes e fracfes de classe sge
encontram em disputa em determinado momento hist@lém dissoa assimetria de
poder entre os aparelhos privados de hegemarmaprocessade universalizar tais
anseiogde classe proporcional a sua capacidade de mobiliza¢do social, mas também
de nfluenciar o Estado.

A memoria e a producdo de um discurso historico sdo hierarquidadasordo
com a posi¢cado que ocupam nesta relacdo ampliada de Estado, de modtisgueso
oficial do Estadoexpressa esta assimetrneferente ao lugar no qual osaaglhos

privados de hegemonia desenvolvem sua préxiando ferecen uma narrativa que
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privilegia os anseios dos setores dominantes que ocupam seus centros de poder
Enquantoisso, os discursos dos subalternos séo silenciados ou ressiginificados de
acordocom as premissas étipmliticas dos grupos dominant&egundo Sonia Regina

de Mendoncga,

(...) a mais profunda e estrutural modalidade de violéncia perpetrada pelo Estado: a
violéncia simbolica, cujomodus operandise da a sombra da permanente
naturalizgdo de seus objetos e/ou alvos, configurando o que se poderia chamar de

um permanente festado de viol®°nciaodo, onde
fisica de individuos e/ou grupos, mas sim a integridade de sua participacao cultural
(p. 95, 1996).

O silenciamento das organizagdes civis dos favelados no processo de producao de
memoéria seria resultado desta violéncia simbdlica, que acaba por reposicionar a
participacdo cultural dos favelados ao ambito da orddormalmente afirmando
caracteristicas egsgalistas sobre os favelados tais como individualistas,
desorganizados, manipulados, ou mesmo num carater de positivacdo idilica tais como
gentis e felizesO rigor metodoldgico da analise deve, portanto, desnaturalizar as
formulacdes de Estado, conceberassim as suas relacbes de poder em relagsio a
aparelhos privados de hegemonia e as tensfes da luta de classes como forcas sociais
determinantes

O estudo sobresaparelhos privados de hegemad®ra o potencial de expressar
as contradi¢des das digasconcepcdes deiddadaniaAs vivéncias culturais cotidianas,
as tradicdes, as praticas politicas, as pautas de reivindicacbes econdmicas sao
externalizadas pela praxis destas organizagfiespodem ou ndo se alinhar ao discurso
hegemaonico veiculadoepo EstadoGramsci afirma:

(...) a passagem nitida da estrutura para a esfera das superestruturas complexas; € a
fase em que as ideologias geradas anter.
entram em confrontagcdo e lutam, até que uma delas ou pelo menos uma
combinacéo delas tendgeevalecer, a se impor, a se irradiar por toda a area social,
determinando, além da unicidade dos fins econdmicos e politicos, também a

unidade intelectual e moral, pondo todas as questdes em torno das quais ferve a

luta ndo no plano corporativo, mas nuh no &éuni versal 6, Crié
hegemonia de um grupo social fundamental sobre uma série de grupos
subordinados (GRAMSCI, 2000?, p. 41).

Pensar a cidadania enquanto construcao histérica e resultado dos enfrentamentos
na sociedade civil passa por corseportanto, com@arte fundamental da hegemania
irradiada pelos organismos oficiais e ndo oficiais do Estaddo como base wnrede
de capilaridade na sociedade creibllizadoralo consenso. Afirmar determinado tipo de
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cidadania aos favelados seuaiversalizar este momento tao singular de transformacao
das ideologias em fipartidoo, em pr8tica pol

Este conflitope manent e ent r eahégpneonisnd ntedida@m dque r j o u
os interesses de fracdes de classe ou de Uesaecconquistam a capacidade de
universalizarse. A combinacdo conflituosaessesanseios éticgoliticos dominantes
acalou por realizar uma cidadania oficial, tida como consenso, abonada pela autoridade
estatal @eproduzida enquansenso comum. No pedo da FLXIII, quando asceisda
l6gica urbanandustrial, est concepcéo de cidaxdia oficial tinhacomo principios a
empregabilidade nos centros urbgnamsuno comorealizacdo humanggarticipacao
eleitoralcomo expresséo da democra@dENDONCA, 2000).

A cidadania, portanto, tormase o conseso dominante, como expressdo de um
supostoprogresso da sociedade brasileira rumo aos padrdes civilizatérios europeus
Uma tensdo constante entrés pontosp ideal universalista liberal radicgue havia
impulsionado as revolugdes burguesas esiaspo carater oligarquico particularista da
tradicdo cultural e politica brasileieao movimento organizadios trabalhadore€reio
gue esta tensado funda a singularidade das disputas em tornalddeidedadania no
Brasil.

A cidadania construida pelos setoresnd@ntes, nesse sentido, revolsa na
contradicdo de abrir caminho & ordem burguiesiustrial urbana, mas resististodo
custo aos preceitos universalistas mais basicos de ampliacédo da participacéo politica dos
trabalhadores, ampliacdo de direitos sociais (saude, educacéo, habitgcéociwis
(liberdade de expressédo, liberdade religiosa).etcSua cidadania heg®nica,
contraditoriamente, era de tipo conservadora e moderna, tal qual a modalidade de
capitalismo que se consolidava.

O contexto historico da FLXIII, portanto, revela modalidades de construcdo de
hegemora mais complexa, em que saprofundaa o carater pedagdgico das
intervengdes publicas nas favelBsr issog inviavel pensar um Estado como produtor
de todas as acles publicas e as populacbes das favelasnweras receptorasu
limitadaspela incompeténcia de responder a altura

De acordo com Gramséi

Tarefa educativa e formativa do Estado, cujo fim, € sempre o de criar novos e mais

el evados tipos de civiliza-«o, de adequar a
massas populares as necessidades do continuo desenvolvimento do aparelhiceeconém

de producédo e, portanto, de elaborar também fisicamente tipos novos de humanidade
(GRASMCI, 2001, p. 23).
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Di ante disso, como teria se dado a el abol
nos desenvolviment®das politicas publicas nas favélassindicacbes suscitadas por
esta breve reflexgooderiam seum indicio para a realizacdo da anatomia da sociedade
urbaneindustrial, que entdo se construia no Brasil nos anos-1980. Em que se
observa qué&stado e sociedade cigé imbricavam de maneicpe afavelapassaria a
sercompreendida partir dapraxis dsseusagentes civis

No trecho a seguir Gramsci observa o quanto esta interagao entre sociedade e civil
era fundament al para construir a Aopini«o p

(...) gquando quer iniciar uma agfiouco popular cria, preventivamente, a opinido
publica adequada, ou seja, organiza e centraliza certos elementos da sociedade
civil. (...) ocorre a luta pelo monopdlio dos 6rgaos da opinido publica: jornais,
partidos, parlamento, de modo que s6 uma forodete a opinido e, portanto,
acordamnuma nuvem de poeira individual e inorganica (GRAMSCI, 20002, p.
265).

A formacédo de um ideal de cidadawifcial para as favelasignificava atualizar
as formas de dominacéo sobre os trabalhadores, num contexto de aprofundamento da
proletarizacdo, tanto no ambito da formalidade assalariada, quanto na informalidade, o
chamado subproletariad@ontudo, acidadania de forma geraltambém encarnava
disputada favela na construcdo da hegemonia

A cidadaniaoficial, calcada nos valores étiooorais dominantes, deveria ser
ensinada aos trabalhadores, especificamente aos favela@ssadoassumia cada vez
mais 0 seu carater echdor, © sentido gramsciano, justamente, por estabelecer esta
relacdo com as agéncias civis, forjando a universalizagédo destes.valores

Esta urgéncia em educar os imensos contingentes de trabalhadores favelados
relacionase ao fato de que @rocesso €@ urbanizago deveria ser assimilado,
naturalizado, tornase senso comumO modo de vida industrialista, focado no
consumo, no trabalho assalariado, na ordem do rel6gio, devetiperar os valores
intelectuais e morais do modo de vida rural.

O modelo de capitalissm urbaneindustrialista enfrentava as herancede
escravismo e de uma ordent®@condmicancorada naconomia rural, um modo de
vida bem diferente das exigéncias que a modernidade alardeava como futuro natural e
inevitavel.

Este quadro social, em frantcansi¢cdo no inicio do século XX, mostra o processo
de construgcdo de unmovahegemoniaa urbaneindustrial. Gramsci nos seus escritos

do carcere mostrou o quanto uma hegemonia s6 pode ser estabelecida no capitalismo
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quando o Estado, devidamente dirigido por uma classe ou fragélasde, articula o
poder publico as organizacdes civis.que seria possivel pefoncionamentade uma
opinido publica quéambémpossui um carater de classe. Este discurso proferido como
Abl i coo, sem rosto e identidade, tem em
setores dominantes que ocupam o Estado parceria com os agrupamentos politico
culturais da sociedade civil, os aparelhos privados de hegemonia.

Gramsci continua:

O Estadoquando quer iniciar uma acdo pouco popular, cria preventivamente a
opinido publica adequada, ou seja, organiza e centraliza certos elementos da
sociedade civil. (...) A opinido publica é o contetdo politico da vontade politica
publica, que poderia ser d@dante: por isto, existe luta pelo monopdlio dos
6rgdos da opinido publidajornais, partidos, Parlamentode modo que uma sé
forca modele a opinido e, portanto, a vontade politica nacional, desagregando os
que discordam numa nuvem de poeira individuialorganica (lbid, p. 265).

Os aparelhos privados de hegemonia, portanto, complementam as acfes de
Estado, disputando na sociedade civil os valores intelectuais e morais que tornam esta
hegemonia viva. A opinido publicorporificaa vontade nacional,edtal maneira que
ambas tornamrse praticamente iguais e universalizantes. O Estado neste sentido € um
educador, que, mediante a relacdo de Estado ampliado, mobiliza os aparelhos privados
de hegemonia para a naturalizagdo de um determinado senso comum.

Ese equilibrio da hegemonia s6 pode ser ameacadsuaagénesguando as
classes subalternas colocamhistoricamente em movimento para assumir a construgao
de uma nova hegemonia, ou seja, quando os agentes da sociedade civil superam o
patamar econdmieoorporativo, atingindo uma nova perspectiva intelectual e oral
que sfa capaz deniversaliarseatravés do Estad®tornarse consenso

QuandoGramscidiscutea hegemoniap campo da cultura é compreendido como
parte fundamental da l6gica de funcionamento do capitalismo, ressaltando ndo apenas o
carater coercitiv da sua ordem, mas 0s aspectos positivos de legitimacdo produzidos
pelas classes exploradas. O senso comum, por exemplo, ndo poderia ser tomado como
um pensamento imével arcaico, legitimador da ordem, mas como uma forca filoséfica
conservadoraem tensdogpermanente com as conclusdées produzidas pela praxis e a
ciéncia.

Assim Gramsci afirma;:

Todo estrato soci al tem seu 6senso comumb
concepcédo da vida e do homem mais difundida. Toda corrente filoséfica deixa uma
sedment a- «o de 6senso comumo; ® este docume
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6senso comumdéb ® o folclore da filosofi a
entre o folclore propriamente dito (isto é, tal como é entendido comumente) e a
filosofia, a ciénciaa economia dos cientistas. O senso comum cria o folclore, isto,

7

€ uma fase relativamente enrijecida dos conhecimentos populares de uma certa
época e lugar (GRAMSCI, 2000b, p. 209).

Este choque entre o que Gramsci chama de folclore, que séo estes cemtioscim
populares, e 0 conhecimento sistematizado cientificamente ou pela concluséo pratica na
acdo no real, tem como combustivel 0 movimento cultural e politico dos aparelhos
privados de hegemonia. praxis politica podem tanto reificar o senso comum com
novos elementosaldada realidade, comambémexpandir um nucleo de bom senso,
sistematizando conclusdes que remetem a agéncia humana sobre a Histéria, formando
uma unidade coerente de pensamento com os dilemas praticos da realidade.

A consciéncia fragmeatla do senso comum pode ser superada quando 0S nexos
da realidade séo entendidos no plano historico, quando se dogone Gramsci chama
defilosofia da praxis E nesse ténue instante, quando a consciéncia e a acdo humana se
articulam de forma sistematizada e se universalizam a partir da articulacdo sociedade
politica e sociedade civifjuenovos principios intelectuais e morais surgem, ameacando
a hegemonia. @ue pode ou néo (de acordo com as condi¢des histéricas de um dado
tempo) dar lugar a uma nova hegemonia.

E a vontade ativaadsociedadeportanto, que estabelece a hegemonia, enquanto
forca econdbmics oc i al domi nant e. Segun diaw-politicaa ms c i ,
nao pode deixar de ser também econdmica, ndo pode deixar de ter seu fundamento na
funcdo decisiva que o grupo dirigente exerce no nucleo decisivo da atividade
econ!mica. 06 ( GRAMKZaEbe ressatdr G@elarma ple produdin a
exigéncia se realiza nos mais variados ambitos da vida, ndo apenas na producdo de
mercadorias, mas no préprio ato de se relacionar socialmente, nos seus aspectos ético
morais. A hegemonia, portanto, ndo esta circunscrita a fabrica como pensavam muitos
marxists ortodoxos, nem apenas as mi@lacdes do cotidiano, como os liberais
defendem. H& um nexo essencial entre o modo de vida e a forma de produzir
mercadorias no capitalismo.

(...) a passagem nitida da estrutura para a esfera das superestruturas spénplexa

fase em que as ideologias geradas anter.
entram em confrontacdo e lutam, até que uma delas ou pelo menos uma
combinacéo delas tenda a prevalecer, a se impor, a se irradiar por toda a area social,
determinando, afé@ da unicidade dos fins econdmicos e politicos, também a

unidade intelectual e moral, pondo todas as questdes em torno das quais ferve a

l uta n«o no pl ano <corporativo, ma s num
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hegemonia de um grupo social fundamental esobma série de grupos
subordinados (GRAMSCI, 2000%, p. 41).

Como se pode observar ® de fundament al i
construgdo desta unidade sistémica eosreliversos ambitos de realizagao da vida
partido aqui é reconhecido p@ramsci como agrupamento localizado na sociedade
civil, orientado e organizado para disputar a hegemonia na pFaxisesso este de
formacg&o de uma unida@atreos ambitopoliticos, econémicos e culturais, mediante a
formacgao de uma coeréncia sistémitalectual e moral.

A combinacdo das acdes destes partidos dominantes acaba sendo responsavel por
unificar os campos da vida social (politica, economia e cultura), de acordo com
determinados valores intelectuais e morais, numa escala universal, amdigassim
anovahegemonia.

Para analisar as acfes educacionais da FLXIII, portanto, seguindo as premissas de
Gramsci, é imperativo recorrer a0 movimento continuo da sociedade civil no periodo no
qual se formou, compreendendo os diversos aparelhos prideadb&egemonia que
disputavam com esta entidade a educacdo que deveria ser destinada aos favelados. Ha
uma correlagdo de forcas a ser desemaranhada pela pesquisa, que diz muito sobre a
educacdo quese construia naquele momento para as populacbes das fapadas
FLXIII, mas também sobre as condi¢cdes do bloco histérico brasieieuritorializacao

da cidadeera parte importante deste processo

(...) a territorializagédo da cidade tem funcionado como um importante limitador do
pleno uso popular dpotencial politico inerente aos regimes democraticos. Nesse
sentido, a favelizagdo generalizada ndo é apenas um fenémeno decorrente da
desigualdade social, constisg ele mesmo em causa importante da reproducéo e
até do aprofundamento da desigualdadéakoas jovens democracias na América
Latina BURGOS, 2005p. 191).

Esta territorializacdo € a expressao da hierarquizacédo da prépria sociedade, que se
sustenta sobre a exploracao da forca de trapathtvadicdo cultural brasileira de fortes
tracos esravistase patriarcais Esta territorializacdofundamenta, enquanteelacao
interna da favela ao contexto da cidade, a logica sgeral Ha, portanto, uma relacéo
complexa das realidades locais, culturas especificas de cada territério, submetidas aos
movimentos continuos da luta de classes.

Marcelo Baumann Burgos propde quéid . . . ) a partir dos te

cidade que o mundo popular constréi suas formas de participacdo, em especial a do
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v 0t 2005,p(192). Sua visdo é de queespecificidae territorial que se realizava a
vida, em especial no que se refere a democracia. No entanto, acredéstajisdo
acaba por desconsiderar ou despriomi®anexos que criaram e mantém as favelas como
territério subordinado a logica da cidackpitalista mas também como potencial foco
de resisténcia a ordenfpesar de existir uma logica propria em cada favela de
participagdo politicafruicdo cultural, estratégias de sobrevivéncia ef&sp nao
significa que também né&o é a partir da cid&dé da l6gica nacional e internacional,
que se estabaja a agéncia politica dos favelad@slider local, a Igreja, a associacao
de moradores e outras organizacfes so existem a partir da condicdo de mediadores entre
a logica interna e externa da favedampre localizéos nos marcos da cidade formal e
do capitalismo. E esta mediacio a grande chave para compreender as favelas na sua
historicidade plena

A FLXIIl era parte portanto,de uma ocidentalizacasui generisda sociedade
civil, por engendrar a tetorializacdo da cidade e todo tipo de amarras a democracia,
em consonancia com a aberturasdaiedade civihasformas demediacdes do Ezstlo
ampliado urbandandustrial, em particular no contexto das favelas.

A expansdo da educac@&a ampliacdo dafrmas de organizacdo politica na
sociedade civil foram tomadas como processo de complexificagdo da hegesnonia
gue a cidadania torneae um terreno de contenddeste processo abrirase propostas
de cidadania aos favelados, dentre as quais a FLXIH tlrstaque, de maneira a
colocar a educacdo como um atributo fundamental para a realizacdo das obras publicas,
das remocOes e a realizagcdo de um esforgo institucional civilizador que forjasse o
cidaddao da favela. Essa condicdo deveria estar em sintomaoc@rocesso de
industrializacdo que entéo se consolidava.

E importante salientar que a ideologia difundida pela FLXIImesclando
liberalismo, certas leituras do catolicismo, tragos desenvolvimeritigasipre esteve
em relacdo com a ideologia do na@bdesenvolvimentismo, difundida pelo
trabalhismo, assim como, por oposicao, as concepcdes do PCB. A falta de suporte dos
setores dominantes ao naciedakenvolvimentismo, evidente com o golpe empresarial
militar, repercutira nas concep¢fes de cidadarfandidas pela FLXIII e, mais
amplamente, nas estratégias de controle social dos setores dominantes, redefinidas em
profundidade a partir da ditadugenpresariamilitar de 1964

Capitulo Il T A Fundacéo Leao Xl
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2.1 Surgimento da Fundacéo Leé&o Xl

No casoespecifico das favelags intervencfes institucionais catodlicas ja se
faziam presentes através das pardquias e grupos religiosos locais desde o inicio do
século XX. No entantogstas intervencdes eragesarticuladas e forjadas no ambito
estritamenteeligioso, dependentéundamentalmentedo aparato institucional catélico
e sem uma sistematizacao centralizada de seus trabalhos. Ssgaisdo as indicacdes
sobre a conjuntura da época, anteriormente apresemastastesefica evidenteque
havia a necssidadede ampliar a capacidade de insercédo e capilarizagdo da Igreja
Catolica nas favelas, assim como das instituicdes de Edtamp,0 crescimento do
tensionamento da luta de clasgdem disso, havia um sentimento entre os catolicos de
que a nacdo deveria sérecatoliza « oadl ,seja a instituicdo deveria recobrar a
influéncia perdida apés a instituicdo da RepubliCARVALHO & IAMAMOTO,

2014, p. 15a151).

A ocidentalizacadosui geaneris, acentuada a partir dos anos 1940, ampliava as
formas de mobilizac&o politiecultural da sociedade civil, apontando novos padrfes de
acdo nas favelasuperando o método paroquietolico, assim como, as politicas
publicas meramente topicagye camsideravamo faveladoapenascomo um alvo de
remocaoNeste capitulo apresento a criagdo da Fundacao Leadexidip em vista este
processo de ocidentalizac@ni generis compreendendas suas articulacfes junto ao
Estado, sua forma de funcionamentos@asfuncéesperante os favelados, os principios
teoldgicos e politicos que a originaram

As raizes da FLXIIl, a sua perspectisacial se encontram num periodo bem
anterior a sua origem, como parte das reformulacdes teologicas da Igreja Catdlica. A
questao social j& era um debate dos catélicos ainda no século XIX, quantk9k a
Enciclica Rerum Novarum apresentava algumas das postulacdes do que viria a se
chamar Doutrina Social Eclesiastiddasicamente, a orientacdo aos catolicos era de
aproxima-se do trabalhadgrdo seu modo de vida e seus dilemas cotidiaAssim
afirmava

Efectivamente, os progressos incessantes da indUstria, 0s novos caminhos em que
entraram as artes, a alteracdo das relacGes entre os operarios e 0s patrdes, a
influéncia darigueza nas mados dum pequeno numero ao lado da indigéncia da
multiddo, a opinido enfim mais avantajada que os operérios formam de si mesmos

€ a sua unido mais compacta, tudo isto, sem falar da corrupcéo dos costumes, deu
em resultado final um temivel cdid (15 de Maio de 1891,
http://www.vatican.va/holy_father/leo_xiii/encyclicals/documents/hf_|
xiii_enc_15051891_ rerumovarum_pdtml, acessado em 07/02/2014)
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As consequéncias dadustrializacderam tomadas com grande cautela, pois, ao
mesmo tempo em que trazia avannoldgicos impressionantdambénforjavaum
modo de vida urbanque trazia problemas para a ordem dos principios catohtes
disso, a ampliagdo dramética da desigualdade social havia ameacgado a estabilidade dos
governos e da pr-pria Ilgreja Cat-1lica. Esi
escaldo catodlico, queesumiaseu discursg ndo apenaso seu temor em torno da
polarizac@gpatrédo xoperario, mas tambeéns dormasliberaisde organizar a vidaue
cada vez mais se afastavam das postulac¢des tradicionais catolicas.

O Bispo Dom Jaimegrande referéncia@atdlica nos altos escaldes de poder,
dedicavase a questdo das favelas no Rio de Jamdiderou ess discussao teoldgica
de firecatolizacd0. Fez parte inclusive,da junta interministerial do Governo Gaspar
Dutraque debateu alternativas para a quedtfavelagVALLA, 1986). Seguindoa
Doutrina Social Eclesiastickacouo Manifesto do Episcopado (1943)ssimapontava
fos sal 8rios injustos eramode¥i dows savaohue
elevacao do proletariado, na sociedade contedinga, €, sem duvida, a grande cruzada
dos t e mp qREVISTA EGLESIASTICA BRASILEIRA, 1945, p. 709)Sua
perspectiva assumia que havia uma mudanca fundamental na sociedade, em que a
propulsdo politica e cultural do proletariado era incontornavelmddo que o
capitalismodeveria ser humanizado através dos trabalhos sociais.

Dom Jaime estabelecia dois parametros essenciais para lidar com os dilemas
sociais que ocorriam nas favelas do Rio de Janeiro: a necessidade de restabelecer a
recatolizacdpa moralizacdo do modo de vida dos favelados combate franco aos
comunistas. Sua crada social nas favelas buscasareadaptacdo do ideal de
modernidade e progresso que se propagava com tanta for¢a no periodo, adquirindo uma
conotacdo explicitamentmoral e politica quando assumia a intencdo de expandir a
cidadania aos favelados.

O anticomunismo também era uma das forcas criadoras da FLXIIIl. A ideia de
subir aos morros antes quefeermelhos o fizessem era mais do que uma expectativa,
masalgo que jaestava em andamentém documento enviado do Palacio do Catete a
Dom Jaimenotase que a tarefa a ser executada pelo ideélogo da FLXIII era barrar os
comunistas a qualquer custo. Expressava 0 sentimento de inceeemate o
crescimento de influ&ia doscomunistas diante do contexto de democratizaagderto
a partir de 1945

127



Tenho pensado muito em vossa eminéncia nestes ultimos dias. Nao desejei, porém
interromper para uma palestra o tempo de vossa eminéncia, devotado a tao alto
ministério. O assunto, ggem, € de relevancia. No domingo, realizsen as
primeiras eleigdes municipais, no estado do Rio de Janeiro. Ndo estou interessado
em politica partidaria, nem escreveria a vossa eminéncia, mesmo que o estivesse.
Tratase, porém, de fato que transcendepteno partidario para se projetar no
plano social. Os comunistas estdo organizando o que cha@aqinturdo
Vermelhd em torno do Distrito Federal. Querem tomar conta das prefeituras de
Petropolis, Duque de Caxias, Nilopolis, Sd0 Goncalo, etc...etc. didasm na
primeira delas Dr Yedo Fiuza. Os Partidos estdo entrando em acordo com 0s
comunistas. Pareagee que nado é licito a um catdlico votar em candidatos
bafejados pelos comunistas. Ha necessidade de uma palavra de adverténcia. E so
guem tenha autoridagdpode dda (...) O senhor presidente da republica reconhece

a minha iniciativa. As primeiras elei¢cOesepitoi sdo no domingo, em Petropolis.

Hé& candidatos comunistas, aliados dos comunistas e candidatos sem ligacBes com
éles. Parece licita uma bbacela por partidos catolicos. Urge pois, uma
orientacdo que estard nas mao da Igreja. Creia vossa eminéncia na minha
admiragdo e na minha confianga de Brasilelmsé Pereira Lima. (Documento
Confidenciali Palacio do Catete. 2BY1947, Documento pertencente a Curia
Metropolitana do Rio de Janeiro. Caixa 40/ séridPasta temétic#T apud
ROBAINA, 2012.

E importante lembrar que hawdiversas abordagens sobrguestéio socialentro
da Igreja CatdlicaA Cruzada Sao Sebastido, por eptan fundada em 1955, tinha
algumas nuances diferentes, apesar de exercer intervencbes em comum com a FLXIII
(VALLA, 2005). Assim como havia outros setores menos institucionalizados, que
buscavam formas alternativas de trabalho de base nas favelas. Mo, eutando se
refere a Fundacdo Ledo XIll, era o referencial teol6gico e politico de Dom, Jaime
aqueleresponsavel por forjars bases da entidade.

Este modelo de ac&o social moralizantenéicomunistade Dom Jaime unificou
clérigos e leigosle notoriedde nacional e estadweh torno de um entéo novo plano de
resolucapdo que consideravamfproblema das favelas.Dom Jaime, articalu junto
ao Governo Federal as bases legais para o surgimento da ergeratpromulgado o
Decreto Presidencial n® 22.498, de 2Zalteeiro de 1947, que garantisPéefeitura do
Rio de Janeiro a possibilidade de criacaé& d4lll .

A entidade surgia propondo superar as intervencdes isolgdas,ndo se
estruturavamem planejamente a orientacao espiritual adequaBiaa proposta para as

favelas era assim definida:

Nao adiantam certas solugfes simplistas, daqueles que julgam que s6 se podem acabar com
as favelas do Rio de Janeiro, enviaisdotodos os favelados para o campo, nentamui

menos podem ser levados em consideracao as opinides dos que se referem as familias que a
desgraca levou para a vida miseravel dos barracos dos nossos morros, subestimando o seu
valor humano e sua condicdo cristd de irmaos nossos que devemos amariede sau
educacéo, casos sociais, problemas de familia (registro dos filhos, casamento, etc.) (Morros

128



e Favelag§ Como trabalha a Fundacédo Ledo XllI: Notas e relatérios de 1947 a 1954. 1955,
p.7)

A humanizagédo dos favelados era afirmada, contrariando as tersdénteriores
que os consideravam portadores de uma barbarie endémica. Educacao, moral crista,
salde e assisténcia so@atiam os atributos necessan@sa solucionar as desventuras
na favelacausadas palmiséria humana que entdo se alastrava.

Este discursocoesionou parteimportante dossetores dirigentes dalasse
dominante agrupando em torno da FLXIII expressivos apoiadores. A comecar pela sua
relacdo com o Estadd sintomatico que, apesar do seu aspecto, aiél entidade
catolica, & a péir do aval do Estado que & Klll inicia os seus trabalho&bteve,
dias, um apoio em ambito federal e da capital nacional, 0 que relegava a entidade a
condicdo de prioridade absolutientro do poder executivo, no que se referda
implementacéo de polétas publicas nas favelas.

Assm/fi(. . .) mobilizar8 apoio junto “"s for -
alimentacéo), paréquias e obras paroquiais (Vicentinos, irmés de caridade etc), clubes
esportivos (infraestrutura de esporte e lazer), ServicAlideentacdo da Previdéncia
(merenda e CARVALMD )& IAMAM@TO, 2014, p. 299) Nos seus
empreendimentos imobiliarios voltados aos favelados contara aindaaccaniagunto
a Fundacdo Casa Popularcs Institutos de Assisténcias e Pens@ésLLA, 1986;
VALLADARES, 2005)

Era, nesse sentidoma instituicdo privaa desfrutando de certa autonomia,
contudofuncionariaem permanenteelacdo com a burocracia governamergab a sua
fiscalizacdo e subvencionamento materMhis a frente discutirei a sua condigéo
juridica, que defino enquanto autargsid generis mas por enquanto ressalto apenas
esta dubiedade de sua condicao institucional. Afinal, seu corpo de direcamaguata,
composta por um representanteAdgio Social Arquidiocesanapym doAbrigo Cristo
Redentof® e um membro da prefeitura do Distrito Fedenab entanto, no seu
documento de criacdo ndo ha a definicdo de autarquia

O financiamentoera garantido por subvencdda prefeitura e Unido, doacdes

publicasde outras instituicdes, mas tambéenpérticularesEsta configuracdo mostra o

2 i Abrigo do Cristo Redentor é uma entidade filantropica, sem fins lucrativos e de utilidade publica
reconhecida pelo governo Federal, Estadual e Municipal. Sua organizacdo foi idealizada h& 75 anos por
Raphael Levy Miranda, 0 Apostolo da  Assisténcia Socialh o Brasil o

(http://www.abrigodocristoredentor.com.ladessado em 25/01/2014).
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quanto a FLXIII surgia como parte crucial de um projeto de acdo nacional e local para
as favelas do Rio de Janeimue agrupavaJnido, Refeitura do Rio de Janeiro e
entidades privadasom amplo apoio da grande midia.

A FLXIIl representavaportanto,a repactuacdo, ainda que sujeita a diversas
tensdes, entre o bloco de poder dominarmjee colocara os catélicos como
intermediadores pridrios do Estado nas acdesiblicassobre as favelafNo entanto,
havia quem contestasse, entre 0s setores conservadores, a legitimidade da Fundagéo. No
jor nal A Cruz, no artigo fAMentiras contr a
aos rumores sobeeFundacédo era bem explicito:

A Fundacdo Ledo XIll, por exemplo, justamente porque tem meéritos
incontestaveis, €& vitima de frequentes alusdes desairosas, quando nao
insustentaveis aleivosias, em discurso e artiguetes. (...) Pois visitem a Fundacéo
Ledo Xl vejam e examinem, para ndo julgarem com a cabega alheia... (...)
asseveram que a Igreja havia excomungado quem votasse no atual Presidente da
Republicalp. 2, 24/10/1954).

Tamanho apoio, contudo, ndo foi unanime. Entre os setores mais conservadores,
por exemplo, havia o receio de que a entidade estivesse a servico da consolidacao e até
da proliferacdo das favelas. Exigiam uma politica urbana de remocdo sumaria, como
fica evidente a seguir:

(...) depois que mal orientado sentimento de caridade gerauFundacdo Le&o

XIIl que pode ser ditada por objetivos muito sadios, mas que, praticamente, ndo
tem feito sendo estimular a corrente de vadios, que diariamente afluem para esta
cidade, aumentando numa rapidez inquietante, a extensao das favelas (io.) (Dia
carioca; 08/07/194%. 7).

Quase um ano depois, 0 mesmo jornal ainda aponta a Funda¢cdo como meio de
atrair camponeses pobres:

Ora essa, para ndao morrer de fome, vém para as cidades. Vende a enxada como
ferro velhno e compra a um intrujdo o direito fdger um barraco em qualquer
favela. No dia seguinte a Fundacéo Le&o Xlll os abencoa. Hhsma catecismo.

E eles vao vivendo na paz do Senhor, até que a doenca e a fome os leve para
melhor... (p. 8; 07/04/1948; Diério Carioca).

Adiante apresentarenais detidamenteomo as criticas a entidade se deram de
acordo com as suas frentes de atuacdo. Mas o relato acima revela que, apesar da forte
base de apoio conservadora, a Ledo Xl estava sujeita a pressdes por uma postura ainda

mais autoritaria e remamista sobre os faveladddém dissoa entidade sofreu criticas
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dos setores de esquerda, principalmente os comunistas, que exigiam o fim das praticas
autoritarias da entidade.

Por outro ladoera notdério o quanto hav@eséagptanto catolica, quanto dmder
publico,em torno da FLXIII. Assim ereecebida a ndtia de suariacao

Formulamosvotos essdsic) fundacdg quando dispuser de amplos recursos, faca
face ao problema social das favelas, ndo apenas assistindo talvez superficialmente
0s que lavivem, mas arrancando do coracdo da cidade, devolvendo milhares de
familias que secularmente as habitam ao convivio de nosso meio gwoial A
Cruz,29 de janeiro, 1947)

Mostrando a necessidadie articulacdo entre a Igrejaatblicg através da
FLXIIIl, e o Estado, o jornal A Crugaudaatal parceria como uma nova forma de lidar
com oproblemadas faveds,tecena elogios ao entdo responsavegaverno,

(...) E chegado o tempo de os homens publicos encararem os problemas de sua
alcada com espirito de objetividade e visdo de futuro. Passou a época do
imediatismo. Tem o Sr. Prefeito uma pagina rica de servigcos prestados ao pais e a
sua capital. Ostenta titulos, pois capazes de fundamentar no povo esperangas
razoaveis relativamente &tmgdo deste cancro que nos acabruhl@avergonha

das favelagidem).

Curiosamente, no mesmo jornal, é apresentado um trecho do Estatuto da FLXIII e
logo na reportagem acima, h& a denuncia contra os comunistas que se infiltravam na
Igreja Catdlica italianaDizia: fimilhares de comunistas aderiram @ r e j a 0, O que
similar af ( .tentatiya de infiltrase noLabour Party da Inglaterra, ou a uigacao
dos partidos socialistas, sob a sua ®gide ¢
(Jornal A Cruz23/02/1947. O contexto d&uerra Fria era uma forte influéncia sobre o
Brasil, unindo os setores conservadores em tornandoomunismo Os catdlicospa
figura da FLXIII, também assumiam como tarefa extirpar o comunismo das favelas,
ganhando assim a simpatia da classe média conservadora e da classe dominante.

A FLXIII surgia como entidade capaz de realizasotucdo moral e material dos
faveladosmediante a execucdo de acdes sochaecariedade das favelas deveria ser
equacionada com as suas ac¢fes sociais, mas a moralizacdo também deveria reabilitar
agueles habitantes para um raladde vida catélico, adequadm@em capitalistaldm
complexo aparatadministrativo foi arquitetado, de modo que a Igreja Catélica pudesse
explorar sua capilaridade civil nas favelas, mas estivesse, a0 mesmo tempo, alinhada as
necessidades politicas e econdmicas apontadas pelo poder publico, no que se refer
realizagdo de politicas publicas. Abaixo € possivel observar esta complexidade no modo

de gestao, bem diferenciado para os padrdes da época.
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Junta administrativa

| } | |
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Comunidade

f— Puericultura

o Odontologia
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INTERVENGAO® NAS FAVELAS

40 I

Organograma JEstrutura administrativa da Fundacao Leéo Xl
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Os quatro departamentos, Servico Sodaministrativo, Engenharia e Saude,
desdobravarse em acdes sociais de diversos ambitos, torrs@dona entidade de
proporg¢des gigantescas e grande capacidade de intervehegando a intervir em 33
favelas do Rio de JaneirBram assim divididos os sees: Servico social, juridico
(documentacdo de identificacdo civil, certiddo de nascimento, casamento civil,
orientacOes sobre questdes habitacionais), educacéo e culturadesaxsos, palestras,
teatrg, recreacdo e esporte (olimpiadas, festas, magibes civicas), comunidade
(controle sobre as moradias no que se refenief@mas e construcGefiscalizacao
sobre aorganizacdo politicalocal, principalmente as associages de moradia),
urbanismo (obras e reformas de infraestrutura) saude (posto nedico, acdes
preventivas, lactariaentista e farmacia

Neste complexo administrativo os Centros de Acdo S¢CiAE) eram a frente
fundamental de intervencao, ou seja, 0s locais onde estas acfes sociais eram realizadas
no coracdo das favelaSaberessaltar, queajem 1946, antes da FLXIII, 12 CAS eram
i naugurados, sendo reconhecdasag®es nefavetas as i p ¢
(CARVALHO & IAMAMOTO, 2014, mas sera a partir da sua incorporacdo a FLXIII,
gue seus trabalhos sociajanhariamanplitude realmente de destaque nas politicas
publicas do Distrito Federah seguir um panorama sobre as suas atividades sociais:

Nas favelas onde trabalha a Fundacao Ledo XlIl, hd no Centro Social, um servico

médico cuja extensdo varia com o tamanho daeldaWo Cantagalo, o Centro tem

dois médicos, embora ndo muito assiduos, uma enfermeira, de tempo integral, e 5
visitadoras. Os médicos encaminham ao posto clinico geral e aos servicos médicos

ja articulados com a Fundacado. O centro tem telefone e osénégquipado com

uma padiol a. Para o0os casos urgentes, c ha
Cout o0¢. No S«o Carl os, para uma popul a-«o
Fundacdo e, em caso de urgéncia o pronto socorro do Hospital Souza Aguiar. Na
Rocinha, 0 servico médico tem lactario e farmécia; possui dois clinicos, um

pediatra, dois ddistas, duas enfermeiras, umentista, dois auxiliares de dentista

e um responsavel pela farméacia. Esse servico médico atende a mais ou menos
15.000 pessoas, correspondendo as 3.000 familias matriculadas no Centro.
(Relatério SAGMACS, 1960, p.25).

No primeiro momento da FXLIII foram criados os seguintes CAS e Agéncias
Sociais ProvisoriasCentro de Ag¢do Social, 1Cardeal Jaime Camar®&drreira do
VascQ; Centro de Agao Social, Pr esi dent e Eur (Morm d&S&as p ar Du
Carlog; Centro de Acédo &ial 3 Carmela DutraMorro do Jacarezinhp Centro de
Acado Social 40swaldo CruzMorro dos Telégrafgs Centro de Acéo Social, Padre
Anchieta(Morro do Salgueiry Centro de Ac¢do Social, &do JoséRocinhg; Agéncia
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Social Provisoria JAna Nery(Praia do Pinty; Agéncia Social Provisoria, Machado
de AssigCantagal.

Interessante observar que o0s locais onde se originaram as intervencdes da
Fundacdo tinham como caracteristica acentuada mobilizacdo dos favelados. Por
exemplo, dentre as favelasraa assinaladas havia Comités Populares Democraticos na
Barreira do Vasco, Sdo Car]akcarezinhe Cantagalo. Além disso, em todos 0s outros
casos havia organizacao de liderangas locais, que entravam em choque com as diretrizes
dos governos na luta coatremocodes e por melhores condi¢cdes de habitacdo. A pressao
do capital imobiliario também era um fator importante, pois a presenca da Fundacédo em
determinada favela era também a promessa de que haveria a remocédo completa dos
moradoresabrindo caminho pareonstru¢cées de luxo visando o mercado imobiliario.
Como aconteceu, por exemplo, com a Praia do Pinto.

Contraditoriamente, ao mesmo tempo, em que se buscava se aproximar dos
favelados, estabelecendo relagbes a partir da territorialidade da &asedpitetura dos
CAS revelavaos limites e intencdes da entidade. Os CAS eram construgcdes, em sua
maioria, de madeira, a despeito da necessidade de uma estrutura mais resistente em
funcado da topografia dos morr@sssa sutil caracteristica mostra a tengde a entidade
soffia mpran«o Aincentivaro a faveliza-«0o com o0s
carater provisério de uma construcdo em madeira dos seus CAS era a expressao da sua
visdo de que o remocionismo era uma forma ainda importante de urtzaoidade, um
remédio amargo que deveria ser considerado em boa parte de suas intenRarcoes.
exemplo, ademolicdo do Morro do Santo AntOnio, realizada em parceria com a
Prefeitura do Distrito Federadlurante a década de 19%fleresultou na remocaoed
quinhentas familias

Desta forma, a concepcédo de politica publica ndo era mais de acfes de fora para
dentro realizadasesporadicamente, ou mesmmuscando levar os favelados para as
localidades formais da cidaftera das favelapara ter sesdireitos aendidos A FLXIII
instaurava a prépria favelaim conjunto de servi¢os sociais e acdesatevencimento
e controle politicecultural. Assim afirmava:

Uma das caracteristicas da Fundagdo € que ela ndo age a distancia, mas instala suas
tendas de campanha erima do morro, no meio dos favelados, a quem ndo podera
deixar de infundir confianca com essa conduta de absoluta lealdade aos seus
objetivos de assisténcia social, que implica estreito contato como o0s assistidos,
solidaiedade, esforco de compreensdo! (FUNDACAO LEAO XllI, 1950,.p. 9)
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Eracomesta partilha do territério, comungando da vivéncia cotidiana, produzida
através do CAS, que os projetos sociais da FLiéHbhm a possibilidade de conquistar
a 0l e adstheldhdon

Um elemento importante € que a nocao predominante de que as favelas eram
apenas fiesgoto moral da sociedadera reavaliad pela entidade, estabelecendo uma
concepcgao salvaci@ta, no entanto, sem perdewisao pejorativa sobre os favedadA
necessidade de acabar com a favela ainda era reconhecida como uma urgéncia, mas 0s
métodos eram revistos pela entidade.

Seus principiogramassim descritos:

Antes de tudo, é preciso compreender os favelados, giuelsaa confianca presta

Ihe senico, desinteressadamente, isto €, sem nenhum outro intuito que nédo seja o

de Ihes fazer o bem, e isto ndo se efetiva sendo convivendo com eles, participando

de suas ansiedades, l& no seio das favelas, torsandmigo deles e lhes

apontando caminhos novgsara sua vida, atribulada... Antes de tudo ganhar

confianga dos favelados na base da educacdo social, com um seguro critério de
sinceridade (...) estabelecer no coragéo das favelas um Centro Social, que atenda as
necessidades de saude, educacao... Toonéito com 0 povo prestire servicos,
Afconvencero pela dedica-«o, at® ganhar pa
guando j 8 houver um ambiente de sadio ent
com os moradores das favelas sera possivelsazemfi d o s si °0 ver 2di co
favela cuja condigdo conhecida indicara os rumos que se devem dar a solucdo do
problema que se quer resolver (Fundacéo Ledo X985).

Esta rel afa@andad iboscada pela entidade
sinalizando queprovavelmentendo havia uma boa visdo dos moradores perante estas
intervencdes. A ameaca de despejo, a truculéncia policial, a miséria, 0 preconceito eram
mazelascom as quais o favelado convivia cotidianamente, causando desconfianca
perante as intervencdes do poder publissim, estabelecer a confianca significava
efetivar a fieduca-«0 social o enquanto inst
de modo que os fwonarios da Ledo Xlll e moradores das favelas agissem em
conjunto.

Mesmo a Igreja Catolica enfrentava resisténcias, por isso, a énfasédama
necessidade de desenvoluen convivio com os favelados antes de qualquer proposta
para a localidadeEst ieduc a- « oceriagmhlizaa b daveldde wara
perspectiva de mudanca, de abertura a FLXIIl, permitindo o desenvolvimento dos
trabalhos sociaif€ra a formacédo de uma legitimidade da entidade enquanto mediadora
principal dos favelados perante ot#, de maneira que suas indicagbes fossem

abracadas pelos moradores como orientagdes intelectuais e morais
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O i doasgue & eatidade se refere erasncensosjue desenvolvigformando
um refinadobanco de dados a partir do cadastramento dos moraéosesrealizads
por seusassistentes sociairacando assim perfil de cada favelaA FLXIII realizou
censo das favelas da Barreira do Vasco, Morro de Sdo Cartesedinho, Cantagalo,
Pavao e Rvaozinho, Praia do Pinto e Areinl@.censo de 1947948 sobre as favelas
do Jacarezinho e S&o Carlos foram de grande profundidade, sendo, inclusive,
considerados nos estudos do censo de favelas do IBGE, ddBGE) 1950,p. 13).

Assim, compreendiam mais claramente as dem@ndaformade mobilizacdo
local eas possibilidades de intervencdo. Produziu um rico estudo sobre as ¢avelas
informacdes tais como sexo, idade, renda, problemas domeésticos, saude, nivel
educacional, origem da fami{BUNDACAO LEAO XIlII, 1955)

Deste modo, d&wvia a racionalizacdo da intervencdo daedo Xl era
sistematicamente racionalizadsdilizandoo levantamento cientifico de dados sobre os
favelados como meio de compreensaodas relacdes deterritorialidade Estas
informagOesdeveriam nortea 0s seus ti@alhos sem abrir mao das apreciacdes
religiosas catolicaAlém disso, anétodo higienista dedicado apenas ao remocionismo
e a assepsia social era reconfigurado, contudo, sem perder estes tracos por,completo
como mostrarei ao longo da tese. A educagiada ao Servico Socideveria ser 0 eixo
fundamental a interligar todas as a¢fes sod@aigndo uma mobilizacdo cooperativa
entre moradores e entidade, consequentemente, também com o goestagroposta
instituciona) o CAS era a instancia que deveria estabelecer este contato localtreto.
acordo com o seu estatuto de fundacgéao:

Os Centros e Agéncias de Acao Social sdo a célula mater de todo trabalho social a
ser feito nas favelas, antes, durante e depois dexirgdo, acompanhando as
familias, estudandas, educandas, sobretudo para uma vida melhor, o que,
entretanto, leva alguns anos até ser consegyigkiatuto Ledo XIl1 1947.

Se antesas iniciativas dos Parques Proletérios, restritas a poucas asjdad
ofereciamespacos meticulosamente projetados para o controle dos favelados fora das
favelas, a partir da FLXIlla postura era de ac6es permanentes desenvolvidas junto aos
mor ador es atrav®s dos sas propriag favemdHaviah ador e s
portanto, a intencdo da entidade de estwdaducaras familias como parte de um
mesmo processo, incentivando um comunitarismo que se realizasse sob suas diretrizes.

A partir do relato da assistente so@atliretora do setor de Servigco Social da FLXIII,

Maria Luiza Moniz de Aragdo, no seu relato apresentado ao | Congresso de Servi¢o
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social (1947)¢ possivel observar queera est anocdo de comunitarismacentivada
aos favelados

Paralelamente ao Ceatrde Acdo Social porém, supervisionado poele,
pretendemos fundar uma agremiacéo capaz de congregar todos quenditemo

do CAS, e de lhes proporcionar a oportunidade de participarem ativamente da
direcdo de uma obra destinada ao bem comum: essas@tldraa associacdo de
moradores da favela. Swdividade principal sera cuidar do bem estar coletivo,
organizandoem colaboracdo com o CAS, campanhas educativas, financeiras,
inquéritos etc, a fim de conhecer e resolver problemas inerentes a populagéo de q
fazemparte(ARAGAO, 1947, p. 268

Como se podeobservar era parte do objetivpedagogicoda FLXIII instituir
associacdes de moradores que estivessem alinhadas aos trabalhos do CAS. Por isso,
tendo em vista esta relacdo entre a instituicdo e as formas de organizacdes civis locais
das favelas, discordo da afirmacao Mmrilda lamamotoe Raul de Carvalhquando
afirmam que oCAS, quando incorporado a FLXIIiindo se diferencia em seu conteddo
das experiéncias anteriores, destacass®lmais pelo ambito de atuacdo e amplitude do
apoi o of i ci a(0l4gpu299).Avocbnitrdrio,esta forma de lidar oo as
organizagdes civis, no desenvolver das politicas publicas, era um diferencial crucial, um
remodelamento da dialética coercao e consenso naadafssgonto de inflexdo na
manera de intervir repactusa as politicas publicasdentro dasregras do jgo
democrético.

A énfase dadaquestdo de participar ativamente dos projetos da FLkando
assimumi b e m ¢ gnwariaredquestao da cidadania, de forma diferenciada, a partir
da agéncia dos moradores locais, no entanto, sob rigida fiscalizacao do CAS.

A legitimidade da FLXIIlI ainda deveria ser conquistada, o que mostra as
dificuldades que enfrentava perante outoaganizacfes civis quee atuavamnas
favelas e ameacavam o predominio da entidagei a assistente social expressa seu
incOmodo perante estas outras organizagdes, no caso o PCB:

Outras pessoas e outras Obras, entretanto, sentindo que o advento @@d-unda
Ledo XIlIl representa para as suas pretensdes uma perda de terreno que pretendiam
conquistar para fins inconfessaveis, tém buscado por todos os meios e modos
sabotaithe o trabalho. Destaese nesse mister o Partido Comunista do Brasil, que
por meio deseus jornais, ja por 3 ou 4 vezes tem procurado intrigar a FUNDACAO

e seus dirigentes com as populacdes das favelas. Tais tentativas ndo encontram
ressonancia, porém, entre as populagbes que tém sido atingidas pela atuacao
sincera e leal de nossos centfrsva disso foi 0 insucesso que coroou a pretensao
dos comunistas de fundar uma célula (A unido Feminina da Barreira do Vasco) nas
vizinhancas mesmo do CAS. Realizaram apenas uma Unica reunido, e assim
mesmo sob a capa de obter banha em quantidade ppy pezato para a
populacéo. Essa célula abortou nessa mesumago ARAGAO, 1947.

138



Mais do que discutir o éxito ou ndo dos comstas na Barreira do Vasco e o grau
deveracidade do depoimento Wria Luiza Aragdppodese observar que, no minimo,
0S conunistas eranivais cotidianos da FLXIIIEsta rivalidade denotavaralacéo de
disputa que se travava naociedade civilLlem que as formas de convencimento
ganhavam destaque, assim como a educac¢ao enquanto direito social. Fazendo parte do
estabelecimento daegemonia, em particular nas favel®ara aLedo Xlll, educar
passava por propagar os ideais de que as melhoriassse@t a cidadania como um
todo seriam conquistadas mediante asido entre moradores e entidade

No trecho a seguir ® expresso 0 quanto
mecanismo de proteger o favelado das idéias subversivas, que ¢amosep carate
assim como os desvios morais do crime. Assim afieragFLXIII:

Pois estamos certos de que o fiprobl ema da
falta de educacdo. Doencas, analfabetismo, ideologias exoticas, crimes,
contravencgdes, prostituicbes, egdp males de um povo que veivendo, anos a

fio, sem o beneficio de umalpavra esclarecedora e amigae @b sescolana sua

mais alta concepcéo, pode @undagéo Ledo XIJI1955,p.31)

A prioridade da educa-«o0 ofawelademoastra de r e
os principios politcpedag- gi cos da FLXI 1 1. A educa- «
religiosidade. Seria uma espécie de relacdo ambigua entre a racionalidade e o plano
espiritual, que lastreargua visdo de mundo. Seu apedorinacao escolanos estudos
estatisticos e a forma cientifica de intervir nas favelas casasam a perspectiva
religiosa. A educacéo era, portanto, o caminho para a superacdo da ameaca comunista,
dospoliticosclientelistasque trocavam votos por melhoriaas favela, das epidemias,
crimes e todo tipo de imoralidade. Havia um programa poiftectagogico a ser
construido para os favelados qoessuia objetivos bem claragle a escola deveria
sistematizar e colocar em andamesdm 0 apoio dos assistentes sociais

O projeto educacional dauRdacdoera bem amplo, perpassando o ambito
escolar, assim como ac¢des de cunho informal, mas que tinham grande capacidade
pedagdgica. Maiadiantefarei uma analise aprofundada sobre os projetos educacionais,
mas, por hora, dareim panorama sobre a estrutura educacional da entidade e suas
perspectivas pedagdgicas mais imediatas.

A FLXIII dava grande importancia a educagédo infantil. Realizava intervencgfes a
partir deescola Maternal (2 a 4 anos); Jardim de Infancia (4 a 7 abosigo Primario

(7 a 14 anos). A proposta politiypedagogicdinha suas especificidades como mostrarei
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no proximo capitulo, contudo, havia uma relacéo estreitaac®refeitura do Distrito

Federal,em que a Fundacédo administrava escolas publicas ebedatria formulacéo

pedagodgica da capital (IAMAMOTO, 2014A Educacao Profissional, chamada de
EnsinoArt esanal , ocorria em Aoficinas de tec
estofamento, encadernacédo e de outras atividades leves, adequadas a idad® escola
(SAGMACS,p. 32,1960).

A FLXIIl buscava segmentar a educacdo a partir do género, propondo uma
educacagrofissionalizantgpara as mulheresm cursos de culinaria, economia do lar,
corte e costura e enfermeiranquanto que para os homemam destinada formacéo
para trabalhos deunho industrial.Havia a no¢cdo na entidade de que as mulheres
deveriam cumprir tarefas referentes ao ambito familiar, enquanto dona de casa, ou
atividades que evocassem a postuaernal de cuidar de pessaaBor exemploa
profissdo de enfermagendd os homens deveriam ocupar postos de emprego na
industria, em geral, encaminhados ao SENAC.

A expectativa do exercicio da cidadangrtanto,se apresentava no horizonte
dagueles que se educassem contra 0s vicios, a imoralidade, a preguica e todo o tipo de
desvio atribuido aos favelados. A superacdo material e moral seria obra da educacéo.

De acordo com a Fundagao:

A educagéo liberta 0 homem demesmo e o prepara para uma vida melhor. A
educacao deve abranger o Ensino Primario para todos, o EnsivmcReional pra

0s menores de ambos os sexos, de 10 a 14 anos, o Ensino Doméstico para as moga
e maes de familia. Alfabetizacdo de adultos pesores de 14 anos. No plano
propriamente de orientacdo moral, espiritual e civica, se impde um trabalho que
atinja a todos: homens e mulheres, velhos e criangas, rapazes e mocas. E preciso
dar a essas populagbes sentido moral da vida e cridhes o sensode
responsabilidade, poéespantosa a situacao familiar que se encontra na favela: ao
lado de uma familia legalmente constituida, dezenas ou centenas de outras,
completamentedesmoralizadas,onde a responsabilidade masculind nula,
chegando ao maximoadinconsciéncia e do abu$sUNDACAO LEAO XIl,

1955, p. 15)

A educacao ministrada pela FLXIII era definida enquanto urgéncia para libertar o
ser humanale ®us proprios descaminhos moraisos seus diversos cursos e palestras
este era um tema transversal. Espiritualidade, civismo e moralidade sevamesulana
postura politicepedagogica que buscava refundar a nocéo de familia tradicional entre
os favelados. A liberdade proporcionada pelacacéo seria consequéncia da conquista
deum fAsenso de rApesg dgarhsmamizaddo dbsafavelatos no discurso
da FLXIIl, apresentado anteriormente, fica claro neste ponto que a responsabilidade

pela situacdo de penuriasidria noshabitos pevertidos dogpréprios faveladas
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2.2Uma autarquia sui generisnas favelas

De acordo com a caracterizagdo exposta anteriormebhgfaaXIll surgiu como
entidadecivil, na medida em que era fruto da mobilizacdo do alto escaldo da Igreja
Catolica, em particular na figura de Dom JairNe. entanto, rantinha relacdo bem
estreita com o Estadwjsto que surgi medianteas definicdes legaislo Governo
Federal(Decreto PPesidencial n® 22.498947)e do Distrito Federakinha no seu corpo
administrativg inclusive, um membro permanente do governo do Distrito Federal,
assim omo executava ordenacdes de politicas publi€es, portanto, uma entidade
civil catdlicacomapeul i ari dade de ter surgido pelo
interventorna sua administracao interrideveria, assim, exercer a tarefardediacao
nas favelaso processo de desenvolvimentamtervencdes sociais

Tamanha articulacdo do poder publieada Igreja Catélica, como ja afirmado,
mostrava o quanto a FLXIIl passaria a ter centralidade nas ac¢des voltadas para as
favelas, assim como os dilemas ligados a estes territdrios passavam a ter cada vez mais
centralidadenas disputas da sociedade ci@ldecreto da prefeitura apontava o quanto a
entidade teria todo o suporte politico e material para desenvolver seus trabalhos,
definindo suas atribuicdes legais e 0s apoios que recebssian Aes@via o decreto

Art. 2°Para ésse fim, a Prefeitura Bstrito Federal concede aquela Fundacao,
mediante térmo assinado na Secretaria Geral das Finangas, 0os imoveis, méveis e
todo o aparelhamento dos "Centros de Acdo Social" ja instalados e a instalar.
Art. 3°A Prefeitura do Distrito Federal consignard enussercamentos verba
destinada a manutencéo da Fundacao de que trata éste Decreto, a qual sera também
custeada por subvencdes do Govérno da Unido e contribuicbes e donativos
particulareq{Site da Camara Federal de Deputadasessado em 24/01/2014

Era garantida toda a estrutura para a entidade através da Prefeitura do Distrito
Federal, ma aindahavia a possibilidade de doées da Unido e de particulares.
Desfrutaria de consideravel privilégio na ordenacdo de verbas publicas, mas se
mantendo enquanto entidade civdl. controle sobre este financiamento e as politicas
publicas desenvolvidapela entidade eram garantidos, em parte, pelo método de
organizacao que assegurava um ass@mRrefeitura do Distrito Federah sua direcao,
que, alias, também era garantidobaigo Cristo RedentorOcorriauma transformacgéo
na maneira de executar as politicas publicas nas favelas, ndo sendo mais realizadas

diretamente pelo Estado, como antes, smagpor uma entidade civil.
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1940-1949/decreto-22498-22-janeiro-1947-341184-publicacaooriginal-1-pe.html%20-%20acessado%20em%2024/01/2014

Por que o Estado abriu méo da intervencéo direta nas favelas, utilizando a FLXIII
como mediadora? Qual € o carater desta entidadlelica ou privada? Quais sdo as
implicacBes d sua estrutura administrativa definiciode suas préaticas educacionais
para os favelados? Estas questdes serdo debakdts secdode modo que seja
possivelultrapassar o formalismo das afericd@ésniccjuridicassobrea FLXIIl e se
estabeleca os eixos da correlacdo politica que susentaentidade na realizacao de
suaspoliticas publicagducacionaisas favelas.

Para iniciar esta discussao recorropamecer @ Manuel Paulo Teles de Matos
Filho, da Procuradoria do Distrito Federal, de 29 de novembro de 1949, que questiona
a prestacao de contas da FLXRApesar do seu carater conciso, 0 documento € muito
elucidador, pois 0os questionamentos do pratura respeito das prestacdes de contas
daFundacaabriam a discussdo solgaais serianas atribuicdes juridicas da entidade,
em especiasuas obrigacdes contdbeis. A partir deste conflito € possivel compreender as
contradicBes postas na sua definicaddjua e consequenteente nas suaaribuicoes
legais, na medida em que se digcatn que grau a entidade seria publica.

O parecer d procuradorManuel Paulo cobrava daLXlll uma posturamais
transparenteem relacdoa prestacdo dos seus dados contabBium exercicio de
erudicdo juridica o procurador evoca a legislacdo publica nacional e do Rio de Janeiro,
assim como exemplos histéricos que mostrariam que a FLXIII tinha por obrigagéo fazer
o repasse de todas as informacfes necessarias sobre asnsagddsadministrativas.

A tese do procurador era que a entidade eraautarquie® e, por isso, sua condicio
juridica a obrigaria a constantes informes sobre seus balancos fingnesteoxdo

Sujeita a reprovacao de suas contasrgumentacao era assapresentada

Por decreto n.o 8.797, de 8 de fevereiro de 1947, o Prefeito assim cumpriu,
compondo- art. 4.°- a primeira Junta Administrativa dessa Fundacdo. Mesmo na
conformidade de seus Estatutos, o Conselho Fiscal de 3 memarns3.0- é
designado pelo Prefeito, o que prova que embora pessoa juridica de direito privado,
ela o é, para certos efeitos, de direito publico. A Fundalgdia k do art. 12 désses
Estatutos da competéncia ao seu presidente para encaminhar ao Prefeito as contas
e o relatério de sua gestao acompanhados do parecer do Conselho Fiscal. E ésses
Estatutos- art. 38, in fine- s6 poderdo ser reformados mediante aprovagdo do
Prefeito (Parecer da Procuradoria do Distrito Federal, 29 de novembro,
autarquigl949.

24 E aquela instituicdo ligada ao poder publico, mas definida enquanto administracéo indireta, ou seja,
gozando de certa autonomia. Tendo os seus diretores nomeados pelo poder executivo e como atribuicdo a
administragdo propria.
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Como se pode observar, o parecer faz questdlerdbrar os deveres fiscais da
FLXIII, que, em dltima instancia, dewam ser publicosO fato dh Prefeitura do Distrito
Federalter uma cadeira na direcdo da entidade seria a comprodagi@ condicdo de
instituicdopublica, ainda que Ihe fosse resguardada prerrogativas de entidade privada,
afinal, no seu proprio decreto de criacdo era assinalam@igacdo de repassas
balancos ficais a Prefeitura do Distrito Federglodendoou ndo seraprovadospelo
governo.Esta condicdo de ser uma entidade organizacédo publica e privada dafiniria
sua condigdo dautarquia.

Evocandao art 77, n® 2 da Constituicg§d947), o procurador afirmava que cabia
aoTribunal de Contas da Unido avaliacantabilidadedasentidades autarquicasssim
como a Lei Organica do Distrito Federalart. 20 n.o 1(ano) tambématribuia ao
Tribunal do Distrito Federal o dever de julgar e processar as qmudszidaspelos
responsaveis pelas autarquias localém disso, a lei n830, de 23 de setembro de
1949, no art. 13%ambémdefiniria a X1l comosujeita a fiscalizacado Tribunal de
Contas.

Apébs este resgatgiridico dos dispositivos legais que regiam as autarquias no
Brasil, o parecer reafirma o caréater publicd_daoXIll, e, de forma contundente, exige
a abertura de suas contas o quanto antes. A resposta da entidade é anexada ao parecer
deixando, sutilmente, explicita o quanto se sentia contrariada perante as exigéncias do
procurador:

A Fundacéo Leé&o Xl Servigo scial dos morros e favelas da cidade do Rio de
Janeiro- vem dizer, por oficie. que, dentro de seu expediente normal, poderéo os
contadores déste Tribunal comparecer a sua sede e proceder tomada de contas na
forma do que foi resolvido pelo mesmo Tribunatréscenta que € com especial
agrado que recebe a oportunidade de prém$a sendo que as despesas por ela
realizadas, até agora, em sua totalidade, foram por conta da subvencao oficial que
Ihe deu a Prefeitura. E declara textualmerigo mesmo psso que nos apraz

poder demonstrar como vém sendo aplicadas verbas a nés entregues com
destinacéo especial, permitaros declarar, na qualidade de representantes de uma
instituicAo de natureza privada, que a aquiescéncia a verificagdo de contas
origindrias de diheiros subvencionados n&o envolve, de nossa parte, 0
esquecimento da natureza juridicaFdadacao, nem das linhas do direito comum

que nos asseguram os Estatutos e os decretos de autorizagcdo baixados pelo Poder
Executivo (Parecer da Procuradoria do DistriFederal, 29 de novembro,
autarquial949).

Apesar da polidez deesposta d&LXIIl, este trecho € interessanjé,que, sua

boa vontade de abrir suas contas a afericdo do Tribunal de Contas, é acompanhada da
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reafirmacdo de que seriana entidaderivada. Portanto, o ndo encaminhamento de
suas contas seria algo legal, ainda que estivesse disposta a colaborar coumaolqro
abrindo suas contas

A resposta do promotor é bem direta:

No uso desta atribuicdo o Tribunal ndo faz mais do que o seu &seece um

direito. (...) Também ao Tribunal ndo interessa indagar do juizo que de si mesma
porventura faga a Fundagdo. O que lhe interessa, antes de tudo, é a obediéncia aos
preceitos da lei, contra a qual ndo se dita o direito. E o0 quey@sitaenende a
Procuradoria, que aqui se reporta ao seledearanterior junto ao processo
(Procuradoria, Manuel Paulo Teles de Matos Fi#i®ode novembro de 1949

O parecer ignora a autodefinicda FLXIII e exige a aplicacéo da lei, que seria a
prestacdo decontas o0 quanto antes ao Tribunal de Contas. Este breve parecer é
instigador, pois ele escancara a dubiedade juridica da entilgideno decreto de
criacdo da FLXIII ndo era mencionada a sua condicédo de autarquia, apenas a definindo
enquant o Bemunaiores-detath@mentos. Tornando as atribuicdes da entidade
um debate acalorado entre os seus defensores e opositores, principalmente no que se
refere a prestacao de contas.

A presséo do procuradaurtiu efeito e, logo, a ata do Conselho Fiscal dglIFL
do dia 24 de fevereiro de 1950, era publicada no Jornal A Manh@, no dia 16/001950.
discurso referisse aprestacdo de contano idonea, exaltando os seus trabalhos
sociais nas favelagnas por outro lado, criticava guantidade alta de gastasm
pessoal, que chegava a 5P@5f(...) observase um fendbmeno a primeira vista
chocante, em relacdo as despesas com pessoal. Apesar de justificadas essas despesas,
elas nos parecem elevadas ( Jor nal A O Mecuniertq apgmntava §ug a
realizacdo d censo nas favelas era custosa, mas necessaria para o devido planejamento

das acdes da entidade.
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FUNDAGCAO LEAO XIII

3 . BALANGCO GERAL EM 31 DE DEZEMBRO DE 1949
e ATIYV O SRR e
TOABTVOIS .oieveverissnsasiasnnsssseannassitonsanrt sasestinvaessnans. 4.080.858,00
Movels SICTItATION ... .. .coanssrcssnasisannans 234.610,70
Mévels nfio classificados ..... eeseiissesmasERetEt SeEARIAReNRL IR, 308.622,00
parn eScTItOTION .. ..ccscisvasssinnnens seessiianranitiane 17.391,50
Instalagtes nfio classificadas .....ceeees aosassssencesssess 74.369,30
Maquinas para ‘i'.ﬁ’.{f&'}“""""""' .se 2(1)2.3:::33
vl ca 135.692,70
AUtOmOVELS covviiiirnnarisananais 163.730.00
Construgdes em andamento 787.140,80
Total das tnversm em 31-12-949 . 6.033.249,00
Calxa 17.470,10
Banco da Prefeitura ..... 479.399,70
Devedores (Calxas uem ‘dos sebores) 10.100,00
Almoxarifado do Depnwnento de Saude ....... 62.113,40
PASBSBIVO

S. m 445'10

410. 95000

754.000,00

362.714,00

41.231,50

6.602.341,20 6.602.341,20

Monsenhor JYosé Tévora, Presidente; Raphael Levy Miranda, 'l‘esohreiro. Herbert lﬂhne. Con-
tador. Reg. CRC-6216.

Confere com o original: Fundag¢io Ledo XIII — Mario Sombra, Dir. Adm.

BALANCO GERAL EM 31 DE DEZEMBRO DE 1949

MOVIMENTO FINANCEIRO DO EXERCICIO DE 1949
RECEBIMENTOS : 8.000.000,00

¢ 30.274,80
Subvencdes da Prefeltura
Outras rendas
Movimento do Ativo )
Caixa — saldo em 1-1-40 . ......c00.. 230.356,40
saldo em 31-12-49 .......... 17.478,10 212.871,30
Banco da Prefeitura — >
. . saldo em 1-1-48 ....... 00000 5480026,70
saldo em 31-12-49 ,.,....... 479.399,70 68.627,00
Devedores —
saldo em 1-1-(9 ..... e . 27.500,00
saldo em 31-12-49 .......... 10.100,00 \ 17.400.00
— e — -
Movimento do Passivo
Forneoedores —
saldo em 1-1+48 .....iii00e 298.40
~ waldo em 3!-!2 48 Liiicianen 71400 139.417.80
1. A P.
ulda em 1-1-49 ,........... 41.14800 ; {
saldo em 31-12-49 .......... 41.231 50 4 2 83,50
APLICAQOES
Imévels, Mdéveis, Miguinas e Vefculos . ,..oevivne 199 ,387,70
Constructes em andamento 968.421,10
Gastos — DeSPESAS .. .vioivnnas s 7.123.83530
4m stos 29.847.10
loseDonatlvos sasFe et assessrnne 138.447,00
Movimemo do Ativo
Almoxarifade do Departamento de sau- :
de — saldo em 1.1-49 ............ = 53.47240
saldo em 31-12-49 ..... vaes i 62.11340 4
) ——— B.641,00
§.408.680,20 §7468.680.20

Monsenhor José Tdvora, Presidente; Raphael Levy Miranda, Tesoureiro: Herbert Kithne, Con-
tador. Reg. CRC-6216.

Confere com o originai: Fundagio Lefo &Il — Marip Sombra, Dir. | Adm,

Jornal A Manha24/02/1950, p. 8.
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Também eraobservado na ata que os favelados, de acordo com o Censo da
FLXIII, em sua maioria erancontribuintesde Institutos de &ixa e Aposentadorias,
além de outras entidades autarquicasIr@titutos de Aposentadoriagensdes (IAPs
teria fechado a construcdo de 200 moradias populares na Barreira do Vasco, o que era
visto da seguinte formdi...) é evidenteque, sem o0 concurso de todas as entidades
concursadas, inclusive as de carater privado. O problema nédo podera ser resolvido e ndo
resolvélo é agavélo, considerando que as dificul dades
A Manha, 1950, p. 8).

A FLXIIl se prgounha a organizar uma coalizdo de entidades autarquicas e
privadas para solucionar o problema das favelas. Ageades préstimosio Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistic@E), do SAR, ao Ministério do Trabalho e
Agricultura e as entidadgsivadas que a auxiliaram garantindo doacdes ou mercadorias
a precos maodicos.

Curiosamentea FLXIII cobrava maior contato junto a Prefeitura do Distrito
Federal , af i r mand o, maiomcoldbora;@iow eté degemdencia ouu v e s s
obediénciaaoorgo of i ci al da PrefeiturApesardisdopr nal A
h&a um agradecimentopiefeitura, mas a afirmacéo que a ajuda financeira da Camara de
Vereadores do Rio de Janeiro, de dez milhdes de cruzeiros, era insuficieme

As divergéncias sobre quagkria a figura juridica da FLXIIl, assim como as
indicacbes da entidade na sua ata do Conselho [Fieostramo quantoas suas
obrigacBes publicas eramm tema polémico. Isso significava delimitar formas de
financiamento, as seatribuicdes e o nivel de prestacdo de contas que deveria ser dada
ao podermpublica Pensando a FLXIII como um aparelho privado de hegemonia, creio,
gue esta discussdo escancara a relacdo ampliada do Estado sobre astagejas
revela as mediacdestee Estado e sociedade civil no contexto das favelas

Por ser uma entidade forjada a partir do alto escaldo governaraatdalgreja
Catdlicaa FLXIII tinha regalias de entidade publica, tais como subvencdes, agilidade
juridica para o exercicio de seuwstalhos sociajgais como desapropriacdes de terreno,
mobilizag&o policial quando solicitada etico entantotambémgozava as prerrogativas
de uma entidade privada, que se apresentava enquanto organiza¢do catolmamonao
partedo governo. Significza que poderia estar menos sujeita a fiscalizagdkkcas e
nao sofria o desgaste publigae osgovernos enfrentavamuranteo acirramento das

lutas sociais nas favelas. Ha, nesse sentido, um posicionas@ntenerisdeste
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aparelho privado de hegemanpois se por um lado exercia funcbes de instancias de
Estado, por outro, também desempenhava papel de organizagéo civil catélica.

De acordo com o debate juridi@presentado anteriormenée as préaticas da
FLXIII, sua condicdo era de uma autarquia, aindaegquseus documentosa nao se
definisse assim. Contudo, pela sua notoriedade, seria como se a FLXIIl tivesse um
Aisato®wmdut o @rvirmasrfaaelas, 0 tjue era questionado no calor das disputas
politicas r partidos de oposi¢cdo e movimensogiais que enfrentavam a entidade nas
favelas.

Na Sessao daamara Municipal do Distrito Federal, do dia 7 de outubro de 1947,

0 vereador Barata apresentavaiim equer i ment o de i nforma-»es
verbasd est i nadas ~ F uarchbA-Marmthapl 7¢. Rracednentos @omd

este eram expressdo do quanto a entidade estava sageithsputas politicas
intraburguesas, ainda que estivesse assentada sobre certo consenso de que a sua acao era
necessariagra resolver a questéo das favelas.

Uma relacaaque, contraditoriamente, mosaampliacdala sociedde civil, mas
também revela oarater restrito des processo, na medida em que o governo mantinha
uma blindagem sobre a sua administracao e, por consequgoiatrole sobregarte
das suas instancias internas.

Pensar a intervencdo do Estado na favela nas dédadd340, 1950, 1960,
portanto, significaa remodelar as formas de funcionamento das politicas pyleicas
particular daquelas do setor da educac@oimbricamento entre Estado e sociedade
civil ocorria a partir de uma autarqusai generis que reunia caracteristicas publicas e
privadas,cujasdubiedads juridicas ndo eran acidentés, massim umamodalidade de
gestdo do aparelho de governo e, mais que isso, uma maneira de manejar as politicas
publicas dog$avelados.

Os registrosaqui analisadosvidenciamque a entidadestava sujeita disputas
em torno de sua condi¢cdo de principal entidade a mediar as intervengcfes nas favelas.
Assim, as vias de financiamento publiestavamsubmetidasaos embates politicos,
principalmente na Camara de Vereadores do Distrito Fegle@lTribunal de Contas

Apesar da FLXIII se reivindicar privada, sua pujanca residia nacwigule de
angariar apoio governamentgjue a legitimava politicamente nas esferas de poder do
Estadoe garantia altas quantias de financiamgimolusive ente 0 setor privaddEsta
condicdo sera transformada em fins da década de 1950, quando, aos poucos da

Fundacao vai sendo incorporada ao EstRdocesso que apresentarei mas a frente.
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A condicao juridica da FLXIII revela a sua posicao singular de entidaidiewe
era garantida pelalto poder do Estad@u seja, uma condicao datarquiasui generis
mesmo que este ndo fosse o seu discurso, nem estivesse explicito no decreto que a
criou. Era a juncdo de uma entidade civil privada, mas que gozava de pteasg
publicas, garantidas pela sua base de apoio do alto escaldo governamental. Mais dubia,
portanto, que a propria condicdo juridica da autarquia em geral, que ao menos seguia as
diretrizes do Distrito Federal e da Unido. A dubiedade juridiched® XIII exigia
esforcos parlamentares e juridicos das oposicOes para exigir transparéncia nas suas
contas, mesclandwoacos oligarquicos a sua posicao ciéifa o arcaico e o moderno no
ambito da administracdo publica, mas, acima de tudo, na ossatura mas fie
representacdo da sociedade cigilie talhavam uen democraciaontida por praticas
politicas oligarquicas
2.30 Servico Social

A questéo socialprincipdmente a partir da década de @9Bavia se tornado uma
pauta prioritaria da Igrej@atdlica, diante do acirramento da luta de clag3€eServico
Social era a sistematizacé®orica e praticale uma perspectiva de que a populacéo
pobredeveria ser amparada, a fim de ampliar as politicas puleljcGs mesmo tempo,
construir um consenso etarno de valores étiemorais capitalistas. Umesposta as
exigéncias artsistémicasque se produziam a partir das lutas sociais, e, no caso das
favelas, esta tornese uma forma de acéo central, tanto da Igreja Catdlica, quanto do
Estado A FLXIII, nesse sentido, incorpova esta tendéncia eseus trabalhos sociais,
destacando a necessidade de massificar a intervergassistentes sociais nas favelas,
como parte central da resolucéo dessproblemassociais.

A FLXIIl foi, portanto, um espago de senvolvimento do Servigo Social
enquanto setor estratégico para a execucdo de politicas publicas. Algo que ja se
encontrava em andamento antes do inicio da entidade, quando se observa o
desenvolvimento de cursos superiores e técnitasta areatal como aEscola de
Servi¢co Social do Instituto de Educacao Familiar; Escola Técnica de Servico Social do
Rio de Janeiro (1937); Escola de Servico Social da aiazersdade Federal do Rio
de Janeiro (1940)Servico Social das Universidades Catolicgdepois incoporada ao
Instituto de Educac@Bamiliar e Social, hoje Pontificia Universida@atolica do Rio de

Janeiro (1943) e Escola Técnica de Assisténcia Social Cecy Dodsworth (1944)
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7

atualmente € a Faculdade de Servico Social da Universidade do Estado do Rio de
JaneiroIAMAMOTO, 2014, p. 191)

O diferencial da FLXIII era elevar este acumulo de conhecimento e experiéncias
dos profissionais do Servico Social para um nivel de intervencdo de grande porte,
articulado em escala nacional e local. Sua estrutura aedaai garantia um
planejamento das acdes sociais a partir do traba@lassistentes sociaigue faziam a
sondagem da regido, levantando os dados e tracando o perfil do publico. Assim,
organizavamos servicos educacionais escolares, meédicos, juridicbguados a
realidade de cada favelara, nesse sentido, um pilar fundamental para a execucéo dos
trabalhos educacionais, acompanhando cotidianamente os alunos e suas familias.

O CAS centralizava as acdes nas localidades, executando tarefas no Servigo de
Casos Individuais, realizando encaminhamentos para a area de saude, cadastramento de
moradores, visita aos domicilios, orientacdes diversas e aferimento para atendimento de
politicas sociais.

Na parte de Auxilios ocorriam os encaminhameptraemprego regularizacéo
da situacdo matrimonial, caixa beneficente e a organizacdo de obtencdo de vagas em
escolas, creches etc. O Servico Social de Grupo deveria inserir a FLXIII na dinamica
organizativa da favela, participando ativamente na constituicdo das eS8eecite
moradoresOs assistentes sociais eram agentes que permeavam as diversas esferas da
vida do favelado, tendo capacidade de influir na vida da localidade intensamente,

juntamente com o discurso religioso e a formacdo esgaliMDACAOQ, 1955)

O Servico Social era planejado de acordo com um protocolo basico, que poderia
variar, dependendo da realidade de cada favela, mas, em geral, sege@uinte
orientacdo: a) primeiro fazer um minucioso levantamento de dados a respeito da favela,
utilizando estatisticas e analises qualitativas; b) desenvolvimento das ac¢des sociais nas
areas de educacao, saude, juridico, urbanismo e organizacdo social, mediante o
encaminhamento das assistentes sociais; c) formulacdo de um plano de urbanizagéo
local, que poderiger a construcdo de moradias proviséoagpermanentes na propria
favelg ou a remocaalos moradorepara conjuntos habitacionais fora das favetss
muitos casos, para moradias provisorias em péssimas condicdasibahbis

A Fundacéaawrientava seus assistentes so@aisa tese de que a educacao deveria
ser o mecanismo fundamenpararesolver amiséria moral e materiafios favelados.

Esta educacdo era um conjunto de conhecimentos cientificos acumulados socialmente
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pelo Ocidente, masem concomitancia, este conhecimento formal era ligado a
moralidade cristd e as regras de abitidade da sociedade urbaimolustrial, que se
referia a relacdo com o trabalho, com a politica instituciesam o espaco publico da
cidade A educacagropciada pela acade assistentes sociais era 0 meio de adquirir a
cidadania.

A conduta @ assistentes sociais era, portanto, intermediar este conjunto de
praticas sociais e valores étipoliticos a realidade dos faveladd3ara isso, a
i ¢ o nf dexama sewprincipalatributoa serconquistado a partir de seu trabal@o.

CAS erao espaco dentro da favela que conquistava palmo a palmo a confianca do
morador j& que o assistente sociagbra aquel@ue poderia conseguir a vaga na escola,
resolver problemas juridicos, aconselhpara assuntos familiare@ncaminhar para
tratamentos de salde, algie entdanexistente, enquanto acao sistematica e endémica a
favela.

A preocupaca@m conqustar esta confianca nao erasua, afinal,havia grande
desconfianca por parte dos moradoras thvelas. A intervencdes nas favelas rara
marcada por promessas eleitoreiras, autoritarismasl|éncias e tentativas de remocéao.
Desta forma, acontradicdo na qual este agents FLXIII se equilibraam era:
desenvolver ac¢des sociais junto aos favelados, conquistandconfiang, massem
perder de vista o projeto de cidade do governo, queeenaneja os noradoresdas
favelas para os conjuntos habitacionais e exercer um controle politico, cuéural
ideoldgica

O discurso humanistaos dogmas religiosos e o cientificismevam traccs
marcantes daliscursoda FLXIIl, que deveriam ser emanada® pssistentes sociais
nos seus trabalhos cotidianos nas favelagsalucdo dos problemas das favekxsia
sobre a assisténcia socjakenquanto mediadora central das politicas publicas. A
Fundacaafirmava os principios dgeu Servi¢o Socialos seguintes termos:

A primeira providéncia que tomou a Fundacédo Ledo Xlll ao iniciar suasacél

nas favelas focriar o Servigo Social, como base para a realizacdo de um trabalho

de recuperagdo das pessoas residentes nesses logradouros, pessoas deficientes
fisica, moral e espiritualmente, incompreendidas pela quase totalidade da
populagdo da cidade que as estigmaati considerandas expoentes da
malandragem, da vadiagem, da periculosidade publica, sem atentar que essa

situacdo que enfrentam essas pobres pessoas € resultante da situagdo sécio
econdmica do Pais (FUNDACAO LEAO XIII, 1955, p. 61)

Um dado interessante deste relato € que ele apresenta uma nocao de que 0s

favel ados S«O0 fideficientes f2sica, mor al
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mostra 0 quanto a vis&ta Fundacaaindatrazia influéncia do pensamento higienista,

pois aindaassocia a condicao d@veladoa degeneracdo humana. Contraditoriameste,
entidade explica que existiam estigma sobre o favelado que o cal@a@omo
criminoso perante a sociedade, e, que isso, seria resultado da condicdo econdémica
nacional, ou seja, denerando o favelado de uma culpa sodimbhnente Este
reconhecimento das dificuldades econdnsooiais como elemento bésico para a
situacao das favelammbémrevela um ponto de inflexdo, em que a educacdo e a
moralidade crista poderiam salvar.

O levannamento de dados sobre os moradores das favelas era uma frente de acéo
importante, que subsidiava o planejamento das politicas sociaissqassistentes
sociaisdesenvolvian. No ano de 1948, a entidade executou um apurado censo sobre a
Barreira do Vascajue atualizou as informacdes, permitindo uma definicdo de suas
prioridades.Além de ter executado diversos censos a partir do cadastramento de
moradores para os seus programas sociais (FUNDACAO, 1955).

Os dados colhidos iam desde as condicbes geogrédicde estruturadas
moradiasa situacdo urbana local, até os dados demograficos, escolaridade, origem dos
moradorescondicfes de sau@¢c.

Feito o levantamento geral diavela, sdo as familias registradas divididas entre a

equipe de visitadoras, as gel@elecionam um grupo de umas cinquenta familias
Afcaso0 para serem est udsed@egustamentsociale nt adas
Este trabalho é arduo e exige muita dedicacdo e confianca na providéncia, pois se
realiza com pessoas desajustadas sobre tdaspectos: econbmico, fisico, legal,

moral, profissional e espiritu@FUNDACAO LEAO XIII, 1955, p. 62).

Cada visitadora deveria conduzir as familias as politicas sociais, de acordo com
estepanorama tra-ado pelo | evantamento estat
devaia ser considerado ndo apenas nas praticas culturais dos favelados que
contrariavam a moralidade cristd, mas na prépria resisténcia dos favelados em nao
colaborarcom & ac@&s sociaistendo em vista que a entidade poderia executar medidas
remocionistas.Eram o0s assistentes sociais que definiam aqueles que eram o0s
Adesaj ust a dficasiain aecarga slautomdadé policial competente, a qual
caberia datheso destinocorveniente retirandeos doconvivio das familias pacatas e
ordeiras, que muito lucrar i(BUNDACA® 1955, s ane am
p. 12).

A desconstrugdo da resisténcia local as iniciativageignamentais era uma

urgéncia a qualos assistentes siis poderiam auxiliaf-aziam visitas sem aviso as
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casas, buscando aconselhar as familias a se inserirem nos seus programas sociais, a
adotarem pr8ticas soci ai s da fam2lia trad
populistasodo e nos Acomunistaso.

Essanova técnica de inquérito social, que ganhou destaque com o desenvolvimento
do entdo emergente campo do Servigo Social, esteve baseada nas seguintes regras,
perfeitamente identificaveis no trabalho da Ledo XlIl nas favelas: aproximacao
circular das familia, em que antes de entrar em contato com a familia a ser
assistida, era preciso coletar todas as informac8es de que dispusesse; interrogatério
separado e contraditorio, em que era sempre preferivelogusitador nao
convocasse seu cliente, mas fosse @uicilio deste Ultimo e que tal visita fosse

feita de surpresa e, finalmente, a verificacdo pratica do modo de vida familiar, em
que o visitador deveria falar e fazer falar o maximo que pudesse, utilizando
técnicas que mobilizassem o minimo de coercdo patder o maximo de
informacao possivel (DONZELOT, 1986, p. 1185).

De fato as acbes de controle dos assistentes sociais eram bem rigidas, mas €é
importante lembrar que a via do consenso era também marcante nos seus trabalhos.
Havia um éarduo esforco deomvencimento sobre a populacédo local que garantia a
efetivacdo daspoliticas sociaispropostas pela Ledo XIll. ugtamente, o grande
diferencial em relacdo ao padrédo de politicas publicas antei@rmaficio de assistente
social reconfigurava eelacéo eme coergcédo e consensas politicas publicas, em que
forjavauma complexa educacdo de convencer reprimindo e reprimir convencendo.

Outro lado desta relacdo coercdo e consesrsoa diretriz de controlar as
associagcdes de moradorassim comampedir asconstrucdes asreformasdas casas
nas favelasA ideia de provisoriedade das moradias ainda era mantida pela entidade
sinalizando o quanto a remocao era um espectro permanente na vida dos moradores
tendo na figura dos assistentes sociais 0s resposspueiexecutar a fiscalizacéo
cotidiana e a educacdo para a naturalizacdo dessa situacdo de inSegerao o
relatério da SAGMACS,

Hoje, ainda em vérias favelas, die¢ que a Fundagdo vive se metendo na vida
intima dosfavelados e, se suas visitadoraseem um prego a mais no barraco
obrigardo os favelados a retich A Fundacdo passou a manter severa vigilancia
sobre a favela. Manda destruir qualquer melhoramento no barraco e deitar por terra
todo barraco novo construido sem licenga. Bsgajue a Endacéo queria manter

o favelado nas piores condi¢cdes para continuar seu trabalho e pleitear verbas do
Governo (Aspectos Humanos da Favela Carioca. Estudo so6cio econémico da
SAGMACS. O Estado de S&o Paulo. Suplemento. Séo Paulo, abril, 1960, p. 8, 24

).
Esta diretriz de controle ja era exercida desde o seu inicio, mas na medida em que

a entidade € chamada a realizar asogies esta condigdo se aprofund@ucontrole

exercido porassistentesociaisera motivo de forte oposicdo dos moradores, causando
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conflitos e desgastando a entidade com o passar dos Moazlatério SAGMACS

moradores mostram sua indignagéo perante tal controle da entidade:
A Fundacédo passou a exercer severa vigilancia sobre a favela. Ainda ouvimos de
uma funcionaria da Fundacdo ques o f avel ados estavam i p
controladoso e a favela (no caso o Cant a
destruir qualquer melhoramento no barraco e deitar por terra todo barraco novo
construido sem sua licen¢ER60,p. 24.

O relatode assistergs sociais nos seus TrabalhosQimclusdo de Curso (TCC)

mostrao quanto a mobilizagdo local autbnoma dos favelados era temida, principalmente

aquela dirigida pelos comunistas. Abertamente, o discurso institucional era que o

comunismo era uma ameaca aeflav Num desses TCCsMaria Luiza Moniz de

Aragéo,diretora dosetor deServico Social da FLXIllapontaa 0 quanto a presenca

comunista na Barreira do Vasemwomodava

Outras pessoas e outras Obras, entretanto, sentindo que o advento da Fundacgéo
LedoXIIl representa para as suas pretensées uma perda de terreno que pretendiam
conquistar para fins inconfessaveis, tém buscado por todos os meios e modos
sabotaithe o trabalho. Destaese nesse mister o Partido Comunista do Brasil, que,

por meio, de seus ofnais, jA por 3 ou 4 vezes tem procurado intrigar a
FUNDACAO e seus dirigentes com as populacdes das favelas. Tais tentativas ndo
encontraram ressonancia, porém, entre as populacdes que tém sido atingidas pela
atuacao sincera leal de nossos centros. Ri®&®, foi 0 insucesso que coroou a
pretensao dos comunistas de fundar uma célula (a Unido Feminina da Barreira do
Vasco) nas vizinhancas mesmo do CAS. Realizaram apenas uma Unica reunido, e
assim mesmo sob a capa de obter banha em quantidade por petQopbea a
populacdo. Essa célula abortou nessa mesma r@iRaAGAO, 1947)

Considerando os comunista®mo sabotadores do trabalho da Fundacao
diretora tragca um panorama otimista sobre o combate aos comunaisBesreira do
Vasco.Curiosq inclusive, que a frente aberta (ou ao menos tentada) pelo PCB fosse
ligada a questao das mulheres, pois este era o segmento social prioritario para a FLXIII
no seu intento destabelecer a nocdo de familia tradicional aos favelddagia,
portanto, uma disput@nsa entre 0s comunistas nos seasalhos de base nas favelas e
0s assistentes sociais instituicdo provavelmente, mais acirrada do quesea afirma
pois diversos sdo os relatos de mobilizagbes autbnomas de moradagsa® que
explica a énfase da entidade nesta favela, forjando constru¢des populares, melhorias
urbanisticas, apoio midiatico e grandes atengdo do poder publico.

A relacdo da FLXIIl com o governo estadunidense € um indicio que este
alinhamento ao anticomunisnara parte de uma articulacdo nacional e internacional,
ensejada pelo contexto da Guerra Fria. A diretora da Fundacéo, Maria Luzia Moniz

Aragéo participou de um curso nos EUA como parte de um intercambio:
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Vérias representantes de grupos lideres feminimo8rdsil, Uruguai eMéxico
conpletaram uma excursédo de 3 meses de estudos pelos Estados Unidos. (...) Sao
elas: Maria Luiza Moniz de Aragao, do Rio de Janeiro, Diretora do Departamento
de Servico Social da Fundacdo Ledo XllI; Lucia Armand Urgon Cardiol, do
Uruguai, Membro do Conselho do Departamento de Colonia; Orella Rocha de
Lozano, de Mterrey, México; Ana Berta Romero de Camps e Carmem de Ricossa
de México City. Todas cinco chegaram a Washington em Abril, a convite do
Departamento de Estado NeAenericanoe do Bureau Feminino do Departamento

do Trabalho. Durante sua permanéncia nos Estados Unidos visitaram treze Estados
e tiveram a oportunidade de se familiarizar com os programas basicos, métodos das
organizacdes femininas dos Estados Unidos. Esda,vialou Frida, serviu para

que as organizac¢des femininasrteamericanagravassem conhecimento com os
métodos e atividades adotados por suas similares -mtieoicanas. Oiario da

Noite, p. 5 23/07/1949)

A articulacdo, como se pode observar, o programa de intercambio envolvia
representanteemininasd e paz2ses da Am®rica Latina, mo s
social 0o era sistematizada numa &escala &est
influéncia dos méwos das ciéncias sociais dos EUA tamb&ram um efeito desta
relacdo diplomatica prioritariALLADARES, p. 95, 2005)

Como ja apresentadoes® trabalho sociakra fundamentado na conquista de
Aconfian-aodo pel as assi stdenensdes, iSS0 moIque, & |, 0
perspectiva de remoc¢ado se mantinha em muitos c&3ostrole era a outra face deste
processo, em que se estabelecia um repertério de obrigacfes e formalidades para os
favelados, que os obrigava a tolerar as ordenac¢des pulitiGcag caso de Ocy e
Maria Rosa, da favela Praia do Pinto, que mesmo com os filhos doentes, as assistentes
sociais insistiam em formalizar o casamento do casal, como € atestado nas fichas de
controle da Fundacéo:

8-8-1949. (...) Aconselhamos a legalizaremvida e a compra de um terreno.
Aceitaram de cor #-19h (.. rnanosradatal conoMariada A 9
respeito do casamento. Maria nos pediu que falassemos a seu marido, de fato é
como al ega, depende excl us-6-198Imer.rOtaey de seu
veio hoje a nossa Agéncia atendendo ao nosso chamado:nDésspie vai a

Araruama [uma cidade a 127 km da cidade do Rio de Janeiro] apanhar seu registro

depois vem tratar do casame(®&.OB, 2002, p73)

A exigéncia de regularizacéo trabalhistafoto, a impressao digital, o exame
médico,a formalizagdo do casamentoabertura da vida pessoal aos assistentes sociais
era, portanto, uma acao socializadora. Delimitava a cidadania sobre aos marcos rigidos
dalegalidade subalterna dos favelados.

Além disso, a intromissdo na vida cotidiana dos moradores, muitas vezes, era

considerada incobmoda. Assim, ao mesmo teempa@ue forjou um consenso em torno
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dos valores éticpoliticos defendidos pelos assistentes asgci também houve
resisténciasO setor de Servigo Socida FLXIII erg neste sentidaymanova forma de
movimento da relacdo coercd consenso nas favelas, em feaandisputa contra
comunistagpoliticos locaisassistencialistas toda forma de resistéa@utdonoma

(...) o projeto de prética institucional do Servico Social da Fundacao Ledo Xlll se
proporai através da administracdo regular de rudimentos da cultura oficial e de
lazeres educativos e edificantes regenerda, isto €, contrapese as diferentes
manifestacés de inadaptacdo e rejeicdo das normas vigentes (lamamoto, 2014, P.
306).

Uma camada de quadros orientados pelo cientificismo, catolicismo e humanismo
deveria educar par a e s Uma pgrgpectiva queega@a ncul t ur
contradicdo de class, afirmando que a cidadamiauma conquista intelectual, formal
morale espiritualastreada na educacéo socdakducacéo escolar era o desdobramento
desta abordagem pedagdgica, conformando a ideia de um favelado ordeiro, adequado as
normas da famid tradicional, religioso e dedicado a cooperacédo junto a Fundacao.

2.4Urbanizagédo, remocionismo e controle sobre as construgdes nas favelas

Transversal a todos os projetos sociais da FXh#Via um planejamentode
cidade muitdoem definidgo no qual deveria ser executada uonganizacao espaciakd
cidadealinhada ao ideal urbarindustrial. As suas intervencdes nas favelas deveriam
propor a urbanizacédo do Rio de Janeiro em marcos que conduziriam as imensas fileiras
de trabalhadores para fodas areas mais valorizadas no mercado imobilianione
controle social sobre as regifaple possuiam importancia estratégica para o

funcionamentaapitalistada cidade.

A FLXIII, mesmo tendo tracode um discurso humanista, erdatido a condi¢ao
sécicecmndmica como origem da situacdo de penudria dos favelados, sua orientacéo
urbanistica erma, prioritariamente, as remoc6es. Em seus documentos afirmava que
havia favelas que deveriam ser urbanizadas e outras que deveriam ser removidas. Como
apresentarei, arpponderancia eram ac¢des que deveriam culminar com a remogao dos

favelados.

Estaabordagenmiemocionistaaliada a um discurso humanistiaha consideravel
reverberacdo, principalmente entos setores médiogonservadorese da classe
dominante, que ansiavam por nogaticdesenérgicas e truculentgara extinguir as

favelas. E sobre esta base social gueampanha midiatica promovida por Carlos
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Lacerdano jornal Correio da Manha chamadéBatalha do Rio (1948)2° arrebanhou
apoiadoresHavia certo grau de acordo entre a FLXIIl e as propostas alegoricas de
Lacerda, em que se afirmava a remogao como uma necessidade, ainda gse sob
marcosde uma abordagem mais humanista, em que se reconhecia a cidadania dos
favelads Segundo Victor Vincent Valla,
Ainda que, como afirma Lacerda, Batalha tenha sido uma atitude retérica e
politica que nunca pretendeu produzir mudanca significativa, o fato é que suas
proposi¢des coincidem exatamente com aquelas que inspirararpé® @&iatuacao
da Fundacdo Ledo Xlll. E neste sentido que consideraniBstadha como um

reforco significativo para a nova tendéncia que surgia em relacdo ao tratamento da
questao (p. 561986).

A humanidade dos faveladost@va condicionadap fim dafavela, excetuandee
onde a remocdo era inviavel pelo tamanho ou grau de mobilizacdo da populac&o local.
FLXIII era, nesse sentido, a entidagige se propunha a executar acdes sociais diversas,
mas oseuDepartamento de Engenharia tinha como prioriddzi®lutaa extingdo das
favelas. Seu discurso afirmava um paradigmzanisticoque supenza a ideia deque,
contendo o éxodo rurala partir de medidas repressivas seria possivel recrudescer o
crescimento das favelas. Afirmava a favelizagdo como uma agdrseg social da
miséria, reconhecjade certa formaa subjetivdade dos favelados e propunha um

projeto de educacédo para estejeto dereestruturacao dadade.
Nao adiantam certas solugfes simplistas, daqueles que julgam que s6 se podem acabar com
as favelas do Rio de Janeiro, enviarsdotodos os favelados para o campo, nem muito
menos podem ser levados em consideracdo as opinides dos que se referem as familias que a
desgraca levou para a vida miseravel dos barracos dos nossos morros, subestseando o
valor humano e sua condi¢do cristd de irmdos nossos que devemos amar, de salde,

educacdo, casos sociais, problemas de familia (registro dos filhos, casamento, etc.)
(FUNDACAO, 1955, p.7)

Sua proposta, portanto, era manter a remo¢do como um canonbanistico
necessario para a racionalizacdo da cidade, mas isto deveria ser realizado a partir de
acOes sociais nos diversos ambitos, sendo a educacdo o meio de habilitar para a
cidadaniae para acompreensaaleste paradigmaA suapolitica de urbanizacatoi
implementadainicialmente a partir de planejamentos urbanisticos de infraestrutura e

de construcédo de casasomo foi o caso da Barreira do Vasco. &&refeitura do

25 A Batalha do Rio foi umaampanha organizada por Carlos Lacenda jornais, no ano de 1948
conclamando a sociedade para combater a expansédo das favelas. Um combate que se apresentava com
certo grau de preocupacao sogaomuma dura critica aos que defendiam o retorno dos niggpara

0 campg mas que mantinha como perspectiva de urbanizacéo a renascvelas.
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Distrito Federal e a Ledo Xlli ni ci aram a constru-«o de
contraposicao a favela.

(...) construgdo de novas casas em substituicio aos barracos condenados,
arruamentos, esgotos, servi¢co de agua etc. obras essas executadas sob a dire¢éo do
dr. Mario Cabral, engenhrei da Prefeitura e o seu representante junto a Fundacéo,

em cuja diretoriacupa o posto de secretario (A Manha, p. 3, 10/05/1949)

No entanto, esta ndo era uma regra. Havia casos em que a Fundagao apenas
fiscalizava a vida cotidiana local para que asss@oradores nao ampliassem o terreno
favelizado, nem permitisse ref or mas gue
Também incentivava melhorias locais através do mutirdo, isentandi® gastos,
apenas orientando as associa¢cdes de moradores. Assim cdpméotaedimitava a sua
intervencdo numa forma mais repressiva quando a favela ja estava definida enquanto
alvo de destruicdo, executando para isto o cadastramento, triagem, encaminhamento e
algumas ac¢des sociais de saude, educacao e auxilio juridico. BlEsse foco era mais
definido em fung&o da remogao eminente.

A partir da segunda metade da década de 1950, vai ganhando expressao a pratica
de construir conjuntos habitacionais ereas periféricas paws favelados utilizando
como mecanismo de financiamento entidades parceiras cémodacido Casa Popular
ou entidades civis como os Institutos de Assisténcia e Pensdes (VALLA, 1986).

A definicdo destas praticas urbanisticas era realizada de acordo com a situacao de
cada favela e a sua capacidade de influéncia sobre os moradores, o que, de acordo com
o levantamento aqui realizado, teve diferentes resultados devido a pluralidade de
condicdes sociais e politicas de cada territério.

Mesmo luscando adequar suas intervengeada favela, haviam planejamento
geral, que definia como deveria ocorrer a urbanizacdo e as remogga&sizva ma
hierarquia para a remocéao de familias nos seguintes quesitos: 1) habitabilidade da casa e
do terreno; 2) situacdo juridica do terreno; 3) moralidade e criminalidade dos
moradoresEste panorama da favela definiria quem receberia moradié&juem seria
removido sumariamente, sem que houvesse uma nova moradia. O desdobramento desta
medida era manter afela sem novas moradiate que as politicas urbanisticas se
concluissempor isso, era comum a expulsao de familias recém chegadas, demolicdo de
casas e uma severa fiscalizacdo cotidiana sobre os bgreaeogue ndo ampliassem o
namero de comodos, cdnsissem novas casas ou reformas$ENDACAO LEAO
XIll, 1950, p. 1718).
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Muitos eram os casos de resisténcia a esta medida, ja que cavsdhaaentre 0s
moradoregque ansiavam por ampliar suas casas e fazer melhorias uteraskias a
regra impostaaos moradores era quasadquer melhoria deveria ser previamente
consultada juntaa FLXIII, caso ndo seguisse a orientacdo, o morador poderia ser
punida

Nas favelas onde a Fundacgéo Ledo Xl mantém seus servi¢cos, preeymainda

se procura, com o auxilio da Prefeitura, impedir o crescimento dos barracos.
Levouse mesmo esse rigor ao extremo de impedir ndo sé a construcdo, mas a
melhoria do barraco. Ea proibigcdo tem o destino de todas que se propdem deter
um processo organico e natural. E impossivel impedir que um chefe de familia,
residindo num barraco que sé possui um cémodo, procure alojar melhor sua familia
de 10 membros, quando a lado da habiagfiste um bom pedaco de terreno
(SAGMACS, p. 1960, p. 23).

O relatério da SAGMACS mostra 0 quanto esta medida de restringir a
construcdo e reformaod barracomdo congve a expansdo das favelas. Pois diversas
eram as estratégias dos moradores pabxester a imposicdo da FLXIIl. Como é
apresentado a sequir:

No Cantagalo, na Barreira do Vasco, na Rocinha, em Jacarezinho, é sempre a
mesma histéria. Quando a autoridade ordena ao favelado ele responde,

i nvari avel ment e, gue inmoditreheiparoda aimadeo
par ent e feelado faro.se mudaOProcura outro barraco (SAGMACS, 1960,
p. 23).

A contradi¢do da FLXIII erdefendera melhoria urbanistica, contudmpedindo
gue os moradores a realizasstora de suas diretrizesempre com promessas que
muitas vezes demoravam anos Ou mMesmo nunca se concretiZavplanejamento
urbanistico era restrito considerarg® o ritmo de crescimento populacional, que era
produzido por um padréo de desenvolvimento econémico dependeute fiigxo de
forca de trabalho de baixo preco e farta disposicdo nos centros urbanos para as
induUstrias e setores de servicQsilem mais sofria com esta condicdo eram os favelados
que ficavam em permanente tensédo, pois a qualquer momento as melhoriagaw ba
poderiam ser destruidas. Na Barreira do Vasco, Sr. F. afirmou:

Os favelados tém desejo de melhorar seus barracos, porém tém medo deofazer iss
sem licenga. Muitos tém recursos, mas ndo melhoram o barraco, nem se atrevem a
construir novos. Os melhoramest em geral, comecam pela egbra e pela
armacdo. Se o barraco é todo de zinco, pfeha A primeira preocupacao € o
telhado. Outra parte jportante para o favelado é o piso. P6em o piso logo que
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podem, seja cimento, seja simplesmente de tabuas, como acontece nos barracos
mais precario$SAGMACS, 1960, p. 23)

A capacidade de efetuar melhoramentos nos barracos, ou mesmo copstasir
habitazdes, era resultado da capacidade da familia, ou mesmo de um grupo de
moradoresde impor as construcdes a entidad&conteciam casos de acordos de
moradores com vereadores que lhes garantiam a manutengdo de suas ,ncoradias
era 0 caso da Barreira do Yas : AC. . .) o prof. Ctila dos
toponimia da favela dando o seu nome a uma de suas ruas. Na qualidade de secretéario
de d. Darcy Vargas, dava |licen-a aos fave
(SAGMACS, 1960, p. 24). Tudo acontacsob ao acompanhamento Fleefeitura do
Distrito Federal que, inclusive, definia o alinhamento das construgdes nas ruas.
Também havia o caso do Sargento Rubens, que passava por cima da FLXIII e
organizava a divisdo de lotes e cobrava propinamdosadores que acaba sendo
assassinado (SAGMACS, 1960, p. 2% caminhos alternativos para resiatpostura
da FLXIII vinham, muitas vezes, da sua propria estrutura administrativa, por exemplo,

P. que controlava as construcdes de barraens parceriacom a entidade e,
convenientementefier a cabo el eitor al do vereador G
1960, p. 24).

A mercantilizacdo dos terrenos nas favelas também era uma forca importante a
pressionar as ocupacdésii v al ori za-«o 1 mobili 8ri a, 0O CusH
e mao de obra, o valor dos terrenos e o preco dos aluguéis, somados a dificuldade de
transporte, vieram a agravar a crise predial, que, em grande parte, explica a formacao
das f SAGMAES, ®60, p.5).

Muitos eram os que vendiam e alugavam terrenos e casas, fazendo parte da
estrutura de poder das favelisQuando a favela ® ficontrol ad
representante da autoridade, passa um visto no documento, e, as vezes, cobra uma
comissio (SAGMACS, 1960, p. 24).

A pressdo poderia vir de movimentos mais ou menos espontaneos, em que
moradores pressionavam as autoridades locais e a FLXIII:

O senhor G. conta que, h& algum tempo, os moradores foram pedir licenga para

mel hor ar 0S seus barracos e construir ca
encarregadale favelas. No inicio este negou, terminantememfgermissao. Mas

0s moradores insisim e levaram suas familias para a porta da reparticao do

Coronel que, afinal, acabou cedendo ao pedido dos moradores, embora exigisse

del es a assi nat(BAGMAGE01960,@."AH)r o mi s s 00
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Havia casos em que este constrangimento aos moradores da $avelava
obrigando o morador fa assinar um compr om
gual quer responsabilidade, caso a habita-«c
p. 24). O terror da remoc&o era permanente. E nesse meio tdo adverso que surgiam a
asociacoes de moradoreBstas organizacdes tornavam wal dos moradoresas
favelas um mecanismo de presséo polipieamelhores condigbes de suas habitaggcbes
pelo direito de construir suas moradi@®nquistarinfraestrutura urbana, saude e
educaca@ ampliar os meios de representacao politica

Estas organizacdes civis eram uma respostdissmurso de extincdo das favelas
como Unica alternativa para a urbanizacéo e conquista de ciddeléeim verdade que
a Ledo Xlllconsiderava que algumas é&a&snao deveriam ser removidasabtjuando
executava obras deeforma ou mesmo construcdo de habitacdes populares
formulacdo era, majoritariamenthrigida pela entidade, de maneira a transformar a
organizacéo espacidh favelasem que houvesse protagonisdos moradoretNao por
acaso, buscavse apresentar uma ideia de que a populacéo local apoiava a Fundacgéo

incondicionalmente:

(...) o inicio dos trabalhos promovidos pela Fundagéo Leé&o XllI, para a transformar

a ABarreira do Vascoo0o em bairro popular r
manifestacdo popular, o prefeito Mendes de Morais e demais autoridades, foi
realizada missaampal pelo conego José Téavora, presidente da Fundagéo. (...) um
operario pronunciou um discurso agradecendo ao prefeito. Por ultimo, falou o

cardeal Camara. (...) dirigirage, entdo, para o interior da favela ali existente,
iniciandose, nesse moment@, bencdo da obra iniciada pelo cardeal Camara

(Jornal A Manha 11/05/1949).

A Barreira do Vasco foi o grande mote de propaganda da Ledo Xlll, em que se
apresentava a uniao entre Igreja, Estado e as liderancas das favelas como caminho para
a conversao daatela em bairro populaA gravura abaixo mostras transformacgdes

realizadasia experiéncia da Barreira do Vasco
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A conversao da favela etmairro popular deveria ser tutelada pela entidade.
Barreira do Vasco era o grande exemplo apresentado pela entidade como mudanca
urbana modernizadora. A racionalizacdo da urbanizagiassociada a positivacao do
trabalho, com destaque para a mobilizacdo da populacabvia mutirda O barraco
irregulareracontraposto as casas simétricas, planejadas de acordol@gitaairbane
industrial e circunscrita a legalidade da cida&aneamento basico, energia elétrica,
calcamento e todas as obras de infraestrutura arbesm apresentados como uma
conquista da entidade, queob a sua orientacAconseguia levar aos favelados os
direitos sociais de habitacao.

Interessanteobservar que a imagem passa uma ideia de que o aspecto rural
denotava desorganizacdo, inadequacdonewo periodo de urbanizacdo que
aprofundavaUma comparacdo costumeira nos materiais da FLXIII, que depreciava a
l6gica de vida camponesagnsideradalesordenada e ndo racignantraposta ao ideal
do concretalas casas ou apartamentos padronizadas

Ainda sobre a Barreira do Vasco, a gravura abaixo mostra esta contraposicao:
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As casapopulares construidas pela entidade egaminadas, como apartamentos
de um andar, reduzindo a ocupacdo do territério da favekrems bem restritas,
limitadas pelos muros dos seosnjuntos habitacionaidJma maneira de impedir o
crescimento do numero de moradidsda a vegetacdera retirada mostrando essa
perspectivade afrmar a urbanidade como negacdo dos elementos do campo. As casas
possuiam unpadréoprédeterminado pela entidadefio abarcand@as necessidades da
realidade familiar dos moradorefa regido de producdo de alimentos, locais de
convivéncia etc. Alias, mesmos quesitos de infraestrutura urbana como luz,
saneamento e calcament@m promessas que nao vingarjama grande maioria dos
casos, de modo que sefela mao dos proprios moradgre®s seus mutirdes
conquista destes beneficios.

A énfase darojecdo imagéticao N a (favedaye0 1 d e(mavadia opular)
era a alegoria central da FLXIII para representar a diferenca causada pela suas acfes
urbanisticas. Esta assepsia de transformar barracos sujos, frageis estruturalmente e
informais na suacondi¢do juridica eram redefinidos, ndo apenas para moradias
populares, mas para uma nocao de conquista de cidadania.

O critério para a escolha do que deveria ou ndo ser urbanizado passava longe das
decisbes da populacdo local, o que acarretava divaasss de resisténcia dos
moradores contra as remoc¢d&kumas favelas deveriam ser removidas e conduzida a
sua populacdo para conjuntos habitacionais distantes. Uma minoria apenas tinha a
urbanizacao local como uma meta a ser efetivada.

A partir dasegunda metade d#écada de B, principalmente no inicio da
década de 196@ FLXIIl, passou a ter uma postura ainda mais remocionista € menos
dedicada ao desenvolvimento de obras urbanistasmproprias localidadekas favelas
Esta segunda fase datidade assinalaim movimento deinsercdo mais ickta na
estruura do Estado, perdendo o seu carater civil, seguindo as orientacées dos governos
de maneira mais imediata.

Se antes &LXIIl, apoiada pela prefeitura da Dfeveria assumir grandes obras
urbanisticae politicas sociais de educacdo, salude e assisténciadegeainde porte,
como foi o caso da Barreira do Vasco (1948), aos poucos, esta proporcdo de politica
publica tornase mais topica. Ainda mobilizadora de mutiré®s perspectiva foda
mais em desonera a Prefeitura de gastomas favelas abrindo espaco para o
investimento em conjunto habitacionais, fomento de linhas de crédito e nas remoc¢des

comofundamento derojeto urbanistico.
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Em diversos momentos de tensdo, quando a popudaféentava as ordenacoes
da Fundacdo, os mutirbes também desempenhavam papel de instrumento de presséo
politica, pois poderia assegurar uma prerrogativa de moradia permanente, além, é claro
da melhoria de condi¢cBes habitacionais erAsiEstado e a Fundag caberia viabilizar
a construcdo de conjuntos habitacionais e a viabilizagdo das remocBes como plano
estratégicodesonerandos gastos com politicas publicaas favelas e focalizando nas
periferias que receberiam os faveladblesse sentido, a sua imteediagdo acabava
tensionada pelos interessesedpeculacao imobiliariguepressionava a todo custo que
ocorressem remocdes nas regides mais valorizadas.

Um caso elucidativo sobre esta segunda fase da FLXIII € a formacédo da favela da
Nova Holand#, Maré. Carlos Lacerda colocava em andamentcamplexo plano de

remocao dos favelados:

Moradores da Favela do Esqueleto serdo removidos para casas construidas pelo
governo do estado com auxilio da Fundagéo Leédo Xlll, em Bonsucesso, no local
conhecido poFavela Nova Holanda. O objetivo € liberar a &rea para a construgéo
da Av. Radial Oeste (Jornal do Brasil, 196&rquivo Geral da Cidade do Rio de
Janeiro sob a identificagé@o: cx. n. 241.1, artigo 375 dpiIMIOR & DINIZ, 2012,

P. 89.

No entanto, o mjeto era mais amplo do que a reportagem apresemiaNova
Holanda eraparte deum amplo projeto de moradia popular denominado Centro de
Habitacdo Provisoria (CHP), semelhante a experiéncia dos Parques Proleifios
atuou durante os anos 1962 até 197d entanto, mais precarizado e de proporcdes
maiores Era um programa de 3 Centros, que deveriam alocar moradores de favelas das
regides do Centro, Norte e Sul da cidageram transferidos moradores da Favela do
Esqueleto, Formiga, Querosene, Praia iddoPMacedo Sobrinh@ uma pequena favela
na Rua Teixeira de Castro, em Bonsuc¢3sNIOR & DINIZ, p. 85, 2012)

Os registros sobre as remog¢des sdo bem dramaticos. Muitos foram os casos de
pessoas que sequer eram informadas para onde iriam. Tinham seus pertences jogados
em caminhdes e 6nibus, sendo alocadas nestes conjuntos sem qualquer preparacéo
prévia. O depoimerd de José Justino Filhala favela Macedo Sobrinhoglata a
violéncia das remocdes e a chegddaua familia e vizinhasNova Holanda:

No6s viemos saber que vinha praqui no dia que botaram a muamba em cima do
caminhdo. Ai que foi que viemos saber praeoied Disseram que ia remover, mas

2®HFA Mar® ® uma regi«o localizada "s margens da BaZ?a
071, oficialmente denominad@odovia Expressa Presidente Jodaul@ad e popularmente conhecida
como Linha Vermelha, cortada pela Linha amarela e o trecho deBDBRenominado Avenida Brasil, trés
das principais vias de acesso ° <cidade, na Zona Nor |
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ndo sabia pra onde, depois que sabe. A conversa deles era s6 essa. Ai a gente veio.
Chegamos ai, ficamos no albergue. Eu com um garoto pequeno de 40 dias de
nascidoi hoje tA com 21 ano§...) Ai ficamos noalbergue atérés horas da tarde.

Trés horas é que veio o caminhdo trazer a nossa mudanga ali na Rua 3, n® 37. Ali
ficamos. N&o tinha agua. Com a vizinha foi que eu arranjei um pouco de agua. Ai a
gente ficou com aquela vida precéria, procurando agua, cobrando. AtéNfee

sabia que tinha administracdo, ndo tinha nada. A gente tudo veio cru. A gente ndo
conhecigd SOUZA SILVA , 1995, p. 7&pud JUNIOR & DINIZ, 2012.85).

Dona Noca Jurema relembrando a chegada dos removidos

Eu me lembro sabe o qué?! Aqui, Maixeira Ribeiro, n6s passamos com 0

caminhdo da gente, da remocao, e era numa pinguela! Ai, tinha uns barraquinhos

na 8gua e, guando a gente passou, falaram
Ol ha o0os esquel etos humanos hagehHpjgemdiho ! 6 Eu |
esse pessoal é grande amigo raBUNIOR & DINIZ p. 145)

A chegada dos moradoresarealizada de maneira que a preocupacao maior era
muito mais executar a remogéto que a realizagdo de um projeto de urbanizapé®
realocase como minimo de dignidade os moradores das diversas favetdssive,
tendo a mediacdo da Fundagdo com as associacdes de moradores, como pode ser visto
no depoimento de Genival de Oliveira, que apds perder seus bens numa grande
enchente, em 1958, foi quando associacdo de moradores da favela de Taborari,
organizou a retirada de moradores em colaboragdo com a FEXIII1961 Mdita
gente perdeu muita coisa. Ai, Carlos Lacerda comecou a construir isso aqui. Ai, logo a
associacdo de |4, uma associacdozinhavidpu que a gente vinha para ca. Comecaram
a fazer o aterro. Isso aqui tudo era mad&{NIOR & DINIZ, 2012,p. 120.

Mesmo havendo casos de truculéncia, € importante salientar que o convencimento
desenvolvido pela FLXIII era importante no processoetieocao. Além da relacdo com
as associacfes de moradores, o0 setor de servico social era fundamental para tornar a
remocao uma alternativa abracada pelo proprio morador. O depoimento de Adevanir de
Oliveira mostra que também havia casos de pessoas querogiavanorar na Nova

Holanda, apesar das dificuldades:

Mas também foi com muita alegria, porgneguém foi forcado a vir pra ca.
Inclusive, a gente podia escolh&ova Holanda ou Vila Kennedy? Na ocasido,
Vila Kennedy era alvenarigqui era madeira, mas fato de ser mais perto da
cidade, agente achou melhor ficar na Nova Holanda. Mas muita lama, tamia
mesmo e qualquer chuvazinha a gente se atolava na lama. P. 139.

N&o por acaso, apd&sremocao, as habitacdes provisorias eram ligadas a um

programa de educacéo civilizatoria, que funcionaria como uma espécie de quarentena
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até a consticdo de habitacdes definitivas. Esta educacao deveria disseminar valores de
higiene, normas de conduta sd@ orientacdes politicasuma perspectiva de aceitar a
remocédo e a nova moradia como uma circunstancia inevitavel

A regidao da Nova Holanda era bem localizada no que se refere a frentes de
trabalho, pois € proxima Refinaria de Manguinhos (1954), asscomo de diversas
pequenas e médias industri@sCHPdaNova Holanda desenvobvem parceria com a
FLXIII. Suas moradias deveriam seradeater provisorioA estrutura habitacional era
precaria. Mesmo tendo ruas amplas, como se pode observar a segas, aram as
dificuldades impostas aos moradores:

(...) em lotes de cinco metros thrgura e dez metros deomprimento. Eram

construidas em madeira e obedeciam a dois modetasparte era de casas baixas

e outra de dois andares, conhecidamo duplex. Todos os lotegossuiam uma

sala, dois quartos, un@zinha, um banheiro, um quintal e uma varar{dg O

esgotamento sanitario, projetado para atender a um determinado nimero de

moradias, jA que se pretendia um lugar de transito, ndo possuia digbes

adequadas para plena utilizacdo. As redes foram construidas nos fundos das casas,

criando-se becos. A distribuicdo da rede era feita a partir de caixas, denominadas

O& OOAOC6 DPAIT O 11T OAAT OAOh DAOA OAATI1EEIATO
O A A O Q AdshsOidssas interligavarse e despejavam seu contetdo em dois

canais previamente abertos para esse fim. Os canais, por sua vez, conduziam o0s

detritos a Baia de GuanabaradD abastecimento de agua seguiu a mesma logica:
inicialmente foiregular, porém nabavia sido projetado para atender uma grande
populacdo.Além disso, a precariedade no seu fornecimento em comunidades

vizinhas levou seus moradores a buscar solugdo interceptndabulagbes

destinadas a Nova Holanda. Com efeito, a realizacad dpsot ossu ment ou ai nd
mais a demanda, fazendo com que a var@o fosse suficient¢JUNIOR &

DINIZ, 2012, p. 87)

O tamanho pequeno, as condicbes precarias de saneamento basico, o
abastecimento de &gua deficiente, tudo isso, obrigava os moradores a se mobilizar o
guanto antes, entrando em conflito com a FLXIIl. A melhoria nas moradias, a
otimizacdo do abastecimente dgua e luz tornarase questbes a serem equacionadas
pelos moradores, pois as promessas nao haviam se concrefdadmesmo a
construcdo da escola teve a participacdo ativa do trabalho dos recém chegados
moradores, como pode ser atestado no depoindenioaquim Severino da Silva:

Eu tambéntrabalhei fazendo essa Escola Nova Holanda, nés trabalti@nuosle
tem aquele pé de pau [uma &arvore que estd dentro do daattescola Nova
Holanda], que tem a mesma idade dessa escolands) Acabei de fazer ouro

do outro lado e plantamos aquele @gé arvore na escola. Essa escola foi
inaugurada em 61, 62, porque meenbro que eu cheguei aqui e a escola tava
terminando aind@JUNIOR & DINIZ, 2012, p125).
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O que era provisério se manteve como permanente irar@ahkse estratégias de
sobrevivéncia e resisténcia ao autoritarismo da FLXIII perante os moradores. Segundo 0
morador Genivaldo de Oliveira, a sobrevivéncia dependia mais dos moradores do que
da entidade:

(...) la buscar 4gua la do lado de la da Avenida Brasitolarola... cortava um
pneu, tirava aquele aro detem a borracha e botava no barril; botava dois paus
assim, num engate; pegava um vergalhdo e saia arrasieneléa buscar agua la
do outro lado..Quem nagodia ter rolarola, trazia lata na cabega. N&o era muito
caro fazer ou comprar uimha dinbeir@apraconiprara r i a 6 ,
entendeu? [...] Antigamentes barris vinham cheios de vinho nos caminhdes,
guando esvaziavam, elesgendiam. Ai o pessoal compravhptava borracha,
cortava o pneu e a madeira lolarril ndo pegava no chéo. Eu trazia ele cheio de la
daAvenida Brasil, de 14 do outro lado. Quando ndés chegampaistinha agua... Foi

a propria obra que botouTinha uma semra com o nome de Dona Antdnia que
ajudava a fornecer essa agua... ela vendia. Moranea Riia |... Ela j& morreu. Ela
vendia agua. Um barrdla vendia, uma lata ela vendia. A pessoa ia |4 contao

rola e ela enchia. Ela tinha 4gua na cisternza&sa.. Depois teve um senhor com

0 nome de Seduvenal... O Seu Juvenal ali da esquina... Mas eleeddia, ele
dava... Todo mundo ele dava. Morava aliena q u i n(@enivalade Oliveira
20117 depoimento colhidpela equipe do NUMIM, agosto/208pudJUNIOR &
DINIZ, 2012, p. 87.

Um comeércio local de agua se formou, assim como, uma logica de solidariedade
em gue moradores ofertavam a agua de gracaeassvizinhosHavia, portanto, uma
mobilizacéo territorializada, que passaedagapitalizacéo rudhentar do fornecimento
da aguaaté acbes de mutirdo. A organizacdo politica, mediante a formacédo de
associacdo de moradores, também foi aprofundada diante destas sequelas produzidas
por este planejamento urbanistico precario produzido pelo governo dl& FLX

A energia elétrica também era monopolizada pela FLXIIl e 0 seu servico era
precario, ainda que fosse oferecido gratuitamente. Além deapé&sdima qualidade
distribuicdo @ luz ndo chegava a totalidade da regido, ndo havendo manutencao
eficiente, nem planejamentondizente a crescente nimero de moradores.

A(...) Eu at®. .. a t @nstalacdo e llzhodinha, subindo .
no transformadomrrriscando a vida naquela época, né?! E prdgoder concertar
muito fio remexdado... Se voc&hegasse pro morador pedindo... dinheiro pra
comprarfio, ninguém queria dar. Aqui sempre foi isbi&io foi aquela comunidade
unida, sabe? Poxa, fularisso aqui é pra benfeitoria nossa! (...) Porg#eindacao
Leédo Xlll, chegou uma époape elaabandonou... E tinha uma cabine de luz ali.
Essacabine de luz na época quem tomava conta... Bravi e Sr. Ezequiel, né?!

O do alto falante. E o Jod@ Jod&o... morador muito antigo... Eram eles que
tomavamc ont a d gJOSEaADRIANOD 20111 depoimento colhido pela
equipe do NUMIM, agosto/2011 apddNIOR & DINIZ, 2012, p. 88).

168



Apesar do incobmodo de José Adrianaesultado foi quediante da ineficiéncia
do servico prestado pela FLXIoradores formarammaComis$io deLuz eas bases
para a construcao de umasdciago de Mbradores O morador Genival de Oliveira
explica como era esta relacdo de controle sobre o equipamento de energia elétrica

acontecia na Nova Holanda

Em 1961, ja tinha a Light. Tinha uma associacao ja, de morador, cuaente
pagava um trocado. N&o tinha relégio ainda, ndo tinha nada. Tinha um cara que
tomava conta la da sede, o seu Ezaquiel, e se ndo pagava aquela taxa, ele ia la e
cortava a luz. Ai, o cara pagava, ele ia l4 e ligava de novo. Quando estourava um
transformador, queimava um fusivel, a gente fazia vaquinha pra comprar outro. A
diverséo na época era pouca. N&o tinha forré naquela época, ndo P. 120

Mas indignacdo da populacdo local ndo se restringia sonssntificuldades
urbanisticas da Nova Holanda, muitos questionavam a politica de rigido controle sobre
a populacéo.

Nos CHPs, o controle sobre os moradores era intenso. havres de conduta e

uma série de proibicbes, como a fixagdo fiwério de entrada saida na

comunidade, a proibicdo de se fagaalquer alteracédo nas casas ou de sua venda e

mesmo brigas familiare® aparato responsavel pela administracdo e fiscalizagédo

da convivéncia sob essas condi¢Bes contou com a presenca caretantelacio

Ledo XIII e de um posto policial militar. O goverjustificava a ingeréncia sobre a

vi da privada chben @uefiderszcuhpaeéss8rio A ma
desenvolver habitcde b oa ¢ oJUNMIOR &DiNIZ, 2012, p( 88.

As normas de controle sobre a vida cotidiana dos favelados apontavam um degrau
éticomoral de civilizacdo aos moradores para que pudessem ser alocados para as
moradiagdefinitivas. O projeto urbanistico da FLXIII, portanto, definia um padréo ideal
de moradr merecedor do beneficida casa prépria, que era, em Ultima instancia a
obediéncia as regras da entidade, desde horéario de entrada e saida, até posicionamentos
politicos e a conduta moral. A vida privada tinha a regulacao das ordenacdes da FLXIII
sob o aompanhamento da policia a fim de reprimir acdes destoantepoliisas
sociais de educacdo, saude e aconselhamento ainda existiam, mas a sua efetividade era
menos priorizada, forjando a coergéo direta e violenta como o seu trago mais marcante,
ainda quese postulasse a produgcédo de um consenso pela religiosidade e acéo

educacional.

A maioria das fam2lias continuou no #dpr
foram alocadas em conjuntos habitacionais em Vila Kennedy, Vila Alianga, Cordovil e
Benfica. A condigdo juridica ainda incerta do conjunto da Nova Holanda, sendo
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contraposta pelo governo com a promessa de conquista da casa propria, 0 que
mobilizava os removidos a aceitarem as condi¢cdes de precariedade da habitacdo. O
depoimento de Olizia Correia mostistasituagao:
Eutinha o papel pra vir. Eu tinha o papetlinho da casa. Eles deram a escritura,
mas nédo era certo de ficarmagui, porque iSso aqui pertencia a Marinha, aquela
coisatoda. Ai, tinhamos, as vezes, de ir ao cartorio e levar a escldulesareno
para demonstrarmos se iamos ou nao ficar aqui. Na éfexcaadastraram da Rua
A até essa rua aqui de tras, a Rua I. Madkda | pra ca, até la embaixo, la
ninguém tinha a escritura. Quanda cheguei, era barraco, era tudo agua isso
agui... BI entrei dentrodessa casa aqui, era agua. Agua aqui e terra. Mas no
Macedo tambénteve deslizamento. Aqui na Nova Holanda, gracas a Deus, eu

comprei a casa. Isso aqui é meu. A minha casa € isso aquipdagd(JUNIOR
& DINIZ, 2012, p.143).

Muitos problemas de infraestrutura continuaram nestes conjuntos, acrescido ao
problema do transporte publico que era extremamente prec@stasitocalidades
Assim, além das dificuldades cotidianas referentes a luz, fornecimento de agua,
saneamento basico, os radores tiveram sérias dificuldades em se adaptar nestes novos
bairros populares. A destruicdo de lacos de solidariedaugtruidosa vizinhanca de
suas favelas de origem, a dificuldade de transporte, o controle sobre a vida privada
executado pela FLXIJlo rompimento com as estratégias de sobrevivéncia econdmica

gue haviam desenvolvido nas favelas, tornavam aapda a remo¢ao muito penosa

De acordo com os tracos gerais da FLXIII apresentados, no que se refere ao seu
departamento de urbanismo, peseconcluir as seguintes orientac@s:emocionismo
como prioridade; b) construcdo de moradias populares como expressado do progresso
urbanoindustrial, em oposicdo ao ideal camponés; c) padronizacdo alheia as
demandas populares; d) controle e repressdo sobre normas de conduta dos moradores
como preceito para o assentamento em novas habitagpdsficiéncia na prestacdo de

servigos de estruturarbana.

Compreender o projeto urbanistico da FLXIII ajuda a explicitar mais nitidamente
as intencionalidades do seu projeto educacional. A moradia higiénica, fiscalizada
moralmente pela entidade eag&o policial como forca repressaariam o caminho
paa uma fAcidadani ao. O que significava ret
incrustadas nas regides mais valorizadas comercialmente e tréosfpdara estes

conjuntos habitacionais meticulosamente controlados.
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Alguns estudiosos do tema apontam queajeto de Lacerda teria falhado, afinal,
sua politica urbanistica, desenvolvida emrcpria com a FLXIIl, ndo conseguiu
diminuir as favelas, nem sequer aldog& para moradias definitivas. Mas a questédo
fundamental é: serda que o objetivo da FLXIII eralmeate executar um projeto
urbanisticoque acabssecom as favelas de maneira a promover a cidadamigeu

sentido plen®

Como ja apresentado, a propria estrutura administrativa da FLXIII teve papel
importante na ampliacdo das favelas. Isso porque a demanda por moradias populares era
muito maiordo que capacidade de alocar favelados para conjuntos habitacionais. Tendo
em vish o rico manancial de informacdes que a entidade tinha sobre a questdo das
favelas é extremamente improvavel que o seu célculo ndo tivesse em conta a
inviabilidade de tal empreitada. Por isso, o carater provisorio e precario de suas
moradias populares n&oa fruto de uma ineficiéncia, mas de um projeto de urbanizacéo
definido nos marcos da segregacao sésjgacial que ndo se propunha a acabar com as
favelas, mas sim contrelas Uma maneira de administrar o conflito espacial urbano,
de acordo com os pganetros de redivisdo da cidade de acordo com as intencionalidades

do capital imobiliario.

Portanto, quando a entidade ndo consegtencar por completo aenstrucdes e
reformas de baacos mesmo sola rigida fiscalizacdo de seus funcionéarios, muitas
vezes, inclusive, tendo a participacdo ativa destes, significa que o seu objetivo na
verdade era a contencdo e distribuicdo espacial dos trabalhadores. Era inviavel
transformar todas as favelas em bairros poputimgsonto de vista econdmico, ja que o
ciclo de desenvolvimento era pautagela exploracdo de uma forca de trabalho

abundante, barata e proxima aos centros produtivos urbanos.

Assim como, politicamente, o objetivo fundamental era arrefecer a polarizacéo
entre capital e trabalho. Deste modo, méwve ineficiénciada Ledo XllI mas a
execucdo de uma mediacdo politadtural nas favelas urgente, na qual a cidade

deveria ser transformada para este padrao de desenvolvimento.

O projeto de cidade, do qual a FLXIIl contribui para executar, tinha como
delimitador do seu sucesso, ndo a execucdo de todas as moradias populares que
prometia, ou mesmo apresentar um servico de qualidade aos favelados, mas sim,

remodelar a cidade para uma conformacéo territorial oefeaesse os conflitos de
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classe e asseaise as necessidades do capital imobili#&ieducacéo, nesse sentido,
deveria cumprir fun-«o de dAcivilizaro os t|
pactuacao territorial, em que a periferia deveria ser ampliada, respeitando a vocacao do
mercadoimobiliario, a distribuicdo de forca de trabalh@ @ecessidade de atenwar

conflitos de classmro centraurbano.

2.5 Mobilizacéo local e resisténcias

O acirramento da luta de classes no Brasil no confronto entre as organizacdes
patronais e de tralfedores influenciou severamente os trabalhos da FLXIIl. Nao por
acasoerarecorrentea maximané necessario subir o morro anteageqlele desgam o0s
comuni staso ( SAGMAGME estagpesenca colinynistpnas fav/é@as o
relatério da SAGMACS afirma

Na Rocinha, dos 4.300 votos, cerca de 2.300 seriam votos comunistas. As
indicagbes do PC chegam 72 horas antes da eleicdo. Suas teses: o favelado € dono
da terra onde mora. Deve saxdd e ndo cobrada. E preciso socializar a favela
(SAGMACS. 1960, p. 21).

Desta forma, criminalizar a militdncia era afastar os comunistas das favelas e
restringir a formacéo de organizacdes politicas autbnomas dos favelados. A tentativa de
educar paraos padrdes tayloristderdistas i s u i generiso -vdliamonj ugar
absoluta e relativa e intensa precarizagao das relacdes de trabalho) ndo poderia ter éxito
com a presenca dos comunistas nas favelas, visto que, no periodo, a luta pelos direitos
trabalhstas era axial na agenda do PCB. Mesmo aqueles que ndo se alinhavam
diretamente, ou mesmo distantemente camunismo eram criminalizadp®er buscar
meios mais independentes de participacdo politica.

A democracia ensejada a partir de 1945 impunha asidads de métodos mais
elaborados para a construgcdo do consenso, em que a educacao gptssdeataque.

Assim, acooperacdo da populacdo das favelas céthXdll era um fator fundamental
para o éxito das suas intervenc¢des sociais. Mais do que afastaris@asprganizacdes
politicas autdnomasu politicos clientelistas, a instituicdo precisava de apoio para a
construcdo dideal de cidadanigue defendia paras faveladosPropunha assim uma

concepca humanista e salvadora aos favelados:

Para enfrentar o problema de cuidar da melhoria humana de nossos irméos
favelados, temos que nos armar de um espirito profundamente cristdo, muito
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diferente daquele horror burgués que se apossa de certas pessoas bem instaladas na
vida que julgamserasfed as apenas 0Cent (Fundacddpe mal and
47,1955).

Ha, portanto, uma visdaritica a um setor expressivo da burguesia que
simplesmente considerava a favela um problema poldgalordem repressiva. A
proposta seria uma relacdo de comunh&m pue a Fundacé&o pudesse salvar os
favelados dos seus desvios morais e da precariedade matefiala esta cooperacao
com os moradores das favetlsseguinte forma

Desde 1946... foi notada a necessidade da criagdo de um Servico Social
especializado dentro do Departamento de Servico Social, que arregimentasse o
povo, afim de que seus empreendimentos pudessem ter o éxito almejado, baseado
no espirito de ordem e hogléde... Nessas reunides inicialmente tumultuadas por
elementos desconhecedores agyras mais elementares do convivio social e, bem
assim, pela presenca de pessoas interessadas na obstrugdo dos trabalhos, onde,
esclarecidas as suas atividades desondsigganejada uma norma de reeducacao

e adaptacao dos assistentes, ambientaadmm a disciplina, com o espirito de
solidariedade e com o respeito as opinides alheias, dentro de um clima nobre de
discussdes (FUNDACAOQ, 1955, p. 43).

Neste relato de balan da FLXIII, esta tarefa de arregimentar o povo para a
mobilizagdo local era desenvolvideorpassistentes sociais, antes mesmo sda
formalizagdo juridicee do seu inicipno ano de 1947. Issmostra que a tarefa de
estabelecer acdes nas favelas nado agm simples,mas simque exigia muito
conhecimento sobre a localidade e planejamento capaz de apresentar uma alternativa
real aos moradoresbrindoum canal de dialogo e confian@apolidez do discurso da
FLXIIl traz implicitamente os conflitos que teve no estabelecimento deste contato
i nici al com as | ideran-as populares 1l ocai:
desconhecedores das regras mais el ementare
refere aquelegjue ndo estavam ambientadesinclinados a aceitar as propostas de
cooperacao junto a entidade.

Era o setor de Servico de Comunidade aquele responsavel por planejar este arduo
processo de aproximacdo junto aos moradovetor Vincent Valla descreve este

trabalho como uma atuacéo que se

(...) d& por intermédio das Associacdes locais de moradores, espacos estes criados e
orientados pela Fundacdo. S&o eles que desenvolvem atividades relacionadas com a
resolucdo de questdes relativas a melhorias das condiedéda dos favelados,
planejandeas a partir do levantamento também realizado pela Institul€a6 ( p

51).
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De fato estas associacdes de moradores eram a articulacdo necessaria a Fundacao
para estabelecer uma legitimidade local, mas é importanentsalique, j& havia um
processo de luta local em diversas favetasto antes, como observado na pesquisa
anteriormenteUm acumulo que, em alguns cag@stinha resultado em organizacdes
civis relativamente estruturadas, mas em outros estavam num pataredragil, sem
coesdo organizativa profunda, mas com referéncias politicas locais bem fortes que
poderiam dificultar as acdes da FLXIII, caso ndo houvesse um trabalho meticuloso de
construcdo de cooperacao locda Barreira do Vasco este apoio foialeadamente
arregimentado, tendo em vista a competicio com 0sS comunistas na regido, como se

pode observar a seguir:

Sr. Valdemar Sigenandro de Carvalho, Presidente da Comissdo de Melhoramentos
de S&o Cristévao, o qual teve palavras elogiosas ao trat@ml@entro D. Jaime de
Barros Camara, sem duavida, uma realizacdo de grande significado (Jornal A
Manha, 14/12/1947, p. 9)

Havia, nesse sentido, um amplo processo de mobilizacdo local que se expressava
nas mais diversas formas, que tinha nas associacoemod®loreso tipo mais
organizado e eficaz de desenvolver um programa de melhorias e reivindicacdes das
favelas. Era resultado de um acumulo das resisténcias nas favelas desde o inicio destas
ocupacOedais como envio de cartas as autoridades publicas, mobilizacdes de rua,
mutirdes que enfrentavam ordenacfes contra a constru¢do e reforma de barracos. Na
década de 1940 ocoue sistematizacdo deste acuUmulo de experiéncias de luta na
formacdo de associacOe® dnoradores, que passavea ser alvo das acbes de

cooperacao da FLXIII.

As associac¢des desenvolvem iniciativas capazes de mitigar, se ndo pudef resolvé

|l os, 0s problemas que angustiam as fam2].
esgoto, de habitacdugiénica, de energia elétrica, de arruamento e calcamento,
higienizac&o do local etc... (FUNDACAO, 1955, p. 35).

A mediagéo dos problemas das favelasecanhealapela entidade como algada
das associacdes, e, mesmo ndo resolvepolderian A mi t iog aejap atenuar as
circunstancias adversas de impossibilidadeahgjuistade direitos sociais plenoEis ai
a grande preciosidade subjetiva qaeFLXIIl buscava apropriar e ressignificar de

acordo com a sua visdo de mundo.
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Mesmo considerando o amplo apoio das elites a FLXIIl, a sua orientacdo na
resolucdo do problema das favelas ndo era uma unanimidade. Havia datol@sse
dominantequeaindadefendiam a remocao dos favelados por si s6 e até o retates de
para 0 camp@omo alternativa ao crescimento das favaPas. exemplo, no dia 18 de
maio de 19480 Ministro da Agriculturaapresentou um projeto para a formacéo de
colbnias agricolas destinada aos favelados como forma de viabilizar o retorno desta
populacao para o ogo (VALLA, p. 56, 1986).

Ou seja, mesmo considerando a coalizdo de poder que sustentava a FLXIII como
bem representativa nacionalmente e no Distrito Federal, a entidade era pressionada por
representantes das elites a terem posturas ainda mais radiezispgcado das favelas.
Significava ndo fazer melhorias nas favelas, apenas remover. O caso a seguir mostra
este embatentre a politica de estimulo aos mutir@esFundacad@m choque com a
diretriz da Prefeitura do Distrito Federal

Esta entidadeniciou, na Barreira do Vasco, juntamente com os moradores, um
movimento cooperativista, ha algum tempo. O povo se reuniu e levantou o dinheiro
necessario... Infelizmente, depois de ja colocadas mais de 100 metros de manilhas,

foi a obra interditada pelaréfeitura, que sustou esse trabalho coletivo feito pelos
morador es, sob a infeliz al ega- «o de g u
consolidando a favela. Até parece que ao sanear uma favelae dmua, esgoto,

energia elétrica com o dinheiro e o traballmpbvo ndo fosse a maneira mais

acertada e possivel de resolver o problema das favelas do Distrito Federal... A

solucdo acertada €, pois, promesero saneamento das favelas cm o recurso de

seus habitantes auxiliasl por turmas da limpeza urbaf@JNDACAO, 1955, 26
27).

O trecho revela o quanto a prefeitura estava sujeita a pressdes de setores mais
conservadores, ainda que sua linha geral fosse de apoio a Ledo XlIl como principal
entidade dedicada as favelas. Ndo por acaBareeira do Vasco foi uma dasias
iniciativas de maior vultaendo amplo investimento de verba publeando também a
primeira a receber as politicas publicas da entidaslea favela com grande
mobilizacdo politica local, antes mesmo do inicio da atuacdo da FLXIII. Alids, com
expresiva presenca do PCB com o seu Comité Democratico Popular. No entanto,
mesmo tendo apoio da prefeitura e enfrentando um inimigo comum, que era o
ficomunisno nas |, foanutiedbaatisulado pela Fundacdera consideradouma
ameacapelos setores ainda maconservadorep o r possibilitar a fpe

favela Assim, a prefeitura, constantemente, embargava as obras nas favelas, mesmo que
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a obra fosse mediante o dinheiro e trabalho dos proprios moradores. Dai a critica da
FLXIII, observavel também no retaio da SAGMACS1960)

Importante lembrar que, nem sempre as coisas aconteciam desta forma. Muitas
vezes a propria Fundagéo contrariava permissdes da Prefagsiam comaeiterava
acOes de demolicdo de obras executadas a partir de mutirdes dasofavelaostura de
incentivar mutirdes ocorria nas favelas mais consolidadas e que tinham um alto nivel de
mobilizagdo politica local, em certos casos até com a influéncia do PCB e PTB.
Portanto, ainda que se considerem as rusgas entre prefeitura e FaX¥llse deve
perder de vista que o projeto da instituicdo era a perspectiva de remaghanizacao
baseada em segregacdo especial (excetusndmsos onde isso era inviavel por
motivos politicos locais), a partir deonstrucdo de conjuntos populares émas,
normalmente, distantes da favela de orig&naeia de cidadania, ampliacédo de direitos

aos favelados eram condicionadas a estes principios.

Outro ponto importante € que o documento da FLXIIIl a criticar esta postura é de
1955, oito anos posteriopdnicio dos seus trabalhos. Na fase inicial esta orientacdo de
realizar mutires era importante, mas nao era ceifvelava-se central este incentivo
aos mutirdes como politica geral para as favelas a partir de meados da década de 1950,
quando as grandeobras de urbanizacdo de favelamrantidas pelo governo,
comecaam a perder espago para uma proposicdo de remocdo para conjunto

habitacionais distantes.

Na maioria das favelas, principalmente naquelas onde a remocdo era uma
realidade mais préxima associativismo local era exercigdoritariamentesolre as
questdes de distribuicdo de luz e agda.os que se voltavam sobgeestdes de
construcdo e reformas de barmoeram duramente perseguiddssumiase que a
situacdo destas favelas seriavigoria, tendo em vista a perspectiva de remo€ao.
fragmento a seguir explica como a concessao de luz e agua estaria vinculada a relacéo
de cooperacdo com a comunidade:

Nesse plano de melhoramentos ndo pode deixar de ser incentivado o movimento
associatio da energia elétrica, que bons resultados ja vem proporcionando as
familias e demonstrando que o povo quando bem orientado tem capacidade de
resolver seus problemas. Esses movimentos vém sendo orientados pela Fundacéo
Ledo Xlll em dezenas de favelas, dende um espirito democréatico e de

responsabilidade pessoal de cada um de seus membros, sendo totalmente banido
desse movimento qualquer ideia paternalista ou de protecionismo mal
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compreendido e prejudicial & recuperacdo moral do homem (FUNDACAO, 1955,
p.27).

Através de palestras, acompanhamento de assistentes, siciaigs d setor de
Servigo de Comunidade da FLXIBuscavase educar os moradores para resolver seus
dil emas na favel a. Contudo, apesar ,ade evoc
entidade mantinha um monopdlio sobre a concessfiwdeagua que estava sujeita a
disputas politicas locais, ou seja, o que definia a possibilidade de comiguitaito a
um servigcopublico como luz e agua era a aceitacdo as suas regras de slaclelfli
que acabava na prética fomentando o fisiologismesmo que retoricamentese
contrausessea 0 que chamava de,sperindoraccomins@se r nal i
assistencialistasSua educacao cooperativista proposta as associacdes de moradores era

permeada por uma postura hierarquizatigada a troca de favores

Segundo o discurso da Fundacéo teria havido éxito nesta construcéo de referéncia
sobre a populacao de diversas favelas:
Em 1947, a Fundacgdo Ledo Xlll pdde firas& no condéo dapopulacdo dos
morros e favelas como organizadora de sociedades de moradores, pois conseguiu
inimeras instalagdes de bicas, restabelecimento de distrilllgégémergia elétrica,

manilhamento de valas e colaboracdo técnica na remodelacdo de varias
habitacbes. (FUNDACAO, 1955, p. 36).

E importante relativizaeste testemunho um tantiqunfalistg de fatg a FLXIII
gozava de uma representatividade em diversas favetas.sso ndo a isentava de
conflitos com os moradores e suas associagiesp ja aqui reltado.A negociacao
politica local passavpor este ténue equilibrio entaeconcesséo de algumas melhorias

locais, principalmente na distribuicdo de agua e luz.

O carater civil de entidade catdlica a legitimava perante a comunidade, aliviando o
peso do Bado que adentrava as favelas com ordens de despejo, acdes policiais e todo
tipo de proibicionismo sobre os modos de vida dos favel&thbgda uma aproximacgao
coma realidade imediata da favela para além da frieza burocréatica do Estado. Contudo,
a Fundacéo vai transformando suas atribuicdes de acordo com as mudancas na forma de
conceber as relagbes do poder publico sobre as favelas.

No decorrer do ano de 1948, fwds solicitado pela Prefeitura do Distrito Federal
gue tomassemos conta da orientacdo de diversas redes de luz, ja existentes nas
favelas... Foi dessa determinagdo um reconhecimento, pela autoridade municipal,

dos bons servicos prestadas favelas peloe®vico Associativo. Cumprindo dessa
determinacgdo foram feitos entendimentoma servico de Favelas da Prefeitura
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do Distrito Federal, Departamento Nacional de lluminacdo a GEBrdstério das
Viacdes e Obras Publicas (Portaria, n. 1, €e1948) deteminando que todas as
futuras ligacées de luz nos morros e favelas do Distrito Federal deveriam ser
previamente aprovadas pela Fundagédo Ledo XINo.ano de 1949, a Fundagéo
Ledo Xl prosseguiu no trabalho de arregimentacdo dos moradores dos morros e
favelas do Distrito Federal, por intermédio do Servico Associativo do
Departamento de Servico Social, organizaosoe orientandos... Com a
experiéncia obtida neste setor (morros e favelas) a Fundacdo Ledo Xlll pdde
apresentar novas sugestdes ao Ministdai® Viacdes e Obras Publicas, que deram
ensejo a nova portaria do DNIG, regulamentando, em definitivo, o servico especial
de luz nos morros e favelas... em 1950.:lHeifacultado solicitar diretamente as
ligacbes de luz para os morros e favelas, quajpdgasse conveniente,
independente da apresentacdo da documentacdo oficial exigida (FUNDACAO,
1955, p. 36).

E neste momento que a FLXIIl d4 um passo importante na sua institucionalizag&o
estatal, ainda que se mantivesse como entidadecaidlica A Pataria n® 1 outorgava
ainda mais claramente o monopdlio do controle sobre as instalacées de hando
gueatornava a entidade mais poderosa no ambito das favelas, mas, contraditoriamente,
mais identificada ao Estad@€abe lembrar que a Fundacdo era wméarquiasui
generisdesde o seu inicio, mantendo relac@ediguasom o Estado, sendo, inclusive
alvo de questionamento de vereadores e da justica. No entanto, sua apresentacdo nas
favelas no seu primeiro ano era ligada, principalmente, as suas acdes sociais,
desenvolvendo um discurso humanista que se apresentava ct@monaw perante o
Estado Essamudancga sutil na atribuicdo da entidade a&relamento dsua identidade
publica ficaa deexecutora direta do Estado, seria um dos varios degraus que iriam
tornar a Fundacdo ndo mais uma entidade civil hibrida, mas apenagssiémcia de

Estado, como aconteceria a partir de 1962.
Diante dests mudancas institucionais Vadlirmava que

Orientando e supervisionando a criacdo de varias associagcfes de Moradores, a
Fundacao se faz presente na sua génese, tteexla caractesfica de um espacgo
criado a partir dem movimento de cima para baigm 54 198§.

Se é verdade que o movimento de organizacdo de associacfes de moradores era
incentivado pela Fundacéo, também é verdade de que este impeto também respondia a
uma pressamrganizativa dos subalternos. Por isso, creio que mais do que pensar a
formacdo destas associa¢cdes de moradores como imposicédo da Fuledeicda para
baixq, é necessario analidas pela condi¢cdo de uma correlagdo de forcas de democracia

restrita.
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A prova de que esta relacao é de duas vias, ou meladiversas viasUma das
orientacdes da Fundacdo era que suas acdes educacionais e articulagbes junto as
associacfes de moradores eram parte de uma politica de formacdo de quadros locais
Um dos meios de estabelecer este contato era a partir das suas atividades de recreacao e
lazer, em que se propunhdig . . . ) obter a col abora-«o de
capazes oportunidade de diregcdo visando o aparecimento e aproveitamento de
verdadeiros lideres(grifo meup ( FUNDATC¢ & O, 1@ sado culpural 4 7))
democratico restrito que se abria a partir de 1945 confirmava a partir desta concepcao
da FLXIII uma perspectiva de disputa da sociedade civil em que os quadros dirigentes
locais devaam ser arregimentados e formados, ndo fora da favela, mas ali mesmo,
reunindo em si, a legitimidade local e a concepcdo da Fundacdo que buscava ser

universalizada.

Esta secdo apresentou as caracteristicas da FLXIIl no que se refere a mobilizacao
das omunidade® a sua acéo institucionakfido em vista a orientacao de influenciar e
fundar associagbes de moradores como forma de incensvarutiresfoi possivel
observar um padréo de atuagéo. Sua articulagao planejada a partir do setor de Servico de
Comunidade propunha ministrar palestras, cursos para liderancas locais, assim como
estabelecer relagdo com associacbfes de moradores a fim de desenvolver obras em
regime de mutirdo, dissemimdo um ideal de sociabilidade que colocava sobre os
ombros do favado a responsabilidade deonstruir pelas proprias méos a sua

urbanizacao.

Mostrei duas fases da Fundacdo. A primeida, organizacdo de moradias na
prépria favela, como foi o caso da Barreira do Vasco. Em que desenvolveram acdes de
melhoramento da estura urbana nas favelas, em parceria com moradores, mas com
auxilio da verba publicaldna segunda fase, @artir da segunda metade da década de
1950, a tendéncia anterior vai decrescendo aos powtéso inicio dos anos 1960,
guando seaprofundavaa orientacdo ddimitar os melhoramentos locais, fosse por
fiscalizagbes duras contra obras, ou por manter as melhex@gsivamentebaseadas
em mutirbes, sem o investimento publico. Focaradsim,na remocao para conjuntos

habitacionais distantes sifavelas.

Esta orientacdo estava sujeita a uma correlacdo de forcas. Nas favelas mais

organizadas politicamente, tal como a Barreira do Vasco, havia uma agenda de servigos
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sociais, propostas de parcerias para o estabelecimento de mutirdes paral coras, ta

o manilhamento de extensas areas. Contudo, setores conservadores apontavam esta
politica como forma de mantas favelas, por isso, a prefeitura proibiu uma obra deste
tipo. Ou seja, as obras de urbanizacdo deveriam ser canglidadashenteparao fim

da favela.

Em favelas com nivel médio de mobilizacdo local havia meios de articulacéo de
resisténcias junto a Fundacdo para a construcdo e reforma de barracos, além de

concessao de servicos de luz e 4gua, que também eram negociados.

Naquelas favels em que havia iminéncia de remocao, a politica da FLXIII era
mais dedicada a negar qualquer tipo de permissao de construcao e reforma, assim como
distribuicdo de agua e luz, tendo poucos servicos sociais dispostos aos moradores. A
entidade se focava enazer o cadastro dos moradores, o levantamento de dados, a
formalizacdo de casamentos e documentacdo para que houvesse rapido manejo de
moradores para 0s conjuntos habitacionais.

Neste sentido, o fio central da perspectiva de organizacao urbana da FeXlIl e
remocao, no entanto, estava mediada de acordo com a correlacdo de forcas de cada
favela. Cada uma possugpecificidade que deverim ser analisadae proposta uma
solucao especifica. As favelas grandes que eram mobilizadas conseguiram produzir uma
agenda de melhorias que era impest&undacéo e muitas vezes passavam por fora da
entidade, contrariando o discurso de que seu dominio era absoluto nas favelas. Era
justamente nestas favelas que a educacdo tinha grande importancia na dinamica de

intervencdes da entidade.

Capitulo 1l i A Educacdo da FLXIIl: consenso e coercdo na construcdo da
cidadania dos favelados
3.1 Aescola

Os Centros de Acédo Social (CAS) foranm grande diferencial da FLXIIIAs
suasintervencdessociais eram produzidas no territorio dos faveladR@sa pensar os
seaus projetos educacionais é fundamental compreender c@ws interligava ambitos
institucionaisdistintosforjando uma articulacdo pedagodgica juntoServico Social e

aos clérigs.
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Inicialmente, apresentareomo funcionavi as unidades escolares, desde a sua
parte estrutural, até formas de funcionamento pedagdgico e administastivdando,
assim,a dindmica mais concreta e cotidiana do desenvolvimento do seu trabalho
educacional nas favelas.

Cada favela possuia @amdinamica Ainda que houvesseentralizacdo de
orientacdes bem definidadiferentes realidades ocorriam de acordo com as escolas e
educadoresO programa escolar era mesmopraticadopela Prefeitura do Distrito
Federal, tendanclusive,a participacdo da FLXllhasuaformulacdg contudo, diversas
variac@es curriculares ocorriamo cotidianocomo mostrarei mais a frente.

Em alguns casos, a entidade administrava escolas da municipaédadeitros,
possuia suas proprias escol&sn geral, os edificios escolareeam utilizados para
varios fins, articulando, educacéo, servico spbegtividades, reunides das associacdes
de moradoresatividades do setor dealudee ceriménias religiosadNa Barreira do
Vasco, por exemplo, o prédio era usado para missa aos @@Enagyim como para dar
aula cotidianamente (SAGMACS, 1960, p. 29).

Tal multiplicidade de usodo espaco escolatonforme o relatéricera uma regra
nas suas escotafo edificio tanto € usado para a missa dominical, para shows, como
para dar aula. No comeco, os alunos n&o sabiam muito bem como se portar e agiam na
missa como se estivesse em aula. Os novos procedem como Se estivessem em suas
casae (SAGMACS, 1960, p. 29).

Cada territério, nesse sentido, tinha uma especifica realidade escolar. Por isso,
para fazer uma analise coerente a esta situacés®efaecessario um olhar qualitativo
sobre as caracteristicas da educacdo, tomando por base cada favelatofp
SAGMACS apresenta um interessante estudo que unificou dados do IBGE e da
Fundacao, acrescentando a estes resultados os levantamentos que realizounfragou
panoramadetalhadodas condi¢cdes das iniciativas educaciona#s seguintedavelas
Barreira do VascdSao Carlos, Telégrafos, Parque Proletario da Gavea e Provid@ncia
quadro geral traz diversos dados da situacdo geral dos equipamentos escolares e da
situacdo do ensino nas favelas estudas, o que ajudou a contextualizar. Além disso, o
relato sobre as Fuadédo é bem rico, possibilitando um levantamento sobre as escolas
da entidade com muitos detalhes, afinal, sua participacdo educacional nestas favelas era
muito importante. Analisarei as 5 favelas, dando maior énfase a Barreira do Vasco,
local sobre o qudbi possivel reunir maior nimero de registros.

A seguir os dados:
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(1960, p. 21)

O gquadrdfaz alguns apontamentosontrariando as impressdes do senso camum
de que todas as favelas ndo tinham escolas o suficiBatacordo com o relatério,
havia um numero consideravel de escolas nas regides das favelas pesquisadas,
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excetuandese Sdo Carlos, que tinha menos escolas a disposicdo nas proxim@lades.
que néo significava a escolarizacdo massiva das criangas comarei@sgeguirAlém
disso, sta tendéncia n&o era verificada em todas as fayelssmuitas sofriam com a
falta de escolas. ® qualquer forma, surpreende que houvesse uma difusédo
minimamente regular de escolasstas favelas citadafclusive, de acord@om o

relatério, além das escolas publicas, existiam escolas privadas espiritas, protestantes e

at® ma-ons. Era o0 c kEmdaestaadd undagieledo XIH,64 o nde

trés mantidas pela Igreja Batista, uma dos Pentecostais, uma da magdéariae
escolas particulareso (SAGMACS, 1960, p.
Quando o assunto é estrutura escolar e condi¢des fisicas o resultado ja € bem mais
desanimador. O quadro mostg@oblemas na estrutura das escolas e limpeza,
principalmente escassez de materiais pedagdgicos.
No morro do Querosena FLXIII, administrava a Escola NosSanhora @lete,
que, segundo ajnal Correio da Manh&, de 1947 até o ano de 1949, teria atemdido

700 criangas.

Escola Nossa Senhora da Salete (...) mantida pela Fundag&o Leéo Xl no morro do
Querosene com o auxilio de abnegados colaboradores, a frente dos quais se
encontra o sr. AltaiGoncalves, completou agora mais um ano de suas atividades,
instruindo, educando e assistindo aos moradores daquele abandonado recanto da
cidade. Mais de 700 alunos ja ali adquiriram as no¢des indispensaveis a uma vida
mais capaz de satisfazer as necessidades de seus entes. As aulas tém sido
ministradas com a colab@&o direta da Matriz de S. Francisco, Salete e Fatima e o
corpo docente, sob a supervisdo do seu presidente, o congregado Altair Gongalves
consta dos professores Antonio Batista Soares... (...) Além dessa obra de instrucao,
foram regularizados registros dascimentos de mais de 180 e 26 casamentos de
pessoas que viviam irregularme(@orreio da Manh&6/05/1949).

O relab da SAGMACS sobre esta escola € bem menos encorajador. Mais de dez
anos depois do registro dornal Correio da Manha, assim era feito o seu balango

institucional:

No morro do Querosene, setor de Sao Carlos, sé existe uma escola que funciona
em colaboracdo com a Fundacéo Ledo Xlll e a Congregacéo de Sdo Francisco de
Assis. Atende a 50 criangasartbém mantém um curso noturno de alfabetizacéo.

As criancas do S&o Carlos recorrem ainda as escolas publicas do Canada e Pedro
Varela, localizada nas suas proximidades. Com a ajuda de comerciantes, um
particular criou uma escola ainda néo oficializadagifemtada por 35 criangas.
Recebe diariamente do SIAPS, 30 almocos e 30 jantares. Poucos morros
necessitam de escolas como o Sao Carlos, cuja a populacao infantil esta calculada,
pela Fundagéo Ledo Xlll, em mais de sete mil criangas, quatro mil de 0 &,6 ano
trés mil de 7 a 13 anos (SAGMACS, 1960, p. 28).
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Como se observa o numero de atingidos pela FLXIII era muito aquém ao
necessarioNum universo de cerca de 7 mil criancas se atendia a 50 criancas, além de
um curso nairno de alfabetizacagde exiguo alcarg; aponto de gerar uma mobilizacédo
local para o estabelecimento de uma pequena escola particular.

Além da incapacidade de dar conta da demaasdacondicGes de trabalho da
escola eram péssimado Sdo Carlos a situacdo era extredgornada escolar ndo
ultrapassava #oras provavelmente, em fungéo das dificuldades materiais da e€cola.
curso de Alfabetizac&o tdo aclamado pela entidade estava minguando.

O curso de alfabetizacéo teve de ser fechado, devido a exiguidade do espaco. O
jardim de infancia fosuprimido pelo mesmo motivo. A escola ndo tem quadros,
nem mapas, nem lugar para fixagdo de cartazes, o que poderia vir a motivar o
ensino, despertando o interesse dos menifoyA escola do Centro de Acéo

Social possui ado amplo, mas foi precisouiili-lo com lengéis para separar as
classes. Funcionam assim 4 classes, duas do primeiro ano, uma do segundo e uma
do terceiro, com cerca de 35 alunos em classe. A professora gaeidaufalta de
material de ensino, da mudanca frequente das colegas (B8SM.960, p. 30).

A separacdo dos cdmodos por lencois tdo comum nos barracos daeépoca
replicada na estrutura da escola, diante da dificuldade de adquirir construcdes
adequadad\ falta de materiais era uma situacao corrente entre as escolas da FLXIII.

Na Rocinha o numero de escolas também era insuficiente, consideseaascuas
proporg¢des. Assim, mesmo sendo uma das maiores escolas da FLXIII, ainda era muito
pouco:i Na Rocinha a Funda-«o tamb®m mant ®&m

turnos e atenda cerca de 500 criancas, numero insignificante para essa populagcédo, com

a agravante da dist®©nciao (SAGMACS, 1960, p
A Praia do Pinto era uma das favelas mais assediadas pela FLXIIl, pois a

perspectiva de remamiismo era forte devido a pressédo da especulagdo imobiliaria. A

oferta de escolas era consideravahbora maior do que em outras favelas, estava

aguém da populacdo em idade escolar, ainda que consideranggdas escolares

proximas:
Depois da construcdo departamentos, o nimero de menores da Praia do Pinto
diminuiu de cerca de 2.000 para cerca de 1.000 quase metade, portanto. Encontram
assisténcia escolar proxima na escola da Fundacdo, com capacidade para 138
alunos, nas escolas mumdci PpMasudiHe@GT cgueo
de Castil hoo, e, ainda, na escola do Par g

Além da localizacdo geogréfica privilegiada zona sulo numero de habitantes
havia diminuido quase pela metade, em funcdo da construcdo do bairro [E&umlar
Sebastido(19%), pela Cruzada Sao Sebastiddotivo que tornava a oferta de
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matriculasum poucomais facil, desafogando a escola da FLXIII, que certamente nao
daria conta, pois atendia apenas a 138 alunos, num plano derladgas.

A escola munig@al Humberto de Campos era dirigida pela FLXIIl. Este era um
dos casos em que a entidade néo utilizava a sua estrutura interna, mas o aparato publico
engquanto administradora. Bem localizada, a cerca de 100 metros da moradia da maioria
dos alunosa escolgossuia condi¢cdes melhores que a média das outras favelas:

No morro dos Telégrafos, o numero de escolas parece suficiente. A escola da
Fundacao esta em bom estado de conservagédo e se acha a menos de 100 m das
residéncias dos alunos. Tem patio, emborataéiba galpdo. A higiene do W.C,
chuveiros e pias é boa e sdo bem utilizafla3 A escola tem assisténcia médica.
Mantém 12 e 22 séries; ensina o programa oficial da Secretaria de Educagéo. D. T.
acha que deveria ainda se ensinar as meninas corte emo®diardados. Ensina

canto e desenho, mas na sua opinido, os pais dos alunos esperam apenas que ela
itome a |i-«o00, ensine a | er. Os princicry
ingreme do morro, calor, bancomdeados, falta de divisdes @nas classesA

escola ndo oferece sopa, simples merenda. Mas as criangas refugam o queijo e o
leite, alegando doencga, recomendacgdo dos médicos ou objecdo dos pais. A escola
tem biblioteca, teatrinho, algumas atividades esportivas e comemora datas civicas.

Apesar disso, ainda havia limitacbes, pois a dificuldade com a auséncia de
diviséria entre as salas era um forte inconvenienteoanandamento das aulaSinal
de quendo era realizado planejamento para adequado das instalacdes para as
especificidade de uma escola. Havia improviso, mesmo considerando que a FLXIII
recebia doa¢bes de terreno e repasses de verba da prefeitura. Outro dado curioso € que
mesmoem alguns casos, quando tinhatalacbes para atender a demanda, segundo a
SAGMACS, havia um nuero muito baixo de educandos:
Quanto ao curso de alfabetizacéo de adultos ndo funciona por falta de alunos, fato
gue ndo deixa de causar estranheza. Ha pouco contato entre a escola e os pais dos
alunos. Segundo a professora, 0s pais acham que tudo estémhsmunca se

promoveu uma reuni «o entre el es e 0sSs m
(SAGMACS, 1960, p. 29).

Nas familias de melhores condi¢Bes financeiras e estaveis € possivel notar
depoimentos que valorizavam a escola enquanto espaco prioritarioquhreagao dos
filhos, tendo em vista a projecdo no mercado de trapathguantouma forma de
distingédo social. Contudo, no caso apresentado acima, havia a escassez de alunos no
curso de alfabetizaca®é pouca procura poderia estar relacionada a faltai@egd

junto a comunidade, ou mesmo aos conflitos cotidianos relacionados as questdes de
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moradia em que a FLXIII acabava restringindo a reforma e a construcdo das habitacbes
Havia de fato uma desconfianga sobre a entidadee poderia afetar @pacidade de
manter um publico condizente com as suas estrytoras também havia a conduta de
pais de baixa rendgue de algum modgpercebiam que as escolas ndo eram destinadas
aos seus filhos e as suas necessidades educacionais, principalmentstd@a dpe

emprego

Na Barreira do Vasco o investimento de esforcos da FLXIlInfais intenso,
tendo em vista o projeto de urbanizacdo que dirigiu sob o apoio institucional da
Prefeitura do Distrito FedetaMendes de Morai$FUNDACAO, 1955) O inicio do
programa da FLXIIl, emblematicamente, aconteceu no dia 1° de. Mamauguracao
contoucom a presenca de grandes personalidades do governo e até discurso de operario
saudando a iniciativeA Manha, 11/05/1949Aliado ao empreendimento urbanistico a
educacéa era propagandeada como um dos pilares desta transformacéo cidada na regiao
e era aeducacdo integrah responsavel pela melhoria nas condicdes de vida das

criangas.

A suaescolaa Carmela Dutrd, unci onava fAnos tr°s turnos
360 criancas, sendo, que a noite, também funcionam cursos para adultos. 120 mocas
frequentam as aulas de corte, costura e bordado. Muitas delas j4 podem ser consideradas
peritas na art dorndled Manhdz ©4/12/1945 ,spt D.cedificio da (

escola cumpria o papel de centro religioso, abrigando shows e missas.

Abaixo se pode observar a planta da escola artesanal da Barreira do Vasco. Um
setor fundamental das escolas da Fundacao, em que ¥epoegktatar a separacao das
instalacdes por género. Cabe salientar que, no projeto abaixo, as carteiras ndo sdo as
usualmente utilizadas nas unidades do ensino fundamental, visto que as criancas
ficariam em uma Unica grande meBsamescolas de reduzidamanho, o que indica a

admissao de turmas multisseriadas, situacdo que merece investigacdo mais sistematica.
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A educacéo profissional era um pilarportante da FLXIII, tendo diversos cursos
nas sua escolas artesanais. Sobreirsgtalacdesda escola artesanal feminiasim
referese o relatério SAGMACS:

Achase instalada num prédio de sdlida construcdo, onde uma parede separa as

duas sec¢les que semunicam por uma Unica porta. A escola atende a duas turmas:

a da manha, que funciona das oito as doze horas com um intervalo de meia hora, as

dez; e a da tarde, que funciona das 13 horas as 17 horas, com um intervalo as 15. A

escola s6 aceita alunas @@ a 14 anos e ndo ha seriacdo. O tempo médio de
permanéncia na Escola € de um a dois anos. A escola s6 comporta 30 alunas, mas
frequentarma 37, distribuidas entre as duas turmas; isso porque a diretora do

Centro acha que deve receber alunas além daicabacd e da escol a dApat
mo-as n«o fiquem na -sewm testednselegio, maspelopi o ap
motivos indicados, perdeu a razdo de ser (SAGMACS, 1960, p. 30).

A superlotagao era uma condigdms seus cursos profissionais, paiescassezed
recursos, gerava a formacédo de turmas que utilizavam o menos possivel de estrutura,
nao tendo assim capacidade de atender plenamente a comunidadeor, muitos
desses cursos poderiam ser considerados aeposito de adolescentes. Afinal, a
escola ergpensada como espaco de resisténcia a perversao moral da taveta

i nstr upmaernat oguie as mo-as n«o figuem na ruao.

Os materiais das aulas eram bem restritos. A seguir uma interessante descricdo do
gue as aulas de artesanato dispunham:

O equipamentala escola consiste em 15 bancos, oito cadeiras, uma maquina de
costura, um filtro, um radio e uma estante com alguns livros. Ha também um
quadrenegro instalado na parede e uma mesa de trabalho no centro da sala. A
biblioteca estd numa estante de madaimtada de azul, coberta por uma cortina de
matéria plastica que protege os poucos livros existentes, em geral romances para
mocinhas (SAGMACS, 1960, p. 30).

As condi¢cdesramlimitadas, ainda mais para um contingente de 37 alunas, em
geral. Havia rodiziopara o uso dos materigiso que tornava as aulas ainda mais
complicadas de serem desenvolvidas, e, provavelmente, desestimulantes para as alunas.
A segmentacado de género é sempre reafirnrséanesmo na leitura propostaunas,
onde se consideva orsom@a nces p a rsamaisnadequaddparas formao
donas de casa mais conscientes do seu papel social.

O resultado pedagdgico, de acordo com o depoimento da professora, era
desanimador

A professora declarou c¢omiswénarrconspgue A n«o
estabelecer com elas um bom relacionamento. Considera este um fator de
importancia no sucesso da escola. Os pais raramente tém contato com a professora,

na sua express«o, Ain«o me honram com S ua s
30).
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Tamanhas dificuldades materiais e esta relacdo de encarar a escola enquanto
prote-«o contra a vida indol ennfcecombaa f avel a
nem as alunas, nem os seus ,pasultando em apatia e dificuldagesaa professora
em estabelecaum bom relacionamenté professora procurou manter relacbes com o0s
pais via assisténcia social da Fundacgéo, no entsegondo a fala da professora haveria

escassede profissionais para tal intermediac&\GMACS, 1960, p. 30).

O cotidiano das aulapglo que é relatado, era bem penoso, tanto para professores
quanto parasalunas.

Sua maior dificuldade é a falta de espaco que nado lhe permite realizar outras
atividades. Nao ha nenhum programa tecnicamente estabelecido.-&nsinzas
bordado, embortambém entrem nas diretrizes da escola os trabalhos de madeira,
cortiga, tricd, croché, roupas de criancas. A professora acha que deve ensinar o
fabrico de flores artificiais, embora saiba que o0s pais desejam unicamente que as
filhas aprendam costura. A inda ndo aproveita bem o ensino. Isso por diversos
motivos: desinteresse, falta de atencdo, falta de gosto. A freqiéncia também é
irregular, porque muitas meninas tém de ficar em casa para auxiliar a familias nos
misteres domésticos. Qualquer trabalho terser supervisionado muito de perto.
ATenho que ficar ali em ci mao. Sabe por |
raramente consegue repetir um trabalho anteriormente realizado em boas condi¢des
(SAGMACS, 1960, p. 30 e 31).

A inadaptacdo do espaco &nproblema recorrentemente apontado nos relatos,
gue explica, em parte, as dificuldades cotidiahasibém € lembrado pela professora d.
A. Aque 0Ss motivos s«0 a subnutri-«o e a n
pais matriculam as filhas na esc@ara evitar que vagueiem pelas ruas e becos da
favela (SAGMACS, 1960, p. 31PRor ventura o trecho anterior apresenta indicios
interessantes pamnalisar mais detidamente as causas das dificuldades cotidianas da
Escola Artesanal FemininA.falta de umaliretriz para o desenvolvimento dos cursos é
surpreendente, considerarsi® o carater centralizado da Fundacdo e as pressdes que
sofria do governo. O resultado era que o0s cursos se desenvolviam de forma
improvisada, de modo que a professora era obrigagensar um planejamento
curricular, sem que houvesse acumulos, discussdes e resolucdes que a orientasse. Todo
o levantamento de dados e acompanhamentos efefpadmssistentes sociais, pelo que
parece, ndo estavam interligados com o setor educacional adeiran a pensar
prioridades pedagogicas de acordo com a demanda local. Estas informacfes eram mais
utilizadas para acdes de remocao, controle cotidiano sobre as mobilizagbes locais do

gue para 0s seus projetos educacioesislares
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Ocorre, inevitavelrante, um conflito entre a expectativa da professtaa suas
alunas e de seus pais. Enquanto 0s pais esperam um ensino que as preparem mais
diretamente possivel para o mercado de trabalho, as professoras eram mais inclinadas a
um referencial educacionabmngente e humanista. Dai, a professora conclui que as
motivacfes de suas dificuldades cotidianas sédo produzidas por uma incapacidade de
suas alunasA incompreensédo dos seus pais e a desatencdo das alunas perante o
conhecimento que é apresentado peldegemra sé pode ser solucionado, ainda que
muito restritamente, por um acompanhamento rigoroso, que pressupfe a incapacidade
das alunas.

A realidade da Escola Artesanal Masculina tinha dificuldades semelhantes, mas
também singularidades em relacdo amssos femininos. Algo profundamente
relacionado a posicado que cada género deveria ter na sociedade, de acordo com o ideal
politico-pedagogico da Fundacéo.

Na seccdo masculina da Escola Artesanal, ha sete bancadas individuais, uma mesa
com seis lugares, wserra circular movida por um motor de meio HP; uma serra

de fita de fita com motor de 1/3 HP; uma furadeira vertical, com motor de 1/4 HP;
uma lixadeira manual; uma maquina e soldar com forca de 120 w; um fogareiro
elétrico. Presentemente, a escola te® dalunos, embora as matriculas
continuassem abertas quando visitamos o estabelecimento. Todos 0s anos a escola
encaminha alguns meninos ao SENAI a diversas profissbes. Trinta ja foram
encaminhados até a presente data, e alguns formados, ja ganham 1&z€@@scr
mensais trabalhado em off $§8AGMACS, 1960, p. 31)

O curso masculino era pensado para areas profissionais bem ddsifeasinina,
tais como soldador, carpinteiro, marceneiro. A relacdo com o trabalho industrial era bem
mais direta, sendo cneaminhamento dalunos para o SENAI uma mardas cursos
masculinosCurioso que fosse comum que as mulheres acabassem ocupando postos de
emprego nas industrias préximas as favelas, no entanto, este nao era o perfil das escolas
artesanais femininas. Ao®tnens, arabalho na inddstria era apresentahmo uma
ascensdao social, enquanto as mulheres &saem formay principalmentedonas de
casa prendadas.

Como na escola feminina, as dificuldades de estrutura do prédio e de materiais
eram marcantes.

A e<cola, como a feminina, tem capacidade apenas para 30 alunos, distribuidos
pelas duas turmas. O professor trabalha a cinco anos. A finalidadeotia gae

foi inaugurada em 1942, é despertar vocaglBes para o trabalho e produzir bons
profissionais. No entdo, ainda é considerada, por muita gente, como passatempo.
Geralmente, o menino que considera dessa maneira, ndo € eficiente. Os alunos,
entre 11 e 14 anos, estudam na escola da Fundacdo. A situacdo material e
disciplinar, entretanto, € bastante precéis.maquinas nao aguentam trabalhar
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oito horas por dia. A falta de material para o trabalho cria conflitos entre os alunos.
S6 had um armario para guardar toda a ferramenta, o que tras brigas. O ingresso na
escola de um grupo de adolescentes maconheirasdjp@j a disciplina. Como

ndo h4 4gua na escola, os alunos pedem para beber em casa, l4 ficando mais de
uma hora. O banheiro fica afastado da sala de aula e os alunos arranjam todo
pretexto para demorae nele. E o banheiro do Centro, usado por pessdasae

as idades. Ha ferramentas apenas para seis alunos. Acontece, frequentemente, que
todos precisam, a um tempo, da mesma ferramenta eswrddicil controlar a

aula. Um dos seus problemas é o cuidado com a ferramenta de corte, dada a
agressividadeatente dos alundSAGMACS, 1960, p. 31)

Ndo haviamaterial suficiente e em qualidade que desse conta do namero de
alunos, o que tornava dificil o andamento das aulas praticas, assim como acontecia com

o curso femininoMais uma vez observse que ocorria uma assimetria entre a escola e

0s i nteresses dos estudant es, gue ent endi

desinteresse € notoério, de modo que diversas formas de resisténcias as aulas eram
produzidas, mesmo que houvessepromessade um bom emprego no futuro. A
debilidade materi al das instala-»es e a
parecenter sido responsaveis pelas dificuldades mais imediatas do curso masculino.

A falta de orientacdo curricular tambémdposer considerada na analise para se
compreender as dificuldades ocorridas na Escola Artesanal Masculina. Segundo o
relatério SAGMACS,

A escola ndo tem programa. O instrutor projeta um trabalho guiado pela sua
experiéncia profissional. Nao pode casfiga& porque se o fizer ndo voltam. Sé
pode advertlos de que serdo desligados se repetirem a falta. H4 grande
porcentagem de faltas: tém necessidade de ajudar a familia, de trabalhar em casa.
Os pequenos ajudam a fazer o dlada-0o0.
determinam faltas. Quando o pai adoece tém de abandonar a escola para trabalhar
(SAGMACS, 1960, p. 31).

Mais uma veZica explicito que o improviso eraunico meio de desenvolver as
aulas diante da auséncia de uma reflexdo e orientacdes curricukreslefinidas.
Assim, ficava a cargo de cada professor o perfil da aula a ser ministrada, ocasionando
uma sobrecarga de trabalho, ainda mais se considerando as dificuldades materiais da
escola e as adversidadaesciaiscotidianas que os alunos enfrentayarincipalmente
no que se refere a pressao para que abandonassem o curso e fossem trabalhar.

Do que a Fundacéo se propunha a fazer com 0s seus cursos e 0 que acontecia de
fato era um abismo. De acordo com o professor, assim era relatado o cotidiano das
aulas:

Na realidade, o instrutor s6 ensina marcenaria. Diz que as condi¢bes da Escola ndo
permitem que ensine outra coisa. Faz objetos que sejam aplicaveis a venda. Do seu
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resultado 30% cabem ao aluno. Acha que o trabalho em equipe para os favelados
ndodéc er t o, porque ATem sempre um gue n«o (
sem receber material ha mais de dois anos, devido a situacdo financeira da
Fundacao. O professor acha que um teste de selecao é indispensavel, como se fazia

a principio. A falta de mterial (madeira), os alunos ficam brincando, jogando

damas ou ocupam o tempo limpando a escola. Apesar de inumeros pedidos, o
material ndo chega. N@o estranha, portanto, que nesse ambiente, proliferem vicios,
sobretudo a maconha. Por tudo isso, ver$icaque a louvavel iniciativa da

Fundacdo estd ameacada de ruina a falta de recursos e boa orientacdo técnica
(SAGMACS, 1960, p. 31).

Devido as inumeras dificuldades materiais sobrava ao professor apenas tentar
ensinar a marcenaria, de modo que houvesse ssibfimdade dos estudantes
conseguirem alguma renda. No entanto, mesmo restringindo o curso a uma area, a
escassez de materiais tornavam as aulas um espaco de informalidade e brincadeira.
Compreensivelportanto,o0 porqué de que os estudantes achassenagjaelas eram
apenas um fipassatempoo.

No Parque Proletario da Gava&scola Artesanahmbém tinha suas dificuldades

cotidianas:

D. j4 esteve na escola de Orientacdo Profissional do Parque, no setor de estofaria.
Ja estava sabendo fazer muita coisaaegelem mais ajudava o responséavel pelo
setor. (...) Saiu porque o novo responsavel é muito bruto, bate nos meninos, briga e
xinga muito com eles. D. gostaria de fazer o ginasio e ir para o SESI. Ser estofador
€ servico de que gosta, pois ndo é servicodeeda mocas cedo vao trabalhar em
fabrica. O casamento ou a simples amigacao representa para muitas uma libertacédo
do trabalho da fabrica, uma possibilidade de acesso social (Relatério SAGMACS,
1960, p. 7).

Nesse casoeramressaltadas a violéncia fisica e simbdlica como motivos do
afastamento de diversos estudantes. Além disso, 0 interesse por seguir a carreira
profissional na area de estofados é indicado pelo joesela que mesmo diante das
dificuldades a necessidade denquista de emprego era uma prioridade para muitos
jovens O prosseguimento, portanto, dependia, em muitocajmcidade de apoio
familiar e da compreenséo do que aquela educacédo signigragarto, médioe longo

prazopara o estudante

As condi¢des $iicas da escoldarmela Dutratambém eram bem dificeis,
causando sérios inconvenientes como calor excessivo durante as aulas e dificuldade

com 0s materiais basicos necessarios a escola.

As referéncias ao calor se explicam pelo tipo de construcdo da.éscolzerta de

amianto concentra calor. Até as carteiras esquentam com o mormago. D. N. é
professora e coordenadora, ensina no jardim de infancia pela manhd e no
preliminar. O ambiente dessa escola é diferente do habitual. Os alunos sdo os
primeirosadize 6 nem parece escolad. A falta de
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roupa com que brincavam o dia todo, ndo tém noc¢ao de aula (SAGMACS, 1960, p.
29).

O nédo reconhecimento de caracteristicas essofea escola da FLXIII parece ser

um dado que aponta paraideia de que a sua estrutura ndo era preparada para a
dindmica de ensino, sendo na maioria das vezes resultado de improvisacdes diante da
precariedade materi al. A organiza-«0 das
reclamam das salas de aula todagdasintendo apenas cortinas a guisa de separacao.
Reclanam do calor e dos bancos déros( SAGMACS, 1960, p. 29).

O material escolar é velho e inadaptado. O saldo € um so, dividido por cortinas.

Para dar aula as professoras convencionam dar a mesma raateritiversas

séries. Uma turma ndo pode receber aula de linguagem, enquanto na outra se

aprende matematida Leia-se tabuadd porque esta é ensinada em voz alta. Os
quadros negros séo precarissimos. De vez em quando um deles cai provocando

Y

grande tumultoPara os alunos chegarem a mesa da professora, € preciso que
passem por cima dos bancos de seus colegas (SAGMACS, 1960, p. 30).

Aqui também é expressa esta caracteristica de ndo haver divisérias para as salas
de aula, o que tornava inviavel a coexistéde@durmas concomitantes. Assim como 0s
materiais escolares eram insuficientes e precarios, o que estaria relacionado as restricdes
orcamentariasia prefeituraA descricdo da alimentacdo das criancas, observada por
pesquisadores da SAGNMIS, retrata estasifituldades materiaisna escola Carmela

Dutra também no ambito da merenda escolar:

(...) os alunos se aglomeram em torno da professora que segura o bujdo. A
distribuicao é farta. Os recipientes variam de tamanho: copos pequeninos, xicaras
maiores, medida de meio litro e até litro. Encontrase por perto de algumas

maes. Ficam paradas sem dizer nada, assistindo a cena e algumas esperando pela
sobra dos bujées. A professora usa uma canequinha de aluminio que serve de
medida para poder fazer uma distriboigéais justa. Para cada criangca um copo
normal, que equivale a 250 grs. Se querem mais, repetem. Quando sobra leite, este
é distribuido ente as mées que ficam emt o , ol hando o0 buj «o0b0.
retomava a distribuicdo de leite, interrompida muitos diages. Segundo a
professora, o numero de criangas costumarsgor. Recebe, também 50 gre d
queijo cada um (SAGMACS, 1960, p. 29).

O momento da merenda € descrito de maneira bem improvisada, sendo ainda
muito restrita a alimentacdo, consideraisdoas mcessidades nutricionais de uma
crianga. O fato das mées se alimentarem das sobras também indicaria que tomar leite
seria algo dificilkcotidianamente, assimaleria a pena esperar a sobra da turma do filho.

Ainda apresentajue, mesmoapesar do leite e augijo ja significarem pouco enquanto
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refeicdo escolar adequada, os alunos haviam ficado dias sem o recebiEstato.
dificuldade também se refletia na oferta de uniformes e materiais didaticos em geral.
Uma professora da Barreira da Vasco reclamava gheatin p e d isldods eitdl¢cdes . )
a Administracado da Fundacéo, mas esta, a pretexto de normas regulandanages)

o pedidoo (SAGMACS, 1960, p. 29).

Na Barreira do Vascmnéao haviavagassuficientes para a populagéo. Na regiao
eram 2.013 menores de idade. Destes, 306 estudavam na Escola Carmela Dutra, da
FLXIII, 286 pertenciam a escolas municipais das imediacdes, 488 outras escolas e 27
nao estavam matriculados (SAGMACS, 1960, p. 28prAnacao de escolas privadas €
um dado interessante para notar o quanto a populagdo procurava a educacdo formal
como um atributo importante, mesmo que a entidade ndo desse conta desta demanda ou
mesmo fosse considerada de qualidadeficiente.

Depois quea Fundacdo abriu uma escola, a sua sofreu uma diminuicdo. Mas
decorridos alguns meses, seus alunos comegaram a voltar, queigaibo
ambiente que néo tinha jeito de escola. Os pais também achavam que as novas
professoras ndo tinham capacidade. Dai entdj a mestra, valorizada, passou a
cobrar dez cruzeiros (SAGMACS, 1960, p. 30).

A concorréncia com aducacagrivada mostra esta questdo de como a FLXIII
An«o tinha |jeito dnaterialeraacbhsa deste santipente guauniae d a d e
pais pargprocurarem maneiras alternativas de educar seus filhos, mesmo que para isso
fosse mais custoso ou a distancia de sua residéncia fosse Bsi#omnpressao dos pais
de que as funcion8rias n«o teri adss@tasapacid
expectativas do que deveria ser ensinado aos seus filhos, pois de acordo com o relatério
SAGMACS, a qualificacdo das professoras era regular considesand® padrdoes da

época.
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O material didatico era escasso, como ja foi visto. O livro utilizadoséass

i ni ci aMsu eTeas @wu Mo 0, O mesmo utilizado na r e

RELENA LOPES ABRANCHES
ESTHER PIRES SALGADD

ABRANCHES, Helena Lopes; SALGADO, Esther Pires. Meu Tesouro: 2.2 Série Primaria. Rio de
Janeiro, Companhia Brasileira de Artes Graficas, 1955.

(http://www.ufrgs.br/faced/extensao/memoria/cartilhas_imagens/meu_tesouro_;12.htm

http://www.ufrgs.br/faced/extensao/memoria/cartilhas_imagens/meu_tesouro_17.htAtessado em
12/04/2014

No relato a seguio panorama sobre a situacdo do contetml@scola da Barreira
do Vasco.

A matéria mais dificil para os alunos é mateméatica. A mais daoiinhecimentos

gerais. (...) A escola ja teve uma professora de economia doméstica, mas, por

motivos desconhecidos, esse curso foi interrompido. Os alunos parecem gostar da

aula de religido. Uma vez por ano, fazem uma excursao, espécie de prémio aos

maiscomportados. A Funda-«0o d8 todo o0 ma

Tesour oo, | (SAGMAGCS, 1969,1pe2b), et c

O material escolar era garantido pela Fundacéo, enquanto os seus diversos cursos

eram de duracdo instaveCursos como de economia domigs corte e costura e
alfabetizacaeram os mais incertod religido sempre aparece como parte importante,
fosse como aula propriamente dita, mas também a partir de recreacdes em datas

comemorativasmissas, catecismo etc
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A imagem que a FLXIIl constrai sobre as suas escolas em suas campanhas
publicitarias € um importante indicio de seus principios polHExagogicos.A
primeira gravuraue analisaranostra o cotidiano de uma sala de aula e o otimismo que

depositava na educacao enquanto solucdo moral e material para a penuria dos favelados.

A imagem mostra um escola organizada simetricamente, com alunos,

aparentementehem empenhados e atentos a professora, passando uma imk@gem
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padronizacapdedicacae limpezaUm dado curioso é que a maiodies alunos destas
turmas é de brancos. Sabendo que, majoritariaynamopulacaalas favelagranegra
ou parda, as turmas parecem nao condizer com a regra da favela por algumAnotivo.
apar°ncia das salas de aula faz jus aos re
As salas sdo amplas, mas sem qualquer cawagiao tipica de uma sala de aula de
criancas, reforcando a ideia de que as instalagdes das escolas eram imprélidadas.
a ambientacdo é bem semelhante a uma igreja, dispondo o professor num plano mais
altoe os alunos em bancosletivos.
Os dizeresies col as, e eafionhm ¢ conceaits cemtrhl desgdie o que
os favelados mais precisan erade educacao para superar a miséria. Seria a promessa
de civilidade futura, que garantiria que os filhos destas criangcas ndo nascessisn
em barracos.
N a gravur a a seguir 0 t er mo Aci dadani

educacional da FLXI|Imostrando a entrada da Escola Carmela Dutra
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UJ (%d&a’dm ae df;«mf{/ /

7‘/2(’(/'(//(01 ae salbar, vemy nedir. Sacrift-
clos, ay erianeas que estao re perdendo nas fa-
L’(//(Z) do Rio de daneiro.
71 cada wdina -’7cJ‘1'..J! criaireds, /a dintd sernerr
1'( (/e' bordade gue e prec 2050 fecuiidar, para que ae
/‘ oS iq [()/(/(4 crrsia e 2a] J12OLISTTEG | «Lt('/l ,/'sz//o
///u/fu dreve.
(Palavras aos auxiliares da Leao Xl em maio de 47

Departamento d8ervi¢co SociatlaFundacao Ledo Xlli Servico deEducacéo €ultura.

A imagemé bem convidativa passandsensa¢cdo de comunh&o entre moradores

e a entidade. Uma descontragéo, ainda passivelmenteplanejada para a fotografia.

A turmatambémé padronizada com os alunos simetricamente dispostos, semelhante a

gravura anteor, denotando organizacao, atencao dos alunos e discilgaa tem a
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mesma caracteristica de espaco genérico, sem identificacdo pedagogica com 0 seu
publico de criancas. Outra caracteristica importante € que todos os funcionarios séo
mulheres, provaimente as professorasjostrandoo corte género prioritario da
entidade quando o trabalho é educar criancas. Uma identificacdo profissional com a
maternidade, semelhante ao ger@a projetado ideologicamente sobre as assistentes
sociais do periodo.

Nestagravuraa educacadambémé apresentada como solucdo da condi¢do dos
favelados. Sendo ndo apenas a superacao da condicdo de favelado, mas também um ato
de civilidade, de insercdo na condicdoctiiadania A frasedo titulofios ci dad«os ¢
a ma n Imestraquea cidadania era considerada ainda inexiste para os favelados até o
éxito da formagao educacional. Assim, a cidadania haveria ainda de ser conquistada
medi ante a educa-«0 promovida pela FLXIII
remete a uma nocareligiosa, de catequese, que poderia ser entendida enquanto
conquista de direitos sociais, mas também da redencdo de uma vida de pecados, de
degeneracdo moral a que, comumente os favelados eram associados. A ideia de futuro
era associada ao cristianismo,as também ao patriotismo, afinal, a formacédo de
cidad«os, a partir das fAsementes de bondade
patria identificada com o progresso.

Ha, portanto, a nocéo constante no discurso da FLXIII desjoeaacaseriam o
setor social da favela menos pervertido, aquele que ainda néo foi tomado por completo
pelos desvios morais da favela, o que poderia gargaem sabeym futuro cidadao.

Sobre esta visao a respeito da crianca favel&aedacéo afirmava:

A crianca favéada é um retrato fiel desse binémio tragico de miséria e ignorancia
em que vive ou sucumbe a infancia brasileira diwersos recantos do pais. No
ambiente sérdido das favelas, a vida das criangas € um milagre que a Ciéncia ndo
explica. Porque |a se reimee se acentuam todas as condi¢cbes desfavoraveis a
vida. A fome,a imundice, a promiscuidade vicio, atara,0 abandono, todas essas
formas de miséria e de sofrimento anulam as resisténcias organicas e transformam
essas pobres e infelizes criangasfarapos humanos que agrastam nas sombras
desconfortantes da doenca e da dor, do vicio e da perdicdoyitiarbautal e sem
encanto§FUNDACAO LEAOXIII, 1955, p. 91).

Pobreza e falta de educacdo eram as causas do problema favela. Nao havia
qualquer nocéae que haveria uma cultura local a ser compreendida e incorporada a
producdo de saberes. Todo o conhecimento das escolas da FLXIII deveriam ser
ministrados enquanto salvacaa, partir do horizonte eurocéntrico, enfatizando o
cristianismo catoélico e o ciéficismo, sendo qualquer tipo de conhecimento popular

reconhecido como mistico e imarAl sobrevivéncia das criangas nas faveesfruto
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de um acidente maldito, que, por obra da acédo social da entidade, poderiam ser salvas
dos problemas da miséria, dogbitos imoraisda falta de conhecimento formal de
uma daltao cultur a

A disciplina sobreo corpo também eram atributo pedagoégiconportante nos
trabalhos d&LXIIl. Muitos séo os registros de eventos esportivos que reuniam diversas
favelas, assimamoaulade educacéo fisica&ram diversas as iniciativas de recreacéo e

de esporte:

De 1956 a 1957 funcionaram duas professoras de recreacdo na Barreira.
Organizaram festas e comemoracoes, teatrinho e bandinha. Embora se queixe de
falta de equipamento,ugdra, bolas etc., procura multiplicar os jogos. As aulas
comecam com um numero aproximado de 10 meninas, com jogos de quebra cabeca
etc. Depois a medida que o grupo vai aumentando gasagogos dirigidos, dois
cachorrose-umosso, chicote queimado eténtre 3,45 e 4,10 horas serse a
merenda, composta de queijo e [€BAGMACS, 1960, p. 29).

O relato mostra que havia uma preocupacao ludicagmampredestacadpelas
funcionéarias o quanto é dificil trabalhar mediante a caréncia de materiais pedagdgicos e
em instalacBes precarias.educacdo fisica € mostrada como o momento de integracéo
entre meninos e meninas.
Passam entdo a educacéo fisica e a brincadeirasdde Conforme a atividade
recreativa, fazse o entrosamento de meninos e meninas, sendo que as
representa-»es no palco n«o s«o0 aceitas p
A recreacédo é estendida a alunos de outras escolas até aqueles que ngarfazem

de nenhuma escola, que atingem a cerca de vinte e cinco po(SARMACS,
1960, p. 29).

A integracdo de génerrarealizada a partiralteatrg masera alvo de resisténcia
dospr - prios alunos, pois seria Bbrincadeimadei r a
eram separadas por género e o0 momento da integragéop inicio doteatro. A
participacdo da comunidade nas atividadesreativasera grandecerca25% das
criancagdo total de participantes. Que leva a pergunta: porque um numeroalém de
criancas nao estavam matriculadas na escola da FLXIll, se participtd@m
constantemente das recreacdes? E provavel que houvesse dificuldade por motivos de
trabalho, ou mesmo uma resisténcia por parte das criangas por participar das atividades
desala de aula. A falta de vagas da escola também poderia ser uma explicacao plausivel,
tendo em vista que a demanda era muito maior, como ja apresentado.

Sobre o impacto inicial na Barreira, o Jornal A Manha afirmava com otimismo:

Transformando mentalidades... (...) a parte de recreacdo se lucumbe de
proporcionar as criancas divertimento sadio e Gtil. Em horas proprias sao feitos
jogos de saldo, cantos instrutivos, etc. A principio, as criancas de origem pobre e
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humilde nem sabianrincar. Retraianse como se estivessem vendo coisa do outro

mundo. Mas, aos poucos, foram tendo melhor compreenséo e hoje ja é possivel a
reali za-«o de i nteressantes festas i nfan
Manhd, 14/12/1947, p. 9)

Estediscs o expl 2cita a no-«o de que as <criar
gue aprender com a Fundacdo, como se civilizassem aos @opeotsr da educacao.
Implicitamente negavae a cultura local, desmerecendo as praticas das criancas, em
favor de uma cultar superior sadia e ordeira.

As festividadegambém aprofundavam os lagcos de socializacdo, celebrando um
ideal e comunh&ocentre instituicdo eomunidadeAs professorageramas principais
mobilizadoras. Abaixo é relatado como aconteciam estas festas:

Uma vez por més a professora organiza uma festa que consiste em uma parte de
educacao fisica, ginastica sueca e acrobacia. Sempre contam com a presenca dos
pais dos garotos nas festas de comemoracgao civica ou nos dias santos, no dia das
maes. Sobressaem gas festas a bandinha, o grupo de baile folclérico e o grupo

de teatro. Vencendo resisténcias, a professora vai conseguindo a participagdo dos
meninos nas atividades teatrais. As aulas sao dadas ao ar livre, mas tanto a
professora, quanto os pais dos akjnge queixam das instalagbes. Nos dias de
recreacao, muitas pessoas ficam paradas na rua vendo os garotos. Isto ndo os inibe,
ao contrario. Mas a falta de acomodacgbes prejudica seriamente as atividades
esportivas. Ao contrario das salas de aula, ondempaxdamento, muitas vezes
assume formas antisociais, nas aulas de recreacao ao ar livre € muito raro esse tipo
de conduta, nem surge qualquer problema relativo ao contato de meninos e
meninas. Ja as outras professoras acham que as aulas de recreagéutapres
perda de tempo (SAGMACS, 1960, p. 29).

O carater civicoera valorizadp sendo importante a presenca dos pais,
participando de diversas atividades culturais. Mais uma aparecea recorrente
reclamacao das instalacdes para atender a atividade gedadanto dos pais, quanto
dos professores. Interessante a colocacao de que nas salas de aula o comportamento das
crian-as assumiria Aformas antisociai so, e
ocorreria.Mostra 0 quanto a resisténcia das criangamadelo de aula tradicional era
um problema cotidiano para as professoras, 0 que, contraditorisan@ex@resso pelas
professoras € que estas aulasrecreacdo e educacao fisicaefamer da de t empc
N&o haviapara estas profissionaigortanto, um s#ido pedagdgicmessas atividades
afinal, ndo estavam convencidas da relacdo que aquele momento poderia ter com a
dindmica de suas aulas.

O desdobramento das aulas de recreacdo e de esportes nas escolas eram as
Olimpiadas da Fundagdo Ledo XIlll. Eraewento maispublico e importante da

instituicdo. Uma grandeonfraternizago esportivaque celebrava a sauda juventude
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a disciplinae o nacionalismoA FLXIII descrevia com grande entusiasmo a participacéo

dos favelados nos jogos:

A Olimpiada Esportimé uma festa eminentemente popular que congrega, numa
convivéncia sadia, dirigentes e assistidos da Fundacdo Ledo Xlll. A esta festa, que
geralmente se tem realizado em campo esportivo cedidaaingente (ja utilizamos o

campo do Fluminense, do Vasco @ama, o do Corpo de Obuses e o da Light) tém
comparecido todos os Centros Sociais e Agéncias, com Flamulas, estandartes, bandeiras,
numa demonstracdo publica do alto nivel civico e educacional ja atingido pelos moradores
de favelas assistidas pela Fundat&ao XIlll. Todo o conjunto desfila, garbosamente, ao

som de uma marcha, sob os aplausos calorosos dos que assistem, inclusive o Sr. Cardeal
Arcebispo do Rio de Janeird:NDACAO LEAO XIIl, 1955, p.49)

Nesse fragment o dadesta @reigntdieado, ofigpecng mdiodardos
registros ndo aparece. No entarger popular € muito mais unir muitos moradores e
confraternizar do que realmente valorizar as préticas esportivas e culturais dos
favelados. Mostravae como uma celebragéo wiaao entre a entidade e os moradores,
uma irmandade que fortalecia os lacos e, provavelmente, contribuia para a conquista da
i c onf ité falada ®os seus documentosno um elemento central no sucesso de
seus trabalhos sociais

| Olimpiada da Fundagd_eéo Xlll, com a participacdo dos moradores das Favelas

da Barreira do Vasco, Sao Carlos, Jacarezinho, Telégrafo, Salgueiro, Praia do Pinto

e Cantagalo. A solenidade constaréd de jogos e Brinquedos cantados, pelas criangas

e um Torneio Initium de Futebehtre as equipes das referidas favelas em disputa

da ATa-a Cl!nego T8vorao.d DSkmymg Cdmarmmenagead
patrono da Olimpiada (Jornal A Manha, 3/12/1948, p. 10).

Como se pode observar eram grandes eventos, mobilizando estadios e gastos
consderaveisdaentidade sendcamplamentalivulgads e apoiade pela grande midia
Haviaum carater civico, de valorizacdo da cultura nacional, assim como um momento
de exaltar aqueles que apoiavam a entidade, setores do governo, da Igreja Catdlica e do
empresariadoaueles queoncediam apoios materiais).

Era também um evento para levampd@ano da cidade formal os resultados da agéo
da FLXIIl nas favelas do Rio de Janeiro. Como se fosse uma espécie de retorno da
entidade para a sociedade, em que se mostravam os favelados cantando o hino nacional,
mar chando, jogando A prata¢ad ialegarivee det @vdidade u ma d
conquistada pela educagao

Na propaganda a seguar FLXIIl exalta os seus resultados mostrando como os
favelados haviam se mobilizado em torno dos esportes e ndo mais da vida desregrada

das favelas.
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A juventudeeraassociada a pratica dos esportes. As mulheres eram incluidas, mas
a segregacdo de género nas modalidades de esporte e no contato era muito bem
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definida. Educacéo e diptina eram atributosambémconquistados a partir da pratica
de esportes devidamente orientada, ou seja,
aquelapratica esportiva definida pela entidade.
Outro ponto educacional importante eram as palesteaseducacdo moral
dedicadas a esclarecimento da populacdo das favelas. Diversos temas eram escolhidos
de modo a priorizar as principais questdes da localidade. Assistentes sociais faziam esta
sondagem e organizavam estas palestras, algumas vezes corticipap@an de
professores ou médico®© moradorda Barreira do VascoJosé do Oliveira Lima
afirmava com entusiasmo os beneficios causados pelo curso contra o alcoolismo:

Entusiasmado com os beneficios do Centro tem proporcionado a toda aquela zona

dissen o s el e, entretant o, gue na sua i mode ¢
alcoolismo foi 0O maior bem at® agora real
melhorou a vida aqui depois que todos ficaram conhecendo os maleficios causados

pelo alcool. Muita gentéeixou de beber e a favela que antes era um verdadeiro
inferno hoje n«o ® nem uma sombra do que
14/12/1947, p. 9)

O jornal A Manhaitidamente undefensor da entidade, mostra que a educacéo
social seria 0 caminho para resolver o problema dos vicios e todo tipo de degeneracao
moral. Estes instrumentos de ensino ndo eram escatareplementavam andamento
das campanhas e projetos sociais da F@mjagonquistando apoiadores e formando
quadros locais.

A partir do panorama apresentado é possivel inferir qumidads escolaesda
FLXIII eram complexa, dividas pela area pedagdgica da educacdo formal escolar, mas
em parceria com a religiosidadestd e o Servico Social. O espaco escolar reproduzia
isso. Quando observaslas salas de aula da Escola Carmela Dutra esta caracteristica de
multiuso fica bem explicita. Aliado a iss@wia o0 improviso nas instalacdes que
estava ligad a precariedade #&situral da entidade, com dificuldade de conseguir
materiais pedagogicos, merenda e um espaco fisico adequado. Algo apontado por
professores e pais constantemente no relatério das SAGMACS. Esta condicdo de escola
sem fAjeito de escoddeafastamentd do p8blicd, chegamdo aol e me n
ponto de procurarem até pequenas escolas particulares.

A exiguidade de vagapara os estudantes jovens e aduléosoutro ponto
importante. A proposta inicial da entidade, quando fundada, era de dar conta da
totalidade das favelas, mas pelo que foi levantado nestagtaskativamerd, esta meta

vai sendo deixada de lado, e, cada vez mais, fsesadministrar a precariedade
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Ao mesmo tempo, que, em alguns casos, havia sobra de vagas por falta de
referéncia da popat&o local na entidade, havia, majoritariameuatea inviabilidade
estrutural para se atender a totalidade da comunrdéstente &ada CAS.

O custeio dessas escolas nao era exclusivamente da prefeitura, mas a dependéncia
financeira eraem grandenedida, ligada ao governo do Distrito Fede@d relatos dos
funcionarios mostram que a falta de materiais e as condi¢des ruins dos prédios eram
repasses de verba ndo realizados pela prefeitura. Sobre a escola Carmela Dutra o
relatério afirma:

De fato € ma escola sui generis. Os apertos financeiros a que € submetida a
Fundacdo pela Administracdo Municipal que lhe negaceia verbas necessarias,
criam condi¢Bes penosas para o engiBAGMACS, 1960, p. 30).

A posicao institucional de prioridade nacional p@solver o problema social nas
favelas ndo era suficiente diante das demandas, ocasionando este quadro adverso.
Apesar disso, é possivel afirmar queraposta politicepedagogica da Fundacéeve
consideravel amplitude nas favelas, tendo importancia at@umolitica publica, na
constituicdo da ideia de cidadania para os favelados e na conformacao de um projeto de
educacao popular para as favelas. Segafidna lamamot@ Carvalho

A educacao popular constara de educac¢éo sanitaria, educacao alimengpd@du

sexual, educacdo religiosa, profilaxia das doengas venéreas, cursos de imunizagéo
contr a doen-as infecciosas et c. E de U me
p 0 p ul eucacdo democratiap. 301 e 302).

Havia de fato uma perspectiva de socializaedaicacdo como alternativa de
conquista da cidadania, especificamente, a superacdo da condicdo de favelado. No
entanto, discordando da concluséo de lamamd@arvalhg o seu carater democratico
eraaparente, visto seus tracastoritarics, na medida em gunegava a cultura local, os
costumes e 0s sujeitava a uma condicdo de subalternidade cultural. O referencial
cultural eurocéntrico se impunha pedagogicamente e, se por um lado viabilizava
minimamente 0 acesso a conhecimentos importantes da humanidadigirponegava
o conhecimento popular e os modos de vida da localidaeo no caso das
brincadeiras das criancas nas atividades recreativasda pratica de tradicGes

medicinais popularesquiantes apresentadas

Algumas professoras acham quela f er en-a h§8 diferen-a ent
dos alunos da favela e dos outros. AMuito
t°m mais dificuldades de assimila-«00. Ma:
ao estado de subnutricdo. Nao h& duvida, podm, 0 meio da favela influi

bastante em certas reacdes das criangas. Assim, quando falam errado as professoras

as corrigem e respondem que sua mée fala assim (SAGMACS, 1960, p. 29).
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De forma geral, entre os funcionarios, se atribuia dificuldades no gpoodes
ensino e aprendizagem como consequéncia desta condigdo cultural adversa e das

dificuldades materiais cotidianas, tais como a subnutrigcdo.

Outro carater ndo universalista da acdo pedagdgica da FLXIIl era que a
precariedade e a aceitacdo de que aaméi ndo deveria mais dar conta da totalidade de
cada favela, assumia para si que ndo deveria ter uma orientacdo de politica publica
universal, mas sim de acao tdpica, logo, excludente por ess€ncjae explica o
enfraquecimento das iniciativas escolaogeno o curso de alfabetizagdo, a escola

primaria eos cursos profissionalizantes.

A educacao proposta pela FLXIII era repleta de singularidades, mesmo que em
diversos casos administrasse aparelhos escolares publicos ou usasse 0 mesmo programa
geral da rde publica. lamamoto, no entanto, afirma o oposto sobre o projeto
educacional da Fundagéo:

(...) suas caracteristicas ndo diferem da escola municipal ou estadual. Seus
programas, suas formas de afericdo do aproveitamento, suas normas de controle

disciplinar e suas atividades com pais e responsaveis, sdo exatamente aquelas
propcstas pelas escolas do Distritederal IAMAMOTO, 2014, p. 55).

De acordo com o levantamento realizado por esta pesquisa € possivel apontar para
0 oposto. O fato de serem escolaslzadas dentro das favejddrazia caracteristicas
especificas. Primeiro referente ao publico, que era mais concentradamente de favelados,
0 que, de acordo com a fala dos professores acarretaria conflitos de violéncia,
desestimulo causado por desnéimic e necessidade de trabalhar para ajudar
financeiramente em cada.que obrigava os docentes a estratégias de acdo semelhantes
a assistentes sociais, tal como o acompanhamento domiciliar dos alunos quando
ocorriam sucessivas faltaEm outras escolas fordo territério das favelas, esta
condicdo era mais diluida. Nao por acaso ha registros de professoras que apresentavam
angustia em trabalhar fiavela, tendo casos até de desisténméivados pelo medo da

violéncia dos estudantes e as dificuldades méeria

Outro ponto importante € que ndo havia uma preparacdo curriavatapara
atender este publico especifico, copoapresentadoO que tornavaas aulas um
apanhado de improvisacdepedagogicas causando grandes dificuldades aos
professores, que tinham que adaptar suas aulas de acordo com as demandas dos

estudantes, mas também a aguda precariedade de estrutura da escola.
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A educacao proposta pelas escolas da FLXIIl era, neste sentido, uma versao
sucateada das escolas dos setores formais da citlEat omo agravante ter
demandas da ordesocial, tais como pobreza, violéncia desnutricdo etc. De qualquer
forma,acabavam sendo resolvidas improvisadatepelos professores, o que resultava

em evasa e desestimulo da parte do professor e dos alunos.

A abordagem pedagogica especifica aos favelados tambgepou uma relacéo
dificil, em que os modos de vida de professores e alunos entravam em conflito. O
professor muitas vezes era encarado como ot@a@eterno, enquanto o aluno era tido
como refém de uma cultura da favela degenerada. O medo, a violéncia, o0s
desentendimentosobre osobjetivosda escola eram o resultado desta situacéal.
rela-«o pedag-gica acabou dificultando a c¢
0 que gerou resisténcias cotidianas ao salvacionigistio e cientifio daproposta
educacionatla Fundacéo, assim coma@ansaca stressentre os professoregerando,

em muitos casos, @esejo de deixar a unidade escolar

3.2 Gsprofessores alunose a comunidade

Mesmo considerando a inovacao para a época de estabelecer escolas especificas
para os favelados nas proprias comunidades, havia um conflito em andamento: a relagéo
entre professores e aluno€omo afirmado anteriormente, os professores nao
vivenciavam a faela como ura experiéncia cultural legitima, afinal a favela era o
reduto da #@Aimoralidadeo da fofesserésre@unas de cu
tinham origens territoriais e experiéncias de vida bem diferentes, acanferia

caracteristicas sindares para a realidade das escolas da FLXIII.

De forma geralps professores tinham o curso normal, o que para os padrées da
época era uma formacdo aceitavdb entanto, de acordo com o levantamento que
realizei esta formagcdo ndo o0s preparava para ¢smas que enfrentavam
cotidianamente nas escolas da Ledo XDllrelatério SAGMACS mostra como se dava
o cotidiano @s professas no morro dos Telégrafos:

A professora leciona duas turmas, a da manh&, com 38 alunos, a da tarde, com 34,
todos da 12 sérid/isita as casas dos alunos a fim de saber o motivo de suas faltas.
Este trabalho incumbe as visitadoras da Fundacdo, mas toma a si esta tarefa,

porgue sabe que o aluno tendo mais de 20 faltas no més, sem a devida justificacao,
é eliminado da escola (SAGACS, 1960, p. 28).
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A figura da professora se confuaccom a da visitadora. Paregee haviaum
comprometimento da sua parte para que sassafjue o alunofosseeliminado da

escola. A perda de alunos parepee erauma preocupacao cotidiana das praiess.

A professora tem o curso normal. As vezes, ha substituicdes motivadas por
casamentos, doencas, férias. A falta de assiduidade das mestras € unicamente
devida a moléstia. Quanto aos alunos tém uma média de 5 faltas no més. O
trabalho dos menores € ardas causas por estas faltas. Ha também interrupcbes de
curso, uma por més, em média, motivadas por mudancas ou internacfes. Essas
internacBes em escolas da Prefeitura ou da rede do SAM sé&o obtidas pela propria
professora (SAGMACS, 1960, p. 29).

Este éem geral, o padrdo das professoras da FLXIII. Eram assiduas. Enquanto os
alunos em geral faltavam por motivo de trabalho, muitas vezes, pressiqgmado
condicdo de perda de emprego de alguém da familia, ou mesmo por teoatimgid

idade na qual os pagéehassem que ja era hora de trabalhar.

D. L. confirma de um modo geral, as impressdes de sua colega sobre o morro dos
Telégrafos. Tem o 3° ano do Instituto de Educagédo é também visitadora social. Seus
alunos faltam em média de 3 vezes por més. Nos sjl@duspalmente, porque

tém de ajudar os pais na feira. Conhece casos de abandono da escola, cerca de oito
por ano, devido, principalmente, a mudanc¢a do @AGMACS, 1960, p. 29).

Sobre os métodos das professoras, ainda no morro dos Telégrafos:

(...) quando a professora verifica que um aluno comparece sujo a aula;mhbriga
tomar banho. As provas séo realizadas mensalmente. Aos trés primeiros colocados,
a escola da um prémio, em material escolar, lapis de cores, cadernos etc. ou
qualquer artigo de que aluno necessite. As vezes, 0 premio consiste num par e
tamancos (SAGMACS, 1960, p. 29).

Mais uma vez ajuestdo daigiene é citada, mostrando que ewan problema
também muito comentado entre as professalasacompeticdo era um tragco muito
incentivado entre as professorddesmo ndo havendo orientagcdes centralizadas pela
Fundacdo nesse sentidoarios sdo 0s registros em que tal pratica acontecia com
maneira de estimular as criancas aos estudos. E importisde due havia uma
flexibilidade consideravel entre as praticas das professodiashavendo uma proposta

curricular especifica para a unidade escolar, nem para a rede da Fuhidaggatos de
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professoras, inclusive, que tinham como pratica pedagogcaiedo fisica, enquanto

outras buscavam o didlogo para resolver os problemas diarios em sala de aula.

Ainda sobre as professoras do morro dos Telégrafos é possivel averiguar seus
métodos e dilemas cotidian@ssim como as condi¢des de vida de seus®luno

(...) Como castigo costuma prender depois da aula e pér os alunos de pé. Muitas
criancas nao agiuentam devido a ma nutricdo. Ha criancas que aceitam a merenda,
de leite e queijo. (...) a escola ndo encontra nenhum apoio da familia, que dificulta
a acaalo professor. Apesar disso, ndo se convocam reunides de pais e mestres para
discutir esse e outros problemas semelhantes. (...) Os meninos de um modo geral,
se comportam bem; apenas fazem gestos obscenos e usam palavras que aprendem
em casa ha rua, masid.. acha que fAn«o t°m consci®°nci
minorar os efeitos da promiscuidade, mantém as meninas separadas dos meninos.
Ha falta de material para ensino ativo e o tempo destinado a recreagcdo é

insuficiente. Os alunos gostam da professora gorqiin « 0 bat e nem tem
brutaso (SAGMACS, 1960, p. 29).

A desnutricdo das criancasa algo muito citado, tanto como causa da condi¢céo
econbmica das familias, mas também pela falta de alimento que muitas unidades da
FLXIII sofriam. A rigidez da discilina de alguns professores parece nao considerar esta
situacao, mantendo os castigos, independente da condicao fisica das criancas.

A dificuldade de didlogo com os paimbém eramostrada como um
potencializador dos problemas da escaoteas a néo realizagdo de reunido com 0s
responsaveis das criancas mostra o quanto a entidade tinha dificuldades de estabelecer a
rela-«o com a co0mun iecarib@da asicrialgas, sendd sativoi d a d e (
para a separacdo de género nas aulas, ttzgervavel de maneira transversal a todas as
acOes pedagogicas da entidade. O relato das criangas parece mostrar que era corrente o
uso da agressao fisica como mecanismo pedagdgico, pois valorizam aquelas professoras
que ndo o faam. O queconfirma que ndo havia uma orientacdo institucional

centralizada sobre a condutacente

Sobre a situagao profissional das professoras do morro dos Telégrafos afirmavam
g u eachdim ruim ensinar no morro, outras julgam insuficiente o ordedadCr$
2.650,00 mensaif SAGMACS, 1960, p. 30)Reiteradas vezes aparece reclamacgéo das
professoras diante das dificuldades de trabalhar nas favelas, casos, inclusive, de
desist°ncia por causa das WMasfunacpofess@mad es de
afir mou @swrancas (se comportam melhor que seus antigos alunos de
Copacabana, onde lecionava antes de vir para a FUd&gGMACS, 1960, p. 30).
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Ja na Barreira do Vasco o critério de sucesso de uma professora é assinalado nos
seguintes termos:
Se gostam da profesra, vai tudo bem; n&o gostando, tesea dificil o
aproveitamentob6. Quando gostam da profess

no entanto, reclamam falta de cuidado com as criancas, pois voltam para a casa,
frequentemente, com a roupa suja (SAGMACE0, p. 29).

Reafirma a experiéncia relatada no morro dos Telégrafosque a capacidade
individual de cada professora contava mais, variando assim as abordagens pedagdgicas

desenvolvidas erada sala de aula e escola.

Na Barreira do Vasco, pelo relatia SAGMACS, a relacdo com a comunidade
parece ter sido mais efeticeo que nonor r o d os Nessh &golagd hdsm i
principio de organizacdo do circulo de pais e mestresUma vez por més realize
uma reunido com o0s pais; estes acham gtéetado bem, ndo apresentam nenhuma
sugestdo ou reclamacao (SAGMACS, 1960, p. R9¢lacdo parece ser muito ieale
apresentacdo do que acontdoeanteas atividades pedagogica® que realmente uma
formulag&o conjunta com os moradores sobr@essinos d escola.

A relacdo que se estabdbeentre os pais e a escola era marcada pela necessidade
de deixa o filho na escola enquanto trabalam. Nas familias de maior renda, o
relatorio SAGMACS, observa que ha interesse também no conhecimentantenqu
plataforma para ascensédo social na conquista de bons empregos e, em poucos casos, até
de procura da universidadessarelacéo, portanto, era bem pragmatica como pode ser

observado a sequir:

Os pais nao gostam muito de ver os filhos de castigo, p@eckesn que os filhos

sejam castigados. Pedem trabalho para essa casa, ao que as professoras respondem
que nao tém tempo para passar trabalho dessa nafurgZas pais pedem a
professora que os filhos em contas de venda (SAGMACS, 198830).

A relacdo com a escola é bem objetiva para os [asante do ideal humanista
gue as professoras buscavam desenvolver em suas Malesde maneira geral, a
ligacdo @ educacaa@om o trabalho deveria ser bertara, afinal, este era um dos
maiores dilemas das familias, a insercdo no mercado de trabalho para ajudar a renda

familiar.

210



Sobre a relacdo dos estudantes com a escola e a evasao escolar o relato da
SAGMACS sobre a escola da Barreira € bem elucidativo:

O numero que abandona a escola é pequeno, mas sempre ha alguns casos, quatro
no ano passado, no jardim de infancia, trés de curso primario, que se mudaram para
a roca, onde passaram muito tempo. Depois dos nove e dez anos, comegcam a
aparecer nos cadernogsgnhos obscenos e os alunos adotam gestos e atitudes
maliciosos. Costumamlfar em média dois dias por més. Por ano deixam a escola
uns 5 alunos. Outros deixam o curso, trocando pelo trabalho, ou sédo internados. A
escola ensina o programa oficial, maspais acham que o importante é ensinar as

criancas a ler, assinar o nome e fazer as quatro operacdes (SAGMACS, 1960, p.
29).

No caso da Barreira a evaséo nao parece ser o maior dos prosleguasio esta
professoraainda que acontecesse em algum grauvpivos de trabalho ou internagéo.
Os jovens eram pressionados a ajudar na renda familiar, desempenhando empregos de
baixa qualificacdo e abandonavam a eséldia mais propenso a falta dos alunos era o
s8bado, just amente o .Jéngraxamdo sapaios, erticeramdona | h av
apartamentos e |impando vidra-as n&s ruas
certo, portanto, que a evasdo ndo era 0 pior neste caso, mas sim a baixa procura da

comunidade para matricular seus filhos nas escolas da¢éaela escassez de vagas

Dos casos de evasdo, haaigueles que cometiam deliteseram enviados aos
reformatorios daServico de Assisténcia aenor(SAM) a espera do julgamento no
Juizado de Menoreépesar de ndo ser relatado como o principal probtest escola,
de acordo com o gréafico a seguir é possivel observar um crescimento expressivo do

namero de internacdes de menores, o que afetava de forma geral a educacéo nas favelas

211



TABELA XN
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de Janeiro, 1957

(SAGMACS, 1960, p. 23)

O nuamero de internacdes no ano de 1945 teve o seu pico com 3.351 casos, se
estabilizando em torno de mil casos a partir de 1949. O que sugere que 0s casos de
criancas que cometiam delitos ndo se resumiam mais a casos de internacdo da SAM. A
educacao das edades civis, 0 Servico Social e a ampliacdo da educagao podem ter
diluido o alto indice de internacdes, mediante 0 acompanhamento destes menores nas

favelas.
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O relatério SAGMACS afirma mais uma vez gapesar de haver pouca evasao, o
anseio dos paisaia por uma dindmica de aula em queomteudoescolar fosse mais
proximo doconhecimento basico para a preparacao para o tratb@lhivel técnico, ou
mesmo de baixa qualificacd@onsiderandege a pouca inclinacdo da FLXIII em
desenvolver dialogo aberto sobre a sua formulacdo pedagdgica, assim como sobre
qualguer definicdo mais geral, é possivel que esta tendéncia de que os pais
questionassem as aulas de fato existisse. No entanétacédo pragmatica dos pais
relacdo a escolpode estar relacionada também as dificuldades materiais, ao carater
impositivo da FLXIII e a experiéncia cultural ainda muito recente sobre as

possibilidades abertas pelo ensino escolar.

Este abismo entrebjetivos curriculares diferenté@mbémpode ser a explicacédo
para o desinteresse das criancas como é relatado a seguirescola da FLXIII no
morro dos Telégrafos
Os alunos ndo estudam em casa, ndo fazem seus deveres, o que atribui a falta de

compreensdo dos pais, que ndo tem nenhuma orientacdo a esse respeito.
Impressiona as professoras a violéncia dos alunos. Uma delas, d. N. ja foi ferida

numa bri ga. AQuando el es brigam at® parec
Brigam pr a \uarlaes aunos # €., quersdo temidos. S6 chegam na
hora, quando a professora os chamao (SAGM

E provavel que houvesse de fato este afastamento dos pais em relacdo ao
acompanhamento de seus filhos nas escolas no que se refere astieapeits
professores. No entanto, afirmar que ndo houvesse orientacdo alguma € uma visao
estereotipada destes moradores. Havia orientacbes dos pais como a afirmacédo da
importancia da escola, de quanto poderia ser possivel conquistar emprego ou gondi¢de

de vida melhor. H& relatos, na propBAGMACS, nesse sentido.

Mas as orientacdes que os professores ansiaganpoderianacontecer. Afinal,
esperavam gue 0s pais das criancas negassem as praticas culturais da favela em favor de
uma alta cultura, da qual eles sequer conheciam. Este conflito de visdes de mundo pode
ser um caminho explicativo para entendercasosde resistégia dos estudantes e a
baixa participacdo da comunidade riscussbesscolares Quando os professores
afrmavam n&o entender a falta de participagdo da comunidade, ndo conseguiam
perceber que ereambémuma acgéo de resisténcia a uma postura pedagogecau

subalternizavaulturalmente
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Os pais nao orientavaseus filhos de acordo com os ditames das escolas, em
funcdo de uma subalternizacdo do seu modo de vida na favadatambém por néo
entenderemporque aquilo que era ensinado aos seus filn@smas que isso, néo
encontravam relacdo entre o papel da escola e as aspiracfes que tinham para os seus

filhos. Sobre a visdo dos pais na escola da Barreira :

Quanto aos pais, acham que os filhos s6 devem aprender a ler e escrever.
Principalmente saber contgrara poder trabalhar. Gostam de ouvir elogios aos
filhos, mas ndo gostam de ser chamados para tomar conhecimento de faltas que
pratiguem. De um modo geral, poucos sao 0s pais que procuram saber do progresso
dos alunos. Os pais dos rebeldes atribuem sumluta a escola. Nao s6 a
contaminacdo dos maus hébitos da favela, mas a propria estrutura material da
escola (SAGMACS, 1960, p. 29).

Os relatosmostram queas familias culpavam a escola, enquanto as professoras
culpavam a familia. O Unico ponto de acordo era que a escola ndo possuia condicdes
materiais de atender com qualidade aos estudantes. O que esperavam era uma formacéo
rapida para o trabalho, que gaisse seus filhos na escola enquanto trabalhassem,
longe dos perigos daé influénciadas ruas das favelas.

Excetuandese as aulas de religido, o conteudo apresentado aos seus filhos
passava longe do que poderiam compreender, afinal, a grande nda®rjzisera
analfabeta e ndo tevgalquerexperiéncia escolaA conexao entre realidade e escola
ainda eram nebulosas, assim era compreensivebgubalhos de cas@mfossem
realizadoscomo afirmavam diversos professorde ambito da sala de awdavioléncia
também acabava sendo uma forma de resposta ao que ndo era compreendido, o que
deixava as professoras preocupadas e até inclinadas a desistir do magistério na favela,

em alguns casos.
Na Barreira do Vasco esta tendéncia também é observada:

Os dunos gue nao gostam de estudar sdo os mais desnutridos. Em casa nhao
recebem apoio dos pais, como informam as visitadoras da Fundag&do, em contato
per manente com as fam2lias. S«o -sea mai s d
cortarse para dizeremcasag@ f o a professorado (SAGMACS,

Mesmo diante deamanhasdversidadesem alguns casos,ficarinha@ € evocado

como um método de trabalho.

dGostam de ser tratados com carid@ontam a professora tudo que se passa nas
casas. Quanto a possibilidade de continuacdo do curso, sao poucas, dada a
necessidade de trabalhar. As professoras pedem bolsas de estudos em outras escolas
ou no SENAI. As médes procuram por as criangas nasassgara se verem livres
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delas. As vezes, a proximidade da Quinta da Boa Vista faz com que as criancas
escapem a aula para ir brincar (SAGMACS, 1960, p. 29).

Esta professora aponta que algumas criancas tém dificuldades de prosseguir nos
estudos por causaadpressao de terem que trabalhar. O que faria com que algumas
professoras se organizassem para encant@shpara escolgsrofissionalizantes, sendo
a Ultima estratégia para manter a crianca na escola. Mais uma vez a escola é lembrada
pelos pais como umfigio para conseguirem trabalhar e para as criangas uma perda de
tempo diante da possibilidade de brincar. A proximidade da Quinta da Boa Vista é
apontada como um incentivo pra a fuga da escola, mas, provavelmente, a razdo é muito

mais profunda, ligada aggnificado quea escoldinhaparaavida destes jovens

O caso narrado pela SAGMACS revatatasmultiplas resisténcias produzidas

pelos alunos e como teria superado tal adversidade.

No inicio era dificil conseguir qualquer obediéncia por parte dossl@s garotos

ndo estavam habituados a respeitar ninguém. Escreviam palavras imorais no
quadren e gr o, punham bil hetes obscenos na mes
grave que a professora quase se demitiu. Esses habitos sdo contraidos na propria
favela, nos contatos com os vizinhos, muitas vezes com o0s préprios pais, na vida

solta do morro. Ja no ano seguinte, porém, os efeitos da escola comecaram a se

fazer sentir: a turma melhorou com a saida de certos elementos para 0 curso
noturna Os cadernos hojgdo limpos, trazem desenhos decorativos, ja reproduzem

mapas, ja se dedicam a trabalhos manuais e desenho. Essa modificagcao foi obtida
Aatrav®s de manei r(@)yAnod &rhs, as aluthessomearepiarl e st r a
as aulas mal trajados e pouco adesaDepois de varias tentativas, as professoras
procuraram reunir os pais e orieftd. No ano passado, fizerasa duas reunibes

com os pais, orientadas pelo técnico de educacgdo. Este ano os garotos vém mais
cuidados e a maioria uniformizados. E os paipedem as professoras que o0s

ensinem a portese em casa (SAGMACS, 1960, p. 29).

Mais uma vez fica evidente quanto havia diferencas entre as professoras.
Algumas optaam pela represséo aberta e punicdes fisicas, enquanto sritlagicam
mais ao covencimento. E dificil mensurar de acordo com os relatos apresentados pelo
SAGMACS, mas é possivel consideguwe haviauma pluralidade de metodologias
didaticas, quepoderia definir o perfil da escola, de acordo com o seu terrigdas

estratégias prodidas pelo seu respectivo corpo docente

O caso mencionadacima coloca 0 sucesso de sua aula como uma conquista das
pal estras e da retirada de Umacpeofedssmesmas| e men't

nova da Barreira afirmava assim a sua conturbada érp&ina Escola Carmela Dutra:
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Para uma das professoras mais novas, o problema da disciplina € ter energia.

Ensina ha pouco tempo na Fundacdo. Quando comecou teve vontade desistir, tal o
comportamento dos alunos. Atribui essa conduta ao fato de seQwanos nao

lhe tinham medo. Comegou a falhes energicamente, mas ainda assim foram
poucos, 0s que mel horaram | ogo. AHoj e ai
controlar a turmao (SAGMACS, 1960, p. 29).

O aspecto da durezadei $wirmlaionamr aen d@ sBadob
altimo recurso pedagodgico, que, alias, também ndo foi suficiente para estabelecer um
contexto de aula realmente eficaz, como a propria professora afirma. Assim, a proposta
de uma educacéo social que fosse capaz de prailtlzitade acs favelados, o que era
o discurso oficial da FLXIIl, era muito dependente da postura individual de cada
professoraOut ras professoras | 8 segara@andeuama € 0N (
atencdo dos alunos, as aulas tém de ser motivadamféssora tem de ensinar mais
trabalhos manuais (SAGMACS, 1960, p. 29).

Mostrei 0 quanta estrutura escolar, falta de materiais pedagogicos béasicos e até
de merenda eram empecilhos paraom andamento das aul&sra além da questédo
fisica das escolabavia um impasseontidona relacdo professatuno que marcava as
dificuldades cotidianas das escolas da FLXdlconflito de experiéncias culturais bem
distintas. As criancas faveladas viviam naatidianoconsiderad, em geral, perverta
pelas professorasiegavam assima experiéncia de vida na favela, trazemdwa o

plano pedagdgicam modo de vida estranho as criancas e muitas vezes opressor.

N&o por acaso, as queixas das professoras eram sobre a incapacidade da
comunidade e, espéicamente dos estudantes, compreenderem qual deveria ser a
verdadeira funcdo da escola. O pragmatismo dos pais perante a escola, ou mesmo o
completo desinteressera assimilado pelas professoras como a confirmacdo de uma
inferioridade dos favelados palidar com uma cultura superior que era trazida pelas
escolas da FLXIIl. A resposta para a indisciplina e a dificuldade de aprendizado,
portanto, era a desnutricdo, problemas mentais e falta de cétyeofessora da
Barreira afgostarraae manizag palestrad sobre civismo e civilidade
(SAGMACS, 1960, p. 29tomo formade solucionar a dificuldade de disciplinar as
criancas Uma professora da Barreira do Vasco nao consegue, por exemplo,
compreender posturas como desvalorizar datas que glagpobnsiderava sagradas:

i & sempre alunos desajustados nas turmas. Esses, no Dia das Maes, ndo querem
preparar trabal hos para | evar ~ s m«es. Di z

(SAGMACS, 1960, p. 29).
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De acordo com a fala de divessprofesstes foi possivel observar um conflito
pedagodgico operado nas salas de &dao € mostrado a seguir:
A maioria dos alunos chega a escola trazendo os livros embrulhados em jornal.
Empregam muitos termos em girias, dentro e fora das aulas. Havia um grupo de
faltosos que provocava brincadeiras e algazarra durante as aulas. Apesar de
separados, na turma, ainda continuam sendo provocadores. As professoras notam

caso de conduta obscena durante as aulas. Logo que 0s meninos apanham um giz
ou um pedaco de papektan desenhos relativos a sexo (SAGMACS, 1960, p. 29).

Este e outroslepoimentosnostram os conflitos ocorridos no ch&o da escola, que
parece que ndo eram debatidos e contornados a partir de uma preparagao curricular, mas
mediante a individualizag&o di@balho docenteA educacédo era garantidamdistintas
estrat®gias de Adom2nio de tur mao, fosse
postura enérgica. Assim, como se pleiteava constanteragnla ao setor de Servico
Social para aqueles considglos mais desajustados ou faltoddssta forma, muitos
professoresemiam a violéncia de alunos, ndo conseguiam desenvolver suas propostas
pedagogicas e, em alguns casos, até atribuiam esta situacdo a uma negatividade

endémica da condicao de ser favelado

A diretriz institucional de salvar os favelados pela fé e ciéncia pode ter sido alvo
de resisténcias tanto dos pais, quanto dos alunos. Mas como apresentado, havia uma
precariedade material extrema e a auséncia curricular especifica aos favelados, em
paticular para as demandas de cada favela, o que pode ter causado ainda mais
dificuldades a estes professores levando ao improviso pedagoégico. Estes professores
acabaram desempenhando a tarefa de educadores, administradores e assistentes sociais,
diante daglificuldades da entidade dar conta de tamanha demanda.

As falas dos professoresostram um cansacgo perante tamanhas adversidades
baixo salério, a escassez de funcionarios para alogli@ 0 sucateamento das escolas
A Fundacao tinha incumbido seus eddores de executarfardo civilizador, contudo,
como apresentado,objetivo enfrentou resisténcias aluné&€m disso,0s professores
também sofriam com as dificuldades cotidianas da escola e se incomodavam com a falta

de uma acao pedagogica mais copadia que 0s orientasse

3.3A religido catolica
A religiosidade catolica € urtraco marcante do aporte politipedagogico da
Fundacdo. Sua proposteazia, assumidamente, o cristianismatélico como uma

referéncia de visdo de mungara as suas escold$o entanto, a Igreja Catoélica é uma
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instituicdo vasta, permeada por nuances a respeito desse cristianismo, ainda que
orientada, no seu plano geral, pelas ordenacgdes do Vaticano. Assim, antes de qualquer
definicdo € necesséario compneer quais eram o0s principios catodlicos evocados pela
FXIII e quais métodos deveriam orientar tais concepc¢des. Devidamente situado, ai sim,
creio que seja possivel compreender as experiéncias educacionais datebddlem
vistauma a sua especifigaergectiva crista catolica.

Desta maneira, apresento nesta parte um panorama breve sobre as orientagdes
teologicas que norteariam a entidade e a aplicacéo pratica destes principios a pedagogia
da FLXIII. O objetivo, portanto, € avaliar o quanto a religiostte catélica foi um eixo
importante de uma educagédo para os favelados e de uma refundacdo daladeal
cidadania.

A questao social ja4 era uma prioridade para a Igreja Catdlica desde o século XIX.
Como ja apresentadas lutas sociais dos trabalhadores neofa haviam pressionado
Nao apenas 0S governos e o patronato, mas também a cupula do Vaticano. O catolicismo
buscava a partir desse periodo uma reorientacdo teoldgica e politica, de modo que
aproximasse o trabalhador dos principios cristdos. O comunismolileeralismo
tornavamse os impulsionadores drodos de vidajue havia abandonado os valores
tradicionais do catolicismoem favor de perspectivas que relativizavam a familia
tradicional, a propriedade privada, a hierarquia social e até atémp@a instucional
da Igreja

Estes tracos chegaram ao Brasil com mais forca a partir do inicio do século XX. A
chamada dAprimeira fase da rea-«o cat-Ilicabo
instigada j&, desde o século XI{uando a Igreja Catdlica haviargelo espaco
institucional com o fim do Império. E nessentexto que surgia o PCB, as i@
progressistas dos modernistas, o movimento tenentista e a crise do bloco de poder
dominante, a elite cafeeira. Aliado a isso, crescia todo um clamor em tieat de
progresso atrelado ao mundo urbamaustrial.

Padre Julio Maria, seguindo as diretrizes de Ledo XIll, foi um fiel defensor desta
ideia de aproximacgdo da Igreja Catodlica dos trabalhadores, a chamada valorizacdo da
Afquest«o sociahbdbo Apanuaganbeqga firecatol i z:
o empenho no desenvolvimento de a¢lOes sociais focadas nos trabalhadores pobres.
Contudo, sua pregacdo nao teve eco perante o alto escaldo catélico brasileiro
(IAMAMOTO, 2014,p. 151).

218



No entanto, éa partir de Dom Sebastido Leme, responsavel pela Diocese de
Olinda,em 1916, que a ideia de recolocar o catolicismo como protagoristardario
politico-cultural nacional toma corpo. Durante a década de 1920 suas postulacdes
focavam na defesa de uNacé Catolica em que o Estado repactuasse a sua relacao
com a Igreja Catdlica, de maneira que voltasse a ter o destaque, em particular, no ensino
publico, mas também em todas as esfpédicas [AMAMOTO, 2014,p. 151).

Internacionalmente, a Igreja Catéitambém mudava sua forma de organizagéo,
acentuando a centralizacdo politica e administrativa e instauranddamada
Aromani za- «00, ou sej a, a padroniza-«o0o da
catolica européia, principalmente a italiana e a freence

A Primeira Republica surginzom apoio da Igreja Catdélica, mas sua atuagdo no
ambito do poder publico era restrita, se considerado o periodo imperial. A articulacao
parareconquistao espaco institucional dos catolicos teria se dado, principalmente, a
partir de uma investida para aglutinar quadros leigos e construir um programa de
Arecatol iciza-«00 na(@dld aRdvista Bdem (1024)oe ol a ma mo
Centro Dom Vital tiveram destaque na coesao de uma intelectualidade leiga disposta a
reposicimar os catolicos, combatendo o laicismo, o positivismo e o anticlericalismo.

Como se pode observar, ainda neste momento, o foco ndo eram 0s movimentos de
trabalhadores, mas as questbes mais relacionadas a concep¢do de uma elite que
buscavam atrair.

A Revista Ordem, juntamente com a Confederacédo Catdlica (1922), promove
articulacdo de organizacdes nacionalmente, que tinham dois principios norteadores: a
hierarquia e o restabelecimento da influéncia catélica sobre o Estado. Nessa perspectiva
def endmbhmt dicot oda forma de rebeli «o0o0, foss
matiz. Colocavam o0s modernistas como um atentado a moral e 0s bons costumes
catolicos sendo necesséria a censura para coibir tal atentado ordem.

Neste primeiro momento, até os anos@93 a MAgquest «o social o
prioridade, buscavam combater, principalmente, o que consideravam os desvios liberais
responsaveis por desestabilizar a familia tradicional. Sera a partir de 1931, tendo a
frente do Centro Dom Vital, Alceu Amoroso Limaegu a figuest «o soci al o
mai s express«o dentro da I greja Cat- -I|lica
confundir | iberalismo com capitalismoo, de

(apud lamamoto2014,p. 156). Taldistincdo era fundamental para realizar um novo
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pacto entre os catélicos e o Estado, que, a partir de 1930, aprammeaogica de
ampliacdo de politicas sociais.

O corporativismo exercido sobre a estrutura sindical e trabalhista também se faria
preente no desenvolvimento das politicas socras,quais a Igreja Catolica teria papel
de destaque. O Estado, grande garantidor da reproducédo ampliada do capital, interviria
na questdo social, de maneira a possibilitar ndo mais apenas o0s interesses da elit
cafeeira, mas também dos setores industrialistas, assim como das camadas trabalhadoras
e estratos médios. A incorporacédo de algumas demandas da classe trabalhadora, durante
o Estado Novo, tais como a ampliacédo da legislacdo trabalfmetano considerand
seu papel deegulacdo da forca de trabalho para um padrao capitalista, que nivelava por
baixo os salarios (MENDONCA, 1986). Erasinaisdeste processo de mmporacdo da
questao sociah dinamica do Estado. Em complementacédo, a legislacdo sindiga sur
como um instrumento de controle sobre as organizacdes sindicais. O acirramento da luta
de classes havia imposto uma agenda de demandas das classes sociais de forma mais
ampla, o que trazia o conflito de interesses para mais proximo do Estado, ndesua re
corporativista. Uma ofensiva que tinha como mote a defesa da pacificacdo entre classes
pela via da forca.

A relacdo com a Igreja Catdlica e o governo Vargas foi sendo construida como
uma parceria tensa. Ao mesmo tempo em que permitia o ensino relagokativo nas
escolas, proibia a catequese nos sindicatos. A Igreja Catdlica assumia cada vez mais um
papel mais ativo na mobilizacdo da sociedade civil, mediante a organizacao de seus
intelectuais organicos leigos para a reconquista de espaco nchapestdtal. Dom
Leme afirmava durante a inaugura-«o do Cr
reconhece o Deus do povo o(apudblamamootoz0l4dn « 0 r e cC
p. 167). Assim, a Igreja escolheu priorizar durante osgros anos do Gowo
Provisério a via liberal, justamente aquela que era alvo de suas criticas. Apoiou 0
constitucionalismo da elite paulista, em 1932, apostando na mobilizacdo da sociedade
civil como meio de obter o reconhecimento do seu peso social no Brasil. Assim
Carvdho elamamoto afirman,

(...) surgirdo a A¢do Universitaria Catdlica, o Instituto de Estudos Superiores, a
Associacdo de Bibliotecas Catdlicas, os Circulos Operérios, e, posteriormente, a
Confederacéo Nacional Operarios Catdlicos, e a Liga Eleitoral Gat@liém de

uma série de instituicdes centralizadoras do apostolado social, que se firmarao
através da Acao Catodlica Brasileira, criadal&85 014 p. 168).
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Centro Dom Vitadl’ organizava na sociedade civil uma grande articulacdo
nacional leiga a fim de colocar em préatica os principios da Rerum Novarum e
Quadragésimo Anno, as chamadas enciclicas sociais. O cristianaamontado neste
viés como o responsavel pela justica agor ser garantidor de uma harmonizacao das
classes sociais. A moral catolica deveria ser incorpaéatfica do Estado reorientando
a sociedade para os valores da familia tradicional, da hierarquia e do nacionalismo. A
questdo social era alavancaddapéorca da mobilizacdo dos leigos catdlicos na
sociedade civil, sem deixar de aspirar a universalizacéo, via Estado, desta concepcéo de
cristianizar a sociedade burguesa. O comunitarismo cristdo seria o0 caminho para a
superacaalos males da sociedade reagh, sendo comunismo o principal inimige o
liberalismo a sua semente.

Ja alLiga Eleitoral Catdlica pragmhaa fii ndi ssoci abilidade do
religioso facultativo nas escolas publicas e assisténcia religiosa facultativa as classes
armadash os pi t ai s CARVAPHOI & IAMAVIOTO( 2014, p. 170). Esta
entidade teria influéncia na indicacéo de voto aos candidatos catélicos, sem se prender a
determinado partido politico.

A Constituicdo de 1934 confirmavamaioria catdlica: reconhecenem cono

religi«o oficial:; garantindo fia indissolub
casamento religioso pela | ei ci vil e a proi
educa-«o0 p¥%Wblica e a todas as i n2tipt ui - »es

2014). A autonomia sindical resguardou uma falsa nocédo de liberdade e permitiu a
formacao do sindicalismo catdlico.

Durante a década de 1930 a Igreja Catdlica polagontra 0s comunistas e a
Alianca Nacional Libertadora (ANL), tendo como geira a Acao Integralista Brasileira
(AIB). Os movimentos populares ganhavam forca até que a Lei de Seguranca Nacional
implantou aberta perseguigdo contra 0S movimentos sociais autbnomos e aos
comunistas. O Estado Novo, portanto, surgia como coesionasigettves dominantes,
em franco apoio ao sindicalismo catdlico. Mas aagps a orientacao catolica passou
ser a construcdo de Circulos Operéarios, com amplo apoio do empresariado e do
governo. O posicionamento conservador catélico alinsavao integissmo em

diversos pontos. Mesmo antes da A#Blgreja Catodlica ja mostrava sua simpatia ao

27 Cf. capitulo II.
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fascismo. A ideia de defesa da Familia, Deus, Patria, propriedade privada uniam tais
movimentos. Algo que s seria mudado apds a tentativa de golpe da AlB.

Esteideal de retomar o terreno da Igreja Catdlica na sociedade civil deve ser
considerado na instituicdo da Fundacao Le&o Xlll. Sua criagdo remetia a necessidade d
burguesia stabelecer formas mais efetivas ltkgemonia nas favelas, mas também a
ambicéo dogatolicos de recobrar sua importancia nos rumos da sociedade brasileira. A
religiosidade tornavae um atributo pedagdgico permitido pelo Estado a ser ministrado
pela Fundacdo nos seus trabalhos sociais. Diante disso, apresentarei a situacdo religiosa
nasfavelas e a consequente resposta pedagogica da Leéo XIII.

A realizacdo de festividades catdlicas era uma parte importante de suas
intervencdes junto aos favelados. Monjal A Cruz é possivel ver uma destas cerimbnias
pouco depois do nascimento da erdelaem que reunia diversos favelados para a
comemoracao da Pascoa numa missa campal, no dia 9 de julho, de 1947. Quando, no
Campo de Séo Cristovao, teria reunido cerca de 5 mil pessoas (A CRUZ, B£48).
celebracdes afirmavam preceitos religiosos, awt@o entre entidade e comunidade,
reforcando a ideia de familia tradicional.

A religiosidade perpassava os diversos trabalhos sociais da Fundacdo. Como
apresentado, a escola também era igreja, tanto no sentido fisico, quanto no pedagdgico.
A perspectivanoral da religiosidade era parte do discurso das assistentes sociais, mas
também era dos seus professpmsmplementado e gerenciado por freiras e padres
como pode ser visto a seguir:

Diversos grupos de professores se incumbem de ministrar as aulasgsend

parte religiosa esta a cargo de bondosas freiras. (..) tivemos, mesmo, a
oportunidade de observar varias Irméds preparando a garotada para a cerimbnia da
12 Comunhao que seré realizada hoje. (Jornal A Manha, 14/12/1947, p. 9)

A reafirmacgédo de vales catdlicos tinha uma fungédo também de restabelecer um
terreno para a religido catdlica, que parecia estar sendo ameacado, principalmente pelo
sincretismoe a proliferacdo de um catolicismo cada vez menos pratic@nigue

tornava cada vez mais comum katigizacao dos preceitos morais catolicos.

As favelas, pela procedéncia de seus habitantes, pelo seu nivel de instrucédo e pela
maneira como se integraram na vida urbana, constituem, do ponto de vista
religioso, grandes &reas de sincretismo. Na sua @l convivem e se
entrelagcam varias formas de comportamento religioso, desde a pratica dos catdlicos
até os ritos afrdrasileiros da macumb@..) Gatélicos frequentam centros espiritas

e aderem a Legido da Boa Vontade. Muitos ndo véem inconveaiaffitequentar

o terreiro(SAGMACS, 1960, p. 36).
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A mobilizacdo educacional passava pela mobilizacdo militante catolica, assim,
muitos moradores eram convocados a se organizar para estabelecer organizagfes locais
leigas. Formavamse quadros locais, identiidos com a populacéo local, dispostos a
defender a moralidade catdlica, mas também as orientacfes da Fundacéo a respeito das
politicas publicas para as favel@ssincretismo religioso era implicitamente combatido,
na medida em que fazia um chamado ads fiéra fortaleceram seus vinculos com a
Fundacao e a Igreja Catdlica como um todo.

Na Rocinha, a igreja catdlica orienta a formacéo de grupos e organiza¢des, como a
legido de Maria e a Liga Operéria Catolica. H4 varios centros espiritas e é grande a
pendracdo da Legido da Boa Vontade. Os protestantes batistas, adventistas e
testemunhas de Jeova, também integram a vida religiosa da favela (SAGMACS,
1960, p. 36).

Esta mobilizagdo também pode ser no morro S&o Carlos:

O morro de Sédo Carlos € um dos queespntam mais intensa atividade
religiosa. Possui duas capelas uma pertencente a Fundacao Leédo Xlll, na rua
S&o Carlos e outra na rua Unido, em terreno da Penitenciaria. As Irmézinhas

do Padre Foulcoud trabalham na favela e também as Legionarias de Maria.

(...) Os trabalhos dos Pes. C. e P. no S&o Carlos, € ao mesmo tempo de
assisténcia religiosa e educativa. Construiram uma capela ajudados pelos
moradores a favela, em sua maioria do morro do Querosene e com algum
aux2|lio de pessoas @®es&6)f orado ( SAGMACS,

A figura dos padres era importante tambéra realizacdo da educacéo
desenvolvida pela FLXIJIpois mesmo ndo desempenhando a funcdo de professores,
recorrentemente participavam das formulacées pedagdgicas e orerjtaxens e
adultos de acordo com a moralidade cat6kga.o padre afreira, em conjunto com os
assistentes sociais e as liderarlgaaisque tornavam a acao da Fundacéao viavel, tanto
na execucdo dos mutirdes, quanto na capacidade de influenciarapuitiie e
aprofundar a educacdo mordllo morro do Esqueleto era assim descrita esta
mobilizac&o local catdlica:

No Esqueleto existe um trabalho notavel de apostolado catélico centralizado na
capela do 2° andar e no Centro Social Nossa Senhora das Graggela foi
fundada em 1954 e, em 1955, o PE. Tapajés fundava esse centro. Desde a sua
fundacéo vem sendo dirigida pela Irma Helena, da Irmandade S&o Vicente de Paulo
gue é também assistente social e vem procurando realizar um trabalho profundo na
coletividade, comecando por atrair criancas para atingir as familias. Em 1955, Irma
Helena procurou langar a J.O.C. (Juventude Operaria Catolica) no Esqueleto e, no
mesmo ano, fundou o Centro Catequista, para criangas entre 3 e 16 anos. Em 1956,
continuando o setrabalho intenso, irm& Helena fundou a Cruzada, que conta com
criangas de 10 a 15 anos. Em 1957, fundou um Jardim de Infancia, que funciona na
propria capela, com 40 alunos, e abriu um curso de Corte e Costura, com aulas
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diarias a tarde, exceto as segundasabados. (...) a Festa do apostolo que consiste
na escolha de uma crianca que recrutou maior nimero de companheiros para o
catecismo e a quem ® conferido o t2tul
antecessor, uma medalha, e a inscricdo do sewe nomm o guadr o de
(SAGMACS, 1960, p. 37).

Esta iniciativa mostra o quanto a assisténcia social, a religiosidade e a educacéo se
confundiam na dinamicaotidiana da favela. Nesse caso especifico, a Fundacéo
colaborava com as acdes, apesar de ndorsspansavel por liderar a intervencao nesta
favela.A formagdo de quadros dirigentes mais uma vez é ressaltada, pois estes jovens
formados nos valores catélicpsderiam cumprir a mediacao entre moradores e Igreja
Catolica, assim como com a Fundacdo. Brabem a suaacado educacionaue este
processo acontegiale maneira quea entidade mantivesse legitimidade perante a
comunidade, ainda que néo fosse uma diretriz institucional formar grupos de base.

A acdo catequista buscava chegar as familias atragésridncas e restabelecer a
identidade aos preceitos catdlicos, afastando praticas de um sincretismo que ha muito
incomodavaa Igreja. O curso de corte e costura, o jardim de infancia e a captacao de
catolicos mirins pelas criancas, acabavam sendo pantetiliano da Fundacdo, ainda
gue em seus documentos oficiais ndo houvesse men¢ao a uma tentativa de definida de
aumentar os seus fies, em contraposicao a outras religides.

No morro do Querosene também pode ser observado esta relacdo de continuidade
entre escola e igreja:

No morro do Querosene, s6 existe uma escola que funciona em colaboragdo com a
Fundacdo Ledo Xlll e a Congregacdo de Sao Francisco de Assis. Atende a 50
criangas e também mantém uncurso noturno de alfabetizacdo de adultos
(SAGMACS, 1960, p. 28).

A estrutura fisica era preparada e improvisada de modo que servisse de igreja e
sala de aula. Além disso, padres e freiras participavam do cotidiano dessas escolas,
apresentando aos alunasnecessidade da mobilizacdo catdlica em seus territérios. A
orientacdo da Fundacdo era o completo respeito sobre as diversas formas religiosas,
como ja mostrado nos seus documentos. Contudmamica cotidiandas suas escolas
e do setor de Servico Saktaponta para uma relacgedagogica em que o catolicismo
era apresentado como a unica religido a ser aprendida

O ideal de cidadania era, portanto, parte de um atributo da cristianczagfca
Uma forma de moralizar as rela¢des dos favelados, sjagaan supostamente imersos

em praticas sociais degenerangesa flexibilizacdo dos dogmas e praticas religiosas
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catdlicas. Havia a arregimentacao de favelados de diversas religibes, mas a catequese se

mantinha como um principio.

3.4A familia tradici onal

A proposta politicepedagogica da FLXIIl ila como um de seus pilares
fundamentais a valorizacdo da familia tradicional catélica. Como ja apresentado,
Asal var o o0s favel ados tinha um-mad.gdni ficad
condicdo de barbarieas favelas ndo era atribuida apenas as dificuldades econémicas,
mas as perversdes morais da cultura dos favelados, por isso, a educacdo era um
elemento tdo central. Abordarei nesta secédo, portanto, os seguintes goat@sa a
situacao familiardas favelas atingidas pela FLXIII; quais eram os valores morais que
encarnavam a familia tradicional ideal para a FLXIII; qu&samos projetos sociais
comobuscavam educar moralmente para este paradigma familiar especifico.

Neste esforco de compreendesituacaofamiliar dos favelados, o relatério da
SAGMACS apresenta um vasto estudo com amplo levantamento sobre as suas formas
de organizacdo, suas dificuldades, aspiracdes e relacdes produzidas com as entidades
que buscavam educar os favelados. Apresentalguns dados preliminares sobre a
realidade das familias faveladas, destacando o aspecto cotidiano a partir das falas dos
favelados no que se refere as condicfes de vida. Ao final desta secao farei a anélise
sobre a educacao produzida pela FLXIII &aio pedagdgico desenvolvido a respeito
do topico familia tradicional.

Cabe aqui relembrar a metodologia que utilizarei para utilizar o relatorio
SAGMACS, fonte principal desta parte da tese. Primeiramente € importante ressaltar
gue, mesmo com todo céeépioneiro desta pesquisa, o uso das suas informacdes segue
algumas precaucgfes metodoldgicas, no intuito de compreender o seu lugar historico, ou
seja, de uma entidade dirigida por um influente padre de uma corrente humanista da
Igreja Catolical.ouis-Joseph Lebretlsso significa que, de alguma forma, a pesquisa da
SAGMACS apresenta nocdes étitmrais sobre os favelados alinhadas ao pensamento
desta corrente catélicam especial sobre o tema familfa proposta da tese, por
conseguinte, buscou atentareste fato, problematizando a apresentacdo dos dados
apresentados pela SAGMACS, considerando as informacdes produzidas pela sua
pesquisa, sem perder de vista as intencfes politicas da SAGMACS. Neste sentido,

apresento algumas questdes referentes a megidplas conclusdes e prescricdes
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produzidas pela entidade no seu relatério, mas também colhendo as informacdes
essenciais sobre a vida familiar dos favelados que balizaram esta parte da tese.

Para estabelecer a definicdo das familias das favelas, a SEGNAresentou
uma classificacdo considerando diversos elementos da vida cotidiana dos favelados, de
modo a classificdas em cinco niveis (1, 2, 3, 4, 5). Assim apresenta 0s parametros de
classificacdo das familias das favelas:

(...) buscamos conciliar untonjunto de critérios de natureza econdmica,
socioldgica e psicologica. Tomando por base a familia, indagamos das condi¢des
materiais, do barraco, da alimentacao, do vestuario, dos objetos de uso doméstico,
do tempo de lazer, procuramos avaliar o grau siebdidade e permanéncia do
grupo familiar; da seguranca das atitudes; do nivel das aspiracdes e perspectivas de
vida (SAGMACS 1960,p. 3).

Dois parametros béasicos sdo considerados na classificacdo proposta: no estrato
superior seria o desejo ou a pbs&glade de sair da favela, conjugado a condi¢do de
estabilidade financeira. No estrato inferic
de desintegra-«o00 da fam2li a, gue seriam a
impostas pela miséria, querm responsaveis por desestabilizar a ordem familiar.

Dentro destes parametros, assim sao definidos os niveis das familias faveladas,
resumidamente:

5: situacdo viavel para sair da favela; familia integrada; orcamento equilibrado;
satisfazem mais dique as necessidades basicas; modo de vida pequeno burgués;

4: suprem as necessidades basicas e conseguem um nivel de consumo a mais em
certas ocasides; melhorias no barraco; mais tempo para o lazer; melhorias no
equipamento doméstico; ndo tém condicGesalr da favela.

3: conseguem manter a subsisténcia, mas sob certa inseguranca. Para garantir a
estabilidade sd@o obrigadas a exercer trabalhos extraordinarios.

2. as necessidades basicas nem sempre sao garantidas; familias no limiar da
desagregacéao.

1: sem qualquer possibilidade de atender as condi¢des basicas de vida; constante
desagregacéao familiar.

O mérito desta metodologia é poder caracterizar a heterogeneidade das familias
das favelas cariocas, mostrando as diferentes condi¢cdes econdmicstab#éidade
cotidiana, as praticas e aspiracdes culturais, as formas de sobrevivéncia e as distintas
configuragdes das familias de acordo com a sua realidade local e tradi¢cdo cultural. Por

outro lado, algumas questdes devem ser salientadas sobre estaaygetod
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Primeiramente, a SAGMACS considera que o favelado tem uma vontade
imanente de sair da favela, caso ele tenha condicbes econgmaieadal. Algo
discutivel quando observamos a propria configuracdo das familias e as suas estratégias
de sobrevivéna, que, em muitos casos, é organica a logica informal das favelas e a
rede de relacdes locais. Ou seja, sair da favela poderia significar deixar de usufruir do
nicho econdneco da informalidade local; separar f am2 | i a; perder o
local; desruir a rede de relagbes de solidariedade entre amigos, vizinhos e familiares;
ver sua identidade de morador da favela perdida, em troca de um anonimato em alguma
regido formal da cidade

Ressalto aqui, portanto, que a favela nem sempre era consideradaunoo
problemapara os moradoregomo algo a ser abandonado, caso houvesse condigoes
financeiras par#al, pois, na realidade, existisnaidentidade territorialconstruida nas
favelas que mantiniha as pessoas nestas localidades. E claro qu& basos d
pessoas que busam sair das favelad procurade melhores condi¢cfes de vida, mas a
questao central aqui a ser considerada € que estaradona forca natural, nem
predominante.

Outro ponto importante € que a pesquisa possui uma nocao de famthanestie
ligada ao parédmetro catolico, por isso, desconsidera ou diminui a identificacdo familiar
de grupos que fogem ao padréo classico: monogamia entre homem e mulher; moradia
comum entre casal e filhos; rituais cotidianos como almoco, festividadesrdrea@m
familia. Estar fora deste padrdo, para a SAGMCAS, seria estar em movimento de
Afdesagrega- «o00, ou na completa aus-%enci a
pouco a nogdo do proprio favelado sobre a sua condicéo de ter familia ou no. E nesta
caracteristica que se observa, implicitamente, os tons da corrente humanista catolica de
Lebret. Mesmo situado num setor progressista da Igreja Catélica, a SAGMACS néo
abre mdo da nocdo classica de familia tradicional, que em diversos momentos é
apresentaa como a normal e aguaaer atingidanexoravelmente

No entanto, apesar destas limitacbes do estudo das SAGMACS, sua relevancia
ndo é diminuida. O pioneirismo de desenvolver farto manancial de informacfes sobre as
favelas do Rio de Janeiro, quditamente e quantitativamente, seguindo um rigido
rigor metodoldgico, reafirma a importancia desta pesquisa. Por isso, feito o devido
alerta, proponhaapreenderdeste corpus documental o modo de vid@amiliar dos

favelados e a perspectiva educacional da FLXIII.
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Uma andlise interessante desenvolvida pela SAGMACS se refere aos costumes
cotidianos das familias faveladas. Os ritos, os habitos festivos, a rotina no barraco, todos
os detalhes do cotidiano sdo coesatlos para se compreender como a familia se
fiagregd ou fdesagrega como estabelece seu modo de vida e estratégias de
sobrevivéncia diante da pobreza.

Parte importante destes costumes dos favelados sé@o os ritos cotidianos de familia.
Festividades, enctnos familiares, redes de solidariedade, os mutied@asimomentos
importantes que mobilixam e, em parte, defimaa vida familiar. O encontro familiar
nas refeicbes, por exemplera apresentado como um elemento importante pela
SAGMACS, por isso, era aliado até que ponto as familias se reuniam durante as
refeicdes e como isso ocorria. Sobre uma familia assim relata 0 SAGMACS:

N&o comem todos juntos, nem tém hora certa para as refei¢cdes, porque a sala é
pequena demais para caberem todRelgtorio SAGMACS, 1960p. 3). (...) Em
familias desse tipo nunca h& horas certas para as refeicdes porque todos trabalham
e chegam em horas desencontradas; ou entdo porque o barrgoermemais,

ndo da para toddqgdem, p. 4).

As dificuldades materiais do baoo e o horéario limédo imposto pelo trabalho
reduzian os encontros familiares. Este momento tdo rotineiro é realcado,spoé,
neste momento que a unidade famikaa solidificada, as relagcdes se aprofundariam,
inclusive, no que se refere ao ato @vatdo religiosakrana refeicdo que a familia se
unia para trocar suas experiéncias, desventuras diariaeeafaeflexdo espiritual de
rezatr.

A forma de resolucdo de conflitos familiares também € apresentada como um
problema para a estabilidade faanl O vicio seria um elemento que aprofundaria tal
distarbio, afetando, inclusive, a renda familiar, como apresentarei a seguir. E a
sexualidade dos pasauma possivel forma de perversédo da familia, quando ocorriam
relacdes consideradas promiscuas nitb do lar. No trecho a seguir estas trés

guestBes sao apresentadas:

H8 muitas brigas ent sepauindas, facadas, mavahadasnul her
As criancas assistem a tudo isso. Desde cedo, avancam para a mae, brigam com 0s

pais. Muitas mées samentradas pelas visitadoras em estado de embriaguez. E

comum o uso da bebida pelas mulheres. Os pais falam tudo diante dos filhos.

Di scutem suas #dAtaraso. T°m rela-»es sexu
SAGMACS, 1960, p. 7).

A violéncia parece ser uma realidade corriqueira na forma de lidar com os filhos,
mas também entre os pais. De fato muitos eram os relatos de abusos que acarretavam

expulsdes de casa e fugas. Assim como as visitadoras relatavam diversos casos de
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alcoolismq principalmente entre os homens, em alguns casos, praticantes de violéncia
contra a esposa e os filhos. Além dissaleaominadgromiscuidade sexuaraum
elemento também muito recorrente no relatério para atestar a desagregacéo familiar,
responsavel podegenerar moralmente as criancas que presentideus pais na
intimidade. O quadro de conturbacfes familiares nas favelas, portanto, sdo atribuidos ao
vicio, a uma cultura da violéncia domiciliar e a perverséo sexual.

As camadas 1 e 2 das familias enfrentam os mais diversos problemas cotidianos
para mantese enquanto familia de fato, segundo os parametros da SAGMACS. O seu
relatorio afirma quéoi dificil definir estas familias, tamanho o grau de desagregécao.
casode D. N. da Barreira do Vasevaexemplo desta situacao:

Meu marido abandonemne. Fiquei sozinha com seis filhos. Muitos passam fome,

porque eu ndo tenho dinheiro nem para comprar comida. O pai de vez em quando
manda duzentos, quinhentos cruzeiros. sgspando quer 06 ( Rel at - ri
1960, p. 3).

Este caso, bastante comum nas favelas, revela uma forespaeca familiar,
que tem como motivo principal o abandono de lar por parte do marido, tendo
repercussfes na criacdo dos filhos, na renda fajmbaprotecdo sobre a familia e nas
formas de sobrevivéncia.

Outro exemplo de desagregacao seria o do Sr. S. e d. A. do Parque Proletario da
Gavea:

Ele é bombeiro hidraulico, ela trabalha fora. S6 compram carne aos domingos,
quando tém dinheiro. Ela n&tispde de dinheiro para tratamento médico. Ele faz

as compras da casa. A comida do casal se resume em arroz, feijdo as vezes carne,
guando tem dinheiro, mais raramente ovos e Bataf{ério das SAGMACS, 1960,

p. 3).

A precariedadeas condi¢Bes de alimagtio, de saude, de auséncia decefam
também motivos de desagregacdo que \aataas familias. Os filhos acalan mais
sujeitos a falta de acompanhamento dos pagisecariedade da vida cotidiana inmha
dificuldades para o0 acesso a educacéo, saudalgueu tipo de politica publica, pois o0s
principios mais basicos de sobrevivéncia ndo estavam garantidos. Assim, os elos
familiarestornavan-semais frageis para o padrao ideal considerado pela SAGMACS.

A situacdo do barraco era um elucidativo sintoma dandicbes de vida das
familias das favelas. Sua condicdo material, organizacdo interna e a referéncia que
produzia sobre a dinamica familiar eram expressas no modo de vida destas familias.

Sobre o barraco o relatério SAGMACS afirma:
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Nesse limiar de misir e desintegracdo, o barraco ocupa um espago minimo, as
vezes, mais ou menos 10 m?, possui um s6 cébmodo e, conforme o ndmero de
pessoas que ai se acumulam, disdeo seu interior com um pano, para separar o
espaco que desempenha funcdes de sala @ glaxtozinhdanheiro Relatorio
SAGMACS, 1960p. 3).

Como ja apresentado as refeicdes diarias entre a familia muitas vezes eram
impossibilitadas pelo tamanho do barraco, que ndo comportava toda a familia ao mesmo
tempo. Aqui podese observar que estean&ra o Unico inconveniente. Separar 0S
cobmodos com panos implicava em menos intimidade aos membros da familia, algo que
explica, por exemplo, a situacdo descrita anteriormente de pais que praticavam relacdes
sexuais e conver savame de eebs fithos.sNi@s a finidade as 0 n
familiar estaria comprometida, mas as préaticas cotidiinasa d éraansddicultadas
pela exiguidade do barraco.

O caso a seguir € bem eloguente nesse sentido:

D. H. do Parque, mora com a mae, um filho e seis irmédos em casa de sala, quarto e
cozinha. Nao tem o filho mais velho em sua companhia por que a casa é muito
pequena. O companheiro tamb®m n«o mora co
SAGMACS,1960,p. 3)

Casos como este eram comuns. Algum membro da familia ndo habitar o barraco
do nucleo familiar em funcdo do tamardw barracoEsta condicdo remeteria, segundo
a SAGMACS, ao afrouxamento dos elos familiares fundamentais. O caso a seguir
também reforcasta tendéncia entre as familias mais pobres das favelas:

No barraco de d. V., na Favela de parada de Lucas, mora o seu filho sr. S. Este com

uma companheira, mas mora com a mae enquanto que a mulher também mora com

a m«e dela num badrjagotemzumhdi |l DofAc@masal n
falta de acomodacgédo. O sr. S ja fez o servico militar, mas esta desempregado
(Relatério SAGMACS, 1960, p. 3).

Este talvez seja a situacdo mais incOmoda a Igreja Catolica, e por consequéncia a
FLXII. A formacdo decasais que ndo moravam juntos afrontava a nogédo de unidade
familiar lastreada no convivio conjugal e na formalizacdo perante deus e o Estado. De
forma sutil a SAGMACS também mostra sua insatisfacdo perante esta situacdo quando
coloca aspas para designar @asais que viviam nesta situagdo. Nao seriam casais de
fato, afinal, moravam separados, quebrando um principio basico familia tradicional.

Outra consequéncia da precariedade do barraco seria a exposi¢cao a violéncia que
muitas criangas eram vitimasom@o ja apresentado, quartos separados por panos,

auséncia de acomodacgOes especificas para as criancas e a presenca de estranhos nas
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pensdes das favelas formavam uma situacao critica. Criancas, principalmente do sexo
feminino eram as que mais sofriam, coénmostrado a seguir:

O aluguel de cobmodos € um recurso de que os favelados langcam méao amiude. Por

si s0, esse fato ja cria situacdes promiscuas. Dardtessoragcontanos que uma

de suas alunas M. H., de 8 anos, veio um dia chorando a sua casarpemiionaa

com ela, pois ndo podia voltar para casa do pai, que vive cheia de homens. O pai

aluga a casa para dormida e vai dormir na casa da amante, deixando a filha sozinha

com OS inquilinos e outro filho, tarado |
noit e , o0s homens v«o ° cama del a. El a se en
Da. R. acolheu a menina em sua casa. O pai ndo se imp@tdatorio

SAGMACS, 1960, p. 6)

A necessidade de complementar a renda com a sublocagéo de quartos, ameacava a
eshbilidade familiar e mais que isso a propria integridade fisica e psicologica das
criancas. A acdo de uma professora e a indiferenca do pai perante a situacéo de violéncia
parecem mostrar mais do que uma familia desregrada, mas a presenca de instituicbes
educadonais cada vez mais proximaséimidade familiar. Se havia tamanha violéncia
contra criancas, também chegava as favelas um arsenal de instituicbes promovendo
acoes educacionais e fiscalizatorias sobre o cotidiano familiar.

As limitac@es financeisapara pagar o aluguel da moradia também eram um fator
de desestabilizacdo familiar. As familias do nivel 3, por exemplo, ainda no limiar da
instabilidade, recorriam a trabalhos extraordinarios para suprir dificuldades inesperadas
tai s como b thefe da)famidiay @ partida dak filhos, que se casam e vao
morar longe, rompem o precario equilibrio do orcamento familiar, rebaixam o nivel de
vida e precipitam a fam2lia numa camada i n
Um exemplo € o de d. H. d@arque Proletario da Gavea, que, ap6s uma doenca e gastos
com médico, sua familia ficou em estado de aguda pobreza e sob a ameaca de nédo
conseguir pagar o aluguel do barraco (Relatério SAGMACS, 1960, p. 6).

Outro fator importante na dindmica das famiéeam as condicdes trabalhistas no
periodo. Isso porgque era rara a estabilidade no emprego e, por consequéncia, a garantia
de um salério fixo mensalmente. A cada emprego um valor de ordenado e uma forma de
pagamento. O relatério SAGMACS aponta que d. D.,Bdareira do Vasco, por
exemplo, ganhou como pagamento por um trabalho uma maquina de chsiira.
familias do nivel 3pessoas buscavam mais de um trabalho como forma de
complementar a renda, diante da iminéncia de uma demissao ou pressao inflacionaria.
Eram comuns casos de mulheres que formavam quitandas e pensdes como forma de

complementar a renda familiar. Este era o caso de D. M. da Barreira do Vasco. Até
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mesmo o Jogo do Bicho era citado como uma alternativa para aliviar a presséo
orcamentaria sobre arhilia.

Enquanto nas familias de nivel 4 e 5 buscavam empregos estaveis em
estabelecimentos burocraticos, nos niveis familiares mais baixos, 1, 2 e 3, o trabalho
temporario era a regra. As familias que tinham empregos estaveis sofriam com a pressao
inflacionaria sobre os seus salérios, ja as familias que viviam se alternando entre
empregos temporarios, além da inflagdo, tinham que suportar longos periodos sem
emprego, precarizacéo do trabalho e demissdes repentinas (Relatério SAGMACS, 1960,
p. 4).

Muitas vezes uma familia poderia ter sua renda subitamente diminuida e ser
obrigada a perder o barraco. A informalidade da favela tinha suas normas de conduta
bem rigidas, de modo que atrasos néo eram tolerados. O relatorio afirma:

Todo um sistema judiciario sstabelece a margem da lei, com despejos, emissbes
e manutengbes de posse, esbulhos e reintegracdes. A prima de D. M.R., por
exemplo, veio para a Barreira, depois que uma inundacé&o levou tudo que tinha no
barraco da favela de Manguinh&e(atério SAGMACS1960,p. 4).

Esta condi¢cdo instavel, comumente, abalava os lagos familimm@sndoas
familias em condicbes bem mais adversas. A perda permanente ou temporaria de um
arrimo de familia, muitas vezes, poderia significar a depreciacdo de condi¢dea de vid
de determinada familia. A perda do barraco era uma ameaca permanente diante destas
dificuldades cotidianasafirmadas, inclusive, pela prépria acdo da Fundacéo Ledo XllI
O desenvolvimento do mercado imobilidrio nas favelas aprofundou esta ameaca
constate. Sr. M. A., por exemplo, afirmava que quando chegou a regido da Barreira do
Vasco nao havia compra ou aluguel de barracos. Cada um montava sua moradia de
acordo com as normas locais de divisdo de lotes, mas sem que houvesse relacdes
comerciais com as ties. No entanto, M. A. conta que pouco tempo depois de sua
chegada na regido passou a ser necessaria a permissao do vereador G. M., 0 que,
provavelmente, envolvia troca de interesses eleitorais ou mesmo a compra do direito de
construir um barraco. Estasacao é evidente também no parque Proletario da Gavea,
gue tinha o Apol 2ticood Sr. M. A. como r esp
relatado, inclusive, que este era padrinho de casamento de D. Z. (Relatério SAGMACS,
1960, p. 4).

Um intenso mercaw imobiliario se estabeleceu nas favelas, permeado por
relacdes de poder com autoridades locais, principalmente os vereadores, mas também

um comércio complexo que reunia pequenos, médios e grandes proprietarios de
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barracos e terrenoA.prefeitura e a Furatédo Ledo Xl tinham participacéo ativa neste

processo ja que eram responsaveis por conceder permissfes de moradia, reforma ou
concessao de luz e agua. Nesse esquema ocorria uma rede de troca de favores com as
liderancas locais, 0 que, certamente, tevgaicto na formacdo dos loteamentos,
construcdo de casas, fomentacdo de um mercado de aluguel e venda de iQ@oveis.

relatério SAGMACS af i r ma : ARE enorme a quantidade
barracos e, ao que tudo indicaindice de alugueres aumenta com a exiglidade da
habita-«o, 0 gue par ece revel ar a conex
desenvolvimento do comércio imobiliario aprofundava as dificuldades de moradia entre

os favelados, na medida em que encarecia o prealdguéis.

Apesar desta pressdo constante sobre os favelados, o relatério SAGMACS
apresenta praticas agregadoras, principalmente entre as familias de nivel 3, 4 e 5.
Atribui uma condicdo de estabilidade econémica maior que ajudaria a coesionar a
familia. Nesse estrato é relatado que, mesmo diante das adversidades da favela, estas
familias conseguiam garantir o ritual do encontro diario nas refei¢cdes, fortalecendo os
lacos familiares. As festividades também sdo consideradas como elemento agregador.
Assim séo descritos os ritos agregadoessed familias das favelas:

Cada um chega faz seu prato na cozinha edgvara a mesa. As criangas comem

de talher, os adultos de garfo e faca e ja tém lugar marcado na mesa. Comemoram
se certas datas festivasnwo o Natal, com uma dieta especial, rabanada, manjar,
bolinho de bacalhau. As vezes o dinheiro ndo da para os prefeetatdrio
SAGMACS, 1960, p. 4)

Este cotidiano tdo organizado se mostra como uma resisténcia ao fato de todos
trabalharem em horériodiferentes e mesmo assim manterem a preocupacdo de se
reunirem a mesa. Além disso, as datas festivas, muitas vezes ligadas a religiosidade
catélica, tambénerammantidas, mesmo quando no Natal B&ap o s s 2 v e | gar ant.i
present eso. Qsemeschau aprdpria lityrgiarcatéioa,t estrutudo a
familia sob determinadovalores éticanorais.

O exercicio dessa unido familramuito forte, por isso, muitos entes se &ent
desprestigiados quando ndo o@a reciprocidade nos encontrtaniliares, festag
cerimbnias importantes. Surgiainclusive, relacdes entre pessoas de melhor situacao
econdmica e familias da favela, em que se observa uma espécie de apadrinhamento:

A necessidade de auxilio cria muitas vezes, lagos fora da favela pessoas de
categoria social mais elevada. Ora sdo protetores, que dao presentes, ajudam a criar
os filhos, ora é um politico que ajuda, mas pede também o favor do voto: ora sédo
antigos patrdes, no caso da mulher, patrdes atuais no caso do homemigRelato
SAGMACS, 1960, p. 8).
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Estes nfAprotetor es 0 -parded, eoliticasnatuantes nagoedat r » e s
favela, e mantinham tais benfeitorias sob um manto de relacdo familiar, mas também de
troca de interesses, de um favor correspondido ou uma reld&aconfianca
estabelecida. De certa forma, a familia se al@gauperando mais uma vez a visao de
senso comum de que a familia do favelado fosse restrita ao ambito da sua comunidade.
Nas familias de nivel 5 isto fica muito evident® sociabilidade famiér
enfatizada na educacao cotidiana, ndo apenas como maneira pragméatica de forjar redes
de solidariedade para superar as dificuldades sociais, mas como um traco cultural que
identifica e fortalece cada individuo, tornarmlpertencente a um grupo e rececido
por isso. Assim o relatério afirma:

Nas familias mais bem situadas, ha a preocupacdo de educar os filhos nessa
sociabilidade. Da. A., do Parque, manda o filho visitar um tio doente no hospital. O
marido de D. A. aconselha sempre a procurar pare@esasos de repulsa a
convivéncia familiar sdo sentidos e criticados. Os parentes quexguando ndo

os visitam Relatorio SAGMACS, 196@. 6).

I nteressante que fAeducaro seja um precei
da familia. Nao é algo atural, ainda que em muitos momentos a familia seja
apresentada como algo intrinseco ao ser humano. Ha criticas, restricbes e uma educacao
para eytar que a familia se desagrega$¥@a muitos moradoresam do que uma rede
de sociabilidade de interesses familia era um dogma social ampamdpela
religiosidade

A mobilizacdo familiar também era sentida na forma de ocupacdo de seu
territério. Segundo a SAGMACS, nas familias de nivel 3, 4, e 5 seria mais recorrente
relagBes de solidariedade na execugiesnutirdes. Estes mutirbes, responsaveis pela
maioria das obras de casas, saneamento basico, luz, instalagbes de agua, calcamento,
gue originaram as ocupacdes em favetasnresultado desta solidariedade territorial. O
relat -ri o af i remumem paraabrasvde benaficioocemurn, gomgendo o
habituali ndi vi dual i smo. Fazem esgot o, rachando
1960, p. 4).

Mesmo reconhecendo as praticas dos mutirdes, o relatério contraria a propria
empiria que desenvolve quando délanesta solidariedade apenas as familias mais
abastadas. Na realidade, inUmeras formas de solidariedauéeesenvolvidas entre as

familias mais pobres, passando, inclusive, por melhorias nos barracos, mas também por
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adocOes de criancas abandonadas,aapain alimentacdo, remédios, com o cuidado
com as criangas et@ que implica que dizer que a rede de solidariedade nas favelas
podia se realizar de diversas formas, sendo os mutirbes uma das modalidades.

As maiores obras de mutirdo, aquelae desenvolviam acfes que tornavam as
favelas mais proximas do padrdo formal de cidadeam, muitas vezesamparadas
legalmentepelas relagdes com politicos locais, a Prefeitura, ou mesmo pela propria
FLXIIl. Esta aproximagdo acabou tornando estas nmalgiies mais visiveis nas
narrativas, obscurecendo o0s outros tipos de solidariedade, algo expresso na grande

imprensa e até na falaasl liderancas locais. Por isso, muitas pesquisas, inclusive a

SAGMACS, acabam r ed wamoanicasmomentodeinmobilizacdo» e s 0
coletiva dos favelados. £ question8vel, n e
i ndividual i smoo. Neste outro trecho ® poss?

ajuda mutua entre as familias das favelas, contrariando esta idetivitbualismo das
familias mais pobres:

Muito nos impressionou a distingdo entre ajuda mutua e amizade. O auxilio ndo
cria elos permanentes de amizade. Consest&ans barracos uns dos outros,
tomam conta dos filhos, prestaa auxilios de toda ordem, maso ndo acarreta

nenhuma rela-«o0 mais profunda. AN«o tenhc
tenho col egas. Meus amigos S«O0O meu pai, r
em torno da familia que parece absorver toda afetivi(Rdmtorio SAGMACS,

1960,p. 8).

E mostrado o quando ha um ethos de solidariedade na favela, que ndo é,
necessariamente, movido por relacbes de amizade. Cada obstaculo cotidiano é
partilhado coletivamente, de acordo com as possibilidades de ajuda de cada familia
vizinha. Signifi@ que a expressédo da solidariedade local é diversa, ndo podendo ser
restringida ao padrao dos mutirdes urbanisticos nas favelas.

A migracdo também era um fator decisivo na vida das familias das favelas, tanto
para unir, quanto para separar seus enteslifksildades econémicas da populacéo
rural empurraram familias inteiras para o Rio de Janeiro, nas décadas de 1940 e 1950
Este processo, em diversos casos, se deu de maneira fragmentada, de modo que 0s
parentes vinham chegando as favelas aos poucos,sgeagan forte regime de
solidariedade entre as familias. O caso de D. A. é assim descrito:

(...) nasceu em Terezépolis, no Estado do Rio, onde casou e teve trés filhos do

marido (...). Trabalhava na lavoura, seus pais trabalhavam muito também. Ficou

vibva en Ter ez - pol i s. O marido segundo cont e
amanhecia com a garrafa na m«o.0 Veio p
pagavam muito pouco. Veio primeiro sozinha, depois foi mandando buscar os
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filhos, ainda pequenos, quando o marido mori@epois de certo tempo no Rio
veio morar na Rocinha. Trabalhava como doméstica até que o filho piorou e teve
gue ficar em c(Rekatdrio SAGMAGSNI1®EN. 3).e | e O

Neste caso podge observar que o falecimento do marido, o que provavelmente
deve ter impactado a renda familiar, gerou a busca por uma nova oportunidade em outra
cidade. Os filhos eram trazidos aos poucos, provavelmente, de acordo com as
possibilidades materiais do barraco e da capacidade financeira de manter uma familia
maior. Hava casos também de parentes que buscavam oportunidades no Rio de Janeiro
e a casa de um parente seria a primeira etapa até constituir a sua propria familia e morar
em outro lugar. Mesmo sob grandes dificuldades esta relacdo de solidariedade era muito
marcante. D. M. N., moradora da Rocinha, com o marido desempregado, e sem recursos
para reconstruir o barraco, foi acolhida pelo primo do cunhado e ainda receberia a mae
de D. M. N. que chegaria de Alagoas (Relatério SAGMACS, 1960, p. 4).

Mesmo as familias doivel 5 tinham esta dificuldade de recompor a familia neste
arduo processo de migracdo. D. M., por exemplo, ndo esperou a autorizacdo da
Administracdo do Parque Proletario da Gévea para trazer sua filha. Ansiosa por
recompor sua familia passou por cimamiesmo da rigida burocracia local e trouxe sua
filha o quanto antes (Relatério SAGMACS, 1960, p. 4).

Um elemento fundamental para a estabilizacdo das familias era a figura da mulher.
Sobre as mulheres residia a tarefa de organizar a familia. Mesmamibasfaom a
presenca do chefe de familia masculino, recaia sobre a mulher o peso da dupla jornada
de trabalho, as consequéncias do parto ou mesmo do aborto e o peso do patriarcalismo.
Era comum, por exemplo, as familias chefiadas por mulheres, quando desituacao
do marido eram obrigadas a assumir tal condicdo, fosse em funcdo do desemprego,
morte, doenca ou abandono de lar. D. D.Bdereira do Vascojue era separada, tinha
um relacionamento estg8vel com Sr. W. El a
mesmo tendo filhos com ele (Relatério SAGMACS, 1960, p. 4).

A separacao poderia alterar a configuragéo das familias, remodelada em fungéo de
acOes de solidariedade entre vizinhos e parentes dispostos a ajudar a mée a criar seus
filhos. Segundo a SAGMAGS

As mulheres ao se separar dos companheiros, quase sempre levam as criangas. Ou
entdo, quando tém de se empregar e trabalham todo o dia fora, -deixarom
parentes. Muito frequente é deixarem nas com os avés por parte de pai. Essa
instabilidade conjuda além da exiguidade dos barracos, explica o numero de
criancas soltas na favela, entregues a parentes ou vizinhos, que exercem sobre elas
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uma fiscalizacdo desatenta e uma autoridade discutivel (Relatério SAGMACS,
1960, p. 7).

A SAGMACS associa esta sit¢éo de perda de marido a situacdo de criangas nas
ruas sem o devido acompanhamento familiar. Um elemento, portanto, desagregador da
familia, mesmo se considerando o esfor¢co dos parentes e vizinhos em ajud@ua mae
foi abandonada por seu marido.

O patriarcalismo assentava a desigualdade de condi¢des entre mulheres e homens
na formacdo das familias nas favelas. Mesmo considerando as formas alternativas de
constituicdo de familias, ainda € possivel observar fortes tracos de tradicionalismo no
que serefere a vida das mulheres. Sobre a posicdo dos homens enquanto arrimo de
familia assim descreve a SAGMACS:

O fihomemo, nesse caso, chega a ser um val
arrimo, a seguranga, a manutencdo. D. N. da Barreira, que éapxpude,
suspira: AfAs vezes tenho vontade mesmo d:
para dar de comer a meus filhos. S&o muitas as brigas entre mulheres por causa de
homens. Preferem sustentar um fihomemd a f
1960, p. 78).

Um homem, portanto, represevaiaima forma de estabilidade social e econémica.
Uma forma de protecéo e legitimacao perante a comunidade. Ser mulher e mae solteira
acarretava incertezas materiais, mas também situacdes de constrangatiefdevido
ao preconceito assentado na tradicado patriarcal. O casamento, ainda que com todas as
variacbes matrimoniais decontes da informalidade, ainda ezansiderad uma forte
referéncia culturalContudo, aopressédo sobre a mulher se revalgortanto, quando
ela possuia naopossuiaum marido.

Mas em muitos casos, 0 homem desaparece e a mulher fica sustentando os filhos.

Ou entdo, os papéis se invertem e a mulher é que passa a sustentar 0 companheiro.

£ o caso de D. A. do Par quae parafimidrl eeas n « 0 me
criangas. Tenho que cozinhar para ele e € muito enjoado para comer. Nado me da um
tostdo, nem roupa, nem cal¢cados para mim e os filhos. Bebe muito todos os dias
(Relatério SAGMACS, 1960, p. 8).

Mesmo com a presenca masculina, iwah mulhe sustentar a casa, e
complementar a renddiante doque o seu marido deixou de ganhar. Obsse/gue
mesmo diante de um marido tdo negligente, D. A. ndo cagparaise. Resignae a
sua condicdoMesmo quando o alcoolismo era uma realidade constiantéda destas
mulheres. Neste caso, alcoolismo mais uma vez € citado como um problema
doméstico, que, em muitos casos, acarretava a violéncia contra a familia. Sobre a

relacdo violéncia e alcoolismo o trecho abaixo € bem elucidativo:
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A bebida agrava situacao entre os conjuges. Sr. B., do Parque , quando chega em

casa embriagado ndAquer mal har todo mundoo
qgui et a, tinha vergonha dos vizinhos. nAg
escandalo ele se acalma. Agorasourespa 6 ( Rel at - ri o SAGMACS,

Mais uma vez é possivel perceber que a rede relacbes da favela estabelece
solidariedades e formas de convivéncia com regras muito claras. A esposa do Sr. B.
utiliza como meio de resisténcia o socorro da violémmda vizinhanca, como
mecani smo de constrangi mento ao seu mari d:
reconhecendo sua condicdo de membro desta territorialidade, dotada de direitos e uma
rede de solidariedade local. Claro que esta ndo € a solucdo final cahérciai
doméstica, mas € importante considerar este repertério de resisténcias informais que
forjam a condi¢cdo da mulher e a situacdo das familias nas favelas.

A situacdo empregaticia das mulheres teria um peso importante na configuracdo
de suas familiagiAs mocas cedo vao trabalhar em fabrica. O casamento ou a simples
amigacao representa para muitas uma libertacdo do trabalho da fabrica, uma
possibilidade de acesso sooiéiRelatério SAGMACS, 1960, p. 7A formacédo de uma
nova familia poderia ser umatedégia de libertacdo das amarragpdapriafamilia de

origemoumesmado trabalho fabril.

Os trabalhos extraordinarios para complementar a renda recaiam comumente
sobre as mulheres, como ja mostrado. Da. J., do Parque Proletario, relatava com pesar o
alcoolismo do marido, o que a obrigava a trabalhar como lavadeira e passadeira. Além
disso, a hierarquizacdo de género nas relacdes era forte, principalmente quando o
assunto era maternidadduitas sofriam sequelas de abortos, principalmente aquelas
que trabalhavam em fabricas e havia o risco de perder o emprego caso houvesse
gravidez. Havia também alto indice de abortos naturais motivados por excesso de
trabalho. Ea comum atribuir exclusivamente as mulheres os percal¢cos da maternidade,
de modo que erammaros os maridos que ajudavam cotidianamente nos afazeres
domeésticosno cuidado dos filhos recém nascidosa recuperacao fisica da mulh@r
patriarcalismo, portanto, se acentuava diante da pobreza, que jogava as piores condi¢des
de vida, trabalho e deaude sobre os ombros das mulheres. O relatério da SAGMACS

aponta que at® mesmo andar com a esposa I ep
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comunidade. Quando ocorriam expulsdes da familia, a maioria dos casos era de
mulheregRelatério SAGMACS, 196(@. 8)

A informalidade das relagbes matrimoniais talvez fosse um dos maiores
incOmodos causados a Igr&jatolica que buscava na FLXIII um meio de moralizar e
formalizar as relacbes familiatd3e acordo com o relatorio SAGMACS&s mulheres
eram mais expstas a atos de violénciarlitascumpriam dupla jornada de traball@.
quadro tracado era de que as mulheres possuiam maior capacidade de coesionar algum
nacleo familiar do que os homens, afinal, na maioria das vezes, eram elas que ficavam
com as criangaapoés as separacdes e até desempenhavam a condicédo de chefe do lar.
Por isso, € compreensivel que a pedagogia da FLXIII fosse tdo focada nas mulheres e
criancas, aparentemente os elos mais viaveis para refundar a ideia detfadntiianal
nasfavelas.

Os cursos de corte e costura, as palestras e todo o acoregihaleassistentes
sociais eram focadogrioritariamente, sobre as mulher&everiam, aos olhos da
Fundacgéo, garantir estabilidade matrimonial aos moldes catolieoss principios da
familia tradicional Par a i sso, teriam que s e Af or me
qualificadas pela moralidade e o conhecimento basico para manter casas higiénicas,
devidamente preparadas para criar filhos e manter seus maridos felizes

O panorama sobre as unidesnjugais nas favelas era alarmante pasa
parametrogatolices. Segundo a SAGMACS,

As unibes ilegais na favela sdo inUmeras. Nessa camada, porém, além de
numerosas, sdo extremamente precarias. Na favela as seiies sangéo

civil, as relagbes de amamento, sdo inUmeras, mas 0 quem maior
significac@o e gravidade, é o niUmero de unides ilicitas e efémerds\s
mulheres casadas vivem em companheiro certo e tem filhos de varios
homens. As vezes no mesmo barrdo convivem filhos de pais e maes
diverses, enquanto filhos havidos anteriormente, por um cbénjuge podem
morar com parentes de um ou de outro, em local muito diverso. Os homens
trocam muito de mulher. As unibes se fazem e desfa@Reabatorio
SAGMACS, 1960, p. 6)

Como se pode observar, o tom dstuelo remete aim dito @os familiar. A
instabilidade das relacdes conjugais, os filhos de diferentes parceiros, a néo
formalizacdo das unibes seriam caracteristicas de uma formacao familiar deficiente. O
caso do Sr. A. também é mostrado em tom de confdadSAGMACS:

O Sr. A, da Barreira, era separado da mulher. Vivia com outra que tinha um
filho dele e dois filhos do companheiro anterior. Este ndo fora, porém, o
primeiro homem que vivera com ela. Por sua vez, o Sr. A tinha duas filhas de
sua primeira mlher. Uma das mocas veio morar com o pai. A amante de A.
levoua um baile e apresentauao seu primeiro amante, J. que seduziu a
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moca. O pai quis cadas, mas sO conseguiu que passassem a viver juntos.
Quando ja tinham nascido dois filhos, uma irma aearveio morar com o

casal. O companheiro fez mal a segunda. As irmas brigaram, mas acabaram
se conformando com a situagéo e hoje, J. vive com as duas e as sustenta
(Relatério SAGMACS, 1960, p. 6)

Tamanhos encontros e desencontros conjugais seriamtieapcarrente nas
favelas que deveriam ser corrigidas pelas instituicdes, em particular pela FLXII. A
SAGMACS desenvolve a narrativa de que a familia estaria ameacada, pois a referéncia
marital seria cada vez mais distante da realidade cotidiana dasdias/elima condicéo
adquirida de acordo com as limitagbes da pobreza. Assim afirma:

O proprio principio da familia e da autoridade marital € desconhecido ou
repelido. E comumouvs € que ful ana dei xou o companh
qui s se suj édepemdaéricia ecAndrhicade cadaaim por si ha

luta feroz contra a miséria estabelece uma atitude igualitarista e

independente da mulher em face do companh@®matério SAGMACS,

1960, p. 6)

A fdatitude igualitaristao d alutamela h e r s e
sobrevivéncia, resultando no esgarcamento da familia tradici@nahegada das
mulheres ao mercado de trabalho, a exigéncia por direitos civis iguais para as mulheres
parece serem empecilhos para a o bom andamento da familia tradikiongBEode
familia seriadesconhecida ou negada, justamente, por estar sujeita a tamanhas privacdes
ocasonadas pela miséria nas favelgae teria levado as mulheres a negligenciarem a
sua funcdo de donas de césmformalidade, também nos relacionamentos ogeig)
seria parte desta situacdo de relativizacdo da nocdo de familia tradicional. Sobre a
formalizacdo dos casamentos a SAGMACS assim descreve:

Essas unides ou separagdes ndo parecem, pelo menos nas camadas inferiores
da favela, depender muito do casaroenivil ou religioso. As vezes a
mulher e o homem casase em idade muito baixa, aos 15, aos 17 anos. No
Parque, o niumero de pessoas que se casam no civil e no religioso tem
aumentado, mas ainda ha muitas unides ildga@tério SAGMACS, 1960,

p. 6 7).
A informalidade das unifes conjugais era uma realidade e explicada pela
SAGMACS como expresséao da inexperiéncia, falta de informacéo e da pobreza.
Quando se obsermaas familias de melhores condi¢des de vida, principalmente
aquelas de nivel 4 e 5, a pcepacdo com o casamento formal na Igreja e cartorio
tornamse mais conms.

O Avestido de noivado atua nas i magina-»e
familias mais organizadas, o noivado é etapa indispensavel antes do casamento,
com namoro na porta, chapar enxoval, aliancas, pedido na méo da noiva pelo
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candidato, ou interposta pessoa, amiga ou pa(Belatério SAGMACS, 1960, p.
7).

Todos os ritos relacionados a formalizagcdo da unido conjugal passam a ter
destaque, passando a fazer parte do imagidasdamilias. Algo bem menos presente
nas familias mia pobres. Tais ritos ndo possuitanta importancia no cotidiano destas
familias, mesmo em situacdes tragicas, como se pode observar neste relato:

As familias desorganizadas ndo dao nenhum valor indéxde das filhas. D.
E. da Barreira, contanos o caso de uma menina de 10 anos, deflorada pelo
zelador de uma garagem quando ia levar um recado da méae, mas esta nao
denunci ou o] sedut or porque ® de vi da d
importancia a essas cois® . Em geral, esses casos sSs«O0
meninas ficam marcadas e os malandros logo p6em os olho¢Rektsrio
SAGMACS, 1960, p7).
O depoimento é de teor de dificil comprovacdo e, possivelmente, carregado de
uma no¢do que responsabiliza muito mais a mulher (a mée) do que o préprio agressor.
Isso porque denunciar um ataque de estupro ndo era uma tarefa facil, tanto pelo
preconceito dgropria comunidade, quanto da proépria policia. Mesmo considerando
esta orientacdo do discurso, € notorio que a expectativa sobre a salvaguarda da
virgindadeerareconhecida nas familias faveladas de alto estrato, o que ndo comprova
que as familias de babestrato ndo o fizessem. E possivel quessemapenas formas
distintas de lidar com esta sexualidade. O relatério descreve um caso de zelo pela
virgindade de uma moca de familia de um estrato alto:

Nas familias orgaizadas ha um grande zelo pela virgindade das filhas. Na casa de

D. M., a filha nunca fica sozinha com o namorado. A méde sai sempre com eles e
mesmo quando est«o conversando na varanda
est 88 bemo, di zro(Relatolhb SAGMAES) 1960r . g e n

Ser Aforgani zadao ® desfrutar de condi - »
familiar mais tradicional. Nestas familias, pelo que é apresentado, a preocupacédo com a
virgindade é unfator de agregacao da familia, que asefamilias em torno de valores
éticomorais agregadoreMais um momento em que a SAGMACS deixa claro que sua
nogao de familia tem caracteristicas demarcadamente ligadas aos costumes catélicos

A informalidadedos registros de crianggsor outro ladoera contraposta por uma
preocupacao em batizar @hos. Em geal, a maioria das criangcas dratizada nas
Igrejas proximas a favelsob orientagdo da Fundag@ielatorio SAGMACS, 1960, p.

7). O que mostra que a institucionalizacdo familiar era resstgdéi pelas pessoas, de

maneira que atribuiam importancia diferente aquelas dedicadas ao tradicionalismo.
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Outro fator importante que sustentaridi@& st a b i b fadileasl da® favdlas
muitas vezes eram vitimas da precariedade do sistema de saude p8bkliog diversas

doencgas e as mortes ndo eram incomuns.

O numero de paraliticos, entrevados, surdmlos, débeis mentais, cardiacos,

turbeculosos, cegos, diabéticos, sifiliticos, é consideravel. As criancas passam pela
caxumba, a coqueluche, o sarampdifieria, a diarréia. Os acidentes pré e-pago sdo
freqlentes. Deixam muitas mulheres arcadas, inutilizadas por toda a vida (Relatério
SAGMACS, 1960, p. 6).

hY

A falta de acesso a politicas publicas de salude e a informacdo sobre acdes
preventivas eranpontos que aprofundavam tal situacdo. Mas o relatério SAGMACS
mostra que havia também amraticacorrente entre as familias de nivel 1, 2 e 3 de
recusar a medicina tradicional e praticar uma medicina baseactzsgtmmegpopulares .

Assim afirma:

Impera a ignorancia que tem dois aspectos principais: um € a repulsa a medicina
cientifica, outro a crenga nos remédios populares. Existem, por toda parte, curiosas,
e, além do grande namero de mortes por aborto, causam varios acidentes no parto.
A maioria das mulheres embora viva em favelas proximas a servicos médicos e
hospitais, ainda que tenham recursos para sat@om o meédico, s6 0 procuram

em caso extremo (Relatério SAGMACS, 1960, p. 4).

Mesmo considerandee 0 tom pejorativo sobre a cultura plgw, o que
certamente deve ser relativizado, um dado interessante é que nas favelas ainda se
praticava uma medicina baseada na experiéncia popular, ligada aos habitos rurais. Uma
experiénciade praticas populares que aos olhos da Igreja Catddar@ciamum
misticismo eclético queompetia com o0 seu monopdlio daefé ciéncia

A figura das parteiras talvez seja 0 mais marcante trago desta cultura tradicional
nas favelas do Rio de Janeiro. Chamadas
partos e abortos adavelas, semelhante ao que ocorria no meio rural. Tamanha era

a credibilidade destas mulheres entre a comunidade, que existem diversos registros

de mulheres que preferiam ser tratadas por estas curiosas. D., da Barreira do Vasco,
afirmava: fidEixar minkaocasq abandanada e meu filho aos cuidados

de estranhos. A curiosa era uma pessoa amiga e era quem fazia os partos da
f a m2 SAGHACS(1960, p. ®

Pelo que parece, além da desinformagédo sobre as medidas de saude publica,
também havia umeesisténcia a impessoalidade da medicina tradicional, assim como é
provavel que pesasse sobre a escolha das mulheres o desconforto diante do tratamento
qgue as mulheres faveladas sofriam nos estabelecimentos publicos e privados. A opcéo

destas mulheres mdgega um apreco aos metodos antigos da medpapaulay certo
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grau de desinformacdo, mas também uma resisténcia a opressdo simbodlica que as
mulheres faveldas comumente sofriam (Relatério SAGMACS, 1960, p. 4).

O grau de procura por servico publico de sa@dmenta, na medida em que
aumenta a renda da familia, ou seja, € a partir das familias de nivel 3 que mais mulheres
procuram hospitais e maternidades. E provavel que a maior circulacéo destas mulheres
nas areas formais da cidade e o maior acesso a afamrelacionada a saude teriam
papel importante na conformacdo de proximidade maior da medicina tradicional e das
politicas publicas de saude (Relatorio SAGMACS, 1960, p. 4).

Os dilemas da infancia na favela eram parte importante para se pensar umn projet
educacional e até o estabelecimento da familia tradicional. A SAGMACS conclui que a
infancia tem um tempo especifico na dindmica das familias das favelas. O trabalho, os
estudos, o contato com o crineedescobertda sexualidade séo partes da vida e s
sucedem num ritmo mais veloz, do que aquele referenciado nas fameiliastros

segmentos sociaiSegundo o relatério SAGMACS,

A infancia termina propriamente aos 5 anos. Aos 6 ja dao recados aos vozinhos. Ja
carregam alguma coisa. Aos 7 e 8 anos gamea escola. Levam marmita para o

pai, fazem compras, carregam | atas dbé8gua
induzem os filhos a esmolar). A menina lava pratos, enxuga, espana. Aos 10, 11 e

12 anos, fazem alguma comida, catam feijdo, aprendem a fezerEmpenham

se no trabalho doméstico: bordar, lavar roupa, passar, cuidar dos irméos e da casa.

(...) Aos 15 e 16 anos ja trabalham em fabricas. Mas muitas vezes, ao contrario do

que os pais imaginam, adquirem um grande sentimento de independéncia. As
criancas comecam cedo a traballar) Cuidam do almocgo, tratam dos irméaos

menores, arrumam em casa, fazem s camas, vao a feira. Isso desde os 9 e 10 anos.
Quando a mée de M. de G. sai ela fica tomando conta dos irmaos. Diariamente ela

€ quem arruma a casacompra o leite. Os meninos também, José C. lava a
mamadeira da irma, compra leite e lava os prdto3 Ainda meninos, descobrem

meios de arranjar um trabalho autdnomo. Arranjam um carrinho para transportar
compras, vendem peixe, escondido do rapaaen mar mi t as od vendem
raspao. £ um refresco que tem muita sa2da

p. 7).

A logica do trabalho se impde desde muito ¢estga na informalidade do lar, no
trabalho auténomo, ou na formalidade do trabalho da ctbrh presséo pelo
enquadramento profissional, portanto, acompanha a vida de crianca de maneira rigida,
abreviando a sua infancia. Assim, em muitos casos, a escolaasebdo um fardo
dificil de ser carregado diante de tantas obrigac6es no lar e eshéwmlformais ou

informais.
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O espectro do crimeobre as criangcas também aparemia diversos relatos e
também acontece desde muito cedo como pode se observar abaixo:

A idade perigosa na favela comecga aos 10 anos. Os meninos nessa idade ja séo
valentes, &4 brigam. Soltos pela favela, vdo aprendendo a viver de expedientes ou
adquirem habitos da malandragem. Chegam em casa de madrugada. Vao formando
grupos, fifgangso e fogem ° fam2zlia e ° es
malandros que os utilizam comaformantes para avidas das batidas policiais.

As meninas come¢am enamorando de um malandro. Vivem com ele algum tempo,

depois integram as quadrilhas e sdo usadas para os mais diversos fins (Relatério
SAGMACS, 1960, p. 6).

Assim como poim desempenhdarefas domésticas e trabalhar fora desde cedo,
o aliciamento pelo crime, por exempkra umapresenca constante na vida de parte
destas criangas. E importante salientar queeandoegra ser criminoso e pertencer a
estas familias mais pobres, como podeeper no enfoque dado neste trecho do
relatorio, masgssa questdo muitas vezesdava as familias, principalmente as mais
fidesestruturadasAssim é apresentada a preocupacédo das familias sobre esta situacéo:

Um indice seguro de integracdo social, quenenta a medida que subimos na

escala social, de tipo em tipo de familia, aumenta o cuidado com os filhos a
preocupa-«0 com as fim&8s companhi as?o; 0O m
desaprovacdo da mulher. O marido ajuda mais em casa, vai fazer compiea, na f

s6 ndo acompanha a mulher nas visitas, ou porque figuem tomando conta da casa

para evitar roubos ou porque precisa descafisarOs esposos se tratam e aos

filhos com carinho. Permiteise brincadeiras. As mulheres exploram os bolsos dos

maridos gprocura de troco. H4 maior cooperacao financeira. As mulheres costuram

para reforcar o orgamento familiar (Relatério SAGMACS, 1960, p. 8).

A vigil®©ncia permanente contra as fim8s ¢
meio de coibir desvios que levassem ao mundo do crime, eram parte do cotidiano de
familias que buscavam proteger seus filhos. Ao mesmo tempo, as relacdes entre os
membros familiags eram mais cooperativas e amorosas, na medida em que as
condicOes financeas e a estabilidade de vida eramis consolidadas. Ou seja, se por
um | ad o méodofiugiversal Jle disciplina neste tipo de familia é a surra, o
espancament o0 MACRB,elb6d,tp: 8),ipor ourd BGa relacdes frades
intra-familiares para educar seus filn&sta contradicdo € bem expressa na situacdo de
abusos c¢ on{.)cangadd favela apanha igial a cachorro. Esta é a razéo de
muitas fugas. Satambém comuns as expulsdes. Quando a crianga fica sO, nao falta
quem queira ficar com ela. Mas isso ndo melhora sua situé8AGMACS, 1960, p.

8). Ou seja, se por um lado s&o muitos os casos de abusos contra as criangas, a
solidariedade de vizinhos e pates distantes na favela ndo deixa de ser uma forga

importante na formacédo de novas familias, quando esi@scas sdo acolhidas por
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outros lares quase que imediatamente apds o caso de ViolBAGMACS, 1960, p.
9).

As familias mais estruturadas, seda o relatério SAGMACS, desenvolvia a
disciplina familiar sob raizes culturais da tradicdo rusaia umhabitus camponés.
Esta heranca cultural segundo Pierre Bourdieu seria

(...) um sistema de disposi¢Bes duraveis e transponiveis que, integrando todas as
experiéncias passadas, funciona a cada momento como uma matriz de percepc¢oes,
de apreciacdes e de acdee torna possivel a realizacdo de tarefas infinitamente
diferenciadas, gias as transferéncias analdgicas de esquem#$983, p. 6%.

Esta gama de fAesquemaso culturnwoias seri a
como adisciplinarizacéo para os estudos e o trabalho, o controle moral, a prevencéao
contra a influéncia do criemsobre as crianca#lgo observavel, principalmenteas
familias de nivel 4 e 5.

Nas familias mais organizadas, surpreendenmétodos de disciplina e controle

social apreendidos e trazidos do meio rural. As filhas d. A. do Parque, conversam

em frente &casa dela com colegas da escola sob as vistas da mde. Quando saem
para passear tem de voltar “s 10 horas. f
sistema em que fui criada na roga, acostumada a obedecer aos pais e respeitar 0s

mai s vel hoso (CRe%@a p.8ri o SAGMA

Areferéncilafir o- ad0 como experi °ncia disciplinai
realidade rural ainda imbuia os costumes dos favelados, em patrticular, sobre a criacédo
dos filhos. As filhaseram vigiadas e seus horarios duramente coatlas, afinal,
deveiam manter pura a virgindade e terem edificadas a educacao para serem futura
dona de casa

E neste ambito da disciplina moral que a educacdo escolar se vaistanao
grande solucdo para as familias das favelas. A ideia de quefasitias ndo se
preocupavam com a educacdo fornmdé acordo com a empirisse mostrou um
completo mito. Muitos eram os casos de familias extremamente dedicadas a garantir a
educacao formal de seus filhos, principalmente as familias de nivel 3, 4 ebchkng
de familias, por exemplo, que gastavam parte expressiva de seu orcamento com gastos
escolares, inclusive em colégios particulares. O entendimento de que a educacgéo era um
meio de ascensao social e conquista de conhecimentos essenciais a videdadesoc
crescia nas favelas do Rio de Janeiro. A pesquisa da SAGMACAS faz o seguinte relato
sobre uma familia de nivel 4:

Quando visitamos a familia, as meninas que estlidagumas preparanese para
0 ginasio, outra ja estudando comércio a nbiestavvam preparando vestidos
cai piras para participar de uma festa no
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preocupss e bastante com a educa-«0 dos fil ho:
com recursos para se educar. Ndo aprendem aqueles que ndo querem. Tem pessoa
que nao tém recursos para comprar um caderno para o filho, mas tem dinheiro para
comprar maconha e cachaca. Ndo tem comida, mas tem dinheiro para o vicio.
(Relatério SAGMACS, 1960, p. 5).
Haveria, portanto, uma relacéo entre as familias mais esilagie a busca pela
educacdo como meio de ascender socialmente. -Sernanclusive, um meio de
distincdo social entre as familias nas favelas, pois como afirmado acima pelo Sr. A.,
Al &0 aprendem aqueles que ndo quérem aquel es que &doadmam pri o
detrimento da educacéo de seus filhos
O ethos individualista, que deposita todas as expectativas na mobilizacao
individual para a melhoria das condi¢des de vida, reselenfaticamente na fala de Sr.
A. Ironicamente, sua indignacgéo, € semetanvisdo do senso comum da elite e classe
média conservadoraque reduz os favelados a indolentes, viciados ou criminosos;
presos a condicdo de pendria na favela gracas a propria incompeténcia individual. A
educacao, portanto, tinha uma conotacéo dedolmoral e material para os pais:

A preocupa-«0 com o fAcomportamentodo ® um
Aparece em familia que classificamos como do tipo Ill. Nesse estrato, 0s pais ja se
preocupam com as notas que os filhos tiram na escolaoemortamento. Ha

também uma preocupacdo com de encaminhamento dos filhos para o colégio
interno, para o SENAI, ou para uma colocacao (Relatério SAGMACS, 1960, p. 8).

Além de ser um caminho efetivo para postos de trabalho de melhores salérios, a
educacddambém era um meio de afastar as mas influéncias. Assim, a participacdo dos
familiares na vida educacional e no planejamento de futuro destas criancas era criterioso
e mobilizava toda a familiaAssim como havia aqueles casos em que 0s pais
reconheciam aseola como um espaco para deixar seus filhos enquanto trabalhavam,
importando pouco para eles o que de fato era ensinado.

De acordo com o apresentadofamilia nas favelas do Rio de Janeiro era
heterogénea, permeada pela informalidade das relacfess sauiaais e juridicas do
gue se esperava de uma familia tradicional. Um vasto caminho de perdicdo que deveria
ser desbravado pela FLXIII, a fim de educar os favelados para um determinado padrao
de civilidade familiar. Assim afirme uma assistente sociah ¢FLXI1l do Jacarezinho:

fAsSs m«es est«o mudando de homem com facil
de visita, hg8 um homem di ferented. As sep
sdo acompanhadas por uma vida dissoluta. Muitos casados, depois deoseparad
juntamse com mulheres na mesma situacdo, mas vivem honestamente (Relatério
SAGMACS, 1960, p. 6).
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A assistente social colosmb as mulherea responsabilidadeéa corriqueirdalta
de durabilidade das unifes conjugd&smoque fosse mais que notés incontaveis
casos de alcoolismo, violéncia domeéstica, abandono de lar dos maridos das favelas. A
funcionaria espera ndo apenas um grau de tolerancia maior das mulheres perante a
negligéncia dos seus maridos, mas que também n&o buscassem relactesansema
devidamente formalizadas.

Um papel muito importante da FLXIII era formalizar as unibes dos casais das
favelas realizar batizados e registro de criancas. Tal tarefa significava moralizar as
relacbes familiares e formar uma base familiar peraates @ o Estado. Sobesse
trabalho das visitadoras o SAGMACS afirma:

As visitadoras da Fundacdo Ledo Xlll procuram dar forma legal as unides,
legalizar a situagdo dos filhos. Essa tarefa é hoje facilitada pelas pewsées d
Institutos, peloauxilio-natalidade e pelo salaffamilia. Sdo agora as proéprias
mulheres que procuram a organizacdo para exigir o registro dos filhos, a
legalizacdo das unibes, a Previdéncia Social na favela tem efeito de consolidar as
unides. As familias se garantem ceso de uma separacdo, com o safanailia,

e, em de morte com a aposentadoria. O conhecimento desses auxilios ja se acha
bastante difundido em todas as favelas que pesquisamos (Relatério SAGMACS,
1960, p. 6).

Formalizar a unido do casal, como se polseovar, significavanstauraruma
rede de sociabilidade para a cidadania salvacdo religiosaEm termos catélicos a
unido matrimonial referendada pela Igreja seria um meio de incorporar as familias as
suas postulacdes dogmaticas, a uma cultura deirgggdilemas familiares e conjugais
com a Igreja e acatar as indicacdes morais do paroco. Por outro lado, o aspecto leigo da
formalizacdo do matriménio e do registro dos filhos incorporava os favelados a légica
da politica publica, dos direitos sociasima cidadania, ainda que restrita.

Os direitos trabalhistas e previdenciarios tais como atxdlialidade, salario
familia e pensGes motivavam as familias a legalizar sua situacdo matrimonial e o
registro dos filhos. Tarefa esta, na maioria das vemsdizada por mulheres, que
buscavam, ao contrario do que as visitadoras muitas vezes afirmavam, estabilizar e unir
suas familias mediante tais registros familiares. A FLXIIl unificava, portanto,
intencionalidades leigas e religiosas, na medida em queairese familias na liturgia
catdlica dos casamentos e na logica organizativa do Estado.

Sao inUmeros 0s casos em que casais ja velhos, até com netos, procuram 0s postos
da Fundacéo para legalizar o casamento, a fim de obter certas vantagens. Da. Z.
dos Telégrafos, quer que o marido (fe@companheiro) registre os filhos porque

ele é funcionario da Prefeitura e assim receberdo o stdamniba (Relatorio
SAGMACS, 1960, p. 6).
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Mesmo as funcionarias da FLXIII afirmando constantemente o desinteresse do
favelados pelas regras da cidadania e do comportamento moral adequado, de acordo
com o relatorio SAGMACS, era comum a busca pela legalizacdo de seus registros.
Nesse caso, uma estratédm sobrevivénciaque, através dBLXIII, conquistavam o
status fomal da cidadania, mas também os direitos sociais a ele vinculados. A entidade
abria esta possibilidade com o trabalho das suas visitadoras, explicando de casa em casa
as vantagens da formalizacdo matrimonial, mas também a partir das suas acgles
escolares qel reafirmavam a importancia da cidadania e a familia como parte central
disso.

A seguir mais um caso de relagcéo entre a legalizagdo das relacdes familiares e o
acesso as politicas publicas.

Certas mées choram quando o companheiro se recusa a regsstitans. Acham

gue o registro sé no nome delas ndo interessa. Procuram internar as criancas,
colocélas em casas de familia, evitar que fiquem vadiando na favela. A Fundacao

Le«xo XII1 recebe diariamente i n¥%¥meros ped
Furdacdo faz milagre$ diz-nos uma funcionaria. S6 nos procuram depois de
tentar o0s canais competentes e o0s pol 2tic

Este depoimento reforca mais uma vez o papel central da mulher na constituicao
da familia na favela. Qudno A chor amd revelam que n«o QqUE
serem maes solteiras, pois sabem bem as implicacfes que isto causa a sua vida e a de
seu filho. O preconceito, as dificuldades econdmicas e auséncia do pai eram motivacoes
fortes para aquelas maes quastavam, justamente, uma familia. As dificuldades
cotidianas de maes solteiras faziam com que buscassem alternativas para a criacdo de
seus filhos, recorrendo a todos 0os meios possiveis para garantir educacdo ou ao menos
um local digno para ficarem enquargas trabalhavanO registro dos filhos também
poderia, neste caso, ser uma porta de acesso aos servi¢cos educaciamalaciEoF

Quando a funcion8ria da FLXI 11, em tom
depois de tentar os canais competentes e ot poti @BAGMACS, 1960,14) fica
nitido que, mesmo considerando importante o registro do filho, a FLXIII ndo gozava de
boa fama entre os favelados. Nas favelas era sabido o grau de ingeréncia que as
visitadoras buscavam ter sobre as familias, assim codrecionamentao sentidade
restringir, em muitos casos, melhorias nos barracos e ter uma postura muita autoritaria
perante a comunidade.

Como ja dito, a visdo predominante das visitadorasdergue as familias

faveladas eram negligentes: promiscuas, indolentes, sem higiene etc. O interessante é
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que pela propria fala destas visitadoras é possivel observar esforcos das familias em se
engajar num modelo de familia, ainda que nem sempre exatamemie agpirado
pelas visitadoras O seguinte depoimento mostra esta inconformidade perante tal
situacao:
ifOs pai s n«o Ildisgprosmuma visitaddra da NMangueira. De fato,
as histérias que recolhemos, nesse tipo de familia desorganizadaaturaj
refletem uma certa indiferenca pelo destino dos filhos.-S&ja seguinte caso:
uma moca de 17 anos foi passear com duas companheiras na Avenida Getulio
Vargas. A moca ja tinha um filho de dois meses. Foi atropelada com a crianca e
ambas morreran®©s pais de nada sabiam. Embora morassem juntos, ndo sabiam o
que ela tinha ido fazer. Ignoraram por muito tempo a sua morte. Ao ter
conheci mento da morte a m«e di sse si mpl
(Relatério SAGMACS, 1960, p. 7)

Ocasorelatadosera i nd2ci o da #dAindiferen-aodo e pal
considerado pelas visitadoras para estabelecer sua visdo sobre as familias das favelas.
Esperam reacdes e posturas de familias de classe média, por isso, ndo entendem a logica
de sociabilidadel as f am2 1l i as das favelas. O que cons
o abandono de lar, ndo reflete sobre as motivacdes, 0os anseios, todas as questbes
objetivas e subjetivas que levam a uma configuracdo familiar bem especifica a realidade
das favelas. @nquadramento das familias faveladas em padrbes de convivéncia rigidos
e tradicionais é sempre o elemento mais importante, por isso, o discurso das visitadoras
sobre elas é sempre de desajuste, precariedade, anormalidade e negatividade.

Desta forma, mesma@om o0s esfor¢os institucionais da FLXIII, registrando
criancas e matrimoénios em grande quantidade, isso ndo garantiu a formacéo de familias
tradicionais. Na verdade, muitos ressignificavam dogmas catélicos e regras de
civilidade para a ldgica informal davela. Em contrapartida, o acesso as familias, os
cadastros e espacos educacionais voltados para estas familias permitiu um canal de
didlogo entre as politicas publicas e as favejae antes daedo Xlll era muito mais
escasso. Em muitos cas@sta redgcdo foi conflituosa, revelando a resisténcia dos
favelados a entidade, mas € relevante observar Guadacaalesempenhou um papel
de capilarizacdo de uma forma de sociabilidade, que influenciava o cotidiano das
familias locaise aprofundava aocao de aturalizacaalos ideaidda familia tradicional
burguesa.

Esta intencionalidade da FLXIII de formalizacdo das relacbes familiares se ligava

ao acesso a direitos socigisserindo uma nocao de cidadania. O fragmento do relatério
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SAGMACS mostra em que grauacesso a outras politicas publicas se ampliava com a
formalizacéo das relagbes sociais:

(...) ja penetra a ideia de necessidade do registro para a escola, o colégio, 0 SENAI,

0 emprego. E o primeiro passo de acesso a esse mundo fechado por muralhas de
papel e onde se encontram o salario, a estabilidade e a seguranca (Relatério

SAGMACS, 1960, p. 6).

O registro nas entidades educacionaideeacesso a postos @enprego € o
desdobramento desta politica de formalizacdo da familia. Se a lei de deus e dos homens
deveriam reger os matriménios e o nascimento dos seus filhos, a educagcéao, o emprego e
os direitos sociais também poderiam ser desbravados pela Flediicado os
favelados para os coédigos dmrocracia, de maneira a aproximar o favelado do
exercicio de seus direitos, mas também da sua incorporacdo subalterna ao plano do
capitalismo urbandindustrial. Assim, o otimismo dGAGMACS perante este processo
corrobaa com a prépriduncao da-LXIll e as inten¢des do governo do Distrito Federal
de formalizar as relag6es socin&s favelas, sendo as familias o seu n6 fundamental.

Educar estas familias nas suas relagdes familiares mais intimas era-laabilita
tambéma regularizacdo dos diversos ambitos da existéncia humana, com destaque para
as regras da relagéo capitabalhg que se assentavam sob o modelo urbadostrial.
Ainformalidade da favela era um obstacalmternalizacdo subjetiva slovalores éticos
do capital e ossibilidade de controle efetiva dos trabalhadatesta forma, educar as
familias, coadunava com a formalizacdo do modo de vida familiar para um padrao
urbaneindustrial

Na Barreira do Vasco ha o relato de um médico que organizou um ders
Orientacdo para Maes pela FLXIII, visandducar as mulheres de acordo com estes
padrdes de civilidadéssimeradito:

Na Barreira, um médico da Fundacao teve a ideia de organizar um curso de
Orientagdo para as maes. E nitida a mudanca de atitudesuiberes que
seguiram esse curso. D. D. acha uma tolic
serve é uma medalha milagrosa, uma oracdo. O que defende a crianga € o célcio, a
vitamina, os fortificantes e a boa alimentacéo. A crianca precisa de cuiNados.

de figas e amul et oso. E confessa que foi
a alimentda, a fazer roupas etc. Infelizmente, falas dados sobre a freqiéncia

do curso e pairam duvidas sobre a possibilidade de acesso a esses ensinamentos

pam a maioria das mées, principalmente aquelas que trabalham fora, que se

dedicam ao servi-o dom®stico etco (p. 5)

Mais uma vez as mulheres sdo o foco da acdo educacional da FLXIIl. Esta

forienta-«o00 vol t ada s m« e s ratebaiitla mama a r
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constituicdo da familia tradicionalD curso partia da perspectiva de que esta
responsabilidade ed dona de casa, também tingende capacidade de difundir os
saberes propostos pela FXIII. A mulher que dirigia os afazeres domésticos tamlzém er

gue educava a familia, o que explica esta recorrente énfase sobre as mulheres nos cursos
da entidade e no acompanhamento das visitadoras.

E curiosoobservar que o discurso da senhora D. D., que participou do curso de
orientacdo para maes, ministradelgp FLXIII, reafirmaa sua repulsa as praticas
misticas das maeafas favela®, contraditoriamenteagivindicava 0os avancos d&éncia
como meio de prevenir doencas nas crian€asando reivindiceaa fAor a- « 00 em
resposta ~ s fefpiespava lut@cruaadistitaalad IgrgjadCatdlica contra as
outras religides. Depreciava as praticas populares de medicina reproduzidas nas favelas
e afirmava o catolicismo como verdade absoluta. [af). lembrava que a medicina
tradicional, a ciéncia Ocidentalgwkeria estar conjugada as oracfes, assim, a forma
correta de alimentacao, préaticas profilaticas, o acompanhamento médico eram praticas
gue deveriam estar inseridas no cotidiano das mulheres.

Praticas cotidianas quase invisiveis, muitas vezes consideradzanais,
carregaam em si um vasto acumulo historjaue acabam por dizer muito sobre estas
familias. Um traco j& brevemente apresentado € aquele de matriz camponesa. Ainda que
a logica urbana regesse a favela, jA& que estava em andamento a consolidagdo de
modo de vida eminentemente urbano e industrial, é possivel observar uma série de
praticas culturais trazidas do campo.

A postura da FLXIII buscava um equilibrio entre as exigéncias culturais da l6gica
urbana da fabrica aquelagurais que coadunasserom 0s preceitos morais da Igreja
Catolica. Da parte urbana a entidade reafirmava como essencial os valores de disciplina,
tal como o controle rigido do tempo, dedo a ciéncia como neutralidade e positivacao
do trabalho por outro lado, como parte de urtradicAomais camponesa 0s valores
ético-politicos mais exaltados pela entidade era o respeito ao casamento como
instituicao indissoluvel, a disciplinaligiosa a valorizacéo da virgindade etc

Eis o caminho politicgpedagogico da Fundagégue muitas/ezes esbarrava no
pragmatismo das politicas publicag\s ordenagbes do Estadestavam mais
preocupadaem instaurar o quanto antas controle mais efetivo sobre os favelados,
do querestabelecewralores tradicionais de familidinda que ndo fossem ohjais
excludentes, ndo eram objetivos pedagdgicos iguais para a ansia de expansao das

normas do capital nas favelas
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Em alguns momentos essa simbiose era natural e aclamada, mas em outros a
FLXIIl era cobrada em seus resultados de controle sobre o aumestdavelas,
ampliacdo de uma agenda de remocdes e dominio sobre as formas de organizacéo
politica nas favelas. Como seus resultados eram cada vez mais questionados pelos
setores dominantes como insuficientes clamor moralista catolico da entidade,
pauldinamentefoi perdendo espacgo nos altos escalbes de poder em fins dos anos 1950.
Perdeu assim, o monopdlio sobre a mediacdo das politicas publicas nas favelas, ainda
que desempenhasse papel importante nas remocdes e realocacdo de moradores para
conjuntoshabitacionais, no inicio da década de 1960.

Concluindo esta secao, busquei evidenciar as caracteristicas mais fundamentais
das familias das favelas, no periodo em questdo. A partir deste diagnostico,
compreender as propostas educacionais da FLXIIlI e suascionalidades étieo
politicas, tendo em vista o0 contexto geral de insercdo da familia a logica -urbano
industrial. A formalizacdo da familia, a promocéo de uma educacao forjada nos valores
da monogamia, da religiosidade catélica, da infancia enquante ida pureza em
contraposicao a perversdo da favela, a mulher enquanto dona de casa tolerante e temente
ao marido foram alguns pontos observados na discussao.

Outro ponto importante foi que, de acordo com as fontes apresentadas, a
pluralidadedos modos derganizar a familieera grandep que eraalvo de grande
insatisfacdo da FLXIIl. Nao significava que ritos, leis e no¢des gerais de familia
tradicionais ndo estivessem na realidade das favelas, no entanto, se realizavam de
maneira particular, eram ressigradas, mediante as singularidades do modo de vida
dos favelados.

A precariedade da vida ndo pode ser tomada como Unico parametro para entender
estas familias, pois as maneiras de lidar com os dogmas catolicos da familia tradicional
e as estratégias de sobrevivéncia cotidianas eraito mais complexas devido ao
actimulo cultural, as especificidades de determinada territorialidade, os diferimies n
de acesso a informacdo etc. Em diversos momentos o relatério SAGMACS parece
atribuir uma linearidade em que quanto mais condicdes materiais, mais estavel é a
familia. Creio que este ndo deva ser o cammhgs fértil de reflexdoafinal, os fatores
culturais séo fundamentais para entender a dinamica das familias das favelas

Contudo, mesmaoconsiderandoesss limitagdbes metodologicagoi possivel
estabelecer um panorama da heterogeneidade das famaifiecs,no ambito cultural,

quanto econdmico e sati As falas dos moradores e dos funcionérios da FLXIII foram
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Uteis para compreender as contradicbes entre o que era a familia na favela e o que
deveria ser nas intences pedagdgicas da FLXIII.

O curso de Orientacdo de M&atvez seja 0 apice desta exiaiva da entidade
em refundar a moralidade familiar na faveldomo mostrado, as mulheres, devido a
|6gica patriarcal, acabam por desempenhar papel central na conformacéo da familia
sempre de maneira subalterrieducédlas para o padrafamiliar catolico, portanto,
erigia um ideal de cidadania que amalgamavedissociabilidade do matriménio
monogamico praticas sanitaristagfirmacdo do catolicismo como verdade absoluta,
acetacdo das politicas publicas educacdo compraticade civilidade.Algo que se
complementava as palestras contra o alcoolismo que a Fundacdo realizava, em que
buscava restabelecer o papel do homem provedor do lar e livre dos vicios.

A familia tradicionalproposta pela FLXIIera um preceito pedagogico que ligava
se ao projeto iustrialista que entdo se consolidava, nasbémreafirmava alguns
tracos de sociabilidade camponesgp® estavam sendo esgarcados pela liberalismo
urbaneindustrial A Igreja Catolica, através da FLXIIl, em seus projetos educacionais,
nao apenas afirma os valores éticgoliticos da familia apenas para l6gica da
industria, na realidade, forjava um ethos conservador @ssjmilava a disciplina
urbaneindustrial, mas também buscava afastar o liberalismo de costumes. Buscava
restaurar uma concepcado delinen restrita a condicdo de dona de casa, de modo que a
familia tradicionalrelativizasse, ou mesmo, negasse a mulher enquanto participante
ativa do mercado de trabalho. Assim como deveria conter a participacéo civil da mulher,
fundamentalmente, enquantnainistradora do lar

De acordo com o observado, seria simplista afirmar gaeiahescassos
parametros familiares entre os favelados. A narrativa do relatério SAGMACS
transparece sua base catdlica, em alguns detajb@sdodesconsidera o repertério de
rituais que denotam especificas formas de configuracdo familiameites casos,
inspiradas nos padrdes tradicionais. O ideal do casamento, de virgindade, monogamia,
do patriarcalismo eram orientacdes morais que em muito influenciavam a vida nas
favelas,0 que nao signifioza que era Unico ogue ocorresse aos moldes tradicionais,
como nos territérios formais da cidad®espanto dos pesquisadores perante as praticas
consideradas pervertidas dos favelados como a poligamiaiciacédo sexual precace
remé¢ e mai s aos valores morais do que consid

escassez de regras familiares.
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Creio que seja mais apropriado considerar que havia um constrangimento,
principalmente, sobre as mulhemgsra queassumssem gposicdo de garamtoras da
familia, principalmente da parte dos assistentes soéilim disso, havia sim uma
dindmica de valorizacdo dos aspectos tradicionais da familia por parte dos favelados, no
entanto, se realizavam de acordo com a realidade local das favelast Aepestacdes
de parentesco amplamstaveisdevido a distanci@ a pobrezapois as familias eram
erguidas em condicbes materiais e subjetivas adversas. Assim, fesgrfmmmas de
realizacdo da familia diferentes da tradicional, ainda que a inspifagé® estaA
FLXIII buscava enquadrar o modo de realizacdo das familias das favelas ao seu ideal de
familia tradicional, formalizando juridicamente as relagbes matrimoniais e familiares
para assim efetivar esta transformacao, apresentando contigaese orientacdo
moral para tornar o referencial cultural familiar catolicoa pratica social naturalizada

Apesar da sua forte presenca institucional, contudo, esta acédo foi cercada de
resisténcias, mostrando o quanto havia uma pluralidade de expressdes culturais na

favela, ainda que os dogmas catélicos tivessem grande expressao.

Capitulo IV T A Fundacéo Leé&o Xlll na Disputa de Hegemonia

4.1 A Fundagéo Leéo XIII e suas mudancas institucionais

De acordo com o panorama apresentado sobre a Fundacao € possivel notar que
sua funcado civil e publica foi alteta pelas mudancasancorrelacdo de forcas na
sociedde civil. Uma conjuntura de abertura democratio&ciadano ano de 1945
mesmo considerando as suas limitagcdes institucionais, engeraoanario de disputa
de hegemonia a urgéncia do desenvolvimento da educagdo enquanto instrumento de
construcdo de esensaas favelas.

A introducdo mais sistematica de acdes educaciongamo de acdes sociais da
FLXIII né&o significouo abandono do sepapel coercitivo nas favelagelo contréario,
sua rigidez foi intensa sobre ao cotidiano dos favelados, como ja relatado anteriormente
desde o0 seu inicioA caracteristica seminal da Fundacdo erssua estrutura
administrativecivil catolica (nesmo considerando sua relagédtima como Estado por
sua condicAale autarquiasui generi&’), em que suas intervencdes sociais mesclavam
acOes coercitivas e de producdo de consenso tais @atesirasle educacao moral

cursosprofissionalizantes e de alfabetizacdo, ensino reg@denlay acompanhamento

28\fer Capitulo IL
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de assistentes sociaisobre a vida cotidiana, educacédo religiosa, controle sobre as
associacbes de moradorespnop -l i o sobre as bicas dbé8guc:
elétrica o uso da for¢a policial para resolucédo de problemas lecai#mocao como

pratica urbanistica

No final da década de 1950 o acirramento das lutas sociais nas favelas tomavam
propor¢cdes mais polarizadas com a unificagdo das lutas e formacdo de um programa
politico para os favelados efetuados pela UIB541964) Mesno com a sua
perseguicao e extingdo, as lutas ndo cessaram e a coercdo mafsidickitada como
uma forma dearrefecer os conflitodde modosui generis a Fundagdo vai mudando
suas atribuicdes nas favelasmbinando o que aparentemente € consensdu@acao
que desenvolviatom multiplas formas de coercdo, inclusip®r meio de préticas
educativas.

As transformacdesnvolviam as suas questdesdministrativasinternas, mas
também foramconcebidagelastensdes que se produziam no calor das Istasais
urbanase pelamudanca na forma de lidar com as favelas. Os registros mostram que
nesta segunda fase da FLXIII as resisténcias dos moradores aumentavam, de modo que
os atos de rua, a formacédo de novas associacdes de moradores, 0 apoio dedpoliticos
PTB, que encampavam as demandas dos favelados e as agbes clandestinas do PCB
deflagravan a resisténcia ddavelados as a¢fes da entidade

As mudancas que se operavam na entidade atendiam ao fato de que a sua
promessa deontrolara proliferacdo das falas ndo havia se efetivado, assim como a
urbanizacdo e ampliacdo de direitos aos favelados. A Fundagéo perdia credibilidade
entreparte @& burguesiaainda com mais motivos, entos trabalhadoreem comum,
havia ainsatisfacdo em relacdo awnopdlio cvil da FLXIII na mediacdo das relacdes
politicas nas favela®\ analise empirica desse periodo confiranaua reconfiguracao
juridica, administrativa e de executora de politicas puhfiease contexto

No relatériodas SAGMACS ¢é apresentado um balancoatieg de algumas de
suas intervencdeawesse sentido

Em abril de 1958, uma comissao de técnicos estudou e debateu novas perspectivas
e diretrizes para o Servigo Social date da realidade brasileira e as conclusoes
[vieram] apoiar nosso pontde vista[dos técnicos da SAGMACSHle que é
necessario se definir um programa e enriquecer o Servigo Social Gnprego

de técnicas modernas de comunicagdo com o publico, interpretacdo de programas
e sobretudo treinamento democra(i8&GMACS, 15/04/1960, p. 26
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O tom do relatério é que as préticas da FLXIII estavam antiquadas. O crescimento
dos conflitos locais contra a entidade, a perdacdntrole em muitas favelas e a
avassaladar multiplicacdo de moradias nas regides onde atuava comprovariam a
faléncia de seus métodd3s embates advindos do carater autoritario da Fundacéo era
um elemento ressaltado pela SAGMACS como responsavel pelo fracasso nas favelas.
Influenciada pelos idealsumanistas el Lebret, a democracsui generiera enfatizada
como alternativa para resolver o problema de crescimento das favelas, garantindo
participacdo maior dos favelados nas deciséeso a SAGMACS defendia em seu
relatéria Por outro lado, setorenservadores, tais cona alaantiliberalda UDN,
refutavam ferozmente a possibilidade de ampliacdo de democracia no processo de
urbanizacdo das favelas.credibilidade da entidad&cava ca@ vez mais debilitad@
gue enfraguecia a sua capacidade de mediar as politicas p(iészsonando para que
se tornasse mais remocionista e menos dedicada a promocéao de cidadania, no sentido de
desenvolvimento de intervenc¢des sociais e urbanisticas nas favelas

Resisténias individuais, acordos com politicos, corrup¢ao junto aos funcionarios
da Fundacdae de outras instancias do Estagloa organizacdo de assodies de
moradoresautdnomascolocavam obstaculos ao planejameatefetivacdale projetos
sociais. Em alguns laés, como a Barreira do Vasco e o Bppar exemplop nivel de
organizacdo dodavelados preocupavaa elite que ansiava por remoc¢des como
resolucdo final para estas favelAgaressdo remocionista ndo conseguia ser executada
no ritmo exigido pelo govem assim como a capacidade de controlar as associacées de
moradores afinal, a Fundacdondo tinha mais a mesmagitimidade politica que
desfrutava no seu inicié proposta de que a FLXIfbsse a grande gestora e mediadora
de politicas publicas ja n@va uma realidade desde meados da década depEd&itio
em que amstancias de Estado (SERFHAR Cruzada de Sdo Sebastido passavam a ter
cada vez mais espago

A Cruzada Sao Sebastid@@o era uma opositora a Fundacéo, pelo contrario,
muitas foram as grcerias entre as duas entidades catolicas no desenvolvimento de
politicas publicas para as favelasitife 1956e 1960chegaram a atingit2 favelas do
Rio de Janeiro. A Cruzadaalizou ainda 51 projetos de rede de luz, urbanizou a favela
Parque Alegriaconstruiu um conjunto habitacionpbpularno Leblon(chamado de
Cruzadg, contando com 4747 moradores (BURGQ@806, p. 30). Sua diferenca era
uma inclinagcdo ainda maior para a mediacdo pelo congeosparada a FLXIle a

perspectiva de urbanizar a favela ou construir conjuntos habitacionais proximos as
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favelas, como foi o casoodconjuntoCruzada. No entanto, cabe lembrar que esta
entidade também mantinha a perspectiva autoritaria e remocionista nos seus planos

afind, dos 7.000 moradores da Praia do Riajeenagt.747 foram agraciads com 0s

apartamentos do conjunto Cruzada, no Leblon

Sl - . P 3
2 T AR 7

Favela Praia do Pini@oto © Ag. Globo s.capud SLB, 2002, p, 58).

Assim, abriase a perspectiva ainda mais plural de entidades civis dedicadas aos
dilemas das favelag Cruzada incentivava um método de administracdo baseado num
Conselho de Moradores, em que cada apartamento teria direito a um voto, contudo,
ainda se mamha a proibicdo de reunidesliticas ou seja, iniciativas que postulassem
autonomia em relacdo aos desmandos da entidade, principalmente aquelas influenciadas
pelos comunistagSLOB, 2002, p. 7980). A FLXIII, por outro lado,cumpriu uma
relacdo de cqmeracaojunto a Cruzada S&o Sebasfiientre diversas iniciativas, se
encarregowo cadastramento dos 900 moradores da Praia do Pinto, visando a remocao
para o conjunto Cruzad®LOB, 2002, p. 45)Também auxiliava nas a¢des de saude,
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assisténcia sociabducacdem funcdo da sua experiéncia institucional, mas o destaque
de sua acdo neste caso era a suaidgue de organizar as remocgoes.

As dificuldades de exercer controle social e desenvobkeus projetos
educacionais acentuavasena propor¢cdo em gueresciaa capacidade de organizacao
dos moradores na busca por alternatpalticasindependentes pamxigir melhores
condicOes de vida nas favelas.

De acordo com o relatério da SAGMACS crescimento das favelas ndo estava
sendo sanado. O relatério pumpaotimizar a intervencgéo, cortandinda maigastos e
aprofundando a concepcéo de que deveria ser o proprio favelado a desempenhar o papel
de urbanizar seu local de moradia.

Sentiuse necessidade de estabelecer prioridades, evitar dualidade de servicos da
mesma natureza e com oS mesmos objetivos numa mesma area sem que se tenha
conheciment@révio das necessidades locais. Foram feitas recomendacdes para o
melhor aproveitamento dos reésas humanos e materiais e para o combate a acéo
isolada das diferentes categoriasprofissionais atuando no campo social. As
principaisnormasdesseplano séo [foram]:

a) evitarservigosgratuitose assistenciais;

b) utilizartécnicasmodernasie ServigoSociale reabilitacao;

c) adotar, dgreferéncia, medidgweventivas;

d) utilizar as organizagbes espontaneas (cooperativas, ajuda mutua etc.) como
colaboradoresmprogramas que venham tradiees beneficios;

e) evitar a improvisagdo (SAGMACSE5/04/1960, p. 26).

A proposta da SAGMACS ja era aplicada em algum grau pela FLXIII. Ja na
segunda metade di#cada de 195@ entidade ndse dedicavanais a grandeprojetos
de urbanizacdo nas favelasomo aquele projetado para a Barreira do Vasco, em 1948.
A entidade estava mais dedicada a incentivar acdes de cooperacgao local, controle sobre
mobilizacdo politica dos favelados e projetos educacionais isolados, cada vez mais
sucateadogOs conceitos ddireito social, universalidade, gratuidade, tornasgntada
vez mais distantedo Iéxico da FLXIII e reiteradowpela SAGMACS No entanto, o
relatério ainda apontava a insuficiéncia destaisdo da FLXIIl, que deveria ser
aprofundadaO seu aparato insticional deveria ser desmontado como uma solucao
para o crescente sucateamento das suas escolas, postos de salde e assisténcia social.
Talvez o0 que mais a FLXIIl egsessef azendo er a administrandooumi s ar 0O
gigante equipamento de promoc¢édo de agesais, mas que ja ndo era considerado
como antes urmeio eficazpara a resolucéo dos problemas das favelas, sofrendo cortes
de verbas nos setores destinados a educagéo ¢ savdspecial naqueles que deveriam

ocorrer no proéprio territério.
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O estudo deCintia Apareida Almeida Ramos apresenta &dsansformacéo
institucional da Leado Xlll, observando o caso ocorm@goRocinha, quando em 1958
havia sido extinto o convénio entreigaeja Nossa Senhora da Boa Viagem seu
Centro de Acao Social Sdo JoAd&esarticulagdo completa ocorreu em 1962, quando a
entidade tornavae parte do Estado, apos a sua reforma estatiiiyiague abalou a
amplitude dos trabalhos sociais que foram sucateados (RAMOS,b)20B3ta
caracteristica ja pode ser observada acm®o ja apresentado, quando se observa as
condicOes das escolas da entidade.

A SAGMACS, liderada por Lebret, trazia uma concepcao de urbanizacdo mais
ligada a um tipo de protagonismo dos moradores locais, algo, inclugigeseria
explorado pela CruzadSao Sebastido na construcédo dos seus conjuntos habitacionais.
No entantp a FLXIIl se inclinava cada vez mais as acdes de controle smbre
favelados tais como a proibicdo de construcdo e reforma de barracos, o monopdlio
sobre a distribuicdo de luz eusge o autoritarismo sobre as formas de organizacao
politica autdnoma dos faveladdspossivel afirmar que a crescente coergéo expressava
a perspectivalo governo do estado da Guanabaqua se preocupava com a crescente
mobilizacdo dos favelados.

Como sepode notar projetavase uma proposta de inflexdo para a entidade,
enfraquecendo sua missao assistencialfsta.pr oposta de devitar
assistenciai so ierditaridifeiiog soaiass publicas (na e seratido
pleno) aos favelados, mas edlos para uma perspectiva de buscar estratégias de
sobrevivéncia a partir da mobilizagéo civil local. O que significa tef@mulacéo da
ideia de cidadania propagandeada no iniai&dXIll, que estaria ligadaampliacédo de
direitos sociais, principalmentaedianteproliferacdoda educacada@omo uma projecao
de cidadania para o futurBassaria a ser muito mais a insercédo dos favelados na logica
de formalidade da cidade: documentacéal e das habitagbes, consequente taxagao
das moradias e todo um aparato juridico que deseti@nserdo nasfavelas sob a
l6gica da cidade capitalistéormalizar a favela, portanto, significava recokmaa
reproducdo ampliada do capital de formais estratégica, submetendo cada vez mais
diretamente os diferentes ambitos da vida a producdo de mercadari@sntrole
econdmicojuridico, politico e culturaburgués.

O peculiar carater civil da FLXIIl vai se perdendo, dando espago para uma
entidade maigstritamentestatal, que respondiglerement@s pressées que o governo

demandavaO fato de tornase mais repressiva ndo apagasua funcdo pedagogica,
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mas a circunscréa dentro de um projeto mais autoritario, menos aberto a disputas
francas na sociedade civll.pedagogia da FLXIII torna-se um bragco mais direto slo
governos que atuaram no peripgoncipalmente a partir de 1960.

Em maio de 1962, o Governo do Estado daamabara assim estabelecia as
funcdes da FLXIII:

17 Completara urbanizacéo d¥fila daPenha;

21 A construcdo d@.250 casadebaixo custo enBangu €1.500 enBotafogo;

31 Melhoriasem35 favelaglo Rio deJaneiro;

471 A construgdo de uma unidadedicesanitaria em Madureirande sesituam
inimeradavelas(FUNDACAOLEAOXIII, 1962, p. 29).

A funcéo da entidade tormase mais enfaticamente ligadaagdes de remocao
ao acompanhamento das familias removidas para as habéscdes populares
controle sobre a vida cotidiana destas habitagiesque se referia a luz, agua,
pavimentacdo, resolucdo de problemas locais e moralidadeojéto urbanistico
portanto, era ques favelados deveriam ser removidos para o suburbio carioca. Sendo
assim,a entidade tornavee a executora desta espinhosa tarefa institucioniah ok
pela forca epelo convencimentoo deslocamento dos favelados paranjuntos
habitacionais na periferia. Utilizando o seu aporte de assistentes sociais e eduaadores
FLXIII dedicouse a esta intermediacdo junto a populacdo das favetedudo, o
objetivo fundamental era realizar mgno¢cde quanto antesle acordo com a agenda
politica do governo de Carlos Lacerdag estabelecia uma grande reforma urbana que
era iniciadajustamente, no ano de 198%sim, as politicas publicate médio e longo
prazonas favelas, salvo exce¢cfesam desmontadas

A partir desta reforma estatutaria d&@962 a perseguicdo aos favelados
combativoscresceu e a truculénciamocionisa também tornando-se os eixoscentrais
da FLXIIl. Esta mudanca de aparelho privado de hegemonia (autatggeaneriy para
uma instancia de Estado, remetia tam@&mma nova configuracao da sociedade civil,
demarcada pelcrescenteoercaacontra as lutas mobilizagbes populares, como ficaria
evidente dois anos mais tarde por ocasido da ditadura empreshigal

No plano da sociedade civil, durante a década de 1960jsogora mudanga na
forma de operar o consenso. Se antes a mediagao entre Estadedade civihas
favelasera executadarioritariamentepela FLXIII, a partir de entdanediantea forca
das lutas sociaisesta relacdo daeia diretamente por meioad associacbes de
moradores as entidadesm que o Estado as incorporava nudggica fisiologica O

desgaste institucional da FLXIIl ja& ndo permitia que cumprisse esta mediacdo
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negociacdpque antes realizayéornandese um agente fiscalizador e reconhecedor do
car8ter fAoficial o de cada asimenobumocratioco. Assi n
de cada associacdo ao alinhamento politico as suas orientacdes, dejunods
associacdesontribuissem com o projeto de cidade em andamedtoontrole politico

deveria ser estabelecidma medida em que a Fundac&o controlasse aasretgitorais

a legalizacdo das associac@esnantivesse relacdde controlepolitico sobre as

liderancas locaida favela.

A légica do mutirdo foi apoiada pela Fundag®s momentogm que seguissem
as indicacdes do governo. Ma®r outro ladoguando ocorriam por fora da Ledo Xlll
ou das associacdes ligadas a ela, acabavam tendo um carater de resisténcia, pois
significava que, na pratica, estavam se insurgindo contra a ideia de provisoriedade da
favela, ou seja, a possibilidade de remocéao.

De 1947 a 1964 foram fundadas cerca de 75 associacdes de moradakes
proliferacéo de entidades civisido pode ser entendideorno se fosse resultante
exclusivamentela acdo d&LXIIl. A criacdo de associaces foi umo@esso que ja se
desenhava desde as peinas ocupacfef\os poucos, a cada luta, as organizacdes civis
dos favelado$oram sendo aperfeicoadas e fortalecidds.periodo da virada dos anos
1950 para os anos 1960 entanto, as mobilizacdes ganhavam cada vez mais carater
classista, como ja amentado na experiéncia da UTF. §€&fores subalternos asam
ampliando a sueepresentacao politica autbngneam crescente unidadeem torno de
pautas que afrontavam o capital imobiliario e as acbes de coercao politica sobre os
favelados.

O Servico Especial de Recuperacdo de Favelas e HabitacoesHAgdnicas
(SERFHA surgiaem 28 de agosto de 1956, através do Decreto n° 13a36iado pelo
prefeito do Distrito Federal, Francisco Negréo de Li@daervicofuncionou como uma
forma de interlocucd@ntre os governos e as entidades civis da Igreja Catdlica, a
FLXIIl e a Cruzada Sdo Sebasti@pacima de tudo, uma valvula de escape diante da
ampliacdo dos conflitos nas favel®@artedos setores dominantegns abrir mdo da
represséo aos faveladagfendia que a resoluc@la questdo das favelas s6 poderia ser
alcancadacom uma perspectiva mais flexivel e democratizaantindo maior espaco
de atuacdo politica as associacdes de moradores.

As propostas de urbanizacémm acompanhadade alguma teativa de dialogo
com os moradores, mesmo que tal esfor¢co fosse mais no gidadiscurso do que na

pratica. Ea uma demonstragdo de que para parte eloses dominantes era necesséaria
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a construcdo de um consenso por meios mais democratioosexemplo diso é
relatado peldider comunitario Tupan Bento, do Morro da Coroa:

A remocdao era atcerto ponto desumana, era remo¢do desumana que desagregava
o individuo totalmente nado solucionava o problemdaBransferia, como eu diria,

0 lixo que estava na salda frente para o quartinho dos fundos. Entdo eles
transferiam os favelados para um lugarejo qualguer bem afastado. 16 no suburbio,
daquele suburbio bem sem condicdes, sem meio, ai arranjavam um Onibusinho e
botava por ali e tornava a vida do favelado umilisio, porque eles ficavam
afastados do seu meio, do seu mercado de trabalho, afastado de tudo, ndo tinham
mercado (onde fazer ogras), ndo tinha uma infestriura que pudesse manter
aguele pessoal (apudSOUZA, 2003, p. 50)

Quando a SERFHA éxtinta, em 30 de agosto de 1962, pelo Decreto 1.162 do
governo estadual e Sandra Cavalcanti, deputada da UDN, assumia a chefia da
Coordenacdo de Servicos Sociasfasemais autoritaria da FLXIII ganhaa maior
expressao.

A relacdo com a favelmternaconalizavase de acordo com o aprofundamento
das tensbes da Guerra Fria. governodo Estado da Guanabarsinalizando seu
alinhamento pleno aos EUA, desenvolveu uma sérigaliticas publicaspara as
favelascom amplgparticipacédo do capital estadunidenssmdo, inclusive, participacao
nas formulacdeslas politicas junto ao governo brasileitadgo no inicio do seu
governo apresentou um pedido de créditBanco Interamericano de Desenvolvimento
(BID).

Desde 19550 Fundo do Trigga distribuia recursoadvindos da compra de trigo
pelo Brasil Parte dos recursos da compra do trigo era repatpeldoExmbank para
gue o governo brasileiro pudesse desenvolver acdes de desenvolvimento. Este repasse
tornouse parte da agenda de politicas para as faeglaspartir de 1961a FLXIII
passou &xecutao programa Alianca para o Progressariclandce revitalizandm seu
anticomunismoA entidade chegou a atender 37 favetam que destacava a construcao
de habitagcdes populares como Vila Nova Holanda; Vila da Reforma (Botafogo);
urbanizacao da Vila do Vintém; 15 blocos em Botafogo; conjunto Santo Amaro; Jardim
América (Vigario Geral); Jacarepagua e Vila Alian@@ORREIO DA MANHA,
30/08/1962).

A Agéncia para desenvolvimento Internacional dos Estados Unidos (USAID)
também era um érgague desenvolvia pesquisa e projetos de acdo comunitaria que
enfatizavam os mutirdes e tinham a FLXIII como execut®fe LA, p. 95, 1986)

Também foi realizada a parceria dencawia Projeto Estados Unid8sasil (EUBRA),
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em que doacdes estadunidenses de alimentos eram direcionadas as escolas da FLXIII,
mostrando quepara os setores dominantes vinculados ao capitalismo mongpolista
outras formas de controle social sobre os fawsattveriam ser buscad&sEstado da
Guanabara também complementava com 3% dos seus impostos ¥WAu&ais, (1986,
p. 90. As disputas intraburguesas acabaram dificultando parte do projeto de Carlos
Lacerda que teve varios pedidos de orcamento negaelasCamargFUNDACAO
LEAOXIII, 1989, p. 33).

As ordenac0Oes de verbas eram negadas pela Camara. Aseggure o impeditivo
para tal era a sua condicdo juridica de entidade privaal@gacdo do governo remetia
a ambiguidade juridica, ja aqui analisad@ que o decreto que a criou ndo defiaia
Ledo Xl claramente enquanto autarcqdiaO motivo alegado, contudo, ndo era
verossimil, afingldurante os seus primeiros amoseu regime juridicodo impedi que
chegassem altas quantias e concessfes de ganateriais diversas FundacdoNa
realidadeera um argumento juridico e administrativo para q&&élll se localizasse
de modo mais diretamente submetido Estado, na figura déad mi ni st r a- «:i
d e s ¢ e n t.rAa@drtir de @ dda@adentidadeestariamals estritamentesubordinada ao
governo do estado da Guanahasaperando assim, possiveis entrades verbas
ocasionado por opositoresnas acima de tudo, seguindo mais definidamente as
indicagdes do EstadoO Decreto n® 1.041, em 07/07/1963afirmava as novas
atribuicdes da FLXIII:

[...] aFundacao adotméstipos programaticos:

A) Construgdo delcleogesidenciaiparaasfamiliasdasfavelaserradicadas;

B) Urbanizacdo completa da favela, para sua transformacdo em Vila Operéria, com os
servigospublicosessenciais, como sejagua, luz, esgotoaruamento;

C) Melhorias indispensaveis, assim compreendidas as que atinjam vias de acesso,
construcdo de rede debastecimento de agua, lixeiras, luz, valgaerias pluviais, etc
(FUNDACAO, 1962, p. 18).

A instituicdo deveria, como o relatério SAGMACS propunha, apenas desenvolver
acOes sociais de prevencdo, reconsiderando assim a ideia de promocao de direitos
sociais aos favelados como caminho para a efetivacdo da cidadanientacao séa
de controlar o contingente de favelados e a efetivacdo das remocdes para 0s conjuntos
habitacionais e ndo maisefetivacdo de assisténcia social aos favelg@RSRLMAN,

2002, p.126).

29\fer capitulo II.
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No novo estatuto, na parte referente a saude, por exemplo, seawfirm
dedicacdo exclusiva a politicas pieevencap ndo sendo mais objetivo da instituicdo a
formulacdo de programas socigise envolvessergrande gasts financeires, em que
houvesse tratamentmédicqQ acompanhamento etc. A postura deveria ser de acles
topicas(FUNDACAO LEAOXIII, 1962, p. 48)e ndo uma concepcédo de politica publica
universalistaEm conformidade coras novas possibilidades a administracao publica foi
remodeladade maneira que 13 seashs organizariam as politicas publicas no
primeiro escal «o, enquanto a fAadministra- «
entidadesseriamresponsaveisqr executar oplanejamentoslo governo do Estado da
Guanabar@VALLA, 1986).

Ficava a cargo d&€OHAB a criagcdo de habitacdes populacesn verbas do
governo da Guanabara @ USAID, enquanto que a FLXIIl orientava os moradores
para estes conjuntodssim, a Fundacadeve participacdo na construcdo do conjunto
habitacionaVila Alianca (19631 2.187unidade¥ mas nos outros casos era responsavel
somente pela conducédo dos moradoresangintos habitacionais, reunindo moradores
de 12 favelas demolidas parda Kennedy (Senador Camair&.509 unidades) e Vila
Esperanca (Vigario Geral464 unidades(VALLA, 1986, p. 91).

Os deslocamentos aconteceram muitas veledorma autoritaria, sem que
houvesse uma politica de preparacdo social que garantisse condicfes hpenanas
agueles que iriam mudar para lugares tao distantes, sem as relacdes dedsalalgue
haviam estabelecido na favela de origén©O b al an-o0o fi nal do gover
area foi a remocéao de cerca de cerca de 42 mil pessoas, a demoli¢cdo de 8.078 barracos e
a erradica-«o0 total dou parcial E8,&0127 f avel
p. 218).Curiosamente, era mais barato urbanizar do que remover e construir habitacées

populares. Assim Rafael Soares Goncalves afirma:

A Alianca para o Progresso chegou a declarar, em marco de 1966, que era
imperativo reconsiderar a tese segua qual a construco intensiva de habitaces

de baixo custo era necessariamente a melhor solugdo para os problemas
habitacionais na América Latina. A USAID, por sua vez, declarou, um pouco
depois, que do ponto de vista financeiro a solucdo da urbanipagécia mais
indicada, pois o custo da habitacdo reabilitaddoco estava estimado em 500
dolares, ao passo que o custo de cada habitacdo nova construida no ambito da
politica de remocao estava estimado, em época, em 1.000 délares. O relatério
Wagner, &aborado em 1966, por trés especialistas internacionais (Wagner, Macoy e
Edwards), havia insistentemente mudancas na politica da USAID e do governo do
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Estado da Guanabara, no que tange ao reassentamento de favelas (GOLCALVES,
2013, p. 218).

Ou seja, haviamuito mais em jogo na reforma urbana de Lacerda. A
reorganizagdo urbana, a hierarquizacao de poder e o préprio esquema fisiolégico com o
capital imobiliario local eram fatores importantes na promocdo de sua campanha

remocionista.

Um dos grandes movimentos desta reforma urlb@ingarantir a remoc¢ao de um
grande contingente de favelados para o conjunto habitacional de Vila Alianca (nome em
alusdo ao programa Alianca para o Progrgsem 1963. A FLXIIl fez todo o
cadastramento e comwmento sobre os supostos beneficios do realocamento dos
moradores assim como medidas de coercd FLXIII sofre outra mudanca
institucional, o Decreto n° 25, de 15/07/1963, restringindo ainda mais a sua finalidade,
resumindo-se a executora direta dadipoas urbanisticas projetadas pela Secretaria de
Servigos Sociaig0 depoimento a Secretaria de Servicos Sociais do governo Lacerda,
Sandra Cavalcantafirmava

(...) a Fundacéo serviu de apoio para que eu pudesse atuar mais rapidamente na
area social sem entraves burocraticos. A Fundacdo Ledo Xl foi, também, o

instrumento que usei, inicialmente, para amenizar um pouco o problema da
moradia nas favelas APITULOS, 2002, p. 88).

A estrutura estatal forjada pela ditadura empresaniigir aprofundaa a
nacionalizacdo deste modelo centralizado e autorideiopolitica publica para as
favelas,do qual a FLXIII era parte importante. A I# 4.380, de 21 de agosto de 1964
criava o Banco Nacional de Habitacdo (BNHgixando em ambito federat@alizacdo
das obrasldealizado por Roberto Campos, esta nova estrutura deixava a FLXIII ainda
mais restrita a condicdo de executora de politicas publicas habitacionais, sendo a

educacao cada vez mais secundarizada.

No ano de 1964, o programBrasil Estalos UnidosMovimento parao
Desenvolvimento e Organizacdo de Comunidade (BEMD@)avase parceiro da
FLXIII, que deveria pesquisar e propor a¢gdes nas favelas Borel, Nova Brasilia e Morro
da Liberdade RFUNDACAO LEAO XIll, 1989, p. 39)No entanto, esterpgrama era

residual, comparadama trabalhos que a entidade desenvolvia no seu.inicio

Essa internacionalizacao institucional da Fundacéo pode ser também observada na

articulagcéo junto aos Peace Corps. Uma organizacéo criada pelo governo dos Estados
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Unidos, no bojo do acirramento da Guerra Fria, durante o governo de John Kennedy,
que visava realizar acbes humanitarespartir do trabalho voluntario de jovens

universitariod®. Segundo Licia do Prado Valladares,

O Peace Corps, uma das iniciativas mais nambes da administragdo Kennedy
durante a Guerra Fria, simbolizou uma nova forma de relagdo entre os Estados
Unidos e o Terceiro Mundo. Seu objetideclaradoera permitir uma melhor
compreensdo entre 0os americanos e o resto do mundo. Programa oficial da politica
externa americana, apregoava um ideal humanitério, sem esconder seu objetivo de
oferecer uma imagem melhor dos Estados Unidos e sua diplomacia, imagem qu
havia se deteriorado durante a Guerra @5, p. 104).

A Fundacao chegou a supervisionar os jovens universitarios voluptémoseus
trabalhos cotidianos nas favelas (FUNDACAO LEAO XIll, 1989, p.-38Y).
Especificamente sobre a intervencaofaaslas:

O Peace Corps, como organizacao de ajuda internacional, mantinhafleigis
com a prefeitura da cidade do Rio de Janeiro. Existiam também acordos
intergovernamentais como o USAID (Agéncia dos Estados Unidos para o
Desenvolvimento Internacionatlestinado a ajudar o financiamento da habitacéo
popular através da Companhia da Habitacdo do Estado da Guanabara (COHAB
GB). Os primeiros voluntarios se instalaram nas favelas com apoio da prefeitura.
Mas suas escolhas recairam apenas sobre algumas 4d@asavelas entédo
recenseadas: Morro do Borel, Tuiuti, Salgueiro, Morro Azul, Ruth Ferreira, Vigério
Geral, Roquete Pinto, Morro do Estado, Rocinha e, sobretudo, Jacarezinho
(VALLADARES, 2005, p. 107)
Esta escolha das frentes de trabalho do Peace Ciigamente, esta relacionada
acs locais onde a FLXIII possuia atuacao, e, por consequéncia, onde os conflitos entre
os favelados e a entidade estavam mais dramaticos. Por exemplo, no Jagaredaho
a FAFEG (Federacdo das AssociacOes de Favelas do Eksta@aanabaraampliava
seu trabalho de base, se opondo as acfes de remocao e defendendo a urbanizacao das
favelas. (VALLADARES, 2005, p. 109D queevidencia portanto, um alinhamento
consideravel entre um projeto local educaciodel assisténcia sotia urbanistico da
Ledo XIllII para as favelas as proposiies daniciativas politicesociais orientadas pelo

governo estadunidense.

Este segundo momento da FLXIII, a partir das suas reformas estatutarias, mostra
0 quanto a instituicdo foi perdendo o smurater civil e foi tornandee instancia de

Estado responsavel por acbes de cooperacdo e execucdo de intervencdes nas favelas

30 Foram 94.023 voluntarios universitarios atuando entre 1961 e 1979. O periodo de trabalho era de 27
meses, havendo uma preparagdo nos EUA e o candidato ndo poderia escolher o local. Chegaram a atingir
46 paisegjue sofriam gudos problemas sociais. Evocavam um apelo missionario, ainda que sob a agdo
de leigos (VALLADARES, 2005 1068.07).
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Tal processo teria se dado pelo fato de gueralacédo ndo mais era reconhecida camo
organizacgaainicapararesolver o problema das favelas, como o foi no final da década

de 1940 principalmente como meio de estabelecer politicas sociais e estabelecer
consenso. Aléem disso,atia pressfes para uma légica mais democragea desse
atencao institucional para asivindicacbes dos favelados expressos, principalmente,
nas associacoes de moradpm@smo era a Cruzada S&o Sebastéssim como havia
pressdo para uma postura mais autoritdria e remociohsta também havia uma
tendéncigpor buscar resolver os problasida favela com a instituicdo de um modelo de
planejamento urbano baseado em construcdo de conjuntos habitacionais precarios nas
periferias e remo¢des sumaripsyjeto este que deveria ser executado peEKIIl com

apoio dos setores mais conservadores

A derrota eleitoral do sucessor de Carlos Lacerda, Flexa Ripar@®,0 governo
do estado, em 1965, era resultado deste processinakmdo os tracos complexos de
um momento histérico em que as favelas tornagamais decisivas para a democracia.
As menores votagfes de Flexa Ribeiro, candidato de Lacerda, foram exatamente
nas areas que concentravam o maior numero de favelados e também nas sec¢fes
eleitorais localizadas nos conjuntos habitacionais (ou proximas) que agora
abrigavam os removidos, as de aviEsperanca, Vila Alianca e Vila Kennedy.

Nestas duas Ultimas, o nimero de votos para Negrdo de Lima era 11 vezes maior
do que para Flexa Ribeiro, conforme noticiado na imprésiR&JM, 2011, p. 87).

A FLXIII sintetizava, portanto, o acirramento das condi¢cdes da democracia, que
mesmo comprometida com o avanco do autoritarismo da ditadura empnedéeal
ainda expressava os conflitos no ambito do voto, das lutas dos movimentos sociais e as

resistégias cotidianas.

4.2 A Educando os favelados: a pedagogia da hegemonia

Apresenteidois momentos da atuacdo da FLXIII: o primeiro, em que a entidade
desempenhava acdes sociais em diversas areas, aliada a uma acao repressiva sobre 0s
favelados Percorrido d seu inicio, em 1947 até 1955.s€gundo momentdemarca a
ampliacdo do carater de entidade controladora das relagBes sociais nas favelas
prioritariamente pelaeexecucdo de remocdo dos moradores das favelas que entéo
estavam sendalerrubadas Ese periodovai de 1955 até 196 A sua inflexdo
fundamental aconteceuem 1962, quandode fato tornava-se parte do Estago
abandonando a sua ambiguidade juridiCeeio que estas mudancas institucionais

representavam momentos distintogpddagogiada Fundacéao.
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No primeiro momentpa pedagogiacentuava a preocupacado com a hegemonia. A
propostada FLXIIl era mais aberta ao jogo democréatico, em que a sociedade civil
deveria ser a arena de disputa de visées mundo. Significava que a educagao escolar e a
religiosidade se irmanavam num projeto polHmmmlagdgico que afirmava a promocao
da cidadania pal l6gica do capital humanainda hibrido, juntandeientificidade e
religido. Complementavarse a isso agsc¢Oes autoritariagdas assistentes socigse
negavam o direito de construgdo ou mesmo refaleneasasempreendianfiscalizacao
moral sobre as fanidls e controle sobre a estrutura de luz e agdavia algum
reconhecimento do favelado na sua humanidade e a perspectiva de que, apés serem
devidamente educados, poderiam ser cidaddge. que estava associado ao fim da
favela, ou seja, se educar era shirfavela e ter um modo de vida tradicional dos
territorios formais da cidad&sta foi a primeira fase da Leao XIII.

A pedagogia da hegemonia em gquestdo afirmava um ideal drmhsirial de
vida, em que a cidade deveria ser usufruida por aquelesstjuessem inseridos nas
suas regras. O consenso produzido assinalava a consonancia com um projeto de
sociedade que se definia por uma democracia, ainda que restrita, que caminhasse para o
progresso através da pacificacdo entre classes, num plano de/otlésmmto
capitalista que deveria ser erguido sobre a exploracdo do trabalhador urbano,
principalmente os favelados. Aceitar, portanto, a condicdo de controle num regime
formalmente democratico era a contradicdo a ser ensinada e aprendida nas favelas onde
a FLXIII atuava.A disputa contra os comunistas e as mobilizacdes de trabalhadores
acontecia ainda como caso de policia, mas também se dava no ambito da negociacao e
da educacaokEsse primeiro periodo da Fundacéo seria, portami@ pedagogia da
hegemona restringida

O segundo momento, ja esquadrinhado a partir da segunda metade da década de
1950, revela o lado mais rigido da FLXIIl. Quando sua fun¢do vai se desgastando
perante os favelados, ndo conseguindo estabelecer um coesetngm nem conter
minimamenteo crescimento das favelas. Acabh assimsendo fagocitada pelo Estado,
justamente, para assumir uma funcdo mais repressiva, de modo que suas acdes
educacionaifossemperdendo centralidade, e pouco que existjeera sucateado e
dedicado aanimar uma concepcdo de que o Unico caminho para a cidadaoiara
mais a ampliacéo de direitos sociais nas proprias favelas, masreialocacao para um
conjunto habitacional distante do Centro e da Zona ASwénfase era a remocao,

enguanto que asofiticas publicas localizadas nas favelas fordiminuindo, sendo
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retiradas para acfes cada vez mais topicas e restritas, chamadas eufemisticamente de
Apreventivaso. Significava que o que | §8 er
favelados, tornavae ainda mais. A ideia de universalidade de direitos que se esbocava,

na década de 1940, de mandinaitada passava a ser assumida como algo inviavel,

restando somente a remocéo como alternativa.

A educacao da FLXIIl, nessa segunda fasessava a seefinir enquantouma
contraditoria e paradoxg@ledagogia da hegemonia autoritarimelhor denominada de
uma pedagogia embebida de coercdohelyemonia cede lugaprioritariamente,a
coercao, visto que a Fundacao se converteedoulo legitimador de acoe®lentas de
remocao Isso ndo significa que @onvencimentotivesse desaparecido. Este era
executado como parte do processo de aprofundamento da segregacdo espacial. A
flexibilidade da entidade, em desenvolver niveis de intervencdo nas favelas mais ou
menos sociais, de acordo com a correlacdo de forcas local, era substituida por uma
postura maislefinidamente de executora de remocgdes. A expectativa de cidadania que
apontava para o futuro, de acordo com a ampliacdo da educacado e direitos na prépria
favela, dava lugar @eia de que ndo havia mais cidadania possivel nestes territérios,
mas apenasas conjuntos habitacionais.

O anticomunismo ja existent® periodo inicial da entidadmnhava apoio direto
dos EUA, criando uma rede de intervengbes nas favelasemaracterizavpela
contencaoviolenta, executada prioritariamente pela coercdo abe Ou seja, a
associacdo de moradoreeveriam executa as orientacfes da FLXIII ou seama
fechada, sob a acusacao de que sercamunista, como foi 0 caso do fechamento da
UTF.

O limite da negociacdo tornaga menor, alavancando a base para um regime
ditatorial. A pedagogia da hegemonia autoritaria da FLXIII preparava os favelados para
uma ordenacao da cidade ainda mais segregadora espaciakobote,controle ainda
mais efetivo sobre a forca de trabaJhgue garantisse o sucesso de um padrdo de
extracdo de sobretrabalho ainda mais violento.

Nesse sentidoa educacdo da FLXIIteve destaquena disputa @ ideal de
cidadania. Mesmo considerando as nuangsStucionaispresentes ngeriodo aqui
estudadoa educacdo desempenhou uimacéo de destaqueaii o f i ci al i za- «00
parametro geral do que deveriam ser os direitos dos favelados. Temas como saude,
moradia, educacéo, participacdo politica entraram no vocabulario das politicas publicas

sob a ideia de cidadania, a partir da FILXII
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No seu inicipuma cidadania mais ligadgromocéao de direitos sociasngquanto
gue nasegunda fasenais definida pela redistribuicdo do contingente de trabalhadores
favelados pela urbéas tanto em umnquanto em outroa cidadania que se esperava
construir aos favelados era subalterna, definidamente inferior aguela projetada aos
setores da sociedade que habitavam as areas formais da cidade. As favelas sendo redutos
de um fabuloscexército de forca de trabaltdeveriam seinscritosnum modelo de
cidadania quabarcasse esta condicéo historica.

Mais do que um conceito de cidadania abstrato e naturalizado, a pedagogia da
hegemonia da FLXIIl, em suas diferentes fases, tinha, portanto, a concepcdo de
cidadania que deveria educar paraoadicao de forca de trabalho urbandustrial
precarizadadisposta a niveis de sobrploracdo condizentes com o carater dependente
do modelo brasileiro de desenvolvimentaracteristicoas anos 1940960.

Assim, se os mutirdes tinham um carateaftentamento as ordenacdes publicas
de ndo ocupacdo das areas valorizadas pelo mercado imobiliario, esta mobilizacdo
territorial foi apropriac pelaLeaoXlll, tornandoese um mecanismo dealizagdo da
hegemonia. &uindo a contribuicéo tedrica de FloassFernandesfirmo que seria a
realizacdo daobreapropriacdo e sobreexpropria€Ey2, p. 45)no plano da ocupacéo
urbana ou seja, drabalhador da favela urbanizaria sua regido com o seu trabalho e o
seu dinheiro, devendo submeser a negacdo de sua agéncia politica mediante a
submissédo &undacéo.

A FLXIII respondia a uma demanda de ampliacdmtluénciada Igreja Catodlica
e do Btado nas favelasle acordo com uma nova feicao lbloco histérico brasileiro
cada vez mais ocidentalizado. @irramento da luta de classeas favelacom a
formacdo deassociacBes de moradores, escolas de samba, times de futebol, frentes de
faveladosp PTB e PCB, em resisténcia as organizacoes civis sistémicsisam que
sociedade civil brasileirastava mais dinamica e o Estado cada vez reamfigurado
por sua influénciaa exemplo da institucionalizacdo da assisténcia social no escopo
mesmo ddestado.

Mais do que areas de miséria, estes territorios\emtrana correlagdo de forgas
formadora da hegemi@ ndosendo mais suficiente ao Estagipenas silenciar, negar
ou meramente reprimitAs favelas deveriam ser educadas. O morador deveria ser
atingido por politicas sociais organizadas por agéncias civis muito bem alinhadas aos
valores éticepoliticos dominantes, ainda que fosse permeada e viabilizada pela forca da

repressao.
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A Igreja Catdlica era a entidade civil mais forte naquele momento para
desenvolveexecutar estparceria com o Estado. No entanto, a necessidade de garantir
intervencdes mais condizentes com as demandas do capital, em processo de
transformacaoainda que carregadas gwralismo cristdo, deveriam ser desenvolvidas
por umcorpo de funcionarios técnices cada vez mais, imbuidos de valores e acdes
compativeis com a légica do capit#l FLXIIl ensejava de forma pioneira uma
metodologia de intervencdo chgbktatal, leigeclerical; democraticoepressiva;
urbanizadoraemocimista, que denota esta condicdo de ocidentalizaga@eneris
gue ainda consolidava as instituicbes democraticas e o reconhecimento dos favelados
enquanto cidadaoAssim, a Fundacgéo Leao XlII se sustentava nessa contradicao: acdes
técnicas sob uma mordéde cristd, alinhadas a um projeto urbanistico que deveria
expulsar paulatinamente os favelados das areas consideradas mais valorizadas
economicamentecontrolandosuas entidades de atdoganizacdo e forjar amovo
homenurbanaeindustrial(expresso na sunoc¢ao de cidadania)

Ha, portanto, uma pedagogia da hegemonia da Fundac¢éo Ledo XlIl que redne os
seguintes topicos: comunitarismo na resolucdo de problemas sa@taibate aos
comunisas; moralidade crista (valores da familia tradicionatlevocédo catita);
nacionalismo, civismo; participacao politica entendida como cooperagdo com o governo
e a entidadepaz entre classes. A educacdo, portanto, seria 0 meio positivo de
estabelecer o contato com os favelados e Hma@ptos ao padrdo de sociabilidade
tayloristafordista, afastando perspectiyasiticaspotencialmentantissistémicas

A FLXIII pode ser pensadaortanto,como uma entidade que nasceu enquanto
entidade civil hibridauma autarquiaui generissurgidasob aparceria cono Estado
no intuito de dirigir as politicas publicams favelas. Mantinha assiom carater civil,
engquanto entidade catodlica, exercendo autonomia relativa oestradalhos socigis
mas desempenhava a tarefa de executar as politicas publicas

Desempenhguyortand, uma aca@ducacionatjue ndceranem a Igreja Catdlica
atuando diretamente, nem Estado, na figura de suas instancias administrativas,
intervindo enquanto poder publid® que mostra que o Estado ndo havia se laicizado de
fato ap6s o fim do Império, maambém que a Igreja Catdlica ndo gozava das mesmas
prerrogativas que anteg&sta contraditoriacondicdo parece ser um elo perdidas
entidades civis brasileiras das favelas, que ajudam a remontar a genealogia da

democracia brasileiracompreendeas transformaces do capitalismo contemporaneo,
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expondo oprocesso de ocidentalizacdo da sociedade civil brasieinmovimento da
luta de classeso periodo

Concluséo

O estudo da Fundacao Leé&o Xiliscou mostrar as contradicdes de uma entidade,
gue shtetizou emblematicamente as contradicdes de seu tempo. O periodo de seu auge,
19471964, assinalou 0 momento histérico de transformagadsrma de lidar com as
favelas. Indo mais a fundo significa dizer que houve mudancas nas formas de
mobilizacdo da svi edade <ci vi |, em que se fiamplioubo
democratica que se abriu com a queda de Vargas, em m@45sem perder os tracos
oligarquicos Ensejando, assim, formas complexas para a realizagcdo da hegemonia, em
gue as favelas passavanter cada vez mais centralidade.

Mostrei o quanto as lutas sociais se ampliavam nas favelas, assim como a forma
de organizacdo em movimentos autdbnomos tais como a Unido dos Trabalhadores
Favelados, os Comités Populares Democrateas prolifeacdo de ssociacdes de
moradores Assim como a importancia da educagdo enquanto parte fundamental da
producdo hegemonia, em particular nas favelagproducdo de entidades cividas
favelas remete, portanto, ao acirramento da luta de classes no contexiiagfamias
regras democraticas.

Este arranjo politiceensejado pela FLXllestava relacionada um modelo de
acumulacdo capitalistam vias de consolidacdo no periodo. Aliagacaientacfes de
governo a legitimidade religiosa que a Igreja Catdlica tinas faelas Sobre este
modelo de reproducao do capiabre as favelas

Nessas aglomeracdes habitacionais se concentra uma parcela importante da
superpopulacgéo relativasto €, segmentos da Forca de trabalho que ultrapassam as
necessidades médias de expard@igapital; ao mesmo tempo produto e condi¢ao
necessaria da acumulagaeegetando na indigéncia. As grandes favelas serdo um
dos pontos de encontro e aglutinagdo, nos grandes centros urbanos industriais,
dessa multiddo de miseraveis mantidos na ociosiftagada em contrapartida ao
trabalho excessivo de outras parcelas da populacdo trabalhadora: desempregados,
subempregados, vitimas da industiia mutilados, viuvas, O6rfaos, criangas,
abandonadas ett. aposentados, elementos refugados pelo mercado aghtvab

seja pela idade, incapacidade de adeggaras novas situagfes e, ainda,
vagabundos, criminosos, prostitutas etc., segmentos que caem no banditismo ou
lumpensinato; conjunto onde é marcante a presenca de populacdes recentemente
expul sas GCABRVACHD &pPAMAMOTO p. 305 e 306).
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O crescimento das favelas, consequentemetd@ancava a situacdo da classe
trabalhadora as contradicdes do processo de ocupacdo da cidade, em resumo, da
realizacdo da vida na légica industrialista. Concordando com latoa® certo que
esse contingente de forca dabimlho avassalador tornasecondicdo basica para a
realizacdo do modelo capitalista da époaa.dtro lado, ndo seria correto afanque
as favelas representassemn setor da sociedade que se encontfawae get ando na
i ndig°nciad ou num2eadomadomn ¢ que adiapresemtado,a d a 0 .
os favelados eram trabalhadoms setor formal e informal, alias, muitos do setor
industrial. Significa que mais do que controlar rd@&ambra excedente contolar os
favelados, ou melhor, edut@s, era contribuir centralmente para (pactuacdoda
relacédo capitattrabalho num plano que garantiria a ampliacdo da extracdo de

sobretrabalho numa escala monumental.

Inserir os favelados na formalizacédo do capited favelasdesta maneira, passava
por reconhecer a favela enquanto parte da sociedaldgalizacdo de casamentos e
nascimentosa divisdo e organizacdo dos lotes, a cobranca de taxas de luz e agua, a
regularizacdo do comércio local, fiegalizacdd das associacdes de moradores, a
monetarizacdo de todas as relacbes humanas nas favelas significavalademua

modelo de sociedade urbamalustrial capitalista.

Por outro lado, esta formalizacdo tem como contradicdo a expressao do
reconhecimento da huanidade dos favelados, os inserindo no ambito da cidadania. E o
resultando da lutas sociais nas favelague arrancarama custo de muito sangue
reconhecimento politico, cultural e econdmico dos favelados, ainda que de forma ainda
subalterna. Mais doug circunscrever os faveladasuma multiddo de miseraveia
configuracdo da favela enquanto territorio de disputa de hegemonia coloca a questéo do
processo de formacdo da classe trabalhadora brasileiranpé@além do chdo da
fabrica. E a tentativa deima sintese que eleva a classe trabalhadora a sua totalidade,
guando é pensada na luta de classes, nos seus modos de vida e em tegdprassia

cultural e politica

A cidadania, portanto, € uma categoria que denota este acliistdidco sobre a
capaidade de conquistar direitos sociais, civis e politicos. Repertauma correlacao
de for-as em que as mudan-as do <capitalis

Estado, ouseja,como imposicdo burguesa, mas como sintese da luta de classes. A
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FundacdoLedo Xlll era a concretizacdo da relacdo de ocidentalizagé@eneris
porque foiconstruida sob a forca da caneta do governo federal e distrital, mas imbuida
das pressdes populardas favelasenquanto reposta politica na sociedade .c8uia
contradicé era forjar uma cidadania aos favelados sob o autoritarismo, mas fazendo

uso da educacéo enquanto elemento medaitivofundamental.

A ampliacdo de servicos sociais estava condicionada a perspectiva da remocéo,
ou, dependendo da capacidade de @sisd dos favelados, a melhorias locais que
mantivessem a segregacao espadakidadania estavamplicitamente delimitada
portanto,pela condicdo de acabar com as favefasducacdo social moralizadora se
embaracava a estnuosaperspectivaAmpliavase a ducacéoaos favelados como
conquista daidadaniae se educava para a subalternizacéo desta cidaBapé iSso
que aocidentalizacacsui generisda sociedade civil brasileira aconteceu, quando a
democracia foi organizada sob as amarras dacfadligargica, mas também como
produto da amplificacdo dos mecanismos de representacdo politica da classe
trabalhadoraA FLXIII restabeleceu a relac&oercdeconsenso no plano da educacao

para as favelas.

A formacgdo de quadros locais através do s@jef educacional comloo-se
com acles coercitivasna medida em que detinha monopdlio oficial sobre a
distribuicdo de agua e lupara aautorizacdode reformas de barracos e construcdes
novase atépara participacao politicA mediacao politica ndera feita diretamente pelo
Estado, mas a partir da FLXI&m parceria com as liderancas locais. Esta relagdo nao
era estavel, nem imurascriticas da populacdo local, mas cumpriu o papel de disputar
influéncia contra movimentos autbnomos, que apresentavam uma concepc¢ao de
cidadania diferenciad&m que colocavan a luta politica no planoadluta declasss e

ndo da moralidade crista catolica.

A Leédo XIll sistematizou e executou uma proposta educacional alinhado a uma
perspectiva urbarmdustrial, que entdo se consolidava, mas que trazia os tracos da sua
singularidade catodlica, de renegar os aspectos considerados imorais da vida urbana.
Mesmo mantendo o anticomunismo, em franca sintonia com 0s setores dominantes
nacionds e internacionais, a entidade nédo havia se adaptado por completo para aquela
modalidade de sociedade que encarava a mulher, a familia e a infancia como atributos

da cidade capitalistsob valores éticonorais diversos do seu conservadorismo
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O contextode ocidentalizacadsui generisforjou uma entidade educadora, mas
tambémafeita ao uso constante da forga policial, da fiscalizagcéo cotidictaita pels
visitadoras e todo tipo de coercdo sobre os favelados. Revelava, portanto, um
contraditorio processde realizacaee refinamentoda hegemonia, em que as favelas
tomavam centralidade na logica urbaageducacao tornaxse o instrumento essencial
desta disputamas se mantinha a repressdo como complemento de sua estratégia de
acao

Se por um lado a Fund&g inaugurou uma acgdo sistemética de concessédo de
direitos sociais, por outro, instituiu uma educacdo alinhada a uma nocédo geral de
cidadaniaurbaneindustrial subalterna aos faveladoSm que restringia estes mesmos
direitos a condicao de ilegalidade dadla, por consequéncia, a eminéncia da remocao
e todo tipo de privacdes sobre a vida cotidiana dos morad@®s, como tornava esta
cidadania condicionada pela capacidade de alinhamento aos ditames da entidade, o que
teria forjado inimeras resisténciss favelados. A educacédo promovida pela Fundacéao,
ao mesmo tempo em que fortaleceu a ideia de direitos sociais, foi responsavel por
conter esta pauta dentro de marpoditicos que colocavam a condi¢cdo de favelado
ainda como uma situacao sleperexplora@o e estigmatizacd8ua postura civilizatéria
incorporouos favelados a légica urbaimdustrial enquanto flanco da forca de trabalho
central para a pducao de altos niveis de sdbabalho, responsaveis por um padréo de

acumulacédo dependentpie urgia poassegurar a expansao do capital industrial
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AUT;RQUIAS — TOMADA DE CONTAS — FUNDACAO LEAO
111

— Ao Tribunal de Contas da Prefeitura do Distrito
Federal cabe tomar contas da Fundag¢do Ledo XIII, criada

pelo Decreto Federal n.° 22.498, de 22-1-47.
TRIBUNAL DE CONTAS DA PREFEITURA DO DISTRITO FEDERAL

PROCESSO N.© 122.392-49

DECISAO PARECER
Oficio n.° 834, de 10-9-49, da S. do Preliminarmente:
Prefeito, tomada de contas da Funda- E um fato a tendéncia moderna para
¢do Leao XIII, exercicio de 1948. — a descentralizagdo dos Servigos Pibli-

O Tribunal decidiu que se proceda de cos. Ampliando os setores de suas ati-
acordo com a informacdo e nos térmos vidades, o Estado, seja qual for a
do parecer da Procuradoria. ideologia politica por onde se o encare,
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— 264 —

necessita dar personalidade a alguns
désses Servicos, aos quais atribui di-
recio e patriménio prdprios. Ainda que
com &8 caracteristica dessa personali-
dade, organizacdo e funcionamento, sob
a tutela da lei, ndc perderam é&les a
feigio que lhes é inerente, como bem
acentuon o professor Francisco Cam-
pos, na 22 série de seus Pareceres,
fls. 205 wsque, 224: “A personificagio
e a patrimonializagie de um servigo
piblico nio tém por fim desnaturar sua
administragiio, transformande-a de pi-
blica em privada.” E mais adiante:
“A autazrquia é uma forma especifica
da capacidade de direito puablico.” Isto
é, “o ente autdrquico age em lugar do
Estado, no sentido de interésses reves-
tidos de cardter piblico, a sua vontade
valendo como vontade do Estado” B
o pensamento do aludido professor,
apoiado nas teses de Santi Romano,
Coreso di Diritte Ammintstrative, vol. 2,
ed. 1932, pag. 80 n.? b, e de Ugo Forti,
Diritte Amministrative, Napoli, vol. 1,
pags. 195 e seguintes.

O professor Rafael Bielsa mestre na
Faculdade de Direito de Buenos Aires,
em estude divulgade em La Prensa de
12 de julho de 1937, edicio da referida
cidade, sustentou, de seu ladeo, gue “as
entidades autdrquicas sfo pessoas de
direito piblico, formando parte da ad-
ministragio piblica. Acrescentou que,
como consegiiéneia disso & gque elas
devem ser criadas diretamente por lei
e nio por ato executivo. As entidades
autarquicas realizam servigos piblicos
sujeitos 8 um regime administrative
que =e estende nAo s6 aos servigos,
como aos proprios funciondrios empre-
gados, que sio empregados piblicos™.
Vale entender que ainda que lhes atri.
buinde servicos descentralizados, dire-
¢do propria e patrimdnio peculiar, o
Estado mnao outorga emancipagio a
esszs entidades, Tanto isso é verdade
que o douto Tite Prates, na sua eru-
dita monografia sébre Aufarquics Ad-
minigtrativas, afirma que “autarquia
nio & uma =imples colaboragio de par-
ticulares: é a propria administracio
em fungho, servigo especial personali-

zado'". Claro que elas sdo também pes-
soas de direito piblico.

2. A Fundagio Ledo XIII foi cria-
da pelo decreto federal n© 22_.498, de
22 de janeiro de 1947, ficande o Pre-
feito autorizade a institui-la com essa
denominag¢fo, com o fim — art. 1.0 —
“de prestar ampla assisténeia social
aos moradores dos morros, das favelas
e de locaizs semelhantes da eidade do
Rio de Janeiro™. Deu-lhe a Prefeitura
imdveizs e todo o aperelhamento dos
Centros de Agdo BSocial ji4 instaladoes
e a ijnstalar — art. 29, A Prefeitura
consignaria em seus orcamentos verba
destinada i3 manutencio dessa Funda-
¢do, também custeada por subvengies
da TUaido, contribuigtes e donativos
particulares — art. 3.2, A Prefeitura
regulamentaria sua administragio —
art. 4.2, Na hipétese de nfo corres-
ponder a Fundagio a seusz fins, todos
o5 seus bens reverteriam a Prefeitura
— art. 5.2,

3. Por deereto n® 8.797, de § de
fevereiro de 1947, o Prefeito assim
cumpriu, componde — art. 49 — a
primeira Junta Administrativa dessa
Fundag¢io. Mesmo na conformidade de
seus Estatutos, o Conselho Fizcal de
3 membros — art, 89 — & designado
pelo Prefeito, o que prova que emhbora
pessoa juridica de direito privado, ela
o &, para certos efeitos, de direito pa-
blico. A Fundagho — letra k do art
12 désses Estatutos — da competéneia
ap sen presidente para encaminhar ao
Prefeito as contas e o relatirio de
sus gestio acompanhados do parecer
do Conselho Fiseal, E &sszes Estatutos
— art. 38, in fine — s6 poderao ser
reformados mediante aprovacio do Pre-
feito.

4. Nos térmos do art. 77, n? 2 da
Constituicdo, compete ao Tribunal de
Contas da Unifo julgar as dos admi-
nistradores das entidades autdrguicas.
E a Lei Orgéinica do Distrite Federal
— art, 20 n9 1 — di ao Tribunal do
Distrito Federal competéncia para pro-
cessar e julgar as contas dos admi-
nistradores das entidades autarquicas
locais. A lei n® 830, de 23 de se-
tembro de 1949, gque reorganizou o Tri-
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