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RESUMO

BRANDOLIN, Fabio. O Programa Mais Educacdo no municipio de Petropolis. Rio de
Janeiro 2016. Tese (Doutorado em Educacdo) — Faculdade de Educacgdo, Universidade
Federal do Rio de Janeiro.

O presente estudo teve como objetivo investigar o Programa Mais Educacéo, proposta do
governo federal para a inducéo da educacdo em tempo integral em escolas pablicas de todo o
Brasil. Os objetivos desta investigacdo foram voltados para a implementacdo, o
desenvolvimento e a gestdo do Programa Mais Educacéo, na busca por compreender como
essa proposta vem sendo conduzida no ambiente escolar, as parcerias consolidadas para o seu
funcionamento, a formacao, o conhecimento, a compreensdo, as dificuldades e as expectativas
dos responsaveis pelo programa nas escolas. Nesse sentido, realizamos entrevistas com
diretores, coordenadores do Programa Mais Educacdo e monitores do Programa Mais
Educagdo, os “burocratas do nivel de rua” responsaveis pela condugdo do programa. A
pesquisa foi realizada em 6 escolas da rede municipal da cidade de Petropolis, regido serrana
do estado do Rio de Janeiro. Foram realizadas 33 entrevistas (6 diretores, 6 coordenadores e
21 monitores) construidas com base nos seguintes blocos de conteidos: adesdo da escola ao
Programa Mais Educacdo; caracteristicas da escola; recursos humanos; selecdo, organizacao e
conteddo das oficinas; participacdo dos alunos; gestdo e funcionamento do programa;
possiveis dificuldades para o desenvolvimento do programa. Os resultados indicam que as
escolas enfrentam dificuldades em estabelecer parcerias com outras instituicdes para o
desenvolvimento das atividades do programa, muito em fungdo das caréncias presentes nos
bairros e/ou no entorno das escolas. Os gestores compreendem o Programa Mais Educacéo
como uma proposta de assisténcia e apoio as familias, cuidando e protegendo as criancas em
situacdo de vulnerabilidade social. Os monitores apresentam frageis vinculos com o programa
por conta do baixo valor da ajuda de custo, colocando, assim, em xeque o carater voluntario
da participacdo. Evidenciamos defasagens no processo de transferéncia dos recursos anuais

para o desenvolvimento e a manutenc¢do do Programa Mais Educacgéo nas escolas pesquisadas.

Palavras-chave: Educacdo em tempo integral; Programa Mais Educacdo; Implementacéo;
Gestéo; Voluntarios.



ABSTRACT

BRANDOLIN, Fabio. O Programa Mais Educacdo no municipio de Petrdpolis. Rio de
Janeiro 2016. Tese (Doutorado em Educacdo) — Faculdade de Educacgdo, Universidade
Federal do Rio de Janeiro.

The present study has the objective to investigate the Mais Educagdo Program, proposal of
federal government for the induction of full-time education in public schools all over Brazil.
The objectives of this investigation were aimed at the implementation, development and
management of the Mais Educacéo Program with the intent of understand how this proposal is
being conducted in the school environment, in addition to the partnerships involved with the
operation, knowledge, understanding, difficulties and expectations of those responsible for the
school program. For this purpose we conducted interviews with directors, coordinators of the
Mais Educacdo Program and monitors of the Mais Educagdo Program, the “street-level
bureaucrats” responsible for the program conduction. The research was conducted in 6
municipal schools in the city of Petropolis, situated in a mountain region of the state of Rio
de Janeiro. Were conducted 33 interviews (6 Directors, 6 coordinators and 21 monitors) built
on the following blocks of content: Mais Educagcdo Program school enrollment; school
characteristics; human resources; selection, organization and content of the workshops;
participation of students; program management and operation; possible difficulties with the
development of the program. The results indicate that schools face difficulties in establishing
partnerships with other institutions for the development of program activities, largely because
of the deficiencies in the neighborhoods and/or around the schools. The managers understand
the Mais Educacdo Program as a proposal for assistance and support to families, caring for
and protecting children in situation of social vulnerability. The monitors show fragile links
with the program because of low capital availability thus hindering the voluntary nature of the
participation. We notice gaps in the transfer process of the annual capital resources for the

development and maintenance of the Mais Educacdo Program in the schools researched.

Keywords: Full-time Education; Mais Educacdo Program; Implementation; Management;
Volunteer.
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1. INTRODUCAO

Um tema em voga no atual cenario educacional brasileiro € a educacéo integral e em
tempo integral. De acordo com Leclerc e Moll (2012)*, a partir do inicio dos anos 2000, foi
retomado o debate sobre a educagéo integral e em tempo integral devido ao potencial destas
propostas para combater as diferencas sociais e educacionais. Destaca-se que tal potencial se
baseia na crenca que fornecer maior tempo diario de escolarizacdo para as classes populares
pode interferir no desempenho escolar e, além disso, ocupar o tempo de criangas com poucas
oportunidades formativas no ambiente de baixa sinergia cultural em que vivem. No caso do
Brasil, as familias com maior poder econémico complementam a escolarizacdo dos seus filhos
com atividades extracurriculares, tais como: cursos de idiomas, atividades esportivas,
atividades artisticas e culturais, entre outras. Noutra direcdo, como as familias com menor
renda ndo podem custear essas atividades formativas para seus filhos, a jornada escolar
ampliada pode, em tese, ser uma solucdo para ampliar a experiéncia cultural dos grupos
sociais desfavorecidos econémica e culturalmente. Em sintese, essa é uma das ideias-forca
que justificam a promocao de ampliacdo da jornada escolar no Brasil.

Amparado por todo um aparato de dispositivos legais indutores, a partir de 2007
inicia-se 0 Programa Mais Educacdo, com a proposta de abrangéncia nacional, visando a
introducdo da educacdo em tempo integral no sistema escolar publico brasileiro. Para o seu
desenvolvimento, o Programa Mais Educagdo defende uma linha de ag&o pautada nos
conceitos da educacio integral?>. Embora n&o haja uma definicdo consensual sobre a educacéo
integral, devemos destacar de inicio que nem todas as propostas de educacdo escolar em
tempo integral sdo necessariamente apoiadas por uma concepcdo de educacgdo integral.
Cavaliere (2002) toma por base o pensamento educacional de John Dewey para indicar que a
educacdo integral deve ser pautada na experiéncia, ampliando as formas pedagogicas de
ensino e aprendizagem dos contetidos. Essa concepc¢édo educacional tinha por intencdo romper
com o ensino tradicional, centrado no professor, e transformar a relacdo de ensino-

aprendizagem em experiéncia ativa do aluno na aquisi¢cdo de conhecimentos e habilidades

! Jaqueline Moll exerceu o cargo de Diretora de Curriculos e Educacéo Integral da Secretaria de Educagdo
Basica do Ministério da Educacgdo, sendo uma das promotoras do Programa Mais Educacdo, o que justifica a
presenca dos seus argumentos nesta introdugéo.

2 Os conceitos da educaco integral serdo trabalhados de forma mais densa no capitulo 2.
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intelectuais, artisticas e corporais. Tal concepcao foi um dos eixos norteadores do movimento
Escola Nova no Brasil, na terceira década do seculo XX.

Sobre as experiéncias desenvolvidas por diferentes influéncias do movimento Escola
Nova, ao longo do século XX em todo o mundo, Cavaliere (2002) sinaliza as aproximacdes
encontradas nessas iniciativas e informa que é possivel “generalizar a importancia que davam
a articulacdo da educacdo intelectual com a atividade criadora, em suas mais variadas
expressdes, a vida social-comunitaria da escola, a autonomia dos alunos e professores; a
formacao global da crianga” (CAVALIERE, 2002, p. 251).

Nesse sentido, a educacdo deve ser encarada como uma forma de educar que vai além
da preocupacéo exclusiva com a transmissdo dos contetidos escolares e/ou cientificos. Dentro
dessa perspectiva propde maior relacdo desses conteldos com 0s interesses e as experiéncias
dos alunos, aliados a ampliacdo dos lagos de envolvimento entre as familias e as comunidades
com as escolas. Todas essas questdes devem estar relacionadas e imbricadas no processo
educativo, superando a visdo de uma escola voltada estritamente para o viés intelectual e
centrada no poder discricionario de professores e gestores, para uma escola que amplie as
possibilidades formativas dos estudantes, considerando as experiéncias ampliadas (esporte,
cultura, trabalho e artes) e, sobretudo, para uma escola que envolva todos os responsaveis pelo
processo educativo (comunidade, pais, alunos e a sociedade em geral).

Boa parte das propostas de educacdo em tempo integral defende um trabalho pautado
em modelos escolares baseados na perspectiva da educacdo integral uma vez que além de
aumentar o tempo de permanéncia dos alunos nas escolas, propde oferecer experiéncias em
diferentes campos de formacdo social, artistica, esportiva e cultural. Essa ampliacdo de
experiéncias no tempo escolar foi denominada por Moll (2010) de um sentido amplo da
educacdo em tempo integral, supostamente alinhada aos pressupostos conceituais da educagéo
integral. E verdade também que os programas de educacio em tempo integral podem
trabalhar oferecendo apenas a ampliacdo do tempo que os alunos passam sob a geréncia da
escola, sem que haja a preocupacdo de um trabalho voltado para a formacao multidimensional

das criancas e jovens®. Nesse modelo pode haver uma continuidade do que a escola ja oferece

® A “perspectiva de compreensdo do homem como ser multidimensional”, tem o propésito de contribuir com
uma formagao completa e significativa para os alunos. Suas referéncias indicam considerar a individualidade e o
contexto social ao qual eles estdo inseridos, apontando para “a necessidade de realizacao das potencialidades de
cada individuo, para que ele possa evoluir plenamente com a conjugacdo de suas capacidades, conectando as
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aos alunos, diferenciado apenas pela ampliacdo da jornada escolar, que em alguns paises é

denominada de jornada escolar completa. De acordo com Paro (2009):

o tema Educacao integral em tempo integral ja evidencia algo relevante, pois ndo
confunde educacdo de tempo integral, ou extensdo do tempo de escolaridade, com
educacéo integral. E preciso que este ponto fique muito claro, para separarmos de
vez uma tendéncia que entende que a extensdo do tempo de escolaridade seja apenas
isso: fazer em mais tempo aquilo que ja se faz hoje (PARO, 2009, p. 13).

No Brasil, propostas educativas centradas no modelo de educacdo em tempo integral
podem ser observadas em diferentes municipios e estados brasileiros ao longo da histéria. A
educacdo em tempo integral é retomada no governo Lula, alinhada as politicas publicas
desenvolvidas no pais durante a sua gestdo, com destaque especial para a protecdo social,
combate as desigualdades e transferéncia de renda.

Para a retomada da educacdo em tempo integral no cenario educacional brasileiro em
2007, algumas questbes merecem destaque. Sem esgotar toda a questdo legislativa que
envolve ou induz ao Programa Mais Educacao, pois esse debate sera retomado mais adiante,
cabe aqui destacar a criagdo do FUNDEB (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo do Magistério), que veio substituir o FUNDEF (Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério) e a
criacdo do PDE (Plano de Desenvolvimento da Educacdo) como acBes importantes na
construcdo de uma agenda para educacdo em tempo integral no pais. O FUNDEB aumentou o
repasse de verba para as matriculas municipais ou estaduais em tempo integral. No caso de
matriculas em tempo integral no ensino fundamental, esse valor é 25% maior em comparacéo
com as matriculas sem extenséo da jornada escolar.

Foi durante o governo de Fernando Henrique Cardoso que as primeiras indicagdes
legais surgem no sentido de projetar a ampliacdo do tempo escolar (Lei 9.394/96, LDB - Lei
de Diretrizes e Bases da Educacéo - LDB, e Plano Nacional de Educagéo - PNE, criado em
2001). No entanto, essa medida s6 foi concretizada de fato no governo que o sucedeu. O PNE
previa a educacdo em tempo integral para criancas do ensino fundamental, oferecendo uma
jornada escolar de pelo menos sete horas diérias, priorizando criancas das classes socialmente

menos favorecidas. Mais tarde, em 2007, com o PDE (Plano de Desenvolvimento da

diversas dimensdes do sujeito (cognitiva, afetiva, ética, social, Iudica, estética, fisica, biologica)” (GUARA,
2006, p. 16).
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Educacdo) € que a educacdo em tempo integral ganha forga, com um programa do governo
federal para as escolas publicas de todo o pais, o Programa Mais Educacéo.

No contexto do PDE, foi lancado o Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo, por meio do Decreto 6.094 de 24 de abril de 2007. Esse compromisso foi
responsavel por formalizar parcerias entre o governo federal, estados e municipios propondo o
envolvimento de todos, inclusive das familias e das comunidades, buscando elevar a
qualidade da educacéo basica no pais (SAVIANI, 2007).

Essa estratégia do governo federal, representada nesse caso pela figura do entdo
ministro da educacdo, Fernando Haddad, corresponsabiliza a sociedade na busca por
melhorias qualitativas na educacdo uma vez que todos sdo convidados a participar dos
debates, formulacdes e também na fiscalizacdo dessas iniciativas (MENEZES, 2009).
Contudo, ao dedicarmos atencdo aos estudos relativos a construgdo de politicas publicas,
destacamos as diferentes influéncias e relagbes que se estabelecem nesse processo. Ao
discorrer sobre o caso especifico da educacdo, Mainardes (2006), embasado na abordagem do
ciclo de politicas de Stephen Ball e Richard Bowe, entende o “contexto de influéncia” como o
marco inicial na génese das politicas publicas. Nesse contexto de influéncia ha “grupos de
interesse” buscando ditar os rumos e direcionamentos que essa nova politica devera seguir,
definindo “as finalidades sociais da educacdo e do que significa ser educado”. Esses grupos
podem ser compostos por partidos politicos, organizagdes internacionais, organizacfes sociais
e 0 mercado académico (MAINARDES, 2006, p. 51-52).

Com base nessa andlise, considerando o contexto de formulacdo do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo, podemos apontar a forte presenca da iniciativa privada
nesse processo. O Plano de Metas Todos Pela Educacdo foi instituido com base no
Compromisso Todos pela Educagdo, movimento iniciado em Sdo Paulo no dia 6 de setembro
de 2006. Segundo Saviani (2007), embora 0 Compromisso Todos pela Educagédo tenha se
apresentado como um movimento composto por toda a sociedade civil, o que de fato marca
presenca nessa iniciativa € um conjunto formado por grupos empresariais, inclusive sem a

participacdo de movimentos de educadores.

Apresentando-se como uma iniciativa da sociedade civil e conclamando a
participacdo de todos os setores sociais, esse movimento se constituiu, de fato, como
um aglomerado de grupos empresariais com representantes e patrocinio de entidades
como o Grupo Pdo de Acucar, Fundacdo Itad-Social, Fundacdo Bradesco, Instituto
Gerdau, Grupo Gerdau, Fundacdo Roberto Marinho, Fundacdo Educar DPaschoal,
Instituto Itad Cultura, Faca Parte-Instituto Brasil Voluntario, Instituto Ayrton Senna,
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Cia. Suzano, Banco ABN-Real, Banco Santander, Instituto Ethos, entre outros
(SAVIANI, 2007, p. 1243).

O Plano de Metas Todos pela Educacéo elabora vinte e oito diretrizes com a intengdo
de promover melhorias no sistema educacional brasileiro, dentre elas destacamos cinco
pertinentes a educacdo em tempo integral: combater a repeténcia, dadas as especificidades de
cada rede, pela adogcdo de praticas como aulas de reforco no contraturno, estudos de
recuperagao e progressao parcial; ampliar as possibilidades de permanéncia do educando sob
responsabilidade da escola para além da jornada regular; integrar os programas da area da
educacdo com os de outras areas como saude, esporte, assisténcia social, cultura, entre outras,
com vista ao fortalecimento da identidade do educando com sua escola; transformar a escola
num espago comunitario e manter ou recuperar aqueles espacos e equipamentos publicos da
cidade que possam ser utilizados pela comunidade escolar; firmar parcerias externas a
comunidade escolar, visando a melhoria da infraestrutura da escola ou a promocéo de projetos
socioculturais e agdes educativas (BRASIL, 2007).

Nesse contexto surge o Programa Mais Educacdo, criado pelo Ministério da Educacéo,
contando com o apoio de diferentes Ministérios como o da Cultura, do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome e do Esporte. Apesar de esse programa de governo possuir uma
politica intersetorial, devemos destacar que é no Ministério da Educacdo que esta centralizado
o fomento, o acompanhamento e a coordenacdo das acOes. Na direcdo da ampliacdo da
jornada escolar, o Programa Mais Educacdo foi uma estratégia do governo federal para
aumentar as horas que os alunos passam sob a administracdo escolar, oferecendo atividades
que contemplam diferentes possibilidades educacionais. Um dos objetivos do programa é
superar a imagem da escola como Unica detentora do saber e do conhecimento, de forma que
novas praticas, aprendizagens e conteudos possam circular nesse ambiente, favorecendo a
formacédo cultural e social dos alunos.

O Programa Mais Educacgdo vem sendo implementado, progressivamente, desde 2007.
Com isso, tal programa se torna naturalmente um objeto de investigagdo no campo das
politicas publicas, basicamente por dois motivos. O primeiro, pelo fato de ter sido introduzido
no formato escolar da escola de turnos: nesse sentido, sua introducéo provavelmente interferiu
em mudancas nas culturas escolares. O segundo motivo se baseia no fato de que a bandeira

levantada por esse programa € a da reducdo das desigualdades educacionais a partir de uma
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politica de indugdo que vise transformar a cultura escolar e construir um novo tipo de
demanda de escolarizacdo, de modo que os entes federativos adotem progressivamente e hum
futuro proximo a escola de tempo integral nos estados e municipios. Esses desafios colocados
pelo programa em tela demandam investigagdes no campo das politicas publicas de educacéo,
sejam elas de larga escala, sejam de pequena escala, pois necessitamos acompanhar o
processo de implementacdo de politicas publicas dessa natureza. Algumas questdes gerais de
investigacdo nos provocam nessa direcdo, a saber: diante de uma escola organizada por uma
cultura escolar de turnos, com professores com contrato de trabalho de tempo parcial, com
equipamentos escolares precarios ou sem manutencdo e com uma determinada cultura
burocratica, de gestdo e funcionamento, como se da a entrada dessa politica de ampliacdo do
tempo escolar nas escolas que aderiram ao Programa Mais Educacdo? Como 0s agentes
escolares percebem o0s possiveis impactos, os desafios e as dificuldades de implementacéo
desse programa em suas unidades escolares. Acreditamos que para dar seguimento a esse
debate e construirmos uma linha de analise que dé conta de esclarecer essa problematica,
cabem algumas consideracdes sobre o atual modelo escolar vigente no Brasil.

De acordo com o Censo Escolar de 2012, fornecido pelo INEP (Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira), existem 42.222.831 alunos matriculados
em escolas publicas de educagdo basica no Brasil. Somente o ensino fundamental, etapa da
educacdo basica com o maior nimero de matriculas, abriga 29.702.498 matriculas desse total,
com 122.716 escolas. Em um pais com aproximadamente 200 milhdes de habitantes,
observamos mais de 20% da populacéo frequentando a escola pablica. Esses niumeros indicam
0 tamanho do sistema educacional brasileiro. Devido ao elevado numero de matriculas, a
escassez de espaco fisico em boa parte das escolas e até mesmo a falta de escolas em algumas
regides do pais, organizar todo esse sistema se torna uma tarefa bastante complexa e de dificil
gestdo. Nossa ideia ndo é conduzir uma revisdo sobre essa tematica, contudo julgamos
essencial pontuarmos alguns desses problemas, que, em nosso ponto de vista, estdo
diretamente relacionados a implementacdo e ao desenvolvimento do Programa Mais
Educacao.

Tendo em vista 0s nimeros acima apresentados, destacamos a tarefa de alocar todo
esse quantitativo de alunos nas escolas. Uma das solugOes apresentadas para contornar este
obstaculo é a divisdo de turnos, estratégia comum as escolas para receber e distribuir o

contingente de alunos destinado pelas secretarias municipais ou estaduais a cada instituigéo.



19

Por essa logica, verificamos muitas escolas funcionando em trés turnos distintos: manha, tarde
e noite. Para cada um desses turnos, a equipe gestora da escola se desdobra nas tarefas de:
conseguir um melhor horario para cada aluno; conseguir professores para cada uma das
diferentes disciplinas; disponibilizar o namero adequado de funcionarios de apoio (inspetores,
porteiros, merendeiras, etc.) para cada setor da escola; organizar os tempos e espagos
destinados as diferentes atividades que compdem o curriculo escolar. Ressaltamos que toda
essa organizacao deve ser pensada e esquematizada para cada um dos turnos em que a escola
ofereca atividades.

O quadro acima retrata um problema que dificulta a instituicio de politicas de
educacdo em tempo integral no Brasil. Como exemplo, trazemos o caso do Programa Bairro-
Escola, uma politica pablica elaborada para implementar a educacdo em tempo integral no
municipio de Nova Iguacu. De acordo com o relatério do programa, os formuladores
possuiam “a nogdo clara de que nossas escolas ndo eram suficientemente capazes,
considerando suas limitacdes de estrutura fisica e de pessoal, de absorver todas as demandas
da educagdo integral” (NOVA IGUACU, 2009, p. 13). Nesse mesmo relatorio, um desafio
previsto pelos idealizadores do Programa Bairro-Escola estava relacionado a realidade do
municipio, que apresentava:

a infraestrutura ainda muito precaria; a grande maioria das escolas necessitando de
reformas profundas; um quadro de professores insuficiente para o nimero de alunos,
muitos deles fora da escola; um servico de alimentagdo escolar muito aquém da
necessidade, com baixo padrdo de qualidade; escolas sem a cultura de uma gestdo

democratica, dominadas por diretores indicados, sem autonomia e sob forte presséo
politica etc. (NOVA IGUACU, 2009, p. 39).

Como mencionado no inicio do texto, o Programa Mais Educacdo oferece suas
atividades no periodo do contraturno escolar. Sabendo de toda essa dificuldade no
gerenciamento das atividades e dos atores escolares, a nossa investigacao recai sobre quais
medidas vém sendo adotadas pelas escolas adeptas ao Programa Mais Educacdo para receber
os alunos de diferentes turnos letivos (manha e tarde, por exemplo), em um mesmo horario no
espaco escolar disponivel. Devemos ponderar que a entrada do Programa Mais Educacdo em
uma instituicdo que sofre com graves dificuldades para administrar os seus tempos e espacos
pode trazer novos desafios as unidades escolares individualmente e ao sistema como um todo.

Sabemos que as atividades do Programa Mais Educacdo podem ser realizadas em

outros espacos diferentes da escola. Esses espacos podem ser disponibilizados por clubes,
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teatros e outras entidades ou organizagdes, quando as escolas estabelecem parcerias com essas
instituicOes. Essa estratégia relativizaria o problema de insuficiéncia das instalacdes escolares
para oferecer as atividades do programa. Contudo, a partir dai emerge outra questdo: Como
podemos garantir que o entorno das escolas, assim como as instituicdes parceiras, apresentem
infraestrutura adequada ao desenvolvimento do programa, considerando que uma boa parte
das escolas publicas brasileiras esta localizada em territorios de baixa sinergia cultural e,
muitas das vezes, 0 equipamento escolar € o que existe de melhor nos bairros? Com isso, esse
procedimento de parcerias com outras instituicGes, presente na proposta do Programa Mais
Educacdo, pode: a) retirar da agenda da agenda politica a necessidade de construcdo de novas
escolas que estejam adequadas as metas legais de aumento progressivo da jornada escolar dos
alunos; b) acabar mascarando a necessidade de melhorias dos equipamentos escolares
existentes em nossa precaria rede. Nesse sentido, nossa pesquisa busca investigar como essas
parcerias estdo presentes nas escolas.

Gabriel e Cavaliere (2012) apontam uma grave contradicdo presente na proposta do
Programa Mais Educacdo. Os documentos do programa informam que as principais questes
a serem combatidas sdo o baixo desempenho dos alunos e a situacdo de vulnerabilidade
social. Todavia, o conceito de vulnerabilidade social nos remete a analisarmos os territorios
em que vivem os alunos atendidos pelo programa, pois, em geral, tais territorios possuem
baixo IDH, e as escolas estdo localizadas em ambientes com baixa sinergia cultural. Tal
auséncia ou precariedade de instituicdes ou entidades de apoio dificulta o trabalho das escolas
na busca de parceiros para o desenvolvimento das atividades do Programa Mais Educacdo. O
incentivo do governo para que essas parcerias acontecam carece de mecanismos e tecnologias
de gestdo a fim de capacitar a escola para esse novo desafio. Silva (2013a), ao discorrer sobre
a realidade de escolas do municipio de Marica que ofereciam o Programa Mais Educagao, nos
informa sobre os problemas enfrentados por essas instituicbes na implementacdo do
programa. A falta de espacos adequados, tanto na escola quanto no seu entorno, dificulta o
andamento e a idealizacdo de pensar a cidade como espa¢co amplo de educacdo que interaja
com a escolarizacdo. O baixo poder econémico, encontrado nas regides em que estdo
localizadas as escolas pesquisadas por Silva (2013a), contribui para o reforgo da precariedade
da gestdo desse tipo de programa pelas escolas, além dos significativos problemas de

infraestrutura urbana diagnosticados nesses territorios.
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Nos documentos de referéncia disponiveis acerca da normatiza¢do e orientagdo do
Programa Mais Educacdo, observamos que o programa ndo propde, de imediato, uma
mudanca no funcionamento, na organizacdo das disciplinas escolares e na gestdo escolar. Ao
que tudo indica, o Programa Mais Educacdo vem sendo implementado utilizando a
infraestrutura escolar existente. Havelock et al. (2012), ao discorrerem sobre solugdes de
problemas educacionais em paises em desenvolvimento, tecem importante analise para o

entendimento desses processos.

Nessas inovagdes, o ciclo de resolucdo de problema geralmente apresenta um
movimento muito rapido, partindo da avaliagdo inicial em relacéo a necessidade de
mudanca, em direcdo ao projeto de solucdo e a implementacdo dessa solugdo. A
implementacdo é répida e abrangente, e é influenciada pelo instrumental
administrativo existente, ao invés de o ser por canais indiretos ou informais.
Geralmente, ndo existe uma fase de teste ou experimento que antecede & execugdo
completa, o que pode ser explicado pela percep¢do da urgéncia das necessidades,
mas que frequentemente aumenta a quantidade e a seriedade dos problemas
encontrados durante e apds a sua implementagdo (HAVELOCK et al., 2012 ,p. 457).

A partir dessa perspectiva, levantamos a hipotese de que o Programa Mais Educacéo
vem sendo justificado e implementado a partir do argumento moral e legal da necessidade de
ampliarmos o tempo de permanéncia dos alunos na escola, sem diagnostico preciso, sem
experimentacdes controladas e sem avaliacdo de sua eficacia. Se essa hipotese fizer sentido,
poderemos ter o efeito perverso, nesse ciclo de governo, de estar aumentando os problemas
existentes nas escolas e nos sistemas educacionais com esse programa. Conforme mencionado
por Havlelock et al. (2012), a agilidade na implementacdo da nova proposta e a influéncia de
toda a estrutura existente podem dificultar a implementacdo de um novo programa.
Heidemann e Salm (2010), ao discorrerem sobre politicas publicas, informam que depois de
tomada a decisdo politica sobre a necessidade de modificar o sistema em vigor, ndo convém
acreditar que o simples fato da tomada de decisdo ira gerar melhorias automaticas no sistema.
Devemos estar atentos a essa questdo para que o Programa Mais Educacdo ndo va na mesma
direcdo de politicas passadas que ndo lograram o sucesso almejado. Dyer (2012),

pesquisando justamente a implementacéo de politicas educacionais, nos informa que:

Nos paises em desenvolvimento, conceber as politicas é uma atividade mais
prestigiosa do que implementa-las, de modo que é para a formulacéo das politicas
que as atencBes se voltam (Ganapathy, 1985). Em uma revisdo de politicas
executadas em 19 paises em desenvolvimento Verspoor (1992:237) constata “um
descaso quase universal em relagdo as questdes de implementagdo”. Os responsaveis
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por essas politicas “tendem a supor que as decisdes de promover mudancas
automaticamente resultardo na alteragcdo das politicas ou do comportamento das
institui¢des” (Grindle; Thomas, 1991:121), ao invés de planejarem cuidadosamente
as etapas de implementacdo que se seguem a decisdo de se iniciar a mudanca
(DYER, 2012, p. 472).

Devido a pouca atencdo destinada ao processo de implementacdo, existe uma caréncia
na investigacdo de como a questdo burocréatica esta presente nesse processo. Max Weber foi
um dos pioneiros e também considerado uma referéncia no estudo da burocracia. Para Weber,
a burocracia é um modelo eficiente de organizacdo em que existe um respeito as regras e as
leis estabelecidas por parte de todos os funcionarios envolvidos no funcionamento do sistema.
Seu tipo ideal de modelo burocratico indica que os funcionarios sao fieis cumpridores dessas
normas, existindo uma organizacdo dos cargos determinada por uma hierarquia claramente
expressa, devendo haver respeito dos que estdo em posicdes inferiores aos seus superiores.
N&o existe espaco para a manifestacdo das vontades pessoais, e 0 que orientard a atuacdo dos
funcionérios séo as regras e as normas definidas. O modelo burocratico de Weber é pautado
pela impessoalidade, disponibilizando um tratamento igualitario para todos (WEBER, 1966).

Com o decorrer dos anos, novos estudos foram surgindo buscando uma visdo mais
completa da questdo burocréatica que envolve as rela¢fes institucionais. Segundo Lotta (2010),
ao estudar as producdes sobre implementacédo, a atencdo para o trabalho dos burocratas surge
com especial destaque, principalmente em relacdo aos profissionais da ponta do sistema,
aqueles que estdo em contato direto com a popula¢do. Como exemplo desses profissionais,
podemos citar os professores, 0s policiais e 0s enfermeiros como os funcionarios responsaveis
por fazer com que as politicas publicas voltadas para a educagdo, seguranca e salde,
respectivamente, cheguem até a populacdo. Michael Lipsky (1980) foi um dos primeiros
autores a levantar a importancia desses funcionarios para o sucesso das politicas. Lipsky
(1980) cunhou o termo “Street-Level bureaucracy” ou “burocracia do nivel de rua” para
definir a atuagdo profissional desses trabalhadores responsaveis pelo contato direto com 0s
cidad&os.

Nesse sentido, devemos considerar a discricionariedade dos “burocratas de nivel de
rua”, pois, € de acordo com a compreensdo que eles possuem acerca dos direcionamentos e
objetivos das propostas, juntamente com as suas referéncias sociais, culturais e profissionais
que serd conduzida a tradugdo dos programas para a populagdo. Acreditar que todos

trabalham de forma igual no processo de implementacdo e desenvolvimento das politicas
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publicas € simplificar demais o que se apresenta de forma bem mais complexa do que
comumente os formuladores encaram. A atuacdo de cada profissional tem as suas proprias
peculiaridades e caracteristicas, mesmo que supostamente ajam a partir de uma mesma rotina
de acOes e diretrizes. Pode haver variagcbes no atendimento a populacdo uma vez que 0S
problemas ou expectativas de cada individuo em relacdo a determinada politica podem ser
divergentes, e o burocrata do nivel de rua pode atuar buscando encontrar uma melhor solucao

para cada uma dessas necessidades.

A discricionariedade destes agentes esta em determinar a natureza, a quantidade e a
qualidade dos beneficios, além das sangdes fornecidas por sua agéncia. Assim,
mesmo que dimensdes politicas oficiais moldem alguns padrdes de decisdo e normas
comunitarias e administrativas, esses agentes ainda conseguem ter autonomia para
decidir como aplicé-las e inseri-las nas praticas da implementac&o.

Reconhece-se a existéncia das normas e regras que determinam as praticas, bem
como a de uma administragdo que controla o seu exercicio; no entanto, mesmo que
as instituicGes representem um esforco para moldar a a¢do dos individuos, ndo sdo
determinantes. Como afirma Arretche (2001) a diversidade de contextos de
implementacdo pode fazer com que uma mesma regulamentacdo produza resultados
inteiramente diversos em realidades diferentes. Ou seja, as instituicdes impactam as
praticas, mas as acgdes, valores, referéncias e contextos dos individuos também
impactam as instituicbes. (LOTTA, 2010, p. 38).

Por ultimo, destacamos a necessidade de acompanhar o que é proposto pelo governo
federal em relacdo a avaliacdo do Programa Mais Educacdo. Em nossa leitura empreendida
nos documentos de referéncia, ndo encontramos informacdes que facam alusao a existéncia de
um mecanismo especifico criado para avaliar se 0s objetivos esperados pelo programa estédo
sendo atingidos. Entendemos a avaliagdo como uma importante etapa, pois advém dela as
informacdes necessarias para os formuladores diagnosticarem o que vem dando certo, ajustar
0 que pode ser melhorado e reformular ou suprimir 0 que vem se mostrando inadequado.
Schneider (2010), ao escrever sobre pesquisa avaliativa e melhoria da decisdo politica, nos
apresenta que “a avaliagdo precisa ser vista como parte de um sistema produtor de
informacdes, que alimente o processo ciclico de formulagdo de politicas” (SCHNEIDER,
2010, p. 312). Esses sdo argumentos que tornam a avaliacdo uma acdo que deveria constar na
agenda dos formuladores do Programa Mais Educagéo, pois, sem avaliagdo, corre-se 0 risco
de o projeto se perder por falta de feedback que informe os efeitos positivos ou obstaculos na
implementacao da proposta.

Nosso estudo pode ser encarado como um approach para entender a implementagéo

desse programa de amplia¢do do tempo escolar. Nesse sentido, selecionamos como cenario do
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estudo as escolas da rede municipal de Petropolis que oferecem o Programa Mais Educacéo.
A partir de entrevistas com o0s diretores, coordenadores e monitores do Programa Mais
Educacdo, pretendemos mostrar como o0 programa esta sendo desenvolvido e gerido pelas
escolas, quais dificuldades e positividades identificadas pelos gestores (burocratas do nivel de
rua) na implementacéo e gestéo do referido programa.



25

1.1. Justificativa

O Programa Mais Educacdo visa ampliar o tempo de permanéncia do aluno na escola
por meio da educagdo em tempo integral com base nos pressupostos da educagédo integral.
Nosso estudo pretende observar como foi conduzida a implementagdo e como vem sendo o
desenvolvimento desse programa nas escolas da rede municipal de Petrdpolis. De acordo com
a literatura (DYER, 2012; HEIDEMAN et al., 2010; HAVELOCK et al., 2012) existe pouca
atencdo destinada aos processos de implementacdo de politicas publicas em paises em
desenvolvimento. Essa questdo pode impactar negativamente no sucesso dessas propostas e
por esse motivo, justificamos a necessidade de estudos dedicados a acompanhar como €
realizada a implementacdo de novas politicas publicas.

No caso do Programa Mais Educacdo, levantamos a necessidade de investigar tal
iniciativa uma vez que a ideia da educagdo integral, defendida como base conceitual do
programa, tem formado parte de uma tradicdo desafortunada* em nossa politica educacional
(LOVISOLO, 1989). As iniciativas do Centro Educacional Carneiro Ribeiro, em Salvador na
década de 1950, idealizado por Anisio Teixeira, e dos CIEPs, nas décadas de 1980 e 1990 no
Rio de Janeiro, idealizados por Darcy Ribeiro, sdo exemplos de programas de educacéo de
tempo integral que tiveram vida curta no cenario educacional de nosso pais. Entretanto,
propostas nesse sentido voltam a figurar nos debates educacionais, tanto por indicacdo das leis
que tratam da educacdo no Brasil quanto por necessidade da sociedade em frequentar uma
escola que contemple e contribua para a formacdo do individuo em seus aspectos culturais,
afetivos, artisticos, cognitivos e sociais.

Nesse caminho, destacamos a necessidade de investigar o Programa Mais Educacéo
devido a escala que esse programa se propde atender. Sem duvida, esse programa de
ampliacdo da jornada escolar é o de maior abrangéncia ja visto no Brasil e se legitima

* O termo tradicdo desafortunada, cunhado por Lovisolo (1989), diz respeito as reflexdes e praticas
sistematizadas por intelectuais brasileiros, tendo como exemplo Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo e
Lourenco Filho, em relacdo & educacdo do pais. Lovisolo (1989) entende que essas reflexfes e a¢bes formam
uma tradicdo histérica sobre a educacdo no Brasil, contudo considera parte de uma tradigdo desafortunada. Essa
tradicdo desafortunada esta relacionada as questdes pensadas e discutidas por diferentes intelectuais que se
tornam recorrentes no debate educacional, sem que estratégias de enfrentamento e correcdo a essas questdes
tenham obtido éxito ao longo do tempo.
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afirmando o ideério da educacdo integral. A descentralizacdo presente no desenho do
Programa Mais Educacdo prevé a conducdo e o gerenciamento de tal empreendimento pelos
estados e municipios parceiros, por meio das suas secretarias de educacdo e das escolas
selecionadas. Nesse sentido, ressaltamos a importancia de conhecer como as administragoes
publicas, no caso desta pesquisa, 0 municipio de Petrdpolis, estad coordenando e conduzindo
as acoes do Programa Mais Educacao, a partir da fala dos responsaveis pelo desenvolvimento

do programa nas escolas.
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1.2. Métodos

O Programa Mais Educacdo propde uma politica de inducdo da educacdo de tempo
integral no Brasil. Por ser uma iniciativa do governo federal, com uma perspectiva de
abrangéncia nacional, existe todo um aparato legal e documental servindo como diretriz para
a implementacéo e o desenvolvimento desse programa. Nesse sentido, pensamos um desenho
de pesquisa dividido em dois momentos. O primeiro momento é dedicado ao estudo de todo
esse aparato legal e conceitual do Programa Mais Educacdo, da educagdo em tempo integral e
da educacdo integral. O segundo momento trata da fase empirica da pesquisa e foi conduzido
com a finalidade de investigar como foi a implementacdo e como o Programa Mais Educacao
vem sendo gerido nas escolas.

Na primeira etapa da pesquisa, como dito acima, foram consultados os documentos de
referéncia do Programa Mais Educacdo. Essa consulta teve como base 0s seguintes
documentos: o Plano Nacional de Educacdo (PNE), Lei 10.172, de 09 de janeiro de 2001; o
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) 2007; o PNE 2014, Lei 13.005, de 25 de
junho de 2014; a Portaria Interministerial n°® 17, de 24 de abril de 2007, que institui o
Programa Mais Educacgdo; o Decreto n° 7.083, de 27 de janeiro de 2010; o Roteiro de
Mobilizacdo para Adesdo ao Programa Mais Educacdo, 2013; Manual Operacional de
Educacao Integral, 2014; Programa Mais Educacdo — Gestdo Intersetorial no Territério, 2009;
Programa Mais Educacéo: passo a passo, 2009; Educacéo Integral: texto de referéncia para o
debate nacional, 2009; Rede de Saberes Mais Educacdo: Pressupostos para Projetos
Pedagogicos de Educacdo Integral, 2009. Ainda nessa fase, foram utilizados artigos,
dissertacdes, teses e livros que trabalham com a temaética da educacdo integral, da educacéo
em tempo integral e do Programa Mais Educacdo. Utilizamos também producdes referentes a
politicas publicas voltadas para a area da educacao.

O segundo momento foi voltado para a fase empirica da pesquisa. Nessa etapa, 0
nosso objetivo foi de realizar um estudo sobre a implementacéo e a gestdo do Programa Mais
Educacao em escolas do municipio de Petrépolis, regido serrana do estado do Rio de Janeiro.
De acordo com Meter et al. (1993), a implementacdo de politicas publicas refere-se as agdes
realizadas por individuos publicos e privados, visando & realizacdo de objetivos previamente

estabelecidos. Fazem parte dessas agdes, tanto os esforcos iniciais para traduzir as decisoes
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politicas em propostas operacionais quanto os esforcos em longo prazo para conduzir as
grandes e pequenas mudancas esperadas pelas decisdes politicas.

Essa etapa da pesquisa foi conduzida em escolas da rede municipal de Petropolis no
segundo semestre de 2014. Para a parte empirica da pesquisa, a escolha de Petrdpolis se deu
pela facilidade de acesso a rede municipal de educacao dessa cidade, pois sabemos dos atuais
entraves burocraticos para realizar pesquisas em escolas das redes publicas. Além disso,
vivemos um momento de definicdo da ética de pesquisa em ciéncias humanas no Brasil.

Nosso primeiro contato com a secretaria de educagdo ocorreu em meados do més de
junho de 2014. Esse primeiro contato foi estabelecido com o intuito de informarmos sobre 0s
objetivos da pesquisa, de obtermos liberacdo para entrar nas escolas da rede e, ainda, de
levantarmos informacdes sobre o Programa Mais Educacdo no municipio. Nesse dia, fomos
recebidos por um funcionério da secretaria de educacdo que trabalha na equipe gestora do
Programa Mais Educacéo, dentro da Divisdo de Educacdo em Tempo Integral da secretaria.
Apdbs essa conversa, na qual nds expusemos as nossas pretensdes referentes a pesquisa, foi
pedido para que aguardassemos o contato do coordenador da equipe gestora.

Apos, aproximadamente, dez dias recebemos um retorno da secretaria de educacéo,
por meio do chefe da Divisdo de Educacdo em Tempo Integral, que agendou uma nova
reunido para fornecermos maiores esclarecimentos sobre a nossa pesquisa. Essa nova reuniao
aconteceu no més de julho de 2014, e obtivemos a liberacdo para realizar a investigacdo nas
escolas. Nessa mesma reunido, solicitamos aos gestores informagdes referentes ao Programa
Mais Educacdo no municipio de Petrdpolis. Essas informagdes ndo foram negadas, contudo,
foi pedido que protocolassemos uma solicitacdo na secretaria de educacdo por meio de um
oficio. Assim o fizemos e aguardamos o retorno da secretaria relativo as informacGes
solicitadas. No inicio do més de agosto de 2014, recebemos uma mensagem da secretaria de
educacdo pelo correio eletronico, enviando uma tabela com o quantitativo de escolas que
ofereciam o Programa Mais Educacdo em Petrépolis, bem como o quantitativo de alunos no
programa por escola e também o nimero de oficinas por escola. Essa foi a Unica informacéo
oficial cedida pela secretaria de educacdo. Com essa tabela em mao, recorremos ao Censo
(2013) para verificarmos o numero total de escolas da rede municipal de Petropolis.
Constatamos, por meio do Censo (2013), que o tamanho da rede do municipio era de 172
escolas e, de acordo com a tabela enviada pela secretaria de educacédo, 82 escolas ofereciam o

Programa Mais Educagdo em 2014, aproximadamente 48% do total de escolas da rede.
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O proximo passo foi verificar o cédigo de identificacdo dessas 82 escolas no Censo
(2013). Com os microdados do Censo (2013), foi possivel conhecer mais detalhadamente as
escolas que ofereciam o Programa Mais Educacdo no municipio de Petrdpolis. Inicialmente
buscamos o ndmero total de alunos de cada uma dessas escolas, informacao esta que nao se
encontrava na planilha enviada pela secretaria de educacdo. A partir desses numeros
percebemos que havia uma importante variacdo entre as escolas no que se refere a cobertura
do programa. Observamos escolas com um elevado nimero de matriculas no Programa Mais
Educacdo em relacdo ao numero total de matriculas da escola, chegando a atender mais de
80% dos alunos. O maior percentual de atendimento encontrado foi de 88,9%. Por outro lado,
observamos escolas com baixos percentuais de atendimento pelo programa, chegando a 9,5%
do total de alunos em determinada instituicao.

Sendo assim, dessas 82 escolas selecionamos seis instituicbes para realizarmos a nossa
investigacdo. Ndo poderiamos ampliar o nimero de escolas em fungdo dos custos e recursos
humanos envolvidos no estudo. Essas seis instituicdes foram selecionadas com base em
alguns critérios previamente estabelecidos que permitissem a comparacdo da implementacéo,
gestdo e funcionamento do Programa Mais Educacdo nas escolas selecionadas. Nesses
critérios optamos por pesquisar escolas municipais que oferecem os dois segmentos do ensino
fundamental, sendo trés escolas com uma maior cobertura do programa e outras trés com uma
menor cobertura do Programa Mais Educacdo. Nessa selecdo das escolas, algumas escolas
com alto atendimento do programa foram excluidas da investigacdo por oferecerem somente
alguma etapa do ensino fundamental, apenas o primeiro ou apenas 0 segundo segmento. A
variacdo no atendimento pelo Programa Mais Educacdo nas escolas selecionadas ficou a
seguinte: para as escolas com maior atendimento, a variacédo ficou entre 33% e 44,8% do total
de alunos; para as escolas com menor atendimento, a varia¢ao ficou entre 11,2% e 15,1% do
total de alunos. Destacamos que as escolas que estavam acima dos 70% de cobertura atendiam
apenas a um segmento do ensino fundamental.

Pronta a sele¢do das escolas, retomamos contato com a secretaria de educacdo no
inicio do més de setembro de 2014 para comunicarmos, por solicitacdo prévia dos gestores do
programa, quais escolas foram selecionadas para a investigacdo. Ao comunicarmos as escolas
que seriam futuramente visitadas, bem como os critérios para a selecdo dessas instituicdes,
nos foi pedido que protocolassemos um novo oficio com o nome dessas escolas para que

ocorresse a liberacdo final. Feito isso, o chefe da Divisdo de Educacdo em Tempo Integral
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liberou o inicio da investigacdo nas escolas informadas, com a condi¢do de que fosse
respeitado o periodo do final de setembro, pois aconteceria um congresso sobre educacédo
integral no municipio, e as escolas estariam envolvidas nesse evento. Outra solicitacdo da
secretaria foi para que acertdssemos os dias e horarios das visitas as escolas diretamente com
a direcdo e com os funcionérios do Programa Mais Educacdo das escolas.

Nesse processo de entrada no campo, acabamos por participar do I Congresso de
Educacao Integral de Petropolis que ocorreu entre os dias 23 e 26 de setembro de 2014. Esse
evento contou com a participacdo de diretores, professores, coordenadores e monitores do
Programa Mais Educacdo das escolas da rede municipal de Petropolis. A proposta do evento,
de acordo com a nossa analise do cronograma, bem como a nossa participacdo no congresso,
era: apresentar o que vem sendo desenvolvido pelo Programa Mais Educacdo nas diferentes
escolas do municipio por meio de poésteres e apresentacdes dos alunos; capacitacdo de
monitores do Programa Mais Educacdo; apresentar propostas de educacdo em tempo integral
desenvolvidas por municipios vizinhos; divulgacdo de programas em desenvolvimento no
municipio por diferentes setores da gestdo municipal; trazer representantes do governo
federal, de ONGs e pesquisadores para falar sobre a educacdo em tempo integral, educacéo
integral e politicas intersetoriais®; pensar os caminhos para educacdo em tempo integral em
Petropolis. Nossa participacdo no congresso, na condicdo de ouvinte, teve como propdsito
levantar informacGes e estabelecer os primeiros contatos com as escolas que futuramente
irlamos pesquisar. Esses contatos foram firmados com apenas duas institui¢des, por meio dos
coordenadores do Programa Mais Educacgdo dessas escolas. Para as outras quatro instituicdes
ndo foi possivel localizar algum representante no evento visto que o tamanho e a organizacao
do congresso ndo permitiu a identificacdo de todas as escolas selecionadas. As atividades e
palestras aconteciam, simultaneamente, com um grande publico presente em diferentes
espacos. Para as duas escolas que obtivemos sucesso no contato, agendamos uma visita para

as semanas seguintes, em outubro de 2014.

> Dentre outros, participaram como palestrantes do evento: Andréa Ewerton, Diretora do Departamento de
Desenvolvimento e Acompanhamento de Politicas de Politicas e Programas Intersetoriais do Ministério do
Esporte; pesquisadores e estudantes de diferentes instituigdes como a UNIRIO, UFF e Universidade Catolica de
Petropolis; Maria José Reginatto, CEMPEC/Prémio Ital-UNICEF; embora a ex-diretora de Curriculos e
Educacdo Integral da Secretaria de Educagdo Béasica e uma das idealizadoras do Programa Mais Educagdo, Dr.
Jaqueline Moll, estivesse confirmada para o evento, por motivos pessoais ela ndo pode comparecer.
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O processo de visita as escolas foi positivo. Em todas as instituigdes previamente
selecionadas, conseguimos realizar os procedimentos de coleta de dados e observacdes com o
apoio e consentimento das direcdes. Adotamos 0s seguintes procedimentos: entrevista
semiestruturada aplicada aos diretores, aos professores coordenadores e aos monitores do
Programa Mais Educagdo de cada uma das escolas. As entrevistas foram construidas com
base nos seguintes blocos de conteddos: adesdo da escola ao Programa Mais Educacéo;
caracteristicas da escola; recursos humanos; selecdo, organizacdo e conteudo das oficinas;
participacdo dos alunos; gestdo e funcionamento do programa; possiveis dificuldades para o
desenvolvimento do programa. O guia de perguntas das entrevistas foi 0 mesmo para todos 0s
participantes do estudo, entretanto algumas questdes foram suprimidas em cada grupo de
entrevistados uma vez que ndo havia sentido em perguntar para 0os monitores, por exemplo,
como foi o processo de adeséo da escola ao programa. Algumas questdes eram direcionadas
somente para o0s diretores visto que os demais participantes da pesquisa ndo teriam
conhecimento para respondé-las por ndo terem participado de todo o processo de
implementacao.

No total, foram realizadas trinta e trés entrevistas (seis diretores, seis coordenadores e
vinte e um monitores). Com excec¢do de uma entrevista, devido ao ndo consentimento da
entrevistada, todas as demais foram gravadas em gravador digital. Em apenas uma escola ndo
foi possivel entrevistar os monitores devido ao programa estar momentaneamente
interrompido e, por esse motivo, entrevistamos somente a dire¢do e a coordenagdo do
Programa Mais Educacdo dessa escola. Houve grande variacdo no tempo de duracdo das
entrevistas. A entrevista de menor duracéo foi realizada com um monitor que interagiu apenas
06 minutos e 35 segundos com o entrevistador. A entrevista de maior duracdo foi realizada
com uma diretora (52 minutos e 45 segundos de duracdo). A média de duracdo das entrevistas
foi de aproximadamente 19 minutos. As entrevistas foram realizadas entre outubro e
dezembro de 2014 e totalizaram aproximadamente 10 horas de gravacdo. A transcri¢do das
entrevistas foi realizada com o auxilio do programa Sound Organizer. As entrevistas foram
sendo realizadas e simultaneamente transcritas pelo pesquisador de campo. As transcri¢des
foram exaustivamente lidas com a intencdo de aumentar a familiaridade com as falas dos
entrevistados.

O numero de visitas foi diferente de escola para escola, de acordo com as

possibilidades e horarios das instituicdes e dos seus funcionarios. No primeiro encontro, a
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rotina era a seguinte: apresentdvamos a direcdo-geral o consentimento obtido junto a
secretaria de educacdo para entrar nas escolas, informavamos o objetivo da pesquisa, 0s
procedimentos que adotariamos durante a nossa permanéncia no ambiente escolar e quais
seriam 0s atores requisitados para participar das entrevistas. Nesse primeiro contato, todas as
escolas se propuseram a nos receber, agendando os dias e horarios mais adequados para as
visitas. O maior contato nessa etapa do estudo foi com os coordenadores, devido ao
conhecimento sobre os horarios de funcionamento das oficinas do Programa Mais Educacéo e
0s horérios disponiveis para entrevistarmos os monitores. Na realizagcdo das entrevistas ndo
houve nenhuma recusa por parte dos entrevistados. Como relatado anteriormente, apenas uma
monitora pediu para que a sua entrevista ndo fosse gravada, contudo, consentiu que
anotassemos o seu depoimento sobre o programa.

Para a analise das informac@es, utilizamos os eixos que estruturaram as entrevistas e
criamos categorias para organizar a fala dos entrevistados. Recorremos ao programa
Microsoft Excel 2007 para realizar essa organizacdo das falas por categorias que serdo

apresentadas na analise dos dados.
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1.3. Dados sobre o municipio de Petrépolis

O municipio de Petropolis estd localizado na regido serrana do estado do Rio de
Janeiro, no topo da Serra da Estrela a 845 metros de altitude. A cidade possui um territorio de
774,54 km2, uma populacdo de aproximadamente 300 mil habitantes e o seu IDHM é
considerado alto, 0,745 (ATLAS BRASIL, 2013). Petropolis é dividido em cinco distritos: 1°
distrito - Petrdpolis; 2° distrito - Cascatinha; 3° distrito - Itaipava; 4° distrito - Pedro do Rio; 5°

distrito - Posse (Figura 1).

P PEDRQDORID. o

ITAIPAVA

PETROPOLIS

Figura 1 — Mapa dos distritos de Petropolis

De acordo com o Censo (2010) é possivel constatar uma importante disparidade de
renda entre esses cinco distritos. A partir do rendimento nominal médio mensal dos
domicilios, verificamos que a regido do centro da cidade, localizada no distrito de Petrépolis,
é a regido com maior rendimento mensal, R$ 6.036,17. Por outro lado, a regido abrangendo 0s
distritos de Pedro do Rio e Posse possui menor rendimento mensal, R$ 1.679,76.

Na Figura 2, apresentamos a divisdo do municipio de Petropolis de acordo com as
areas de ponderacdo presentes no Censo (2010). Conforme observado no Censo (2010), a
regido com menor rendimento mensal dos domicilios corresponde aos distritos de Pedro do

Rio e Posse (regido destacada de verde na figura 2). A regido com o maior rendimento mensal
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dos domicilios recebeu o destaque na cor vermelha e est localizada no centro da cidade de

Petropolis (distrito de Petropolis).

Figura 2 — Mapa das areas de ponderacéo (Censo, 2010)

Segundo o IBGE cidades, o salario médio mensal dos trabalhadores de Petropolis esta
em 2,3 salarios minimos, sendo 72.455 pessoas ocupadas e assalariadas, distribuidas em
10.389 empresas no municipio®.

Petropolis faz divisa com 0s seguintes municipios: ao norte, Sdo José do Vale do Rio
Preto; a leste, Teresopolis e Magé; ao sul, Duque de Caxias e Miguel Pereira; a oeste, Paty de
Alferes, Paraiba do Sul e Areal (Figura 3). O municipio possui 20 hospitais gerais, 322 postos
de salde, 91 hotéis com 4.806 leitos, 8 cinemas, 2 teatros, 3 museus, 2 bibliotecas, 25
agéncias dos correios e 41 agéncias bancarias (GUIA DO INVESTIDOR, 2012). Petrépolis
possui 114.396 domicilios, com uma média de 3,06 moradores por domicilio particular
ocupado (IBGE, 2014).

A cidade de Petropolis fica localizada a 65 km do centro da capital, Rio de Janeiro.
Para os aeroportos, 0 municipio esta a uma distancia de 53 km do Aeroporto Internacional
Tom Jobim (Galedo) e a 69 km do Aeroporto Santos Dumont. Essa posicao privilegiada do

® Estas informacBes estdo presentes no site IBGE cidades www.cidades.ibge.gov.br/xtras/home.php, e

consideram Cadastro Central de Empresas do Rio de Janeiro 2012.



http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/home.php

35

municipio, considerando a proximidade com a capital do estado e o fato de estar localizada as
margens de uma importante rodovia federal (BR 040), coloca Petrépolis em uma posicao
logistica valorizada. “A economia do municipio tende a se beneficiar desta condigédo
privilegiada em termos locacionais e logisticos, pois num raio de 500 km, com liga¢des
rodoviarias de qualidade, encontra-se cerca de 43% do PIB e 70% da movimentacdo de cargas
do pais.” (PLANO DIRETOR PETROPOLIS, 2013, p. 6)

Estado do Rio de Janeiro

REGIOES DE GOVERNO E MUNICIPIOS
2014

Figura 3 — Divisdo dos municipios do estado do Rio de Janeiro Fonte: CEPERJ (2014)

Os dados demograficos de 2010 apontam para uma populacdo de 295.917 habitantes,
sendo 281.282 habitantes (95,06%) populacdo urbana e 14.631 (4,94%) populacdo rural. O

municipio possui uma densidade demografica de 382,22 hab/km? e, do total da populacdo
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residente, 47,65% é do sexo masculino e 52,35% € do sexo feminino. Observamos que
69,62% da populacdo esta situada na faixa dos 15 aos 64 anos (206.008 habitantes),
populacéo potencialmente ativa. Com menos de 15 anos, temos 20,48% da populacéo (60.616
habitantes). Com 65 anos ou mais, verificamos 9,90% da populacdo (29.293 habitantes)
(ATLAS BRASIL, 2013).

As taxas de envelhecimento da populacdo petropolitana e a esperanca de vida vém
aumentando quando comparamos os dados de 2010 com os dados referentes ao ano 2000.
Essas taxas passaram respectivamente de 7,81% para 9,90% e de 70,1 anos para 75,1 anos.
Por outro lado, a taxa de fecundidade nesse mesmo periodo caiu de 2 filhos por mulher para
1,5 filho por mulher. Houve também uma reducédo de 29% na taxa de mortalidade infantil para
criancas com menos de um ano (ATLAS BRASIL, 2013).

A renda per capita meédia de Petropolis em 2010 era de R$ 922,49 e a situacdo de
extrema pobreza do municipio, medida pelo nimero de pessoas com renda domiciliar per
capita inferior a R$ 70,00, vem caindo nas ultimas décadas, passando de 5,25% em 1991 para
2,64% em 2000 e para 1,50% em 2010.

O Produto Interno Bruto (PIB) de Petrépolis corresponde a R$ 5.831.205, sendo o
maior e respondendo por 42,90% do total do PIB da regido serrana do estado do Rio de
Janeiro (GUIA DO INVESTIDOR, 2012). Os setores econbmicos com maior destaque no
municipio sdo: as areas de tecnologia e mecanica leve; o segmento de bebidas com a reforma
da antiga Fabrica da Bohemia, a Cervejaria Itaipava, a Cervejaria Imperial e a Agua Mineral
Petrdpolis; o setor téxtil com destaque para 0s polos de moda do Bingen e da Rua Teresa,
sendo este ultimo responsavel por 14% do PIB do municipio; o polo moveleiro, composto por
mais de 70 inddstrias formais e informais; o setor rural, com especial destaque para as frutas,
verduras e legumes que correspondem a 70% de toda a producdo do estado; o turismo,
principalmente o turismo histérico e o ecoturismo, responsavel por gerar 8.500 empregos
diretos e indiretos, recebendo anualmente 1,8 milhdes de turistas e visitantes. Em relacdo ao
turismo petropolitano, vale ressaltar que:

Somente o circuito no Centro Histérico conta com: Museu Imperial (0 mais visitado
do Brasil) construido em estilo neoclassico esta localizado no antigo Palacio
Imperial, residéncia de veraneio de D. Pedro Il. O Palécio de Cristal (estrutura em
aco, ferro, metal nobre precursor do moderno aco, foi transportado peca por peca da
Franca para o Rio de Janeiro), o Museu Casa de Santos Dumont, a Avenida Koeler,
ladeada por belos casarfes, por onde se pode transitar de vitorias e onde se localiza o

Palécio Rio Negro, a Catedral S&o Pedro de Alcéntara, construida em estilo neo-
gotico, que abriga um dos maiores 6rgdos da América Latina e os mausoléus com os
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restos mortais do imperador Pedro Il e D. Teresa Cristina, da Princesa Isabel, do
Conde D’Eu, além das tumbas do principe Pedro de Alcantara de Orleans e
Braganca e sua esposa D. Elisabeth (PLANO DIRETOR PETROPOLIS, 2013, p.
13).

Petrdpolis também é reconhecida por ser um importante centro de ensino e pesquisa
atraindo alunos de municipio vizinhos e até mesmo de outros estados, oferecendo cursos
técnicos, profissionalizantes, graduacdes e pos-graduacdes nos mais diversos segmentos
profissionais. Nesse setor, podemos citar: a Faculdade de Medicina de Petropolis e a
Faculdade Arthur S& Earp Neto (FMP-FASE); a Universidade Catolica de Petropolis (UCP);
0 Laboratdério Nacional de Computacdo Cientifica (LNCC); o Centro Federal de Educacéo
Tecnologica Celso Suckow da Fonseca (CEFET); a Fundacdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ); a
Universidade Estacio de Sa.

1.3.1. A educacéo basica em Petrdpolis

Utilizando o dataescolabrasil e os nimeros do Censo (2014) divulgados no site do
INEP, foi possivel tracar um panorama da educacdo basica do municipio de Petropolis. De
acordo com o dataescolabrasil, Petropolis possui 279 escolas, somando as instituicdes de
educacdo infantil, de ensino fundamental, de ensino médio, de educacdo profissional e de
educacdo de jovens e adultos (ensino fundamental e ensino médio), tanto privadas quanto
publicas.

Analisando esses nimeros percebemos que a educacdo infantil esta dividida entre
escolas da rede municipal e escolas privadas, com 135 e 81 escolas, respectivamente, para
cada uma das redes. O ensino fundamental, em sua maior parte, é de responsabilidade da rede
municipal, com 111 escolas. A rede estadual oferece o ensino fundamental em 08 escolas e a
rede privada é responsavel por 63 escolas de ensino fundamental. Percebemos que a
municipalizacdo da educacdo fundamental estava quase realizada em Petropolis no momento
desta pesquisa. O ensino médio tem na rede privada o maior nimero de instituicbes, com 32
do total. A rede estadual conta com 10 instituicOes de ensino médio, e a rede municipal conta
com apenas uma escola de ensino medio. A educacéo profissional é oferecida por 10 escolas,
sendo 03 estaduais, uma federal e outras 06 privadas. Vale ressaltar que, dentre as 06 escolas
privadas, 02 fazem parte do Sistema S (SENAI e SENAC). A educacdo de jovens e adultos

(EJA) no ensino fundamental conta com o maior nimero de escolas na administragéo publica
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municipal, 21 instituigdes. A rede estadual possui 02 escolas que oferecem a EJA, e a rede
privada conta com 05 instituicdes atendendo a esse publico. O ensino médio conta com 09
escolas oferecendo a EJA, 05 estaduais e 04 privadas (INEP, 2014).

De acordo com o0s numeros do Censo (2014), verificamos que as escolas
petropolitanas possuem 70.287 matriculas nas diferentes etapas da educagdo bésica. A
educacdo infantil possui um total de 11.539 matriculas divididas entre a creche e a pré-escola.
A creche responde por 4.346 das matriculas, sendo 2.148 na rede privada e 2.198 na rede
municipal. A pré-escola absorve 7.193 matriculas, sendo 2.837 na rede privada e 4.356 na
rede municipal. Destacamos que somente a rede privada e a administragdo publica municipal
oferecem a educacdo infantil no municipio de Petrépolis (INEP, 2014).

O ensino fundamental, responsavel pelo maior nimero de matriculas da educacdo
basica em Petrdpolis, atende a 39.573 alunos. Desse total, 21.038 estdo matriculados no
primeiro segmento do ensino fundamental, e 18.535 estdo matriculados no segundo segmento
dessa etapa. Assim como na educacdo infantil, o primeiro segmento do ensino fundamental é
oferecido somente pela rede privada e pela rede municipal, com 5.084 e 15.954 matriculas,
respectivamente. No segundo segmento, temos as redes privada, municipal e estadual
absorvendo os alunos matriculados nessa etapa, entretanto, a rede que comporta 0 maior
contingente é a municipal, com 12.394 matriculas. A rede privada é responsavel por 4.719
matriculas, e a rede estadual por 1.422 matriculas (INEP, 2014).

O ensino médio também cabe as administracdes privada, municipal e estadual, com
um total de 11.208 alunos. Destacamos que 0 maior nimero de matriculas estd na rede
estadual, 7.402 matriculas, mesmo a rede privada possuindo o maior nimero de escolas para o
ensino médio, 12 estabelecimentos de ensino a mais que na rede estadual. A rede privada
conta com 3.056 matriculas, e a rede municipal conta com 750 matriculas (INEP, 2014).

O ensino profissional é responsavel por um total de 1.955 matriculas. O maior nimero
de matriculas esta alocado na rede privada, 1.674 desse total. O restante das matriculas, 281,
estd dividido entre a rede estadual e a rede federal, 230 e 51 matriculas, respectivamente
(INEP, 2014). O ensino profissional € a unica modalidade da educagdo basica que conta com
uma instituicdo federal na cidade de Petropolis, o CEFET-RJ, que funciona no municipio
desde 2008.

As matriculas da EJA, que se divide no sistema presencial e semipresencial em

Petropolis, sdo totalizadas em 3.705 matriculas para o ensino fundamental e 2.307 matriculas
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para o ensino médio. A EJA no ensino fundamental presencial inclui alunos da EJA integrada
a educacéo profissional. A rede municipal é responsavel pelo maior numero de matriculas na
EJA presencial no ensino fundamental, 2.683. A rede privada oferece essa modalidade para
271 alunos, e a rede estadual oferece para 55 alunos. Para o ensino médio, a EJA presencial é
oferecida pelo estado, com 634 matriculas, e pela rede privada, com 442 matriculas. A
modalidade EJA semipresencial, tanto para ensino fundamental quanto para o ensino médio, é
contemplada apenas pela rede estadual, recebendo 696 matriculas para o ensino fundamental e
1.231 matriculas para o ensino médio (INEP, 2014).

Para estimar o nimero de professores que exercem a sua docéncia na educacgdo basica
em Petrdpolis, utilizamos o IBGE cidades. O IBGE cidades é uma publicacdo que apresenta
diversas informacdes sobre as cidades brasileiras e esta disponivel no site do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE). Os dados disponiveis para a consulta referentes
a educacdo no IBGE cidades foram obtidos por meio do Censo (2012). Observamos que
Petropolis contava com um quantitativo de 3.304 docentes em toda a educacédo basica, sendo
o ensino fundamental a etapa que comporta 0 maior nimero desse contingente, 1.975
professores. Dentro do ensino fundamental, o maior nimero de professores estd na rede
municipal, 1.097 docentes (IBGE, 2014).

Observamos que na educacdo infantil a maior parte dos docentes esta alocada na rede
privada, 230 de um total de 439 docentes. Os demais docentes, 209, estdo exercendo sua
tarefa de professor na rede municipal. Para o ensino médio, observamos que 0 maior nimero
de docentes encontra-se na rede estadual, 489 de um total de 890 docentes (IBGE, 2014).

Diante dos numeros acima apresentados é possivel concluir que, embora a rede
publica de ensino em Petrdpolis seja responsavel por gerir um grande nimero de escolas e
professores, absorvendo um grande nimero de matriculas do total de alunos do municipio,
devemos destacar a participacdo da rede privada na educacdo petropolitana, especialmente
para a educacdo infantil. Percebemos que o numero de matriculas na educacao infantil € maior
na rede municipal, contudo a rede privada contribui com uma importante parcela,
respondendo por aproximadamente 43% do total de matriculas nessa etapa da educacdo. Em
relacdo ao numero de docentes, constatamos que a educacgéo infantil da rede privada emprega
mais professores do que a rede municipal. Destacamos também a educacao profissional, que

tem na rede privada uma grande parcela das matriculas para esta modalidade educacional.
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Em relagdo a qualidade do ensino medido por meio do IDEB, verificamos para 0s anos
iniciais do ensino fundamental da rede municipal de Petropolis uma elevacdo progressiva do
indice nos ultimos anos. Em 2005, o IDEB da rede municipal para esse segmento era de 4,1
pontos, e em 2013, esse valor saltou para 5,1 pontos, 0,2 pontos a mais que a média nacional
dos municipios em 2013, que era de 4,9 pontos. A meta do municipio para 2013 era atingir 0s
5,2 pontos, mas, desde 2007, esse foi 0 Gnico ano que 0 municipio ndao alcangou ou superou a
meta proposta pelo IDEB para essa etapa da educacao.

Para os anos finais do ensino fundamental da rede municipal de Petropolis o IDEB
registrou uma evolucdo até a avaliacdo de 2011, passando de 3,5 pontos em 2005 para 4,2
pontos em 2011. Na ultima avaliacdo, em 2013, o valor do IDEB para esse segmento caiu de
4,2 pontos, registrado em 2011, para 4 pontos. Comentamos que, embora a evolugdo tenha
sido menor em comparagdo com 0S anos iniciais do ensino fundamental, as projecdes
estabelecidas para o IDEB dos anos finais do ensino fundamental foram mais modestas. Até o
ano de 2011, o municipio vinha conseguindo atingir niveis acima das metas propostas para o
IDEB, contudo, em 2013, a meta proposta era de 4,4 pontos, e o valor alcancado foi de 4
pontos para os anos finais do ensino fundamental do municipio de Petrdpolis. Mesmo néo
atingindo a meta, esse valor esta acima da média nacional dos municipios para os anos finais
do ensino fundamental, que é de 3,8 pontos.

Nas escolas estaduais que oferecem o segundo segmento do ensino fundamental, o
IDEB, embora tenha conseguido uma melhora significativa de 2011 para 2013, saltando de
3,2 pontos para 4 pontos, ndo vem conseguindo atingir as metas programadas para 0s anos
finais do ensino fundamental. Em 2005, o IDEB era de 3,3 pontos, e a meta para 2007 era
manter esse valor, contudo o valor obtido foi de 2,6 pontos. A meta para 2009 era atingir 0s
3,4 pontos, e 0 que se conseguiu foram 3,2 pontos, pontuagdo essa que se manteve constante
em 2011. Em 2013, houve uma melhora no IDEB, como dito anteriormente, chegando aos 4
pontos, entretanto esse avancgo nao atingiu o nivel da meta estabelecida, que era de 4,1 pontos.
Destacamos que esse valor estd 0,1 ponto acima da média nacional dos estados para o

segundo segmento do ensino fundamental, que é de 3,9 pontos.
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2. EDUCACAO INTEGRAL EM TEMPO INTEGRAL

Nos ultimos 20 anos, acompanhamos significativas mudancas no sistema educacional
brasileiro. Em se tratando da qualidade da educagdo publica no Brasil, ainda ndo avangamos
qualitativamente de forma efetiva, ndo alcangando niveis educacionais satisfatorios em
comparagdo com os paises mais bem colocados nas avaliagdes internacionais. Nos resultados
do Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA) de 2012, o Brasil aparece na
58° posicdo entre 65 paises avaliados (OCDE, 2012). Todavia, avangamos na universalizacao
do ensino fundamental com a expanséo no sistema educacional publico brasileiro nas ultimas
duas decadas.

Observamos uma macica expansdo do nimero de criancas frequentando a escola
publica no Brasil, e essa questdo estd relacionada a algumas medidas tomadas ainda no
governo Fernando Henrique Cardoso. A criagdo do FUNDEF, implementado em 1998, tinha
como meta aperfeicoar a destinacdo de recursos para a educacdo em todos os estados e
municipios. Com a criacdo desse fundo, além de se estabelecer um valor minimo de gasto por
aluno em todo o pais, 0s recursos para a educagdo passariam a ser calculados com base no
ndmero de matriculas em cada rede de ensino. Dessa forma, mesmo municipios com menor
arrecadacao conseguiam um maior aporte financeiro para a educacdo a partir do nimero de
alunos matriculados (VELOSO, 2009).

O Programa Bolsa Escola, criado em 2001, também surge como uma importante
ferramenta de apoio para a entrada e frequéncia das criangas nas escolas publicas. Esse
programa destinava um valor de R$ 15 por cada crianca, de 6 a 15 anos, matriculadas e com
frequéncia minima de 85% nas aulas. O programa era destinado a familias com renda mensal
per capita de até R$ 90,00, valor equivalente a metade do salario minimo da época, limitado
ao maximo de trés criancas por familia.

Apbs o término do mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso e com a
entrada do presidente Lula no governo, em 2003, surgiram outros programas semelhantes,
contudo, oferecendo uma maior abrangéncia. Como exemplo, temos a substituicdo do
FUNDEF, criado no governo Fernando Henrique Cardoso, que no governo Lula da lugar ao
FUNDEB, criado com o mesmo objetivo do FUNDEF, entretanto, contemplando toda a
educacdo bésica. Vale lembrar que o FUNDEF era destinado somente ao ensino fundamental,

e 0 FUNDEB surge com a perspectiva de aumentar a cobertura do programa, abrangendo
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também a educacdo infantil e o ensino médio. No governo Lula, foi criado ainda o Bolsa
Familia, responsavel por agrupar diferentes programas de transferéncia de renda em um unico
programa (VELOSO, 2009).

Todas essas iniciativas foram importantes e contribuiram para o aumento das
matriculas e a frequéncia dos alunos na escola publica, entretanto essa expansdo foi
implementada e conduzida dentro de um modelo escolar pensado e construido para poucos.
Cavaliere (2002) esclarece que a escola fundamental brasileira “tinha a funcdo precipua da
instrugdo escolar, e sua agdo social era uma expansao linear dos processos integradores da
comunidade sécio-cultural homogénea que a ela tinha acesso” (CAVALIERE, 2002, p. 248).
Com a recente universalizacdo do ensino fundamental, a escola deixa de ser exclusividade das
classes economicamente favorecidas e passa a fazer parte do cotidiano de praticamente todas
as familias brasileiras. Essa expansdo, contudo, ndao foi acompanhada por um projeto
educacional preocupado em criar um ambiente favoravel para receber todo esse quantitativo
de alunos, com caréncias e necessidades diferentes do publico que até entdo frequentava as
escolas. A evolucdo quantitativa do sistema escolar brasileiro se deu por meio de uma precéria
ampliacdo da oferta educacional, diagnosticada pela omissdo ou falta de comprometimento
das obrigacOes escolares, “expresso, entre outros fatores, pelas instalagdes precarias de seu
ambiente fisico, pela reducdo da jornada e multiplicacdo dos turnos, pela desorientacao
didatico-pedagogica e pela baixa qualidade da formagdo dos professores” (CAVALIERE,
2002, p. 248).

A partir desse debate, constatamos que o sistema escolar publico brasileiro, embora
tenha passado por recente e significativa expansdo, funciona sustentado por um modelo
retrégrado, que ndo acompanhou as novas demandas sociais em progresso no pais. Segundo
Cavaliere (2002):

Nesse ultimo periodo, firmou-se a tradicdo das instituicGes escolares omissas, cujo
principal produto € a exclusdo precoce de grande parte das criancas que a elas
chegam. Tal situacdo atingiu o apice nas décadas de 70, 80 e 90. O coroamento do
ciclo de urbanizagdo desordenada associado a politicas publicas erraticas e
inadequadas (Cunha, 1995) bem como a tendente privatizacdo do sistema, com a
retirada da classe média urbana da escola publica, consolidaram a baixa qualidade
pratica e simbolica do sistema de educagdo fundamental publica.

Hoje, em meio a essa realidade, se esboga um processo reativo, ainda carente de
elaboracdo politica coletiva, conduzido pelos profissionais das escolas, de
incorporagdo de um conjunto de responsabilidades educacionais, ndo tipicamente
escolares, mas, sem o qual, o trabalho especificamente voltado para a instrucéo
escolar torna-se invidvel. Sdo atividades relacionadas a higiene, salde, alimentagéo,
cuidados e habitos primarios. Além disso, observa-se grande dependéncia afetiva de
parcela importante do alunado que, muitas vezes, tem na escola e em seus
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profissionais a referéncia mais estdvel entre suas experiéncias de vida
(CAVALIERE, 2002, p. 247-248).

Sendo assim, a escola deve considerar e trabalhar com todas essas dificuldades
existentes, dentro e fora dos seus muros escolares, para aumentar a probabilidade de distribuir
oportunidades educacionais mais igualitarias para os alunos oriundos dos estratos mais baixos
na estratificacdo social. Reconhecendo essa ampla diversidade, individual e coletiva, a misséo
da escola deveria voltar-se para cobrir o gap educacional daqueles que chegam a instituicdo
escolar. Nesse sentido, politicas de ampliagdo da jornada escolar dos estudantes foram
implementadas no passado, e sdo, no presente, encaradas como estratégia de combate a
desigualdade de oportunidades educacionais. Uma das questdes que fundamentam a tese
defendida pelos que acreditam no modelo da escola de tempo integral, baseado em um
modelo de educacéo integral, diz respeito a busca por uma equidade do sistema educacional
brasileiro. Como comentado na introducdo desse estudo, as familias de menor poder
econémico encontram dificuldades para oferecer as mesmas oportunidades educacionais
vivenciadas por criangas de familias com maior poder econémico e cultural. Para essas
ultimas, atividades esportivas e artisticas, cursos de idiomas, visitas culturais e demais
atividades custeadas por suas familias funcionam como um complemento educacional ao
processo de escolarizagdo. O argumento que fundamenta os programas de ampliacdo do
tempo escolar se baseia na ideia de que o contato cotidiano com esse conjunto de atividades
pode contribuir para o processo de formacdo e para 0 sucesso escolar das criangas das
camadas populares. Desse modo, a ampliacdo da jornada escolar pode, em tese, favorecer as
familias com reduzidas condi¢bes de arcar com 0s custos dessas atividades de formacédo
intelectual e cultural, oferecendo essa complementacdo educacional dentro do ambiente
escolar ou em outros ambientes educativos em parceria com as escolas. A justificativa desses
programas baseia-se na crenca de que esse € um caminho para combate as desigualdades do
sistema educacional brasileiro.

Dentro desse modelo, algumas formas de educacdo com ampliacdo da jornada escolar
sdo conhecidas e foram retratadas pela literatura educacional brasileira. Como exemplo: o
Centro Educacional Carneiro Ribeiro, em Salvador na década de 1950; o Centro Integrado de
Educacgdo Publica (CIEP), no Rio de Janeiro nas decadas de 1980 e 1990; o Programa de
Formacdo Integral da Crianca (PROFIC), em S&o Paulo da década de 1980; o Centro
Integrado de Apoio a Crianca (CIAC) em diversas cidades do Brasil na década de 1990, que,
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posteriormente, foi substituido pelo Centro de Atencgdo Integral & Crianca e ao Adolescente
(CAIC). O objetivo desses programas de extensdo da carga horaria das escolas materializava-
se no interesse em oferecer um ensino fundamental que contemplasse diferentes atividades,
dando aos alunos “a oportunidade de uma escolarizagdo formal ampliada por um conjunto de
experiéncias esportivas, artisticas, recreativas ou tematicas, em complementacédo ao curriculo
escolar formal” (GUARA, 2006, p. 18).

Na ampliacdo das oportunidades escolares por meio da oferta de novas experiéncias
para os alunos, como destacado, é possivel identificar os fundamentos preconizados pela
educacéo integral em quase todos esses programas. A educacéo integral propde uma formagéo
mais ampla, que rompa com a visdo de uma escola estritamente voltada ao desenvolvimento
intelectual e ofereca diversas outras praticas, experiéncias e diferentes meios de aprendizagem
que contribuam para uma leitura ampla do mundo por meio da aquisi¢cdo de uma bagagem
cultural, esportiva, artistica, moral e social dos alunos.

Essa nocdo de formacdo ampliada do ser humano é observada inicialmente na
civilizacdo grega da antiguidade e ficou conhecida como a Paidéia grega. A palavra Paidéia,
em sua génese no inicio do século V, era traduzida como “criagdo dos meninos”, contudo essa
definicdo inicial é extremamente simplificada, frente ao que de fato podemos observar sobre
0s conceitos e a importancia da Paidéia grega (JAEGER, 1994, p. 23). Para trazer a
compreensdo da amplitude e relevancia que a Paidéia alcangou com os sofistas, e, sem
duvida, nesse momento é possivel observar os preceitos de uma formacdo completa do

homem, Jaeger (1994) nos informa que:

O objetivo da educagdo sofista, a formacdo do espirito, encerra uma extraordinaria
multiplicidade de processos e de métodos. No entanto, podemos encarar esta
diversidade pelo ponto de vista unitario da formacdo do espirito. Basta para tanto
que nos figuremos o conceito de espirito na multiplicidade dos seus aspectos
possiveis. Por um lado, o espirito é o 6rgdo atraves do qual o Homem apreende o
mundo das coisas e se refere a ele. Porém, se abstraimos de qualquer conteldo
objetivo (e esta € uma nova faceta do espirito, naquele tempo), também o espirito
ndo é vazio, mas revela pela primeira vez a sua propria estrutura interna. E este o
espirito como principio formal. De acordo com estes dois aspectos, deparamos nos
sofistas com duas modalidades distintas de educacdo do espirito: a transmissdo de
um saber enciclopédico e a formacdo do espirito nos seus diversos campos.
(JAEGER, 1994, p. 342).

Nesse sentido, a formacdo espiritual compreendida na Paidéia continha a

preocupacdo de superar a visdo de uma formacdo estritamente voltada para o saber
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enciclopédico, que atualmente podemos estabelecer como fonte de comparagdo, o saber
cientifico e/ou normativo presente nos conteudos das disciplinas escolares. A formacéo
espiritual encontrada na Paidéia estava relacionada a uma amplitude de questbes que

contemplavam as esferas culturais, politicas e sociais da civilizacdo grega da época.

Ao lado da formacdo meramente formal do entendimento, existiu igualmente nos
sofistas uma educacdo formal no mais alto sentido da palavra, a qual ndo consistia ja
numa estruturacdo do entendimento e da linguagem, mas partia da totalidade das
forcas espirituais. E Protagoras quem a representa. A poesia e a musica eram para
ele as principais forgas modeladoras da alma, ao lado da gramética, da retérica e da
dialética. E na politica e na ética que mergulham as raizes desta terceira forma de
educacgdo sofistica. Distingue-se da formal e da enciclopédica, porque ja nao
considera o homem abstratamente, mas como membro da sociedade. E desta
maneira que coloca a educagdo em solida ligacdo com o mundo dos valores e insere
a formacdo espiritual na totalidade da arete humana. Também sob esta forma €
educacdo espiritual; simplesmente, o espirito ndo é considerado através do ponto de
vista puramente intelectual, formal, ou de contelido, mas sim em relagdo com as suas
condicdes sociais (JAEGER, 1994, p. 342-343).

Essa descricdo revela a amplitude da nocdo de educacdo e formacdo dos gregos na
antiguidade. A formacdo espiritual para 0s gregos se apresentava significativamente
abrangente, inclusive com a preocupacdo de formar um cidaddo com condi¢des de
reconhecer-se e posicionar-se politicamente perante as questdes que perpassavam a sociedade
e 0 Estado grego. Segundo Coelho (2009), essa formacao humana, mais completa, presente na
Paidéia “ja continha o germe do que mais tarde se denominou educagdo integral” (p. 85).

Em relacdo a escolarizacdo formal, é na Revolucdo Francesa, no século 18, que 0s
ideais da educacdo integral ganham forca na construcdo da escola publica da época,
conduzidas por influéncia dos jacobinos, corrente revolucionéria francesa. No entanto, € no
movimento anarquista, principalmente sob influéncia de Bakunin e Proudhon, “que se
estabelecem bases politico-ideoldgicas para a educacdo integral forjada pelos ideais
libertarios: igualdade, liberdade e autonomia sdo algumas das categorias que fundam o
arcabougo filosofico e educativo dessa forma de pensar e agir” (COELHO, 2009, p. 86).

Bakunin defende uma condi¢do de igualdade educacional para todos, sem diferencas
entre as classes sociais. Para ele, a educacao privilegiava as classes politica e economicamente
favorecidas, buscando construir cidaddos conformados e domesticados de acordo com 0s
interesses da classe burguesa. Embora defensor e idealizador de uma educacdo libertaria,

Bakunin apresenta o exercicio da autoridade como fundamental, principalmente para as
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criangas na primeira infancia, pois elas encontram-se em processo de desenvolvimento da sua
inteligéncia. Todavia, ao evoluirem as etapas educacionais, essa autoridade deve ir aos poucos
se enfraquecendo e dando lugar a liberdade, sendo esse o objetivo final da educacdo para
Bakunin (BAKUNIN, 2003).

Bakunin advoga em prol da construcdo coletiva da liberdade por meio das questdes
inerentes ao cotidiano dos alunos no processo escolar. Nesse sentido, hd espaco para a
intervencao do professor que devera estar voltado para ir gradativamente conduzindo o grupo
a deixar de lado a autoridade em prol da conquista da liberdade plena. Bakunin afirma que “a
autoridade é tdo boa e indispensavel na educacdo das criancas quanto perniciosa e
desnecessaria quando aplicada aos adultos” (GALLO, 1995, p. 171). O desenvolvimento
educacional apresentado por Bakunin coloca a autoridade como ponto de partida evoluindo
até a liberdade como meta de chegada. Se nos argumentos de Bakunim ha espago para o
exercicio da autoridade do professor, poder-se-ia questionar ingenuamente em que medida

esse modelo educacional se apresenta como antiautoritario? Gallo (1995) nos esclarece que

uma educacdo antiautoritaria ndo significa abandonar as criangas a sua propria sorte,
esperando que supostas leis naturais ajam no sentido de garantir-lhes um
desenvolvimento harmonioso rumo a liberdade, muito ao contrério, uma educacao
antiautoritaria implica numa sadia diretividade do processo, partindo da autoridade
mesma para construir coletivamente uma liberdade que ndo é nenhum dom divino
nem da natureza, mas um bem conquistado Unica e exclusivamente pela acdo
humana (GALLO, 1995, p. 172).

Dentro do modelo educacional proposto por Bakunin, esta presente a defesa da
educacdo integral contemplada em trés niveis: a educacdo intelectual; a educacao fisica; e a
educacdo moral’. A educacéo intelectual esta relacionada & transmisséo da bagagem cultural
produzida ao longo da histdria e ao conhecimento cientifico necessario para dar condi¢des aos
individuos de produzirem ciéncia. A educacdo fisica ganha forca com o0s anarquistas

preocupados com as terriveis condicdes de higiene presentes a época. A educacdo fisica

" Anterior a0 movimento anarquista, podemos encontrar no lluminismo no século 17, na figura do inglés John
Locke, a preocupagdo com a educagdo moral, com a educacdo fisica e com a educacéo intelectual nos moldes de
uma sociedade liberal. Machado (2008), ao trabalhar com a educacdo proposta por John Locke, defende:
“mesmo que sua obra volte-se para a educacao individual feita pelo preceptor, ela € de capital importancia para a
histéria da educacdo publica ao apresentar, de forma integrada, os elementos que permeariam o debate
educacional da sociedade burguesa: a educagdo moral, fisica e a educagdo intelectual” (MACHADO, 2008, p. 2).
Mesmo com a presenca dos termos educagdo moral, fisica e intelectual, tanto no iluminismo quanto no
anarquismo, ndo pretendemos aqui apontar aproximagdes nas concepc¢des pensadas para a educacdo destes
movimentos. Nossa intencdo é deixar claro que ambos trabalharam com essas questfes, contudo, cada um com a
sua construcdo conceitual e sua proposta para a sociedade.
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dividia-se: no aspecto fisico, trabalhado por meio de exercicios e jogos; no aspecto manual,
pautado no desenvolvimento sensorio motor da crianca, dando a oportunidade de ela
manipular uma ampla diversidade de instrumentos e materiais; no aspecto profissional,
oferecendo a possibilidade de aprendizado em diversas atividades industriais. A educagéo
moral estava pautada na critica a0 modo de vida da classe burguesa e buscava a construcdo de
um novo modelo coletivo de vida para a sociedade (GALLO, 1995).

Na educacdo moral de Bakunin localizamos a autogestdo pedagdgica, uma importante
marca presente no modelo educacional anarquista. Nessa questdo, 0s anarquistas assumem a
posicdo de combate ao modelo de dominagédo capitalista e utilizam a escola para formar
individuos com conceitos bem definidos de liberdade e solidariedade, criando a oportunidade
e condicBes de se estabelecer uma sociedade na qual todos participem e sejam responsaveis
pelo seu futuro (GALLO, 1995).

Em seu projeto de educagédo, Bakunin ressalta que todos devem estudar e trabalhar
para tornarem-se homens completos. Seu argumento é para que ndo haja na sociedade a
diferenca entre operarios e cientistas, e, assim, todos sejam homens iguais. Todos devem
receber tanto a instrugdo cientifica quanto o ensino industrial. A instrucdo cientifica é
responsavel por apresentar os fundamentos de todas as ciéncias, e, na adolescéncia, o
individuo podera optar pela especialidade cientifica do seu interesse, sem a imposicdo dos
pais ou professores. O ensino industrial é responsavel por oferecer uma vivéncia basica de
todos os oficios, e, também na adolescéncia, o individuo terd a oportunidade de escolher e
seguir o oficio que for do seu interesse. Como complementacdo ao ensino cientifico e
industrial, havera o ensino da moral, buscando formar um individuo que rejeite a autoridade e
respeite a liberdade humana (BAKUNIN, 2003).

Coelho (2009) nos apresenta importante andlise ao discorrer sobre a concepcao
libertaria de educagdo, argumentando que ela tem por base “um cunho altamente politico
emancipador” e tem como objetivo a “formagdo completa do homem, para que ele o seja, na
plenitude filosofico-social da expressdo. E assim que essa educacdo se faz concomitantemente
sensitiva, intelectual, artistica, esportiva, filoséfica, profissional e, obviamente, politica”
(COELHO, 2009, p. 87-88).

Como exemplo de experiéncias de escolas libertarias que funcionaram de acordo com
0s preceitos anarquistas, principalmente influenciadas por Proudhon, Bakunin e Kropotkin,

podemos citar: o Orfanato Prévost, em Cempuis, administrado por Paul Robin; a escola La
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Ruche, administrada por Sébastien Faure; a Escuela Moderna de Barcelona, administrada por
Ferrer i Guardia. (GALLO, 1995).

No Brasil, 0 pensamento sobre a oferta de uma escolarizacdo ampliada comeca a
circular a partir da década de 1920, sendo Anisio Teixeira um dos seus principais
idealizadores. Em 1924, ao assumir a direcdo da Inspetoria Geral do Ensino em Salvador,
Anisio Teixeira tem seu primeiro contato com a precariedade do sistema escolar puablico. A
constatacdo de uma escola publica inoperante, com falta de profissionais e de recursos
materiais, com grande caréncia na formacdo dos professores, corrupta e imoral, causou um
forte impacto em Anisio Teixeira (NUNES, 2001). No final da década de 1920, ele viaja para
os Estados Unidos e estabelece seu primeiro contato com a producdo do filésofo americano
John Dewey. Esse momento & um importante marco para a constru¢cdo do pensamento
educacional de Anisio Teixeira, pois é a partir desse contato com o pragmatismo de John
Dewey que ele vislumbra a possibilidade de um novo modelo de escola para o Brasil.

O modelo de educacdo defendido por Dewey era pautado pela educacdo progressiva,
preocupada em ampliar o leque de experiéncias educativas para as criangas em processo de
escolarizacdo. Diferente de um modelo tradicional de educacdo, construido com base em
costumes e conteudos estabelecidos, aceitos e transmitidos ao longo da historia, a educacao
progressiva propde uma forma de educar por meio da experiéncia. Vale dizer que neste
processo nem toda experiéncia ¢ considerada educativa. “O que diferencia a proposta da
educacao progressiva da educacdo tradicional ndo consiste, pois, no recurso a experiéncia mas
na qualidade das experiéncias proporcionadas” (BRANCO, 2010, p. 601).

Essa aprendizagem por meio da experiéncia, defendida por Dewey, € alcancada devido
a qualidade das experiéncias e a sua frequéncia, somadas a relacdo que se estabelece com as
singularidades e o perfil do aprendiz. Esse movimento ¢ considerado como uma “situagio
educativa”. Branco (2010) ressalta a necessidade de observarmos 0 “aspecto psicologico”
envolvido na aprendizagem. Para Branco (2010) “o aspecto psicologico tem em conta que
uma matéria de estudo deve relacionar-se com a experiéncia atual do individuo, tomando em
consideracdo sua evolugdo” (BRANCO, 2010, p. 603-604).

Nesse caminho, a escola deve tornar-se um ambiente atrativo e significativo para os
alunos, apresentando-lhes conteldos que sejam do seu interesse, gerando maior afeicdo e
consequentemente maior vinculo com a instituicdo e com o processo de aprendizagem. Para

essa questdo, se faz-se primordial o ajuste do conteldo ou do conhecimento as experiéncias
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pregressas dos alunos, e nesse ponto merece destaque o papel do professor nesse processo.
Como dito anteriormente, nem toda experiéncia é educativa, e cabe ao professor a importante
tarefa de apresentar ao aluno uma experiéncia de qualidade, associada ao seu nivel de
maturidade e interesse. Para Branco (2010), “o ponto de focagem da atuag@o do professor ndo
é matéria de estudo em si mesma e por si mesma, mas o encontrar de ligacdes entre ela e a
experiéncia atual do estudante que possibilite um alargamento efetivo dessa experiéncia”
(BRANCO, 2010, p. 606).

Dewey, juntamente com Claparéde, Montessori, Decroly e Freinet eram integrantes de
um movimento conhecido como Escola Nova, que teve inicio e se desenvolveu ao longo do
século XX (CAVALIERE, 2002). A Escola Nova foi um movimento que “refletia a
necessidade de se reencontrar a vocacdo da escola na sociedade urbana de massas,
industrializada e democratica”. A visdo pedagogica do movimento escolanovista, ao criticar o
modelo escolar da época, propunha o favorecimento da experiéncia no cotidiano escolar,
ampliando a compreensdo da educacdo como forma de capacitar o aluno para a vida, mas,

compreendendo a educagdo como a propria vida (CAVALIERE, 2002, p. 251).

As novas ideias em educacdo questionavam o enfoque pedagdgico até entdo
centrado na tradigdo, na cultura intelectual e abstrata, na autoridade, na obediéncia,
no esforco e na concorréncia. Para os reformistas, a educacdo deveria assumir-se
como fator constituinte de um mundo moderno e democrético, em torno do
progresso, da liberdade, da iniciativa, da autodisciplina, do interesse e da
cooperacao. As reformas nas instituigdes escolares visavam a retomada de unidade
entre aprendizagem e educacdo, rompida a partir do inicio da era moderna, pela

propria escolarizagdo, e buscavam religar a educagéo a “vida” (CAVALIERE, 2002,
p. 252).

Retomando o pensamento de Anisio Teixeira e avivando as suas aproximacdes com a
filosofia educacional de Dewey, destacamos que a proposta anisiana é baseada na defesa de
uma escola capaz de formar o aluno para a vida em sociedade. No caso do Brasil, para Anisio,
a escola deveria acompanhar a modernizacao e industrializacdo daquela sociedade. Para isso
seria necessario ampliar o enfoque exclusivamente intelectual da escola, trazendo para esse
ambiente atividades culturais relacionadas ao trabalho, a higiene, a saude, as atividades
artisticas, esportivas, recreativas e sociais. Para Anisio Teixeira, a construcdo de uma forte
democracia era fundamental para o desenvolvimento da nagdo, e a presenca dessa democracia
deveria ser assegurada também no sistema escolar brasileiro. Esse sistema deveria oferecer
possibilidades para cada aluno desenvolver-se de acordo com 0s Seus interesses e suas

habilidades. Para ele, a idealizacdo desse tipo de escola na sociedade desigual do Brasil so
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poderia ser realizada com a ampliacdo do tempo diario de escolarizacdo dos alunos em
diferentes atividades.

Por essas questdes, em 1950 na Bahia, durante o governo de Octavio Mangabeira, é
inaugurado o Centro Educacional Carneiro Ribeiro que surge como um centro popular de
educacao. Nesse governo, Anisio Teixeira atuou como secretario de salde e educacao, tendo
como justificativa politica para a criacdo do Centro a defesa dos valores da igualdade e da
individualidade. Na perspectiva da igualdade, luta por uma escola de qualidade para todos,
independentemente da classe social, e, na perspectiva da individualidade, busca oferecer uma
formacao voltada aos interesses de cada individuo (NUNES, 2009).

A reforma educacional baiana pretendida por Anisio Teixeira buscava alterar a
situacdo de precariedade do sistema educacional da época, que consistia em uma
escolarizacdo de poucas horas com poucos anos de curso. Sendo assim, o Centro Educacional
Carneiro Ribeiro é apresentado como uma alternativa para elevar a qualidade do sistema

educacional da Bahia, combatendo o descaso do estado com a educacéo.

E contra essa tendéncia a simplificacdo destrutiva que se levanta éste Centro Popular
de Educacdo. Desejamos dar, de novo, a escola primaria, o seu dia letivo completo.
Desejamos dar-Ihe os seus cinco anos de curso. E desejamos dar-lhe seu programa
completo de leitura, aritmética e escrita, e mais ciéncias fisicas e sociais, € mais artes
industriais, desenho, musica, danca e educacdo fisica. Além disso, desejamos que a
escola eduque, forme habitos, forme atitudes, cultive aspiracGes, prepare, realmente,
a crianca para a sua civilizagdo — esta civilizagdo tao dificil por ser uma civilizacdo
técnica e industrial e ainda mais dificil e complexa por estar em mutacdo
permanente. E, além disso, desejamos que a escola dé salde e alimento & crianca,
visto ndo ser possivel educéd-la no grau de desnutricdo e abandono em que vive
(TEIXEIRA, 1959).

Nessa proposta de escola, podemos observar uma nocdo de educacdo ampliada que
Anisio Teixeira defendia para o processo de escolarizacdo. Vale destacar que Anisio Teixeira
utiliza muito pouco o termo educacao integral para definir o seu modelo de educacéo, talvez
por conta do movimento integralista presente na década de 1930. Embora o pensamento de
Anisio Teixeira estivesse ligado a corrente liberal, nesse periodo da histéria no Brasil, havia
correntes politico-ideolégicas de cunho conservadoras e liberais que também defendiam a
educacdo integral, cada uma de acordo com 0s seus pressupostos ideologicos.

Como descrito anteriormente, a ampliagdo do tempo escolar contemplava aspectos que
superavam o escrever, ler e contar, pois, além das capacidades intelectuais, esse projeto previa

0 desenvolvimento de aptiddes fisicas, artisticas e sociais. Preparar o0 aluno para a sua
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insercdo na sociedade é uma preocupacgao presente no pensamento anisiano e, para essa
finalidade, era necessario a expansdo das competéncias escolares. Anisio Teixeira julgava que
parte da infancia das camadas populares estava abandonada na época. Para ele, mesmo boa
parte das criangas pobres que possuiam seus pais viviam em lares que ndo ofereciam
condicOes favoraveis a boa educacdo. Além disso, as escolas, em razdo da precariedade do
ensino de poucas horas diarias, tambeém ndo contribuiam de forma eficaz para a educacéo das
criancas das camadas populares. Como enfrentamento a essa situacdo, dentro da proposta de
ampliac&o escolar pensada por Anisio, havia espago para a assisténcia medica e odontoldgica
e a reserva de cinco por cento do numero de matriculas do Centro Educacional Carneiro
Ribeiro destinada aos alunos sem pais, totalizando o numero de duzentos dormitérios.
(TEIXEIRA, 1959).

Nesse contexto, surge o Centro Educacional Carneiro Ribeiro, no bairro da liberdade
em Salvador, uma das areas mais pobres da cidade. Inicialmente, Anisio Teixeira tinha a meta
de criar nove centros populares de educacdo em Salvador, contudo somente um foi
construido. O Centro Educacional Carneiro Ribeiro trazia a proposta de atender a quatro mil

alunos em periodo integral oferecendo cursos em dois turnos.

A escola priméria seria dividida em dois setores, 0 da instru¢do, propriamente dita,
ou seja da antiga escola de letras, e 0 da educacdo, propriamente dita, ou seja da
escola ativa. No setor instrugdo, manter-se-ia o trabalho convencional da classe, o
ensino de leitura, escrita e aritmética e mais ciéncias fisicas e sociais, e no setor
educacdo — as atividades socializantes, a educac¢do artistica, o trabalho manual e as
artes industriais e a educacdo fisica. A escola seria construida em pavilhdes, num
conjunto de edificios que melhor se ajustassem as suas diversas fungdes. Para
economia tornava-se indispensavel que se fixasse um numero maximo para a
matricula de cada centro. Pareceu-nos que 4.000 seria ésse nimero, acima do qual
ndo seria possivel a manipulagdo administrativa.

Fixada, assim, a populacéo escolar a ser atendida em cada centro, localizamos quatro
pavilhdes, como éste, para as escolas que chamamos de escolas-classe, isto §,
escolas de ensino de letras e ciéncias, e um conjunto de edificios centrais que
designamos de escola-parque, onde se distribuiriam as outras fungdes do centro, isto
é, as atividades sociais e artisticas, as atividades de trabalho e as atividades de
educacdo fisica. A escola-classe aqui esta: € um conjunto de 12 salas de aula,
planejadas para o funcionamento melhor que fér possivel do ensino de letras e
ciéncias, com disposicdes para administracao e areas de estar. E uma escola parcial e
para funcionar em turnos. Mas viré integré-la, a escola-parque. A crianga fard um
turno na escola-classe e um segundo turno na escola-parque. Nesta escola, além de
locais para suas fungdes especificas, temos mais a biblioteca infantil, os dormitérios
para 200 das 4.000 criangas atendidas pelo Centro e 0s servicos gerais e de
alimentacdo. Além da reforma da escola, temos o acréscimo désse servico de
assisténcia, que se impde, dadas as condigdes sociais. A crianga, pois, terd um
regime de semi-internato, recebendo educacdo e assisténcia alimentar. Cinco por
cento dentre elas receberdo mais o internato. Serdo as criancas chamadas
propriamente de abandonadas, sem pai nem mae, que passardo a ser ndo as hdspedes
infelizes de triste orfanatos, mas as residentes da escola-parque, as quais competira a
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honra de hospedar as suas colegas, bem como a alegria de freqlientar, com elas, as
escolas-classe (TEIXEIRA, 1959).

O Centro Educacional Carneiro Ribeiro contava com professores treinados em cursos
de aperfeicoamento em diferentes regiGes do pais, e alguns professores chegaram até a
receber bolsas de estudos para cursos nos Estados Unidos. Em seu funcionamento, contava
com quatro escolas-classe e uma escola-parque. Cada escola-classe recebia mil alunos por
periodo, quinhentos no turno da manhd e quinhentos no turno da tarde. Os alunos que
estudavam pela manha na escola-classe participavam a tarde de outras atividades educativas
na escola-parque e vice-versa. Na escola-parque, os alunos eram separados pela idade e de
acordo com 0s seus interesses. As turmas eram compostas em média por 20 a 30 alunos,
sendo 30 0 nimero méximo para cada uma delas (NUNES, 2009). Os alunos frequentavam

diversas atividades na escola-pargue, tais como:

- artes aplicadas (desenho, modelagem e ceramica, escultura em madeira,
cartonagem e encadernacdo, metal, couro, alfaiataria, bordados, bijuterias, tapecaria
confecgdo de brinquedos flexiveis, tecelagem, cestaria, flores) no Setor de Trabalho;
- jogos, recreagdo e ginastica no Setor de Educacao Fisica e Recreacéo;

- grémio, jornal, radio-escola, banco e loja no Setor Socializante;

- musica instrumental, canto, danga e teatro no Setor Artistico;

- leitura, estudo e pesquisas no setor de Extensdo Cultural e Biblioteca;

A Escola-Parque abrigava, ainda, a direcdo e administracdo geral, o setor de
Curriculo, Supervisdo e Orientacdo Educativa, a assisténcia médico-odontoldgica e
alimentar aos alunos (NUNES, 2009, p. 126).

Julgamos importante destacar a estrutura e o funcionamento do Centro Educacional
Carneiro Ribeiro devido ao seu pioneirismo no Brasil como uma proposta educacional de
educacdo de tempo integral que indicava a necessidade de infraestrutura apropriada para o
desenvolvimento das atividades escolares. Vale destacar que outras propostas de ampliagéo
do tempo escolar, que mais tarde surgiriam no Brasil, trouxeram como influéncia o modelo
educacional pensado por Anisio Teixeira, tais como o CIEP e o CIAC. Todos esses programas
se pautavam na tradicdo desafortunada da reforma escolar pensada em pequena escala por
Anisio Teixeira, guardada as devidas diferencas e estratégias de implementacéo (LOVISOLO,
1989).

Atualmente, o Brasil conta com muitas propostas de ampliacdo do tempo escolar.
Diversas secretarias estaduais e municipais criam 0s seus proprios modelos para o

desenvolvimento de politicas educacionais nesse sentido. Grande parte dessas propostas tem
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em comum a utilizacdo da base conceitual da escola idealizada por Anisio Teixeira. Esse
modelo era pautado no desenvolvimento do individuo, considerando uma educacdo mais
humanista, preocupada no completo desenvolvimento amplo do ser humano para sua insercao
social e para o pleno exercicio da cidadania. Nesse sentido, busca-se superar a ideia de uma
escolarizacdo relacionada apenas a aquisicdo de conhecimentos, uma educacdo conteudista,
que considera o aluno um mero receptaculo de informacdes.

Hoje as diferentes propostas pensam que a formacdo, na perspectiva de tempo e
educacdo integral, deve promover a ampliagdo do tempo no qual os alunos passam sob a
administracdo da escola, e a complementacdo de praticas e experiéncias que promovam a
formacdo ampla. Tal formacdo deve ser realizada a partir de um curriculo que ofereca uma
série de vivéncias, virtudes e valores, até entdo contemplados superficialmente pela escola.

Com as mudangas sociais ocorridas nas ultimas décadas, observamos que as
expectativas para o processo de escolarizacdo demandam outros aspectos, e ndo apenas o
conhecimento historicamente constituido e difundido pelas disciplinas. Um exemplo seria a
possibilidade de a escola de tempo integral apresentar-se como alternativa capaz de
complementar as tarefas de competéncia das familias, relacionadas a socializacdo primaria,
como préticas de higiene, alimentacéo e bons h&bitos como mencionado anteriormente nessa
producdo. De acordo com Cavaliere (2002), “a amplia¢ao das fungdes da escola, de forma a
melhor cumprir um papel sécio-integrador, vem ocorrendo por urgente imposi¢do da
realidade e ndo por uma escolha politico-educacional deliberada” (CAVALIERE, 2002, p.
250).

A ampliacdo do tempo escolar possibilita o desenvolvimento de novas habilidades que
provavelmente ndo teriam espaco adequado para as suas praticas dentro do modelo escolar
tradicional. Esportes ou atividades fisicas, dancas tipicas, musicas ou movimentos culturais
representativos de cada comunidade tém na educacao de tempo integral uma porta aberta para
a sua entrada nessa instituicdo. Nessas propostas, o reforco escolar também figura com
importancia na medida em que ele prioriza 0s conhecimentos de leitura, escrita e matematica.
Em alguns programas de ampliacdo da jornada escolar, boa parte das atividades citadas
podem ser conduzidas por membros das comunidades ou académicos em formacdo, desde que
possuam experiéncia e dominio das atividades a serem ministradas.

A referida ampliacdo do tempo escolar ndo esta focada no aumento de atividades

exclusivamente voltadas para os contetidos disciplinares. Reivindicam o0s seus promotores a
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instituicdo de um novo formato de curriculo escolar, aumentando o nimero de horas que 0s
alunos passam dentro da escola com o contato de atividades que poderdo propiciar, em tese,
experiéncias escolares voltadas para o respeito as diferencas, para a valorizacdo da cultura e
dos saberes locais e/ou populares e para a formacgédo de um cidaddo que tenha consciéncia de
seus direitos. Essas experiéncias, além de oferecerem uma formacdo mais ampla para 0s
alunos, cumprem ainda o papel de protecdo social. Conforme destaca Guard (2009), tais
experiéncias podem trazer a possibilidade de atuar na protecdo as criangas com baixo poder
econdmico, excluidas e em situacdo vulnerdvel, sem lancar mao do potencial educativo dessas
préticas. Para estudantes residentes em localidades de menor poder econémico, com pouca
sinergia cultural e com raras possibilidades de experimentar atividades educativas e sociais, a
escola, dentro de uma proposta de educacao de tempo integral, esta inserida como peca-chave
na construcdo de boas referéncias e exemplos para as criangas e jovens das camadas
populares.

Atualmente, contamos com um bom ndmero de pesquisas no cenario nacional e
internacional sobre a contribuicdo das instituicbes escolares na aprendizagem e sucesso
escolar dos alunos (RUTTER, MAUGHAN, MORTIMORE, OUSTON, SMITH, 1979;
WILMS, 1992; SAMMONS, 1999; LEE, 2000; TEDDLIE, REYNOLDS, 2000;
GOLDSTEIN, WOODHOUSE, 2000; BARBOSA 2009). Por meio destes estudos podemos
verificar que alunos, com caracteristicas socioeconémicas semelhantes, que frequentam
diferentes escolas, podem ter trajetdrias escolares distintas em funcdo da qualidade da escola
em que estdo matriculados. A origem social ndo produz inequivocamente as probabilidades de
sucesso escolar; a escola pode aumentar as possibilidades de sucesso escolar apesar da origem
social.

Vale ressaltar, que a educacdo em tempo integral abrange ndo apenas a educagéo
realizada dentro dos muros escolares, mas também parcerias com entidades, que, com o aval
da escola, formalizam algum tipo de atividade de carater socioeducacional, podendo ser
ministrada em outros ambientes no contraturno escolar. Essas atividades sdo consideradas
como extensdes da escola ja& que muitas instituicdes ndo possuem espaco nem horario
disponiveis para oferecer outras formas educativas, como a escola pensada por Anisio
Teixeira. O manual de orientacdo do FUNDEB estabelece como “educagdo basica em tempo

integral a jornada escolar com duragdo igual ou superior a sete horas diérias, durante todo o
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periodo letivo, compreendendo o tempo total que um mesmo aluno permanece na escola ou
em atividades escolares” (BRASIL, 2008).

Nas eleicdes em nivel estadual e federal do ano de 2014, acompanhamos diferentes
partidos politicos advogando em suas propagandas a escola de tempo integral como um
caminho para solucionar os problemas educacionais no Brasil. O proprio governo federal, por
meio de sucessivos discursos, tanto da presidente Dilma Rousseff quanto do ministro da
educacdo, apresentava as escolas de tempo integral como estratégia para melhoria da
qualidade da educacdo no pais. Por meio do recém-aprovado Plano Nacional de Educacao
(PNE - Lei 13005 de 25 de junho de 2014), em sua Meta 6, verificamos que de fato a
educacdo em tempo integral faz parte de uma politica publica de investimentos para a
educacdo no Brasil. De acordo com as projecdes extraidas do documento Conheca as 20
metas do PNE da cémara dos deputados, em 2013, existiam 3,4 milhGes de alunos
matriculados na educacdo em tempo integral, gerando um gasto de 2 bilhdes de reais,
totalizando 0,04% do Produto Interno Bruto (PIB). O objetivo para os proximos 10 anos, de
acordo com a Meta 6 do PNE, é oferecer a educacdo em tempo integral para no minimo 50%
das escolas publicas do Brasil, atendendo pelo menos 25% dos alunos da educacéo bésica.
Efetivando-se esse planejamento, os nimeros saltariam dos atuais 3,4 milhdes para 11
milhGes de matriculas em educacdo em tempo integral, aumentando os gastos de atuais 2
bilhGes para 32 bilhdes de reais, totalizando 0,66% do PIB (BRASIL, 2014). Enfim,
argumentamos até aqui que a escola de tempo integral foi no passado, com suas experiéncias
em pequena escala, e continua no presente, justificada como uma estratégia de combate as
desigualdades educacionais no Brasil. Esse argumento, sem avaliacdo sistematica das
experiéncias pregressas e atuais, colocou o tema da escola de tempo integral na agenda da

politica educacional publica no Brasil.
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3. 0 PROGRAMA MAIS EDUCACAO

3.1. Programas inspiradores do Programa Mais Educacéo

Diversos projetos de ampliacdo da carga horéaria dos estudantes foram implementados
no Brasil a partir da década de 1950, como ja dito, o Centro Educacional Carneiro Ribeiro em
Salvador foi pioneiro nesse sentido, e os CIEPs no Rio de Janeiro nas décadas de 1980 e
1990. Contudo, os programas de ampliagéo da jornada escolar dos alunos ndo se esgotam nos
exemplos citados, que certamente foram o0s que ganharam maior notoriedade e inspiraram
muitos outros. Moll (2012) traz como exemplo as experiéncias da “Escola Viva
(Campinas/SP), a Escola Candanga (Brasilia/DF), a Escola Plural (Belo Horizonte/MG), a
Escola Construtivista e Cidada (Porto Alegre/RS)” (MOLL, 2012, p.130).

O ano de 2007 foi um marco na pauta da educagdo em tempo integral, pois o0 governo
federal inaugura a maior proposta de ampliacdo da jornada escolar dos alunos ja vista no
Brasil, propondo ainda um aumento progressivo ano a ano nesse atendimento. Essa proposta
foi nomeada de Programa Mais Educacéo e, inicialmente, além de dedicar-se a localizar os
projetos de educagdo em tempo integral em desenvolvimento no Brasil, impulsionou a
consulta de fontes historicas e publicacGes referentes a esse modelo de educagdo no pais, com
0 objetivo de ampliar e mostrar diferentes possibilidades de trabalho e organizacdo frente a
divisdo escolar em turnos, enraizada em nosso modelo educacional. Nesse primeiro momento
também havia a intencdo de sugerir um novo mecanismo que possibilitasse as escolas
trazerem e administrarem a educacdo integral dentro do seu esquema de gestdo (MOLL,
2012%).

No final de 2007, o MEC organizou um evento na Universidade de Brasilia, trazendo
alguns dos mais expressivos projetos de educagdo em tempo integral que estavam sendo
desenvolvidos em diferentes municipios brasileiros. Esse evento contou com a presenca de
Apucarana (PR), Belo Horizonte (MG) e Nova Iguacu (RJ). Ao longo do ano de 2008, outras

iniciativas se juntaram e formaram as bases que “inspiraram e colaboraram para a defini¢do

® Assim como destacado anteriormente nesta pesquisa, Jaqueline Moll exerceu o cargo de Diretora de Curriculos
e Educacdo Integral da Secretaria de Educacdo Béasica do Ministério da Educacdo no periodo de 2008 a 2013,
sendo uma das promotoras do Programa Mais Educacdo, o que justifica a presenca dos seus argumentos nesta
introdugéo.
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das linhas estruturadoras do Programa Mais Educagdo”. Essas experiéncias floresciam nos
municipios de “Palmas (TO), Sorocaba (SP), Americana (SP), Santa Barbara do Oeste (SP),
no estado do Espirito Santo, além de projetos e acdes complementares como a escola do
burareiro em Arquimedes (RO) e o bairro-escola da ONG Aprendiz, de Sdo Paulo (SP)”
(MOLL, 2012, p. 131-132).

Silva (2013a) destaca que os programas desenvolvidos em Nova Iguacu e em Belo
Horizonte tiveram inicio durante a gestdo de governos comandados por “coalizdes lideradas
pelo Partido dos Trabalhadores: Lindberg Farias (desde 2005) e Fernando Pimentel (desde de
2004), respectivamente, que possuiam estreitas ligacdes com o governo federal” (SILVA,
2013a, p. 127).

Os programas desenvolvidos em Apucarana, Belo Horizonte e Nova lguacu serviram
de inspiragdo para a constru¢cdo do desenho do Programa Mais Educagdo. Todavia, cada
municipio construiu o seu préprio mecanismo de implementacdo, gestdo e organizacdo das
suas propostas de educacdo em tempo integral/educacdo integral. Trabalhar com a juncédo
educacdo em tempo integral/educacao integral se deve a utilizacdo de ambos os termos pelos

autores que se propuseram a apresentar as propostas acima citadas.

3.1.1. Programa de Educacao Integral de Apucarana

O municipio de Apucarana, localizado no centro-norte do Parand, inicia o0 seu
Programa de Educacéo Integral em 2001, com a Lei Municipal n°® 090/2001. O programa foi
implementado em todas as 37 escolas de ensino fundamental do municipio, além de 20
escolas de educacdo infantil. Com esses numeros, o Programa de Educacdo Integral de
Apucarana atendeu a praticamente todos os estudantes da rede municipal. O programa teve a
sua génese a partir do mapeamento de toda a estrutura da administracdo publica, das escolas e
das comunidades, identificando as possibilidades de utilizacdo do patriménio ja existente no
municipio dentro de uma proposta de educacdo integral. Segundo o Secretario de
Desenvolvimento Humano de Apucarana, com esse mapeamento foi possivel constatar
algumas caréncias e a partir dai foram consolidadas parcerias e desenhados planos de
investimentos baseados nas necessidades previamente diagnosticadas (SILVA, 2012a).

Posteriormente, foram firmados quatro pactos para o avancar do Programa de

Educacéo Integral de Apucarana: pacto pela responsabilidade social; pacto pela vida; pacto
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por uma cidade saudavel; pacto pela educacdo. O pacto pela responsabilidade social criou
bases para licitacGes e contratos publicos com o municipio serem conduzidos considerando
questdes socioambientais e de responsabilidade social. O pacto pela vida era responsavel pelo
combate as drogas e a violéncia por toda a sociedade de Apucarana. O pacto por uma cidade
saudavel tem como caracteristica a manutencdo da saude e a prevencao de doengas. O pacto
pela educacdo colocou a educacao como prioridade para as politicas publicas de Apucarana, a
partir do consenso estabelecido entre 0 governo e representantes de diferentes setores da

sociedade. Ressaltamos que:

Ja na primeira fase de implantacdo, foi possivel observar sinais visiveis que
confirmavam o acerto da estratégia escolhida: reducdo dos indices de repeténcia (de
19,2% para 12,5%) e evasdo escolar (de 6,8% para 0,5%); garantia de trés refeicdes
diérias aos estudantes, em conformidade com o que estabelece a OMS, ocasionado
reducdo das despesas municipais com o setor de salde publica; liberacdo das maes
para o mercado de trabalho, contribuindo para a elevacdo da renda familiar e
consequente melhoria da qualidade de vida das familias; alunos das escolas
municipais comegaram a se destacar em eventos educacionais, culturais e esportivos;
igualmente, projetos educacionais desenvolvidos na rede municipal passaram a
ganhar destague em concursos estaduais e nacionais; e, com a extin¢do das unidades
multisseriadas da zona rural, ampliava-se o compromisso por uma educagéo integral
e de qualidade para todos os estudantes, independentemente do local onde residiam
(SILVA, 2012a, p. 370-371).

Segundo Silva (2012a), diversos programas foram implementados nos setores da
salde, assisténcia social, cultura, esportes, geracdo de emprego e renda, com énfase no setor
da educacéo. Nesse sentido, a educacéo integral foi colocada de forma prioritaria nas politicas
publicas do municipio e articulou-se com todas as demais areas para melhorias na qualidade
da educacdo. Além da administracdo publica, a sociedade também teria participado das
discussdes referentes as questdes e aos problemas da educagdo no municipio. Para isso foi
criado o Programa Células Comunitéarias, que dividia o0 municipio em 24 regides e cada regido
possuia a sua célula com funcionamento dentro da escola. As células eram compostas pela
direcdo e funcionarios da escola, pela Associacdo de Pais, Mestres e Funcionarios (APMF),
liderangas representativas da Associacdo de Moradores, Unidade Bésica de Salde, Centro
Municipal de Educacdo Infantil, igrejas e outras instituicbes (SILVA, 2012a).

O Programa de Educacdo Integral de Apucarana previa ainda a capacitacdo dos
professores e funcionarios de apoio das escolas por meio de cursos de formacao continuada. A
criagdo da Fundacdo Apucarana Cidade Educacdo (FACE), um centro de estudos e pesquisas
voltados a educacdo integral, além de cursos de capacitacdo, promoveu cursos de educagdo

superior para formar profissionais dentro de um modelo pautado na educagédo integral. O
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Programa de Educacgdo Integral de Apucarana propde desconstruir a visdo de turno e
contraturno naturalizado na escola atual, apresentando uma reorganizacdo das disciplinas
aliada a projetos sociais, culturais e esportivos desenvolvidos pela escola em parceria com a
APMF, com o Exército Brasileiro (30° BIM), Policia Militar do Parana, Sistema S (SESI,
SESC, SENAC, SENAI, SEBRAE), Associagdo Comercial, Empresas, Instituicdes de Ensino
Superior, Clubes de Servico, Associacdes, entre outros (SILVA, 2012a).

De acordo com a opinido do Secretario de Desenvolvimento Humano de Apucarana,
0s resultados obtidos com o Programa de Educacdo Integral de Apucarana acabaram
chamando a atencdo de gestores que foram até o municipio conhecer um pouco mais sobre 0
que ali estava sendo desenvolvido. O Programa de Educacdo Integral de Apucarana serviu
como modelo para diversos municipios construirem e implementarem as suas proprias
propostas de educacdo em tempo integral/educacéo integral (SILVA, 2012a).

A fala do Secretario de Desenvolvimento Humano de Apucarana coloca o Programa
de Educacdo Integral do municipio como um exemplo bem sucedido de proposta de educacao
em tempo integral em progresso no Brasil. Contudo, ao atentarmos para a opinido dos
individuos que participaram do processo de implementacdo e desenvolvimento do programa
diretamente nas escolas, “os burocratas do nivel de rua”, verificamos que o discurso
governamental € diferente do que de fato a escola e 0s seus atores vivenciam no seu cotidiano.

Na pesquisa de Ferreira (2007), realizada em uma escola municipal de Apucarana, foi
possivel verificar os diversos problemas enfrentados pelos diretores e professores no processo
de implementacdo e gestdo da ampliacdo da jornada escolar. Em 2001, a educagdo em tempo
integral deveria ser implementada na escola, contudo, devido ao grande nimero de alunos, a
falta de espacos e a precariedade da infraestrutura da escola, esse processo iniciou-se somente
em 2003, ap6s a realizacdo de algumas obras de ampliacdo na escola. Mesmo com a
concluséo das obras, Ferreira (2007) apresenta diversas dificuldades enfrentadas pela escola
no inicio do programa, em especial relacionadas: a falta de interesse das criancas por
determinadas oficinas; ao barulho presente no deslocamento dos alunos pelo corredor, questédo
que atrapalhava o bom andamento das aulas; ao tumulto no horario do almogo devido a falta
de refeitorio, a falta de funcionarios e a dificuldade das merendeiras se adequarem a toda essa
nova organizacao necessaria ao funcionamento do programa; a reclamacéo constante dos pais,
qgue com frequéncia solicitavam a dispensa dos seus filhos nas atividades do contraturno

escolar.



60

Na opinido dos professores, mesmo com o reconhecimento sobre a importancia da
educacdo em tempo integral para o progresso dos alunos, a falta de infraestrutura, a falta de
materiais, a falta de profissionais, a falta de preparo dos estagiarios, o grande namero de
alunos e o cansaco dos alunos, devido ao longo periodo que eles passavam na escola,
dificultavam o sucesso da proposta. Em relagcdo ao cansago dos alunos, alguns professores

ressaltaram que esse ponto atrapalhava a aprendizagem e o rendimento dos alunos.

[..] a quantidade de horas que a crianca permanece na escola, sdo 9 horas de
permanéncia, fora provavelmente uma hora de vinda e uma hora pra retornar. N6s
ndo podemos contar durante a semana com a ajuda dos pais, nas tarefas de casa. Os
alunos ndo conseguem, eles chegam em casa cansados, alguns tomam banho e
jantam outros jantam e ndo tomam banho, principalmente no inicio do ano, quando a
adaptacdo é bem dificil. [...] no primeiro ano de tempo integral a gente tinha como
trabalhar a tarefa orientada, ndo deu certo porque a tarde eles ndo querem fazer a
tarefa. A tarde eles estio cansados, estdo esgotados, e ndo querem nada. Entdo fica
dificil pra gente trabalhar, dificil pra eles também (FERREIRA, 2007, p. 95).

Ferreira (2007), com base nos dados encontrados em sua pesquisa, posiciona-se da

seguinte forma:

Desconsiderar a estrutura fisica e as condi¢fes de funcionamento de uma proposta é
deixar de garantir o minimo necessario para o desenvolvimento do trabalho com
qualidade. Essa é uma questdo bastante polémica para a escola em tempo integral;
improvisar novas salas de aula ou superlotar as ja existentes sdo medidas paliativas,
de tratamento superficial do problema da educacgdo. Nesse contexto, é importante
refletir como se d& a relacdo da ampliacdo com a qualidade de ensino, quando alguns
dos elementos bésicos ndo foram resolvidos e que sdo sem divida nenhuma,
determinantes para o bom desenvolvimento que se deseja, como a formacdo dos
professores, sua remuneracdo justa, instalacbes adequadas com funcionarios
suficientes e competentes para atender a real demanda da escola (FERREIRA, 2007,
p. 93).

3.1.2. Programa Escola Integrada de Belo Horizonte

Em Belo Horizonte, capital do estado de Minas Gerais, 0 Programa Escola Integrada
(PEI) tem o seu inicio em 2006. O PEI foi erguido com base num movimento iniciado em
1994 com vistas a construir uma nova configuracéo escolar, enfatizando experiéncias sociais e
culturais presentes fora do ambiente escolar, contemplando a ideia de uma formacdo mais
completa para os alunos. Em 1995, a secretaria municipal de Belo Horizonte inaugura o

Programa BH para as Criangas com a perspectiva de proporcionar aos alunos uma efetiva
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aproximagéo entre os programas culturais em desenvolvimento na cidade e as escolas, por
meio da disponibilizacdo de transporte para os alunos visitarem e vivenciarem as praticas
culturais oferecidas na cidade (MACEDO et al. 2012°%).

Nesse periodo, outros programas e complementages as propostas em
desenvolvimento foram surgindo, tanto pelas iniciativas municipais e estaduais quanto pelas
iniciativas do governo federal. Entre eles destacamos o programa Escola Aberta, com a
proposta de oferecer atividades culturais e esportivas para os alunos e para a comunidade em
geral nos finais de semana. O Programa Segundo Tempo (PST), do Ministério do Esporte,
também é um desses programas que surge com a intencdo de democratizar 0 acesso ao esporte
e passa a ser incorporado as propostas de educacdo de tempo integral. De acordo com a
equipe da Secretaria de Educacdo de Belo Horizonte, para dar suporte a todos esses projetos
em andamento, a prefeitura de Belo Horizonte adotou a estratégia da intersetorialidade como
conceito e ferramenta que desse conta do desenvolvimento dessas iniciativas.Tal conceito
fornece a coeréncia necessaria de ampliacdo da jornada escolar dos alunos numa escola que
possui equipamentos escolares precarizados, em sua maioria, professores de tempo parcial e
novas demandas educativas que a escola ndo estd equipada pedagogicamente para oferecer.
Diante dessas necessidades, foram mobilizadas em Belo Horizonte as secretarias de
Abastecimento, Saude, Superintendéncia do Desenvolvimento Urbano, Servico de Limpeza
Urbana e de Transportes (MACEDO et al. 2012).

Para Macedo et al. (2012), uma questdo que favoreceu a criacdo do PEI em Belo
Horizonte foi o ingresso do municipio na Associacdo Internacional das Cidades Educadoras
(AICE), no ano de 2000. O conceito de Cidades Educadoras teve o seu inicio em Barcelona -
Espanha, na década de 1990, e valoriza a contribuicdo dos diferentes espacos da cidade no
processo educativo, dividindo a responsabilidade da escola na tarefa de educar com os demais
setores sociais, possibilitando aos individuos vivenciar diferentes experiéncias em toda a
abrangéncia dos espacos publicos, que devem ser disponiveis e acessiveis para toda a

populacdo. Assim, a educacdo escolar estaria rompendo com os muros escolares e ampliava a

® Todos os autores deste artigo, Neuza Maria Santos Macedo, Macaé Maria Evaristo, Madalena Ferrari Godoy,
Tadeu Rodrigo Ribeiro eram funcionarios da secretaria de educacdo de Belo Horizonte. Macaé Maria Evaristo
foi secretéaria de educacdo e os demais profissionais estavam envolvidos com a coordenacéo do Programa Escola
Integrada da Secretaria Municipal de Educacdo de Belo Horizonte.
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responsabilidade de educar para outras instituicdes, como museus, teatros, centros esportivos
etc.

Em 2004, Belo Horizonte assume a coordenacdo da Rede Brasileira de Cidades
Educadoras. A partir dai, foi estreitado o contato com outras cidades que desenvolvem
projetos seguindo essa mesma perspectiva. Esse intercAmbio com municipios no Brasil e no
exterior serviu para enriquecer o repertorio de possibilidades a serem trabalhadas no PEI.

Nessas possibilidades, a Secretaria Municipal de Educacdo de Belo Horizonte pontua:

Os estudantes deveriam ter mais tempo para a aprendizagem dentro e fora do espago
escolar, com prote¢do social e enriquecimento curricular, radicalizando a interacéo
da aprendizagem com a cultura, unindo espacos ociosos do bairro, apropriando-se
dos espacos culturais e de lazer da cidade, potencializando a interlocucdo com as
universidades e seus estudantes e contando com profissionais da comunidade em
atividades culturais e esportivas, todas elas coordenadas por um educador da prépria
escola. Surgiu, assim, a escola integrada (MACEDO et al. 2012, p. 425).

O PEI foi instituido inicialmente em sete escolas como um projeto piloto. O programa
atendia a mais de 130 escolas municipais de Belo Horizonte e tinha como objetivo atender a
todas as escolas da rede municipal. A escola e sua comunidade constroem e estabelecem o seu
projeto politico-pedagdgico, pois possuem diferentes caracteristicas e possibilidades para se
apropriarem do programa. O PEI acontece dentro das escolas e também em parcerias firmadas
com instituicBes publicas e privadas. Cada escola possui um professor chamado professor
comunitario, que é um docente do quadro efetivo da prefeitura de Belo Horizonte. Ele € o
responsavel por coordenar o funcionamento do programa considerando o projeto politico-
pedagogico da escola. O PEI conta também com os monitores, agentes culturais responsaveis
pelas oficinas do programa e se aproximam da escola para transmitir aos alunos a sua
experiéncia em determinado campo cultural. A coordenacdo do programa é feita pela
Secretaria Municipal de Educagéo de Belo Horizonte (MACEDO et al. 2012).

Para a equipe da Secretaria de Educagédo de Belo Horizonte, outra importante parceria
consolidada pelo PEI diz respeito as instituicbes de ensino superior. No inicio do programa
essa parceria aconteceu somente com a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).
Atualmente existem 13 instituicdes de ensino superior com parcerias firmadas com o PEI,
proporcionando a presenca de universitarios dentro do grupo de trabalho das escolas
(MACEDO et al., 2012).

Posterior a fala dos representantes da Secretaria de Educacdo de Belo Horizonte,

trazemos as dissertacdes de Coelho (2011) e Silva (2013b), que analisaram a opinido e o
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trabalho docente dos professores envolvidos com o PEI na rede municipal de Belo Horizonte.
Coelho (2011) apresenta algumas questdes que dificultam o trabalho docente dos
profissionais que atuam na ampliacdo da jornada escolar no PEI. Segundo a fala de uma
professora comunitéria, mesmo com parcerias para o funcionamento das atividades do PEI, o
local em que essas atividades eram realizadas néo era o ideal, pois se tratava de uma casa
localizada a aproximadamente 190 metros da escola. Essa casa possuia alguns quartos, porem,
pequenos, e ndo possibilitavam a instalagdo de um mobiliario adequado para as criancas
maiores e os adolescentes. Essa questdo atrapalhava o bom rendimento dos alunos uma vez
que, além da questdo do mobiliario, a infraestrutura dessa casa também ndo suportava o
namero total de alunos de uma turma do PEI, no caso 25 alunos. Além da infraestrutura
insuficiente, o baixo valor do salario e o baixo nivel de formacdo dos monitores responsaveis
pelas atividades do PEI se apresentavam como um problema, principalmente pela rotatividade
desses profissionais.

Em Silva (2013b), constatamos que a infraestrutura € um problema encontrado
também em suas analises sobre o PEI. Mesmo com parcerias firmadas entre a escola e outras
instituicdes ou espacos no entorno da escola, a falta de um local especifico para as atividades
do programa gerava certa desorganizacao na escola segundo a autora.

A auséncia e indefinicdo dos espacos também deixavam os alunos sem uma
referéncia, ficando as vezes perdidos pela escola. Geralmente eles se juntavam em
uma area proxima as salas de aulas do programa antes de se deslocarem para suas
oficinas com os seus respectivos monitores. No entanto, a falta de referéncia dos
alunos também era sentida em relagdo ao monitor e & oficina, eles pareciam em
alguns momentos perdidos; alguns perambulavam pela escola, outros chegavam com
atrasos a oficina de sua turma, varios passavam entre as oficinas perguntando de
qual turma se tratava. O movimento entre alunos e turmas era constante seguido de
muito ruido. Os monitores, principalmente as agentes culturais de apoio, tinham
bastante trabalho dificultado pela falta de uniformes e identificacdo dos alunos. A
todo momento tentavam direciona-los e manter o controle do programa. Quando ndo
conseguiam, acionavam a Professora Comunitaria (SILVA, 2013b, p. 113).

Em outra passagem, mesmo com locais disponiveis fora da escola para o
desenvolvimento das atividades do contraturno, os monitores se mostraram insatisfeitos pelo
fato de ndo haver espaco dentro da escola para as suas oficinas.

Algumas passagens do trabalho de Silva (2013b) nos apresentam um pouco da forma
como as atividades eram conduzidas nas oficinas do PEI na escola pesquisada. Em uma
oficina de informatica, observada pela pesquisadora, os alunos estavam em duplas utilizando

0s computadores. Nessa atividade, o que de fato os alunos faziam era utilizar a internet em
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sites de jogos e redes sociais, enquanto o agente cultural realizava atividades paralelas, como
anotacoes e lista de frequéncia. O agente cultural informou a pesquisadora que as atividades
da sua oficina estavam sendo livres em funcdo da baixa frequéncia dos alunos. Em outra
oficina observada pela pesquisadora, dessa vez de musica, os alunos estavam assistindo a um
filme deitados em colchonetes em uma sala improvisada. Segundo Silva (2013b), a intengéo
do monitor era trabalhar a trilha sonora do filme em exibicdo com os alunos, no entanto a todo
tempo o monitor chamava a atencdo de um aluno ou outro devido a brigas e brincadeiras
durante o filme, fato que o levou a chamar a professora comunitaria para tentar controlar a
situacao.

Percebemos que trabalho algum estava sendo guiado pelos mediadores responsaveis
pelas atividades acima descritas. Esse cenario nos fornece base para levantarmos a hipotese de
0 programa funcionar como uma forma de “passatempo” para os alunos, e, nesse €aso,
supervisionados por um responsavel, longe dos perigos da rua. A preocupagdo com a
qualidade das experiéncias ndo parece ser a principal preocupacéo presente nas oficinas acima
observadas pela pesquisadora.

A falta de aproximagéo entre os monitores do PEI e os professores efetivos da escola
foi destacada por Silva (2013b). A seguir, apresentamos a fala de dois monitores do PEI a

respeito dessa tematica:

A relagéo dos professores da escola integrada ndo é muito bem vista ndo. Eles ndo
gostam muito, parece, de se misturar. Parece que tem tipo uma rejeicdo os da escola
geral com da escola integrada...

Eu vejo um pouco uma dificuldade assim, uma certa barreira entre a escola integral e
a escola regular... E como se tivesse um muro mesmo, a gente ndo tem muita
informagdo do que esta acontecendo. A gente sabe mais pela coordenadora ou pelos
préprios alunos (SILVA, 2013b, p. 129).

Assim como em Coelho (2011), o valor do salario pago aos monitores foi uma
reclamacdo presente também na pesquisa de Silva (2013b). Segundo um monitor, o trabalho é
muito grande em comparacdo com 0 baixo valor do salario recebido e o que o motiva a
continuar é o apreco pelo programa.

A pesquisa de Silva (2013b) investigou dois programas de ampliagdo da jornada
escolar de Belo Horizonte, além do PEI da rede municipal, a autora pesquisou o Programa de
Educacdo em Tempo Integral (PROETI) da rede estadual de Minas Gerais. Na visdo da

pesquisadora:
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Contudo, a partir das caracterizaces e observacdes levantadas, tanto na escola da
rede estadual quanto na da rede municipal, conseguimos visualizar um pouco como
esses estabelecimentos e 0s projetos/programas pesquisados tém se organizado
mediante novas demandas trazidas pela ampliagdo da jornada educativa dos alunos.
Vimos que, apesar das boas intencOes e esforcos da direcdo escolar efou
coordenacdo das experiéncias de educagdo em tempo integral, ha muitos empecilhos
de ordem estrutural e financeira para que os trabalhos desenvolvidos surtam os reais
efeitos de uma educacdo que se pretende integral. (SILVA, 2013b, p. 115).

3.1.3. Programa Bairro-Escola

O Programa Bairro-Escola do municipio de Nova lguagu, regido metropolitana do
estado do Rio de Janeiro, teve o0 seu inicio em 2006 e tinha por intencdo diminuir as
desigualdades sociais, entendendo que esse problema passaria por toda uma reorganizagédo
governamental, pois as politicas setoriais isoladas ndo teriam a capacidade de combater tal
problema. O programa prop6s uma integracdo entre as administragdes publicas (municipal,
estadual e federal), além de estreitar os lagcos com as comunidades utilizando as suas
potencialidades e seus saberes locais. Para Silva (2012b), a principal diferenca do Programa
Bairro-Escola frente tantas outras propostas semelhantes difundidas no pais foi a
intersetorialidade. Destacamos que, embora a coordenadora coloque a intersetorialidade
presente no Programa Bairro-Escola como um diferencial e uma novidade frente a outras
propostas de ampliacdo da jornada escolar, percebemos que diversas administracfes publicas
também divulgam a utilizacdo dessa estratégia nos seus programas.

Segundo a coordenadora geral do Programa Bairro-Escola entre 2005 e 2010, Silva
(2012b), diferentes problemas envolveram a cidade de Nova lguacu, perpassando por
questdes que envolvem a educacdo, 0 saneamento, a seguranca, a salde, a habitacdo, a
cultura, o lazer, a assisténcia social, o trabalho, entre outras (SILVA, 2012b). Por esse motivo,
um trabalho focado especificamente em um Gnico setor desses acima destacados ndo ira trazer
melhorias para a qualidade de vida da populacdo, pois essas questfes estdo imbricadas e
necessitam de a¢Bes coordenadas. Sendo assim, a intersetorialidade se configurava “uma nova
forma de gerir a cidade e de construir politicas publicas que possibilitem superar a
fragmentacdo dos conhecimentos e das estruturas sociais para produzir efeitos mais
significativos na qualidade de vida da populagao” (SILVA, 2012b, p. 381).
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Nesse sentido, o Programa Bairro-Escola partiu de um formato de gestdo
compartilhada entre as secretarias municipais de cultura, esporte e lazer, meio ambiente,
salde, assisténcia social e prevencdo a violéncia e coordenadoria de ciéncia e tecnologia. Para
estabelecer as parcerias entre as secretarias, estudar as propostas de cada setor, avaliar o
andamento do programa, entre outras questdes, foi criado o Comité Gestor do Bairro-Escola
(NOVA IGUACU, 2009).

O Programa Bairro-Escola foi construido com base nos conceitos da ONG Aprendiz
em S&o Paulo, entretanto, para se tornar uma politica publica de educagdo em tempo integral,
alinhada a outras politicas publicas do municipio de Nova lguagu, foi necessario que o
programa fosse erguido a partir de uma base conceitual e procedimental propria. Nesse

sentido, os objetivos do programa anunciados eram:

Desenvolvimento integral das criangas e adolescentes; ampliagdo do tempo escolar,
com a expansao da jornada escolar de 4 para pelo menos 7 horas diarias; ampliacdo
de espacos localizados fora das escolas publicas municipais, mas a ela
programaticamente ligados, onde é realizado parte do atendimento complementar
dos estudantes da rede publica de ensino; ampliacdo de oportunidades educativas,
incorporando a matriz curricular regular atividades complementares nos campos da
cultura, do esporte, do lazer, da salde e do meio ambiente; ampliagdo dos atores
sociais envolvidos no processo educativo, abrangendo ndo apenas os professores e
demais profissionais da educacdo, mas também equipes de ONGs conveniadas ao
programa Bairro-Escola ou a um de seus projetos, universitarios bolsistas e agentes
sociais locais das comunidades como monitores voluntarios (SILVA, 2012b, p. 383).

Com base nos objetivos acima destacados, é possivel observar parte do mecanismo de
funcionamento do Programa Bairro-Escola. A ampliacdo da jornada escolar perpassava por
oferecer atividades aos alunos em espacos fora do ambiente escolar, contudo, mantendo
conexdes entre as escolas, 0s espacos e as instituicdes parceiras. Na génese do programa,
havia uma clara percepcdo dos gestores de que as escolas de Nova Iguacu ndo possuiam
infraestrutura adequada, era insuficiente a quantidade de professores, além de outras questdes
que dificultavam a implementacdo de uma politica de ampliacdo do tempo escolar (NOVA
IGUACU, 2009). Nesse primeiro momento, foram diagnosticadas as possibilidades existentes
no entorno das escolas para que o programa pudesse acontecer de forma rapida, sem
necessitar de grandes investimentos nas escolas. Esse modelo previu parcerias com
instituicdes publicas e privadas para o desenvolvimento do programa. Nesse processo, muitas
instituicbes tornavam-se parceiras, mas, depois de certo periodo desistiam da parceria,

gerando grandes problemas para a gestdo do programa no interior das escolas. Muitas dessas
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desisténcias estavam relacionadas aos custos extras que a pareceria gerava para a entidade
parceira. Com base nesse diagnostico, foi entdo realizada uma chamada puablica para que
novas parcerias fossem firmadas, contudo, prevendo o ressarcimento dos custos com agua, luz
e limpeza, considerando a forma como o espaco era utilizado pelo programa. Esse
procedimento, segundo a fonte oficial, teria ajudado a promover novas parcerias (NOVA
IGUACU, 2009).

Cada unidade escolar elaborou o seu préprio projeto politico pedagogico de acordo
com sua realidade e suas necessidades, criando nesse processo a oportunidade de se
estabelecer um maior lago de envolvimento e responsabilidade com as comunidades. Para
possibilitar essa proximidade, foi essencial desenvolver uma gestdo democratica na qual todos
participassem do processo, desde os professores, funcionarios de apoio, diretores, alunos,
familias, universidades, comunidades e organiza¢des sociais. Vejamos a fala oficial do
programa:

A gestdo democratica se sustenta em um processo de descentralizacdo pedagdgica,
financeira e administrativa e no reconhecimento que as relagdes no espaco escolar
sdo também relacGes de poder, que devem ser visibilizadas e pactuadas. A eleicdo de
dirigentes; o fortalecimento dos conselhos escolares e dos conselhos diretores; a
abertura da escola para a comunidade e para as familias; a construcdo do Projeto
Politico Pedagdgico pela comunidade escolar, com sua responsabilizacdo; a
descentralizagdo de recursos financeiros e a simplificagdo dos processos
administrativos sdo acfes béasicas para a construcdo e consolidacdo da gestdo
necessaria a educacéo brasileira (NOVA IGUACU, 2009, p. 9).

No Programa Bairro-Escola, as oficinas eram oferecidas no horario complementar e
conduzidas por estudantes universitarios ou pessoas da prépria comunidade com algum saber
ou experiéncia artistica, esportiva ou cultural. As mées ajudavam na organizagao e no apoio
para o funcionamento das oficinas. Logo no inicio percebeu-se que as oficinas ndo atraiam a
atencdo e a participacdo dos adolescentes do segundo segmento do ensino fundamental,
diferente das criancas do primeiro segmento. A solucdo nesse caso foi possibilitar aos alunos
do segundo segmento escolher individualmente as oficinas de maior interesse, ndo existindo
um formato Unico para o desenvolvimento do programa (NOVA IGUACU, 2009).

Rosa (2011), ao analisar em sua pesquisa, entre outras questdes, a opinido da diretora,
dos professores e dos parceiros de uma escola municipal de Nova Iguagu para o
desenvolvimento do Programa Bairro-Escola, aponta para a precariedade dos espacos
disponiveis para a realizacdo das atividades do contraturno, dificultando o processo de

aprendizagem dos alunos. “Dessa forma, posso inferir que a oferta de atividades em espagos
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precarios, em termos fisicos e funcionais, implica a fragilizacdo dos aspectos que deveriam
ser essenciais, tal como o processo ensino-aprendizagem” (ROSA, 2011, p. 102). Rosa (2011)
relata que as atividades de ampliacdo da jornada escolar do contraturno aconteciam em
ambientes externos, parceiros da escola, e, de acordo com as suas observagoes, era dificil
relacionar os conteddos trabalhados em sala de aula com as atividades que aconteciam no
contraturno, muito em funcgéo do raro encontro entre os professores do quadro da escola e 0s
monitores do programa. A autora sinaliza que essa questdo dificulta o sucesso do trabalho
pedagogico e defende uma integracdo entre os conteldos escolares e as atividades de
ampliacdo da jornada escola no contraturno.

Moehlecke (2015), ao analisar a percepcdo de gestores do Programa Bairro-
Escola/Mais Educacdo, pontua como um dos problemas destacados pelos entrevistados “a
dificuldade de adeséo ao programa, seja por parte da direcdo e professores, seja das familias”
(MOEHLECKE, 2015, p. 126). A diretora de uma escola ressaltou que os professores nédo
aceitavam a figura do estagiario como responsavel pelas oficinas, em especial as relacionadas
ao reforco escolar. As familias também demonstravam preocupacdo com o deslocamento dos
seus filhos pela comunidade, e para as crian¢as menores era necessaria a presenga de algum
responsavel para levar e buscar as criangcas em diferentes locais e horarios, 0 que gerava
dificuldades para a organizacdo familiar. A autora ressalta ainda o consenso dos entrevistados
em relacdo a precaria infraestrutura das escolas e das instituicdes parceiras.

Lavinas et al. (2011), conforme os estudos acima citados, pontuam: o desagrado dos
professores com a atuacao de estagiarios ministrando as oficinas do Programa Bairro-Escola;
a falta de articulacdo entre as atividades desenvolvidas nas disciplinas escolares e as
atividades do contraturno com extensao da jornada escolar; a dificuldade de algumas escolas
em conseguir e em manter instituicbes parceiras para o desenvolvimento do programa. As
autoras ressaltam que vérias escolas divulgavam espacos publicos como parceiros para o
desenvolvimento do programa (pracas, quadras comunitarias, etc.), contudo esse
procedimento ndo deveria ser encarado como uma forma de parceria, pois “ndo implica
forcosamente uma relacdo de construcao de identidades, baseada em apoio mutuo, cooperagédo
e aderéncia” (LAVINAS et al., 2011, p. 13). Lavinas et al. (2011) apresentam a seguinte

avaliacdo sobre o Programa Bairro-Escola:

Em resumo, os resultados obtidos na avaliacdo do PBE indicam que o programa esta
longe de alcancar os objetivos e metas definidos, em qualquer das vertentes em que
seja analisado. Enquanto estratégia de melhoria do desempenho escolar, €
impossivel avaliar seus impactos, pela falta de acompanhamento e controle
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especifico. Mesmo que a rede municipal de ensino apresente uma elevacéo do seu
IDEB em 2009, ndo se podera creditar tal fendmeno as acdes desenvolvidas no PBE.
No que se refere a requalificagdo urbana, os dados coletados apontam o
desconhecimento, pela maioria das familias entrevistadas (2/3), de qualquer
melhoria urbana decorrente do programa. No que se refere ao maior acesso a
programas sociais, 0 quadro é o mesmo: é patente a precariedade da rede de prote¢do
local, mesmo para aquelas familias que participam do principal programa social da
Prefeitura. Estar no Bairro-Escola ndo assegura vinculos e cobertura em outras
frentes de atendimento importante, notadamente a salde. A rede, na préatica, ndo
existe. Finalmente, tratando-se dos objetivos mais amplos, de oferta de uma
educacdo integral que contribuisse também para a construcdo de uma Cidade
Educadora, além do impacto na cidade e na sua identidade, o Programa deveria
proporcionar espacos de mobilizacdo e promover mais participacdo cidadd, metas
que ndo foram alcancadas, se se leva em conta que a maioria sequer participa dos
conselhos locais do PBE (LAVINAS et al., 2011, p. 24-25).

3.1.4. Programas Inspiradores do Programa Mais Educacdo: a imagem frente a

realidade

Esse subtitulo apresenta a contradicdo presente nas trés propostas de ampliacdo da
jornada escolar acima analisadas. Quando observamos a fala dos membros das secretarias de
educacdo responsaveis pelos programas verificamos a imagem de um programa bem
estruturado, que de fato contribui com uma maior oferta de atividades para os alunos, com
toda a cidade e comunidade envolvidas, funcionando de forma harménica, com parcerias
consolidadas para o caminhar da proposta. Por outro lado, ao verificarmos os estudos que dao
voz aos diretores de escola, professores e monitores/estagiarios, percebemos que a realidade
ndo € a mesma apresentada pelas secretarias. As reclamagfes sdo constantes, principalmente
relacionadas a infraestrutura, a baixa valorizacdo salarial dos monitores/estagiarios
responsaveis pelas atividades de ampliacdo da jornada escolar, a falta de proximidade entre as
atividades pedagdgicas da escola e as atividades do contraturno escolar.

A utilizacdo da cidade, dos seus espagos publicos e privados, como parceiros para 0
desenvolvimento das atividades em cada uma das experiéncias apresentadas foi uma
caracteristica marcante na fala dos gestores das secretarias de educacdo locais. Ao
observarmos a opinido dos diretores das escolas, professores e monitores/estagiarios,
percebemos que nem todas as escolas contam com parceiros para 0 desenvolvimento das
atividades de ampliacdo da jornada escolar. Mesmo as escolas que contam com esses
parceiros sofrem com algumas questdes, principalmente em relagdo a infraestrutura ruim ou
inadequada dos espacos disponibilizados por essas parcerias e as dificuldades de organizacéo

no deslocamento dos alunos para estes ambientes. A desisténcia de alguns parceiros das
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escolas no decorrer do processo de implementacdo e desenvolvimento da ampliacdo da
jornada escolar também foi uma questdo presente nas pesquisas.

Destacamos que as dificuldades para o estabelecimento de parcerias ndo €
exclusividade do Programa Mais Educagéo. Em Ferreira et al. (2009), verificamos que outro
programa do governo federal, o PST, também sofre com a adesdo de parceiros para 0 seu

funcionamento, no caso desse programa, em relacdo a democratizacéo do esporte.

A segunda consideracao refere-se a existéncia de alternativas para a implantacao de
ndcleos em determinadas regides. Mencionou-se seguidamente que em algumas
localidades hd poucas opcdes de “parceiros”, se ¢ que ha alguma. Isto impde
dificuldades para que se aperfeicoe o funcionamento dos ndcleos, visto que a ndo
renovacdo do convénio com aquele convenente provavelmente deixard sem
atendimento as criancas e jovens daquela localidade (FERREIRA et al. 2009, p. 33).

Nesse ponto, a critica recai sobre a ideia da parceria devido a escassez de espa¢os ou
de instituicdes locais que possam apoiar a escola para a implementacdo e o desenvolvimento
de programas de diferentes intencionalidades. Um programa que propde o seu funcionamento
num esquema de parceria, ao que tudo indica, sofre com graves problemas. Com a caréncia de
equipamentos publicos e privados diagnosticada por todo o pais, a escola muitas vezes se
coloca como a principal e até mesmo a Unica instituicdo presente em determinada localidade.
Como a escola poderia buscar parceiros locais em realidades que evidenciam a inexisténcia
dessa possibilidade, ¢ uma tarefa que somente os idealizadores dos programas podem
responder.

Cavaliere (2007), ao discorrer sobre a atual precariedade da escola e o desinteresse dos
alunos por essa instituicdo, pontua que “a complementagdo no contraturno com atividades
planejadas e praticadas fora dela sdo uma espécie de abdicagdo, de desisténcia da escola. Um
reconhecimento tacito de que a escola ndo tem solucédo” (CAVALIERE, 2007, p. 1032).

Cavaliere (2007) alerta para possiveis dificuldades enfrentadas por estratégias que
favorecam a utilizacdo de variados espacos no desenvolvimento de politicas de ampliacdo da

jornada escolar. Segundo a autora:

O problema dos modelos que fragmentam a oferta das atividades educativas em
diferentes ambientes é que a manutengdo de uma referéncia tanto para o aluno, como
para a proposta pedagégica fica, na pratica, muito dificultada. A organizacdo das
atividades dependeria de inimeros fatores e os processos de planejamento e
avaliacdo também precisariam ser descentralizados. Numa sociedade com pouca
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tradigdo de autonomia organizativa e frageis institui¢des sociais, quais as chances de
sucesso, do ponto de vista da qualidade pedagdgica, de uma politica desse tipo?[...]
Em que se baseia a suposicao de que organizacdes ndo-governamentais ou de outras
areas da administracdo publica que ndo a educacional, terdo a competéncia
administrativa e profissional, nas dimensdes requeridas, para montar uma rede de
acOes articuladas a escola e ao sistema educacional? De onde vira essa capacidade?
(CAVALIERE, 2007, p. 1030-1031).

Assim como o alerta de Cavaliere (2007), verificamos que de fato as acdes
desenvolvidas no contraturno ndo se apresentavam articuladas com as atividades da escola e
das disciplinas escolares. Ndo existe proximidade entre 0s monitores/estagiarios e 0s
professores efetivos das escolas no que diz respeito ao planejamento conjunto de contetdos
e/ou atividades. Pelo contrério, evidenciamos relatos de preconceito dos professores efetivos,
muito em fungéo da baixa formacao ou da formagdo em processo dos monitores/estagiarios.

O questionamento de Cavaliere (2007) sobre a qualidade pedagogica das propostas de
ampliacdo da jornada escolar faz todo sentido quando analisamos o contexto em que sdo
desenvolvidas e como séo conduzidas as atividades de ampliacdo da jornada escolar. Espacos
precarios, muitas vezes improvisados, com mobiliario inadequado, com falta de espaco para a
acomodacdo de todos os alunos e o proprio desinteresse deles, seja por cansaco, seja por falta
de afinidade com as atividades, sdo questdes que dificultam o sucesso desse tipo de politica.
Em relagdo a conducdo das atividades, foram evidenciados nas pesquisas apresentadas,
monitores que deixavam os alunos livres para utilizar o computador e para assistir filmes, sem
nenhum direcionamento pedagogico, apenas controlando as brigas e baguncas que aconteciam
nos espagos.

Diante desse quadro, questionamos se 0s programas de amplia¢do da jornada escolar
em curso vém cumprindo a sua proposta de ampliar as possibilidades formativas dos alunos,
dentro de uma nogéo de educacdo integral defendida por eles. Ao que tudo indica, com base
nas pesquisas acima apresentadas, eles possuem a sua utilidade traduzida na necessidade de
um responsavel para cuidar dos alunos no contraturno, sem preocupacdo pedagogica e/ou com
a ampliacdo de experiéncias e vivéncias para os alunos. Nesse sentido, a figura do
monitor/estagiario estaria mais relacionada a imagem de um cuidador do que de um agente
responsavel por ensinar e transmitir novas habilidades, significados e competéncias para 0s
alunos.

Por fim, trazemos uma concluséo de duas autoras que pesquisaram o Programa Bairro-

Escola e produziram o artigo “Programa Bairro-Escola: o fracasso de uma boa ideia”.
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Enfim, um dado preocupante nesse conjunto de informacGes sobre o PBE, que
também estd presente em outras politicas e projetos da area social, é o fato de
resultados pouco significativos serem apresentados como grandes ganhos,
principalmente porque se trata de um programa cuja clientela-alvo integra a parcela
da populacéo brasileira cujo cotidiano, historicamente, tem sido marcado pela
negligéncia e pela omissdo dos poderes publicos, que a ela destinam as migalhas do
banquete. Em multiplas andlises da desigualdade social no Brasil identificou-se a
difusdo da percepcdo das politicas sociais como politicas para pobres, razdo pela
qual considera-se perfeitamente normal e justificavel que elas tenham resultados
pobres. A concepcdo de que, em se tratando dos pobres, o pouco é melhor do que
nada, com certeza aplaca consciéncias e garante dividendos politicos porque
contribui fortemente para manter boa parcela da populacéo altamente dependente da
“boa-vontade” dos governantes que, por sua vez, transformam em benesses 0s mais
elementares direitos de cidadania. Como se pode perceber, nada mais contraditério e
menos adequado a um projeto de Educacdo Integral e de construcdo de uma Cidade
Educadora (LAVINAS et al, 2011, p. 32-33).

3.2. A educacdo integral e a educacdo em tempo integral na legislacéo brasileira

Sob essas influéncias, nasce o Programa Mais Educacdo, trazendo como proposta a
inducdo de uma politica de educacdo de tempo integral voltada para as escolas publicas
brasileiras. O Programa Mais Educacgédo surge por meio da Portaria Interministerial n® 17, de
24 de abril de 2007 e é regulamentado pelo Decreto 7.083, de 27 de janeiro de 2010. De
acordo com a portaria, 0 programa “visa fomentar a educacdo integral de criangas,
adolescentes e jovens, por meio do apoio a atividades sécio-educativas no contraturno

escolar” e tem como objetivo:

[...] contribuir para a formacéo integral de criancas, adolescentes e jovens, por meio
da articulacdo de acOes, de projetos e de programas do Governo Federal e suas
contribuigdes as propostas, visGes e préticas curriculares das redes publicas de
ensino e das escolas, alterando o ambiente escolar e ampliando a oferta de saberes,
métodos, processos e contetdos educativos. Pardgrafo Gnico. O programa sera
implementado por meio do apoio a realizagdo, em escolas e outros espagos socio-
culturais, de agdes socio-educativas no contraturno escolar, incluindo os campos da
educacdo, artes, cultura, esporte, lazer, mobilizando-os para a melhoria do
desempenho educacional, ao cultivo de relacGes entre professores, alunos e suas
comunidades, a garantia da protecdo social da assisténcia social e a formacédo para a
cidadania, incluindo perspectivas teméticas dos direitos humanos, consciéncia
ambiental, novas tecnologias, comunicacdo social, salde e consciéncia corporal,
seguranca alimentar e nutricional, convivéncia e democracia, compartilhamento
comunitario e dindmicas de redes (BRASIL, 2007).

O Programa Mais Educacéo tem inicio efetivo em 2008, atendendo a 1380 escolas em
55 municipios nos 27 estados, contemplando um total de 386 mil estudantes. No ano de 2009,

0 numero de escolas atendidas pelo programa subiu para 5 mil em 126 municipios, em todos
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os estados e também no Distrito Federal, beneficiando aproximadamente 1,5 milhdo de
estudantes. Segundo o MEC, em 2013, 49 mil escolas faziam parte do Programa Mais
Educacao, superando a meta prevista de 45 mil escolas para esse ano. Para 0 ano de 2014 e
para 0 ano de 2015, ndo encontramos informagdes oficiais sobre o nimero de escolas
atendidas pelo Programa Mais Educag&o nesses anos.

Percebemos um direcionamento para o fortalecimento da educacdo em tempo integral
como um caminho para a reorganizacdo da educacdo no Brasil. Por meio dos programas de
governo dos candidatos a presidéncia da republica em 2014, observamos que esse tema
educacional esteve presente e se constituiu em plataforma politica de todos os candidatos. O
presidenciavel Aécio Neves, do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), em seu
programa de governo, trazia, entre outras questdes para a educacao, a “implantagdo da escola
de tempo integral” (NEVES, 2014, p. 49). A candidata a presidéncia da republica, Marina
Silva, do Partido Socialista Brasileiro (PSB), trazia de forma mais densa e conceituada uma
proposta de educacdo integral. Nessa proposta, Marina Silva discorre sobre a educacédo
integral como uma medida necessaria para a escola frente a realidade do seculo XXI. O seu
lema era: “Educacdo integral para criangas e jovens: o enorme desafio de dar resposta a
demandas do século 21. Ndo basta mais tempo de escola, € preciso uma nova escola, com
alunos conectados”. Marina Silva defende a educacdo integral para toda a educacdo bésica e
projetava, se eleita, torna-la uma politica publica. A candidata expds em seu programa as
seguintes questdes: a necessidade de investimento para as escolas publicas, pois muitas ndo
possuem condicOes fisicas para o desenvolvimento da educacgdo integral; uma reformulacédo
curricular, buscando, entre outros, aproximar a escola de atividades artisticas, esportivas e
culturais, respeitando as diversidades; uma articulacdo intersetorial, contando com a
participacdo de estados e municipios; dar condi¢des aos gestores de realizarem suas agdes
para adequacéo da educacéo integral e favorecer a formacao continuada dos profissionais que
trabalham com a educacéo integral por meio do ingresso em universidades publicas (SILVA,
2014). A candidata eleita, Dilma Rousseff, apenas destacava que ampliaria as iniciativas de
seu governo e partido por meio do Programa Mais Educagéo.

Embora o Programa Mais Educacdo tenha surgido por meio da Portaria
Interministerial n® 17, de 24 de abril de 2007, é possivel observar a indicagdo da educagdo
integral em diferentes dispositivos legais, redigidos a partir da década de 1980. Inicialmente,

ao analisar a Constituicdo Federal de 1988, mesmo sem referéncia direta ao termo educacao
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integral, encontramos em seu (art. 205) sinalizagfes que nos remetem aos pressupostos
defendidos pela educacao integral “(...) visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 2001).
Posteriormente na LDB de 1996, em seu (art. 2), que diz respeito aos principios e fins da
educacdo nacional, ratifica o apresentado no (art. 205) da Constituicdo Federal de 1988,

esclarecendo que:

Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1996).

No Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei 8.069, de 13 de julho de 1990,
também encontramos passagens com congruéncias ao ideario da educacdo integral. Podemos
destacar nesse estatuto o (art. 53) com a seguinte redagdo: “a crianca e 0 adolescente tém
direito a educacdo, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para 0 exercicio
da cidadania e qualificagéo para o trabalho” (BRASIL, 1990).

Destacamos que somente no (art. 34) da LDB encontramos as primeiras orientacdes
legislativas indicando a educagdo em tempo integral. De acordo com a redagdo do (art. 34) “A
jornada escolar no ensino fundamental incluird pelo menos quatro horas de trabalho efetivo
em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de permanéncia na escola”.
Ainda no (art. 34), em seu § 2°, “O ensino fundamental sera ministrado progressivamente em
tempo integral, a critério dos sistemas de ensino” (BRASIL, 1996). Vale ressaltar a previsao
de atendimento escolar em tempo integral somente para o ensino fundamental, deixando de
lado as outras etapas da educacéo basica (educacéo infantil e ensino médio).

Menezes (2009) atenta para a possibilidade de a LDB, mesmo trazendo trechos que
deixam clara a indicacdo para 0 aumento da jornada escolar, ndo contemplar em seus
objetivos e em sua proposta um trabalho pedagdgico voltado para a educacdo integral. A
autora sinaliza que esse aumento da jornada escolar pode estar vinculado a diferentes
questdes, em especial “a protecdo social da crianca e do adolescente e aos direitos de pais e
mées trabalhadores” (MENEZES, 2009, p. 71). Entretanto, adverte que embora essa questéo
ndo esteja elucidada no texto da LDB isso ndo quer dizer que esse modelo de educacdo nao

possa ter sido considerado no momento da sua elaboracao.
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Ainda na LDB, em suas disposi¢Oes transitorias, o (art. 87) institui a “década da
educacdo” que teve inicio um ano apos a publicacdo da LDB. Nesse (art. 87), em seu § 5°, a
LDB reforca o compromisso com a ampliacdo das escolas publicas para o0 modelo de tempo
integral, evidenciando que “serdo conjugados todos os esfor¢os objetivando a progressao das
redes escolares publicas urbanas de ensino fundamental para o regime de escolas de tempo
integral” (BRASIL, 1996). Mais uma vez os legisladores deixam clara a preocupagdo com o
ensino fundamental e ndo mencionam o0s outros niveis da educagdo basica. Nessa passagem
da LDB, percebemos um direcionamento que limita ainda mais o atendimento em tempo
integral as escolas ao especificar as “redes escolares publicas urbanas”, deixando de oferecer
essa modalidade de educacdo para as escolas publicas rurais de ensino fundamental (BRASIL,
1996).

Posteriormente, em 2001, com a criagdo do Plano Nacional de Educagdo (PNE), Lei
10.172, ressurge no cenario legislativo a educacdo em tempo integral. O PNE foi o primeiro
dispositivo legal a normatizar com maiores detalhes a educacdo em tempo integral uma vez
que propde: expandir o seu atendimento; oferecer quantidade suficiente de funcionarios e
professores para 0 aumento da jornada escolar; 0 minimo de horas a serem consideradas como
educacdo em tempo integral, no caso sete horas por dia de atividade letiva. No PNE, para
além de uma educacdo em tempo integral, encontramos passagens que podem ser associadas

aos preceitos da educacao integral, entre os quais destacamos:

que a educacdo infantil tera um papel cada vez maior na formag&o integral da
pessoa...;

o0 atendimento em tempo integral, oportunizando orientacdo no cumprimento
dos deveres escolares, pratica de esportes, desenvolvimento de atividades
artisticas e alimentacdo adequada, no minimo em duas refeicGes, € um
avanco significativo para diminuir as desigualdades sociais e ampliar

democraticamente as oportunidades de aprendizagem (BRASIL, 2001).

Ressaltamos que até entdo o atendimento em tempo integral ndo era contemplado na
educacdo infantil, sendo exclusividade do ensino fundamental. VVale comentar que, apesar dos
avancos obtidos a partir da promulgacdo do PNE em relacdo a educacdo em tempo integral,
esse atendimento nédo era destinado a todos os alunos, priorizando na educacdo infantil: “as
criangas das familias de menor renda; as criancas de idades menores, das familias de renda
mais baixa, quando os pais trabalham fora de casa”. Para o ensino fundamental o PNE
também prevé o atendimento “preferencialmente para as criancas das familias de menor

renda” (BRASIL, 2001). Menezes (2009), mesmo concordando com o fato de as classes
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menos favorecidas necessitarem de forma mais imediata de uma jornada escolar ampliada,
pontua que essa questdo fere o (art. 5°) da Constitui¢do Federal, pois “Todos sdo iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza...” (MENEZES, 2009, p. 74). Todavia,
devemos lembrar que as politicas para reducdo de desigualdades devem tratar em seu inicio 0s
diferentes como diferentes, isto €, dar mais a quem tem menos.

Para Menezes (2009), o PNE, ao mapear e evidenciar os problemas que envolvem a
educacdo bésica e propor caminhos para o futuro da educagédo no Brasil, teve a execucdo dos
seus propdsitos dificultada pelo veto presidencial. Este veto aconteceu junto a uma importante
questdo da lei que diz respeito ao financiamento, o qual aumentaria progressivamente 0s
percentuais do PIB a serem destinados a educacdo. Nesse sentido, Menezes (2009) convida a
pensarmos sobre as dificuldades de ampliacdo do tempo escolar uma vez que a verba
destinada pelo PNE ndo € suficiente nem para a educacdo em tempo parcial na educacao
basica.

Em relacdo aos professores, o0 PNE coloca como meta para 0 magistério da educacéo
basica: “Implementar, gradualmente, uma jornada de trabalho de tempo integral, quando
conveniente, cumprida em um Unico estabelecimento escolar” (BRASIL, 2001). Acreditamos
que, entre outras possibilidades, essa medida poderia trazer maior vinculo profissional do
docente com a sua escola, ao passar todo o dia letivo em apenas uma instituicdo. Esse
procedimento poderia facilitar a aplicacdo dos seus esforcos, das suas habilidades e da sua
competéncia em prol do desenvolvimento daquele estabelecimento escolar, ao invés de ficar
se desdobrando na tarefa de ensinar em diferentes locais. Isso, em tese, facilitaria o maior
entrosamento de toda a equipe pedagdgica, resultando possivelmente em um ambiente de
trabalho positivo e produtivo. Haveria objetivamente mais tempo para planejamento das aulas,
para conversas com os pais dos alunos e para envolvimento com a gestdo e com 0s projetos da
escola. Contudo, essa medida, pelo menos por enquanto, ndo esta sendo implementada, em
especial para o ensino fundamental e ensino médio no Brasil.

Avancando para o ano de 2007, temos a criacdo do FUNDEB'®. O FUNDEB é um
fundo contabil formado pela participacdo de todos os estados e mais o Distrito Federal. Cada
estado e mais o Distrito Federal possui o seu fundo, totalizando vinte e sete fundos, “formado

por parcela financeira de recursos federais e por recursos provenientes dos impostos e das

190 FUNDERB foi criado pela Emenda Constitucional n° 53/2006, regulamentado pela Lei n° 11.494/2007 e pelo
Decreto n° 6.253/2007, com vigéncia de 2007 a 2020.
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transferéncias dos Estados, Distrito Federal e Municipios vinculados a educagdo por forca do
disposto no art. 212 da Constituigdo Federal” (BRASIL, 2008). O (art. 212) da Constituicdo

Federal regulamenta:

A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino (BRASIL, 2001, p. 121).

Desses 25% de receita obtidos por meio dos impostos, 0s municipios, os estados e o
Distrito Federal aumentariam para 20% o repasse para o fundo, porcentagem essa que era de
15% até entdo. Esse aumento se deu pela ampliagdo de atendimento do FUNDEB a toda
educacdo basica (SAVIANI, 2007). O FUNDEB merece destaque nessa construcao, pois, pela
primeira vez a educacdo em tempo integral foi contemplada com maior aporte financeiro,
comparada a educacdo em tempo parcial. De acordo com o Manual de Orientacdo do
FUNDEB (2008), verificamos que uma matricula no ensino fundamental em tempo integral
tem um aporte financeiro 25% maior do que uma matricula nos anos iniciais do ensino
fundamental urbano sem ampliacdo da jornada escolar. Outra questdo de destaque do
FUNDERB ¢ a destinacdo de recursos para toda a educacéo basica e ndo apenas para 0 ensino
fundamental, como era previsto no caso do FUNDEF. O FUNDEB, mais especificamente do
gue o PNE, também discorre sobre as possibilidades de enquadramento dos programas de
educacdo em tempo integral para a educacdo basica, colocando como: “a jornada escolar com
duracdo igual ou superior a sete horas diarias, durante todo o periodo letivo, compreendendo o
tempo total que um mesmo aluno permanece na escola ou em atividades escolares” (BRASIL,
2008).

Proximo ao lancamento do FUNDEB, em abril de 2007, o MEC lanca o PDE,
concomitantemente com o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagéo, firmado por
meio do Decreto n° 6.094/2007. Segundo Saviani (2007), o PDE é composto por mais de 30
propostas para diferentes setores e etapas da educacdo brasileira, sendo o Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo a mais importante delas. A publicacdo do PDE acontece
na mesma conjuntura de origem do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), pois
cada ministério deveria ter os seus projetos agregados ao PAC. Outra acdo importante foi o

IDEB, criado para estimar o desempenho da educagdo no Brasil por meio do fluxo escolar e
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do desempenho dos alunos nas avaliacdes. Com o IDEB, foi possivel estabelecer projecdes de
melhorias da educacédo para serem alcancadas até o ano de 2022.

Dentro do PDE, o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo tem a sua
importancia destacada, pois procura oficializar parcerias entre 0s municipios, estados, Distrito
Federal, juntamente com as familias e as comunidades para trazer todas essas instancias a
participarem na construcdo de uma educacéo publica de nivel elevado. Nesse caminho, até
julho de 2008, o0 MEC alcancou o objetivo da assinatura do termo de adesédo de todos 0s 5.563
municipios do Brasil, todos os 26 estados e mais o Distrito Federal (CAMINI, 2010). Como

discorrido no inicio deste texto, o setor empresarial € quem marca forte presenca nesse plano.
3.3. Diretrizes do Programa Mais Educacao

Nesse contexto de criacdo do PDE em 2007, surge o Programa Mais Educacéo,
partindo de uma proposta intersetorial ja que participam da sua criacdo o Ministério da
Educacdo, da Cultura, do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e o Ministério do
Esporte. A sua operacionalizacdo é feita pela Secretaria de Educacdo Bésica (SEB), por
meio do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). Segundo o MEC, as escolas tém autonomia para
implementar suas atividades dentro do Programa Mais Educacdo, seguindo 0s macrocampos,
devendo ser considerados o projeto politico pedagdgico da escola e 0s anseios e caréncias da
comunidade. As atividades do programa deverdo ser ministradas predominantemente no
contraturno escolar. De acordo com o Manual Operacional de Educacdo Integral de 2014,

encontramos como orientacGes do Programa Mais Educacao:

I. Contemplar a ampliacdo do tempo e do espaco educativo de suas redes e escolas,
pautada pela no¢do de formacao integral e emancipadora;

1 Nos trés primeiros anos de funcionamento, o Programa Mais Educacio foi coordenado pela Secretaria de
Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI/MEC). Dentro da SECADI havia a
Diretoria de educacdo integral, direitos humanos e cidadania, responsavel pelo Programa Mais Educacdo. Apds
esse periodo, o Programa Mais Educacdo passa para a coordenacdo da Secretaria de Educacdo Basica
(SEB/MEC). Para Silva (2013), essa mudanga na coordenagdo do programa ocorreu devido a “importincia
atribuida pelo Ministério da Educacdo ao processo em curso de ampliacdo da jornada e das funcfes da escola
como resposta a demanda por oportunidades educacionais, ja que, do ponto de vista orgamentario, a SEB possui
maior relevancia dentro do Ministério da Educagdo” (SILVA, 2013, p. 82).
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I. Promover a articulagdo, em ambito local, entre as diversas politicas publicas que
comp8em o Programa e outras que atendam as mesmas finalidades;

Il. Integrar as atividades ao projeto politico-pedagégico das redes de ensino e
escolas participantes;

IV. Promover, em parceria com os Ministérios e Secretarias Federais participantes, a
capacitacdo de gestores locais;

V. Contribuir para a formacéo e o protagonismo de criancas, adolescentes e jovens;
VI. Fomentar a participacdo das familias e comunidades nas atividades
desenvolvidas, bem como da sociedade civil, de organizacdes ndo governamentais e
esfera privada;

VII. Fomentar a geracdo de conhecimentos e tecnologias sociais, inclusive por meio
de parceria com universidades, centros de estudos e pesquisas, dentre outros;

VIII. Desenvolver metodologias de planejamento das acBes, que permitam a
focalizagdo da acéo do Poder Publico em territorios mais vulneraveis; e

IX. Estimular a cooperagdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
(BRASIL, 2014, p.5).

De acordo com o Decreto 7.083, de 27 de janeiro de 2010, que dispbe sobre o
Programa Mais Educacdo, a cada ano serdo divulgados os critérios de prioridade para o
atendimento do programa. Para o ano de 2014, segundo o Manual Operacional de Educacao
Integral 2014, os critérios estabelecidos para a selecdo de unidades escolares urbanas sao 0s

seguintes:

- Escolas contempladas com PDDE/Integral nos anos anteriores;

- Escolas estaduais, municipais e/ou distritais que foram contempladas com o
PDE/Escola e que possuam o IDEB abaixo ou igual a 3,5 nos anos iniciais e/ou
finais, IDEB anos iniciais < 4.6 e IDEB anos finais < 3.9, totalizando 23.833 novas
escolas;

- Escolas localizadas em todos 0os municipios do Pais;

- Escolas com indices igual ou superior a 50% de estudantes participantes do
Programa Bolsa Familia.

Os critérios estabelecidos para a sele¢cdo de unidades escolares do campo sdo 0s
seguintes:

- Municipios com 15% ou mais da populacdo “ndo alfabetizados”;

- Municipios que apresentam 25% ou mais de pobreza rural;

- Municipios com 30% da populagdo “rural”;

- Municipios com assentamento de 100 familias ou mais;

- Municipios com escolas quilombolas e indigenas (BRASIL, 2014, p. 17).

Ainda segundo o Decreto numero 7.083/10, os objetivos do Programa Mais Educacéao

Sao:

I - formular politica nacional de educacgéo basica em tempo integral;
Il - promover didlogo entre os conteldos escolares e 0s saberes locais;

111 - favorecer a convivéncia entre professores, alunos e suas comunidades;
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IV - disseminar as experiéncias das escolas que desenvolvem atividades de educagéo
integral;

V - convergir politicas e programas de salde, cultura, esporte, direitos humanos,
educacdo ambiental, divulgacdo cientifica, enfrentamento da violéncia contra
criancas e adolescentes, integracdo entre escola e comunidade, para o
desenvolvimento do projeto politico-pedagégico de educacdo integral (BRASIL,
2010).

Temos aqui uma nogdo de educagdo integral quando coloca como objetivo a
disseminacdo de atividades de educacdo integral que, globalmente, podemos entender que
significam atividades que atingem saberes e experiéncias que tratem o meio ambiente, a
salde, os esportes, as artes, etc. Estamos pontuando que objetivamente as politicas trazem um
conceito definido de ampliagdo do tempo escolar, mas ndo tratam conceitualmente o que
significa a educacdo integral para além das mdaltiplas atividades que o programa deve
oferecer.

Em relagéo aos agentes que ministram as atividades no Programa Mais Educagéo, ndo
observamos a exigéncia de formacdo ou qualificacdo especifica. Segundo o Manual
Operacional de Educacdo Integral (2014), o monitor devera ser preferencialmente estudante
de algum curso universitario com formacao equivalente a area de atuacdo da sua monitoria. A
presenca da palavra “preferencialmente” orienta a atuacdo de monitores cursando alguma
graduacdo relacionada a area do saber da sua oficina, contudo exime a sua obrigatoriedade.
Por outro lado, integrantes da comunidade com algum saber ou habilidade especifica podem
atuar como monitores do programa. Alunos da escola, matriculados na educacdo de jovens e
adultos ou no ensino médio, que possuam experiéncia em alguma atividade de interesse da
escola, também sdo elegiveis a uma vaga de monitor do Programa Mais Educacdo. Como
exemplo dessas atividades, trazemos os praticantes de lutas (capoeira, judd), desenhistas,
pintores, musicos, dancarinos, dentre outros.

O monitor € considerado pelo Programa Mais Educacdo como um voluntério e recebe
R$ 80,00 (oitenta reais) por cada turma nas escolas urbanas e R$ 120 (cento e vinte reais) por
cada turma nas escolas rurais. Os monitores assinam um termo de compromisso, amparado na
Lei n°® 9.608, 18 de fevereiro de 1998, informando sobre a caracteristica voluntaria do seu
exercicio no Programa Mais Educacdo. Os valores recebidos por cada turma de monitoria sdo
considerados como ajuda de custo para as despesas com a alimentacdo e com o transporte.
Esse ressarcimento é feito mediante a assinatura do monitor de um relatorio e recibo mensal
de atividades desenvolvidas pelo voluntério. A coordenacao desses agentes serd realizada por

um professor denominado professor comunitario, cuja matricula seja preferencialmente 40
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horas. Para 0 MEC, o professor comunitario “sera o responsavel pedagogico e administrativo
do programa, e seus custos referem-se a contrapartida oferecida pela Entidade Executora
(EEx)” (BRASIL, 2014, p. 18).

As turmas devem ser constituidas por 30 estudantes, com exce¢do da turma de
orientacdo de estudos e leitura que deverd ser constituida por 15 estudantes. Cada uma das
turmas podera ser formada por alunos de diferentes faixas etarias e diferentes séries, de
acordo com as caracteristicas das atividades de cada uma das oficinas. E estabelecido,
preferencialmente, o nimero de 100 alunos por escola participando do Programa Mais
Educacdo, com excegéo das escolas que ndo possuem esse quantitativo no seu quadro total de
matriculas (BRASIL, 2014). Para a matricula e participacdo dos estudantes, o Programa Mais
Educacdo apresenta uma série de critérios estabelecendo o perfil do aluno que

preferencialmente devera ser atendido pelo programa.

- Estudantes que apresentam defasagem idade/ano;

*» Estudantes das séries finais da 1* fase do ensino fundamental (4° e/ou 5° anos),
onde existe maior saida espontanea de estudantes na transicdo para a 22 fase;
 Estudantes das séries finais da 2* fase do ensino fundamental (8° e/ou 9° anos),
onde existe um alto indice de abandono apés a conclusao;

* Estudantes de anos/séries onde sdo detectados indices de evasdo e/ou repeténcia;

* Estudantes beneficiarios do Programa Bolsa Familia. (BRASIL, 2014, p. 18).

As escolas pré-selecionadas para receberem o Programa Mais Educacdo devem
completar o plano de atendimento, um documento disponivel no endereco eletrdnico
pddeinterativo.mec.gov.br, informando as atividades que serdo desenvolvidas, o nimero de
alunos matriculados e demais outras informacdes requisitadas. Além das escolas, é necessario
que as secretarias de educacdo também estejam atentas ao cumprimento dos prazos

disponibilizados pela SEB para as seguintes fases:

« Liberacdo de senhas no PDDE Interativo pelas secretarias de educacdo estaduais,
municipais e distritais, para os diretores das escolas participantes do PME.

* Preenchimento no PDDE Interativo do Plano de Atendimento pelas escolas;

« Avaliaco pelas secretarias estaduais, distritais e municipais de educacdo do Plano
de Atendimento das escolas, e envio, via PDDE Interativo, para avalia¢cdo do MEC;
» Aprovacdo do Plano de Atendimento, pelo MEC e finalizacdo pelo PDDE
Interativo (BRASIL, 2014, p. 17).



82

O controle, a gestdo e a execucdo do Programa Mais Educacgédo sdo empreendidos pelo
Ministério da Educacdo em ambito federal, possibilitando a realizacdo de parcerias com
outros 6rgdos ou entidades do Poder Executivo Federal como visto anteriormente. No ambito
local, a gestéo e a execucdo do Programa Mais Educacéo séo desempenhadas pelas secretarias
de educacgdo que receberdo apoio de 6rgdos publicos de diversos setores como do esporte, da
cultura, da ciéncia e tecnologia, do meio ambiente e da juventude. Cada secretaria de
educacdo, estadual ou municipal, ird nomear um funcionario responsavel pelo Programa Mais
Educacdo com a fungéo de coordenar as atividades desenvolvidas pelo programa nas escolas
participantes.

O responsavel pelo financiamento do Programa Mais Educacdo serd o Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). O FNDE presta assisténcia financeira ao
Programa Mais Educacdo por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE/Educagéo
Integral). Para o repasse dessas verbas, no momento do cadastro no PDDEweb (local
disponivel no site do FNDE para cadastro das escolas), as escolas indicam o banco e a agéncia
para que o FNDE abra uma conta em nome da Unidade Executora Prépria (UEX),

representativa de cada escola (BRASIL, 2014). Esses recursos podem ser aplicados em:

Custeio:

 Ressarcimento com as despesas de transporte e alimentacdo dos monitores
responsaveis pelo desenvolvimento das atividades;

* Aquisi¢do dos materiais pedagdgicos necessarios as atividades, conforme os kits
sugeridos;

* Aquisi¢do de outros materiais de consumo e/ou contratacdo de servigos necessarios
ao desenvolvimento das atividades de educacéo Integral.

Capital:

» Aquisi¢@o de bens ou materiais, de acordo com os kits sugeridos, além de outros
bens permanentes necessérios ao desenvolvimento das atividades (BRASIL,2014, p.
20).

Para calcular o valor do montante da verba destinada a cada escola, existe uma tabela
que considera o nudmero de alunos matriculados no Programa Mais Educacdo. Para esse
calculo, é considerado também o plano de atividades cadastrado por cada escola e

posteriormente aprovado pelo MEC.



QUADRO 1 - VERBA PROGRAMA MAIS EDUCACAO MATRICULAS

NUmero de Estudantes

Valor em Custeio (R$)

Valor em Capital (R$)

Ate 500

3.000,00

1.000,00

501 a 1.000

6.000,00

2.000,00

Mais de 1.000

7.000,00

2.000,00
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(BRASIL, 2014)

Em relacéo as possibilidades de trabalho, o Programa Mais Educacéo organiza-se em
sete macrocampos com diferentes atividades para as escolas urbanas e rurais selecionarem de
acordo com o Manual Operacional de Educacdo Integral (2014)*2. Os macrocampos se
dividem em: acompanhamento pedagdgico; comunicacdo, uso de midias e cultura digital e

tecnoldgica; cultura, artes e educagdo patrimonial; educacdo ambiental, desenvolvimento

12 Macrocampos e atividades escolas urbanas

1 — Acompanhamento pedagdgico: orientagdo de estudos e leitura.

2 — Comunicacéo, uso de midias e cultura digital e tecnoldgica: ambiente de redes sociais; fotografia; historias
em quadrinhos; jornal escolar; radio escolar; video; robética educacional; tecnologias educacionais.

3 — Cultura, artes e educagdo patrimonial: artesanato popular; banda; canto coral; capoeira; cineclube; dangas;
desenho; educagdo patrimonial; escultura/cerdmica; grafite; hip-hop; iniciacdo musical de instrumentos de corda;
iniciacdo musical por meio de flauta doce; leitura e producdo textual; leitura: organizacdo de clubes de leitura;
mosaico; percussao; pintura; praticas circenses; sala temética para o estudo de linguas estrangeiras; teatro.

4 — Educacdo ambiental, desenvolvimento sustentavel e economia solidaria e criativa/educa¢do econdmica
(educacdo financeira e fiscal): horta escolar e/ou comunitaria; jardinagem escolar; economia solidéria e
criativa/educagdo econdmica (educacéo financeira e fiscal).

5 — Esporte e lazer: atletismo; badminton; basquete de rua; basquete; corrida de orientagdo; esporte da
escola/atletismo e multiplas vivéncias esportivas (basquete, futebol, futsal, handebol, voleibol e xadrez); futebol;
futsal; ginastica ritmica; handebol; jud6; karaté; luta olimpica; natacdo; recreacdo e lazer/brinquedoteca;
taekwondo; ténis de campo; ténis de mesa; voleibol; vdlei de praia; xadrez tradicional; xadrez virtual;
yoga/meditacao.

6 — Educacdo em direitos humanos: educacdo em direitos humanos.

7 — Promogdo da salde: promocgdo da salde e prevencdo de doencas e agravos a saude.

Macrocampos e atividades escolas rurais

1 — Acompanhamento pedagdgico - Campos do conhecimento: ciéncias humanas; ciéncias e salde;
etnolinguagem; leitura e producéo textual; matematica (obrigatério).

2 — Agroecologia: canteiros sustentaveis; COM-VIDA (comissdo de meio ambiente e qualidade de vida);
conservacao do solo e composteira (minhocério); uso eficiente de dgua e energia.

3 — Iniciagdo cientifica

4 — Educacgdo em direitos humanos: arte audiovisual e corporal; arte corporal e som; arte corporal e jogos; arte
grafica e literatura; arte grafica e midias.

5 — Cultura, artes e educagdo patrimonial: brinquedos e artesanato regional; canto coral; capoeira; cineclube;
contos; danca; desenho; escultura/ceramica; etnojogos; literatura de cordel; mosaico; musica; percussao; pintura;
praticas circenses; teatro.

6 — Esporte e Lazer: atletismo; basquete; futebol; futsal; handebol; ténis de mesa; voleibol; xadrez tradicional;
esporte na escola/atletismo e mdltiplas vivéncias esportivas; ciclismo; corrida de orientacdo; etnojogos; judo;
recreacdo e lazer/brinquedoteca.

7 — Memobria e histéria das comunidades tradicionais: brinquedos e artesanato regional; canto coral; capoeira;
cineclube; contos; dancas; desenho; escultura/cerdmica; etnojogos; literatura de cordel; mosaico; percussao;
pintura; préticas circenses e teatro.
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sustentavel e economia solidéria e criativa/educagdo econdmica (educacgéo financeira e fiscal);
esporte e lazer; educacdo em direitos humanos; promocao da saude.

De acordo com o Manual Operacional de Educacdo Integral (2014), a Unica
obrigatoriedade é que a atividade “Orientacdo de estudos e leitura”, do macrocampo
acompanhamento pedagdgico, faca parte das atividades de cada escola. Diferente do ano de
2013, para 2014 o programa prevé o trabalho com diferentes areas do conhecimento dentro da
oficina de Orientacdo de estudos e leitura, agrupando as seguintes tematicas: alfabetizagéo,
matematica, historia, ciéncias, geografia, linguas estrangeiras e outras. Anteriormente cada
uma dessas areas de conhecimento destacadas poderiam ser escolhidas como uma oficina do
programa. As escolas urbanas, por exemplo, devem escolher quatro atividades a serem
oferecidas aos seus alunos. Essas atividades deverdo ter como carga horéria diaria entre uma
hora e meia e trés horas de duragdo. Segundo 0 manual, “¢ fundamental que a escola
estabeleca relagbes entre as atividades do Programa Mais Educacdo e as atividades
curriculares” (BRASIL, 2014).

Diante desse quadro, cabe uma andlise da relacdo entre 0s macrocampos presentes na
proposta do Programa Mais Educacdo e o modelo educacional brasileiro, pautado na
excessiva disciplinarizagdo académica (SCHWARTZMAN, 2011). Existe um mecanismo de
reconhecimento escolar no qual o contetdo para ter valor, possuir respeito e aceitacdo dentro
da escola necessita obrigatoriamente tornar-se uma disciplina ou parte integrante das
disciplinas ja existentes. Até mesmo entre as disciplinas ja constituidas existem as que gozam
de maior prestigio e outras que gozam de um prestigio ndo tdo acentuado, estas ultimas
figurando com menor importancia no processo de escolarizacdo. Segundo Goodson (2001),
essa maior valorizacdo a determinadas disciplinas ocorre pela aceitacdo destas como
possuidoras de contelldos necessarios para o progresso intelectual e académico dos alunos e
ainda pela sua maior cobranca nas avaliacbes dos sistemas educacionais. Seguindo esse
raciocinio, observamos que “entre as disciplinas escolares, hd uma hierarquia de status,
baseada no pressuposto de que determinadas matérias, as chamadas ‘académicas’, sao
adequadas para os alunos ‘capazes’, enquanto as outras ndo” (GOODSON, 2001, p.185).
Fazendo parte dessa hierarquia escolar, encontramos portugués e matematica nas posicoes de
destaque: e na parte de baixo dessa hierarquia encontramos, por exemplo, a educacao fisica e

artes.
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Entre os sete macrocampos presentes no Programa Mais Educacéo, o maior deles é o
macrocampo “Esporte e lazer” com 23 atividades, sendo elas: atletismo; badminton; basquete
de rua; basquete; corrida de orientacdo; esporte da escola/atletismo e mdaltiplas vivéncias
esportivas (basquete, futebol, futsal, handebol, voleibol e xadrez); futebol; futsal; ginastica
ritmica; handebol; jud6; karaté; luta olimpica; natacdo; recreacdo e lazer/brinquedoteca;
taekwondo; ténis de campo; ténis de mesa; voleibol; volei de praia; xadrez tradicional; xadrez
virtual;, yoga/meditacdo. Como o segundo maior macrocampo em numero de atividades,
encontramos o macrocampo “Cultura, artes e educacao patrimonial” com 21 atividades, sendo
elas: artesanato popular; banda; canto coral; capoeira; cineclube; dancas; desenho; educagéo
patrimonial; escultura/ceramica; grafite; hip-hop; iniciacdo musical de instrumentos de corda;
iniciacdo musical por meio de flauta doce; leitura e producdo textual; leitura: organizacdo de
clubes de leitura; mosaico; percussao; pintura; praticas circenses; sala temética para o estudo
de linguas estrangeiras; teatro. Vemos que 0s contetdos presentes nesses macrocampos estao
estritamente relacionados as disciplinas com baixo ou menor prestigio académico na escola.

Essa questdo pode contribuir para uma diminuicdo da importancia atribuida pelos
estudantes as atividades do Programa Mais Educacéo. O fato de as atividades do programa
acontecerem geralmente no contraturno escolar pode prejudicar a seriedade com que 0s
alunos encaram as atividades oferecidas nas oficinas, devido ao fato de a valorizacdo escolar
ser em maior grau atribuida aos contetdos das disciplinas.

O que parece explicar a presenca macica desses grupos de atividades relacionadas a
educacdo do corpo na proposta do Programa Mais Educacdo é o fato de que esse programa se
coloca como um mecanismo de aproximacao dos alunos com a escola e de ressignificacdo das
praticas escolares; na medida em que oferece atividades voltadas aos interesses, competéncias
e habilidades dos alunos. Tais atividades, segundo a crenca geral, pode transformar a relagao
do aluno com a escola, gerar maior proximidade e familiaridade com o ambiente escolar,
contribuindo para a diminuicdo do processo de evasdo e desinteresse. Todavia, as analises
sobre as referidas experiéncias que inspiraram o Programa Mais Educacdo apontam para um
processo decrescente de adesdo dos alunos e das familias a escola de tempo integral no Brasil
(LAVINAS et al. 2011; MOEHLECK, 2015). Esse fato ndo indica por si s que a ampliacéo
do tempo escolar ndo tenha eficacia ou efeitos sobre a educacdo dos alunos, podemos pensar
que tais analises sdo fotografias parciais e temporais dessa nova cultura de educacgdo que se

tenta, com muitos percalcos, implantar no Brasil. As culturas escolares e a percepcdo da
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sociedade sobre a escola devem ser consideradas nos programas que pretendem construir ou
transformar uma nova relacédo da comunidade com a escola.

Young (2011) nos alerta para um problema que pode ocorrer com essa nova politica
presente em muitos curriculos nas diferentes sociedades. Para Young, a principal funcdo da
escola é trazer uma forma de conhecimento novo em que dificilmente o individuo teria
contato ou aprenderia se ndo fosse por meio do sistema escolar. Na visdo de Young (2011), a
escola ndo pode desconsiderar que sua funcao é a de melhorar o nivel intelectual do aluno, e
essa funcdo ndo pode ser esquecida ou esvaziada. O fato de um curriculo pensado nas
competéncias e habilidades do aluno, trazendo para a escola vivéncias e atividades
naturalizadas fora do ambiente escolar, ou que seriam de interesse dos alunos, pode atrapalhar
0 processo de escolarizacdo. Esse argumento se coloca de certa forma em contraposicao a
visdo romantizada de incorporacdo dos saberes locais aos curriculos escolares. Podemos
questionar se a funcdo precipua da escola, a incorporagdo de saberes, ndo estaria sendo
reduzida e, consequentemente, enfraquecendo a importancia dessa instituicio com a
multiplicidade de atividades e projetos que disputam o terreno escolar hoje em dia. Nesse
sentido, o Programa Mais Educacdo ndo estaria provocando mais um efeito perverso no
sistema, apesar de suas boas inten¢es?

Em Ferreira (2007), trazemos um exemplo referente a opinido de uma gestora escolar
ilustrando a analise acima apresentada. A gestora relata que com a ampliacdo da jornada
escolar ha um grande nimero de atividades e um baixo ndmero de aulas, contexto esse
marcado pela falta de aproximacdo entre essas atividades e 0s conhecimentos presentes no
curriculo escolar. Na sua avaliacdo, apesar de os alunos se mostrarem mais extrovertidos, o

rendimento académico tem sido pior.

No rendimento académico eu acho que deu uma caida porque ndo da tempo... eles
estdo cansados, porque é tanta diversdo, porque ndo sei se esta certo como era
antes... eu trabalhei na época que a gente dava portugués, matematica, historia,
geografia, ciéncias, chegava a época ensaiava as dancgas, época de gincana a gente
batalhava na gincana e ndo tinha uma hora-atividade, ndo tinha nada. E tinha que dar
conta. Levar caderno pra casa pra corrigir, porque se VOcé ndo corrigisse 0 pai
chegava aqui e cobrava muito. Agora eles (os alunos) ficam mais vivos, tém menos
vergonha, isso melhorou muito, ficaram mais extrovertidos, mais amizade [...]
(FERREIRA, 2007, p. 98).
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4. APRESENTACAO DOS DADOS

4.1. O Programa Mais Educagdo em Petropolis

O Programa Mais Educacdo tem o seu inicio na rede municipal de Petropolis no ano
de 2010, com 41 escolas contempladas com o programa, oferecendo atividades para 4.699
alunos. Em 2011, com a liberagéo de aproximadamente 2 bilhdes e meio de reais pelo FNDE,
valor maior que o dobro do valor conseguido em 2010, outras 23 escolas foram contempladas
com o Programa Mais Educacdo, totalizando 64 escolas e atendendo aproximadamente 11 mil
alunos. No periodo de 2009 a 2012, o municipio de Petropolis foi governado por um prefeito
do mesmo partido da presidente da republica, o Partido dos Trabalhadores (PT). Para o entdo
prefeito, essa ampliacdo do Programa Mais Educacdo em Petrépolis contou com a ajuda
pessoal da presidente da republica (GOMES, 2011).

Com as elei¢bes de 2012, o entdo prefeito do PT foi derrotado pelo candidato do
Partido Socialista Brasileiro (PSB). O prefeito eleito do PSB é de uma familia com tradi¢&o
na politica petropolitana, filho de ex-prefeito da cidade e ex-deputado estadual. Esse prefeito,
no inicio da sua trajetoria politica, foi vereador de Petropolis e posteriormente eleito prefeito
nas eleicdes de 2000. Governou a cidade entre os anos de 2001 a 2008, uma vez reeleito nas
eleicOes de 2004.

Em relagdo ao Programa Mais Educacdo, como contrapartida da prefeitura de
Petropolis para o desenvolvimento do programa, os coordenadores de cada uma das escolas
municipais sdo contratados pela prefeitura de Petrdpolis para atuarem coordenando as acoes
do programa em cada uma das escolas a que foram destinados. Esses coordenadores exercem
uma carga horaria semanal de 40 horas, 8 horas por dia, e recebiam, na época das entrevistas,
R$ 1.567,00, valor referente ao piso nacional dos professores da educagdo basica para 2013,
segundo a fala da coordenadora da escola 1. De acordo com um funcionario da secretaria de
educacdo, inicialmente essas contratagbes tinham o interesse em priorizar professores
aposentados do quadro do municipio que manifestassem interesse em participar do programa.
Contudo, como néo foi possivel completar o quadro de contratados com esse publico, abriu-se
esse mercado para demais profissionais da area da educagdo. Assumiram essas vagas
profissionais da pedagogia, professores graduados em diferentes licenciaturas e formados no

ensino medio por escolas normais.
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Observamos que mesmo com a mudanga de governo ocorrida na Gltima elei¢do para
prefeito no municipio de Petropolis, o nimero de escolas municipais oferecendo o Programa
Mais Educacdo em Petropolis continuou aumentando. Para 0 ano de 2014, o Programa Mais
Educacdo cobriu 93 escolas e atendeu a 9.667 alunos (PREFEITURA MUNICIPAL DE
PETROPOLIS, 2014). Destacamos que em 2014, embora 0 programa estivesse presente em
93 escolas, o0 seu atendimento por aluno estava abaixo do atendimento divulgado pela gestdo
anterior em seu governo. Em 2011, na gestdo anterior, com 64 escolas o programa atendia a
11 mil alunos, sendo que na atual gestdo, mesmo com as 93 escolas oferecendo o Programa
Mais Educacéo, 9.667 alunos eram atendidos. Pelo o que foi possivel compreender com base
nas entrevistas das diretoras do Programa Mais Educacdo, na gestdo anterior era colocado um
nimero minimo de matriculas para o programa em cada unidade escolar. Algumas diretoras
apontaram a dificuldade em trabalhar com esse nimero minimo de alunos indicados pela
secretaria de educacdo na gestdo do governo anterior. Essa dificuldade estava relacionada a
falta de infraestrutura das escolas para o desenvolvimento do programa. Como exemplo,

trazemos a fala de duas diretoras:

... nds s6 comecamos em 2012 com um numero exagerado de alunos né, que nds
atendiamos inicialmente 240 alunos, 120 de manha e 120 a tarde. Nem a adeséo
fomos nés que fizemos e nem esse nimero enorme, porque ndo cabe, vocé percebeu
14 embaixo que 120 criangas ndo ia comportar de jeito nenhum... (DIRETOR 1).

... 0 secretério de educacdo fez a gente colocar 150, eu aqui, dentro do meu nimero

de alunos. Mas 0 Fabio, ndo da pra gente atender 150... (DIRETOR 5).
Observamos que a atual secretaria de educacdo modificou essa meta. Para 2014, o
namero de matriculas ndo foi uma imposicdo da secretaria de educacdo, ndo havendo a
necessidade de matricular um maior numero possivel de alunos no Programa Mais Educacéo.
Percebemos que cada escola é responsavel por divulgar e matricular o nimero de alunos que a
instituicdo tem possibilidade de atender no programa, considerando as instalacbes, a
infraestrutura e todas as possibilidades da escola. Como exemplo, trazemos a fala da diretora

da escola 3:

Entdo n6s diminuimos esse nimero, essa secretaria gragas a Deus teve essa visao de
fazer com que as escolas pudessem escolher um niimero que elas conseguem receber
com tranquilidade né. Entdo hoje nds temos ai cerca de 80/90 alunos inseridos no
programa. (DIRETOR 3).



89

A imposicdo de um grande nimero de matriculas por escola, pratica adotada pela
secretaria de educacdo da antiga gestdo municipal, possivelmente estava relacionada a um
maior repasse de verbas para 0 municipio. Com um maior nimero de matriculas na educacéo
em tempo integral, ha um repasse maior de verbas do FUNDEB. No caso do Programa Mais
Educacdo, a escola pode receber a verba destinada diretamente a ela pelo FNDE, por meio do
PDDE em sua prépria conta, e 0 municipio pode receber ainda um maior aporte financeiro do
FUNDEB. A verba recebida diretamente pela escola cadastrada no Programa Mais Educacéo
ndo exclui o maior repasse de verbas do FUNDEB para o municipio, considerando o nimero
de matriculas na educagdo em tempo integral. O municipio entdo ganha duas vezes: primeiro
com a verba destinada diretamente para escola cadastrada no Programa Mais Educacéo;
segundo com um maior repasse de verbas do FUNDEB para as matriculas de educacdo em
tempo integral.

De acordo com os ultimos seis anos, verificamos com base no quadro 2 que 0s
repasses do FUNDEB para o municipio de Petrdpolis foram aumentando ano a ano, com
excecdo do ano de 2015, que contou com uma queda no volume de recursos em comparagado
com 0 ano anterior. Ressaltamos que ndo podemos dizer em que medida esses nimeros estao

relacionados as matriculas em educagdo em tempo integral.

QUADRO 2 — REPASSSE FUNDEB MUNICIPIO DE PETROPOLIS

2010 2011 2012 2013 2014 2015
valor do R$ R$ R$ R$ R$ R$
FUNDEB 87.273.460,71 96.918.048,23 103.284.230,12 121.090.435,24 124.300.202,88 120.739.330,93

(FNDE, 2014)

Em relacdo aos repasses feitos pelo FNDE para o municipio de Petrépolis,
considerando a educacdo em tempo integral, podemos observar no quadro 3 que, mesmo com
um maior nimero de escolas aderindo ao Programa Mais Educacdo, o volume de recursos

repassado para 0 municipio vem caindo ano a ano, com excecdo de 2011.
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2010 2011 2012 2013 2014 2015
PDDE Educacdo | R$ 1.850.530,06 | R$ 2.900.038,32 R$ 1.408.216,62 R$ 1.164.815,65 | R$989.888,57 | R$ 355.187,70*
Integral
NuUmero de 54 74 50 52 66 23
escolas

(FNDE, 2014)
*Consulta realizada em 15 de dezembro de 2015.

Para o0 ano de 2010, de acordo com o quadro 3, observamos 54 escolas com educagéo
em tempo integral no municipio de Petropolis. Essa contagem considera todas as escolas que
possuem educacdo em tempo integral em Petropolis, e ndo apenas as 41 escolas municipais
que oferecem o Programa Mais Educacdo. Como exemplo, fazem parte desse total, escolas da
rede estadual localizadas no municipio de Petropolis que desenvolvem o Programa Mais
Educacdo ou propostas de ampliacdo da jornada escolar. Como apresentado anteriormente, no
ano de 2011 houve um importante investimento do governo federal no Programa Mais
Educacdo do municipio de Petropolis. No quadro 3, constatamos esse investimento, uma vez
que a verba para a educacdo em tempo integral saltou de pouco mais de 1,85 milhGes de reais
para aproximadamente 2,9 milhdes reais.

De 2010 para 2011, o nimero de escolas municipais contempladas com o Programa
Mais Educacdo passou de 41 para 64 escolas. Esses nimeros podem ser acompanhados de
acordo com o quadro 3, sendo a diferenca de 64 para 74 escolas em 2011 devido ao mesmo
motivo evidenciado no paragrafo anterior, pois esse numero nao reflete apenas as escolas
municipais contempladas com o Programa Mais Educagdo. O que chama a atencdo no quadro
3 é a queda no numero de escolas contempladas com a verba para a educacdo em tempo
integral do ano de 2011 para o ano de 2012, caindo de 74 para 50 institui¢cbes. De acordo com
a equipe gestora da Secretaria de Educacdo de Petrépolis em 2014, para o ano de 2012 haviam
65 escolas atendidas pelo Programa Mais Educacdo, passando para 82 escolas em 2013,
primeiro ano da nova gestdo municipal (PREFEITURA DE PETROPOLIS, 2014).

Analisando o quadro 3, observamos que o repasse das verbas para o Programa Mais
Educacao, divulgado no site do FNDE, ndo contemplava o total de escolas municipais que
estavam desenvolvendo o programa em Petropolis. Tomando como exemplo 2013, o primeiro
ano da nova gestdo municipal, a secretaria de educacdo divulgou a presenga do Programa

Mais Educacdo em 82 escolas, contudo, no site do FNDE somente 52 escolas receberam
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financiamento para a educacdo em tempo integral. Em 2014, a Secretaria de Educacdo de
Petropolis divulgou o nimero de 93 escolas participantes do Programa Mais Educacdo no
municipio, e, de acordo com financiamento apresentado no site do FNDE, apenas 66 escolas
foram contempladas com recursos do PDDE — Educagdo Integral. Se considerarmos que o
namero total de escolas ndo é formado exclusivamente por instituigdes municipais com o
Programa Mais Educacdo, esse quadro se apresenta de forma mais problematica.
Considerando o programa presente em 93 escolas em 2014, e destas, somente 66 receberam
investimentos do PDDE — Educacéo Integral, a partir dai, constatamos que parte das escolas
da rede municipal de Petrépolis estava sofrendo com a auséncia do devido repasse de recursos
para 0 desenvolvimento do programa. Para o ano de 2015, de acordo com matéria veiculada
pelo jornal O Globo no dia 24 de marco de 2015, o repasse de verbas para o desenvolvimento
do Programa Mais Educacdo estava atrasado em todo o Brasil. Nessa reportagem, de acordo
com a Confederacdo Nacional dos Municipios, a Gltima parcela referente ao ano de 2014 e a
primeira parcela referente ao ano de 2015 ainda ndo haviam sido repassadas para 0S
municipios pelo FNDE até a data da reportagem (O GLOBO, 2015). No caso de Petrépolis,
em consulta ao site do FNDE em dezembro de 2015, constatamos que somente 23 institui¢oes
receberam o repasse de verbas para o programa, contudo, relativo a segunda parcela de 2014.

Outra questdo constatada no quadro 3 € que a partir do ano de 2012, mesmo com 0
aumento do numero de escolas que receberam recursos do FNDE por meio do PDDE —
Educagédo Integral, o montante de recursos veio sendo reduzido. Em 2012 o0s recursos
totalizavam aproximadamente 1,4 milhdo de reais, caindo em 2013 e chegando a
aproximadamente 990 mil reais em 2014. Em 2015, apenas R$ 355.187,70 foram repassados
para as escolas para o funcionamento do programa.

Tomando como exemplo as escolas investigadas em nossa pesquisa, analisamos o
repasse de verbas do PDDE — Educacéo Integral para cada uma das seis instituigdes nos anos
de funcionamento do programa. A partir dessa analise, encontramos anos em que 0S recursos

do PDDE - Educacdo Integral ndo foram repassados para essas instituicdes.
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QUADRO 4 - REPASSE PDDE — EDUCACAO INTEGRAL ESCOLAS MUNICIPAIS DE

PETROPOLIS
PDDE — Educacéo 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Integral
Escola 1 . R$ 47.811,60 . . R$ 10.707,13*
Escola 2 R$31.227,40 | R$ 41.378,00 o o .
Escola 3 R$ 24.410,10 R$ 32.062,10 R$ 21.628,10 - R$ 9.884,13* | R$ 9.884,13**
Escola 4 R$ 36.260,60 R$ 43.668,10 R$ 26.368,10 - R$ 4.246,83*
Escola 5 R$ 31.267,50 R$ 37.678,10 R$ 29.723,10 - R$ 22.348,69*
Escola 6 . - R$ 31.011,10 R$ 31.218,41 R$ 622,73*

(FNDE, 2014)

*Valores referentes a primeira parcela do repasse para o Programa Mais Educagdo (ano 2014)
** Valores referentes a segunda parcela do repasse para o Programa Mais Educagao (ano 2014)

Das seis escolas pesquisadas, quatro foram contempladas com as verbas para o
Programa Mais Educacdo no primeiro ano de funcionamento do programa para as escolas
municipais de Petrépolis. Como podemos observar no quadro 4, as escolas 2, 3, 4 e 5
receberam verbas para o Programa Mais Educacdo em 2010. Apos o inicio do programa,
constatamos anos em que o repasse de verbas ndo aconteceu e, de forma mais critica,
apontamos o ano de 2013, pois, das seis escolas, apenas a Escola 6 recebeu verbas do PDDE —
Educacao Integral. Em 2015, apenas a escola 3 havia recebido algum repasse de verbas para o
Programa Mais Educacéo, contudo esse repasse era relativo a segunda parcela do ano anterior,
de 2014. Devido a falta de repasse dos recursos para o funcionamento do Programa Mais
Educacdo, de acordo com informagbes de uma funcionaria da Secretaria de Educacdo de
Petrdpolis, apenas 12 escolas do municipio estavam mantendo as atividades do programa no
ano de 2015, com verbas remanescentes dos anos anteriores. Contudo, essa profissional da
secretaria de educacdo deixou claro que caso a verba para o ano de 2015 ndo chegasse 0
Programa Mais Educacdo nessas 12 escolas também seria interrompido. Das seis escolas
pesquisadas, trés estavam mantendo o programa em funcionamento em 2015: escola 4; escola
5; escola 6.

Analisando os dados apresentados, temos o seguinte quadro. O numero de escolas
municipais oferecendo o Programa Mais Educacdo em Petropolis vem aumentando ano a ano,
com excecdo do ano de 2015. O programa teve inicio em 2010 com 41 escolas, passando para
64 escolas em 2011, 65 escolas em 2012, 82 escolas em 2013, 93 escolas em 2014 e apenas
12 escolas em 2015. Embora o valor do repasse do FUNDEB para 0 municipio de Petropolis
tenha aumentado ano a ano, também com a excecdo de 2015 que houve queda, ndo podemos

dizer até que ponto esse aumento esta relacionado as matriculas em educagdo em tempo
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integral. O que constatamos € que a verba do PDDE — Educacdo Integral, responsavel por
financiar o Programa Mais Educagdo com recursos aplicados diretamente nas escolas para o
desenvolvimento do programa, vem caindo ano a ano a partir de 2012. Sendo assim, had um
aumento no namero de escolas aderindo ao Programa Mais Educacdo, sendo acompanhado
por uma queda no volume de repasse das verbas, com rupturas diagnosticadas nesse processo
em algumas escolas no periodo de vigéncia do programa.

Para 0 ano de 2015, o Programa Mais Educacdo estava com as suas atividades
suspensas em boa parte do Brasil devido a falta de recursos para o seu funcionamento.
Destacamos que o Ministério da Educacdo foi uma das pastas do governo que mais sofreu
com os cortes orcamentarios realizados no ano de 2015, motivados pela recente crise
financeira que o pais enfrenta. Entendemos com certo grau de perversidade a postura adotada
pelo governo federal, sem comunicar ou dar qualquer tipo de previsdo aos estados e
municipios sobre 0 momento em que aconteceriam, e se de fato aconteceriam, os repasses
para o funcionamento do Programa Mais Educacao no ano corrente.

Diante desse quadro, em um pais com um grande niimero de municipios com “baixa
capacidade econO6mica, expressiva dependéncia das transferéncias fiscais e fraca tradicdo
administrativa” (ARRETCHE, 1999, p. 136), provavelmente havera localidades que néo
dardo continuidade ao desenvolvimento da educacdo em tempo integral sem 0s recursos
federais. Outro possivel problema imaginado nesse cenario podera ser o desenvolvimento de
atividades de ampliacdo da jornada escolar dos estudantes cada vez mais precarias uma vez
que os municipios poderdo vir a ser cobrados pela efetivacdo de programas locais de educacao

em tempo integral, de acordo com a meta 6 do PNE.

Adesao ao Programa Mais Educacéo

O processo de adesdo ao Programa Mais Educacdo foi semelhante para todas as seis
escolas pesquisadas. Por esse motivo e por trazermos como complementacdo a essa tematica
uma relagdo de analise com as demais escolas selecionadas inicialmente para o inicio do
programa em Petropolis, no ano de 2010, decidimos apresentar as informacdes relativas a essa
guestdo em um bloco Unico para as seis escolas. Pelo que foi possivel constatar nas
entrevistas, a Secretaria de Educacdo do municipio de Petrépolis foi a responsavel por indicar

as escolas a inscri¢cdo no programa. Das seis escolas pesquisadas, quatro foram contempladas
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com o Programa Mais Educacgédo no seu primeiro ano de funcionamento para a rede municipal,
em 2010. S&o estas as Escolas 2, 3, 4 e 5. Para as outras duas escolas, a Escola 1 iniciou o
programa em 2012, e a Escola 6 iniciou o programa em 2013.

Com base na fala de duas diretoras (Diretora 5 e Diretora 6), a selegédo das escolas
pioneiras no Programa Mais Educacdo na rede municipal de Petropolis se deu pelo valor do
IDEB. As escolas com baixo IDEB foram prioritariamente selecionadas, havendo essa
previsdo no Manual da Educacédo Integral para Obtencdo de Apoio Financeiro por meio do
Programa Dinheiro Direto na Escola PDDE/Integral, Exercicio 2010. De acordo com esse
documento, a selecdo das unidades escolares deve respeitar 0s seguintes critérios: escolas
contempladas com PDDE/Integral no ano de 2008 e 2009; escolas com baixo IDEB e/ou
localizadas em zonas de vulnerabilidade social; escolas que estejam localizadas nas capitais e
nas cidades das nove regides metropolitanas conforme os dados do IBGE: Porto Alegre/RS,
Belo Horizonte/MG, Rio de Janeiro/RJ, S&o Paulo/SP, Salvador/BA, Recife/PE,
Fortaleza/CE, Belém/PA e Curitiba/PR; escolas das cidades com mais de 163 mil habitantes
pertencentes ao Grupo de Trabalho das Grandes Cidades/SEB/MEC; escolas das cidades com
mais de 90 mil habitantes.

De fato, analisando o IDEB de 2007 para os anos iniciais do ensino fundamental,
verificamos que todas as escolas municipais com menor IDEB foram contempladas com o
programa nesse primeiro momento. No quadro 5, apresentamos as 41 escolas inicialmente
selecionadas por ordem de acordo com os menores valores do IDEB na avalia¢do divulgada
em 2007. Ponderamos que algumas escolas oferecem apenas os anos finais do ensino
fundamental, ndo constando IDEB para 0s anos iniciais, e outras ndo possuem divulgadas as
avaliacdes do IDEB para o ano de 2007. De acordo com o quadro 5, observamos que das 41
escolas que inicialmente receberam o Programa Mais Educacdo em 2010, 30 possuiam um
IDEB abaixo da média para os anos iniciais do ensino fundamental da rede municipal de
Petropolis em 2007, que era de 4.4 pontos. Entre as outras 11 escolas, 02 escolas possuiam
um IDEB igual a média do municipio, e outras 03 escolas possuiam um IDEB superior a esta
média de 4.4 pontos. Para as demais 06 escolas, ndo estavam disponiveis para a consulta no
site do INEP as avaliagdes do IDEB em 2007.

Tendo em vista 0 momento em que o Programa Mais Educagéo tem o seu inicio para a
rede municipal de Petrépolis, em 2010, comparamos as avaliacGes entre 2011 e 2013 para

verificar se o IDEB foi alterado positivamente com a entrada do programa nas escolas.
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Verificamos que entre as 41 escolas, 25 possuem divulgada a pontuacédo no IDEB para os
anos iniciais do ensino fundamental nas avaliagbes de 2011 e 2013, o que nos possibilita
comparar a alteracdo nesse indice entre esses anos. Das 25 escolas, 15 melhoraram, 08
pioraram e 01 escola manteve o mesmo valor nas avaliacdes do IDEB de 2011 para 2013.
Vale deixar clara a impossibilidade de afirmarmos neste estudo que o Programa Mais
Educacao foi responsavel por elevar ou diminuir o IDEB das escolas que a ele aderiram, ou
que o programa contribuiu em alguma medida para a alteracdo entre essas avaliacBes na
medida em que o programa ndo atende a escola de forma universal e ndo possui dados
especificos dos atendidos para detectar o impacto..

Destacamos que apesar da melhora comparativa entre as avaliacdes de 2011 e 2013
para 60% das escolas municipais de Petrépolis que aderiram ao Programa Mais Educacao,
apenas 08 escolas estiveram em 2013 na média ou acima da média de pontos do IDEB para 0s

anos iniciais do ensino fundamental, que foi de 5.1 pontos nesse ano.
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Escola 200.7 . 2009 - 201.1 . 201?’ -
Anos Iniciais | Anos Iniciais | Anos Iniciais Anos Iniciais
Escola Municipal Monsenhor Jodo de Deus Rodrigues 1.5 5.3 4.8
Escola Paroquial Sdo Pedro de Alcantara 1.9 Fkx
Escola Municipal Professor Josemar Contage 2.7 Fkx
Escola S&o Francisco de Assis 3.1 Fkk
Escola Municipal Major Julio Frederico Koeller 3.1 3.4 4.7
Escola Municipal Abelardo De Lamare 3.2 3.5 3.8 4.5
Escola Municipal Amélia Antunes Rabello 3.5 3.9 3.7 5.0
Escola Municipal Professor Joaquim Deister 3.5 3.7
Centro Educacional Comunidade Sao Jorge 3.5 Fkx
Escola Municipal Governador Marcelo Alencar 3.6 4.1 4.0 4.6
Escola Sdo Geraldo 3.7 3.9 4.7 4.3
Escola Paroquial Carlos Demia 3.7 4.0 4.7 4.3
Escola Municipal Stefan Zweig 3.7 3.7 4.0 3.1
Escola Municipal Rosalina Nicolay 3.7 4.8
Escola Municipal Professor Amadeu Guimaraes 3.7 4.6 Fxk
Escola Municipal Duque de Caxias 3.7 4.5 3.9 4.3
Escola Municipal Augusto Pugnaloni 3.7 4.5 4.8 5.5
Escola Municipal Professora Dora Killer 3.8 3.8 4.2 Fxk
Escola Municipal Pedro Amado 3.8 4.1 4.3
Escola Municipal Geraldo Ventura Dias 3.8 4.3 4.3 5.2
Escola Municipal Dr Rubens de Castro Bomtempo 3.8 3.7 54 5.2
Escola Municipal Jorge Amado 3.9 4.1 4.1 4.5
Escola Municipal Clemente Fernandes 3.9 4.0 4.4 4.9
Escola Municipal Ana Mohammad 4.0 4.7 4.5 3.9
Escola Paroquial do Loteamento Samambaia 4.0 5.0 4.5 5.1
Escola Municipal Marieta Gongalves 4.0 3.7 3.4 3.6
Escola Municipal Monsenhor Cirillo Calaon 4.1 4.3 5.3 4.5
Escola Municipal Soroptimista 4.1 3.9 Fxk
Escola Municipal Professor Prado 4.1 4.4 4.8 5.3
Escola Germano Valente 4.2 4.0 4.0 4.3
Escola Santa Maria Goretti 4.4 5.2 5.1 51
Escola Municipal Fabrica do Saber 4.4 4.2 4.9 4.6
Escola Municipal Beatriz Zaleski 4.5 4.6 5.6 5.8
Escola Municipal Luiz Carlos Soares 4.5 5.1 5.0 5.3
Escola Municipal Alto Independéncia 5.1 4.2 4.6 4.9
Escola Municipal Dr Barros Franco 4.8 4.0
Escola Municipal Lucia de Almeida Braga 3.3 4.2

Escola Municipal Prefeito Jamil Sabra

**kk

Liceu Municipal Carlos Chagas Filho

Escola Municipal Johann Noel

Escola Municipal Vereador José Fernandes da Silva

Fonte: http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=11383994

*** Sem média na Prova Brasil 2013: N&o participou ou ndo atendeu 0s requisitos necessarios para ter o

desempenho calculado

De acordo com o quadro 6, agora em relacdo aos anos finais do ensino fundamental

para a rede municipal de Petrdpolis, observamos que 16 escolas estavam abaixo da média do

IDEB para essa etapa no ano de 2007, media essa que era de 4 pontos. Outras 05 escolas
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estavam acima da média do IDEB para os anos finais do ensino fundamental da rede
municipal de Petropolis em 2007 e outras 20 escolas ndo possuiam divulgadas as avaliacfes
dessa etapa no site do INEP. Destacamos que na tabela com os valores do IDEB para os anos
finais do ensino fundamental consta a presenca de escolas que oferecem apenas 0s anos
iniciais do ensino fundamental, portanto sem avaliacdo para os anos finais, e outras que a
avaliacdo do IDEB néo esta disponivel para consulta no ano de 2007.

Das 41 escolas, 17 possuiam divulgadas as pontuacdes do IDEB de 2011 e 2013, o que
nos possibilita verificar a variacdo entre essas avaliagdes. Das 17 escolas, 07 pioraram, 06
melhoram e outras 04 escolas mantiveram os valores do IDEB comparando os anos de 2011 e
2013. Mais uma vez esclarecemos a impossibilidade deste estudo de apontar em que medida a
melhora ou piora no IDEB se deve a entrada do Programa Mais Educacdo nas escolas. Em
2013, dessas 41 escolas que inicialmente foram selecionadas para implementarem o Programa
Mais Educacdo na rede municipal de Petrdpolis, 10 estavam na média ou acima da média do
IDEB dessa rede para os anos finais do ensino fundamental, que foi de 4 pontos.

Apds a analise dos dois quadros (quadro 5 e quadro 6), encontramos entre as 41
escolas inicialmente contempladas com o Programa Mais Educagdo na rede municipal de
Petrépolis, instituicbes que ndo possuiam o IDEB baixo para nenhuma das duas etapas do
ensino fundamental em 2007. Como exemplo apontamos a Escola Municipal Beatriz Zaleski e
a Escola Santa Maria Goretti que possuiam o IDEB acima da média para o municipio, tanto
para 0s anos iniciais quanto para os anos finais do ensino fundamental em 2007. Essa questéo
mostra que ha espaco para flexibilizacdes no processo de selecdo das escolas que participam

do Programa Mais Educacdo em Petropolis.
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Escola 200.7 . 200.9 . 201.1 . 201.3 .
Anos Finais | Anos Finais | Anos Finais | Anos Finais

Escola Municipal Professor Amadeu Guimaraes 1.1 FHx
Escola Municipal Vereador José Fernandes da Silva 2.6 3.5 3.7 3.7
Liceu Municipal Carlos Chagas Filho 2.8 2.8 3.6 3.8
Escola Municipal Governador Marcelo Alencar 2.9 3.0 4.7 3.6
Escola Sdo Geraldo 3.0 3.3 3.4 3.2
Escola Municipal Fabrica do Saber 3.0 3.8 3.8 3.3
Escola Municipal Abelardo De Lamare 3.0 3.0 FHx
Escola Germano Valente 3.3 4.3 3.4 3.4
Escola Municipal Monsenhor Jodo de Deus Rodrigues 3.3 3.5 4.2 4.2
Escola Municipal Prefeito Jamil Sabra 3.4 3.0 2.8 3.9
Escola Municipal Dr Rubens de Castro Bomtempo 3.4 2.8 4.7 4.0
Escola Paroquial Carlos Demia 3.5 3.8 4.1

Escola Municipal Johann Noel 3.5 3.4 3.5 3.5
Escola Municipal Luiz Carlos Soares 3.6 5.2 4.6 4.5
Escola Municipal Clemente Fernandes 3.6 3.5 4.3
Escola Paroguial do Loteamento Samambaia 3.7 3.4 4.3
Escola Municipal Monsenhor Cirillo Calaon 4.1 3.7 3.8 5.2
Escola Municipal Professor Josemar Contage 4.1 3.4 4.7 Hkx
Escola Municipal Beatriz Zaleski 4.3 4.5 4.8 4.3
Escola Municipal Soroptimista 4.4 4.1 Hkx
Escola Santa Maria Goretti 4.5 4.3 51 4.9
Escola Municipal Amélia Antunes Rabello 3.0 3.8 Hkx
Escola Municipal Augusto Pugnaloni 3.3 4.3 Hkx
Escola Municipal Dr Barros Franco 3.3 3.6 3.9
Escola Municipal Stefan Zweig 3.5 3.6
Escola Municipal Jorge Amado 4.5
Escola Municipal Geraldo Ventura Dias 3.6 4.4
Escola Municipal Ana Mohammad 3.1 Hkx

Escola Municipal Lucia de Almeida Braga

Escola Municipal Major Julio Frederico Koeller

Escola Municipal Marieta Gongalves

Escola Municipal Pedro Amado

Escola Municipal Professora Dora Killer

Escola Municipal Alto Independéncia

Escola Municipal Professor Prado

Escola Municipal Duque de Caxias

Centro Educacional Comunidade S&o Jorge

Escola Municipal Professor Joaquim Deister

Escola Paroquial Sdo Pedro de Alcantara

Escola Municipal Rosalina Nicolay

Escola Sdo Francisco de Assis

Fonte: http://ideb.inep.qgov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=11383994

*** Sem média na Prova Brasil 2013: N4o participou ou ndo atendeu os requisitos necessarios para ter o

desempenho calculado.
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4.2. As escolas Pesquisadas

4.2.1. Escola 1

A escola 1 esta localizada no primeiro distrito de Petropolis, no bairro Mosela, a
aproximadamente 4,5 km de distancia do centro da cidade. A escola atendia & educagao
infantil, a todo o ensino fundamental, incluindo a educacgéo de jovens e adultos, funcionando
em trés turnos: manha, tarde e noite. A escola possuia aproximadamente 680 alunos, dos
quais aproximadamente 75 alunos participavam do Programa Mais Educacgéo, 11% do total. A
escola possuia 67 funcionarios, sendo que destes, seis funcionérios estavam envolvidos
diretamente com o Programa Mais Educacdo: cinco monitores e uma coordenadora. A
estrutura fisica da escola encontrava-se em boas condi¢Ges de conservacdo e bem organizada
nos dias das visitas do pesquisador. O prédio da escola possuia dois andares e um anexo na
parte de baixo onde estava localizada a sala de informatica e mais duas salas pequenas. Esse
espacgo anexo era utilizado para as atividades do Programa Mais Educacao.

De acordo com as informacdes disponiveis no Censo (2013) esta escola possuia: sala
da diretoria; sala de professores; laboratério de informaética; laboratério de ciéncias; sala de
recursos multifuncionais para atendimento educacional especializado; quadra de esportes
descoberta; cozinha; sala de leitura; banheiros dentro do prédio da escola; refeitorio; sala da
secretaria; despensa; almoxarifado; péatio coberto; 17 salas de aula; 3 televisbes; 1
videocassete; 3 DVDs; 1 copiadora; 4 impressoras; 1 aparelho de som; 1 projetor multimidia;
1 méaquina fotografica/filmadora; 23 computadores, sendo 4 para uso administrativo e 19 para
uso dos alunos, com acesso a internet banda larga (INEP, 2013).

A escola 1, de acordo com o resultado de 2013, possui um IDEB de 5.5 pontos para 0s
anos iniciais do ensino fundamental, valor esse acima da média do municipio que € de 5.1
pontos. Para essa etapa da educacdo basica, os valores do IDEB foram aumentando a cada
avaliacdo acima das metas previstas para a escola. A Unica excecdo foi para o0 ano de 2011,
qgue embora o valor do IDEB tenha ficado acima da média proposta, ele permaneceu
inalterado em relacdo & avaliacdo anterior, do ano de 2009.

Assim como nos anos iniciais, o valor do IDEB da escola 1 para os anos finais do
ensino fundamental também esta acima da atual média do municipio, que é de 4.0 pontos.
Apesar da queda diagnosticada no valor do IDEB da escola 1 entre 2007 e 2009, passando de

4.3 pontos para 3.7 pontos, nas Ultimas duas avaliagbes o IDEB teve uma melhora
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significativa, passando de 3.7 pontos em 2009, para 5.0 pontos em 2011 e 5.6 pontos em 2013
(QUADRO 7). Essa progressiva melhora fez com que a Escola 1 figurasse entre as cinco
melhores avaliacbes do IDEB em 2011, chegando a posicdo de escola com maior valor do

IDEB da rede municipal em 2013 para os anos finais do ensino fundamental.

QUADRO 7 - IDEB ESCOLA 1

IDEB Observado Metas projetadas
Escolal [ 2005 [ 2007 [ 2009 [ 2011 [ 2013 | 2007 [ 2009 | 2011 [ 2013 [ 2015 [ 2017 [ 2019 | 2021
Anos 3.6 4.2 49 4.9 5.5 3.7 4.0 4.4 47 5.0 5.3 5.6 5.8
Iniciais
Anos 2.9 4.3 3.7 5.0 5.6 2.9 3.1 3.4 3.8 4.2 45 4.7 5.0
Finais

Fonte: http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=11049422

O Programa Mais Educacéo tem inicio na escola 1 em 2011 por meio de inscricdo
realizada pela Secretaria de Educacdo de Petropolis. De acordo com a diretora, a escola ndo
possuia condi¢cbes minimas para o imediato inicio do programa em 2011, por esse motivo foi
realizada uma obra em um anexo na parte de baixo da escola para abrigar as atividades do
programa. Como essa reforma sé foi concluida em dezembro de 2011, o Programa Mais
Educacao teve inicio de fato em 2012,

Além do Programa Mais Educacdo, no periodo de visita do pesquisador, a escola 1
estava desenvolvendo também o Programa Mais Cultura, do governo federal. Segundo a
diretora, houve a busca por um parceiro, no caso um grupo de teatro, para trabalhar com
literatura e cultura na escola. O projeto funciona por seis meses e € desenvolvido a partir da
leitura dos alunos de alguma obra literaria que posteriormente é apresentada em forma de uma
peca de teatro pelo grupo parceiro da escola, além de outras atividades desenvolvidas com os
alunos no proprio teatro.

A escola 1 apresenta um historico de importantes premiacdes no cenario estadual e
nacional em se tratando do tema gestdo escolar. Em 2006, a escola ganhou o Prémio
Qualidade Rio, da Secretaria de Estado de Energia, da Industria Naval e do Petroleo, na
categoria gestdo escolar. Em 2007, a escola foi a vencedora do Prémio Gestdo Escolar pelo

estado do Rio de Janeiro e foi uma das seis finalistas nacionais.
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Recursos Humanos do Programa Mais Educacao

Para facilitar a visualizacdo do perfil dos individuos envolvidos diretamente com o
Programa Mais Educagdo na escola 1, construimos uma tabela com as suas principais
informacdes: sexo; idade; formacgdo; tempo no programa; oficina; outros empregos
(QUADRO 8). Algumas questBes presentes na tabela serdo abordadas de forma mais

detalhada, buscando uma andlise mais completa e enriquecendo o debate sobre as informacdes

apresentadas.
QUADRO 8 — PERFIL RECURSOS HUMANOS ESCOLA 1
x - Outros
Sexo | Idade Formagcao Tempo no Programa Oficina
empregos
. o Graduada em pedagogia. Possui um
Diretor 1 Feminino 48 MBA em educagio pela qualidade e Quatro anos .
outro em gestdo de pessoas.
Coordenador 1 Feminino 37 Graduada em licenciatura das séries : Aula particular de
iniciais do ensino fundamental. Um ano e dois meses — reforco escolar
Monitor 1 Femini 34 Graduada em administragéo e pds Dois meses. Participou por 4 Recreagéo e
onitor eminino - i 5 i
graduanda em gestdo empresarial. MESES como monitora lazer Ndo possui
anteriormente.
Monitor 2 Masculino 25 Cursando graduagéo em historia. Faz | Dois meses. Participou por 2 anos Danga Trabalha em um
danca ha 5 anos. COmMOo monitor em outra escola. escritério
Monitor 3 Feminino 21 Terceiro periodo de licenciatura em Trés meses. Participou por 1 ano Msica Professora de violino
musica. como monitora em outra escola.
. . Concluindo licenciatura em A Acompanha Trabalha com
Monitor 4 Masculino 24 portugués, literatura e inglés. Possui Trés meses mento publicidade e
curso técnico em design gréfico. pedagégico propaganda
Cursando 2° periodo de bacharelado -
i ini em educagdo fisica (pretende cursar i Maltiplas Trabalha em uma
Monitor 5 Feminino 19 ! : A Dois meses vivéncias :
licenciatura posteriormente nesta ; academia
drea) esportivas

A diretora da escola 1 é graduada em pedagogia ha 29 anos e possui complementacdes
em sua formacdo que estdo relacionadas a gestdo escolar e de pessoas. Essa diretora esta a
frente da escola ha 20 anos e, durante esse periodo, conquistou diversas premiacdes,
principalmente no que diz respeito a gestdo escolar, como apresentado anteriormente.

A coordenadora da escola 1 é graduada em licenciatura das séries iniciais do ensino
fundamental ha seis anos. Ela esta na coordenacdo do programa ha um ano e dois meses e,
para complementar a sua renda, ministra aulas de reforgo escolar na residéncia dos seus
clientes ap0s o periodo de trabalho no Programa Mais Educacéo.

Questionada sobre o interesse em trabalhar no Programa Mais Educacdo, a

coordenadora 1 relatou ter um vinculo com a escola, anterior a entrada no programa. Em
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2011, a coordenadora apresentou-se para a diretora da escola 1, buscando um trabalho na area
educacional, até mesmo como voluntéria, pois ela ja possuia essa experiéncia com trabalho
voluntario realizado na biblioteca de uma escola localizada no mesmo bairro da escola 1. A
coordenadora contou que a partir dai comegou a ser convidada para, na maioria dos casos,
substituir professores que precisavam faltar e com isso foi mostrando o seu trabalho. Com a
saida do antigo coordenador e a disponibilidade da vaga, foi convidada a assumir como
coordenadora do Programa Mais Educacdo. Essa versao € confirmada com a fala da diretora
da escola 1, entretanto notamos que mesmo com a indicacdo da diretora é necessaria uma
inscricdo na secretaria de educacgéo para a contratagdo do coordenador ser efetivada.

O perfil dos monitores dessa escola sdo de jovens cursando graduacdes na area da
educacdo, com excecdo da monitora 1 que é graduada em administracdo e pds-graduanda em
gestdo empresarial. Percebemos que todos os monitores estavam ha pouco tempo no
programa, no maximo trés meses, sendo que dos cinco monitores, dois possuiam experiéncias
anteriores como monitores do programa em outras instituicdes.

Sobre o interesse em atuar como monitores do programa, dois monitores ressaltaram o
gosto por criancas, e dai a vontade de trabalhar e poder ajudar esse publico. Outros dois
monitores apontaram a oportunidade do programa inseri-los no ambiente escolar, tendo em
vista o futuro como professores, o programa se apresenta como um bom aprendizado
profissional. Para a monitora 1, o interesse no programa esta relacionado a necessidade de
arcar com os custos da sua pds-graduacdo. Como a monitora estd sem emprego, 0 programa
surgiu como uma oportunidade para ela conseguir continuar pagando a sua formagéo
complementar.

De acordo com as entrevistas, foi possivel constatar que os monitores da escola 1
foram selecionados por meio de algum tipo de indicacdo, posteriormente passando por
entrevistas com a coordenadora para o inicio da monitoria. De acordo com a diretora da
escola 1, é pedido aos candidatos um curriculo para ser analisado e, ap6s essa etapa, ha uma
entrevista. Inicialmente era a propria diretora a responsavel por conduzir essas entrevistas,
mas, com a chegada da coordenadora, esta assumiu a responsabilidade. Para a coordenadora, a
selecdo de monitores acontece por dois meios: primeiro, indicacdo de alguem préximo a ela
ou convite direto da propria coordenadora ao possivel monitor; segundo, um banco de
monitores cadastrado na Secretaria de Educacdo de Petropolis. A coordenadora esclarece a

respeito da existéncia de um relatério mensal sobre o programa entregue a secretaria de
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educacdo. Nesse relatorio ha o preenchimento do nome e do contato dos monitores,
juntamente com uma avalia¢do da coordenadora sobre cada um dos monitores, dizendo se 0
monitor “trabalha bem ou ndo”. Na secretaria de educa¢do, € realizado um cadastro de
monitores com todos os nomes e as areas de monitoria, bem como a avaliacdo das

coordenadoras de cada um dos monitores.

... porque ai tem que mandar no relatério e as vezes eu mesmo ligo pra 14 pra falar,
esse monitor € uma pessoa estressada, ou que trata mal as criancas, os alunos, entéo,
eles mesmos falam, vamos cortar ele da lista, porque eles confiam na gente assim
como coordenadores (COORDENADORA 1).

De acordo com a diretora, é necessario que os monitores tenham ao menos um minimo
de relacdo com a area da educacdo para exercer alguma monitoria na escola, ndo havendo a
necessidade de uma graduacdo completa. A exigéncia é de ao menos uma formacédo ou
experiéncia na area para ministrar as oficinas. Segundo a coordenadora, devido ao valor pago
como ajuda de custo aos monitores, é dificil conseguir mao de obra especializada para essa
funcdo. Na fala da coordenadora, percebemos que, embora seja dificil encontrar pessoas com
0 ensino superior concluido, um nivel minimo de escolaridade é exigido para 0os monitores.
Outra questdo valorizada no processo de selecdo de monitores dessa escola é a importancia
dada ao individuo que ja trabalhou em projetos sociais anteriormente, pela experiéncia com
criancas das classes econdmicas mais pobres. A coordenadora avalia 0 Programa Mais
Educacdo como um programa de acdo social devido ao baixo poder econémico das criangas e

jovens atendidos.

O que que acontece, se eu for olhar muito o curriculo, muito a formagéo eu ndo vou
conseguir, porque a pessoa que tem uma certa instrugdo ndo vai querer trabalhar por
esse valor, mas 0 que que a gente faz, eu olho se a pessoa tem um nivel de
escolaridade, se faz uma faculdade, se é uma pessoa que ja trabalhou em algum
outro programa social, porque isso aqui é um programa social, porque vocé tem que
saber lidar com esse nivel social né, saber lidar com essas criangas que ndo tem um
lapis, uma borracha, tem uma caracteristica né, social, gritante, entdo eu tenho que
saber, entfo a pessoa tem que se adaptar com isso também. E assim que eu faco, eu
ndo vou muito pela formagao universitaria porque se ndo eu ndo vou conseguir, mas
eu olho se ja trabalha, se ndo trabalha, se quer participar, se quer ter essa experiéncia
(COORDENADORA 1).

A diretora e a coordenadora da escola 1 avaliam como satisfatério o comprometimento
da atual equipe de monitores. De acordo com a coordenadora, quando ela assumiu o cargo,

havia monitores “que ndo queriam trabalhar”, mas na época da entrevista, no segundo
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semestre de 2014, o grupo de monitores era mais comprometido, ndo faltava e se mostrava
interessado. A coordenadora avalia que o aumento no valor da ajuda de custo para 0s

monitores foi um dos fatores responsaveis por essa melhora.

Oficinas

A escolha das oficinas € baseada em uma pesquisa realizada desde 2012 com os alunos
da escola, diz a diretora, com exce¢do do acompanhamento pedagdgico, que é obrigatério.
Nessa consulta, as atividades de maior interesse dos alunos foram a danca e a banda.
Inicialmente a escolha das oficinas se deu por conta do espaco disponivel para as oficinas do
Programa Mais Educacdo. Nesse momento, as possibilidades eram: a informatica, por
disponibilidade da sala de informatica; ciéncias, por disponibilidade do laboratério de
ciéncias; canto coral. A diretora relata a dificuldade encontrada para conseguir um monitor
para a oficina de ciéncias devido ao saber muito especifico dessa atividade, tais como a
manipulacdo do microscopio e a manipulacdo das ldminas. Mesmo quando algum monitor se
dispunha a ministrar a oficina, ndo permanecia durante muito tempo, e esse fato resultou no
fracasso dessa oficina. Outra dificuldade foi em relagdo a manutencdo dos computadores,
indispensaveis para a oficina de informatica. A diretora informou sobre a constante
dificuldade no atraso das verbas para a manutencdo dos computadores, dificultando o
andamento da oficina. Na oficina de canto coral, havia uma pessoa especializada nessa area,
porém saiu em virtude de ter conseguido um “emprego melhor”, de acordo com a fala da
diretora.

Em relacdo ao conteudo abordado nas oficinas, trazemos a fala da coordenadora para

esclarecer as orientagdes passadas aos monitores nessa questéao.

Quando eu chamo os monitores para trabalhar eu passo pra eles que o Mais
Educacdo é uma proposta mais dindmica, porque sdo... Tem que ser um contetdo
diferente, uma abordagem diferente do conhecimento transmitido na sala de aula.
Entdo por exemplo, se é o acompanhamento pedagdgico, eu tenho passado para o
monitor trabalhar, desafios matematicos, construcdo de figuras geométricas,
problemas, construcdo de jogos, todo o contelido matematico de uma forma mais
dindmica, assim como portugués, masica, interpretacdo de texto, construcdo as vezes
de alguma dramatizagdo, nessa parte, ai ja tem a dancga que é mais dindmica mesmo
né. Assim, mas o contetdo eu deixo mais livre para 0s monitores, mas eu estou
sempre dando uma assisténcia (COORDENADORA 1).
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De acordo com a fala da coordenadora, percebemos que 0s monitores sao orientados a
trabalhar com o contetdo diferentemente da forma como é abordado na sala de aula, contudo,
0 monitor tem autonomia para decidir o que levar para os alunos em sua oficina. Nessa
questdo, a monitora de recreacdo e lazer (monitor 1) informou que as suas aulas s&o
predominantemente filmes e desenhos transmitidos aos alunos, considerando a idade e filmes
ou desenhos sem a presenca de aspectos violentos. O monitor de danca (monitor 2) revela
trabalhar em cima das bases de cada um dos estilos do hip hop. A monitora de banda (monitor
3) informou considerar a faixa etaria dos alunos na selecdo de conteldo para as suas
atividades. Apesar de gostar muito de trabalhar com a musica brasileira, a monitora de banda
revelou conduzir uma enquete com os alunos nas suas primeiras aulas, buscando identificar os
interesses e gostos do seu publico. Para a monitora, a opinido dos alunos é importante para
aproximé-los e diminuir a resisténcia deles no inicio das atividades. Esse procedimento leva a
uma maior confianca dos alunos no seu trabalho. O monitor de acompanhamento pedag6gico
(monitor 4) monta o seu planejamento de acordo com as dificuldades apresentadas pelos
alunos, ressaltando a escrita como uma das principais dificuldades diagnosticadas. A monitora
de mdltiplas vivéncias esportivas (monitor 5) considera a faixa etaria dos alunos e busca
trabalhar com conteldos que sejam Uteis para cada faixa etaria, de acordo com a sua
explicacdo. A monitora informou utilizar um livro que traz diversas atividades divididas por
faixa etaria para ajudar em seu planejamento.

Com base nas entrevistas, foi possivel verificar que as oficinas do Programa Mais
Educagdo na escola 1 funcionam duas vezes por semana. Em cada turno, os monitores
ministravam duas oficinas, uma para cada turma diferente, duas no periodo da manha e duas
no periodo da tarde. Com essa organizacdo, 0s monitores estavam presentes na escola duas
vezes por semana, envolvidos com as oficinas do programa. O horario dos monitores na
escola 1 compreendia das 9:00 h as 15h30min e, durante esse periodo, eram responsaveis por

ministrar quatro oficinas por dia, totalizando 14 horas semanais.
Participacao dos alunos
O ndmero de alunos que frequentava o Programa Mais Educacdo na escola 1 estava

em torno de 75 criancas e adolescentes no momento da visita do pesquisador. A diretora

contou que inicialmente houve uma grande reunido com as familias, com o propdsito de
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apresentar o Programa Mais Educacdo. Essa reunido contou com a presenca do secretario de
educacdo da época, na gestdo anterior da prefeitura de Petropolis. Segundo a diretora, apds
essa reunido houve grande empolgacédo dos pais querendo matricular seus filhos no programa,
no entanto, com o passar do tempo, foi possivel verificar que os alunos mais velhos nédo
queriam ficar na escola. Inicialmente o programa foi pensado para alunos do 4° ao 7° ano,
entretanto duas questdes alteraram essa previsao. A primeira foi a baixa adesdo dos alunos
mais velhos e a segunda foi a necessidade do apoio da escola aos pais dos alunos mais novos
para cuidar das criancas durante o periodo de trabalho desses pais. A partir dai, de acordo com
a fala da diretora, o programa gradativamente foi alterando o seu publico-alvo.

Entdo ai, acabou que naturalmente os maiores entraram e foram saindo e a gente
teve que abrir vaga para quem realmente desejava. E ai a gente atende alunos do 1°,
20, 3% 49, alguns do 5° alguns até do 6° ano né, mas assim, um ndmero muito
reduzido (DIRETORA 1).

A participacdo de alunos do 5° e do 6° ano € pequena, e alunos do 8° e do 9° ano nao
participam do programa, segundo a diretora. Esta mudanca no perfil dos alunos gerou também
uma mudanca nas oficinas oferecidas pela escola, considerando a faixa etaria mais baixa dos
alunos.

De acordo com a coordenadora, no inicio do ano letivo os alunos recebem um bilhete
avisando sobre o inicio do programa naquele ano, e 0s pais devem assinar manifestando a
vontade de matricular o filho. A coordenadora destaca que os alunos inscritos no Programa
Mais Educacdo nessa escola devem participar de todas as oficinas do programa. Outra questdo
importante é sobre o comportamento dos alunos. Nem todos os alunos inscritos, de fato,
participardo do programa. Para a coordenadora o0 bom comportamento é fundamental para o

aluno ser aceito.

E, eles entraram por interesse. A gente manda um bilhete dizendo que o programa
vai comecar, em fevereiro a gente fez isso, voltaram as aulas, a gente mandou um
bilhete, o programa vai comecar no dia tal, quem quer participar? Ai as maes
assinam um papel, que elas estdo de acordo e ai a gente observa, esse aluno tem um
comportamento bom, geral, na escola? Ele tem condi¢bes de participar desse
programa? Ele precisa, a mée precisa trabalhar, precisa que esse aluno esteja na
escola? Entdo observa estas questdes (COORDENADORA 1).
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A coordenadora deixa clara a cobranca pela presenca e pela assiduidade dos alunos
matriculados no programa. H& um rigido respeito a essa regra, inclusive com uma pauta para

0 monitor anotar a presenca desses alunos.

Assim, a participacdo a gente cobra a assiduidade porque a gente tem uma pauta o0s
monitores tém uma pauta eu tenho a minha pauta, tem uma presenga, tem que fazer e
ai se o aluno, geralmente os que vém de manhd, se a gente ta percebendo que dois,
trés dias eles ndo tém vindo, a gente liga pra casa, a gente pede que a mae mande um
bilhete justificando porque esse aluno ndo ta vindo, porque pode ser que esse aluno
esteja vindo, a méde esta achando que ele ta vindo pra ca e ndo esta, entendeu? Entédo
a gente é muito rigoroso nesse aspecto, a gente observa se ta na quadra, se ta
entrando atrasado, entdo assim, presenca a gente tem uma presenca hoa e
principalmente dos que estdo na escola de manha e véo ficar para o almogo eles ndo
podem sair, a gente ndo libera nem para ir em casa almogar, tem que ficar, s6 pode
sair com bilhete, se o pai ligar ou a mée ligar ai a gente libera (COORDENADORA
1).

Embora a frequéncia seja avaliada como positiva de acordo com o relato acima, a
coordenadora ressalta a falta de interesse dos alunos nas atividades propostas pelos monitores
em todas as oficinas. Como exce¢do, a coordenadora aponta a oficina de esportes, pois a
quadra da comunidade, utilizada como principal espaco para o desenvolvimento dessa
atividade € o Unico espaco que gera interesse nos alunos. Essa informacdo pode ser
confirmada com a fala do monitor 4, ao ser questionado sobre os critérios para o aluno

participar do programa.

E por interesse né, geralmente mais interesse dos pais mesmo, trabalham fora e néo
tém aquela oportunidade de ficar cuidando do filho, ai eles ndo precisam ficar com
aquela preocupacdo né, demasiada, eles ficam mais tranquilos, agora, o aluno que
ndo se adéqua ao programa ele é afastado né pela coordenacdo porque tem muitos
alunos que veem o Mais Educacdo também como uma obrigacdo né, pra ndo ficar
em casa coisa e tal. Mas também eles pecam na questdo do interesse, se eles
tivessem mais interesse eu acho que eles teriam um proveito melhor, porque nao
adianta s6 o professor se esforcar, o esforco tem que ser mdtuo né, tem que ser
comunitario (MONITOR 4).

Uma questéo recorrente encontrada nas entrevistas realizadas na escola 1, percebida na
fala da diretora, da coordenadora e de praticamente todos 0s monitores, € sobre o interesse

e/ou necessidade dos pais na participacdo dos seus filhos no Programa Mais Educacao.

Olha, até onde eu sei eles tém autonomia, mas é uma autonomia meio limitada né,
porque tem aquela coisa de que, tipo: ah, meu pai me colocou no Mais Educacéo,
minha mée me colocou no Mais Educagdo. Nem todo mundo t& aqui exclusivamente
porque quer ndo, mas 0 que a gente tenta manter é que as pessoas venham porque
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querem, eu ndo posso obrigar ninguém a fazer aula de danga, ndo € assim né
(MONITOR 2).

...a gente ainda tem alguns alunos que ndo querem participar do programa que
realmente ja disseram claramente, “eu ndo quero fazer o Mais Educa¢@o”, mas que
muitas vezes a mde ndo tem com quem deixar em casa porque precisa trabalhar e
tem outros filhos menores que também estdo na escola e que também estdo no
programa e eles acabam ficando. Esses alunos eles tém um comportamento
diferenciado, eles tm uma visdo diferenciada deles também porque eles ndo se
interessam porque eles realmente ndo estdo a fim de estar ali e é uma questéo assim
da familia ndo ter como cuidar e prefere entdo deixar na escola do que deixar em
casa sozinho (MONITOR 3).

Em relagdo a participagdo dos alunos, reforcando a fala da diretora, constatamos que
para a maior parte dos monitores existe uma participacdo mais efetiva e um interesse maior

dos alunos mais novos em relacdo aos alunos mais velhos.

Gestéo e funcionamento do programa

Na escola 1, as oficinas do Programa Mais Educacéo aconteciam dentro do espaco da
escola, com excecdo da oficina de esportes, que acontecia em uma quadra comunitéria, uma
vez que a escola ndo possuia quadra poliesportiva dentro das suas dependéncias. Essa quadra
é de uso prioritario da escola nos dias letivos e, fora ela, de acordo com as entrevistas, ndo
existem outros espacos proximos a escola para possiveis parcerias para o desenvolvimento
das atividades do programa.

Em relacdo a interacdo entre monitores e professores das disciplinas da grade
curricular da escola, percebemos que para a maior parte dos monitores ndo existia
proximidade ou troca de informagdes com os professores. Os casos em que ocorriam essas
conversas eram no intervalo do almogo, pois era um raro momento em que os professores e
monitores estavam juntos. Entretanto, essas conversas pareceram ser mais informais,
perguntando sobre o comportamento de um ou outro aluno, por exemplo, sem abordagens
pedagdgicas e/ou curriculares mais aprofundadas. Como exemplo, trazemos as falas de dois
monitores ao responder sobre a relacdo e proximidade com os professores das disciplinas da

escola.
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Néo, ndo. O que eu mais faco é conversar com os professores na hora do almogo,
mas € uma conversa completamente informal (MONITOR 2).

N&o, ndo vejo muito até porque a gente ndo tem muito contato, os horarios séo
muito complicados, a gente se vé as vezes 0s vinte minutos que tem ali pra almocar,
que a gente ta correndo, almocando e ai as vezes a gente troca ideia sobre um ou
outro aluno que tem um comportamento diferenciado, mas muito pouco (MONITOR
3).

A coordenadora informou sobre o convite realizado aos monitores para participarem
das reunides pedagogicas da escola, contudo havia dificuldade para a presenca desses
monitores devido aos seus compromissos, principalmente por conta de outros trabalhos, em
outras escolas ou até mesmo fora da area da educacdo. A coordenadora relatou passar muitas
informacBes para 0s monitores sobre 0 que esta acontecendo e sendo desenvolvido na escola,
tendo em vista a impossibilidade da frequéncia deles as reunides pedagdgicas e dos conselhos
de classe.

Verificamos que os monitores dessa escola ndo foram contemplados com nenhum
curso de formacdo para atuarem no Programa Mais Educacdo. O que aconteceu foi um
congresso, apresentado anteriormente neste trabalho, o I Congresso de Educacdo Integral de
Petrépolis. Para algumas oficinas, houve uma capacitacdo dos monitores, no caso, por
exemplo, das oficinas de esportes, mas, pelo que foi possivel observar no congresso e nas
entrevistas, ndo aconteceram capacitacfes para todas as areas de monitoria. Trazemos uma

critica feita por um dos monitores presentes nesse congresso.

E, eles fizeram um congresso né. Mas assim, o congresso ele ndo é focado na
realidade que a gente vive aqui, ele foi focado naquela bela teoria, entendeu? Eu
acho até uma teoria fantasiosa porque eles realmente ndo sabem o que nos
vivenciamos aqui dentro, entendeu? Eles ndo tém ideia do vivenciado (MONITOR
4).

Na questdo da avaliacdo, constatamos que ndo existem avaliacbes sistematicas
conduzidas pela secretaria de educacdo do municipio ou pelo governo federal sobre o
Programa Mais Educacdo nessa escola. De acordo com a fala da coordenadora, existiam
relatérios que todos os meses eram enviados para a secretaria de educagdo apresentando um
quadro das oficinas com a presenga dos alunos, bem como um relatorio das atividades

desenvolvidas em cada oficina.
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Infraestrutura e recursos materiais

A infraestrutura disponivel para o Programa Mais Educacdo na escola 1 foi
considerada inadequada para praticamente todos os entrevistados. Para ilustrar a questdo
trazemos a fala da prépria diretora ao ser perguntada sobre a infraestrutura da escola

disponivel para o programa.

Adequado ndo é né. Para mim educagdo integral ¢ um pouco diferente disso
entendeu? Por enquanto a gente ta no tempo integral (risos)... Por enquanto o tempo
ta sendo integral, agora eu acredito numa infraestrutura bastante diferenciada para
poder atender essas criancas. Com sala ambiente mesmo, ndo uma sala que tem que
se tirar as coisas toda hora ou colocar coisas diferentes né, um momento que 0s
alunos pudessem passar por essas salas e que elas fosses apropriadas para isso, com
acustica, com acomodacdo também, porque a gente acaba tendo banco né, nem o
mobiliario é adequado para atender né (DIRETORA 1).

A opinido da coordenacao e dos monitores coincidiu com a opinido da diretora sobre a
infraestrutura disponivel para o programa na escola. Duas opiniGes ajudaram a visualizar 0s
problemas enfrentados pela falta de espacos adequados na escola. Uma, é a opinido da
coordenadora, que indicou a necessidade de espaco para os alunos descansarem,
principalmente apds o almoco, devido ao longo periodo em que essas criancas e jovens
passavam dentro da escola. Segundo a coordenadora, esse cansaco demasiado atrapalhava a
participacdo dos alunos no programa. A monitora de esportes (monitor 5) destacou o risco
presente no fato de a quadra ser fora do ambiente da escola, necessitando deslocar os alunos
até esse espaco, principalmente para as crian¢as menores.

Em relacdo aos recursos materiais, tanto a diretora quanto a coordenadora avaliaram
como bons, entretanto a verba destinada para a compra desses kits ainda ndo havia sido
liberada, de acordo com as informacOes obtidas nas entrevistas. A monitora de recreagéo e
lazer (monitor 1) considerou insuficiente a quantidade de materiais para a sua oficina,
principalmente em relacdo ao baixo numero de brinquedos disponiveis para as crian¢as. Para
0 monitor de danca (monitor 2), os recursos materiais destinados a sua oficina eram
suficientes, ndo havendo motivos para reclamar dessa questdo. Para a monitora de banda
(monitor 3), era necessario ter um maior namero de instrumentos, pois ndo havia instrumentos
disponiveis para todos os alunos praticarem ao mesmo tempo. Uma solucdo proposta pela
monitora para contornar essa situacao foi a utilizacdo dos instrumentos em forma de rodizio,

um aluno utilizava durante um periodo da aula e depois disponibiliza o instrumento para outro
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aluno praticar. Entretanto, quando héa alguma apresentacdo, os alunos ndo poderiam tocar ao
mesmo tempo devido a falta de instrumentos, dificultando a organizacdo desses eventos. Para
0 monitor de acompanhamento pedagdgico (monitor 4), 0s recursos materiais destinados ao
programa eram ruins, sendo que muito do material utilizado para a sua oficina ele “tirava do
proprio bolso”. A monitora de esportes (monitor 5), ao ser questionada sobre 0s recursos

materiais disponiveis para a sua oficina, proferiu a seguinte frase: “nem chegaram os meus”
(MONITOR 5).

Percepcdes e avaliagdes sobre o Programa Mais Educacio

De acordo com a diretora, a opinido das familias ndo era unanime em relacdo ao
Programa Mais Educacgdo. Para ela, existiam familias que ndo simpatizam com a ideia do
filho ficar muito tempo dentro da escola, gerando um cansaco nas criangas e nos adolescentes.
No entanto, para outras familias o programa era valorizado, em parte pelo apreco dos seus
filhos pela proposta do programa e, além disso, pela questdo da necessidade de os pais
trabalharem e ndo terem com quem deixar as criangas durante esse periodo. Na opinido da
coordenadora, as familias ndo ofereciam apoio ao programa, principalmente em relacdo ao
comportamento dos alunos.

Em relacdo a ajuda de custo oferecida pelo Programa Mais Educacdo, todos os
entrevistados avaliaram como um valor baixo, até mesmo em virtude de os monitores ndo
residirem préximo a escola e, necessitarem pagar passagem de 6nibus. A Unica excec¢do foi do
monitor de danca (monitor 2), que julgou a ajuda de custo um valor justo. Para os demais, 0
valor da ajuda de custo era baixo e atrapalhava no desenvolvimento do programa, pois muitos

ndo tinham a pretensdo de permanecer durante um longo periodo exercendo essa atividade.

Olha, uma coisa que eu vejo é que a maioria dos monitores ndo tem a pretensdo de
continuar o trabalho, porque geralmente fica seis meses e ai aparece... por exemplo,
se aparecer um outro trabalho com a remuneracdo melhor o monitor
automaticamente deixa o trabalho no Mais Educacdo pra passar para esse outro
trabalho (MONITOR 3).

Uma questdo relatada pela monitora de recreacdo e lazer (monitor 1), é o fato de a
ajuda de custo ser encarada por ela, e podemos pensar se essa situacdo também ndo se repete

para outros monitores, como uma remuneracdo de fato e ndo uma ajuda de custo.
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... nds somos vistos como voluntario e esse dinheiro acaba vindo como uma forma
de ajudar na passagem e na alimentacdo, mas na realidade, no meu ver, pra mim é
utilizado, pra mim é um pagamento porque eu acabo pagando com isso a minha
faculdade né. N&do é muito dinheiro, mas, se vocé ta fora, ndo tem nada no momento
é 0 que vocé tem em relacao a dinheiro. Mas eu vejo assim, ndo espero muito porque
é isso que tem né, entdo pra mim € assim, é o que tem... ela ja é avisada, nds
sabemos disso, claro, eu arranjei alguma coisa eu aviso pra ela to saindo
(MONITOR 1).

A partir das falas acima destacadas, podemos perceber o baixo vinculo dos monitores
em relacdo ao Programa Mais Educacdo uma vez que, surgindo uma oportunidade de
emprego oferecendo uma remuneracéo melhor, eles deixardo a funcdo de monitor.

Constatamos na fala de dois monitores, ao avaliarem o Programa Mais Educacéo, na
necessidade de um direcionamento maior para as atividades das oficinas. O monitora de
banda (monitor 3), por exemplo, defendeu a proposta de todas as escolas oferecerem as
mesmas oficinas, aumentando o nimero de oficinas e, assim como acontece em muitas
administracdes educacionais, que um curriculo minimo seja formalizado para que todas as
oficinas trabalhem enquadradas naquela norma. O monitor de acompanhamento pedagdgico
(monitor 4) também compartilhou deste pensamento ao colocar a possibilidade de o Programa

Mais Educacdo trabalhar seguindo um planejamento, um conteldo programatico.
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4.2.2. Escola 2

A escola 2 esta localizada no primeiro distrito de Petropolis, no bairro Quitandinha, a
aproximadamente 10 km de distancia do centro da cidade. A escola atende a educacdo
infantil, aos anos iniciais e aos anos finais do ensino fundamental, funcionando no turno da
manha e no turno da tarde. No periodo de visitas do pesquisador, a escola oferecia também o
Programa Projovem Urbano no turno da noite, com duracdo de 18 meses. Esse programa
contava com o objetivo de aumentar a escolaridade de jovens entre 18 e 29 anos que nao
tinham terminado o ensino fundamental, mas sabiam ler e escrever, por meio da educacao de
jovens e adultos integrada a qualificacdo profissional.

A escola 2 possuia 597 alunos matriculados, e em torno de 100 alunos participavam do
Programa Mais Educagéo, aproximadamente 17% do total. Ao todo a escola contava com 45
funcionarios, contando o coordenador e os cinco monitores do Programa Mais Educagdo. A
escola possuia dois andares e no periodo de visita do pesquisador estava em boas condicdes
estruturais. A escola disponibiliza uma de suas salas para o funcionamento do Programa Mais
Educacao.

De acordo com as informacdes disponiveis no Censo (2013), esta escola possuia: sala
da diretoria; sala de professores; laboratorio de informatica; sala de recursos multifuncionais
para atendimento educacional especializado; quadra de esportes descoberta; cozinha; sala de
leitura; banheiros dentro do prédio da escola; refeitorio; sala da secretaria; dependéncias e
vias adequadas a alunos com deficiéncia ou mobilidade reduzida; despensa; patio descoberto;
15 salas de aula; 2 televisdes; 1 videocassete; 2 DVDs; 2 copiadoras; 2 impressoras; 10
aparelhos de som; 2 projetores multimidia; 1 fax; 3 maquinas fotograficas/filmadoras; 15
computadores, sendo 3 para uso administrativo e 12 para uso dos alunos, com acesso a
internet banda larga (INEP, 2013).

A escola 2 possui um IDEB de 3.1 pontos, valor bem abaixo da média do municipio de
Petropolis para os anos iniciais do ensino fundamental, que é de 5.1 pontos. Os valores do
IDEB sempre foram abaixo da meédia do municipio para esse segmento do ensino
fundamental, sendo que em 2013 houve uma piora significativa em relacdo a avaliacédo
anterior, caindo de 4 pontos para 3.1 pontos. Destacamos que a escola, até a ultima avaliacdo
disponivel, ndo atingiu as metas projetadas para o seu IDEB em nenhum dos anos avaliados
(QUADRO 9).
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Para os anos finais do ensino fundamental, a escola 2, embora sé possua as avaliagdes
do IDEB de 2011 e 2013, também figura abaixo da media do municipio para esse segmento
do ensino fundamental. Em 2013, o IDEB da escola para os anos finais do ensino
fundamental estava em 3.1 pontos, sendo a média do municipio de 4 pontos. Para 0 ano de
2013, a escola ndo conseguiu alcangar a meta projetada para o IDEB, 3.7 pontos. Destacamos
que a escola 2 ocupa a pior posicao entre as escolas municipais de Petropolis para 0s anos
iniciais do ensino fundamental no ranking do IDEB (QUADRO 9).

QUADRO 9 - IDEB ESCOLA 2

IDEB Observado Metas projetadas
Escola2 [ 2005 [ 2007 [ 2009 | 2011 | 2013 | 2007 [ 2009 [ 2011 [ 2013 [ 2015 [ 2017 [ 2019 | 2021
Anos . 3.7 3.7 4.0 3.1 o 3.9 4.3 45 4.8 5.1 5.4 5.7
Iniciais
Anos . . . 35 3.6 o . . 3.7 4.0 4.2 45 47
Finais

Fonte: http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=11049422

O Programa Mais Educacdo tem inicio na escola 2 no ano de 2010. De acordo com a
diretora, a Secretaria de Educacdo de Petropolis selecionou algumas escolas para iniciar o
programa no municipio, e nessa selecdo inicial a escola foi contemplada, porém a diretora

informou ndo saber os critérios utilizados na selecao.

Recursos Humanos do Programa Mais Educacéao

Para a escola 2, as entrevistas foram realizadas apenas com uma das diretoras-adjuntas
da escola e com a coordenadora do Programa Mais Educacdo. O Programa Mais Educacgéo
nessa escola estava paralisado por falta de verbas para o pagamento dos monitores, segundo
informac@es recebidas nas entrevistas.

A diretora entrevistada tinha 41 anos e trabalhava na escola ha 17 anos, sendo 12 anos
como diretora-adjunta. A diretora é formada em pedagogia, gestdo escolar e atividades das
séries iniciais ha 25 anos. Na escola 2, a diretora-adjunta foi entrevistada por conta da
impossibilidade de a diretora geral conceder-nos a entrevista, em virtude dos seus afazeres

escolares. Nessa escola, tentamos por trés vezes agendar a entrevista com a diretora-geral que
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sempre justificava a falta de tempo disponivel para tal agendamento. No dltimo contato,
sugeriu conversarmos com a diretora-adjunta da escola.

A coordenadora do programa possui 36 anos, graduada em pedagogia ha sete anos e
trabalhava no programa h& um ano e cinco meses. A coordenadora informou que o interesse
em trabalhar no programa surgiu no momento em que ela estava desempregada. Como ela
havia exercido a funcdo de professora contratada em outra escola anteriormente, possuia
experiéncia na area educacional e se interessou pelo programa por ele estar inserido em um
ambiente com o qual ela ja estava familiarizada. Quando houve a oportunidade de entrar para
a coordenagdo do programa na escola 5, ela aceitou o convite. A diretora informou que a
coordenadora foi sugerida por alguém da secretaria de educacdo, entretanto, a partir da analise
do seu curriculo, foi contratada com o aval da diretora-geral da escola.

Segundo a coordenadora, 0 programa, antes da paralisagdo, funcionava com cinco
monitores que possuiam, ou experiéncia pratica, ou estavam cursando alguma graduacéo na
area da monitoria. A selecdo dos monitores era feita com base nos curriculos apresentados,
avaliando-se a experiéncia ou formacéo em relacdo a area da monitoria pela qual iriam ser os
responsaveis. Como exemplo, trazemos: a oficina de danca, ministrada por um monitor que
trabalhava com a danca em academias e fazia parte de um grupo de danca; o monitor de
orientacdo de estudos e leitura estava cursando a graduacdo em pedagogia; o monitor de
esportes havia concluido recentemente o curso de educacéo fisica.

A coordenadora avaliou como positivo o comprometimento da Ultima equipe de
monitores que passou pela escola, fala essa confirmada pela diretora, que destacou o monitor
de danca e o de taeckwondo como os que desenvolviam um bom trabalho com as criancas e
com os adolescentes no programa. No entanto, a coordenadora alertou sobre o fraco vinculo
dos monitores anteriores com o Programa Mais Educacdo. Esse ponto esta relacionado a alta
rotatividade desses monitores por conta da questdo da ajuda de custo ser muito baixa, gerando

constante troca de monitores.

...mas monitor troca a todo 0 momento, até mesmo por questdo da remuneragdo né,
porque € como se fosse uma ajuda de custo pra passagem e alimentacéo ta, entdo
muda muito, eles ndo tém um vinculo com a escola né, muitas das vezes sdo pessoas
que estdo se formando e veem tipo um bico mesmo pra eles, até mesmo para 0
aprendizado deles, como estagio, para o aprendizado mesmo (COORDENADORA
2).
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Ainda sobre essa questéo, a diretora ressaltou que somente para a monitoria de danca
houve quatro trocas até chegar a esse monitor. A diretora informou que 0s monitores nao sao
moradores da comunidade, com exce¢do de uma monitora. Com isso, esse deslocamento até a
escola acaba gerando um gasto para esses voluntarios com as passagens, diminuindo o ganho

real da ajuda de custo disponibilizada pelo governo federal.

Oficinas

De acordo com a coordenadora, antes de o Programa Mais Educacéo ser interrompido
pela falta de verbas, a escola estava com as seguintes oficinas em funcionamento no ano de
2014: orientacdo de estudos e leitura; taekwondo; danca; esporte; xadrez; radio. A
coordenadora informou que a oficina de radio havia parado antes mesmo de a verba se esgotar
devido & dificuldade em encontrar monitor com qualificacdo para ministrar a essa oficina.

Para a diretora, as oficinas sdo escolhidas com base na opinido dos alunos,
considerando também a adesdo e a satisfacdo dos alunos. Na fala da diretora, constatamos
oficinas de grande aceitacdo por parte dos alunos, como a de danca e a de taekwondo, por
exemplo. Segundo a diretora 2, “Taekwondo, tackwondo eles amam e se tirar eu acho que... é
o carro chefe da gente o taekwondo...” (DIRETORA 2). Pode ser que esse interesse dos
alunos por determinada oficina possua uma relacdo direta com o monitor responsavel. Como
destacado no item sobre recursos humanos, na opinido da diretora, 0 monitor de danca e o
monitor de taekwondo desenvolviam um bom trabalho em suas oficinas.

Por outro lado, houve casos de oficinas que ndo foram bem aceitas pelos alunos, como
foi o caso da oficina de ténis de mesa. A diretora informou que a maior parte dos alunos ndo
mostrou interesse e ndo participava com entusiasmo, fato motivador da troca desta oficina.

Na opinido da coordenadora, as oficinas sdo selecionadas pela direcdo e pela
coordenacdo do programa, considerando o espaco disponivel da escola para as diferentes
possibilidades de oficinas.

Em relacdo ao conteddo das oficinas, a coordenadora informou que essa questéo fica
sob a responsabilidade dos monitores. Os monitores preparavam previamente as atividades da
sua oficina e apresentavam para a coordenadora. A coordenadora, por sua vez, avaliava e
disponibilizava as suas observagGes e comentarios para 0s monitores, gerando, em um

segundo momento, uma construcdo conjunta a respeito dos conteddos entre 0s monitores € a
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coordenacdo do programa. Cada monitor oferecia a sua oficina duas vezes por semana, no
horario das 09h10min as 15h20min.

Participacao dos alunos

Aproximadamente 100 alunos participavam do Programa Mais Educacéo na escola 2.
De acordo com a diretora, a matricula dos alunos no programa € pelo interesse deles. Antes do
inicio do programa, é enviado um bilhete para os pais perguntando sobre o interesse de
matricular seu filho no programa. Caso haja o interesse, 0s pais vao até a escola e assinam um
termo de compromisso para efetivar a matricula do seu filho junto ao programa. A diretora

informou que, no inicio do programa, a selecdo dos alunos funcionava da seguinte forma:

No primeiro foi assim, os alunos que apresentavam faixa etéaria fora, série/idade que
fala né, distorcao série/idade, repeténcia, alunos com alguma dificuldade, aluno com
dificuldade de disciplina, de comportamento. Entdo nds fizemos assim, ndo deu
muito certo porque eles ndo se interessavam e realmente o desinteresse vinha e eles
acabavam abandonando. Ai comecamos a buscar pelo interesse deles e a gente
descobriu que muitos estavam interessados. Hoje tem fila de espera, vamos botar
assim, entra 0s 100 primeiros ai as mie vém aqui “ndo, mas o meu filho também ta
interessado” “mas a senhora s6 falou hoje e data limite era até ontem”... (DIRETOR
2).

Pelo relato acima apresentado, constatamos um interesse maior de matriculas no
programa do que as possibilidades de a escola atender. A diretora informou sobre uma lista de
espera de alunos interessados em participar do programa. Conforme vai ocorrendo a
desisténcia de alunos matriculados, os proximos nomes da lista vdo sendo convidados.
Questionada sobre esse limite de 100 vagas para o Programa Mais Educacdo, a diretora
esclareceu que de fato haveria uma demanda se um maior numero de vagas fosse
disponibilizado, contudo a escola ndo comporta um numero maior de matriculas para o

programa, de acordo com a seguinte fala:

Olha, na real estrutura que ela ta agora, ndo Fabio, porque a gente ndo tem sala pra
isso. Teria, eu acho que teria até demanda, teria 300 alunos se a gente perguntar até
teria interesse ta, dependendo das modalidades que a gente colocar, mas a escola no
momento nao comportaria, porque assim, & no contraturno que ele tem que
funcionar e no contraturno ta funcionando outro turno ta tendo outro turno, ta tendo
aula e eu acho que ai complica um pouquinho (DIRETORA 2).
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A diretora e a coordenadora partilharam da mesma opinido no que se refere ao
interesse dos alunos. Para ambas, os alunos mais interessados sdao 0s mais novos. A
coordenadora informou que em 2013 o programa funcionou somente para alunos do sexto ao
nono ano. Em 2014, a cobertura do programa foi ampliada, contando também com a
possibilidade de os alunos dos anos iniciais do ensino fundamental participarem. Com esta
nova possibilidade, a coordenadora colocou que o maior nimero de matriculas foi nas turmas
de primeiro ao quinto ano, e do sexto ao nono ano sO existe uma turma no programa. A
coordenadora justifica esse interesse maior dos alunos mais novos com a seguinte colocacao:
“tem aqueles que necessitam, até mesmo pra ndo ficar na rua, tem aqueles que necessitam
estar dentro da escola” (COORDENADORA 2).

Na escola 2, todos os alunos matriculados no Programa Mais Educacdo participavam
de todas as oficinas, ndo existindo a possibilidade de os alunos frequentarem somente as

oficinas do seu interesse.

Gestéo e funcionamento do programa

Com base nas entrevistas da diretora e da coordenadora, o0 Programa Mais Educacao
na escola 2 funcionava com todas as suas atividades utilizando somente as dependéncias da
escola, sem qualquer tipo de parceria. Na opinido da coordenadora, a escola possui um espaco
bem amplo, ndo havendo a necessidade de outros espacgos fora da escola. Entretanto, no bloco
anterior sobre a participacdo dos alunos, constatamos, a partir da fala da diretora, a existéncia
de um maior nimero de alunos interessados em participar do programa, ainda ndo atendido
por insuficiéncia dos espacos escolares. Para a diretora, o limite de 100 alunos matriculados
no programa estava de acordo com as possibilidades da escola, considerando o funcionamento
do programa no contraturno, questao abordada anteriormente.

Para a diretora, existia uma interacdo entre 0s monitores e os professores das
disciplinas da grade curricular da escola, contudo essa aproximacdo ndo possuia
caracteristicas pedagogicas. Nesse sentido, de acordo com a diretora, ndo existia previsdo ou
preocupacdo do contetdo das disciplinas escolares estar alinhado ao trabalho desenvolvido
pelas oficinas do programa. No entanto, a diretora relatou a fala de uma monitora que pode
ajudar a compreender como 0s monitores, principalmente de acompanhamento pedagogico,

selecionam e aplicam os conteddos das suas oficinas.
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O que eles fazem mais... ela, ela acompanha pelo caderno, as vezes eles pediam o
caderno. Essa menina mesmo que vocé viu agora ela era reforco escolar e eu achei
muito interessante. Ela fez uma atividade na minha sala, como estagidria de
pedagogia no meu quinto ano™, af ela falou assim: “eu observei no Mais Educagéo
que eles levaram o caderno de matematica e eu vi que vocé tava dando isso, ai eu
preparei uma aula sobre isso”. Af eu falei: “no Mais Educagdo vocé fez também?”
Ela: “fiz, mas eu fiz através de jogos e eles aprenderam muito bem e eu gostei da
forma como vocé ensinou que era diferente”. Al eu achei muito legal a interacao,
mas ndo costuma ter ndo, como ela foi dar essa aula na minha sala foi que a gente
trocou essa figurinha... (DIRETOR 2).

A partir dessa conversa relatada pela diretora, percebemos que a monitora utilizava
como diretriz para organizar pedagogicamente a sua atividade o contetido ensinado aos alunos
pelo professor da disciplina da area correlata a sua monitoria.

A diretora informou que os monitores ndo participavam dos conselhos de classe,
entretanto havia reunides especificas do Programa Mais Educacdo nessa escola, conduzidas
pela coordenadora e com a presenca de todos os monitores. N&o existiam cursos de
capacitacdo para os monitores até 0 momento de realizacdo das entrevistas. O que acontecia
eram reunides convocadas pela secretaria de educacdo, geralmente contando com a presenca
somente dos coordenadores de cada escola que oferecia o programa.

A partir das entrevistas, constatamos que a Unica avaliagcdo presente no programa é a
documentacao apresentada pelo coordenador a secretaria de educacdo. Nessa documentacéo,
estd presente: os planejamentos pedagogicos desenvolvidos por cada um dos monitores; as
pautas, com as frequéncias e as faltas dos alunos; a prestacdo de contas do programa. Havia
também um espaco para os alunos apresentarem o que foi trabalhado nas diferentes oficinas,
principalmente as atividades relacionadas as artes e ao esporte. Esse espago era proporcionado
por meio de um evento de periodicidade anual, organizado para as apresentacfes das escolas
que ofereciam o Programa Mais Educacdo. No ano de 2014, esse espaco fez parte do |

Congresso de Educacdo Integral de Petrépolis, realizado no més de setembro.

Infraestrutura e recursos materiais

Em relacdo a infraestrutura para o Programa Mais Educacdo na escola 2, a diretora

manifestou a necessidade de uma infraestrutura melhor. Segundo ela, ha dois anos a escola

3 A diretora-adjunta também é professora de uma turma de quinto ano da escola 2.
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conseguiu uma sala exclusiva para as atividades do programa, no entanto a diretora informou
sobre as dificuldades encontradas até a disponibilidade dessa sala. Para a diretora, so foi
possivel separar uma sala somente para o Programa Mais Educac¢do com a reducdo do nimero
de turmas da escola. Apesar da sala, a diretora pontua sobre a necessidade de uma quadra
coberta e um almoxarifado destinado somente ao material das oficinas do programa.

Na opinido da coordenadora, a escola 2 possui uma boa infraestrutura para o
programa, fato esse que exclui a necessidade de parceria com outros locais para o
desenvolvimento das oficinas.

Em relagdo aos recursos materiais, a diretora julga como excelente as possibilidades
de materiais para o desenvolvimento das oficinas. O Programa Mais Educacdo proporciona a
possibilidade de aquisicdo de materiais para as escolas que até entdo ndo existia. A Unica
questdo que atrapalha o andamento do programa é o atraso na chegada desse material ou da
verba destinada a sua aquisicdo, problematica enfrentada pela escola.

Percepcoes e avaliacdes sobre o Programa Mais Educacao

A diretora entrevistada avaliou como positiva a aceitacdo dos pais ao Programa Mais
Educacdo. De acordo com a fala da diretora, percebemos que a sua visdo sobre o programa é
de uma estratégia com foco assistencialista, pois:

... eu acredito que é um programa mais pra tirar aquela crianga da rua, pra ndo deixar
a crianga ociosa né. E tem pai que briga: “N&o, mas eu quero meu filho no Mais
Educacéo por que que ele ndo foi escolhido?”” N¢, é assim, de acordo com aquilo que
eu te falei, é quando vai entregando e ai tem pai que fica: “Oh, ano que vem bota 0
meu filho ai, eu quero no Mais Educacéo pra ficar o dia inteiro na escola.” Né, eles
tém, tem uma boa procura, gostam do programa... (DIRETOR 2).

Na opinido da coordenadora, os pais procuram o Programa Mais Educacdo pelos

seguintes motivos:

Falando a verdade, alguns procuram para a crianga ndo ficar na rua né, mas tém
muitos também pelo conhecimento do programa, oportunidade da crianca... ah,
taekwondo, vai pra uma academia né, pagar? N&o tem essa grana, entdo a escola da
essa oportunidade, taekwondo, dan¢a, temos um 6timo professor de danca e as
criangas adoram taekwondo, danca e algumas outras atividades (COORDENADOR
2).
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Em relacdo a ajuda de custo, tanto a diretora quanto a coordenadora avaliaram como

baixo o valor financeiro dessa ajuda aos monitores. Na opinido da diretora:

Ah eu acho muito baixa em vista do comprometimento deles. Eu acho que os
monitores deveriam receber um incentivo maior, principalmente porque assim, todos
que a gente tinha faziam faculdade né e ja é uma luta né. Aif assim, pra estudar ja é
complicado porque educacdo fisica eles estudavam durante o dia né e ai as vezes
vocé tem que largar o emprego e as vezes ele tem que se dedicar a trés/quatro
escolas com o Mais Educacdo pra poder ter uma renda boa, ndo uma renda boa, mas,
que possa sobreviver pra poder estudar. Eu acho que deveria sim, que ai se dedicaria
mais ao programa e até a escola que ele ta inserido (DIRETOR 2).

A partir do trecho acima, destacado na entrevista realizada com a diretora, percebemos
a ocorréncia de monitores dedicando-se a mais de uma escola na atividade de monitoria do
Programa Mais Educacdo. Essa pratica possibilitava aos monitores obter um rendimento
financeiro que ajudasse a arcar com 0s custos da sua graduagdo e/ou com 0s Seus custos de
vida.

A coordenadora destacou como ponto negativo do programa a grande rotatividade dos
monitores, e, em sua opinido, essa questao estava relacionada ao baixo valor da ajuda de custo
disponibilizada pelo governo federal aos monitores, que acabava impactando negativamente
no vinculo com o programa.

Para a diretora, inicialmente a gestdo do programa foi tumultuada na escola, ilustrando
como exemplo episddios de alunos que deveriam estar em alguma oficina em determinado
horario e ndo estavam. Esse tumulto, segundo a diretora, possivelmente estava relacionado ao
baixo comprometimento dos coordenadores anteriores, e, para 0 ano de 2014, a coordenadora

conseguiu organizar de forma satisfatéria o programa.
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4.2.3. Escola 3

A escola 3 esta localizada no primeiro distrito de Petropolis, no bairro Caxambu, a
aproximadamente 7 km do centro da cidade. A escola, apesar de classificada como urbana,
esta localizada em uma regido rural da cidade, considerada um polo produtor de hortalicas do
municipio. A escola atendia a educacéo infantil e a todo o ensino fundamental, anos iniciais e
anos finais. A escola funcionava nos turnos da manhd, para os alunos do sexto ao nono ano do
ensino fundamental e no turno da tarde para os alunos da educacédo infantil ao quinto ano do
ensino fundamental.

A escola 3 possuia aproximadamente 240 alunos matriculados, atendendo em torno de
100 alunos no Programa Mais Educacdo, aproximadamente 42% do total . A escola possuia
41 funcionarios, contando com o coordenador e 0s quatro monitores do Programa Mais
Educacdo. A estrutura fisica da escola parecia bem conservada nos dias de visita do
pesquisador. Na escola, havia uma sala de aula reservada para as atividades do Programa
Mais Educacéo.

De acordo com as informacdes disponiveis no Censo (2013), esta escola possuia: sala
da diretoria; sala de professores; laboratério de informética; quadra de esportes descoberta;
cozinha; sala de leitura; banheiros dentro do prédio da escola; refeitdrio; sala da secretaria;
dependéncias e vias adequadas a alunos com deficiéncia ou mobilidade reduzida; despensa;
patio coberto; patio descoberto; 10 salas de aula; 3 televisdes; 1 videocassete; 3 DVDs; 1
antena parabolica; 2 copiadoras; 1 retroprojetor; 4 impressoras; 2 aparelhos de som; 1
projetor multimidia; 3 maquinas fotogréaficas/filmadoras; 16 computadores, sendo 3 para uso
administrativo e 13 para uso dos alunos, com acesso a internet banda larga (INEP, 2013).

Em relacdo ao IDEB para os anos iniciais do ensino fundamental, a escola 3 conseguiu
4.5 pontos na Ultima avaliacdo, em 2013, ficando abaixo da média do municipio de Petrépolis,
que € de 5.1 pontos. Com excec¢do do periodo entre 2005 e 2007, no qual houve uma queda no
valor do IDEB, a partir de 2009 a escola vem conseguindo melhorar o seu IDEB, contudo,
como podemos observar no quadro seguinte, essa melhoria vem sendo abaixo das metas
projetadas para a escola (QUADRO 10).

Para os anos finais do ensino fundamental, observamos que apenas as avaliagOes do

ano de 2007 e 2011 do IDEB da sscola 3 estavam disponiveis no site do INEP. Ambas as
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avaliacGes foram de 3 pontos, abaixo da média do municipio, tanto no ano de 2007, que foi de
3.7 pontos, quanto no ano de 2011, que foi de 4.2 pontos (QUADRO 10).

QUADRO 10 - IDEB ESCOLA 3

IDEB Observado Metas projetadas
Escola3 | 2005 [ 2007 [ 2009 | 2011 | 2013 | 2007 | 2009 [ 2011 [ 2013 [ 2015 [ 2017 | 2019 | 2021
Anos 3.9 3.2 35 3.8 4.5 3.9 4.3 4.7 5.0 5.2 5.5 5.8 6.1
Iniciais
Anos . 3.0 . 3.0 ke 3.0 3.3 3.6 3.9 4.2 45 47
Finais

Fonte: http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=11049422

***Sem media na Prova Brasil 2013: N&o participou ou ndo atendeu 0s requisitos necessérios para ter o desempenho

calculado.

O Programa Mais Educacdo na escola 3 teve o seu inicio no ano de 2010, segundo a
diretora, por indicacdo da Secretaria de Educacdo do municipio de Petrépolis. Na avaliacdo da
diretora, embora a escola ndo tenha feito a solicitacdo para a secretaria, o programa foi bem
aceito e interessante para a escola. Além do Programa Mais Educacéo, funcionava na escola
um programa oferecendo o ténis de mesa para os alunos, desenvolvido em parceria com o
SESC.

Recursos Humanos do Programa Mais Educacéo

Assim como para a escola 1, com o objetivo de facilitar a visualizagdo do perfil dos
individuos envolvidos diretamente com o Programa Mais Educacao na escola 3, construimos
uma tabela com as suas principais informac@es: sexo; idade; formacdo; tempo no programa;
oficina; outros empregos (QUADRO 11). Algumas questdes presentes no quadro serdo
abordadas de forma mais detalhada, buscando uma andlise mais completa e enriquecendo o
debate sobre as informac6es apresentadas. Esse procedimento serd adotado também para as

demais escolas.


http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=11049422

QUADRO 11 - PERFIL RECURSOS HUMANOS ESCOLA 3
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Sexo Idade Formag&o Tempo no Programa Oficina Outros
empregos
Curso de Letras (Portugués e
Diretor 3 Feminino 56 literatura). P6s-graduada em gestéo e Cinco anos
orientacédo educacional e pds-graduada _ —
em ensino religioso.
Tutora do curso de
Coordenador 3 | Eeminino 2 Graduada em licenciatura em Cinco meses matematica de uma
matematica.  — universidade publica
a distancia
. . o Ministra aulas de
Monitor 6 Masculino 26 Cursando 2° periodo de bacharelado Nove meses Esportes e xadrez | danca e estagio em
em educagdo fisica (pretende fazer :
. : - . academias
licenciatura posteriormente nesta area)
Monitor 7 Feminino 21 Cursando licenciatura em fisica. Seis meses Meio ambiente Néo possui
Monitor 8 Feminino 20 Cursando o 2° periodo de letras. Aproximadamente um més Letramento Né&o possui
. . Ensino médio. Trancou jornalismo no . . . .
Monitor 9 Masculino 19 primeiro periodo. Faz curso de teatro, | AProximadamente dois meses Teatro Néo possui
pretende fazer curso técnico de artes
cénicas e voltar para a graduagéo.

De acordo com o quadro 11, observamos que todos os envolvidos com o
desenvolvimento do Programa Mais Educacdo na escola 3 possuiam algum contato com o
ensino superior. A diretora era graduada em letras ha aproximadamente dez anos, com poés-
graduacdo em gestdo e orientacdo educacional e em ensino religioso. A coordenadora do
programa era graduada em licenciatura ha aproximadamente trés anos. Dois monitores
estavam cursando o0 ensino superior, no momento das entrevistas, em cursos voltados para a
area da educacdo. O monitor 6, embora estivesse cursando bacharelado em educacao fisica,
revelou o interesse em, concluindo o bacharelado, dar inicio a licenciatura em educacéo fisica.
O monitor 9 relatou uma breve passagem pelo ensino superior, cursando o primeiro periodo
de jornalismo, no entanto, pretende voltar no futuro para uma nova graduagéo.

A diretora entrevistada estava na direcdo da escola ha quatro anos, como diretora
adjunta. O fato de entrevistarmos a diretora-adjunta dessa escola se deu em virtude da sua
proximidade com o programa, pois ela era a responsavel e estava a frente do Programa Mais
Educacéo da escola 3.

A coordenadora do Programa Mais Educacdo da escola 3 exercia essa fungdo ha cinco
meses. Em sua entrevista, ela revelou que o interesse em trabalhar no programa se deu por
conta de um convite feito pela diretora-adjunta, a mesma entrevistada pelo pesquisador. No

momento do convite, 0 programa estava sem coordenador, e, como a coordenadora
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entrevistada possuia conhecimento prévio do programa, em razdo da sua irma ter sido
monitora de letramento, ela aceitou o convite da diretora.

O interesse dos monitores em participar do programa se apresentou de forma diferente
para cada um dos entrevistados. Para 0 monitor 6, no ano de 2014, ele iniciou 0 seu curso no
ensino superior e decidiu sair do emprego anterior para se dedicar aos estudos e a area da sua
formacdo académica. O fato de ele ja ter participado como monitor do programa
anteriormente, no ano de 2013, motivou a sua ida até a secretaria de educacdo para verificar
as escolas que ofereciam o programa no municipio. A necessidade de arcar com as despesas
do lar também foi um ponto destacado pelo monitor ao procurar o programa. Apds um contato
com as instituicdes, conseguiu uma vaga para a monitoria de esportes e de xadrez na escola 3.

Trazemos um trecho da sua fala para compreender sua motivacéo na busca pela monitoria.

... ai eu falei, ndo... Vou, vou procurar... Eu j& sabia do programa “né”, porque eu ja
tinha trabalhado... Vou procurar alguma escola que “ta” precisando ai eu liguei pra
ca e eles estavam precisando, ai assim que eu sai do servigo eu ja entrei aqui direto
pra poder ndo ficar sem nada “né”, pai de familia também, ndo tem jeito. Ai foi
assim entendeu? Foi mais necessidade e eu ja sabia do programa, ja conhecia o
programa, ai eu peguei e fui 1a na secretaria de educacéo e peguei a lista de todas as
escolas que tem o Mais Educagdo e fui ligando uma por uma né, ai eu fui em umas
quatro e fechei aqui primeiro. (MONITOR 6).

Para a monitora 7, o interesse em participar do programa estava relacionado ao seu
gosto por criangas. Um amigo da universidade foi demitido da monitoria na escola 3 e, como
ele sabia do seu gosto por criancas, ele indicou-a para o programa. O interesse da monitora 8
pelo programa estava relacionado a experiéncia que ela poderia adquirir como monitora. O
monitor 9 informou que a diretora-adjunta responsavel pelo programa entrou em contato com
a sua professora de teatro para saber sobre o interesse dela em assumir uma vaga de monitor.
Como a sua professora de teatro ndo possuia tempo disponivel, ela indicou-o para a vaga.

A diretora informou que a selecdo dos monitores é conduzida por meio de uma analise
no curriculo dos interessados. A diretora informou ainda sobre um cadastro de curriculos para
monitores do Programa Mais Educacéo, disponivel na secretaria de educacdo. Na busca por
monitores para as oficinas, a diretora revelou utilizar esse cadastro de monitores disponivel na
secretaria de educacgdo ou solicitar a indicacdo de interessados. Apos a analise do curriculo, 0
monitor passava por uma entrevista diretamente com ela ou com a coordenadora do programa.
De acordo com as entrevistas dos monitores, percebemos que todos eles haviam passado por

uma entrevista, ou com a diretora-adjunta, ou com a coordenadora do programa.
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Nas entrevistas, tanto da diretora quanto da coordenadora, constatamos que a selecéo
para monitor do programa estava relacionada preferencialmente a pessoas que estavam
matriculadas em cursos de graduacdo no ensino superior. De fato, de acordo com o quadro 11,
verificamos que o perfil dos monitores era de graduandos do ensino superior, com excegédo do
monitor 9, mas que mesmo ndo estando matriculado no ensino superior, estava cursando
teatro na época da entrevista, 0 que confere um saber pratico a esse monitor.

Ao questionarmos sobre o comprometimento dos monitores com o0 programa, a
diretora e a coordenadora disseram que 0s monitores sdo comprometidos, contudo, a diretora

apontou para o problema da rotatividade dos monitores nessa escola.

O comprometimento deles, por exemplo, esse grupo que esta aqui comigo agora eles
sdo bem comprometidos, a gente vé que eles querem melhorar, o problema é que
eles estdo sempre trocando, porque aparece... Tinha uma monitora de letramento
excelente, ela conseguiu um estdgio na Celma'®, ela ndo iria ficar aqui... E ela
preferiu... Eles assinam um termo de compromisso “né”, entdo ndo tem... Ndo tem
assim... Eles ndo tém vinculo empregaticio, eles recebem uma ajuda de custo “né”
para a alimentac&o e transporte (DIRETOR 3).

Oficinas

De acordo com o quadro 11, verificamos o funcionamento das oficinas de esportes,
xadrez, meio ambiente, letramento e teatro no Programa Mais Educacdo da escola 3.
Destacamos que o monitor 6 era responsavel por duas oficinas, a de esportes e a de xadrez,
sendo quatro monitores responsaveis por cinco oficinas. Com base na entrevista da diretora, a
escolha das oficinas foi realizada de acordo com as necessidades da escola. A diretora ressalta
sobre a obrigatoriedade de o letramento estar presente de acordo com a indicacdo do
programa, contudo, mesmo nao havendo essa obrigatoriedade, seria importante a presenca
dessa oficina para os alunos. A oficina de meio ambiente, por exemplo, foi escolhida devido a
regido em que se localiza a escola, uma area com muita mata e com varias plantagdes

agricolas. A gestdo e possiveis alteracdes das oficinas pareciam funcionar de acordo com uma

14 Celma, GE Celma, é uma empresa multinacional com filial em Petropolis e responséavel por uma grande
geracao de empregos no municipio. A filial dessa empresa em Petropolis é responsavel pela manutencéo de
turbinas de avibes de todo o mundo.
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preocupacdo orcamentaria por parte da diretora. Ao ser questionada sobre a ocorréncia de

mudancas anuais nas oficinas oferecidas aos alunos, a diretora emitiu a seguinte resposta:

N&o, essa oficina ela ta cadastrada por dois anos, a gente ndo muda porque implica
em compra de material. Igual meio ambiente, n6s mudamos agora, o radio estava
desde que o programa foi implantado, sempre com problema, que a gente ndo
conseguia um monitor e ai a gente acabou. Quer dizer, esse material do radio, faz o
que com ele? Se ja ndo tem mais ninguém, se a oficina ndo deu certo e ninguém
aprendeu. Ai trocamos por meio ambiente, ai eu tenho que comprar todo o kit do
meio ambiente com a verba que ele manda entdo eu ndo posso trocar ano que vem
porque o que eu vou fazer, entendeu? Eu s6 posso trocar daqui a dois anos se tiver
alguma coisa também que interesse a eles. Parece que essa ta dando certo porque a
gente ta usando mais para o lado de reciclar “né”, de cuidar do meio ambiente,
parece, aparentemente (DIRETOR 3).

A selecdo do conteudo aplicado nas oficinas do Programa Mais Educacédo da escola 3
acontecia de acordo com a indicacdo da coordenadora, a partir da fala dessa entrevistada. A
excecdo era para as oficinas de esportes e de xadrez, pois, com a maior experiéncia do
monitor, a coordenadora deixava esse processo de selecdo de contetdo por conta do monitor
responsavel. Para as demais oficinas, a coordenadora informou indicar os conteudos e mostrar
formas de transmiti-los aos alunos do programa. Na fala do monitor de esportes e de xadrez,
percebemos de fato a sua autonomia para selecionar as atividades ministradas aos alunos.
Esse monitor comentou sobre a cobranga por um planejamento das atividades propostas aos
alunos e ressaltou que a sua funcdo no programa era de um professor, responsavel por ensinar

os alunos e ndo de um monitor. O seguinte trecho retrata esse comentario:

Elas me pedem um planejamento, embora eu ndo seja um professor s6 um monitor, a
palavra monitor s6 monitora, isso ai realmente... eu sou bem sincero pra falar isso,
isso ai ndo é nada, é professor mesmo...(MONITOR 6).

D4 aula mesmo sabe? Pega aluno mesmo, ensina mesmo, s0 ndo tem avaliacdo, a
avaliacdo € o constante, € o dia a dia deles e 0 que que acontece, a partir desse
planejamento eu tento introduzir “né” o que eu planejei (MONITOR 6).

A monitora de meio ambiente (monitor 7) explicou que o contetdo da sua oficina era
bem ladico e destacou que os contetudos abordados pelos monitores devem ser diferenciados
da matéria de sala de aula, para ndo sobrecarregar 0s alunos com as mesmas propostas
ministradas pelos professores das disciplinas da grade curricular. A monitora explicou que, no

momento da visita do pesquisador, estava trabalhando com os alunos do programa a
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construcdo de flores de diferentes tipos de materiais. Essa tarefa foi indicada pela diretora
devido ao periodo da primavera. A monitora de letramento (monitor 8) colocou que a selecédo
do conteudo para as suas atividades no programa tinha como base um roteiro montado pela
diretora-adjunta (diretora 3). A partir dai, a monitora tracava 0 seu planejamento e tentava
segui-lo, contudo frequentemente suas atividades fugiam um pouco desse roteiro previamente
planejado. O monitor de teatro (monitor 9) revelou trabalhar com base em um planejamento
de atividades, considerando a interacdo e a participacdo dos alunos em grupo. O monitor
deixou claro que esse planejamento sempre passava pelo aval da coordenadora do programa.
A seguir trazemos um trecho da entrevista da diretora sobre o seu posicionamento e
sua orientacdo para 0s monitores em relacdo ao conteldo e as estratégias utilizadas para as

atividades das oficinas:

E, porque ndo é o interesse da gente que eles venham e fiquem 14, entre na sala,
como tinha muito monitor que chegava l4 e queria dar caderno, caderno pra escrever
e ai eu sempre disse pra eles, ndo, porque eles ja ficam, principalmente os pequenos,
ja ficam a tarde inteira ai chegava e ficava com sono, ndo faziam tarefa ai em vez de
ajudar tava atrapalhando, por isso que o turno da manhd ela sé joga, sé brinca
entendeu? No turno da tarde ela faz 0 acompanhamento pedagdgico, o reforgo, pode
jogar “né”, porque ai ele aprende muito através do ladico “né”, mas a tarde ela
sempre... por exemplo, eu peco pra ela “olha, principalmente o sexto ano, da um
reforgo em artigo, porque eles ndo conhecem as classes gramaticais” ai ela vai e
trabalha aquilo, ela pode trabalhar o ludico ou pode escrever, é diferente. Porque ele
vem, 0 monitor vem achando que é o seguinte, que é aula, e ndo é aula (DIRETOR
3).

Com base na entrevista da coordenadora, percebemos que a carga horaria de trabalho
dos monitores vai das 10h as 14h30min, duas vezes por semana para cada oficina. Essa carga

horaria foi confirmada nas entrevistas com os monitores.

Participacao dos alunos

A escola 3 contava com aproximadamente 100 alunos matriculados no Programa Mais
Educacdo no momento da visita do pesquisador. De um total aproximado de 240 alunos
matriculados na escola, percebemos uma alta cobertura do programa em relacdo ao total de
alunos da escola. A diretora informou que anteriormente o programa era obrigado a receber
150 alunos e com esse numero de alunos a gestdo era dificultada. Em 2014, com a

possibilidade de oferecer o programa para um numero menor de alunos, a gestdo e a



129

organizagdo do programa funcionavam melhor. Exemplificamos essa questdo com o seguinte

relato da diretora:

... 8sse ano sao 100 alunos no programa, a gente so inscreveu 100 porque, nao tinha
infraestrutura, apesar que nés temos uma sala para o Mais Educacdo, separado né,
eles tem o0 ambiente separado deles, mas tem momentos que tumultua ndo é... Tipo a
chegada junta com a hora do recreio “né”, a saida “né”... Entdo isso a gente teve que
diminuir pra ter um melhor... Diminuir as turmas também entendeu? Pra ter um
melhor aproveitamento deles (DIRETOR 3).

Para a coordenadora, ndo havia selecdo dos alunos para participarem do programa,
sendo a matricula realizada de acordo com o interesse dos préprios alunos. A Unica
obrigatoriedade, a partir da matricula dos alunos no programa, era a participacao em todas as
oficinas. Para 0 monitor de esportes e de xadrez (monitor 6), a escola passou a flexibilizar
essa norma de participacdo em todas as oficinas, e o aluno participava apenas da oficina ou
das oficinas do seu interesse. Para esse monitor, a obrigatoriedade dos alunos participarem de
todas as oficinas ndo estava dando certo, e essa flexibilidade aumentou a frequéncia e a
participacdo dos alunos. O monitor explicou que os alunos levavam uma autorizacdo para
casa a ser preenchida pelos pais liberando a participacao dos seus filhos no programa.

Na avaliacdo da coordenadora, os alunos matriculados no programa eram interessados
e participativos, em especial 0s alunos dos anos iniciais do ensino fundamental. A opinido de
todos os monitores e da diretora em relacdo a participacdo dos alunos reforcou a posicdo da
coordenadora, indicando uma participagdo mais comprometida e interessada dos alunos mais
novos, dos anos iniciais do ensino fundamental. Os monitores revelaram que as turmas do
turno da tarde sdo mais vazias e sdo exatamente as turmas formadas por alunos dos anos finais
do ensino fundamental. O programa estd disponivel para todos 0s anos do ensino
fundamental, com exce¢do para 0 nono ano, que ndo participava do programa, segundo a

coordenadora por questdes relacionadas ao regimento do programa.
Gestéo e funcionamento do programa
O Programa Mais Educagdo na escola 3 funcionava com todas as suas atividades

acontecendo dentro das dependéncias da escola. No momento da visita do pesquisador, ndo

havia nenhum tipo de parceria para o funcionamento do programa e, de acordo com a diretora,
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0 entorno da escola ndo dispunha de nenhum local para possiveis parcerias. De acordo com a
diretora, a escola disponibilizou uma sala para abrigar as atividades do programa.

Na opinido da diretora, os monitores e os professores das disciplinas da grade
curricular da escola ndo interagiam ou ndo conversavam sobre questdes relacionadas aos
alunos ou questbes pedagogicas. Essa versdo foi confirmada pela fala dos monitores, que
relataram como unico momento de aproximacdo com os professores da escola, o horario do
almoco. Apesar de existir esse contato no momento do almoco, ele néo era voltado para tratar
de contetidos ou préticas pedagogicas entre monitores e professores da escola, segundo a
descricdo dos monitores.

Com base nas entrevistas, constatamos que dois monitores consideraram o | Congresso
de Educacdo Integral de Petropolis como um curso de capacitacdo. Segundo as informacdes,
esse foi 0 Unico curso de capacitacdo oferecido durante o periodo em que estavam exercendo
a monitoria. A diretora salientou sobre a inexisténcia de cursos de capacitagdo para 0s
monitores, informando apenas sobre a participacdo deles no congresso. De acordo com a
coordenadora, ndo existiam cursos de capacitacdo para 0s monitores, apenas para 0 monitor
de esportes houve uma capacitacdo que aconteceu no congresso acima referido. A
coordenadora informou sobre reunies entre ela e 0s monitores para conversarem sobre
questdes relacionadas ao programa e a escola, contudo, sem caracteristicas formativas ou de
capacitacao.

Questionados sobre alguma avaliagéo externa conduzida em relagéo ao Programa Mais
Educacdo, a diretora informou que essa parte era feita por meio de relatérios enviados para a
secretaria de educacao, sem a visita de avaliadores na escola. A coordenadora e 0s monitores
responderam ndo conhecer nenhuma estratégia de avaliagdo do programa e que nenhum

avaliador havia-os visitado até o0 momento das entrevistas.

Infraestrutura e recursos materiais

Em relacéo aos espacos destinados as oficinas do Programa Mais Educacao na escola
3, a coordenadora e trés dos quatro monitores avaliaram como bons. Os monitores podiam
utilizar a quadra de esportes da escola e existia uma sala destinada somente as atividades das
oficinas do programa. Apenas uma monitora, a de meio ambiente (monitor 7), pontuou a

questdo das oficinas que aconteciam no mesmo horério. Na opinido dessa monitora, pelo
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motivo de duas oficinas funcionarem no mesmo horério, um monitor trabalhava com uma
turma em sala de aula; o outro, em um espaco diferente. Essa questdo atrapalhava o
funcionamento do programa, pois, por vezes, ela necessitava aplicar suas atividades em um
espaco que néo era adequado para a sua oficina.

Na opinido da diretora, a infraestrutura para o programa era boa, considerando os
espacos destinados as oficinas. No entanto, ao recordarmos um trecho da sua fala destacado
anteriormente, no bloco sobre a participacdo dos alunos, ela reclamava sobre a falta de
infraestrutura para o programa. Acreditamos que essa queixa estava relacionada ao nimero de
alunos presentes concomitantemente em um mesmo horario dentro do espago escolar, quadro
invariavelmente presente nas escolas que oferecem o Programa Mais Educacdo. Enquanto os
alunos de um turno estdo frequentando suas aulas, os alunos do contraturno estdo
frequentando as oficinas do programa. Pelo relato da diretora, parece que essa questdo trouxe
novos desafios a gestdo e ao funcionamento das escolas.

Em relacdo aos recursos materiais disponibilizados pelo Programa Mais Educacéo,
todos os entrevistados da escola 3 foram unanimes em exaltar a qualidade e a quantidade de
materiais disponiveis para as atividades do programa. A Unica exce¢do foi a monitora de meio
ambiente (monitor 7), colocando que para as demais oficinas o material estava sempre
disponivel e para a sua oficina era necessario pedir antecipadamente e nem sempre o material

era disponibilizado para as suas atividades.

Percepcoes e avaliagdes sobre o Programa Mais Educacgéo

De acordo com a opinido da diretora, uma questdo que atrapalhava o funcionamento
do programa era o valor da ajuda de custo pago aos monitores. Para a diretora, 0 baixo valor
dessa ajuda de custo influenciava na rotatividade dos monitores, pois, quando arrumavam um
emprego ou outra atividade que proporcionasse uma remuneracdo maior eles deixavam o
programa. Para a diretora, o valor da ajuda de custo era o que interferia negativamente no

sucesso do programa.

... 80 ndo da certo por causa da remuneracdo dos monitores, se eles fossem melhor
remunerados, eu sempre falo isso, até 14 na secretaria, eu acho que fluiria, porque eu
acho o seguinte, tudo bem, vocé pode trabalhar com amor mas se vocé ndo tiver a
recompensa vocé desmotiva. E outra coisa, todo ano a gente renova o contrato deles,
entdo ndo tem vinculo, é contrato de voluntario mesmo (DIRETORA 3).
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A opinido da coordenadora sobre a ajuda de custo paga aos monitores converge com a
opinido da diretora. Para a coordenadora, a ajuda de custo paga aos monitores era baixa, e iSso
atrapalhava a adesdo e o vinculo dos monitores com o programa. Para a coordenadora, “o que
que eles costumam fazer, eles estdo aqui ‘né’, ai surge uma oportunidade melhor pra eles eu
ndo posso segurar ‘Né’, 0 que eu fago é pedir para indicar outra pessoa pra gente ndo ficar com
esse buraco ‘né”” (COORDENADORA 3).

Para dois monitores, o valor da ajuda de custo era bom, considerando os dias de
trabalho e as horas que eles passavam como responsaveis pelas atividades das suas oficinas
(monitores 8 e 9). Para outros dois monitores (monitores 6 e 7), o valor da ajuda de custo era
baixo. Para 0 monitor de esportes e de xadrez (monitor 6), o baixo valor da ajuda de custo
interferia na saida constante de monitores do programa. Em sua opinido: “se tiver uma
oportunidade melhor pode ter certeza que a pessoa troca porque é muita rotatividade. Desde
que eu to aqui eu ndo sai, mas eu vi muita gente trocando” (MONITOR 6). Como exemplo
dessa rotatividade, com base nos nove meses em que 0 monitor estava responsavel pelas
oficinas de esportes e xadrez, ele relatou o seguinte: “Letramento j& trocou se eu ndo me
engano trés vezes, teatro trocou, trocou uma vez o teatro, matematica trocou também sabe? E
complicado entendeu?” (MONITOR 6).

Para a diretora, as familias valorizavam o Programa Mais Educacdo, assim como 0s
alunos, principalmente dos anos iniciais do ensino fundamental. Os alunos dos anos finais do

ensino fundamental (6° ao 8° ano) ndo eram téo interessados quanto os alunos mais novos.
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4.2.4. Escola 4

A escola 4 esta localizada no primeiro distrito de Petropolis, no bairro do Retiro, a
aproximadamente 6 km do centro da cidade. A escola atendia a educagdo infantil e a todo o
ensino fundamental, anos iniciais e anos finais, nos turnos da manha e da tarde. A escola 4
possuia em suas dependéncias uma escola de musica, embora situada no mesmo terreno da
escola, funcionava em um prédio a parte. De acordo com a diretora, essa escola de musica foi
uma doacgdo de particulares que acreditaram na escola e quiseram abragar a comunidade.
Nesse espaco, aconteciam aulas de coral, teclado, piano, violino, viol&o, vocalizag&o, teoria da
masica. A diretora acreditava na escola de musica como um diferencial da escola e deixava
claro que ndo era um projeto financiado pela prefeitura ou por nenhum outro tipo de acordo
politico, e sim por particulares. O foco no atendimento da escola de musica era os alunos da
escola 4, no entanto existiam pessoas matriculadas que nédo faziam parte do corpo discente.

A escola 4 possuia aproximadamente 620 alunos e em torno de 80 alunos participavam
do Programa Mais Educacédo, aproximadamente 13% do total. A escola possuia cerca de 60
funcionarios, contando com os funcionarios do Programa Mais Educacdo, um coordenador e
seis monitores. A escola ndo possuia um local especifico para o desenvolvimento das
atividades do Programa Mais Educacdo, funcionando em diferentes espacos de acordo com as
possibilidades e disponibilidades da escola, variando a cada dia.

De acordo com as informacdes disponiveis no Censo (2013), esta escola possuia: sala
da diretoria; sala de professores; laboratério de informatica; sala de recursos multifuncionais
para atendimento educacional especializado; cozinha; sala de leitura; banheiros dentro do
prédio da escola; refeitdrio; sala da secretaria; despensa; patio coberto; 15 salas de aula; 3
televisdes; 1 videocassete; 2 DVDs; 1 copiadora; 1 retroprojetor; 3 impressoras; 3 aparelhos
de som; 1 projetor multimidia; 1 fax; 1 maquina fotogréafica/filmadora; 15 computadores,
sendo 3 para uso administrativo e 12 para uso dos alunos, com acesso a internet banda larga
(INEP, 2013).

O IDEB da escola 4 para os anos iniciais do ensino fundamental estava em 4.3 pontos,
abaixo da média do municipio de Petrépolis para essa etapa, que era de 5.1 pontos. De acordo
com o quadro abaixo, destacamos a evolucao nos valores do IDEB da escola 4 nas avaliagOes

de 2005 a 2011, passando de 3 pontos para 4.7 pontos, superando as metas projetadas para
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cada um desses anos. De 2011 para 2013, houve uma queda no valor do IDEB, passando de
4.7 para 4.3 (QUADRO 12).

Para os anos finais do ensino fundamental, o site do INEP informa que em 2013,a
escola 4 apresentou um numero de participantes na Prova Brasil insuficiente para que 0s
resultados fossem divulgados. Em 2011, a ultima avaliacdo disponivel para a consulta dessa
escola, o IDEB da escola 4 ficou em 4.1 pontos, pouco abaixo da média municipal para esse
ano, que foi de 4.2 pontos (QUADRO 12).

QUADRO 12 - IDEB ESCOLA 4

IDEB Observado Metas projetadas

Escola4 [ 2005 [ 2007 | 2009 [ 2011 | 2013 | 2007 [ 2009 [ 2011 [ 2013 [ 2015 [ 2017 | 2019 | 2021

Anos 3.0 3.7 4.0 4.7 4.3 3.4 3.7 4.1 4.4 47 5.0 5.3 5.6
Iniciais

Anos 35 35 3.8 4.1 * 35 3.7 4.0 4.4 47 5.0 5.2 5.5
| Finais

Fonte: http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=11323870

*NUmero de participantes na Prova Brasil insuficiente para que os resultados sejam divulgados.

O Programa Mais Educacdo teve inicio na escola 4 no ano de 2010 por indicagdo da
secretaria de educacdo do municipio da época. A diretora relatou que a escola 4 foi uma das
escolas-polo inicialmente escolhidas para receberem o Programa Mais Educacdo no

municipio de Petrépolis.


http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=11323870

Recursos Humanos do Programa Mais Educacao

QUADRO 13 - PERFIL RECURSOS HUMANOS ESCOLA 4
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Sexo Idade Formacio Tempo no Programa Oficina Outros empregos
Graduada em letras e possui uma p6s-
Diretor 4 Feminino 41 gradua(;ag em supervisao escol~ar e Cinco anos
outra pds-graduagéo em gestdo e —
escolar.
Tutora do curso de
Coordenador 4 | Eeminino 32 Graduada em educagdo fisica e Um ano e seis meses matematica dg uma
atualmente cursa psicologia —_ universidade publica a
distancia
Monitor 10 Feminino 19 Técnica em mecanica industrial e Trés meses Matemética Néo possui
curso de mecanica de usinagem
Monitor 11 Masculino 42 Ensino médio completo. Desenhista Cinco anos em diferentes Desenho e Curso de desenho e
profissional. escolas com o programa pintura pintura
) Ensino médio completo. Ex. atleta e Dois anos em diferentes Trabalha com o alto
Monitor 12 Masculino 40 trabalha ha muito tempo com o escolas. Atualmente s6 em Ténis de mesa ;
rendimento no futebol
esporte. uma escola
Aulas particulares de
Monitor 21 Feminino 39 Graduada em artes cénicas. Dois anos em duas escolas Teatro teatro, atriz, companhia de
danca

A diretora da escola 4 possuia graduacdo em letras ha 22 anos e possuia uma formacéo
complementar voltada para a &rea da administracéo e gestdo escolar, com dois cursos de pds-
graduacdo nessa area. A coordenadora do Programa Mais Educagdo era graduada em
educacdo fisica ha 11 anos e no momento da entrevista estava cursando psicologia. Para os
monitores, de acordo com o quadro 13, constatamos que, com a excecdo da monitora de artes
cénicas (monitor 21), graduada em artes cénicas, os demais trés monitores ndo possuiam
graduacdo e ndo estavam cursando 0 ensino superior. A monitora de matematica (monitor 10)
possuia curso técnico em mecanica industrial e curso de mecanica de usinagem. Os monitores
de desenho e de ténis de mesa (monitores 11 e 12) possuiam o ensino médio completo e
experiéncia pratica na area da monitoria em que estdo como responsaveis. No caso do monitor
de desenho e pintura (monitor 11), ele relatou possuir experiéncia como desenhista e
professor de cursos de desenho. O monitor de ténis de mesa (monitor 12) revelou ter sido
atleta de ténis de mesa e ha tempos trabalhava com o esporte de alto rendimento, em especial
o futebol.

A diretora trabalhava nessa escola ha 12 anos, entretanto ha cinco anos exercia o cargo
de direcdo. A coordenadora estava no programa ha um ano e seis meses. Os monitores da
escola 4 possuiam um grande tempo de experiéncia no Programa Mais Educacéo,

principalmente se comparados aos monitores das demais escolas, com exce¢do da monitora de
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matematica (monitor 10), que estava no programa ha trés meses. O monitor de desenho
(monitor 11) estava como monitor do programa na escola 4 ha cinco anos, além de ser
responsavel por monitorias do Programa Mais Educagdo em outras duas escolas do municipio
de Petrdpolis. O monitor de ténis de mesa (monitor 12) estava h& dois anos como monitor da
escola 4 e havia participado do programa em outras escolas, contudo, no momento da
entrevista, estava como monitor apenas na escola 4. A monitora de teatro (monitor 21) exercia
a monitoria do programa, ho momento da entrevista, ha dois anos.

A coordenadora da escola 4 foi convidada para assumir a vaga na coordenagdo do
Programa Mais Educacdo por uma funcionéria da Secretaria de Educagdo do municipio de
Petropolis. A coordenadora informou que no momento do convite estava trabalhando em uma
empresa da sua familia, fora da area educacional. Feito o convite, ela julgou interessante a
proposta e foi até a secretaria de educacao para conhecer as escolas que estavam necessitando
de coordenadores naquele momento. Apds a indicacdo da escola 4 pela secretaria de
educacdo, ela se apresentou a diretora da escola e iniciou na coordenacao.

Em relacdo ao interesse dos monitores em assumir as oficinas do Programa Mais
Educacdo, percebemos opinides distintas com base nas entrevistas concedidas pelos monitores
da escola 4. De acordo com a fala da monitora de matematica (monitor 10), o seu interesse
surgiu “quando eu fiquei sabendo que eu poderia dar aula em alguma escola. Eu sempre quis
dar aula também por uma experiéncia ‘né’, saber como que seria ter uma turma e tudo. Ai por
enquanto eu to gostando” (MONITOR 10). Para 0 monitor de desenho e pintura (monitor 11),
0 interesse em assumir uma monitoria no programa estava relacionado ao fator financeiro.
Segundo o monitor, no momento em que recebeu o convite ele estava passando por uma
dificuldade financeira, e o dinheiro da ajuda de custo disponibilizada pelo programa veio
agregar a sua composicdo de renda. O monitor de ténis de mesa (monitor 12) relatou o seu
interesse em atuar como monitor do programa em virtude da sua experiéncia e satisfacdo em
trabalhar com criancas. De acordo com a monitora de teatro (monitor 21), ela foi indicada
para 0 programa por um amigo, seu responsavel por oficinas de teatro no Programa Mais
Educacao.

Sobre a questdo da selecdo dos monitores do Programa Mais Educacdo, destacamos
um trecho da entrevista da diretora ao ser questionada sobre como ocorre esse procedimento

na escola 4.
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Curriculo “né”, por curriculo. Claro, se ha uma indicagdo, nés ja tivemos aqui, por
exemplo, filhos de professores que estavam terminando a faculdade, que tinham
tempo disponivel. A gente ter quem é préximo da gente é sempre muito confortavel
porque vocé sabe quem ta trazendo “né”, pra dentro da tua escola. Agora, tem
algumas monitorias que nos ndo temos essa facilidade. Entdo a gente procura a
secretaria de educagdo, eles tém 14 um banco de dados, de curriculo, a gente escolhe
0 que acha mais interessante, faz contato e os monitores do Mais Educacdo tém se
tornado assim, bem concorridos ultimamente viu? Tem alguns que a gente chega a
convidar e ndo podem porque ja tém o tempo tomado com varias outras escolas.
Entdo quem leva a coisa a sério, que realmente “né”, participa efetivamente do
programa consegue ter o tempo todo fechado durante a semana toda (DIRETOR 4).

Assim como em outras falas apresentadas anteriormente, mais uma vez € apontado um
cadastro de monitores do Programa Mais Educacéo, gerenciado pela secretaria de educacéo.
Outra questdo recorrente é a possibilidade de os monitores atuarem em mais de uma escola,
até mesmo por indicacdo da secretaria de educacéo.

Analisando as entrevistas dos monitores, verificamos que dois monitores assumiram
suas oficinas por meio de indicacBes (monitores 12 e 21). A monitora de matematica (monitor
10) ficou sabendo sobre a vaga em aberto para a oficina de matemaética e entrou em contato
com a escola, sendo selecionada pela coordenadora do programa. O monitor de desenho e
pintura (monitor 11) foi convidado por uma antiga coordenadora do programa para atuar na
oficina de desenho.

Sobre os pontos considerados na selecdo dos monitores, a coordenadora nos informou

que:

O ideal é que eles tivessem fazendo faculdade “né”, na atividade que eles vao
exercer, mas normalmente no é isso que acontece. As vezes a pessoa tem o segundo
grau e tem experiéncia com isso, por exemplo, o de ténis de mesa ele jogou a vida
inteira, entdo ele tem pratica. A de teatro ndo, a de teatro tem formacéo em teatro, 0
desenho trabalha com isso também, é desenhista e é assim (COORDENADOR 4).

Sobre a dedicacdo e o comprometimento dos monitores com o Programa Mais
Educacao, a diretora da escola 4 discorreu sobre a dificuldade em avaliar toda a categoria com
um julgamento unico. Segundo ela, passaram pelo programa monitores excelentes e, por outro
lado, passaram monitores que ndo permaneceram Sequer uma semana como responsaveis por
alguma oficina, principalmente devido a falta de “traquejo”, utilizando as palavras da diretora,
com as criangas e com os adolescentes (DIRETOR 4). A diretora ressaltou o trabalho
desenvolvido pelos monitores de desenho e de ténis de mesa, bem como a responsabilidade e

0 compromisso desses monitores.
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A coordenadora, apesar de estar sem monitora de letramento no momento da
entrevista e revelar certa dificuldade em suprir essa caréncia, informou que a atual equipe era
boa e, de acordo com as suas palavras, “eu posso contar com eles mesmo”
(COORDENADOR 4). O problema maior diagnosticado pela coordenadora foi nas oficinas
de matemética e de letramento. Segundo ela:

Mas agora eu arrumei uma de matematica, ela “ta” com a gente, “ta” no terceiro més
dela e ela tem gostado bastante. Eu acho que assim, os monitores eles tém que ter
um afeto com as criancas “né”, eles tém que gostar, porque assim, é cansativo, eles
ganham pouco e é cansativo o trabalho. Normalmente eles ndo tém experiéncia em
sala de aula e entdo eles vao adquirindo. Eu tento auxiliar 0 maximo que eu posso,
eu to sempre com eles assim. Entdo assim, é complicado, ainda mais pra quem tem
que dar matematica, letramento. As criancgas j& ficam estudando aqui, por exemplo,
0s menores, j& estudam aqui a tarde e tem que ficar a tarde inteira estudando ai eles
falam: “ai tia, matematica agora? Eu quero brincar”. Entdo assim, é mais dificil, ai
eles costumam se cansar mais e pedir pra sair, ai tem essa maior rotatividade. Mas
assim, o de letramento eu to com dificuldade agora para arrumar, mas a de
matematica ela j& tem um afeto com as criancgas e ja flui melhor (COORDENADOR
4).

Oficinas

De acordo com a coordenadora, no momento das entrevistas, funcionavam na escola 4
as seguintes oficinas: ténis de mesa; desenho; acompanhamento pedagdgico, englobando
matematica e letramento; teatro. De acordo com a entrevista da monitora de matemaética
(monitor 10), ela trabalhava apenas o contelldo de matematica em sua oficina, o que nos levou
a enquadré-la como monitora de matemaética e ndo de acompanhamento pedagdgico.

Em relacdo a selecdo das oficinas, a diretora informou considerar o interesse dos
alunos nesse processo. Caso houvesse alguma oficina com baixa adesdo, pela falta de
interesse ou pela falta de afinidade dos alunos, ocorria a troca desta oficina na busca por um
maior envolvimento dos alunos. No momento das entrevistas, a coordenadora colocou a
substituicdo da oficina de teatro, que estaria por acontecer, pela oficina de danca. Nesse
momento, ela ressaltou o acordo estabelecido com os alunos para o inicio da oficina de danca,
atividade com um grande apreco por parte deles.

O conteudo das oficinas, segundo a coordenadora, era elaborado no inicio do ano

letivo com a participacdo da orientagdo pedagogica da escola. A partir desse trabalho
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realizado em parceria com a orientagdo pedagdgica, a coordenadora definia 0 que era mais
relevante para os alunos, qual conteddo merecia maior destaque e atencdo por parte dos
monitores. Essa questdo poderia ser reavaliada durante o ano, de acordo com o seguinte relato
da coordenadora: “e ai a gente vai fazendo de acordo e assim, com o que eles vao precisando,
por exemplo, agora no final do ano tem aluno que em portugués precisa tirar nota e tem
alguma dificuldade na matéria entdo a gente foca naquilo pra ajudar” (COORDENADOR 4).

A fala da monitora de matematica (monitor 10) confirma o relato apresentado no
paréagrafo anterior. A monitora informou que a sele¢éo de conteudo para a sua oficina era feita
com base nas orientagcdes da coordenagdo. Ao ser questionada sobre como era conduzida a
selecdo do contetdo para a sua oficina, a monitora de matematica explicou o seguinte: “eu
monto de acordo com aquilo que eles me pedem. O que eles tém mais duvida na escola, por
exemplo, agora eles estdo com muita davida em equacdo ai eu to trazendo o que eles me
pedem, o que eles mais precisam” (MONITOR 10). Para os demais monitores, a fala
predominante foi de uma selecdo de conteldo pautada a partir da faixa etaria e do interesse
dos alunos.

A partir das entrevistas com os monitores, verificamos que o Programa Mais Educacao
na escola 4 funcionava das 09h as 16h. A frequéncia com que cada monitor ministrava as suas
oficinas nao foi a mesma para todos. As monitoras de matematica e de teatro (monitor 10 e
monitor 21), disseram oferecer a sua oficina na escola 4 duas vezes por semana. Os monitores
de desenho e de ténis de mesa (monitor 11 e monitor 12) disseram oferecer a sua oficina

apenas uma vez por semana na escola 4.

Participacdo dos alunos

De acordo com a diretora, aproximadamente 80 alunos participavam do Programa
Mais Educacdo na escola 4. Para a coordenadora do programa, 60 alunos estavam
frequentando regularmente o programa no periodo das entrevistas. No passado,
aproximadamente 150 alunos estavam matriculados no programa, contudo, pela avaliacdo da
diretora, a escola ndo possuia capacidade fisica para receber esse quantitativo de alunos.
Questionada se com essa reducdo do numero de vagas existiam alunos interessados em
participar do programa, mas que ndo estavam matriculados pela falta de oportunidade, a

diretora esclareceu que:
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Né&o, ndo, engracado que assim que 0 programa comecou foi aquele “bum né”, todo
mundo “ahhh”... S6 que como eles ndo tém a opcdo de escolher fazer somente a
oficina que eles gostam, a médio prazo alguns pais foram desistindo porque eles
comegavam a faltar. Faltando a gente ligava cobrando e ai os pais assim: “Ah Dona
Aparecida™ é que ele ndo gosta de tal dia.” Eu falei: “mde, mas isso nio ¢ uma
opcdo do programa, ele tem que frequentar em tempo integral, ele goste ou ele ndo
goste né”. Entdo hoje a procura é assim bem menor e entdo a gente ndo tem
normalmente essa espera por vagas ndo e a gente ndo faz uma selecdo néo, a gente
recebe o aluno que quer participar (DIRETOR 4).

A partir do trecho acima destacado, principalmente no Gltimo periodo, percebemos
que o aluno frequentava o0 programa com base no seu interesse, ndo havendo um processo
seletivo ou de indicacdo por parte da escola. A questdo do interesse dos pais pelo programa
esteve presente na fala da coordenadora, pois 0s pais necessitavam trabalhar, as criancas
precisavam ser cuidadas e a escola, por meio do Programa Mais Educacgdo, assumia essa
responsabilidade.

Em suas entrevistas, os monitores relataram um ndmero de aproximadamente 20
alunos participando em cada uma das suas oficinas. Para 0os monitores de desenho e de ténis
de mesa (monitores 11 e 12), ndo existia diferenca na participacdo dos alunos em se tratando
da faixa etaria. Para eles, tanto os alunos mais novos como os alunos mais velhos
participavam e se interessavam igualmente por suas oficinas. Para a monitora de matematica
(monitor 10), os alunos mais velhos eram mais interessados e participativos do que os alunos
mais novos. Para a monitora de teatro (monitor 21), a participacdo dos alunos era muito
variavel e ndo estava relacionada a faixa etaria. Para ela, alguns alunos se interessavam e

participavam bem e outros ndo se interessavam e ndo participavam com a mesma dedicacéo.

Gestéo e funcionamento do programa

O Programa Mais Educacdo na escola 4 funcionava no momento das entrevistas com
todas as suas atividades sendo desenvolvidas dentro das dependéncias da escola. O programa
ndo dispunha de uma sala exclusiva para as oficinas, e, nos dias de visitas do pesquisador,
algumas oficinas funcionavam no péatio da escola. Havia também a utilizacdo da sala de

informatica para o funcionamento das oficinas. A diretora ressaltou a caréncia de espagos no

> 0 nome da diretora foi alterado na sua fala.
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entorno da escola para possiveis parcerias que viessem a contribuir com o Programa Mais
Educacdo. A diretora destacou ainda a falta de uma quadra na escola, questdo que
impossibilita oficinas envolvendo esportes com bola, as quais seriam bastante valorizadas e
Importantes para os alunos.

A diretora comentou sobre a falta de aproximacéo entre os monitores e 0s professores
das disciplinas da grade curricular da escola. Ela gostaria que houvesse reunides especificas
para que essas aproximacdes fossem efetivadas, principalmente para as oficinas voltadas para
a area pedagdgica. No entanto, a diretora explicou sobre as dificuldades que a escola publica
enfrenta no Brasil, impossibilitando o transcorrer de possiveis a¢des virtuosas nas escolas. A
coordenadora e 0s monitores confirmaram essa falta de interagdo com os professores das
disciplinas da grade curricular da escola. Ao ser questionada sobre a ocorréncia de cursos
de formagé&o para os monitores, a diretora informou sobre o | Congresso de Educacéo Integral
de Petrépolis, mencionado anteriormente como o Unico evento nesse sentido. Esta fala foi
compartilhada também entre a coordenadora e 0s monitores da escola 4.

De acordo com as entrevistas foi possivel perceber que ndo existiam procedimentos
conduzidos pela secretaria de educacdo ou pelo MEC para avaliar as atividades e o
funcionamento do Programa Mais Educagéo na escola 4. De acordo com a coordenadora, a

Unica comunicacgdo era um relatorio apresentado frequentemente a secretaria de educacéo.

Infraestrutura e recursos materiais

Para todos os entrevistados da escola 4, a infraestrutura disponivel para o Programa
Mais Educacdo nessa escola era ruim e ndo atendia as necessidades do programa. Para
detalhar melhor o quadro, trazemos a fala da diretora e da coordenadora quando questionadas

sobre a infraestrutura para o programa:

Péssima, péssima. Eu s6 consigo atender algumas turmas em um namero reduzido
porque assim, nos fazemos adaptacdes. Eles usam o laboratério de informética, ai
um dia que uma turma minha da manha sai mais cedo essas criangas que sdo do
Mais Educacdo utilizam aquela sala de aula no periodo em que as outras sairam, mas
é tudo na base do jeitinho “né”? O ideal era que essas criangas tivessem uma sala de
aula, um espaco pra eles, até porque o governo manda dinheiro pra que a gente
compre aqueles kits que sdo maravilhosos, nés temos um material do Mais
Educacéo fantastico que fica perdido, cada bocadinho em uma parte da escola “né”?
Entdo se houvesse uma sala do Mais Educacdo essa sala poderia ser inclusive uma
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sala tematica “né”? Onde nos tivéssemos ali varios elementos e a gente nédo
consegue ter isso (DIRETOR 4).

E, isso é complicado. Assim, normalmente no turno da manha a gente costuma ter
sala porque sempre tem alguma turma que sai mais cedo e a gente vai improvisando
assim. Mas a tarde é dificil, normalmente é no patio ou as vezes eu consigo trazer
eles aqui (sala de informatica), mas a tarde é mais complicado (COORDENADOR
4).

Baseado na fala da diretora, percebemos limitacbes no atendimento dos alunos da
escola 4 pelo Programa Mais Educacdo relacionadas a falta de infraestrutura para o
desenvolvimento do programa. Além disso, a desorganizacdo gerada pela falta de um local
especifico para o funcionamento do programa dificulta a organizacdo dos materiais
disponiveis para as oficinas. O monitor de desenho (monitor 11) esclareceu que a falta de um
local especifico para as atividades do Programa Mais Educacdo ndo é exclusividade da escola
4 e acontecia também em outras escolas nas quais ele trabalhava com o programa.

Em relagdo aos recursos materiais, assim como observado na fala da diretora acima
destacada, a coordenadora e 0os monitores declararam a sua satisfacdo com o material

disponivel para o programa nas diferentes oficinas.

Percepcoes e avaliacdes sobre o Programa Mais Educacao

Segundo a diretora, o Programa Mais Educacdo servia como um grande suporte para
as familias, em especial as familias em que pais e mées trabalhavam e necessitavam de um
ambiente seguro para deixar seus filhos. A diretora informou inclusive que, quando ndo havia
atividades do programa ocorria um transtorno no cotidiano e na organizacéo dessas familias.
Os pais ndo tinham quem cuidasse dos seus filhos no horéario do trabalho, e 0 programa vinha
cumprindo essa func¢éo social.

Em relacdo a ajuda de custo, as entrevistas na escola 4 mostraram que nenhum dos
envolvidos com o Programa Mais Educacéo estava satisfeito com o valor pago aos monitores.
Além do baixo valor da ajuda de custo, dois monitores (monitor 11 e monitor 21) chamaram a
atencdo para a inexisténcia do pagamento da ajuda de custo durante o periodo das férias
escolares. A monitora de teatro (monitora 21) questionou como seria possivel viver trés meses

sem receber essa ajuda.
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A coordenadora e a monitora de teatro (monitor 21) destacaram que a rotatividade de
monitores do Programa Mais Educacéo era influenciada pelo baixo valor da ajuda de custo e
pela falta do repasse da ajuda de custo durante o periodo das férias. Essa questdo acabava por
fragilizar o vinculo dos monitores com o programa e, havendo um convite ou possibilidade de
um trabalho com uma melhor remuneragdo ou com melhores garantias e segurangas, 0S
monitores possivelmente deixariam o programa.

A monitora de teatro (monitor 21) apontou a necessidade de periodos dedicados ao
descanso das criancas e dos adolescentes participantes do Programa Mais Educacdo devido a
extensa carga horaria cumprida na escola por esses alunos. Nesse sentido, a monitora sugeriu
atividades de relaxamento, brincadeiras, divertimentos e passeios culturais para esses alunos.

O monitor de desenho e o monitor de ténis de mesa (monitor 11 e monitor 12)
destacaram as diferencas entre as administracdes do Programa Mais Educacéo de escola para
escola. Ambos os monitores passaram por diferentes escolas como voluntarios das oficinas do
programa. O monitor de desenho informou sobre uma variacdo de escola para escola em
relacdo ao apoio dado pela direcdo, pela equipe de professores e pelos funcionarios da escola
para o Programa Mais Educacdo. Esse monitor manifestou a sua opinido sobre escolas em que
era impossivel trabalhar por falta de apoio da direcéo, falta de apoio dos demais funcionarios
da escola e por apresentar muitos alunos problematicos, em sua avaliacdo. Essa questdo foi
decisiva para 0 rompimento do seu vinculo de voluntario com essas escolas. Para 0 monitor
de ténis de mesa, em algumas escolas, existia um preconceito tanto dos professores quanto

dos funcionérios de apoio (merendeiras e inspetores, por exemplo) com o programa.

Até posso falar até mais pela outra escola, uma escola maravilhosa que eu dava aula,
eu tinha tudo: quadra, ginasio, material, mas eles ndo se ddo nem ao trabalho de
conhecer a gente, saber se a gente é legal, se é ruim, se é bom. Simplesmente por
vocé ser do Mais Educacéo, por vocé chegar na escola, até o pessoal de apoio, dar
mais trabalho pra eles, eles simplesmente te ignoram (MONITOR 12).
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4.2.5. Escola

A escola 5 esta localizada no terceiro distrito de Petrépolis, no bairro de Itaipava, a
aproximadamente 15 km do centro da cidade. Na escola 5, eram atendidos alunos
matriculados desde a educacdo infantil até os anos finais do ensino fundamental. A escola
funcionava no turno da manha e no turno da tarde. De acordo com a diretora, ja funcionou
também no turno da noite, mas, devido as condicdes de localizacdo da escola, havia uma
baixa procura e, por esse motivo, no momento das entrevistas ndo havia aulas nesse periodo.

A escola 5 contava com 42 funcionérios, incluindo a coordenadora do Programa Mais
Educacdo e quatro monitores. A escola possuia 357 alunos, e 130 estavam matriculados no
Programa Mais Educacdo, aproximadamente 36% do total. A escola ndo possuia um local
especifico para abrigar as atividades do Programa Mais Educacdo, sendo assim, a cada dia e
horéario o programa funcionava em diferentes espagos da escola. A escola encontrava-se em
boas condi¢Oes estruturais, aparentando boa organizacéo nos dias de visita do pesquisador.

De acordo com as informagdes disponiveis no Censo (2013), esta escola possuia: sala
da diretoria; sala de professores; laboratério de informatica; sala de recursos multifuncionais
para atendimento educacional especializado; quadra de esportes descoberta; cozinha; sala de
leitura; banheiros dentro do prédio da escola; refeitério; sala da secretaria; despensa;
almoxarifado; péatio coberto; patio descoberto; 8 salas de aula; 2 televisGes; 3 DVDs; 1
copiadora; 1 retroprojetor; 4 impressoras; 6 aparelhos de som; 1 projetor multimidia; 5
maquinas fotogréficas/filmadoras; 20 computadores, sendo 2 para uso administrativo e 18
para uso dos alunos, com acesso a internet banda larga (INEP, 2013).

De acordo com os dados do INEP, a escola 5, no resultado de 2013, apresentou um
IDEB de 5.5 pontos para os anos iniciais do ensino fundamental. Esse valor estava acima da
média das escolas municipais de Petropolis para essa etapa da educacdo, que era de 5.1
pontos. Com excecdo da avaliacdo de 2005, indisponivel para consulta, de 2007 em diante a
escola 5 vem melhorando a sua avaliacdo no IDEB, inclusive superando todas as metas
projetadas para a escola. Ressaltamos que embora a escola 5 venha em progressiva melhora
nas suas Ultimas avaliagdo do IDEB somente no ano de 2013 ela superou o valor do IDEB
para as escolas municipais de Petropolis, ficando sempre abaixo dessa média nos anos
anteriores (QUADRO 14).
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Para os anos finais do ensino fundamental, as Unicas avaliacGes disponiveis para
consulta no site do INEP eram para os anos de 2009 e 2011. Para 0 ano de 2013, a escola 5
ndo obteve média na Prova Brasil. O que podemos constatar para os anos finais do ensino
fundamental é que a escola 5 evoluiu do ano de 2009 para 2011, passando de 3.3 para 4.3
pontos. Esse valor estava acima da média das escolas municipais de Petropolis para essa etapa
em 2011, que é de 4.2 pontos (QUADRO 14).

QUADRO 14 - IDEB ESCOLA 5

IDEB Observado Metas projetadas

Escola5 [ 2005 [ 2007 [ 2009 [ 2011 [ 2013 | 2007 | 2009 [ 2011 [ 2013 [ 2015 [ 2017 [2019 [ 2021

Anos 3.7 45 4.8 55 3.9 4.2 4.5 4.8 5.1 5.3 5.6
Iniciais
Anos 3.3 43 falalad 34 3.7 4.0 43 4.6 4.8
Finais

Fonte: http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=11324723

*** Sem média na Prova Brasil 2013: N&o participou ou ndo atendeu 0s requisitos necessarios para ter o desempenho
calculado.

O Programa Mais Educacdo tem inicio na escola 5 no ano de 2010. Segundo a
diretora, a escola 5 foi uma das escolas pioneiras a desenvolverem o Programa Mais Educagéo
no municipio de Petrépolis devido ao baixo IDEB da escola a época. Além do Programa Mais
Educacao, a escola oferecia para os seus alunos o Programa Mais Cultura e o Programa Canta

Petropolis.


http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=11324723

Recursos Humanos do Programa Mais Educacao

QUADRO 15 - PERFIL RECURSOS HUMANOS ESCOLA 5

146

Sexo Idade Formagcéo Tempo no Programa Oficina Outros empregos
. n Graduada em matematica ha
Diretor 5 Feminino 55 aproximadamente 30 anos. Pds- Cinco anos
graduada em gestdo escolar.
o Formada h& 20 anos em
Coordenador 5 Feminino 46 contabilidade. Graduada ha dois Um ano e quatro meses
anos em pedagogia.
Ensino fundamental completo. Aproximad .
: i Mais de 20 anos de experiéncia no proximadamente seis iu-Ji :
Monitor 13 Masculino 35 i - Jiu-Jitsu Trabalha como pintor
jiu-jitsu. Faixa preta na meses
modalidade.
. . . Estagio na mesma
0

Monitor 14 Masculino 20 Cursando 0 6 p_erlodo de Aproximadamente trés Acompanha_mento escola que atua como

pedagogia. meses pedagégico -

monitor
. . . Estagio na mesma
0

Monitor 15 Feminino 19 Cursando 0 2 p_enodo de Aproximadamente seis Jornal escolar escola que atua como

pedagogia. meses i

monitor

Monitor 16 Feminino 39 bag:rdelljggg :nr: L'gjg;gg;?sieca Um ano e quatro meses Esportes Massoterapeuta

A diretora da escola 5 possuia graduacdo em matematica ha aproximadamente 30 anos
e era pos-graduada em gestdo escolar. A diretora estava na direcdo da escola ha 14 anos no
momento da entrevista. A coordenadora do Programa Mais Educagéo na escola 5, na data da
entrevista, possuia formacdo em contabilidade e havia concluido a graduacdo em pedagogia
h& dois anos.

A coordenadora do programa estava interessada em conseguir um emprego
relacionado a area educacional, e o Programa Mais Educac¢do surgiu como oportunidade para
satisfazer esse desejo. A coordenadora foi indicada por uma professora do ensino superior e
posteriormente passou por uma entrevista com a diretora da escola.

Em relacdo aos monitores, a monitora de esportes (monitor 16) possuia graduacdo em
educacdo fisica no momento da entrevista; o monitor de acompanhamento pedagdgico
(monitor 14) e a monitora de jornal escolar (monitor 15) estavam cursando 0 ensino superior
em pedagogia; o monitor de jiu-jitsu (monitor 13) possuia o ensino fundamental concluido.
Apesar de 0 monitor de jiu-jitsu ndo possuir uma longa trajetoria escolar até 0 momento da
entrevista, ele possuia ampla experiéncia pratica na area da sua oficina, mais de 20 anos
praticando o jiu-jitsu, sendo faixa preta nessa modalidade de luta.

A partir do quadro 15, constatamos que todos os monitores da escola 5 possuiam

outras atividades laborais, sendo que para dois desses monitores (monitor 14 e monitor 15),
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essa atividade era de estagio na mesma escola em que exerciam a monitoria do programa.
Apenas a monitora de esportes (monitor 16) estava ha mais de um ano como voluntaria do
programa, 0S outros monitores estavam no programa havia entre trés e seis meses no
momento das entrevistas (monitores 13, 14 e 15).

Sobre o interesse em ser voluntario do programa, 0 monitor de jiu-jitsu (monitor 13)
informou que o seu interesse estava relacionado a vontade de ajudar as criancas. O monitor
explicou sobre um projeto voluntario de jiu-jitsu desenvolvido na sua residéncia com criancgas
carentes da propria comunidade. Por esse motivo, o monitor foi convidado a participar como
voluntario do programa na escola 5. Os monitores de acompanhamento pedagdégico e de
jornal escolar (monitores 14 e 15) eram estagiarios da escola 5 antes de entrarem como
voluntarios do Programa Mais Educacdo. Como havia as vagas e por estarem inseridos na
escola, a coordenadora convidou esses dois estagiarios para assumirem as vagas de monitores
do programa. A monitora de esportes (monitor 16) informou que o seu marido fazia um
trabalho voluntario com o atletismo na escola 5 e, como ela o acompanhava, tomou
conhecimento da vaga para a oficina de esportes e decidiu se candidatar.

A coordenadora relatou a busca por monitores formados ou em formagéo no ensino
superior para o voluntariado nas oficinas. Ela ressaltou a dificuldade em encontrar estagiarios
de comunicacao para o jornal escolar, fato que a levou a convidar a aluna de pedagogia e
estagiaria da escola para a vaga. A fala da diretora confirmou essa questdo, contudo ela
esclareceu que para a area de danca e judd/jiu-jitsu era considerada a formacdo pratica do
voluntario. Todos 0s voluntarios passavam por uma entrevista para iniciarem no programa, de
acordo com a diretora.

A diretora e a coordenadora avaliaram como positivo o0 comprometimento da equipe

de monitores da escola 5 no momento das entrevistas. A diretora, no entanto, esclarece que:

Olha, esse ano eu acho que esta até melhor, ano passado eu tive um grupo que nédo
tava muito assiduo ndo. Eu acho que depende. Eu ja tive grupos aqui bem
comprometidos, hoje eu to com um grupo bom, mas eu ja tive grupo que deixou
muito a desejar. N&o sei se é porque ganham s6 uma ajuda de custo ou se assinam
aquele termo de voluntario, eu ndo sei. Porque realmente “né”, pensa também, quem
pega muitas das vezes é quem ndo t& conseguindo “né”, uma outra colocacdo. O
bom mesmo seria se a gente conseguisse sé estagiario “né”, que a gente pudesse ter
0 estagiario que ele estaria estagiando dentro da disciplina dele e ganhava aquela
ajuda, o que seria adequado, mas nem sempre, aqui também tem o problema da
localidade, as vezes eu ndo consigo (DIRETOR 4).
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A diretora destacou o problema da distancia da sua escola para o centro da cidade,
local onde se encontram as universidades de Petropolis. Por esse motivo, era dificil o
voluntario que esta cursando o ensino superior aceitar trabalhar na sua escola, ou, quando
aceitava, ndo permanecia no programa durante muito tempo. Questionada sobre a localidade
de residéncia dos monitores que estavam no programa no periodo das entrevistas, a diretora

informou o seguinte:

Ja tive de outros lugares que é o que criava os problemas, porque ai o “cara” quando
quer e ta comegando ele pega com todo o gas, ai depois fica dificil, tem que pegar
muito énibus, o dinheiro ndo da, gasta muito tempo ai eu tive mais problemas. Mas
com esse grupo de agora ndo porque eles sdo daqui mesmo (DIRETOR 4).

Oficinas

O Programa Mais Educacdo na escola 5 funcionava no momento das entrevistas com
quatro oficinas: jiu-jitsu; acompanhamento pedagdgico; jornal escolar; esportes. De acordo
com a coordenadora, era para estar em funcionamento também a oficina de horta, mas ela ndo
conseguiu um responsavel qualificado para ministrar essa oficina. Segundo a coordenadora do
programa, as oficinas eram selecionadas de acordo com o interesse dos alunos. As oficinas
que ndo estavam tendo boa aceitacdo para os alunos foram trocadas. A diretora, em sua
avaliagdo, ponderou que as oficinas deveriam ser trocadas com um menor tempo de
funcionamento, pois dez meses de uma mesma oficina acaba sendo macante para os alunos,
levando ao desinteresse.

Para a coordenadora, o contetdo abordado nas oficinas considerava o que estava
sendo tema nas aulas das disciplinas da grade curricular da escola. Nesse sentido, a
coordenadora citou como exemplo a oficina de jornal escolar que utilizava como tema de
pesquisa em suas atividades o conteldo que estava sendo trabalhado nas disciplinas da grade
curricular da escolar. Faziam parte ainda da selecdo de conteddos para as oficinas, as
dificuldades apresentadas pelos alunos nas disciplinas curriculares da escola 5. Essa fala foi
confirmada pelo monitor de acompanhamento pedagogico (monitor 14), que relatou trabalhar
o conteudo das suas oficinas com base no que estava sendo ministrado pelos professores das
disciplinas curriculares e também com base nas duvidas dos alunos. A monitora de jornal

escolar (monitor 15) informou pesquisar bastante para estruturar o conteudo apresentado aos
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alunos na sua oficina. A fala seguinte mostra o cuidado dessa monitora com o planejamento
do contetido para as suas atividades embora, por vezes, o planejamento ndo seja exatamente

seguido.

Sé que, 0 que eu tento fazer é isso, trago uma coisa planejada, uma entrevista pra
eles fazerem com algum funcionério da escola, junto eles em grupo pra trabalhar
coisas em grupo, a produgdo de texto mesmo que envolve ndo sé o jornal, mas
também o acompanhamento pedagodgico que leva o portugués e ajuda eles na escrita.
Mas eu tento trabalhar também coisas diferentes ndo s6 dentro do jornal, até umas
dindmicas mesmo pra gente depois, no final, colocar dentro do jornal como uma
brincadeira, como um espaco de passatempo pra poder montar, mas eles tém uma
dificuldade muito grande de concentracgdo, entdo eu trago a coisa planejada, mas as
vezes eu nem consigo fazer exatamente o que eu trouxe, ou eu fago um pouco, eles
ja estdo cansados ai eu tenho que mudar pra outra coisa. Eu tenho que dar uma
abertura pra fazer uma brincadeira, pra fazer uma dinamica que eles enjoam muito
rapido das atividades “né”, ainda mais quando é papel, que é o que mais envolve o
jornal (MONITOR 15).

De acordo com a entrevista do monitor de jiu-jitsu (monitor 13), as atividades
programadas para a sua oficina consideravam a faixa etaria dos alunos. Com 0s mais novos,
inicialmente ele n&o trabalhava o jiu-jitsu, apenas atividades para o desenvolvimento do corpo
e da mente dos alunos. Para os alunos mais velhos, o jiu-jitsu era trabalhado, e, inclusive, o
monitor nos contou sobre um exame de graduacdo de faixa, previsto para os alunos mais
velhos devido a evolucdo de alguns deles. A monitora de esportes (monitor 16) relatou
trabalhar com os alunos diversos contetdos da educacdo fisica, incluindo atividades
relacionadas a massoterapia, atividade que a monitora é especialista.

O horério dos monitores na escola 5 apresentou uma variacdo entre os dias em que
eles estavam presentes na escola conduzindo as oficinas do Programa Mais Educacéo,
contudo, cumprindo uma carga horaria semelhante. O monitor de jiu-jitsu (monitor 13)
informou que a sua carga horaria na monitoria do programa era cumprida em trés visitas
semanais a escola, nos seguintes horarios: das 9h as 15h; das 9h as 13h; das 13h as 15h. O
monitor de acompanhamento pedagdgico (monitor 14) informou ministrar a sua oficina quatro
vezes por semana no periodo da tarde. A monitora de jornal escolar (monitor 15) informou
ministrar sua oficina duas vezes por semana das 9h as 15h. A monitora de esportes (monitor
16), assim como a monitora de jornal escolar, informou ministrar sua oficina duas vezes por
semana das 9h as 15h. A coordenadora relatou essa variagdo nos dias de presenca dos
monitores na escola, desenvolvendo atividades do Programa Mais Educagdo, no entanto

destacou que todos cumprem dez horas semanais.
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De acordo com a coordenadora, ela estava com dificuldade de encontrar uma pessoa
habilitada para ser responsavel por conduzir as atividades da oficina de horta, por esse motivo

estavam acontecendo apenas quatro oficinas no momento da visita do pesquisador.

Participacao dos alunos

Com base na entrevista da diretora, constatamos que 130 criancas e adolescentes
estavam matriculados no Programa Mais Educacdo na escola 5 no periodo das entrevistas. A
diretora explicou que quando o programa teve inicio na escola a preferéncia de atendimento
foi para os alunos “que estavam em situacdo de risco, os que sdo beneficiarios do bolsa-
familia e aqueles que a méae precisa”. Essa necessidade apontada pela diretora estava
relacionada as familias cujos pais trabalham e ndo tinham com quem deixar os seus filhos

A diretora apresentou uma questdo importante sobre a participacdo no programa de
alunos residentes em uma comunidade proxima a escola. Para ela, os alunos que mais
necessitavam eram o0s que ela encontrava maior dificuldade em trazer para o programa,
moradores da comunidade acima relatada. Nessa explanacdo, a diretora contou que o
programa foi apresentado aos pais dos alunos, havendo o interesse desses pais, uma vez que
eles necessitavam trabalhar. No entanto, as criancas dessa comunidade preferiam ficar em
casa, sob os cuidados de irmdos mais velhos. A diretora informou que por algumas vezes
entrou em contato com o conselho tutelar para conseguir trazer as criangas para a escola.

Para a diretora e para a coordenadora, a participacdo dos alunos mais novos é mais
intensa. No momento da entrevista, ndo havia alunos do nono ano participando do programa,
segundo a diretora, muito por conta de outras oportunidades disponiveis para os alunos mais
velhos, tais como o jovem aprendiz*®. Para os anos finais do ensino fundamental, na avaliacio
da diretora, apenas os alunos do sexto ano participavam em bom nimero do programa. Do
sétimo ano, havia poucos alunos matriculados, e do oitavo ano, apenas cinco alunos
aproximadamente participavam do programa. Com base nas entrevistas realizadas com 0s

monitores, percebemos que todos possuiam uma mesma visdo em relacdo a participacdo dos

0 Programa Jovem Aprendiz tem o objetivo de oportunizar a contratacdo por empresas de jovens de 14 a 24
anos incompletos, cursando o ensino fundamental ou o ensino médio. A partir da lei da aprendizagem n°
10.097/2000, ampliada pelo Decreto Federal n® 5.598/2005, as empresas de médio e pequeno porte devem
contratar entre 5% e 15% de aprendizes do total do quadro de funcionarios da empresa com uma fungdo em que
ha a necessidade de formacdo profissional.
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alunos. Para eles, os alunos mais novos se mostravam mais interessados e participativos nas
atividades das suas oficinas.

Em relacdo a participacdo e interesse dos alunos, a diretora explicou sobre o cansaco
dos alunos ao permanecerem o dia inteiro na escola. A fala abaixo enriquece os detalhes dessa

questéo.

Ano passado teve um periodo que as professoras reclamaram que eles estavam
desanimados na hora da aula, porque tu pensa, eles chegam aqui nove horas, porque
o dnibus comeca a passar nas comunidades oito e pouca da manhd, eles ja tém que
“ta” no ponto, ai eles vém, lancham, comeca a oficina, ai meio dia termina e vao
almocar, pega de novo 13h. Se nesse intervalo tivesse uns colchonetes, um espacgo
deles que eles pudessem dar uma descansada, ver uma televisdo, eu até tenho a
televisdo e tudo mas dai eu néo tenho o ambiente, eles vao ficar aqui, € um entra e
sai, € uma turma que sai, a outra que entra entendeu? Um lugar pra eles, eu penso
que eles iam ficar melhor, iam gostar mais, porque cansa. Ai eles poderiam, tipo
assim, eu penso que para o programa ficar direitinho tinha que ter um espaco, eles
poderiam estar tomando um banho e tipo assim, se arrumar pra aula “né”, porque
dava até uma relaxada (DIRETOR 5).

De acordo com os monitores, para cada oficina foi possivel constatar uma média de 15
a 20 alunos por turma participando das oficinas. A monitora de jornal escolar (monitor 15)
apontou ocasides em que permaneceu sozinha com todos os alunos do Programa Mais
Educagdo de um turno. Nessas ocasifes, a monitora colocou a grande dificuldade de
conseguir desenvolver alguma atividade devido ao excessivo numero de alunos.

A diretora da escola 5 apresentou uma opinido em relacdo ao perfil do aluno do

Programa Mais Educacéo da sua escola. Para ela:

... eu acho que tem o perfil do aluno do Mais Educagdo. A proposta dele também é
essa, é tirar da rua, entdo eu acho que é mesmo pra esse, que a mée trabalha, que ndo
tem muita assisténcia em casa, que precisa de um lugar... Se vocé ver, bate
direitinho porque é esse aluno que tem mais dificuldade na escola, que teria que ter o
refor¢o. Tem umas maes ali, as pessoas sdo tdo complicadas, “ah eu vou tirar o meu
filho do Mais Educacéo porque ele falou que da danca e do judo ele gosta mas tem
que ficar estudando ele ndo gosta”, olha sd, a mde veio me falar isso, ao invés da
mde querer que o filho dela fizesse um reforgo “né”.

Al eu te pergunto, como é que esse aluno estuda sozinho em casa? Estuda? De jeito
nenhum. Af teria esse momento aqui na escola. Por isso que eu acho que pra esse

aluno é muito valido (DIRETORA 5).
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Gestéo e funcionamento do programa

O Programa Mais Educagdo na escola 5 funcionava com todas as suas atividades
sendo desenvolvidas dentro da escola. Na escola, ndo existia uma sala destinada
exclusivamente as atividades do programa, fazendo com que cada oficina acontecesse em um
espaco diferente, gerando uma série de transtornos para o andamento do programa.

A diretora disse ndo haver locais no entorno da escola que pudessem ser parceiros para
0 desenvolvimento do programa. A diretora informou ter buscando uma parceria com um
espaco do Exército Brasileiro proximo a escola, contudo o Coronel ndo mostrou interesse em
estabelecer tal convénio. Uma préatica frequente dentro do programa na escola 5 era a ida ao
parque de exposicdes de Petropolis, relativamente proximo a escola, que conta com uma pista
para caminhada e corrida, além de quadras poliesportivas. A coordenadora informou que uma
vez por semana, ou de quinze em quinze dias, eles costumavam levar ao parque de exposic¢oes
os alunos do programa.

Em relacdo a interacdo entre os monitores e os professores das disciplinas da grade
curricular da escola, a diretora informou haver uma proximidade entre eles, no entanto
somente entre 0s monitores de acompanhamento pedagdgico. Ao comentar sobre 0s
monitores do programa que estavam cursando pedagogia e eram estagiarios da escola

(monitor 14 e monitor 15), a diretora explicou que:

... todos dois sdo estudantes de pedagogia entdo eles estdo sempre no grupo porque
inclusive eles também sdo estagiarios da escola com o aluno. Entdo esse ano esse
grupo “t&” bom, mas mesmo assim 0s da parte pedagogica sempre se entrosam, eu
convido eles para a reunido do grupo de estudos, para eles estarem a par do que as
orientadoras estéo estudando...

Entrevistador: Os monitores sdo convidados a participar?

Diretora: S&o convidados, os de reforco. Eu procuro integrd-los também nas
comemoragdes da escola e também “né” nas reunides que a gente faz “né”. Sexta-
feira mesmo eu fiz uma reunido pra gente comemorar o dia do funcionario publico e
professor, eu convidei eles, eles vieram e participaram, se entrosam, sdo bem vindos
(DIRETOR 5).

Com base nas entrevistas dos monitores foi possivel verificar que essa aproximagao
dos monitores com os professores das disciplinas da grade curricular da escola acontecia
somente para 0s monitores de acompanhamento pedagdgico e jornal escolar (monitores 14 e
15). Talvez a aproximag&o desses dois monitores com os professores da escola possa ter sido

facilitada pelo fato de ambos 0os monitores serem também estagiarios da escola. Para os outros
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dois monitores, de jiu-jitsu e de esportes (monitores 13 e 16), ndo existia interacdo ou troca
alguma com os professores da grade curricular da escola.

Como cursos de capacitacdo para 0s monitores, a diretora apontou como unico evento
nesse sentido o | Congresso de Educacdo Integral de Petropolis, assim como foi colocado em
outras escolas. Além desse congresso, ndo foram oferecidos outros eventos ou cursos de
capacitacdo para 0s monitores.

A secretaria de educacdo do municipio ou o governo federal ndo submeteram a escola
a nenhum tipo de avalia¢do do programa. A Unica prestacdo de contas apontada pela diretora
era a entrega mensal de uma documentacdo a secretaria de educagdo. A diretora
disponibilizou ao pesquisador esses documentos, sendo, basicamente, listas de frequéncia dos

alunos no programa e relatorios das atividades desenvolvidas nas oficinas.

Infraestrutura e recursos materiais

Na opinido da diretora e da coordenadora do Programa Mais Educacdo da escola 5, a
infraestrutura disponivel para o programa era ruim. A escola ndo dispunha de uma sala
especifica para o funcionamento do programa, fazendo com que as atividades desenvolvidas
nas oficinas funcionassem em diferentes locais da escola, tais como: salas de aula vagas,
variando a cada dia e turno letivo; patio interno de entrada da escola; quadra; refeitorio; entre
outros. Um trecho destacado na fala da coordenadora exemplifica parte das dificuldades
encontradas para gerir 0s espagos da escola e as atividades do programa.

Ndo, a infraestrutura é terrivel, que a gente ndo tem. Normalmente, vocé viu que eu
tava no refeitério? Mas ai vem o recreio, € uma loucura, é que a gente acaba se
adaptando, ja vai empurrando, eles ja vdo se adequando, ja sabem como funciona.
Mas ¢ dificil, atrapalha, tem hora que ndo tem como comecar, uma de
acompanhamento pedagdgico, entrar no recreio é quase impossivel porque ai vem 0s
outros que j& conhecem, atrapalha e conversa e tira a atengdo (COORDENADOR 5).

Buscando contornar essa situacdo, a diretora contou sobre um pedido feito a secretaria
de educacdo para a construcdo de um saldo em um espaco disponivel nas dependéncias da
escola, localizado na parte de trés. A diretora contou ter recebido uma resposta positiva da
secretaria de educacdo, que inclusive teria sido coordenadora do Programa Mais Educacdo em

outra escola, antes de ocupar o cargo de secretéria de educacdo. Segundo a fala da diretora:
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Eu acho que um dos grandes problemas é a estrutura, a infraestrutura € muito ruim.
“Tu vé&”, ela mesmo dando a atividade fisica nessa quadra sem uma cobertura, dia de
sol muito forte, outro dia chove, tem que vir aqui pra dentro, ai se ela vai colocar
uma musica atrapalha a sala de aula la em cima. Entdo realmente eu acho que se a
gente tivesse um espago, eu queria, a secretaria falou pra mim que ndo é nada assim
absurdo o que eu to pedindo e que ela ia me atender, porque eu penso também que
poderia ter uns colchonetes pra eles descansarem, porque também é dureza ficar na
escola (DIRETOR 5).

Fica organizado. Poderia ter tudo ali: bebedouro, fazia um banheiro, porque €é coisa
fécil, é coisa que gasta muito pouco e eles teriam tudo ali, guardava as coisas deles.
Eu comprei aquele armario pra eles guardarem as mochilas, eles ndo guardam, pde
14, pGe em volta da escola, aqui € o Programa Mais Educacdo. N&o é que eu quero
separar o programa da escola ndo, eu quero que eles tenham um espaco pra eles, ndo
é? Descansa, faz as atividades, ter livros, revistas, recorta, 16 um pouco, pra eles
terem mais autonomia. Assim o0 que que eu tenho pra oferecer? Material tem muito,
mas inclusive até o material fica guardado fora, entéo ficaria tudo ali e eu teria como
cobrar mais do coordenador também... (DIRETOR 5).

Para a diretora, 0 monitor de jiu-jitsu (monitor 13), por conta de o tatame ser montado
no patio interno, localizado logo na entrada da escola, faz com gque ele monte o tatame para as
oficinas do turno da manha. Ao meio dia, 0 monitor desmontava toda essa estrutura montada
para os alunos do programa do turno da manh& para possibilitar a entrada dos alunos do turno
da tarde. A tarde ele montava toda essa estrutura do tatame novamente para as oficinas que

aconteciam nesse turno.

E, mas ndo dé né, porque... ndo tem espaco. Eu vejo aqui... tu vé a oficina do Jodo",
coitado, olha a luta dele. Ele monta o tatame, meio dia ele desmonta o tatame pra eu
fazer a acolhida do turno, tem que desarrumar tudo... eu ja até tentei ndo fazer nesse
dia eles entrarem sem fila nem nada, mas dai se ele deixar o tatame ali nesse horario
eles rolam em cima, pisam, ndo funciona... (DIRETOR 5).

Os monitores de jornal escolar e de esportes (monitores 15 e 16) destacaram que 0
espaco para as suas oficinas era inadequado. No relato da monitora de jornal escolar (monitor
15) percebemos a dificuldade em administrar os espacos e horéarios da escola e do Programa
Mais Educacdo. Em determinado horario, com a sua oficina sendo desenvolvida, a monitora
deslocava todos os seus alunos para outro espacgo da escola, buscando dar prosseguimento as

suas atividades.

70 nome do monitor foi alterado.
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Assim, o lugar que eu trabalho com eles é aqui no refeitdrio. Nao é o ideal “né”, o
ideal seria ter uma sala apropriada para o Mais Educacdo, mas, é bom de trabalhar
porque ao mesmo tempo que eu tenho o controle deles aqui dentro pelo espaco ser
grande eu posso deixar ir no banheiro, beber agua e eu fico aqui de olho. Sé que,
onze, onze e meia por ai, comeca a descer o pessoal pro almogo, ai eu tenho que sair
daqui e as salas, ai eles comegam a limpar as salas. A gente tem a op¢&o, ou subir
pra sala, esse finalzinho de tempo, ou de ficar 14 do lado de fora (MONITOR 15).

Em relagéo aos recursos materiais, todos os entrevistados avaliaram de forma positiva
0s materiais adquiridos para o desenvolvimento do programa na escola 5. A diretora informou
sobre diversos passeios realizados para os alunos com a verba do programa, entre eles a ida ao
Jardim Zooldgico, parques da cidade de Petropolis, cinemas, entre outros. Na fala da diretora,
a verba do Programa Mais Educacdo possibilitou a compra de materiais que servirdo para toda

a escola e ndo apenas para o programa.

Eu comprei talheres, comprei uma maquina de lavar roupa com esse capital pra lavar
0s quimonos na escola, nossa 0 quimono vinha... Entdo vocé pode fazer isso, por
exemplo, se vOCé quiser comprar uma impressora com esse capital, eu ndo comprei
porque eu tenho essa e vocé pode usar isso também pra levar os alunos pra passeios,
pagar transporte. Ano passado eu levei eles no jardim zoolégico pelo Mais
Educacdo. Aluguei trés dnibus, passou o dia (DIRETOR 5).

Essa verba é depositada diretamente na conta da escola, que tem autonomia para
gerenciar esse dinheiro, sendo o Unico envolvimento da secretaria de educacdo relativo a
orientacdes e duvidas. Na avaliacdo da diretora, a escola nunca teve tanta verba como teve

apos a chegada do Programa Mais Educacao.

Eu acho que é um programa que acrescenta em termos de verba, porque “tu vé”, esse
material que eu te mostrei, eu antigamente comprava o material dourado e era aquele
pouquinho sabe? Hoje ndo, tem material dourado ai a vontade, tem “né”, muita
coisa... (DIRETOR 5).

Percepcoes e avaliacdes sobre o Programa Mais Educacéo

Na opinido da diretora, os responsaveis das familias mais carentes valorizavam o
Programa Mais Educacdo. Essa valorizagdo estava relacionada principalmente ao carater
assistencialista presente na proposta, cuidar dos alunos possibilitando o trabalho dos pais.

Selecionamos abaixo uma passagem no relato da diretora que exemplifica esta viséo.
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Os pais que trabalham, que sdo realmente os que precisam adoram, porque a crianga
vem pra escola pra ser cuidada “né”. Os outros ndo, os outros “ah é porque meu
filho t& enjoado, ele ndo gostou... porque ele ndo quer fazer isso, ele ndo gosta de
judo, ndo gosta disso, ndo gosta daquilo”. Os que precisam ter um local para a
crianga ficar, é 6timo, porque a crianga ta segura. O 6nibus vai l& na porta buscar,
entra no dnibus e entrega aqui, entregou “ta” cuidado e isso é uma tranquilidade ndo
é? (DIRETOR 5).

Em relacdo a ajuda de custo, tanto a diretora quanto a coordenadora avaliaram como
baixo o valor recebido pelos monitores. A opinido dos monitores em relacdo a ajuda de custo
também apontou para a necessidade de uma maior valorizacdo, com excecao da monitora de
esportes (monitor 16), que preferiu ndo responder alegando ser essa uma questdo delicada. O
monitor de jiu-jitsu (monitor 13) disse que o valor ndo é alto, mas, como ele gosta de ajudar e
esse valor recebido o ajuda um pouco, ele disse valer a pena o trabalho. Para 0os monitores de
acompanhamento pedagdgico e de jornal escolar (monitores 14 e 15) o valor da ajuda de custo
era baixo. A monitora de jornal escolar (monitor 15) justificou a sua percepcao sobre o valor

da ajuda de custo da seguinte forma:

Olha, sinceramente, eu acho que é pouco. Nao sei, ndo sei explicar, mas... eu ndo
acho uma remuneracdo que vale a pena sabe? Porque a gente fica pensando: “poxa,
eu vou 14 ficar o dia todo pra ganhar isso?”. E assim, os aborrecimentos, a gente tem
que ter um planejamento, é quase um trabalho de um professor “né”, s6 que a gente
recebe muito pouco. E as vezes assim, eu por exemplo sou assim, ndo tem uma coisa
e eu quero trabalhar uma coisa e eu preciso comprar isso, ai eu vou |4 e compro do
meu dinheiro, s6 que poxa, eu vou ficar comprando as coisas? Af eu quero dar um
brinde para as criancgas, € complicado. Aqui a gente tem a abertura de pedir, mas ndo
é sempre também entendeu? Eu ndo acho uma remuneragdo justa pro trabalho que a
gente faz, que a gente t& acompanhando os alunos, a gente ta com eles o dia todo, ta
com uns na parte da manha, outros na parte da tarde, a gente t& acompanhando o
desenvolvimento deles de uma forma ou outra, ndo sé dentro da oficina mas também
como pessoa na escola, como aluno, enfim (MONITOR 15).

O monitor de acompanhamento pedagdgico (monitor 14) destacou a falta de um
planejamento mais detalhado, uma orientacdo disponibilizada pelos formuladores do
programa a ser seguida pelos monitores. Segundo esse monitor, ele entrou no programa e se
sentiu um pouco perdido em relacdo ao que poderia estar trazendo para os alunos na sua
oficina. Embora tenha citado a ajuda da coordenadora nessa questdo, 0 monitor relatou a

necessidade de um contetdo programatico ja formatado para ser aplicado nas oficinas. Como
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sugestdo, apontou as diretrizes que estados e municipios estabelecem para os professores das
diferentes disciplinas como contetdos a serem trabalhados em suas aulas.

A monitora de esportes (monitor 16) destacou a importancia de toda a escola trabalhar
em conjunto, com os professores das disciplinas escolares aproximando as suas acOes das
acoes dos monitores do Programa Mais Educacéo, e vice e versa. Para ela, essa questdo ndo

era observada e poderia trazer importantes conquistas para toda a comunidade escolar.
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4.2.6. Escola 6

A escola 6 estd localizada a aproximadamente 16 km do centro da cidade de
Petrdpolis, no bairro de Santa Rosa, na pista de subida da Rodovia Washington Luiz,
principal ligagdo para quem sai do Rio de Janeiro em direcdo a Petropolis. Apesar dessa
localizagdo, para se deslocar de Petrépolis até a escola, é necessario descer toda serra de
Petropolis e retornar pela pista de subida. Esse trajeto, além da distancia, traz algumas
complicagdes para os usudrios da rodovia, devido ao grau de inclinagdo da pista, o fato de ela
ser bastante sinuosa e constantemente apresentar condi¢fes climéticas adversas (chuva e
nevoeiro), causando baixa visibilidade e tornando a pista escorregadia. Por esses e outros
motivos, diversas vezes o transito € interrompido devido ao excessivo namero de acidentes,
principalmente em se tratando de grandes caminhdes que colidem ou tombam causando a
interdicdo de toda a pista.

A escola 6 atendia a educacdo infantil e ao ensino fundamental, anos iniciais e anos
finais, funcionando nos turnos da manha e da tarde. A escola 6 contava com um contingente
de 27 funcionérios, incluindo a coordenadora e os quatro monitores do Programa Mais
Educacdo. A escola possuia aproximadamente 150 alunos matriculados e, de acordo com a
diretora, todos os alunos da escola matriculados no ensino fundamental participavam do
Programa Mais Educacdo. A escola ndo possuia um local especifico e destinado
exclusivamente para o desenvolvimento das atividades do Programa Mais Educagéo. A cada
dia e horario, de acordo com a disponibilidade dos diferentes espagos da escola, 0 Programa
Mais Educacdo era deslocado para funcionar em algum local da escola.

A escola aparentemente parecia estar em bom estado de conservacdo, contudo, nos
dois dias consecutivos em que o pesquisador esteve presente, a escola estava passando por um
problema de falta de agua. Esse problema teria acarretado a dispensa dos alunos antes do
término do dia letivo, atrapalhando o andamento das aulas. De acordo com os funcionéarios da
escola, teria acontecido um problema no encanamento da escola e, devido ao dificil acesso e a
distancia da escola para 0 municipio, a reparagdo do problema ndo havia sido prontamente
solucionada.

De acordo com as informagdes disponiveis no Censo (2013), esta escola possuia: sala
da diretoria; sala de professores; laboratorio de informatica; cozinha; biblioteca; banheiros

dentro do prédio da escola; refeitorio; sala da secretaria; despensa; almoxarifado; patio
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descoberto; 5 salas de aula; 3 televisdes; 1 videocassete; 3 DVDs; 1 antena parabdlica; 2
copiadoras; 1 retroprojetor; 4 impressoras; 2 aparelhos de som; 1 projetor multimidia; 3
maquinas fotograficas/filmadoras; 16 computadores, sendo 3 para uso administrativo e 13
para uso dos alunos, com acesso a internet banda larga (INEP, 2013).

Em relacdo ao IDEB para os anos iniciais do ensino fundamental, os Unicos resultados
disponiveis no site do INEP eram referentes aos anos de 2007 e 2011. Para o ano de 2007, o
IDEB de 4.7 pontos da escola 6 para os anos iniciais do ensino fundamental, era superior ao
divulgado para a rede municipal de Petrdpolis nesse segmento, que era de 4.4 pontos. No ano
de 2011 esse valor sofre significativa queda e passa para 2.9 pontos, sendo 4.9 pontos a média
para a rede municipal de Petropolis nesse ano (QUADRO 16). De acordo com a diretora, no
momento em que o Programa Mais Educacdo foi implementado em Petrépolis a escola 6
possuia um IDEB alto e por esse motivo ndo foi contemplada inicialmente com o programa. A
questdo, segundo a diretora, foi que o repasse de verbas do Programa Mais Educacdo para
escolas com baixo IDEB fez com que essas instituicdes melhorassem nas avaliacdes
subsequentes. No caso da escola 6, aconteceu o contrario, €, na avaliacdo da diretora, a queda
no IDEB se deu por conta da falta de estrutura da escola. A diretora avalia de forma bastante
positiva a chegada do Programa Mais Educacdo a escola 6, principalmente em relagdo aos
materiais que podem ser comprados com a verba do programa.

Para os anos finais do ensino fundamental, o site do INEP informa que ndo ha

resultados disponiveis do IDEB para esse segmento.

QUADRO 16 - IDEB ESCOLA 6

Escola6 [ 2005 [ 2007 | 2009 [ 2011 | 2013 | 2007 [ 2009 [ 2011 [ 2013 [ 2015 [ 2017 [ 2019 | 2021

IDEB Observado Metas projetadas

AnNos
Iniciais

4.7

2.9 falale 4.9

52

55

5.7

6.0

6.2

6.5

AnNos
Finais

Fonte: http://ideb.inep.qov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=11332982

*** Sem média na Prova Brasil 2013: Nao participou ou ndo atendeu 0s requisitos necessarios para ter o desempenho
calculado.

O Programa Mais Educagdo funcionava na escola 6 desde 2013. Segundo a diretora,
em julho de 2012, a escola tomou conhecimento que seria contemplada com o Programa Mais

Educacao, sendo a educacdo integral de interesse da escola devido a ociosidade das criangas e


http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=11332982

160

a caréncia de oportunidades presente na comunidade. No entanto, somente em outubro de
2012 a escola foi informada que a verba para o inicio das atividades do programa estava
disponivel e, como ja estava no final do ano letivo de 2012, a escola foi orientada pela
Secretaria de Educacdo do municipio de Petrépolis a iniciar o programa somente no ano
seguinte.

Além do Programa Mais Educacgdo, funcionava na escola um programa em parceria
com a Igreja Catdlica, oferecendo aulas de culinaria, cursos de artesanato e palestras para as
meninas da escola. Esse projeto funcionava ha cerca de quatro anos, com uma aula por

semana para as alunas.

Recursos Humanos do Programa Mais Educacao

QUADRO 17 — PERFIL RECURSOS HUMANOS ESCOLA 6

Sexo Idade Formagcéo Tempo no Programa Oficina Outros empregos
Graduada em pedagogia. Possui pos-
graduagdo em superviséo e
Diretor 6 Feminino 49 administracéo escolar e em docéncia no Um ano e dez meses
ensino superior.
- Concluiu o ensino médio em formagdo
Coordenador 6 Feminino 24 de professores ha 4 anos. Um ano e dez meses - -
. - . Cuidador na mesma
Monitor 17 Masculino 34 Ensino médio cortr;g{tre(tjo. Possui curso de Um ano e dez meses Danga escola que atua como
) monitor
Interpretacéo
Monitor 18 Feminino 35 Cursando o 5° periodo de pedagogia. Aproximadamente trés meses de texto e Trabalha como baba
leitura
Monitor 19 Feminino 28 Ensino fundamental completo. Aprommaﬁwe::eesnte quatro Jardinagem N4o possui
. - Tecnologias
Monitor 20 Feminino 27 Ensino meldlo_completo._Curs_ando curso Oito meses educacionais e Estagio em radiologia
técnico em radiologia redagéo

A diretora da escola 6 era graduada em pedagogia ha 32 anos. Possuia dois cursos de
pos-graduacdo, um em supervisdo e administracdo escolar e outro em docéncia no ensino
superior. A diretora estava a frente da escola 6 ha 23 anos. A coordenadora do Programa Mais
Educacdo da escola 6 possuia o ensino médio concluido em formacdo de professores ha 4
anos. De todas as escolas pesquisadas, a escola 6 foi a Unica a apresentar uma coordenadora
sem formacgdo no ensino superior. A coordenadora estava exercendo essa fungéo desde o
inicio do programa na escola 6, ha aproximadamente um ano e dez meses da data das

entrevistas.
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A coordenadora revelou ter estagiado na escola antes de assumir a vaga de
coordenadora do Programa Mais Educacdo. Ao surgir a oportunidade de coordenar o
programa, a coordenadora revelou como fator decisivo para ela ter aceitado o convite o seu
gosto pelo trabalho com as criangas.

Em se tratando dos monitores, constatamos que a monitora de jardinagem (monitor
19) possuia o ensino fundamental completo no momento da entrevista. O monitor de danca
(monitor 17) possuia 0 ensino medio completo e curso na area de teatro. A monitora de
tecnologias educacionais e redagdo (monitor 20) possuia o ensino médio completo e estava
cursando formacdo técnica em radiologia. A monitora de interpretacdo de texto e leitura
(monitor 18) era a Unica voluntaria cursando o ensino superior, em pedagogia.

O monitor de danca (monitor 17) era o voluntario que estava ha mais tempo no
programa, desde o inicio das atividades na escola 6 hd um ano e dez meses. As demais
monitoras (monitores 18, 19 e 20) estavam no programa entre trés e oito meses, no periodo de
visitas a escola para as entrevistas. Com excecdo da monitora de jardinagem (monitor 19),
todos os demais monitores relataram exercer algum tipo de trabalho. O monitor de danca
(monitor 17) trabalhava como cuidador na escola 5. A monitora de interpretacdo de texto e
leitura (monitor 18) trabalhava como baba e a monitora de tecnologias educacionais e redacéo
(monitor 20) estava realizando um estagio em radiologia.

O interesse do monitor de danca (monitor 17) em exercer o voluntariado no Programa
Mais Educacdo se deu por conta do seu envolvimento com a escola. O monitor relatou ter
cursado o ensino fundamental na escola e, mesmo apds o término dessa etapa, continuou
sempre mantendo algum vinculo, conduzindo pecas de teatro e outras tarefas com os alunos.
Quando surgiu a oportunidade da monitoria do programa, ele foi o primeiro nome indicado
pela diretora, destacou o monitor. A monitora de interpretacdo de texto e leitura (monitor 18)
conheceu o programa na faculdade e, devido & proximidade da sua residéncia, ela deixou o
curriculo na escola, aguardando o surgimento de uma vaga. Como a monitora estava cursando
pedagogia, esse contato com as criangas e conhecer o funcionamento da escola seria
importante para a sua formacdo. A monitora de jardinagem (monitor 19) disse ter sido
convidada para a monitoria do programa pela coordenadora e, como estava a procura de um
trabalho que ndo fosse necessario estar presente todos os dias, ela viu o Programa Mais

Educacdo como uma boa oportunidade. A monitora de tecnologias educacionais e redagédo
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(monitor 20) informou que o seu interesse em ser voluntaria do programa estava relacionado
ao seu apreco pelas criancas e o fato de ajudar a sua comunidade.

A diretora informou que, para a selecdo dos monitores, era dada a preferéncia a
“pessoas que tém pelo menos uma formacgédozinha, que tenha uma indolezinha, que a gente
sabe que ndo tem vicio, que conheca a familia pra ndo colocar qualquer pessoa aqui com as
criancas” (DIRETORA 6). Nesse processo, ela buscava referéncia dos candidatos a monitoria
junto a propria comunidade em que a escola esta inserida, considerando também a
responsabilidade e o fato de os candidatos residirem proximos a escola. Para a coordenadora,
havia um baixo interesse por pessoas de fora da comunidade se voluntariarem para o
programa devido a escola ser de dificil acesso, questdo que restringe as possibilidades de
selecdo de monitores para o interior da propria comunidade. Apenas a monitora de jardinagem
(monitor 19) ndo reside na comunidade. Pelo motivo relatado neste parégrafo, a coordenadora
justificou a impossibilidade de cobrar uma qualificacdo profissional elevada para 0s
monitores, correndo o risco de ndo encontrar voluntarios para assumir as oficinas.

A diretora e a coordenadora avaliaram como positivo o comprometimento da equipe
de monitores com o Programa Mais Educacdo da escola 6. A diretora destacou n&o abrir mao
da sua equipe responsavel pelo programa e se mostrou bastante satisfeita com o desempenho

dos monitores.

Oficinas

A escola 6 oferecia cinco oficinas para os alunos matriculados no Programa Mais
Educacdo: danca; interpretacdo de texto e leitura; jardinagem; tecnologias educacionais;
redacdo. Uma monitora (monitor 20) era responsavel por duas oficinas, de tecnologias
educacionais e de redacdo, de acordo com as entrevistas. No momento de visita a escola 6,
fomos informados que as oficinas do Programa Mais Educacdo na escola haviam mudado
naquela mesma semana. Segundo a coordenadora, as oficinas foram trocadas por indicacéo da
Secretaria de Educagdo do municipio de Petropolis, em virtude do programa ter iniciado suas
atividades em atraso. Essa medida visava corrigir o atraso do programa nesta escola uma vez
gue o programa em desenvolvimento até outubro de 2014, periodo das visitas do pesquisador,

era referente ao ano de 2013.
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Para a coordenadora, a sele¢do das oficinas era feita de acordo com as possibilidades

da escola.

Bom, eu sentei com a diretora, que a gente vai passar para o site do MEC, e a gente
viu como a escola tem a possibilidade de atender, porque igual, tem musica, a gente
ndo tem como botar musica na escola. Vocé vé que é uma escola pequenininha,
sendo pode atrapalhar os outros professores, entdo a gente tinha que ver também por
causa disso, relacionar “né”, um com o outro (COORDENADOR 6).

A partir do relato acima, constamos que as oficinas eram selecionadas com base nos
espacos e adequacOes da escola, o que restringe as possibilidades do programa uma vez que a
escola conta com uma estrutura fisica limitada. Nos dias de visita do pesquisador, foi possivel
presenciar as oficinas de danca e de interpretacdo de texto e leitura funcionando no refeitorio
da escola. Para a diretora, outra questdo considerada na sele¢do das oficinas era o interesse
dos alunos.

O conteldo das oficinas era selecionado em reunides entre a diretora, a coordenadora e
a equipe de monitores, de acordo com a fala da coordenadora. O monitor de danca (monitor
17) revelou que a selecdo dos contetdos para a sua oficina era realizada com base na faixa
etaria dos alunos e por meio de pesquisas feitas por ele antes dos encontros das oficinas. Para
a monitora de interpretagdo de texto e leitura (monitor 18), o conteddo das suas oficinas era
abordado considerando as dificuldades que os alunos apresentavam nas disciplinas. A partir
dessas dificuldades, a monitora revelou pesquisar bastante na busca por melhores formas de
contribuir para a superacdo dessas dificuldades dos alunos. A monitora de tecnologias

educacionais e redacdo emitiu o seguinte relato em relacdo aos contetdos das suas oficinas:

As criangas pequenas, como ndo tem como fazer redacdo com eles, que eles nédo
sabem muito bem formar uma redacéo, ai eu penso muito assim numas historias, uns
gibis, umas historias infantis ai a gente 1€ junto, conversa sobre aquilo, pra ndo ficar
uma coisa muito macante. Os grandes ndo, os grandes eu ja... pego temas atuais, ai
eu converso com eles, falo como se deve montar uma boa redacdo. Ai as tecnologias
educacionais a gente faz 14 em cima'® e eu ndo deixo muito pesquisar no Google
porque... facebook. Ai eu prefiro montar planilhas, ensinar a montar planilhas, a
fazer slides, o que eles podem usar no futuro “né” nas outras escolas, pra fazer
alguns trabalhos, algumas coisas assim (MONITOR 20).

'8 No momento em que a monitora disse “l4 em cima” ela se referia ao laboratorio de informatica, utilizado para
as atividades da oficina de tecnologias educacionais.
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A carga horaria dos monitores era das 8h30min as 15h, duas vezes por semana, com
excecdo da monitora de tecnologias educacionais e redagédo; devido ao fato de a monitora ser
responsavel por duas oficinas, ela estava na escola por mais um dia além dos demais
monitores. Em cada dia, os monitores ofereciam quatro horarios das suas oficinas, duas no

turno da manha e duas no turno da tarde.

Participacao dos alunos

Segundo a coordenadora, 140 alunos da escola 6 participavam do Programa Mais
Educagdo. A escola contava com aproximadamente 150 alunos matriculados, e 140
participavam do programa de acordo com a coordenadora. Os demais dez alunos estavam
matriculados na educacdo infantil e por esse motivo ndo participavam do programa. Os
monitores disseram que aproximadamente 30 alunos participavam de cada uma das suas
oficinas, duas no periodo da manha e duas no periodo da tarde. A Unica excec¢ao foi 0 monitor
de danca (monitor 17), que informou o nimero de aproximadamente quinze a vinte alunos
presentes em cada oficina sua.

Para a diretora, embora todos os alunos do ensino fundamental estivessem inscritos no
programa, a frequéncia ndo era absoluta todos os dias. Segundo ela: “ndo vem assim cem por
cento todo dia, como em nenhuma escola, todo mundo vocé tem uma falta ou outra, mas vem,
participa” (DIRETOR 6). A diretora revelou ainda um acordo feito com os pais dos alunos da
escola para a participacdo no programa, possibilitando uma flexibilizacdo quanto a presenca

dos alunos.

Agora, faltam, vém. Foi um compromisso que eu fiz até com os pais. A crianca ta
cansada, “made, eu ndo quero ir”, hoje ta com dor de barriga, “tia to mandando s6 pra
aula vocé libera?” ai manda um bilhetinho pra Julia®, “Julia, manda no 6nibus de
meio dia?”, ai a gente libera. Nao to obrigando as criangas (DIRETOR 6).

Tem esse didlogo, porque, se vocé obrigar, adolescente é tinhoso, vai bater pé firme
“ndo quero”, entdo ndo, entdo vocé tem a liberdade de... “ah tia, hoje eu ndo to bem”
entdo vocé fala com a sua mae, manda um bilhetinho e a gente te libera, em comum
acordo, todos participam (DIRETOR 6).

90 nome “Julia” ¢ ficticio e foi alterado para 0 nome da coordenadora do programa néo ser citado na pesquisa.
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A frequéncia e a participagdo dos alunos no Programa Mais Educacdo na escola 6,
assim como verificado nos trechos acima destacados e confirmados pela fala da coordenadora,
estavam relacionadas ao interesse e a motivacao de cada aluno, ndo havendo obrigatoriedade
por parte da escola. A diretora apontou para uma questdo com forte presenca na comunidade
do entorno da escola. Segundo ela, existiam familias em que os filhos mais velhos, os
adolescentes, ajudavam os pais a cuidarem dos irmdos menores, fazendo com que 0s
responsaveis por essas familias acordassem com a escola a seguinte situacdo descrita pela
diretora: “as vezes a mée pede pro filho ficar em casa pra poder ajudar o irmdozinho. Quando
é recém-nascido a gente faz aquela negociata, “ah, entdo hoje ele fica mas amanha ele vem?”,
pra poder ndo se desinteressarem né” (DIRETOR 6).

A diretora destacou que a participacéo e o interesse dos alunos mais novos, dos anos
iniciais do ensino fundamental, eram mais efetivos em compara¢ao com os alunos das turmas
do sexto ano em diante. Na opinido da diretora: “o ginasio ¢ terrivel ta, a turma do sexto ao
nono né, os pequenininhos sdo uns amores, ndo é€? Se fossem s6 0s pequenininhos né? Se
fosse essa turminha pequenininha oh!” (DIRETOR 6). Essa percepcdo em relacdo a
participagdo e ao interesse dos alunos esteve presente também nas entrevistas da
coordenadora e dos monitores do Programa Mais Educacdo da escola 6. Para eles, de fato os
alunos mais novos, dos anos iniciais do ensino fundamental sdo mais interessados e

participativos do que os alunos dos anos finais do ensino fundamental.

Gestéo e funcionamento do programa

Os atores envolvidos na gestdo e no funcionamento do Programa Mais Educagdo na
escola 6 ndo identificaram locais no entorno da escola para possiveis parcerias buscando o
desenvolvimento das atividades do programa. Mesmo se houvesse a possibilidade de
parcerias nesse sentido, a diretora revelou sua preocupagdo com a saida dos alunos da escola.
A escola 6, como dito anteriormente, estd situada a margem da principal rodovia que liga
Petropolis ao Rio de Janeiro. Por esse motivo, a diretora julgou inviavel deslocar o aluno da
escola para outro espago devido ao transito intenso de veiculos em alta velocidade,
considerando a seguranca dos alunos. Essa mesma opinido, sobre os riscos de conduzir as

criangas para outros espacos, foi compartilhada pela coordenadora do programa em sua fala.
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De acordo com as entrevistas da coordenadora e dos monitores, percebemos que as
oficinas no turno da manha aconteciam no refeitério ou em um patio aberto localizado na
entrada da escola. A tarde existia uma sala de aula vaga, a qual poderia ser utilizada pelos
monitores para as suas oficinas.

A coordenadora e 0s monitores relataram ter contato e proximidade com os
professores das disciplinas da grade curricular da escola. A monitora de tecnologias
educacionais e de redacdo (monitor 20) exemplificou essa questdo por meio da seguinte fala:
“eu tenho até alguns livros de matematica I, que a professora mesmo me deu e 0s professores
de portugués eles também sempre falam o que ta dando em sala de aula, ai a gente tenta
ajudar um pouco” (MONITOR 20). Esses contatos, embora existissem de acordo com as
entrevistas, ndo eram sistematicos e aconteciam de maneira informal. O monitor de danca
(monitor 17), ao ser questionado sobre algum tipo de interacdo com os professores das
disciplinas da grade curricular da escola, discorreu a seguinte fala: “as vezes sim, ndo diéaria,
mas a gente procura. Quando tem alguma coisa errada com algum aluno a gente procura e eles
também, “olha, o aluno ta assim com vocés?” (MONITOR 17).

Com base nas entrevistas, assim como nas outras escolas, o tnico curso de capacitagdo
disponibilizado para a coordenadora e para os monitores do Programa Mais Educacdo da
escola 6 foi o | Congresso de Educacéo Integral de Petrépolis.

Em relacdo a avaliacBes, a coordenadora informou que mensalmente entregava as
fichas de acompanhamento para os responsaveis pelo programa na Secretaria de Educacdo do
municipio de Petropolis. Alem dessas fichas, os monitores eram solicitados a formularem
relatorios com as atividades desenvolvidas em suas oficinas, 0s quais eram entregues
mensalmente junto com as fichas de acompanhamento. Fora isso, ndo eram conduzidas
avaliacOes diretamente na escola 6, nem por parte da secretaria de educacgdo, nem por parte do
governo federal.

Infraestrutura e recursos materiais

Com excecdo de dois monitores, os demais envolvidos com o Programa Mais
Educacdo na escola 6 avaliaram como ruim a infraestrutura disponivel para o
desenvolvimento das atividades do programa na escola. A monitora de interpretacdo de texto

e leitura e a monitora de jardinagem (monitores 18 e 19) avaliaram como bons os espacos
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disponiveis para o desenvolvimento das suas oficinas. No entanto, ressaltamos que o0 espaco
onde funcionavam as atividades da oficina de interpretacdo de texto e leitura, pelo menos no
turno da manha, conforme comprovado pelo pesquisador no dia da entrevista com a monitora,
era o refeitorio da escola. No turno da tarde, a coordenadora informou sobre a possibilidade
de utilizacdo de uma sala vazia para as oficinas do Programa Mais Educagéo.

Em se tratando dos recursos materiais, todos os entrevistados emitiram a mesma
opinido, manifestando satisfacdo com os materiais disponiveis para o desenvolvimento das
atividades do Programa Mais Educacdo na escola 6. De acordo com as entrevistas dos
monitores, além da satisfacdo deles com os materiais, foi possivel perceber uma boa
receptividade e atendimento pela coordenacdo e pela dire¢cdo da escola quando houve a
solicitacdo de algum tipo de material para as oficinas. Como exemplo, trazemos a fala da
monitora de tecnologias educacionais e de redacdo (monitor 20) sobre os materiais do
programa disponiveis para a sua oficina: “eu acho 6timo porque a diretora ela sempre procura
td com tudo ali para os alunos, se ta faltando alguma coisa ela pergunta e ela vai e compra”
(MONITOR 20).

Percepcoes e avaliacdes sobre o Programa Mais Educacao

Pelo que foi possivel diagnosticar com base nas entrevistas, em especial da diretora, a
escola 6 pareceu ter uma relacdo de proximidade com as familias dos alunos envolvidos no
Programa Mais Educacdo. Essa relacdo positiva entre as familias e a escola, segundo a nossa
avaliacdo, deve-se em grande parte as flexibilizacBes possibilitadas pela escola,
principalmente voltadas para a presencga e participacdo dos alunos no programa.

Com excecdo da monitora de jardinagem (monitor 19), os demais entrevistados
avaliaram como baixo o valor da ajuda de custo paga aos monitores. Trazemos como exemplo
a opinido da monitora de interpretacdo de texto e leitura (monitor 18) sobre o valor da ajuda
de custo.

E pouca “né”, é uma ajuda de custo “né”, eu acho que deveria até valorizar mais o
professor porque a gente faz um trabalho, uma continuacéo, como se fosse dentro da
sala de aula “né”. Entdo nessa parte eu acho que deveria valorizar um pouco mais
sim o professor na remuneracdo (MONITOR 18).
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A partir do trecho acima destacado, percebemos que a monitora, apesar de voluntéria
do Programa Mais Educac¢do, julga a sua atividade como “um trabalho, uma continuagao,
como se fosse dentro da sala de aula ‘né””. Por essa fala percebemos que o ponto de vista da
monitora em relacdo a sua funcdo no programa é de equiparacdo a de um professor das
disciplinas da grade curricular da escola, até mesmo por se intitular como professora. Essa
opinido ndo é exclusiva dessa monitora e esteve presente também na fala da diretora, como

podemos observar abaixo:

Eu acho que o salario deles tem que ser remunerado igual ao salario de um
professor, a responsabilidade é tdo grande quanto nos diretores e professores, isso ai
eu ndo aceito esse tipo de ajuda de custo, uma ajuda de custo para um profissional
que lida com aluno? Isso ndo é trabalho de um educador? Isso é um trabalho sério
que se envolve vidas, entdo tem que ser pessoas qualificadas mesmo, tu ndo pode
botar qualquer pessoa pra lidar com crianca (DIRETOR 6).

Com base nas entrevistas da diretora e da coordenadora, constatamos um carater
assistencialista conferido ao programa. A possibilidade de a escola cuidar das criancas a partir
da entrada do Programa Mais Educacdo surge como auxilio ao cotidiano de boa parte das
familias residentes na comunidade do entorno da escola.

Eu acho que tem assim um... ajuda muito. Ao invés da crianca estar na rua pelo
menos “t4” dentro da escola, com nds profissionais da educagdo assistindo eles.
Mesmo com crianga faltando, mas é uma ajuda para os pais, sO que tomando o
cuidado de ndo virar deposito (DIRETOR 6).

Eu s6 acho que o programa é muito interessante para as criancas. Igual aqui, vocé vé
que ndo tem nada, entdo muitos ficavam na rua, pra tirar um pouco da rua também
“né”? Fica mais um pouquinho de tempo na escola, acho que é isso
(COORDENADOR 6).

No trecho acima destacado, apresentando a fala da diretora, observamos a sua
preocupacdo com o desenvolvimento do programa. Para ela, deveria haver uma atencdo para o
programa nao se transformar em um “depdsito”, sem uma preocupagao sobre o que esta sendo
trabalhado com as criancas e com os adolescentes no horéario de ampliacéo da jornada escolar.
Nesse sentido, a diretora defendeu uma melhor estrutura para possibilitar as escolas publicas
brasileiras um trabalho de qualidade nessa nova configuracdo escolar, sendo prazeroso e

interessante para os alunos.
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Olha, Mais Educacéo, realmente as criangas estdo precisando de mais educacgdo, de
mais ajuda, mas em primeiro lugar tem que ter estrutura, porque? Pra vocé conseguir
que a crianga fique na escola, a escola tem que ser um lugar agradavel, gostoso de
estudar e de ficar. Entdo se é gostoso, vé uma televisdo, assiste um video, ndo ser
aulas chatas, porque hoje nés somos adultos, mas nos fomos criangas, entdo crianca
gosta de coisa dinAmica e nem sempre a nossa estrutura de escola publica permite
que a gente tenha esse tipo de atividade diferenciada, a gente tenta “né”, mas...
(DIRETOR 6).
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4.3. Sintese das escolas

Os dados encontrados em nossa pesquisa mostram um predominio de direcfes
escolares com grande tempo a frente das escolas, com destaque para as diretoras das escolas 1
e 6, respectivamente, hd 20 e 23 anos na direcdo. Por outro lado, em relacdo aos monitores do
Programa Mais Educacéo das escolas pesquisadas, percebemos que a maior parte deles esta
ha& pouco tempo no programa. Dos 21 monitores entrevistados, 14 estavam no programa ha 6
meses ou menos e, desses 14 monitores, 11 estavam ha 4 meses ou menos no programa. A
principal questdo que impacta nesse resultado € o baixo valor da ajuda de custo, fator
responsavel pela rotatividade e baixo vinculo com o programa, constatacdo feita em relacdo
aos monitores.

A questdo do voluntariado ndo parece ser assumida pelos monitores uma vez que as
suas pretensdes ao iniciarem no programa estdo em maior parte associadas a complementacéo
da renda, para monitores com menor escolaridade; ao aprendizado, experiéncia e vivéncia do
cotidiano e das tarefas escolares, para 0s monitores que estdo em formacdo no ensino
superior. Por esse motivo, principalmente no caso da complementacdo da renda, os monitores
ndo recebem um bom valor financeiro para atuar como voluntério do programa, além de ndo
possuir as garantias de um trabalho com carteira assinada. Essas questdes influenciam no
fraco vinculo dos monitores com o programa, questdo diagnosticada em nossa pesquisa.

Outro ponto que merece destaque nesta analise é a imprevisibilidade do governo
federal em relag@o ao repasse de verbas. Observamos que as verbas para o desenvolvimento
do programa ndo foram repassadas anualmente para todas as escolas pesquisadas, havendo
omissBes nesse processo desde o primeiro ano de funcionamento do programa no municipio
de Petropolis. Por esse motivo, nossa pesquisa identificou escolas com dificuldade para a
aquisicdo dos recursos materiais para o funcionamento das oficinas e escolas com o programa
paralisado pela falta de verba para o ressarcimento dos monitores, escola 1 e escola 2,
respectivamente. Destacamos que em 2015 apenas 12 escolas estavam com o Programa Mais
Educacdo em funcionamento, devido ao repasse de verbas do governo federal nédo ter sido
realizado com as verbas previstas para esse ano. Em 2014, de acordo com a Secretaria de
Educacéo de Petropolis, 93 escolas do municipio estavam desenvolvendo o programa.

Acreditamos que as questbes colocadas acima impactam na dificuldade de os

“burocratas do nivel de rua” conseguirem monitores para as oficinas e/ou manté-los nessa
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fungéo. Essa dificuldade esteve presente na fala das diretoras e das coordenadoras de todas as
escolas, especialmente para algumas oficinas que necessitam de um saber mais especifico,
como no caso da horta, da radio escolar, do jornal escolar, entre outras. Vemos que até em
escolas, em tese, bem administradas, como é o caso da escola 1, com diversas premiacdes em
relacdo a gestdo escolar, a questdo da dificuldade de encontrar e de manter os voluntarios
esteve presente. Isso posto, levantamos a dificuldade dos “burocratas do nivel de rua” em
lidar com o Programa Mais Educacdo e administra-lo a partir das diretrizes e condicionantes
colocadas pelo governo federal.

Para somar ao argumento acima, levantamos a precariedade da infraestrutura das
escolas para receber uma proposta de ampliacdo da jornada escolar. Em todas as escolas
pesquisadas a infraestrutura foi considerada ruim para a maior parte dos entrevistados. A
Unica excecdo foi a escola 3, que, apesar de a maior parte dos entrevistados avaliar como boa
a infraestrutura para o desenvolvimento do programa, destacamos a fala da diretora sobre a
dificuldade de gestdo do Programa Mais Educacdo quando o nimero de alunos era maior, fato
que levou a direcdo a reduzir o nimero de matriculas no programa.

Como determina o programa, as escolas devem buscar parceiros locais para o
desenvolvimento das oficinas. Em todas as escolas pesquisadas, essa pratica ndo foi
observada. Nenhuma das escolas possuia uma parceria efetiva para o funcionamento das
oficinas em virtude da falta de espacos ou instituicdes, publicas ou privadas no entorno das
escolas para contribuir com essa fungéo.

Em relagdo aos recursos materiais, com exceg¢do dos entrevistados da escola 1, todos
0s demais entrevistados avaliaram positivamente os materiais disponibilizados pelas escolas
por meio da verba do Programa Mais Educacdo. Na escola 1, a verba para a compra dos
materiais necessarios para o desenvolvimento das atividades das oficinas ndo havia sido
liberada.

Para o funcionamento das oficinas, a maior parte dos monitores esclareceu que as
atividades oferecidas aos alunos eram planejadas por eles, ndo havendo imposic6es da direcédo
ou da coordenacéo do programa. Uma questdo apontada como problematica para o Programa
Mais Educacédo, de acordo com a fala de alguns monitores, foi a pouca experiéncia desses
voluntarios em relagdo ao cotidiano escolar e até mesmo em relagdo a natureza da sua propria
oficina. Essa questdo trazia inseguranca ou dificuldade em selecionar ou ministrar as

tematicas apresentadas aos alunos durante as oficinas. O monitor de acompanhamento
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pedagogico da escola 5 (monitor 14) manifestou a possibilidade de os conteudos serem
previamente planejados pelo governo federal e chegarem até eles seguindo um formato para
ser trabalhado com os alunos, assim como acontece em alguns municipios e estados do pais
que seguem um curriculo de orientacdo. Na sua visao, esse procedimento facilitaria e daria
maior qualidade ao trabalho dos monitores.

Em relacdo a formacdo desses voluntarios, encontramos escolas em que todos 0s
monitores estavam cursando o ensino superior ou haviam concluido alguma graduacao. Nesse
caso, temos como exemplo a escola 1, com 4 monitores cursando 0 ensino superior e uma
monitora graduada. Por outro lado, encontramos escolas em que a maior parte dos monitores
havia concluido o ensino médio. Nesse caso, trazemos como exemplo a escola 6, com 2
monitores com o ensino médio concluido, 1 monitor com o ensino fundamental concluido e 1
monitor que cursava o ensino superior. A escola 6 foi a Unica entre todas as pesquisadas a
apresentar uma coordenadora sem o ensino superior. Essa coordenadora havia concluido o
ensino médio em formacdo de professores e, de acordo com a sua entrevista, a procura por
monitores era realizada dentro da prépria comunidade, pois pessoas de outras regides nao
tinham interesse em assumir a monitoria, tanto pela localizagdo quanto pelo alto gasto com o
deslocamento. Ressaltamos que no periodo de visitas do pesquisador a escola 6, as oficinas
haviam sido trocadas ha aproximadamente duas semanas antes do nosso contato. Constatamos
gue, mesmo com a mudanca das oficinas, todos 0s monitores que estavam desenvolvendo um
trabalho em determinada oficina continuaram atuando no programa, no entanto, oferecendo
uma nova oficina. Ressaltamos que o fator distancia ndo é o Unico responsavel pela selecdo de
voluntarios com uma trajetéria escolar limitada a educacao basica; no caso da escola 4, por
exemplo, localizada préxima ao centro da cidade, com excecdo de uma monitora que possuia
graduacdo, todos os demais 3 monitores haviam concluido o ensino médio.

Nesse sentido, voltamos as condi¢bes em que o voluntario exerce a sua monitoria:
infraestrutura precaria para as atividades das oficinas; baixo valor da ajuda de custo e
auséncia de garantias trabalhistas, férias e décimo terceiro; falta de experiéncia para o
desempenho da sua monitoria. A partir dessas condigdes, podemos entdo pensar na
impossibilidade de uma selecdo muito rigorosa por parte das diretoras e coordenadoras para as
vagas de monitores, haja vista a escassez de interessados nesse tipo de fungdo, uma vez que
muitos encaram o0 programa como uma forma de complementacdo de renda ou de

aprendizado, e ndo como um voluntariado. Com o quadro apresentado, as chances de qualquer
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interessado em assumir uma vaga de monitor sdo grandes, independentemente da sua
formacéo ou da sua experiéncia.

Nas entrevistas, foi possivel compreender que as coordenadoras do Programa Mais
Educacédo estavam a procura de alguma vaga de trabalho no mercado escolar, devido as suas
formagdes académicas, voltadas para esse setor. A vaga de coordenador do programa em
Petropolis é preenchida por meio de um contrato com carteira assinada com profissionais de
fora do quadro permanente dos docentes do municipio. Cada escola que oferece o programa
tem direito a um professor contratado para coordenar o programa, trabalhando 40 horas
semanais. De acordo com as entrevistas, a previsdo de salario dos coordenadores era o valor
do piso nacional dos professores.

Para a participacdo no programa, evidenciamos que as vagas para 0s alunos sdo
preenchidas de acordo com o interesse dos proprios alunos ou das suas familias. Para a maior
parte dos entrevistados a participacdo dos alunos mais novos, dos anos iniciais do ensino
fundamental, é mais efetiva. Os alunos mais velhos, principalmente do 8° e 9° ano do ensino
fundamental, ndo demonstravam grande interesse pelo programa. Esse fato levou algumas
gestbes escolares a ndo abrir vagas para os alunos do nono ano, casos das escolas 1, 3 e 5.
Ressaltamos que na escola 1 nem os alunos do 8° nem do 9° ano participavam do Programa
Mais Educacdo. Um ponto destacado por alguns entrevistados, como a coordenadora da
escola 1, a diretora da escola 5 e uma monitora da escola 4, foi em relacdo ao cansaco dos
alunos por permanecerem grande parte do dia na escola, questdo que atrapalhava o bom
andamento do programa e o rendimento escolar dos alunos.

Além do interesse dos alunos, o que pesa na hora da matricula é a necessidade das
familias. Os alunos mais novos ndo possuem condi¢fes de permanecerem sozinhos em suas
casas ap6s o término do periodo letivo. Com a ampliagdo da jornada escolar, muitas familias
viram na escola um local seguro para cumprir essa fungéo de cuidar dos filhos, em especial no
horéario de trabalho dos pais. Essa funcdo de assisténcia escolar oferecida no contraturno foi
muito positiva para as familias que ndo possuem com quem deixar os seus filhos nesse
periodo. Esse carater assistencialista foi o ponto mais valorizado pelos entrevistados a respeito
da funcéo primordial do Programa Mais Educacao.

Em relagdo a frequéncia dos alunos nas atividades de ampliacdo da jornada escolar,
verificamos escolas com uma maior cobranca dessa questdo, fazendo lista de presenca,

ligando para os pais dos alunos com muitas faltas. Como exemplo apontamos a escola 1. Por
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outro lado, verificamos escolas que flexibilizam a frequéncia, ndo cobrando a presencga dos
alunos em todos os dias e em todas as atividades do programa. Como exemplo dessa
flexibilizacdo, apontamos a escola 6, que, de acordo com a fala da diretora, permite que 0s
alunos faltem para ajudar os pais nas tarefas do lar. No caso da escola 3, 0 monitor de esportes
e de xadrez (monitor 6) informou sobre a recente flexibilizagdo promovida pela escola em
relacdo a participacdo dos alunos no programa. Segundo o monitor, a escola havia liberado a
participacdo dos alunos somente nas oficinas do interesse deles, e essa atitude havia
melhorado a frequéncia dos alunos no programa.

A partir da entrevista da coordenadora da escola 1, foi possivel identificar o tipo de
selecdo adotado pela sua escola para as matriculas no Programa Mais Educacéo. Segundo ela,
era analisado o comportamento dos alunos candidatos a uma vaga no programa. O aluno sé
era aceito caso apresentasse bom comportamento geral na escola, caso contrario ele ndo
participaria do programa. Nesse procedimento, o Programa Mais Educagdo se encaixaria
como um beneficio, um bdnus para os alunos com bom comportamento. No caso da escola 5,
ao contrario, a preocupacdo da diretora estava em atrair para 0 programa 0s alunos que,
segundo ela, mais necessitavam da ampliacdo da jornada escolar, os beneficiarios do bolsa
familia e os que estavam em situagcdo de risco. Para a diretora, as familias desses alunos
necessitavam do auxilio da escola, pois os pais trabalhavam e ndo havia quem cuidasse das
criancas.

Na opinido dos monitores, ndo existia proximidade entre eles e os professores efetivos
das disciplinas escolares. Os encontros eram ocasionalmente no horario do almogo e possuiam
caracteristicas completamente informais, sem tematicas didaticas ou pedagdgicas. A excecdo
foi a escola 5, em que o monitor de acompanhamento pedagogico (monitor 14) e a monitora
de jornal escolar (monitor 15) participavam das reunides e dos conselhos de classe, contudo
acreditamos ser em virtude da questdo do estagio que ambos desenvolviam na escola além do
Programa Mais Educacéo.

Uma importante questdo foi levantada pelo monitor de ténis de mesa da escola 4
(monitor 12). Vale destacar que esse monitor € um dos que atuam ha mais tempo no Programa
Mais Educacéo, 2 anos, e, inclusive, ja atuou em diversas escolas nessa funcdo. Na opinido
desse monitor, os voluntarios do programa sdo desvalorizados em algumas escolas, tanto
pelos professores efetivos quanto pelos funcionarios de apoio (merendeiras, inspetores, etc.).

Para esse monitor, o principal fator para o preconceito sofrido pelos voluntarios estava
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relacionado ao aumento no volume de trabalho, em especial dos funcionérios de apoio, apds a
entrada do Programa Mais Educacéo na escola.

De acordo com as entrevistas, foi possivel verificar a inexisténcia de cursos para
capacitacdo dos gestores ou dos monitores do Programa Mais Educacdo das escolas
pesquisadas. Alguns entrevistados perceberam o | Congresso de Educagdo Integral de
Petropolis, evento realizado pela prefeitura de Petropolis, como uma atividade de formacao.
No entanto, foi um evento Unico até o periodo da pesquisa de campo e, de acordo com as
entrevistas e com a nossa participacdo no evento, foi possivel constatar que somente 0s
monitores ligados as oficinas esportivas participaram de alguma forma de capacitacao.

Constatamos que as escolas pesquisadas ndo passavam por nenhum tipo de avaliacao,
fosse pela secretaria de educacdo do municipio, fosse pelo Ministério da Educacdo. As escolas
apresentavam mensalmente um relatério para a secretaria de educagao com informagGes sobre

a frequéncia dos alunos e as atividades desenvolvidas nas oficinas.
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5. DISCUSSAO DOS DADOS

Nesta parte, trazemos o debate sobre o diagndstico do funcionamento do Programa
Mais Educacdo nas seis escolas pesquisadas no municipio de Petrdpolis. Esse diagnostico foi
construido a partir da fala dos “burocratas do nivel de rua”, os responsaveis pela
implementacdo e pelo desenvolvimento do programa: diretores, coordenadores e monitores
envolvidos com o Programa Mais Educacdo. A comparagédo entre as informacdes obtidas na
pesquisa serviu para apontarmos as aproximacoes existentes entre as escolas no que diz
respeito ao funcionamento e ao desenvolvimento do programa, bem como apontarmos

questdes e caracteristicas especificas de cada uma dessas instituicdes nesse processo.

5.1. Gestao do Programa Mais Educacédo na escola: atalhos e impasses

As atitudes e tomadas de decisdo dos “burocratas do nivel de rua” na gestdo do
Programa Mais Educacdo sdo de grande importancia para a implementagdo e o
desenvolvimento do programa. Nossas entrevistas ndo evidenciaram cursos ou capacitacdes
oferecidos a estes gestores para colocar em funcionamento o programa em suas instituicoes,
bem como nd&o acompanhamos qualquer tipo de avaliagdo sobre a implementagdo do
programa nas escolas pesquisadas. Com a auséncia de capacitacdes e avaliagbes, somado a
falta de clareza dos objetivos do programa, verificamos que todas as decisfes e a gestdo do
programa ficavam sob a responsabilidade das diretoras e das coordenadoras entrevistadas, tais
como: a contracdo de monitores; a de selecdo de oficinas; a de utilizagdo dos recursos; o
namero de alunos atendidos pelo programa; o critério de selecdo dos alunos; os espacos para o
funcionamento das oficinas. Neste sentido destacamos o peso do poder discricionario dos
“burocratas do nivel de rua” na conducdo do Programa Mais Educacdo nas escolas. Oliveira

(2012) ao discorrer sobre os “burocratas do nivel de rua” informa que

os burocratas do nivel da rua carecem de tempo, de informacao e de outros recursos
necessarios a uma apropriada tomada de decisdo. Se a escassez desses recursos é
crucial em qualquer processo decisdrio, ela o é ainda mais nas burocracias em que 0s
atores tém de tomar decisfes de pronto em situagBes imprevistas e/ou marcadas pela
ambiguidade, no calor do momento, sob a pressao direta e imediata do puablico e eles
tém de decidir o que fazer por si mesmos, sem a ajuda dos supervisores, dos guias de
procedimentos ou de precedentes (OLIVEIRA, 2012, p. 1556).
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Diante deste quadro de caréncias de condicGes, de falta de treinamento, de informagéo
e de precisdo dos objetivos, nossa pesquisa revelou dificuldades para as diretoras e as
coordenadoras implementarem e desenvolverem o Programa Mais Educacdo em suas escolas.
Um dos problemas identificados na gestdo e no gerenciamento programa se refere a
dificuldade de contratagdo e a adesdo dos monitores. A ampliagdo da jornada escolar
desenvolvida pelos monitores, com o oferecimento de atividades no contraturno escolar,
utiliza como méo de obra os voluntarios que devem assumir essas atividades de carater
educacional. De acordo com a lei n°. 9.680, de 18 de fevereiro de 1998, o voluntario é aquele,
segundo 0 Art. 1'. da lei, que exerce

atividade ndo remunerada, prestada por pessoa fisica a entidade publica de qualquer
natureza, ou a instituicdo privada de fins ndo lucrativos, que tenha objetivos civicos,
culturais, educacionais, cientificos, recreativos ou de assisténcia social, inclusive
mutualidade (BRASIL, 1998).

A mesma lei indica, no artigo 3°, que o voluntario podera ser ressarcido das despesas
comprovadas no exercicio da atividade, sem que isso implique, como determina o paragrafo
unico do Art. 1° obrigacdes trabalhistas. O Programa Mais Educacdo se utiliza desse
engquadramento legal para contratar os voluntarios que assumem as oficinas do programa. A
escola, por intermédio da direcdo, contrata aqueles que estdo disponiveis para atuar junto aos
alunos no contraturno. Todavia, a ideia de ressarcimento das despesas pode ser considerada
como renda na medida em que uma reclamacédo recorrente dos monitores e dos gestores € o
baixo valor da remuneracdo. No contexto de uma sociedade desigual como a nossa, O
voluntariado tem representado nesse programa uma espécie de subemprego ou estagio na
medida em que a demanda de monitores é composta por universitarios em formacao e/ou por
pessoas que assumem esse espaco como forma de complementacgéo de renda.

Os coordenadores relataram dificuldades de conseguirem voluntarios. Esse problema
incide mais sobre algumas oficinas que dependem de um minimo de expertise no tema para
serem desenvolvidas, tais como: radio escolar, horta, laboratério de ciéncias, reforco escolar,
entre outras. O pouco tempo de vinculo com o programa, diagnosticado para a maior parte dos
monitores, pode ser um indicio do tipo de problema enfrentado pelos “burocratas do nivel de
rua”. Os dados sugerem que, apesar de ndo representativos do universo de abrangéncia do
Programa Mais Educacdo, dos 21 monitores entrevistados, 11 possuem de 2 a 4 meses de

experiéncia na gestdo pedagdgica das oficinas, 5 monitores de 6 a 9 meses e 5 com
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experiéncia entre 16 e 48 meses, sendo que destes, 3 possuiam apenas 0 ensino médio como a
maior formacdo. O perfil dos monitores coloca em questdo o conceito de voluntario tratado
pelo Programa Mais Educacgdo. O tempo de permanéncia dos monitores se contrastava com o
tempo de permanéncia dos diretores e coordenadores que possuem uma relagcdo trabalhista
totalmente diferente com a escola e com a prefeitura. O voluntariado do Programa Mais
Educacdo, nos casos estudados, ndo era formado por pessoas engajadas num movimento
social em prol da educacéo ou de uma sociedade solidaria; os monitores pesquisados, em sua
maioria, buscavam nesse programa experiéncia e/ou alguma renda que contribuisse para sua
sobrevivéncia. Ao que tudo indica, a necessidade de ter um responsavel disponivel em
determinado horario para atender as oficinas se sobrepfe a expertise que o monitor deva ter
para atuar com seguranca e qualidade no programa.

As condigdes econdmicas e institucionais do Programa Mais Educacdo acabam por
incidir no perfil do voluntério, que € jovem (até 30 anos), ou quando passa dessa idade, possuli
baixa escolarizacdo. Retomando a formacdo desses atores, verificamos que 0s 21 monitores
entrevistados apresentavam a seguinte distribuicdo em relacdo ao nivel de escolarizacdo: 2
com ensino fundamental completo, 6 com ensino médio completo, 2 com graduagdo
completa, 1 com especializacdo incompleta (sendo que essa especializacdo era fora da area
educacional) e 10 com graduacdo incompleta. Nas escolas estudadas, ficou claro que a
maioria utilizava o Programa Mais Educac¢do como uma oportunidade de estagio remunerado
ou oportunidade de formacéo learning in job, sem as obrigacGes formais do estagio curricular
previsto nas licenciaturas. Noutra direcdo, aqueles com baixa escolaridade e idade avancada
gue se envolviam com o voluntariado, em geral, atuavam nas oficinas que ndo dependem,
obrigatoriamente, de formacdo académica (lutas, dancas ou esportes).

Com base nos relatos apresentados, foi possivel perceber que a rotatividade dos
monitores estava relacionada a falta de vinculo profissional com o programa. Dos monitores
voluntarios, 76% dos entrevistados foram enfaticos em reclamar do baixo valor da ajuda de
custo (ou ressarcimento) e da auséncia das garantias trabalhistas (férias e décimo terceiro
salario) por conta do tipo de contrato de voluntario que ndo implica essa formalizacdo. Esse
fato por si s6 ja coloca em questdo o modelo do voluntariado assumido pelo Programa Mais
Educacgdo ao recrutar aqueles que estdo em situacdo de inseguranga econémica e social ou

possuem limitadas condicfes financeiras. Com isso, a amplia¢do da jornada escolar se d& com
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aqueles que néo estdo estabilizados no mercado de trabalho e, em alguns dos casos, estdo em
situacdo de inseguranca social (PICKETTT, 2015).

Para além da dimens&o objetiva, os monitores do Programa Mais Educacéo relataram
que enfrentavam e sofriam preconceito por uma parcela dos funcionérios efetivos de algumas
escolas. O Programa Mais Educacdo aumenta, querendo ou ndo, o volume de trabalho dos
funcionarios das escolas, e esse fato acaba por criar resisténcias em relacdo ao programa. Os
monitores afirmaram que, por vezes, se sentiam ignorados e enfrentavam o descaso dos
funcionarios. A escola aumentando a jornada escolar, mesmo que seja para parte dos alunos,
aumenta significativamente a circulagéo e a gestdo de pessoas e espacos na escola. Esse fato
por si sO cria problemas de administracdo, controle e seguranca, nas escolas, cujo espaco
escolar é limitado e precarizado. Além disso, 0s monitores, por ndo serem de fato voluntarios,
no sentido do conceito da atividade, e por ndo possuirem uma situacdo estavel do ponto de
vista trabalhista, s&o representados no interior da escola como trabalhadores de segunda
categoria, que buscam a sobrevivéncia ou complementacéo salarial.

Soma-se a toda essa precéria relacdo de exercicio e de vinculo dos monitores com o
Programa Mais Educacdo a natureza das turmas compostas pelos alunos do programa. Nelas
encontravam-se alunos de diferentes faixas etarias, com diferentes niveis de aprendizagem,
interesse e maturidade, questdes que seriam grandes obstaculos pedagogicos para professores
com larga experiéncia na area da docéncia nas turmas regulares. Imaginemos o tamanho das
dificuldades enfrentadas por monitores, alguns com idades entre 19 e 29 anos, iniciando a
vida académica, profissional ou até mesmo sem experiéncia ou formacédo na area especifica da
oficina. Observemos, na fala da diretora da escola 4, a percepcdo de um dos gestores do

programa sobre essa questao.

E outra coisa do Mais Educacfo que dificulta um pouco o trabalho do monitor.
Numa turma de estudo regular vocé tem criancas de uma faixa etéria especifica.
Mesmo que haja uma distor¢do na turma, o bojo ali, o grande, criangas de quatro,
criangas de cinco, de seis, de sete. No Mais Educacdo isso é misturado “né”. Uma
das sugest@es inclusive é essa, que ndo sejam turmas de uma idade sd, que sejam
turma multisseriadas, entdo o monitor tem que ter um preparo pra poder atender na
mesma turma, ele d& aula de desenho para uma crianga que talvez nem tenha
coordenacdo motora muito desenvolvida, em contrapartida, ele tem outro [aluno]
que ja é excelente (Diretor 4).

Alguns monitores indicaram a necessidade de receber os contetdos previamente

elaborados para cada uma das oficinas. A pouca experiéncia somada a necessidade de atuar
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como professores, visdo essa compartilhada por parte dos monitores, gerava dificuldades
pedagdgicas na conducdo das oficinas. Esse € mais um indicio que o desenho do programa
acredita na poténcia de seus agentes diante da necessidade de educar ou ocupar 0s alunos no
contraturno. Observemos que os agentes das oficinas reivindicam capacitacdo pedagdgica
para o exercicio de suas atividades.

Outro problema que surge na fala dos monitores é a falta de aproximacdo com 0s
professores das disciplinas escolares. A maior parte dos monitores relatou ndo ter espaco
algum para o didlogo com os professores efetivos da escola sobre troca de contetdos
escolares, no planejamento de aula ou no acompanhamento dos alunos. Nossa pesquisa
constatou uma fraca relacdo entre as atividades do Programa Mais Educacao e as atividades
propriamente escolares, ndo havendo clara preocupacao em conciliar ou articular as atividades
de ensino e/ou curriculares com o tempo extraescolar oferecido pelo programa. Com isso, a
integracdo do Programa Mais Educacdo no projeto politico pedagdgico da escola, um dos

objetivos do programa, parece ndo se realizar nas escolas estudadas.

5.2. Cidade Educadora, territorio e a escola

O Programa Mais Educacdo parece acumular mais prestigio em funcdo das
perspectivas tedricas ou idealizacdes que podem transformar a escola, representada em crise
por diferentes motivos, do que promover, até o momento, mudancas efetivas na cultura
escolar e na distribuicio de oportunidades educacionais efetivas (DYER, 2012; FUNDACAO
ITAU SOCIAL, 2015).

Um dos pressupostos do Programa Mais Educacdo se baseia no movimento das
cidades educadoras, que pressupde que a educacdo ndo se limita ao espaco da escola. Nesse
sentido, a cidade, o territorio e as instituicdes deveriam agir em cooperagdo com a escola na
tarefa de formar cidaddos. A cidade, assim, deve tornar-se ou ser um espaco de educacéo e
cultura que se estende a escola, e esta se dirige a sociedade como uma instancia organica da
tarefa educativa. A escola, assim, deve se reorganizar para participar de uma rede mais ampla
de difus&o e troca de conhecimentos na vida comunitaria.

O Programa Mais Educacdo iniciou como um programa, autodenominado, de inducdo
da educacéo de tempo integral/educacado integral na gestdo do ministro da educacdo Fernando

Haddad. A experiéncia de Nova Iguacu com o Programa Bairro-Escola, na gestdo do prefeito
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Lindenberg Farias, teria estimulado o ministro na época e sua equipe a ampliar essa
experiéncia para outras prefeituras no Brasil (Moll, 2012). O Barrio-Escola teve mais eficacia
na difusdo de um ideal de programa integrador da escola com a cidade ou de educacéo
comunitaria do que os seus resultados apresentaram quando confrontado com uma andlise que
mapeou a cobertura, o desenvolvimento da intersetorialidade, a construgdo de um pacto
comunitario no entorno das escolas, a adesao dos alunos e das familias ao turno integral e as
transformacdes das escolas da rede a partir do referido paradigma (LAVINAS et al., 2011;
MOEHLECKE, 2015). Na mesma direcédo, o relatorio sobre o Programa Mais Educacdo da
Fundacdo Itad Social (2015) — mesmo considerando as desconfiangas que pairam sobre essa
instituicdo e seus interesses no campo educacional — demonstra que o Programa Mais
Educacdo tem um efeito quase nulo ou inexistente no que diz respeito ao impacto do
programa no desempenho académico dos alunos participantes, considerando a base de dados
das avaliagfes nacionais em portugués e matematica. O relatério pondera que esses resultados
sdo iniciais, e ndo é o unico objetivo do Programa Mais Educacdo, todavia os dados para
medir os demais objetivos do programa ndo estdo disponiveis e assim nao permitem a
mensuracdo dos impactos. Na maioria das vezes, 0 MEC anuncia, em seus proprios eventos,
apenas as boas praticas e fornece uma avaliagdo “impressionista” de seus resultados.
Devemos destacar que esse programa se tornou de tal ordem uma prioridade no governo
federal que as criticas, em geral, sdo imunizadas por seus defensores nas arenas académica e
politica.

A questdo é como as escolas do municipio de Petrépolis, observadas neste estudo,
construiram suas parcerias e desenvolveram o programa no contraturno escolar nos espacos e
instituicBes parceiras pela cidade?

A idealizacdo da cidade educadora esbarra na auséncia de equipamentos culturais e
instituicbes que provogquem, ou sejam chamadas a provocar, um movimento cultural na
perspectiva de uma cidade educadora. Nossas observacdes no trabalho de campo mostraram
que a infraestrutura disponivel para o programa, na maior parte das escolas, era insuficiente,
tanto na escola quanto no seu entorno. As diretoras das escolas investigadas argumentaram
que o estabelecimento de parcerias com outras instituicdes era inviavel em funcdo da
localizacdo dessas escolas no territorio. Assim, as oficinas ocorriam em sua maioria em
espacos improvisados na propria escola. Apenas na escola 5 foi relatado que algumas das

oficinas ocorriam no parque municipal de Petrépolis, contudo essa pratica ndo era realizada
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por meio de nenhuma parceria e 0 uso desse espaco era assistematico. Como destacaram
Lavinas et al. (2011),no caso do Bairro-Escola de Nova Iguacu, o simples uso de
infraestrutura municipal ou espacos publicos ndo pode ser considerado parceria no conceito
idealizado de uma cidade educadora.

Para além dos problemas objetivos, da falta de espacos e das instituicBes que
efetivamente possam ser parceiras na dimensdo de uma educacéo integral, outros problemas
afligiam os nossos “burocratas do nivel de rua”. A diretora da escola 6, coordenadores e
monitores relataram ter preocupacdo com atividades realizadas fora do espago escolar. A
preocupacdo recai sobre a responsabilidade que passam a ter, principalmente, no
deslocamento de criancas pequenas para outros espacos fora da escola. Nesse sentido, a
parceria e a participacdo de outros segmentos publicos se tornam fundamental (agentes de
transito e efetivos de seguranca, como guarda municipal e policia militar), mas nem sempre
possiveis. A imagem da rua como perigo e da alta responsabilidade de conduzir criangas no
espaco publico, ndo sem razdo em alguns contextos e territdrios, pode ser um primeiro
obstaculo na construcdo de parcerias com o entorno da escola. Destaque-se que a maioria das
escolas publicas esta instalada em territérios ou bairros nos quais existem caréncia e auséncia
de equipamentos culturais e instituicbes que poderiam dar suporte e apoio ao Programa Mais
Educacao.

No trabalho de campo, encontramos oficinas do Programa Mais Educacdo sendo
desenvolvidas em refeitorios, patios das escolas e em outros espagos inadequados para
qualquer atividade educacional, esportiva ou cultural de qualidade. Embora esta pesquisa ndo
tenha se dedicado a realizar observacbes sistematicas das atividades desenvolvidas nas
oficinas do Programa Mais Educacdo, durante as visitas do pesquisador as escolas, foi
possivel perceber como se dava o funcionamento de algumas das oficinas em espagos
improvisados. Como exemplo, destacamos: a oficina de danca, acontecendo no refeitorio de
uma escola; a de recreacdo, na sala de informatica repleta de computadores; a de musica
funcionava sem instrumentos musicais para todos os alunos; a de jiu-jitsu funcionava no
espaco de circulacdo da escola, isto €, localizada junto a porta de entrada. Nesse caso, 0
discurso da cidade educadora, da educagdo comunitaria, torna-se ineficaz diante dos inumeros
problemas de gestdo das oficinas no espago precarizado da escola e dos bairros em seu

entorno.
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5.3. Carater assistencialista do Programa Mais Educacéo

Diante da distancia entre os ideais do Programa Mais Educacdo e o cotidiano do
desenvolvimento do programa nas escolas observadas, nossos entrevistados (burocratas do
nivel de rua) destacaram explicitamente que o programa possui um carater assistencialista. Foi
recorrente na fala dos entrevistados a preocupacdo com a valorizacao da protecdo das criangas
que, em tese, poderiam ficar expostas aos perigos da rua. As atividades do Programa Mais
Educagdo serviriam, prioritariamente, para atender as familias que, em funcdo das
necessidades de sobrevivéncia, ndo possuem apoio familiar ou profissional para acolher seus
filhos quando estes ndo estdo na escola. A imagem dos gestores é que para muitas familias o
Programa Mais Educacdo significa protecdo e acolhimento de filhos que poderiam ficar
desamparados a propria sorte em suas comunidades. Diretoras, coordenadoras e monitores
indicaram, em suas falas, que a funcdo do programa estava alinhada a protecdo das criancas
em situacdo de vulnerabilidade social. Vejamos as falas dos representantes das diferentes

escolas sobre essa tematica:

E pra algumas familias assim, acaba sendo um suporte muito grande, familias que
trabalham, que tém muitos filhos, precisam ter as criangas em um ambiente seguro,
entdo principalmente pra esse perfil de familia 0 Mais Educacdo é um programa que
veio somar bastante as escolas né. (DIRETOR 4).

A proposta dele também é essa, € tirar da rua, entdo eu acho que é mesmo pra esse,
que a mae trabalha, que ndo tem muita assisténcia em casa, que precisa de um
lugar... Se vocé vé bate direitinho porque é esse aluno que tem mais dificuldade na
escola, que teria que ter o reforco (DIRETOR 5).

Assim, eu acho que a proposta do Mais Educacdo em si € boa “né”, tirar esses
alunos da rua, assim, ndo tirar da rua mas assim evitar que eles fiqguem com o tempo
ocioso e fazendo atividades a toa. A proposta é boa sé que a nossa escola ndo tem
infraestrutura pra isso, entdo o0 que a gente percebe, a gente fica as vezes cansada
porque é muito estresse sendo que as vezes a gente ndo tem o apoio da familia...
(COORDENADOR 1).

Eu s6 acho que o programa é muito interessante para as criangas. Igual aqui, vocé vé
que ndo tem nada, entdo muitos ficavam na rua, pra tirar um pouco da rua também
“né”? Fica mais um pouquinho de tempo na escola, acho que é isso
(COORDENADOR 6).

No entanto, a gente ainda tem alguns alunos que ndo querem participar do programa,
que realmente ja disseram claramente: “eu ndo quero fazer o Mais Educacao”, mas
(...) a mde ndo tem com quem deixar em casa porque precisa trabalhar e tem outros
filhos menores que também estdo na escola que também estdo no programa e eles
acabam ficando. Esses alunos, eles tém um comportamento diferenciado, eles tém
uma visao diferenciada deles tambhém, porque eles ndo se interessam, porque eles
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realmente ndo estdo a fim de estar ali... Assim da familia ndo tem como cuidar e
prefere entdo deixar na escola do que deixar em casa sozinho (MONITOR 1).

E aqui a gente vé, pela realidade deles aqui a gente v& que eles sdo muito carentes
sabe, de repente é aquela crianga que chega em casa sabe e ndo tem um carinho
especial do pai ou entdo o pai chega bébado, ou entdo vive uma realidade na escola e
em casa vive outra completamente diferente (MONITOR 6).

Os “burocratas do nivel de rua” que entrevistamos fazem uma imagem do programa
como uma forma de assisténcia as familias que ndo possuem condicGes de acolher seus filhos
apos o turno escolar. A velha imagem que a rua é o local de perigo e de exposicéo a riscos
para as criangas parece, por si so, justificar o programa nas falas dos seus implementadores. O
aumento da insercdo da mao de obra feminina no mercado de trabalho impde que o estado
crie politicas que auxiliem as mulheres na dupla jornada, casa-trabalho (SCORZAFAVE et al.
2001).

Poder-se-ia interpretar que a escola, na visdo dos nossos entrevistados, passa a assumir
0 papel de redentora ao tentar minimizar os problemas decorrentes da estrutura desigual de
nossa sociedade. Observemos que o debate sobre a educacdo compensatéria, seus limites e

suas possibilidades, foi um tema recorrente nos anos de 1980. Saviani argumentava na época:

Dai porque a educacdo compensatéria compreende um conjunto de programas
destinados a compensar deficiéncias de diferentes ordens: de salde e nutricdo,
familiares, emotivas, cognitivas, motoras, linguisticas etc. Tais programas acabam
colocando sob a responsabilidade da educagdo uma série de problemas que ndo sdo
especificamente educacionais, o que significa, na verdade, a persisténcia da crenga
ingénua no poder redentor da educacdo em relacdo & sociedade. Assim, se a
educacdo se revelou incapaz de redimir a humanidade através da acdo pedagdgica,
ndo se trata de reconhecer seus limites, mas alarga-los: atribui-se a educagdo um
conjunto de papéis que no limite abarcam as diferentes modalidades de politica
social. A consequéncia é a pulverizacdo de esforcos e de recursos com resultados
praticamente nulos do ponto de vista propriamente educacional (SAVIANI, 2009, p.
30-31).

A critica de Saviani dos anos de 1980, republicada em 2009, faz certo sentido se
trabalharmos com a visdo de como deveria ser a escola numa sociedade mais justa e
igualitaria. Todavia, diante de nossa realidade social injusta e desigual, esse tipo de critica,
ainda que pertinente, cria mais impoténcia do que um caminho para pensar como a escola
pode fazer diferenga na vida daqueles que estariam, pela origem social, condenados a
permanecer nas posi¢des sociais de origem (BOURDIEU; PASSERON, 2013). Como lembra
Cavaliere (2002), “a ampliagdo das fung¢des da escola, de forma a melhor cumprir um papel
socio-integrador, vem ocorrendo por urgente imposicdo da realidade e ndo por uma escolha
politico-educacional deliberada” (CAVALIERE, 2002, p. 250). De fato, nosso sistema
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publico de ensino, na educacdo basica, reflete como se deu e se d& a correlacdo de forcas na
arena politica na construcdo de uma escola publica para todos. Os estudos no campo da
sociologia da educacdo no Brasil continuam demonstrando como o0s sistemas publicos de
ensino sdo produtores de desigualdade no interior das proprias escolas e nas formas de selecao
dos alunos. Koslinski, et al. (2013) argumentam que

as desigualdades sociais e educacionais brasileiras sdo amplas e multifacetadas.
Diversos estudos ja se debrugcaram nas diferentes formas em que as desigualdades se
manifestam — seja a partir da dualidade rural versus urbano, sistema publico versus
privado, entre ou dentro dos sistemas publicos e/ou entre as regides geograficas
brasileiras. Também sdo variadas as dimensdes ou parametros que sdo utilizados
para ilustrar as desigualdades educacionais: englobando desde estudos que
focalizam insumos — como a infraestrutura das escolas (Satyro; Soares, 2007;
Soares; Satyro, 2008) e a distribuicdo de recursos financeiros (Pinto, 2007) — até
aqueles que focalizam resultados escolares tais como proficiéncia, fluxo e trajetérias
escolares (p.1176).

O Programa Mais Educacéo, de certa forma, segundo os gestores que entrevistamos,
serve prioritariamente para atender as familias que ndo possuem 0 apoio necessario para
acolher seus filhos quando ndo estdo na escola. Nesse caso, a dimensdo do programa, que
pretende aumentar as oportunidades de sucesso escolar para as criangas que estdo em situacao
de vulnerabilidade social, se transforma em assisténcia e apoio as familias.

Foi possivel perceber que o Programa Mais Educacdo se mostrou Util ou interessante
para as criangas mais novas, aquelas que estdo matriculadas nos anos iniciais do ensino
fundamental. Das 6 escolas investigadas, 3 ndo atendiam ao 9° ano, e uma néo atendia nem ao
8° nem ao 9° ano com o Programa Mais Educagdo. A diretora da escola 1 afirmou que a
auséncia dos alunos nos ultimos anos do ensino fundamental no Programa Mais Educacéo se
dava pela falta de interesse intrinseco no programa. Ela relatou que a participacdo dos alunos
se dava, majoritariamente, até o sexto ano, mesmo assim em numero reduzido no ano escolar

de 2014. Vejamos as falas das diretoras:

Entdo ai, acabou que naturalmente os maiores entraram e foram saindo e a gente
teve que abrir vagas para quem realmente desejava...ai agente atende os alunos do
10, 20, 3°, 49, alguns do 5°, alguns até do 6° ano né, mas assim, um ndmero muito
reduzido. (DIRETOR 1).

No 9° ano, esse ano ndo teve ninguém, até porque eles j& comegam a ter outros
cursos a tarde; muitos também véo para aquele [projeto] do menor aprendiz. No
primeiro ano [do Programa Mais Educagdo] eu tive, mas também nédo foi bom néo.
Do 8° ano séo poucos, deve ter uns cinco alunos. O 7° tem pouco, 0 6° tem mais
(DIRETOR 5).

Como o Programa Mais Educacdo ndo é compulsorio, as familias devem aderir a

escola de tempo integral, todavia ficou patente nesses relatos que os alunos mais velhos néo
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se interessavam em participar da jornada ampliada da escola de tempo integral no modelo do
Programa Mais Educacdo. A adesdo ao tempo integral também ndo interessa a todas as
familias atendidas pela escola publica. Devemos considerar que uma parcela das familias
prefere a manutencéo dos filhos no modelo escolar majoritariamente vigente, pois seus filhos
podem, no contraturno, ter tempo para convivio familiar e social, para realizacdo de
atividades ou cursos de interesse ou, ainda, para a iniciacdo no mercado de trabalho como
aprendiz. A diretora da escola 5 descreve as caracteristicas do alunado que, na sua opinido,

nédo tem o perfil para permanecer no Programa Mais Educagéo.

Aqueles que tém uma vidazinha ndo conseguem, ndo ficam, ndo tém perfil. Aqueles
que estdo acostumados a chegar em casa, a mae recebe e cuida e dorme de dia e vé
televisdo e sai com a mae, esses ndo ficam. Ficam uns dois meses e pedem pra sair.
Agora 0s outros ndo, 0s outros que se criam ai, eles ficam. Ficam, gostam
(DIRETOR 5).

Esse tipo de analise da escola de tempo integral foi apresentado por Branco (2012)
quando tratou as percepgdes dos pais sobre o Programa de Educagéo Integral de Apucarana,
um dos programas que serviu de base para a construcdo do Programa Mais Educacdo. Branco
(2012) indica que os pais ndo visualizavam naquele programa oportunidades de ampliar
vivéncias esportivas, artisticas e culturais dos seus filhos. No trecho a seguir, a autora
descreve:

Foram ouvidos quatro mdes e um pai de alunos das escolas municipais. Todos
afirmaram gostar muito das escolas e que seus filhos eram muito bem atendidos. Das
maes ouvidas duas delas eram trabalhadoras, fora do lar, e afirmaram que ficavam
tranquilas no trabalho sabendo que as criangas estavam bem cuidadas na escola. As
outras duas mdes que permaneciam em casa o dia todo afirmaram que gostavam
muito da escola e do atendimento de seus filhos, porém achavam que o tempo
integral era necessario so para as maes que trabalham. Para as que ficam em casa o
dia todo, seria melhor que seus filhos ndo ficassem o dia todo na escola, uma vez
que elas podem cuidar deles. Da mesma opinido foi o pai que, por ser aposentado,
achava que seu filho ndo precisava ficar o dia todo na escola, embora ele afirmasse
gostar do que o filho aprendia na escola (BRANCO, 2012, p. 119).

A ampliacdo da jornada escolar se mostrou util e compreensivel por seu carater
assistencialista e ndo pela ampliacdo das oportunidades formativas para os alunos atendidos
que estdo em desvantagem social e cultural. Portanto, devemos destacar que a escola de
tempo integral ndo parece ser consenso na comunidade e nem entre os gestores (BRANCO,
2012). Segundo a diretora da escola 1, a opinido dos pais em relacdo ao Programa Mais
Educacdo ndo era consensual. Para alguns dos responsaveis, segundo essa diretora, 0

Programa Mais Educacdo acabava gerando um cansago extra para os alunos por
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permanecerem o dia inteiro na escola; para outros, o programa é valorizado, tanto pelo
interesse dos alunos quanto pela necessidade de os pais terem na escola uma instituicdo de
protecdo dos seus filhos. Destacamos que os relatos sobre o cansaco dos alunos participantes
do Programa Mais Educacdo foi recorrente nos depoimentos obtidos em nossa pesquisa. A
coordenadora da escola 1 e a diretora da escola 5 sugeriram que deveria existir um tempo e
um espaco destinado ao descanso dos alunos que participam do Programa Mais Educacéo.
Segundo a coordenadora da escola 1, o cansaco se torna um obstaculo a participacdo dos
alunos nas diferentes oficinas.

Temos entdo um programa funcionando dentro das escolas, com toda uma dindmica
diferente das atividades do planejamento, curriculo e cotidiano escolar, que ndo atende a todos
os alunos matriculados. Se o programa se mostra compreensivel para grande parte dos
responsaveis pela sua gestdo e pelo seu funcionamento, como uma estratégia de protecao as
criangas, seria a escola a instituicdo mais indicada para assumir e trabalhar essa demanda
social?

A escola, nesse processo, seria a instituicdo que representaria as acdes do Estado,
como forma de mostrar para a sociedade a eficiéncia do poder publico em promover
melhorias na qualidade da educacdo e combate as desigualdades sociais, abarcando questdes
que superem o aprendizado, indo na direcdo da protecdo e do amparo aos alunos. Algebaile

(2009) apresenta a seguinte argumentacao sobre a ampliacdo das funcdes escolares no Brasil:

A escola publica elementar, no Brasil, tendo em vista as fun¢Ges de mediacdo que
passa a cumprir para o Estado, em suas relagdes com os contingentes populacionais
pobres, tornou-se uma espécie de posto avancado, que permite, a esse Estado, certas
condi¢Bes de controle populacional e territorial, formas variadas de negociagdo do
poder em diferentes escalas e certa “economia de presenga” em outros dmbitos da
vida social.

Essa condicdo de posto avangado do Estado é compreendida, aqui, como expressao
de um fenémeno de expansdo escolar de complexa configuracdo, no qual a lenta
expansdo da oferta no nivel mais elementar do ensino aparece implicada com o
“robustecimento” da escola, ou seja, com uma expansdo da esfera escolar que, no
entanto, implica perdas incalculaveis em termos do direito & educacéo e de outros
direitos sociais. Essa expansdo da esfera escolar decorre da permanente migracdo de
“tarefas” para a escola, permitindo conter a expansdo do Estado em outros setores de
acdo, constituindo-se, assim, como uma forma de expansdo a qual correspondem
encurtamentos na esfera publica em pelo menos dois sentidos, relativos as redugdes
operadas na politica social e nas dimensdes e condi¢cdes formativas da escola
(ALGEBAILE, 2009, p. 26-27).

Sob outro prisma de andlise, cabe questionar se a referida ampliagdo da jornada

escolar, presente no Programa Mais Educagéo e em outras propostas de educagdo em tempo
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integral, ndo estaria competindo com outras oportunidades de a crianga viver experiéncias
para além da escola e da vigilancia dos agentes dessa instituicdo. De fato, devemos questionar
se esse modelo de experiéncia com a escola de tempo integral, na qual as atividades sao
mediadas permanentemente por professores, monitores e inspetores, ndo estaria cerceando
outras experiéncias possiveis da sociabilidade infantil que ocorrem em outros espagos nédo

escolares — praca, playground, rua etc. (CARVALHO, 2015).

5.4. Complementacéo Financeira

Uma questdo contextualizada de forma positiva pela maior parte dos entrevistados foi
a melhoria das condicBes de trabalho proporcionada pelo Programa Mais Educacdo. Na
avaliacdo das diretoras, coordenadoras e monitores, o Programa Mais Educacdo possibilita a
escola a aquisicdo de materiais essenciais para o desenvolvimento do ensino e da gestdo. A
excecédo foi apenas a escola 1, que, de acordo com quatro dos cinco monitores, 0S recursos
materiais disponibilizados pelo programa eram insuficientes para o0 bom andamento de suas
respectivas oficinas. Faz todo o sentido a critica apresentada pelos monitores da escola 1 em
relagdo a falta de materiais para o desenvolvimento das suas oficinas. A escola 1 foi, entre as
6 escolas pesquisadas, a mais prejudicada no repasse de verbas do governo federal para a
manutencdo do Programa Mais Educagdo. A partir dai, a culpa ndo pode ser creditada a
direcdo ou a coordenacdo do programa nessa escola, pois, sem 0s recursos disponiveis, as
gestoras ficam impossibilitadas de adquirir os materiais para os voluntarios desenvolverem as
suas oficinas. Essa é mais uma questdo que empobrece o potencial das atividades de
ampliacdo da jornada escolar.

Por outro lado, mesmo com o diagnostico da falta de repasse das verbas anuais
destinadas as escolas para a manutencdo do programa, na fala, principalmente das diretoras,
foi possivel perceber que os materiais comprados com a verba do Programa Mais Educacéo,

por meio do PDDE, servem ndo s ao desenvolvimento do programa, mas a toda escola.

Eu acho excelente... Teve um ano que nds escolhemos hip hop, por que que nds
escolhemos hip hop? Porque a gente vé& aqui, o funk t& muito ligado dentro da vida
deles. (...) Ai a gente falou assim: vamos escolher isso pra gente, quando acabar o
hip hop a gente tem esse material pra escola. E ai tem ai, eu ainda tenho uma caixa
[de som] dentro da caixa... que eu nem abri ... (DIRETOR 2).

Eu comprei talheres, comprei uma maquina de lavar roupa com esse capital pra lavar
0s quimonos na escola, nossa o quimono vinha... Entdo vocé pode fazer isso, por
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exemplo, se vocé quiser comprar uma impressora com esse capital... eu ndo comprei
porque eu tenho. Vocé pode usar isso também pra levar os alunos pra passeios,
pagar transporte. Ano passado eu levei eles no jardim zooldgico pelo Mais Educacao
(DIRETOR 5).

Eu acho que é um programa que acrescenta em termos de verba, porque tu vé, esse
material que eu te mostrei, eu antigamente comprava o material dourado e era aquele
pouquinho sabe? Hoje ndo, tem material dourado ai a vontade, tem “né”, muita
coisa... (DIRETOR 5).

Nesse sentido, podemos pensar no interesse das escolas em receber o Programa Mais
Educagdo como uma possibilidade de ter recursos extras para gerir necessidades basicas da
escola. Com a escassez de recursos destinados as escolas publicas em todo o pais, um
programa que prevé anualmente um repasse de verbas para a aquisicdo de materiais se mostra
como altamente funcional a gestéo escolar. Os recursos advindos do Programa Mais Educacao
podem ser Uteis ao trabalho pedagdgico dos docentes e dos gestores, pois esses recursos
possibilitam a aquisicdo de materiais duraveis e de consumo para toda a escola e ndo apenas
para as atividades do programa. Com isso, ao quebrar uma telha na escola, por exemplo, as
aulas ndo precisam ser interrompidas pela dificuldade de manutencdo dos equipamentos

escolares.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Como apresentado nesta pesquisa, além do Programa Mais Educacdo, diferentes
propostas de ampliacdo da jornada escolar dos estudantes foram ou estdo sendo desenvolvidas
com maior énfase no Brasil a partir do ano 2000. Em comum, a maior parte dessas iniciativas
divulga uma ampliacdo da jornada escolar, enquadrada em uma nocéo de educacéo integral.
Devemos destacar que esse termo educacao integral, no bojo das argumentacGes, funciona
mais como ideia-forga, assumida como positiva, que esconde mais do que revela os
significados do que seria uma concepg¢do de educacdo integral. A questdo é que essa ideia-
forca pode significar desde o aumento de atividades formativas para os alunos (esporte,
musica, teatro, artes, horta, radio escolar, etc.), a corresponsabilidade da sociedade e da cidade
com a educacdo, até a utopia da formac&o integral do homem voltada para o futuro do estado-
nacdo. Nesse Ultimo caso, tal concepcao pode carregar os ideais totalitarios que preconizam
uma formacao total (holistica) das novas geracdes comprometidas com o dever (ARENDT,
1979).

Diante deste cenario, compreender a opinido dos “burocratas do nivel de rua” acerca
das politicas publicas possibilita observar como essas propostas sdo apropriadas e chegam até
a populacdo. No caso do Programa Mais Educacdo, ressaltamos a importancia de investigar
como os “burocratas do nivel de rua” conduziram a implementacdo e desenvolvem o
programa, uma vez que a nossa pesquisa diagnosticou a inexisténcia de cursos de capacitacao
destes burocratas (diretoras, coordenadoras e monitores do programa). A auséncia desta etapa
formativa atrapalha a conducdo do programa pelas equipes gestoras, principalmente pela falta
de informacao e pela falta de clareza dos seus objetivos. Com isso, ressaltamos a importancia
da discricionariedade dos “burocratas do nivel de rua” responsaveis pelo Programa Mais
Educacdo. Constatamos que as decisdes, 0s rumos, a organizacao e as correcées do programa
nas escolas pesquisadas sdo tomadas por estes agentes, em especial pelas diretoras e
coordenadoras, sem a intervencdo ou a influéncia de instancias superiores, no caso 0 MEC ou
a Secretaria Municipal de Educacdo de Petropolis. A compreensdo das equipes gestoras
acerca do Programa Mais Educacdo é o ponto chave para entendermos como as escolas
desenvolvem este projeto.

Neste sentido, o estudo em tela, apesar de sua pequena escala, constatou as

dificuldades e o tipo de compreenséo singular que os gestores do Programa Mais Educagéo
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fazem desse programa. O desenho do Programa Mais Educagdo para as escolas estudadas
esbarra na objetiva dificuldade de as diretoras estabelecerem parcerias com as instituicdes no
entorno, pois as escolas podem ser consideradas, com todas as suas precariedades, como 0s
melhores equipamentos culturais nas regides onde estéo instaladas.

Se entre os objetivos do Programa Mais Educacédo reside a imagem da construcdo de
um ambiente com novas possibilidades de praticas e vivéncias para os alunos, o mais
marcante para os “burocratas do nivel de rua”, no desenvolvimento do programa, é o carater
assistencialista e de protecdo das criangas contra os perigos da rua. Para a maior parte dos
diretores, coordenadores e monitores entrevistados, o0 maior beneficio do programa para a
populacdo estava na tarefa de cuidar das criancas que poderiam estar em situacdo de
vulnerabilidade social apds o turno escolar. Com isso, n0ssos entrevistados argumentaram que
0 Programa Mais Educacao ndo serve para todos os alunos e também ndo atende as diferentes
demandas familiares.

Outro problema enfrentado pelos diretores e coordenadores das escolas € a alta
rotatividade dos monitores. Como visto, 0s monitores vivem uma situacdo ambigua entre
aquilo que se idealiza como voluntariado e suas concretas situagdes de vida que transformam
essa atividade em fonte ou complementacéo de renda. Essa atividade assim transforma-se em
uma espécie de bico que a qualquer momento pode ser abandonada diante de uma nova
oportunidade de insercdo no mercado de trabalho. Diante dessas circunstancias, o
funcionamento do programa fica comprometido.

O que pareceu ser de grande interesse das diregdes escolares foi o repasse anual de
verbas para o desenvolvimento da ampliacdo da jornada escolar. Conforme apresentado, a
verba do Programa Mais Educacdo ajudava a melhorar as condi¢fes de trabalho de toda a
escola e ndo se limitava apenas ao investimento nas atividades do contraturno. Contudo,
constatamos a imprevisibilidade do governo federal em repassar anualmente os recursos do
programa, e isso gerava dificuldades para o funcionamento e até mesmo para a sua
continuidade em algumas escolas.

O Programa Mais Educacdo tem o mérito de colocar na agenda uma experiéncia de
ampliacdo da jornada escolar em nivel nacional, mas temos de ter a devida nogdo que as boas
intencdes podem gerar efeitos perversos se ndo tiverem acompanhamento e avaliagdo na
correcéo dos seus rumos. Acompanhamos com o Programa Mais Educacgdo o bombardeio da

instituicdo escolar, diante de toda a sua precariedade e fragilidade, com uma série de
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atividades paralelas, desarticuladas das demais ac¢fes do curriculo e do contexto escolar em
curso. Esse cenario de multiplicidade de ideias, propostas inovadoras e redentoras da
educacdo publica no Brasil, muito mais atrapalha a gestdo e organizacéo do cotidiano escolar
do que promove melhorias nesse sistema. O que temos de real, mascarado por uma falsa ideia
de que a solugdo esta a caminho, é a falta de investimento em questdes bésicas do cotidiano
escolar, tais como: infraestrutura; formacdo docente; formacédo continuada dos professores;
valorizacdo da carreira do magistério.

Com isso acompanhamos um discurso politico sobre a valorizacdo da ampliagdo da
jornada escolar pautada em uma nogdo de educacgdo integral que por si sé seria capaz de
produzir melhorias no sistema educacional, combatendo a desigualdade social, aumentando o
interesse dos alunos pela escola e, por fim, otimizando o processo de ensino-aprendizagem
dos alunos. Esse quadro se torna evidente ndo s6 para o Programa Mais Educagdo, mas
também para os programas que serviram de base para a sua formulacdo. Na prética, 0s
“burocratas do nivel de rua” nos mostram outra situacdo, um retrato precario de como essa
ampliacdo da jornada escolar vem se realizando, bem diferente da imagem divulgada pelos

representantes politicos.
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