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RESUMO

Esta tese teve como o objeto o processo de institucionalizagdo da Politica
Municipal de Educacdo Ambiental do Rio de Janeiro (PMEA/RJ), entre 2006 e 2016. O
objetivo da tese foi entender a dindmica de implementacdo e como foi materializada a
PMEA/RJ em termos de sua formulacdo e execucdo. Os objetivos especificos foram
mapear 0s sujeitos envolvidos na construgdo da politica e analisar as disputas
envolvendo a sua formulagdo. O quadro tedrico-metodoldgico consistiu na concepgao
gramsciana de Estado integral, na qual se utilizou os conceitos de “hegemonia” e “bloco
historico”. Os procedimentos metodoldgicos foram analises de conteddo de documentos
das secretarias de educacdo (SME/RJ) e meio ambiente (SMAC/RJ) e revisdo
bibliogréafica. Para complementacdo de informacdes acerca de dois cursos de formacao
da prefeitura, houve entrevistas semiestruturadas com cinco professores cursistas, uma
professora do curso de formacdo e duas coordenadores de educacdo ambiental da
SME/RJ. Os resultados da pesquisa referentes ao modo de insercdo de educacgdo
ambiental nas escolas municipais, foram o protagonismo de empresas e organizagoes
ndo governamentais, o apagamento institucional do histdrico da politica, no sentido da
construcdo de uma politica anterior ao que se fez no periodo estudado, o fomento a uma
I6gica, s de projetos, o apagamento do profissional da educacdo porque foi posto numa
condicd@o de apenas mais um sujeito relativo ao universo escolar. A pesquisa concluiu
que a entrada da educacdo ambiental na rede publica do municipio se deu como uma
tendéncia nacional de politicas publicas em parceria com sujeitos coletivos privados.
Conclui-se também, no processo de formulacdo da PMEA/RJ, que a participacdo dos
profissionais da educacdo foi colocada em um patamar em que sua importancia
estratégica nao foi destacada.

Palavras Chave: Gerencialismo, Politicas Publicas, Educacdo, Estado ampliado,

Educacdo Ambiental
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INTRODUCAO

Desde que entrei na graduacdo em Ciéncias Sociais, em 2002, na Universidade
Federal do Rio de Janeiro, a minha trajetdria de pesquisa foi permeada pelo debate
sobre Estado, sociedade civil, politicas publicas e o desenvolvimento sustentavel no
Brasil contemporaneo. Em funcdo de meu interesse pela pesquisa, em 2004, fui
selecionado para trabalhar no campo da antropologia politica, com a professora Neide
Esterci (UFRJ), autora de clédssicos da antropologia brasileira, como “Conflito no
Araguaia” (1974) e “Cooperativismo e coletivizagao no campo” (1984). Nesta €poca,
em 2004, Neide ja era uma veterana e entdo presidente do Instituto Socioambiental
(ISA) — uma organizacgdo atuante no movimento ambientalista.

O meu tema da pesquisa como bolsista CNPQ na graduacdo era referente a
comunidades ribeirinhas em uma reserva de desenvolvimento sustentavel na Amazoénia
brasileira. Em 2007 realizei uma imersdo em uma comunidade na varzea (zona de
alagamento sazonal) na cidade de Tefé/AM, onde fiquei por dezoito dias em contato
direto com as familias residentes, além de uma semana de prepara¢do no laboratério de
pesquisa em terra firme. Aquela experiéncia na graduagdo foi basilar na minha
formacdo académica, embora apds o retorno, ja tivesse decidido alterar meu campo de
pesquisa. Na graduacdo, além desta riquissima experiéncia na Amazénia, no laboratorio
liderado pela Neide, realizei a leitura de classicos como Robert Darton, Edward
Thompson, Karl Marx, Friedrich Engels, importantes na formagdo académica. No
entanto, naquele momento, a antropologia politica ndo me satisfazia mais e a principal
razdo foi de ordem teérico-metodologica.

Apos trés anos imersos no magistério, entre 2008 e 2011, me filiei ao Sindicato
Estadual dos Profissionais de Educagéo do Rio de Janeiro (SEPE/RJ) e, em 2011, iniciei
0 mestrado na Educacdo da UFRJ, na linha de politicas e instituicfes educacionais. Um
ano depois, em 2012, entrei no Laboratério de Investigagdo em Educacdo, Ambiente e
Sociedade (LIEAS), liderado pelo professor Carlos Frederico Bernardo Loureiro. Desde
entdo participei de congressos da area de educacdo e de educagdo ambiental e, em 2015,
ajudei a organizar o Encontro de Pesquisa em Educacdo Ambiental (EPEA), no Rio de
Janeiro.

No mestrado, retomei a tematica iniciada na graduacdo sobre Estado e politicas
ambientais, porém com a perspectiva de Estado de Antdnio Gramsci e meu tema de

11
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pesquisa foi sobre as politicas estaduais de educacdo ambiental, em especial, 0s
conselhos de educacdo ambiental. Através de leituras de George Luckacs, Antdnio
Gramsci, David Harvey, John Belamy Foster, EImar Altvater, Istvan Meszaros, alem de
teses e dissertacOes da area, a pesquisa no mestrado investigou um conselho estadual de
educacdo ambiental, chamado de Comisséo Interinstitucional Estadual de Educacgéo
Ambiental (CIEA) que, no estado do Rio de Janeiro, € chamado de Grupo
Interdisciplinar de Educacdo Ambiental (GIEA).

A analise da dissertacdo foi sobre os limites e possibilidades a partir da entrada
do Sindicato Estadual dos Profissionais de Educacao do Rio de Janeiro (SEPE/RJ) neste
colegiado. A pesquisa concluiu que a participacdo do SEPE /RJ no GIEA/RJ permitiu
possibilidades de acesso a informacgdes, mocdo de apoio a greve de 2011 e, por outro
lado, evidenciou como limitagfes a auséncia no SEPE/RJ do debate sobre educacéo
ambiental, bem como a presenca protagonista de organizagdes ndo governamentais no
colegiado. Esta pesquisa concluiu através de um mapeamento das CIEA de todo o pais,
que as composi¢cdes eram entdo majoritariamente formadas por empresas e organizacdes
nao governamentais.

A pesquisa também verificou o protagonismo da Rede Estadual de Educacdo
Ambiental do Rio de Janeiro (REARJ) no GIEA, um intelectual coletivo identificado
como protagonista da implementacdo da politica de educacdo ambiental no ambito
estadual. Trata-se de uma organizacdo estruturada na forma de uma lista de e-mail e
sem reunido presencial, que possui assento nos conselhos estaduais e municipais de
meio ambiente. Uma professora da rede municipal representou a REARJ no GIEA e
teve participacdo destacada na elaboracdo e execucdo no papel de consultora do
Programa Municipal de Educacdo Ambiental (PROMEA/RJ), em 2014. A Politica
Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA, 1999) prevé que estados e municipios
instituam um programa que execute a politica de educacdo ambiental.

Em 2014, iniciei o doutorado com um projeto de pesquisa voltado para a
investigacdo da educacdo ambiental na rede publica de ensino do Rio de Janeiro. Isto se
deveu, por um lado, pela auséncia de pesquisas sobre esta politica publica com a
adequada orientacdo tedrico-metodoldgica e, por outro lado, como desdobramento do
percurso iniciado na pesquisa no ambito estadual no mestrado. Esta tese teve como

objeto o processo historico de elaboracdo e implementacdo da Politica Municipal de
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Educacdo Ambiental do Rio de Janeiro (PMEA/RJ), entre 2006 e 2016. Este estudo
partiu do pressuposto de que o processo analisado ocorreu no contexto de predominio
do gerencialismo' nas politicas plblicas. Neste sentido, a investigagdo priorizou
compreender 0 objeto de estudo a partir de um esforco de identificacdo e analise dos
agentes e estratégias que caracterizaram as disputas em torno da politica publica em
questéo.

Nos ultimos trinta anos, entre 1986 e 2016, sobretudo a partir dos governos
Collor (1990-1992), Cardoso (1993-2002), mas, depois, no de Lula da Silva (2003-
2010) e Dilma Rousseff (2011-2016), houve a consolidacdo de uma politica orientada
por documentos internacionais. A Declaracdo de Barcelona ou “Cidades Educadoras”
(1990) e o Forum de Dakar (2000), foram congressos internacionais de educacdo nos
quais o Brasil assinou acordos e se tornou signatario com o protagonismo da
Organizacdo das NagOes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO).
Nos anos 2000, esta organizacdo publicou a “Década da educagdo para o
desenvolvimento sustentavel” (2005-2015) (DEDS) que foi difundida pelo "Conselho
Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel” (CEBDS) ?, ligado a
Camara de Comeércio Internacional (CCI) ®. A contrarreforma liberal do Estado
brasileiro, iniciada em 1995, resultou de um processo de recomposi¢do burguesa
realizada no pais com o objetivo de reconfigurar a atuacao estatal e o funcionamento da
administracdo publica. Na organizacdo da direcdo politica, a atuacdo das fracGes de
classe dominante resultou na elaboracdo e na formulagdo de politicas publicas, como a
PMEA/RJ.

O objetivo da tese foi analisar como essa politica de educacdo ambiental se
materializou no contexto da contrarreforma liberal do Estado brasileiro. Os objetivos
especificos consistiram em mapear 0s sujeitos envolvidos na implementacdo; entender

suas atuacOes e campanhas de educacdo ambiental; e identificacdo e analise dos projetos

! O método do gerencialismo é usado por empresas como ferramenta de controle de qualidade

que, no contexto dos anos 1970 e 1980, foi sugerido como critério de producgdo e avaliacdo de politicas
publicas, nos paises mais industrializados.
2 Fonte: http://cebds.org. Acessado 26 08 2017 &s 19:14 hrs.

3 Fonte: http://www.iccbrasil.org/ Acessado 27 08 2017 as 22:34 hrs
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de educacdo ambiental expostos pela Secretaria Municipal de Educacdo (SME/RJ), no
blog da “Equipe de Extensividade™.

Nos anos 1990, no Brasil, as reformas nas politicas de educagdo se
concretizaram no Plano Decenal Educacdo para Todos (1993), na Lei de Diretrizes e
Bases da Educagéo (LDB), em 1996 e nos Parametros Curriculares Nacionais (PCN),
em 1997. Nos anos 1990 e 2000, muitas transformac6es no modelo do Estado brasileiro
foram necessarias no atendimento a um projeto internacional mais amplo, conforme
diretrizes do Banco Mundial - receituario neoliberal adotado nos governos de Cardoso
(1993-1998; 1999-2002), Lula da Silva (2002-2005; 2006-2009) e Rousseff (2010-
2013; 2014-2016). A educacdo passou a ser rentavel formando padrdes de lucratividade
em escalas maiores para fundos de investimentos, em sua maioria estrangeiros. Houve
também no processo de expansdo desta escola publica a “ampliagdo para menos” da
mesma, em fungdo da caréncia de financiamento acompanhando do aumento infra
estrutural.

O impacto destas politicas orientadas por esta logica na educacdo esta
relacionado com o conteddo e o formato da educacdo ambiental e a PMEA/RJ foi
tratada nesta tese atrelando-se politicas de educacdo e de educagdo ambiental. Por isso,
desde ja apontamos que, neste contexto, foi instituida a Politica Nacional de educacédo
ambiental (PNEA), em 1999. Neste caso, a implementacdo da PMEA/RJ foi
influenciada por alteracdes na administracdo puablica, especialmente no ano de 2010,
entdo optamos pela aproximagdo entre 0 campo da educagdo e o campo da educagéo
ambiental. Consideramos que os efeitos das desigualdades sociais se expressam em
todas as areas: saude, transportes, seguranca, moradia, educacdo, infraestrutura etc. Os
anos 2000 foram marcados por uma continuidade e uma complexificacdo da luta de
classes no Brasil com a eleicdo Lula da Silva, em 2002, na alianga entre PT, PL e
PMDB. O governo Lula da Silva, entre 2003 e 2006, incorporou as diretrizes da politica
econdmica de Cardoso (1994-2001), voltada para agro exportagdo, com a diferenca de
ter ampliado o alcance relativo da transferéncia de renda com as politicas sociais de
contengéo da pobreza (MOTTA, 2012).

Fonte: http://extensividade-sme.blogspot.com.br/.
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A convergéncia de interesses do projeto empresarial mundial com as propostas
do DEDS foi verificada com o surgimento do movimento empresarial “Todos Pela
Educagao” (TPE), em 2006. A partir de 2010, uma coligacao partidaria alinhou governo
federal, o estado do Rio de Janeiro e o municipio do Rio de Janeiro, na alianca PT-
PMDB, pela eleicdo de Dilma Roussef (PT) para a presidéncia da republica, a elei¢do de
Sérgio Cabral (PMDB) para governador do estado do Rio de Janeiro e Eduardo Paes, do
PMDB, em seu segundo ano do mandato de prefeito da cidade do Rio de Janeiro.

Na cidade do Rio de Janeiro, foi neste contexto que foi regulamentada a
PMEA/RJ, pela alteracdo na gestdo administrativa com a atuacdo da secretéria
municipal de educagdo Claudia Costin®. Esta intelecutal organica da Fundacéo Getlio
Vargas (FGV) foi formuladora de politicas no interior de organismos multinacionais
identificados com a direcdo politica da contrarreforma neoliberal. Claudia Costin teve
sua gestdo baseada em formulacbes do gerencialismo, foi nomeada em 2009 para o
cargo de Secretaria municipal de educacdo do Rio de Janeiro, tendo sido a ex-ministra
de Administracdo e Reforma do Estado (MARE) (1995-1998) no governo Cardoso
(1994-2002) - atuou também como consultora em educacdo no Banco Mundial®. Neste
contexto surgiram as alteracfes na administracdo publica e a demanda federal pela
adesdo aos planos econdmicos dos estados e municipios. A promulgacdo da Politica
Municipal de educacdo ambiental do Rio de Janeiro (PMEA/RJ), da Lei N° 4.791, foi
realizada no dia 02 de abril de 2008, mas sua regulamentacdo se deu pelo decreto N°
37.526 de 2013.

O debate sobre o “publico” e o Estado, suas caracteristicas e funcionalidades,
foram norteadores desta tese, 0 que permitiu analisarmos as formas de adequacdo do
discurso hegemdnico ambiental as exigéncias das fracbes de classe dominante e
dominada, em disputa na sociedade civil, por meio do que entendemos por aparelhos
privados de hegemonia (APH)’. Este conceito na teoria gramsciana pressup®e o uso dos

> Costin foi da Fundagdo Victor Civita e gerente de politica pablica do Banco Mundial. Depois de

ser secretaria municipal de educacdo no Rio de Janeiro, voltou ao Banco Mundial como Diretora Global
de Educacdo. http://gl.globo.com/educacao/noticia/2014/04/ex-secretaria-do-rio-assume-diretoria-de-
educacao-do-banco-mundial.html. Acessado 19/10/2014.
6 O Consenso de Washington, realizado em 1989, criou uma Cupula de Governanca (Bill Clinton,
Tony Blair, Massimo Dalema, Fernando Henrique Cardoso, José Zapatero), exercendo influéncia na
correlacdo de forcas e fortalecendo os caminhos para a contrarreforma neoliberal do Estado brasileiro. Os
conceitos serdo detalhados no capitulo 11.

Na perspectiva ampliada de Estado como ferramenta te6rico-metodolégica, os APH defendem
interesses particulares de fracBes de classe dominante. Estes APH podem ser direcionadas para 0s
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conceitos de intelectual organico8, Estado9 e sociedade civill0 em uma perspectiva
ampliada de atividade estatal. Esta andlise considerou a passagem do capitalismo
concorrencial para o monopolista em fins do século XIX, contexto no qual o sufragio
universal e o século XIX e o espraiamento do liberalismo politico alteraram as
estratégias de dominagao.

O APH Fundacdo Getulio Vargas possui relevancia nos estudos sobre politicas
publicas, pois foi difusor, consultor e sistematizador do gerencialismo da
contrarreforma liberal do Estado do pais, sendo entdo necessario para esta tese. As
concepcdes de Estado, sociedade civil, educacdo, educagdo ambiental e sustentabilidade
presentes nas formulagdes do Banco Mundial e da UNESCO foram sistematizadas pela
FGV. Nesta tese foram aproximados a educacdo e a educacdo ambiental levando em
conta, de um lado, a contrarreforma liberal do Estado brasileiro e, de outro, as alteracdes
no mundo do trabalho dos anos 1990 e 2000, no ndcleo dindmico do capitalismo
contemporaneo. A exigéncia de um tipo de gestdo voltada para o gerencialismo foi
fortalecida nos anos 1990, especialmente com a elaboracdo da FGV, financiado pelo
IPEA, PNUD e BID, do projeto de reforma do Estado.

A importéancia que a FGV possui na reforma do Estado brasileiro foi ressaltada
em pesquisas sobre sua atuagdo como intelectual coletivo do capital (NEVES, 2010,

p.17). Sua centralidade foi destacada na medida que os quadros técnicos e politicos

interesses das fracGes de classe dominada na medida em que estdo imersas em um campo de disputas nos
espacos que a socializagdo da politica criou. Em suma, a dominacéo foi alterada, se antes eram as for¢as
repressivas estatais que garantiam a direcdo e o dominio, ap6s o sufrdgio universal, ampliacdo de
sindicatos, jornais e partidos legalizados, as formas de dominagéo foram alteradas.

8 Nas palavras de Gramsci (2011): “todos os homens sao intelectuais, mas nem todos os homens

tém na sociedade a fungdo de intelectual” (GRAMSCI, 2011, p.206). Para ele sdo os “’prépostos’ do
grupo dominante para o exercicio das fungdes subalternas da hegemonia social e do governo politico”
(GRAMSCI, 2011, p.208) e teriam “fun¢do diretiva organizativa, isto é, educativa” (GRAMSCI, 2011,
p.212).

° Nas palavras de Gramsci (2011): “por ‘Estado’ deve-se entender, além do aparelho do governo,

também o aparelho ‘privado’ de hegemonia ou sociedade civil” (GRAMSCI, 2011, p. 268-269). Para ele,
“Estado = sociedade politica + sociedade civil, isto ¢, hegemonia couragada de coer¢do” (GRAMSCI,
2011, p.269). Segundo Gramsci (2011), o conceito de Estado habitualmente foi entendido como
sociedade politica (ditadura ou aparelho coercitivo) e ndo como um equilibrio da sociedade politica com a
sociedade civil (ou hegemonia) exercida através de um intelectual (GRAMSCI, 2011, p.267).

10 Nas palavras de Gramsci (2011): “hegemonia de um grupo social sobre toda a sociedade

nacional, exercida através das organizaces ditas privadas (como a igreja, os sindicatos, as escolas etc.) e
¢ especialmente na sociedade civil que operam os inteletuais” (GRAMSCI, 2011, p.267).
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envolvidos com a reforma do Estado brasileiro foram formados nesta instituicdo,
portanto se o contexto no qual analisamos o gerencialismo foi a contrarreforma liberal
do Estado brasileiro, os documentos da FGV foram instrumentos de andlise exigidos
pela pesquisa. A tematica das politicas ambientais foi inserida na estratégia de atuacao
do capital e passou a ser a base de analises sobre a chamada economia verde™, no
processo de expansdo da acumulagdo. As formas de apropriagdo foram sendo
desenvolvidas em congressos como a Conferéncia das Cidades Educadoras (1990), em
Barcelona, o encontro “Trabalhando com ONG” (1995) e o movimento “Cidades
Educadoras” (2004).

Uma questéo relevante para a pesquisa sobre a materializagcdo da PMEA/RJ foi a
da tentativa da prefeitura de reorganizacdo espacial em virtude dos grandes eventos
como a Copa do Mundo, em 2014, e as Olimpiadas, em 2016. A aprovacao do Brasil
como sede destes megaeventos se deu no final de 2009 e incorporou um projeto de
cidade desde o projeto “Favela Bairro”, do entdo prefeito Cesar Maia (1994-2001,;
2005-2008). A reorganizacdo espacial € um tema relativo a expansdo do capital e €
marcado por formas de segregacdo, reocupacdo e repressdo a novas comunidades
emergentes em ocupacdes e desocupacdes anteriores. A preparacdo da cidade para os
grandes eventos se iniciou na gestdao de César Maia (2005-2008) e seguiu de forma mais
intensa na de Eduardo Paes (2009-2016). Houve, mesmo, a participacdo das Secretarias
de Urbanismo (SMU) e Habitacdo (SMH) na composi¢do dos colegiados voltados para
institucionalizacdo da educacdo ambiental do municipio do Rio de Janeiro.

Com o referencial tedrico-metodoldgico gramsciano, a analise sobre o PMEA/RJ
a partir da ocupacdo do Estado ampliado e do conceito de “gerencialismo” foi o fio
condutor da pesquisa, considerando o imperialismo e 0 movimento interno e externo da
burguesia brasileira (GRAMSCI, 2011). Situamos a classe dominante atuante nas
politicas de educacdo em disputa entre fracdes de classe por projetos de educacao
nacional. A reacdo burguesa a crise estrutural do capital envolveu o uso do aparelho do
Estado, reconfigurando-o e restabelecendo seus limites, especialmente a partir de 1995,
no Brasil, com a Reforma do Aparelho e Administragdo do Estado (BRASIL, 1995). A

1 Definida pela PNUMA (2011) como “uma economia que resulta em melhoria do bem-estar da

humanidade e igualdade social, ao mesmo tempo que reduz significativamente riscos ambientais e
escassez ecolégica. Em outras palavras, uma economia verde pode ser considerada como tendo baixa
emissao de carbono, é eficiente em seu uso de recursos e socialmente inclusiva (PNUMA, 2011).
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FGV e a Invepar (uma empresa que explora concessdes de infraestrutura no Brasil),
foram ferramentas de teoria e de método da pesquisa, pois foram sujeitos coletivos que
dirigiram o processo de implementacdo de politicas publicas no estado ampliado do
pais. Nesta tese, entdo, foram centrais as formulacGes identificadas em documentos
oficiais, relatorios e periddicos, sobre a FGV e a Invepar, sujeitos coletivos marcados
pelo papel de sistematizadores e difusores da I6gica gerencialista nas politicas publicas.

A metodologia da pesquisa, inicialmente, consisiu em analise de documentos
sobre o historico da educacdo ambiental, inclusive nos debates na Camara Municipal de
Vereadores. A vereadora e autora da politica, Aspasia Camargo, ndo era apenas uma
vereadora mas sim um quadro técnico histérico da FGV, entdo analisamos suas
formulacGes nos Cadernos da FGV. Esta pesquisadora foi fundadora do CPODC,
presidente do Instituto de Pesquisa Econémica e Aplicada (IPEA) e, portanto, foi
necessaria para a tese analisar sua atuacdo para além da atividade meramente
parlamentar.

Esta pesquisa foi realizada com base em andlise de documentos do conselho
municipal especifico de educacdo ambiental, a Camara Técnica Permanente de
Educacdo Ambiental (CSPEA) que foi criada no ambito do Conselho Municipal de
Meio Ambiente CONSEMAC/RJ'?. As noventa e duas atas do CSPEA foram
sistematizados e analisados sob trés eixos: 1) analisar as pautas das atas; 2) identificar a
composicao das reunides, e 3) identificar os momentos de definicéo (as deliberacbes) do
formato da PMEA/RJ. Conforme descrito ao “Prefacio a Critica da Economia Politica”
(1859), por Karl Marx, a totalidade do fendmeno estudado foi buscado pelo regresso ao
concreto pensado (em especial do objeto em si) de forma a retornar ao que foi
sistematizado, e realizar uma analise que incorpora elementos ao nivel
macroeconémico. Os diagnosticos destes APH no campo da educacdo e do meio
ambiente, identificamos, alinharam a PMEA/RJ aos principios da UNESCO em torno

do “ideal do desenvolvimento sustentavel”.

12 Séo atribuicbes do Conselho Municipal de Meio Ambiente, érgao deliberativo de representacéo

paritaria do Poder Publico e da sociedade civil, assegurada a participagdo de um membro da
Procuradoria-Geral do Municipio, resguardadas outras atribuicbes estabelecidas em lei, definir,
acompanhar, fiscalizar, promover e avaliar politicas, acles, projetos e programas referentes as
questdes relativas ao meio
ambiente.http://www.rio.rj.gov.br/dlstatic/10112/4595879/4116266/atribuicoes _consemac.pdf
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A metodologia, aléem do mapeamento dos sujeitos coletivos envolvidos na
PMEA, consistiu em oito entrevistas semiestruturadas que tiveram um papel apenas de
complementacdo de informacfes acerca de dois cursos de formacdo em educacgédo
ambiental da prefeitura. As analises das transcri¢fes das entrevistas foram utilizadas de
forma complementar, sendo a principal fonte de pesquisa o conjunto de dois pareceres e
noventa e duas atas da Camara Setorial Permanente de Educacdo Ambiental (CSPEA)
no ambito do Conselho Municipal de Meio Ambiente (CONSEMAC). Os sitios
eletrénicos da SME/RJ e SMAC/RJ foram utilizados como fonte de dados da pesquisa,
uma vez que estes 6rgados estatais possuem a atribuicdo de executar a PMEA/RJ.

De acordo a metodologia da Mendonca (2014), a relacdo entre sociedade civil e
sociedade politica expde a atuacdo dirigente da fracdo de classe rentista bem como a
atuacdo de setores do empresariado nacional e internacional. A forma de entendimento
da atuacdo dos aparelhos privados de hegemonia estd aqui sendo empreendida pelo
movimento realizado da sociedade civil para a sociedade politica. Para analisar o
processo de formulacdo da PMEA/RJ, analisamos as formulacdes dos APH FGV e
Invepar. Para desvendar quem sdo os agentes em conflito no processo de formulacédo da
educacdo ambiental resultada na Lei 4.791/08, a tese recorreu a pesquisas sobre a
ideologia do desenvolvimento sustentavel. A pesquisa teve como procedimento um
mapeamento das atas com base em suas concepcBes de Estado, sociedade civil,
educacdo e educacdo ambiental dos APH e seu rebatimento na sociedade politica (nas
atas da CSPEA).

O documento “Década da Educagdo para o Desenvolvimento Sustentavel
(UNESCO, 2005) foi um marco sobre o tema do reformismo ambiental e sua
sistematizacdo foi realizada por intelectuais coletivos da FGV e da Invepar'® -
“Cadernos da FGV™'*: “Cidades Inteligentes ¢ Mobilidade Urbana” e "Educacéo:
politicas publicas e propostas”, além do periddico “Estado, Governo e Politicas Publicas

Eficientes” e a “Politica de Sustentabilidade do Grupo Invepar'®. Estas foram as fontes

13 Fonte: http://www.invepar.com.br/show.aspx?idCanal=H61tzQ8KUNMRFKzzCzgNtQ.

Acessado 02/08/2017 as 15:21h

14 Fonte: http://portal.fgv.br/projetos Acessado 26 08 2017 as 616:44 hrs.

1o A empresa Instituto Invepar é formada pela OAS e fundos de investimento, inclusive fora do

pais, como é o caso do Peru. A Invepar tem controle sobre quase 2 mil Km de rodovias no Brasil.
19


http://www.invepar.com.br/show.aspx?idCanal=H6ItzQ8kUNMRFKzzCzgNtQ
http://portal.fgv.br/projetos

20

de pesquisas utilizadas na tese para entendermos em que medida existe o rebatimento
dos principios da FGV e Invepar na analise das reunides da CSPEA de 2006 a 2016,
durante o processo de formulacdo, regulamentacéo e implementacdo da PMEA/RJ.

Houve a emergéncia de espacos e coletivos como os conselhos municipais de
educacédo e de meio ambiente, conquistas garantidas pela lei brasileira a partir de 1988,
num contexto de ressignificacdo da expressdo “sociedade civil”. A dinamica da
acumulacao do capital resultou na luta intraclasse pelas novas formas de organizacao e
producdo do trabalho, na reproducdo do sistema de valores e de preceitos liberais
renovados na ideia de sociedade civil destituida de seu fator de classe (FONTES, 2010)
e de governanca.

Estudos sobre as mais recentes metamorfoses da classe dominante foram feitos
por Castelo (2013), Lamosa (2014), Fontes (2010), Neves (1997), Martins (1998),
Leher (1994), Rodrigues (2007) e Mendonga (2006) (referéncias desta tese). Na década
de 1990, o debate sobre Estado, politicas publicas educacionais e gestdo foi utilizado na
analise destas disputas intra e inter classes no municipio do Rio de Janeiro. Foram
utilizados também estudos sobre gestdo da educacéo, Estado, politicas publicas e gestdo
compartilhada, Barreto (2015); Peroni, (2003), Rothen & Fernandes (2012), Lima
(2004), Neto (2007), Martins, Calderon, Ganzeli, Garcia (2013); Pastorini, Alves,
Galizia (2011).

A pesquisa exigiu o didlogo com dois trabalhos sobre a gestdo gerencial entre
2009 e 2012 no municipio do Rio de Janeiro (SANTOS, 2015a; SANTOS, 2015b,
LEHER, 2014). Nestes estudos foram relacionadas as mudancas na politica educacional
com o0s principios do gerencialismo comuns ao processo de alteracdo administrativa
com a contrarreforma liberal do Estado.

A anélise documental realizada nos primeiros dois anos da pesquisa identificou
0s seguintes documentos que resultaram deste processo: a Lei N9° 4.791/08, o Decreto
37.526/13 e os projetos de lei - PL 1233/03, PL 166/05 e PL 1219/07. Foram realizadas
analises de trechos de discussdes e falas registradas no Diario Oficial do Municipio
(DCM) conseguidas em levantamento realizado nos arquivos da casa legislativa

municipal. Foi realizado ainda levantamento de dados e pesquisa documental para se

Recentemente, 0 Grupo ganhou o leildo para construcdo civil de mobilidade urbana. O Instituto Invepar
integra o grupo de Empresas Listadas, uma organizacdo empresarial, ligadas diretamente a Bovespa,
bolsa de valores de Sao Paulo.
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aproximar das especificidades da PMEA/RJ. A andlise de contetdo de alguns
documentos foi necessaria porque o processo de formulacdo poderia ser apreendido nas
atas, leis, resoluces, pareceres e demais instrumentos legais voltados para o tema.

Acompanhamos o processo de construcdo o Programa Municipal de Educacgéo
Ambiental (PROMEA/RJ), voltado para “estabelecer diretrizes, objetivos, linhas de
acdo e metas que norteardo os projetos € acdes”. A selecdo dos temas transversais de
pautas foi realizada com base nas formulag6es dos agentes envolvidos.

O processo de instituicdo da PMEA/RJ envolveu trés aparelhos estatais na
sociedade politica, os 6rgdos Secretaria Municipal de Educacdo (SME/RJ), Secretaria
Municipal de Meio Ambiente (SMAC/RJ) e Camara de Vereadores; e intelectuais
coletivos organizados por aparelhos privados hegemonia (APH). Foi necessario
investigar os sujeitos coletivos organizados na sociedade civil que contavam com
representantes em oOrgdos da sociedade politica (6rgdos estatais). A partir do
levantamento da composicdo da sociedade civil, por meio da investigacdo junto aos
aparelhos privados ligadas ao processo de formulacdo da PMEA/RJ, 0s passos seguintes
incluiram 1) identificacdo dos sujeitos e, também, os sujeitos coletivos e as acbes
coletivas e 2) reconhecimento das forgas sociais em confronto “personificadas” por
estes grupos. O primeiro procedimento metodolégico consistiu em um mapeamento das
forcas politicas inseridas no interior do Estado ampliado, entendendo-o como resultado
da correlacdo de forcas (MARTINS, 2013; MENDONCA, 2006; RODRIGUES, 2007).

Uma vez identificada a correlacdo de forcas entre fragdes de classe e suas
respectivas organizagdes por eles representadas, desvendaram-se suas campanhas e
propagandas ideologicas, slogans e formas de correlacdo com a sociedade politica
(MENDONCA, 2014). Os portadores materiais da sociedade civil foram os aparelhos
privados de hegemonia, que atuaram no sentido de mediagdo com a sociedade politica
(COUTINHO, 2007). A segunda forma procedimental consistiu na identificacdo da base
social destes sujeitos coletivos, suas forgas sociais, bandeiras, campanhas e slogans de
luta.

Foram coletados dados em um portal eletrénico de difusdo da SME/RJ, chamado

de “Rio Educa™® composta por uma “Equipe Educa”, na qual cada Coordenadoria

16 http://www.rioeduca.net/sobrenos.php Acessado 11 04 2016
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Regional de Educacdo (CRE) possui um representante. Sao ao todo onze CREs em uma
rede de mais de quarenta mil professores, o que faz do portal importante canal para
coleta de dados disponiveis via sitio eletrénico oficial do governo municipal. Neste
portal, existiam contatos de blogs associados ao sitio oficial, sendo um deles o que mais
nos interessa especificamente, o “Blog da Extensividade”, onde estavam os projetos de
educacdo ambiental, ou seja, os projetos considerados extracurriculares®”.

Foram utilizadas as seguintes fontes de dados: os blogs do PROMEA-RJ e
“Blog da Extensividade” da SME-RJ, os sites da SME-RJ e SMAC-RJ, as publicacdes
das empresas, institutos e organizagcdes ndo governamentais, entre outras que atuaram
na rede municipal de ensino do Rio de Janeiro, no processo de implementacdo da
PMEA/RJ.

Na pesquisa bibliografica foram identificadas vinte referéncias como resultado
da pesquisa no banco de teses da Capes a partir das palavras "educacdo ambiental”,
"municipio”, "rio de janeiro", apos a leitura de todos os resumos, foi realizado dialogo
com oito trabalhos, ficando os outros sem ter ligacdo com o objeto desta tese. No que se
refere & relacdo escola-empresa, a dissertacdo de Patricia Placido (2012)™ teve como
objetivo estudar os limites e possibilidades da parceria publico-privada, tendo como
objeto um programa da empresa alemd@ Thyssenkrup em escolas publicas de Santa
Cruz/RJ e ltaguai/RJ entre 2011 e 2012. A metodologia usada foi a andlise critica do
discurso e o resultado da pesquisa mostrou que as concepcdes de Educacdo Ambiental
presentes no programa da empresa se afinaram com as tendéncias conservadoras do
campo da educagdo ambiental.

Diferentemente do estudo de Placido (2012), que focalizou um programa
especifico, a presente tese se destinou a entender como se concretizou a PMEA/RJ, ndo
se restringindo a escolas especificas e nem a programas especificos. Por isso, tratamos
de reconhecer, enfim, que a dissertacdo de Patricia Placido ndo tratou da rede publica
municipal especificamente, o0 que representou uma lacuna no campo de pesquisa em
educacao ambiental preenchida pela presente tese. Também hé diferencas de concepgéo

acerca das categorias como, por exemplo, as parcerias publico-privadas.

o A chamada “Equipe de Extensividade” da SME/RJ foi uma novidade da gestdo de Eduardo

Paes.
18 “Os programas de educacdo ambiental na relacdo empresa-escola: uma anélise do programa de
educacdo ambiental da Thyssenkrupp CSA (PROCEA) no municipio de Itaguai/RJ”.

22



23

A pesquisa se justificou em parte por esta ser uma rede municipal de ensino
robusta, com 1004 escolas, 674.312 alunos matriculados e 42.903 professores™®. Se
justificou também pela minha percepcdo de que houve, nos ultimos cinco anos, a
incidéncia de um modelo gerencialista de politica publica a partir do governo Paes
(2009-). A questdo ambiental vem sendo um objeto especialmente relevante em funcéo
da intensidade da expropriacdo da natureza nas politicas de exportacdo de commodities
e de exploracdo de petréleo que resultaram em efeitos ambientais destrutivos. Neste
contexto, as politicas voltadas para educacdo e, especificamente, para educagdo
ambiental, foram adaptadas as determina¢fes da economia no processo de
reorganizacdo de territorios. Nos Gltimos trinta anos, pois, foi maior e mais a intensa a
destruicdo da natureza pela exigéncia de expansdo territorial imposta pela divisdo
internacional do trabalho (MESZAROS, 2013; HARVEY, 2014).

Foram objetos de estudo também as praticas de educacdo ambiental nos
municipios de Duque de Caxias (GARRIDO, 2012%°; FLORIANO, 2011)*, municipio
de Volta Redonda (GURGEL, 2012)?, municipios de Juiz de Fora (MG) (VIEIRA,
2012)%, Rezende (RJ)** (VIEIRA, 2011) e Petrolina (PE) (SANTANA, 2012)%; além
disso, especificamente no municipio do Rio de Janeiro, o trabalho de Islene de
Figueiredo Porto (2012)?® analisou os Polos de Ciéncias e Matemética. Estes estudos
possuiram abordagens variadas, reunindo desde estudos sobre educacdo ambiental como
instrumento de gestdo publica, estudos sobre participacdo das comunidades escolares
frente aos projetos de educacdo ambiental, estudos sobre cartografia social na area de
Psicologia Social, passando por estudos sobre as concepcOes de educacdo ambiental
critica e transformadora, até uma analise voltada para entender a relacdo empresa-

escola. Nenhum destes trabalhos, no entanto, estudou especificamente a Politica

Fonte: http://www.rio.rj.gov.br/web/sme/educacao-em-numeros. Acessado 08/08/16.

20 “A percep¢do de meio ambiente por alunos do ensino fundamental com referéncia na educacéo

ambiental critica”
2 “Educacdo e meio ambiente na baixada fluminense: uma proposta de educagdo ambiental critica
numa escola municipal em duque de Caxias — RJ”
2 “Gestdo ambiental municipal: estudo de caso de volta redonda/RJ, no periodo 2005-2012”
2 “Educacdo ambiental e a questdo do lixo em uma escola publica municipal de juiz de fora;
contribuicdes do projeto rota verde”
24 “A educacgo ambiental como instrumento de gestdo: o caso do municipio de Resende, RJ”
2 “Participacdo das escolas de caatinguinha, tapera e bebedouro no projeto mata ciliar realizado no
municipio de Petrolina- PE”
2 “Polos de ciéncias e matemdtica: estudo sobre identidades profissionais docentes a partir de um
projeto de formagéo em servico”.
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Municipal de educacdo ambiental na cidade do Rio de Janeiro, 0 que tornou esta tese
inédita e relevante pela possibilidade e necessidade de avaliacdo e acompanhamento
(controle social), que permitiu reunir um conjunto de alicerces cientificos para qualificar
sua execucao. A Tabela 1, em anexo, contém as referéncias encontradas no banco de
teses da CAPES.

A pesquisa bibliografica identificou outras duas pesquisas que abordaram as
politicas municipais de educacdo ambiental (VELOSO, 2006) e LAMOSA (2010). O
estudo de Velloso (2006) que teve como objetivo compreender a dindmica da educacéo
ambiental na rede publica do municipio do Rio de Janeiro, concluiu que existiu um
hiato entre o que foi planejado e o que se deu na prética do cotidiano escolar e que uma
condicionante identificada foi uma politica pablica de formacdo continuada de
professores de educacdo ambiental na rede municipal. De acordo com os resultados do
estudo de Velloso (2010), entre 2000 e 2005, no municipio do Rio de Janeiro, 875
professores da rede publica municipal participaram em um total de 35 minicursos (8
horas). Os indicadores deste trabalho (a partir de 40 avaliacbes de professores que
fizeram os minicursos) apontaram para uma compreensao superficial sobre educacéo
ambiental. Segundo Velloso (2010), parte dos professores associou educagdo ambiental
a ecoturismo, por exemplo, para ilustrar tal superficialidade de conhecimento sobre a
area.

O estudo de lamosa (2010) realizado na rede municipal de Teresopolis,
investigou a insercdo da educagdo ambiental em vinte e seis escolas. O autor utilizou o
questionario realizado pelo proprio MEC, “O que dizem as escolas que fazem educagao
ambiental? ”, pois de acordo com esta pesquisa encomendada pelo governo, em 2004, a
educacdo ambiental estava universalizada nas escolas. A pesquisa de lamosa (2010)
revelou uma menor presenga de organizagcdes ndao governamentais nos projetos de
educacdo ambiental daquelas escolas, bem como revelou a presenca de empresas, como
a Industria Comary de bebidas, a Cedae e a Ampla. A presenga maior de empresas em
projetos de educacdo ambiental é um dado que reforca a tendéncia nacional: a insercado
da educagdo ambiental nas escolas tem sido mediada por empresas e Ongs, em
detrimento da participacdo dos profissionais da educacao nas escolas.

A atuacdo de professores da rede, de ONGs, de empresas e partidos foram

condicionadas pelos desdobramentos da Eco 1992, se desdobrou na politica nacional de
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educacdo ambiental (PNEA), em 1999, que gerou demandas aos estados e municipios.
Sem a existéncia de uma politica municipal de educacdo ambiental a estratégia de
atuacdo da secretaria municipal de ensino era a mobilizacdo das escolas publicas
municipais pelas Coordenadorias Regionais de Educacdo (CRE), na tarefa de produzir a
educagdo ambiental escolar. A partir da mobilizagdo de vereadores como a Aspasia
Camargo (PV), para formular a PMEA/RJ, entre 2003 e 2007, houve disputa pela
formulacdo da PMEA/RJ?.

A tese foi organizada em quatro capitulos: no capitulo | apresentamos uma
andlise histérica sobre o desenvolvimento e a crise do capitalismo, dimensao que norteia
a tese. Neste capitulo, a primeira parte trata do desenvolvimento do capital e de suas
crises ciclicas, a partir de pesquisas sobre o imperialismo (LENIN, 1917), depois
passando a analisar natureza estrutural da crise do capital.

O capitulo 1l tratou da recomposicao burguesa: o primeiro topico, apresentou as
origens do neoliberalismo - a Escola Austriaca como alternativa a crise de 1929, pelos
debates envolvendo Maynard Keynes e Friedrich Hayek. No terceiro topico do capitulo
Il, voltou-se para 0 movimento infraestrutural de recomposicdo burguesa, a partir da
crise do fordismo, da ascensdo do toyotismo e do receituario neoliberal, no leste
europeu e na Ameérica Latina. Por fim, apresentamos o movimento superestrutural de
recomposicao burguesa concretizada na reforma do Estado, como aspecto central das
analises. O PSDB reproduziu a reforma da terceira via, na aliangca com PMDB a partir
da década de 1990 no governo de Fernando Cardoso (1993-2001), que foi continuada
pela gestdo petista desde 2002. A contrarreforma liberal brasileira resultou em uma
ofensiva da burguesia contra a classe trabalhadora, com a retirada de direitos
trabalhistas, na intensificagdo da exploragdo e na progressiva captura da “subjetividade”
do trabalhador. A atuacdo no campo ideolégico, como parte da superestrutura do
Estado, possuiu a funcédo de estabelecer consensos passivos, acordos provisorios, sem a
participacdo das massas, despolitizando a relagdo capital x trabalho e criando a
possibilidade de “disputar” o trabalhador, até conforma-lo a l6gica gerencial.

No capitulo Il desenvolvemos a relacdo entre a educacdo e o reformismo

ambiental no Brasil, tratou da organizagédo no pais do Estado gerencial onde analisamos

2 Na mobilizagdo de professores da rede municipal, junto ao SEPE e a UFRJ, UFF e UFRRJ, foi

feito um semindrio para tratar do tema. A disputa foi travada em torno da participacdo ou ndo dos
profissionais da educagdo na formulagao da politica.
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a amplitude e magnitude deste conceito partindo de uma pesquisa sobre a questdo social
(MONTANO, 2010; MOTTA, 2012). No 3.1 chamado de “Reformismo Ambiental”,
analisamos os documentos da “Década para o Desenvolvimento Sustentavel” (2005-
2015), relacionando-o com o pensamento pos-moderno de negacdo do conflito de
classes. Trata-se de um discurso marcado pela influéncia na “terceira via” de Giddens
(2007) no tocante ao gerencialismo. E, no 3.2, “A dindmica de implementacdo da
PMEA/RJ”, apresentamos os sujeitos coletivos envolvidos no processo de construcao da
Lei 4.791/08, a partir dos dados empiricos.

E, por fim, no capitulo IV, “A Politica Municipal de Educacdo Ambiental”,
apresentamos uma anélise dos dados empiricos no estado ampliado no estudo de caso na
prefeitura do Rio de Janeiro. Na primeira parte, no 4.1, chamado “A PMEA/RJ na
sociedade civil”, fizemos a analise de conteido de documentos da Fundagdao Getulio
Vargas (FGV) sobre Estado, sociedade civil, educagdo, educagdo ambiental e
sustentabilidade. E, por fim, no 4.3 “A PMEA/RJ na Sociedade Politica”, fazemos a
analise de conteudo das atas da Camara Setorial Permanente de Educacdo Ambiental
(CSPEA), sobre as concepc¢des hegemonicas de Estado, sociedade civil, educacéo,
educacdo ambiental (sustentabilidade) e politicas publicas, para entender o processo de
formulacdo da PMEA/RJ. De forma complementar, as analises dos registros dos debates
parlamentares na Camara de Vareadores no processo de tramitacdo da PMEA/RJ, desde
2006, foram inseridos nos debates, em especial na relacdo entre os principios do
desenvolvimento sustentavel da UNESCO e as formulagbes da FGV sistematizando
estes principios e seu rebatimento nas atas da CSPEA.
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CAPITULO |

DESENVOLVIMENTO E CRISE DO CAPITALISMO

Este capitulo tem como proposta realizar uma andlise historica sobre o
desenvolvimento e a crise do capitalismo. O topico 1.1 “Estado ampliado™ apresenta o
referencial tedrico metodolégico que norteia a tese, onde é apresentado o conceito
gramsciano. Na segunda parte 1.2, tratamos da crise estrutural do capital que se
agravou, segundo os estudos trazidos, nos anos 1970, mostrando como a crise foi
especialmente aguda no fosso entre paises centrais e periféricos. Foram utilizados os
estudos sobre financeirizacdo do capital e sobre os elementos constitutivos da crise, do
aumento do desemprego e da pobreza nos paises centrais do capital, como os Estados
Unidos.

Como base historica tratamos da alteracdo processual que marcou a passagem do
modo de producdo feudal para 0 modo de producdo capitalista, em uma diferenciacao
entre capital e capitalismo sugerida por Istvan Meszaros (2012), acrescentando as
formulacBes do economista estadunidense Paul Marlor Sweezy (1983) e do economista
britdnico Maurice Dobb (1963). Neste topico tratamos também do modelo taylorista e
fordista de producdo, enfatizando o contexto de resposta do capital a crise que se iniciou
no século XIX, contexto este marcado pela passagem do capitalismo concorrencial ao
capitalismo monopolista. A crise do capitalismo gerou uma resposta ao processo de
queda na taxa de lucros, no novo modelo de acumulacdo fordista, que aprimorou a
racionalizacdo dos processos de trabalho do taylorismo. Esta se¢do também buscou
enfatizar a relacdo entre tecnologia e trabalho no imperialismo, pois a segunda guerra
mundial possibilitou a supremacia global da economia norte-americana, solidificada

com o crescimento das indUstrias bélica, farmacéutica, de sintéticos etc.

1.1 Estado Ampliado: referéncias tedrico-metodoldgicas

A presente pesquisa exigiu, do ponto de vista teérico-metodol6gico, o uso do
conceito Estado Ampliado, cunhado por Bucci Glukcman (1980), inspirado na
expressdo Estado Integral desenvolvida por Antonio Gramsci nos “Cadernos”
(GRAMSCI, 2011). Para Castelo (2013), os conceitos de “bloco historico” e de
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“Estado” de Gramsci (2011) ndo operam como “dualidade excludente”, mas como
“unidade de contrarios” que “funcionam por multipla determinagdo” (CASTELO, 2013,
p.49-50)%. A concepcdo de Estado foi necessaria para o presente estudo movido pelos
debates sobre politicas publicas e recomposicdo burguesa no estado neoliberal. De
acordo com Luciano Gruppi (1980),

Gramsci coloca o problema de como se mantém coesa uma sociedade
determinada, isto ¢, um ‘bloco historico’ dado, um conjunto de forgas
politicas e sociais (...) esse ‘bloco historico’ obtém o consenso entre
operarios e camponeses cujos interesses se opdem aos da sociedade
capitalista, ndo sO6 pela influéncia politica — diz Gramsci — mas
também pela ideologia. A ideologia é o que mantém coeso o bloco
histérico, que solda entre si seus elementos, que permite manter unida
classes sociais diferentes e com interesses opostos, antagdnicos. A
ideologia é o grande cimento do bloco histérico, faz parte de sua
edificacdo (GRUPPI, 1980, p.82)

Nas palavras de Christine Buci-Glucksman (1980), “Gramsci analisa a
correlacdo de forcas como um equilibrio instdivel” (BUCI-GLUKCSMAN, 1980, p.129)

299

(italico da autora). Em uma andlise no item “O Estado e sua ‘base historica’ (aspas da
autora), afirma que “o equilibrio no sentido gramsciano define sempre uma correlagio
de forgas contraditorias, que pde em jogo” (BUCI-GLUKCSMAN, 1980, p.130) a base
historica. Na concepcdo de Buci-Glucksman (1980), o autor italiano partiu de estudos
de Lénin (1975), sobre o lado mais fraco do imperialismo, os conceitos de “momento
atual” e “meio de apoderar-se de um elo (o mais débil) de uma cadeia” - com ascensédo
do fascismo europeu - foram elementos da teoria politica marxiana reelaborados e
assimilados por Gramsci em uma perspectiva anti economicista e antiliberal que levou a
tese da ampliacéo do Estado (BUCI-GLUKCSMAN, 1980, p.131).

“Assim, é realmente do conceito leninista de crise (do papel do Estado
em uma crise) que orienta a critica gramsciana ao economicismo, sua
visdo da crise de hegemonia como crise do Estado em seu conjunto (=
Estado integral)” (BUCI-GLUKCSMAN, 1980, p.131).

“Assim que o grupo social dominante esgota sua funcdo, o bloco
ideoldgico tende a fragmentar-se e, entdo, a ‘coer¢do’ pode substituir a
‘espontaneidade’ sob formas cada vez menos disfargadas e indiretas,
até as medidas propriamente policiais ¢ os golpes de Estado”
(GRAMSCI, 2011, p.65).

28 “Estado ampliado (sociedade civil e sociedade politica), bloco histdrico (base e superestrutura),

revolucdo (guerra de manobra e guerra de posicdo), crise orgénica (econdmica e de hegemonia),
supremacia (hegemonia e ditadura ou consenso e coer¢do)” (CASTELO, 2013, p. 49-50).
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E possivel perceber no trecho acima a questio da durabilidade do equilibrio
instavel entre coercdo e consenso chamada por Gramsci (2011) mediante a adesédo
organica nas disputas entre classes e intraclasses, perante as relag@es sociais proprias do

modo de producdo capitalista. Este equilibrio entre ditadura e hegemonia corresponde

9929

ao conceito de “supremacia”” que é realizada pela fracdo de classe dirigente antes e

depois da conquista do Estado, de forma a ser ao mesmo tempo dirigente e dominante,
em contextos de crise de hegemonia como o pano de fundo na formulacéo tedrica de
hegemonia em Gramsci (2011). De acordo com Luciano Gruppi (1980), Gramsci chama
a ditadura do proletariado de hegemonia porque quer salientar a fungdo dirigente, a
conquista do consenso, a acdo de tipo cultural e ideal (grifos do autor) que a hegemonia
deve desempenhar” (GRUPPIL, 1980, p.78). Em suas palavras

“A hegemonia é justamente a capacidade de descobrir a especificidade
nacional, as caracteristicas especificas de uma sociedade determinada.
A hegemonia é conhecimento, além de acéo, por isso € a conquista de
um novo nivel de cultura, é a descoberta de coisas que ndo se
conhecia” (GRUPPIL 1980, p.81)

“Segundo Gramsci, sdo 0s intelectuais, 0s que mantém coeso o bloco
histérico, os que elaboram a hegemonia da classe dominante: seria
apenas dominante e opressiva, faltar-lhe-ia a base de massas, 0
consenso necessario para exercer o seu poder” (GRUPPI, 1980, p.84).

“Se a relacdo entre intelectuais e povo-Nacdo, entre dirigentes e
dirigidos, entre governantes e governados, é dada gracas a uma adesao
organica, na qual o sentimento-paixdo torna-se compreensdo e, desta
forma, saber (ndo de uma maneira mecanica, mas vivida), s6 entdo a
relacdo é de representacdo, ocorrendo a troca de elementos individuais
entre governantes e governados, entre dirigentes e dirigidos, isto é,
realiza-se a vida do conjunto, a Unica que é forca social; cria-se o
“‘bloco historico’” (GRAMSCI, 2011, p. 222)

2 . . . . ..
9 “A supremacia de um grupo social se manifesta de dois modos, como ‘dominio’ e como

‘dire¢ao’ intelectual e moral’. Um grupo social domina os grupos adversarios, que visa ‘liquidar’ ou a
submeter inclusive com a forca armada, e dirige os grupos afins e aliados. Um grupo social pode e alias
deve ser dirigente ja antes de conquistar o poder governamental (esta é uma das condic¢des principais para
a propria conquista do poder); depois, quando exerce o poder e mesmo se 0 mantém fortemente nas maos,
torna-se dominante mas deve continuar a ser também ‘dirigente’. Os moderados continuaram a dirigir o
Partido da Ac¢ao mesmo depois de 1870 e 1876, e chamado ‘transformismo’ foi somente a expressdo
parlamentar desta agdo hegemonica intelectual, moral e politica” (GRAMSCI, 2002, p.62) (aspas do
autor).
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Foi possivel perceber nos trechos acima o papel dos intelectuais organicos como
vocalizadores na direcdo moral e intelectual de uma dada fracdo de classe sobre outras.
E possivel perceber que, neste caso, a adesdo é um elemento da estratégia de
manutencdo da hegemonia no Estado onde hd uma sociedade civil desenvolvida com a
socializacdo da politica, que € a entrada da classe trabalhadora nos espagos de decisao e
representacdo estatais. Esta passagem ilustrou a acdo coletiva no processo historico,
bem como ressaltou a dimensdo subjetiva da direcdo moral, pelo “sentimento-paixao”
que se torna ‘“compreensao”, além de sublinhar o conceito de “representacao”,
compondo o conjunto de elementos deste novo Estado exigido para a superacdo das
crises inerentes ao desenvolvimento do capital.

O contexto no qual Gramsci (2011) escreve € da andlise culminada em uma
teoria politica a partir de Lénin (1975), entdo “sua preocupagdo recai sobre a dindmica
da politica na era imperialista, tentando produzir uma reflexdo tedrica capaz de
desvendar as determinacgdes das lutas de classe nas primeiras décadas do século XX”
(CASTELO, 2013, p.37). Na nota 21, dos “Cadernos Miscelaneos”, chamada de
“Validade das ideologias”, ¢ trazida a expressdo de Marx (1975) - “solidez das crencas
populares” -, na qual realgcou a forca de persuasdo destas formas de concepcdo de
mundo. Gramsci (2011) ressaltou a comparagdo de Marx (1975) entre a “solidez” e uma
“forca material”, considerando-a, entdo, “muito significativa”. Nas suas palavras

“A andlise destas afirmagOes, creio, conduz ao fortalecimento da
concep¢do de “bloco historico”, no qual, precisamente, as forgas
materiais sdo o conteido e as ideologias sdo a forma, distin¢éo entre
forma e conteudo, puramente didética, j& que as forgcas materiais ndo
seriam historicamente concebiveis sem forma e as ideologias seriam
fantasias individuais sem as for¢as materiais” (GRAMSCI, 2011,
p.238).

A passagem acima ¢ a da defini¢ao de “bloco historico”, pois este afirma ser um
fortalecimento da concepcao deste conceito. A relacdo capital-trabalho explica a relacéo
entre as “forgas materiais” e o “contetido”, na produgdo, na circulagdo e na venda no
mercado nacional ou internacional, para realizar a mais valia produzida. E o conteudo,
no trecho acima, é relacionado a unicidade entre forma e contetdo, pois Gramsci
(2011), nesta passagem, destaca a “distingdo entre forma e conteudo, [como] puramente
didatica” (GRAMSCI, 2011, p.238). A concepcao de Estado que situa os sujeitos em
relacdes com seus contextos ndo ¢ frequente no campo da educagdo ambiental, “sem
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ficar claro o que é ser bom, para que cultura e para quem se é bom” (LOUREIRO, 2015,
p.52).

Contra a interpretacdo de bloco histérico como alianga, existe a perspectiva na
qual Gramsci usou conceitos como “bloco social”, “bloco intelectual-moral” e “bloco
ideoldgico”, entendendo-0 como articulagdo entre estrutura e superestrutura
(CASTELO, 2013). De acordo com a perspectiva gramsciana a analise da correlacdo de
forcas demonstra as estratégias de atuacdo, ocupacdo de espacos e defesa de projetos
das fracdes de classe ndo hegemdnicas e hegemdnicas desta sociedade, uma vez que a
hegemonia € reproduzida através dos aparelhos privados de hegemonia (que integram a
sociedade civil ou o Estado em sentido integral). Em sua nota “Luta Politica ¢ Guerra
Militar”, o autor sardo ressaltou que na ciéncia politica “as superestruturas da sociedade
sdo como o sistema de trincheiras da guerra moderna” (GRAMSCI, 1968, p. 73). No
Estado Ampliado, ndo é possivel abrir mao dos aparelhos repressivos do Estado, como a
policia e as formas armadas, aeronautica, marinha e exército. Segundo Gramsci (1968),

“No Oriente, o Estado era tudo, a sociedade civil era primordial e
gelatinosa; no Ocidente, havia entre o Estado e a sociedade civil
uma justa relacdo e em qualquer abalo do Estado imediatamente
descobria-se uma poderosa estrutura da sociedade civil. O Estado
era apenas uma trincheira avangada, por tras da qual se situava uma
robusta cadeia de fortalezas e casamatas” (GRAMSCI, 1968, p.75)

A passagem acima é a da definicdo de Estado, mas deve-se considerar que este
estava atualizando a teoria politica de Lénin. O Estado “ocidental”, ¢ estruturado de
forma distinta, j4 que as “casamatas” implicam em uma renovagdo na estratégia de
dominagdo, no equilibrio entre consenso e ditadura, geradora das “revolugdes
passivas"®. No levantamento realizado, Mendonca (2007) apontou que a maioria dos
trabalhos sobre Estado no Brasil reproduz a dicotomia “Estado/sociedade civil”, pela
ideia naturalizada de que o “Estado tem predominancia sobre a sociedade e em que as
praticas de Estado estariam isentas de embates” (MENDONCA, 2007, p.5). Distinta

desta concepg¢do “mitica”, “natural” e ‘“‘atemporal”’, o Estado, na perspectiva do

%0 Gramsci usou esta expressao para explicar a formacdo do Estado burgués italiano, entdo foi

formulada para entender os movimentos de restauracdo e conservagdo via consenso passivo (aceitacdo
resignada) da ordem. Porém, ao mesmo tempo, tais movimentos implicariam uma “renovagao”
(recomposicdo), pelo acolhimento de propostas que vém “de baixo”. As classes dominantes reagem a
pressoes, estas reagdes mantém a ordem e esta série de “concessdes” abre novas formas de modificagdes
(COUTINHO, 2010, p.).
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materialismo histdrico, € uma relagdo social marcada pelo conflito entre capital e
trabalho.

Portanto, segundo Mendonca (2014), sdo quatro as premissas desta ferramenta
tedrico-metodologica: 1) que a sociedade civil é “o espago de correlagdes de forgas
especificas que originam o surgimento e organizacdo das entidades estudadas; 2) a
“verificar quais eram as forgas em confronto por eles ‘personificadas’, 3) contextualizar
0S sujeitos a partir de determinantes estruturais, e 4) s6 é possivel falar de atores
coletivos a partir de acdes coletivas (MENDONCA, 2014, p.39-40). Ainda de acordo
com esta autora, as pesquisas sobre politicas publicas devem ter como premissa a
concepcao de Estado, o que implicaria pesquisar,

“Sobre quais sujeitos coletivos, organizados na Sociedade Civil
contam com representantes — intelectuais — junto a que organismos
estatais. Estudar o Estado é verificar a que interesses — quase
sempre conflitantes — suas varias agéncias privilegiam, ao definir e
perpetrar suas mais distintas politicas” (MENDONCA, 2007, p.7).

No Estado “ocidental”, a sociedade civil ¢ o espago de lutas ou “reformas
passivas” que foram destinadas a conservar e modificar (mesmo que molecularmente) a
formagdo do bloco histérico “no” poder. Esta se¢dao indicou as referéncias teorico-
metodol6gicas que norteiam a tese, exigindo a analise do contexto historico de
emergéncia da crise dos anos 1970, para aprofundarmos as andlises da recomposicao
burguesa nos ambitos infraestrutural e superestrutural do Estado burgués. Vejamos
agora as caracteristicas do modo de producdo capitalista desde seus primoérdios para
ampliar o debate sobre a recomposicdo burguesa, o reformismo ambiental, os atuais
sujeitos coletivos envolvidos na materializacdo da PMEA/RJ e o papel das politicas

publicas e do Estado no processo de reproducédo do capital na contemporaneidade.

1.2 A crise estrutural do capital

As formas de reacdo do capital a crise envolveram a admissao por parte de seus
porta vozes que estamos em meio a uma crise profunda, que dificilmente sera negada
por mais tempo (MESZARQS, 2011, p.18). A natureza da crise foi reconhecida em uma
reportagem do jornal inglés “The economist” que afirma a dificuldade de “salvar o
sistema” (capa de 11/10/2008) (MESZAROS, 2011, p.19). Em 2008, nos EUA, as

grandes companhias hipotecarias Fannie Mae e Freddie Mac foram salvas com dinheiro
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publico - um montante de 5,4 trilhdes de dodlares, no processo de “nacionaliza¢do da
bancarrota capitalista” (ibidem, 2011, p.22)*". Seria insanidade acreditar nesta solugdo
como algo perduravel, inclusive porque é preciso resolver o problema da liquidez dos
bancos, sua insolvéncia e, para além do setor financeiro, problemas no setor produtivo
como, por exemplo, a “humilhada” Ford Corporation, perdendo em competitividade
para os japoneses e a arquirrival europeia General Motors (MESZARQS, 2011, p.24).

A atual crise estrutural trouxe questbes e desafios para as fracdes de classe
dominante, com destaque para o setor financeiro. As fracdes de classe financeira se
organizaram nos organismos multilaterais em torno de uma agenda politica e econdmica
suficiente para convencer a opinido publica da necessidade de alterar o modelo de
Estado. Aos especialistas da economia coube a tarefa de medir as possibilidades
(sempre norteadas pela flutuacdo do mercado) de sustentar as taxas de lucro que, apos
1973, decresceu, principalmente considerando a crise do modelo fordista que gerou a
necessidade de uma reestruturagdo produtiva no fim da “era de ouro do capital”
(HOBSBAWM, 1994, p.56). A possibilidade de crescer economicamente foi efetivada
com as novidades desenvolvidas pelo modelo toyotista de producdo, inclusive na
relagcdo entre mercado e Estado. No entanto, nem o modelo japonés foi suficiente para
conter uma tendéncia na década de 1970 de uma crise estrutural marcada por uma
limitacdo histdrica, a ja conhecida finitude dos recursos naturais. Esta crise foi
incorporada na retdrica do capital, no movimento de desconstrucéo da funcéo e do papel
do Estado de Bem-Estar Social. A universalidade do capitalismo é um dos elementos
constitutivos da crise estrutural, agravado na década de 1970 por estar associada a
dificuldades na esfera da circulacdo de capital. Na crise estrutural o capital encontrou os
seus proprios limites e uma das manifestacdes desta crise foi a destruicdo ambiental. A
competitividade e a concorréncia intercapitais geraram como consequéncias negativas a
destruicdo da forca e a degradagéo crescente do meio ambiente, entéo

“Sob as condicbes de uma crise estrutural do capital, seus
conteidos destrutivos aparecem em cena trazendo uma vinganca,
ativando o espectro de uma incontrolabilidade total, em uma forma
que prefigura a autodestruicdo tanto do sistema reprodutivo social
como da humanidade em geral. Como exemplo desta tendéncia,

3 Em 2006, 946 pessoas no mundo concentravam o patrimoénio de 3,5 trilhdes de doélares e, no

mesmo ano, os vinte brasileiros mais ricos acumulavam um montante de 64 bilhGes de délares
(LOUREIRO, 2011, p.21).
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acrescenta o autor: € suficiente pensar sobre a selvagem
discrepancia entre o tamanho da populacdo dos EUA — menos de
5% da populacdo mundial — e seu consumo de 25% do total dos
recursos energeéticos disponiveis. N&o é preciso grande imaginagao
para calcular o que ocorreria se 0s 95% restantes adotassem o
mesmo padrio de consumo/” (MESZAROS, 2002, p.16).

Com base no trecho acima € possivel assinalar que este aspecto da crise
estrutural é a contraditoria natureza da ordem sociometabdlica do capital. Na medida em
que a producdo atinge patamares mais elevados, a caréncia de recursos naturais e
condigdes objetivas e subjetivas de vida levaria crescentemente bilhGes de pessoas para
a miséria absoluta. Além disso, o trecho aponou como possivel futuro um sistema fora
de controle que nédo esteja em crescente autodestruicdo da humanidade.

A este elemento destrutivo do capital deve ser acrescentado a necessidade de
convencer a sociedade que este é o Unico sistema possivel. A tarefa de convencimento
ideologico deve ser continua para a reproducdo do capital, mesmo que esteja este
fortemente amparado por um crescente indice de mais valia convertida em capital. No
entanto, a ideologia hegemonica foi criticada ao longo de toda a década de 1980 e 1990
por uma esquerda fragmentada. E, ademais, acrescentamos uma componente
superestrutural da crise estrutural o que chamariamos de crescente e complexa
dificuldade do capitalismo contemporaneo na tarefa de solidificar sua autoimagem de
forma segura e duradoura. Uma das formas da contradicdo se manifesta na
ambiguidade com que a burguesia aborda o Estado e formula os critérios para uma
intervencdo estatal na economia: ora glorifica o Estado pelos empréstimos a fundo
perdido dos bancos centrais aos bancos privados, ora crucifica-o por indevida ingeréncia
na economia ou por um aparato robusto e burocratico em demasia.

A crucificacdo da burocracia foi 0 que mais ocorreu nos anos 1970, quando o
discurso da burguesia foi voltado para a desregulamentagéo da economia e liberalizagéo
dos mercados financeiros pelo mundo. A tentativa de sustentar as taxas de lucro se
deparou com um problema mais profundo acerca da natureza da crise, tendo em vista a
enorme divida publica contraida por paises como os EUA. Como solucdo para este
problema fiscal, nos EUA foram possiveis transferéncia do tesouro nacional para quitar
a divida publica, o mecanismo de empréstimos a paises considerados “em
desenvolvimento”, obtendo com estes movimentos o reequilibrio no mercado

(MESZAROS, 2002).
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Na década de 1970, a resposta do capital a crise envolveu a utilizacdo de
mecanismos de acumulacdo, em uma atuacdo de reorganizacdo limitada a esfera
fenoménica da crise (ANTUNES,1999). Sobre a eclosdo das revoltas na crise do
“welfare state”, um estudo apontou o surgimento em larga escala de um novo tipo de
“proletariado, cuja forma de sociabilidade, marcada pela massificacdo, ofereceu as
bases para a constru¢do de uma nova identidade e de uma nova forma de consciéncia de
classe” (ANTUNES, 1999, p.41). Os sindicatos patronais e dos trabalhadores foram, no
Brasil, muito influenciados por uma cultura antimarxista, além da adesdo de setores de
ponta da economia. A participacdo restrita imposta pela ditadura militar entre 1937 e
1945 e entre 1964 e 1985, foi somada a um forte componente agroindustrial na
economia. A crescente economia dos anos 1968-1972 foi estagnada na década de 1980 e
veio acompanhada de um grandioso movimento social que passava pelas secOes
sindicais, as associacOes de bairros, até a vanguarda de uma esquerda politica disposta a
disputar o poder nas urnas.

O Brasil foi afetado pela crise de 1982 e foi iniciada uma longa crise que se
sustentaria até meados 1994 com o Plano Real. A década de 1980 no Brasil foi marcada
por uma transi¢do da ditadura para a democracia formal, porém no final desta década foi
necessaria a adesdo do Brasil a um projeto internacional de liberalizagdo do mercado.
No nosso caso, em desvantagem competitiva, significou a “desertificagdo neoliberal”
marcada pela desindustrializacdo da economia brasileira. O impacto da reestruturacao
produtiva brasileira nos anos 1990 no mundo do trabalho gerou estudos no campo da
sociologia do trabalho. O desemprego crescente e as campanhas favoraveis ao projeto
de privatizacdo da economia, acompanhadas de um processo de desindustrializacao,
formaram as marcas de nossa mescla entre elementos do toyotismo e elementos do
fordismo periférico. Este processo, que ocorreu em toda a periferia do sistema e em
alguns paises como parte do crescimento econdmico do capitalismo, foi a alta taxa de
desemprego, 0 aumento da subcontratacdo e da terceirizagdo, além de intensificacdo da
exploragdo no aumento da transferéncia de unidades produtivas para unidades
domeésticas, como ocorreu na industria de calgados. Ha também maior exploracdo de
mulheres, pois a composi¢do dos trabalhadores no setor de telemarketing é formado por
70% de mulheres em condi¢fes de trabalho que possuem alto indice de lesdo por
esforco repetitivo (L.E.R) (ANTUNES, 2011).
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Atrelado ao processo de flexibilizacdo das leis trabalhistas foi a utilizacdo da
Participacdo nos Lucros e Rendimentos (P.L.R), um programa de remuneracéo variavel
que premia os funcionarios que alcancarem metas de produtividade, ou seja, trata-se de
remuneracdo por desempenho. No tocante ao contrato de trabalho, houve o aumento dos
trabalhadores informais (sem carteira assinada) e, como foi verificado no setor bancério,
0 Plano de Demissdo Voluntaria (PDV), que permite uma negociagdo com o patrdo de
forma a reduzir os gastos das empresas com encargos sociais como o fundo de garantia
(FGTS), além de ampliar as margens de produtividade por aumentar o controle sobre as
expectativas e sonhos do trabalhador, na captura de sua subjetividade.

No setor bancério, a insercdo da microeletrénica e da robética foi impactante ao
gerar uma massa de milhdes de demissBes, gerando muitas greves da categoria de
bancarios. A flexibilizacdo da producdo operou com a fragmentacdo da forca de
trabalho com graves consequéncias para a organizacao da classe trabalhadora. O indice
de filiacdo sindical foi reduzido em funcdo da diferenciacdo nas condicGes de trabalho
ligada ao elevado grau de diferenciacdo das condi¢bes subjetivas e objetivas de
trabalho, com a subcontratacdo e as novas modalidades de gestdo mediante
protagonismo dos fundos de investimento (fundos de penséo).

A organizacéo da classe trabalhadora teve, desde os anos 1990, dificuldade para
formular de forma unitaria teses que englobassem as diferenciadas condicbes de
trabalho. Considerando a reducdo de trabalhadores filiados e a emergéncia do
sindicalismo de empresa (sem combatividade e sem a intencdo de dendncia), 0 mundo
do trabalho foi marcado por uma piora na condi¢do ao nivel econémico-corporativo e
por uma piora na condi¢do ao nivel da “classe para si”. As formas diferenciadas de
reestruturacdo produtiva no Brasil na década de 1990, entdo, foram dotadas de um
aumento da intensificacdo da exploragdo do trabalho, pelo processo de flexibilizagédo
das leis trabalhistas, 0 que acarretou a subcontratacdo e a terceirizacdo. A alteracdo nas
condicBes de trabalho se deu também como reacdo do trabalhador ao processo de
aproximagdo entre empresas e clientes, bem como a massificacdo da customizacao,
producado por demanda, tipico do modelo japonés “just-in-time”.

Em um estudo sobre a relacdo entre trabalho e subjetividade, foram colocadas
como metas mostrar as evidéncias da obsessdo pelo controle/manipulacdo/captura da

subjetividade do trabalho nas praticas da gestdo empresarial; a captura em si dos
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valores, expectativas e sonhos no que chamou de “tempestade de ideologias” tende a
corroer a percepcdo do real como elemento da desefetivacdo do trabalho vivo; em uma
critica do homo psicologicus subjacente as teorias da psicanalise. Na tese que procura
sublinhar os elementos da captura do trabalhador, é analisado que

“No capitalismo manipulatorio, as estratégias de negdcios e gestao
do trabalho procuram captar o aspecto emocional ou perceptivo.
Na medida em que o toyotismo possui como nexo essencial a
busca pela ‘captura’ da subjetividade do trabalho vivo, ela torna-se
a ideologia orgénica das estratégias empresariais sob o capitalismo
global” (ALVES, 2015, p.57).

E possivel perceber no trecho acima a especificidade de um elemento do
toyotismo que foi a captagdo do “aspecto emocional ou perceptivo”, em uma explicita
caréncia de um novo tipo de trabalhador. Deveria estar capacitado para realizar
maltiplas funcBes e, por isso, existia no mercado a expectativa de um trabalhador
polivalente, aléem de estar submetido a uma avaliacdo com foco para o controle de
resultados de suas acOes. A polivaléncia estd fundamentada na logica de racionalizacdo
da producdo, que possui raiz no consenso produzido em torno de uma suposta
“sociedade do conhecimento”, na qual ha um maior acesso ao conhecimento (limitado
ao seu aspecto instrumental) pela emergéncia da microeletronica e da cibernética.

Um elemento indispensavel para a captura da subjetividade do trabalhador é o
controle sobre o desenvolvimento da sua capacidade de aprendizagem, em um ‘“novo
nexo psicofisico capaz de moldar e direcionar acdo e pensamento de operarios e
empregados em conformidade com a racionalizacdo da produgdo” (ALVES, 2015,
p.59). O autor acrescenta ainda que, “mais do que no fordismo, o toyotismo exige um
tipo especifico de homem possuidor de uma estrutura de gestos e pensamento”
(ALVES, 2015, p.63). Vejamos mais detalhadamente elementos desta etapa do
capitalismo, pelo conceito de “capitalismo tardio” do economista belga Ernest Mandel
(1923-1995), o intelectual que teria vislumbrado uma reagdo burguesa a crise do capital
dos anos 1970. A tese de Mandel (1981) apontou a irracionalidade do sistema
capitalista, pois ao gerar uma superproducdo acarreta desperdicio de parte dos bens
produzidos. Em suas palavras, sobre o “capitalismo tardio”

“O desequilibrio crescente entre a concentra¢do privada e consumo
colectivo reproduz no seio das nacgBes imperialistas o desequilibrio
entre nacBes ricas e nacBes pobres. A ideia de despesas de
solidariedade, de socializagdo dos custos de satisfacdo das
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necessidades elementares, em progresso constante no decurso dos
anos trinta e quarenta sob a pressdo de um movimento operario
militante que ameacava a existéncia do regime, esta presentemente em
declinio; e este ultimo resulta do recuo temporario do movimento
operario. Critica-se os "desperdicios" provocados pela "gratuitidade"
dos servigos sociais, e fecha-se os olhos sobre o desperdicio social,
importante, que representa o aumento rapido das despesas individuais
com bebidas alcodlicas, drogas e o jogo. Alarga-se de novo as zonas
de desigualdade nos dominios da salde, onde elas pareciam estar a
ponto de desaparecer. A desproporcdo impressionante entre o
desenvolvimento da producdo automdvel e o atraso da construgdo de
auto-estradas, parques de estacionamento e de transportes urbanos
rapidos simboliza esta contradicdo entre o consumo individual, que o
sistema procura desenvolver de forma ilimitada, e 0 consumo social,
que ele continua a racionar de forma miseravel” (MANDEL, 1981)
(Fonte:
https://www.marxists.org/portugues/mandel/1981/mes/capitalismo.ht
m. Acessado 01/12/2015 as 02:14hrs).

No trecho acima foram destacados como elementos da reacdo burguesa a crise
dos anos 1970 os sinais de um desgaste cronico que retne limitacdes para a reproducéo
do sistema. Ao desperdicio também se somam as formas de reproducdo do poder, que
n&o escaparia da l6gica hereditaria da posi¢ao social que ocupa. E a partir desta tese que
0 estudo de Behring (2003) sobre a contrarreforma liberal do estado brasileiro,
contestou a tese do desenvolvimento do capitalismo brasileiro da modernizacédo
conservadora.

Seu tema foi a reforma do Estado no Brasil e se propds como objetivo identificar
0s rumos gerais da reforma e o alcance dos seus impactos reais. Sua pesquisa
demonstrou nos anos 1990 que houve a consolidacdo de um misto de conservadorismo
politico e heterodoxia, 0 neocorporativismo, em uma contrarreforma do Estado que
implicou um profundo retrocesso social. S&80 elementos deste contexto histérico
apontados por esta autora a corrida tecnoldgica, a mundializacdo da economia e o ajuste
neoliberal e a autora analisou “a logica do capital na contemporaneidade para
compreender as requisi¢cdes profundas dirigidas ao estado capitalista” (BEHRING,
2003, p.31). Behring (2003) partiu da necessidade de retomar a analise sobre a resposta
do capital a queda das taxas de lucro da década de 1970 e, especificamente, acerca da
reacdo burguesa nos 1980 e 1990. Seu estudo apontou que, “contrapondo-se a
verticalizagdo fordista, a producao flexivel é, em geral, horizontalizada/descentralizada”
e de que “trata-se de terceirizar e subcontratar uma rede de pequenas/medias/empresas,

muitas vezes até com perfil semi-artesanal e familiar” (BEHRING, 2003, p.35). Quatro
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foram as reformulacbes no processo de recomposi¢cdo da burguesia na resposta do
capital a crise: a financeirizacdo, a divisdo do trabalho, o ajuste estrutural e uma nova
relacdo entre Estado e sociedade civil.

Em um contexto de desemprego estrutural, as implicacdes sdo mais
devastadoras, levando a uma reducédo das filiagdes sindicais em um mercado com alto
grau de competitividade e de contratos flexiveis (mais de 30 milhdes de desempregados
no mundo) quando “héd a retomada da extracdo da mais valia absoluta no setor
terceirizado, semi-artesanal ¢ familiar, especialmente na periferia do mundo do capital”
(BEHRING, 2003, p. 37).

Houve uma reducdo da parte dos salarios do valor acrescentado das empresas,
no processo de destruicdo criadora, “no entanto, a retomada da rentabilidade ndo gerou
um nivel de investimento verdadeiramente dinamico, e que foi mais suprimido que
criado” (BEHRING, 2003, p. 38). A exigéncia da rentabilidade anula a possibilidade de
producdo sem lucro, pois ndo ha& absorcdo pelo mercado de um estoque de
desempregados acumulado desde os anos de 1970. De acordo com Behring (2003)
existe uma ligacdo maniqueista entre aumento salarial, alta de precos e inflagdo, pela
qual é feita chantagem na negociac¢do salarial, 0 que demonstra inseguranga no mercado
de trabalho, inseguranca no emprego, inseguranca na renda, inseguranca na contratacdo
do trabalho e inseguranca na representacdo do trabalho (BEHRING, 2003, p. 40).

A atualidade da teoria do desenvolvimento desigual e combinado é concretizada
no crescimento dos investimentos externos diretos (IED) nos servigos financeiros e o
aumento do investimento internacional cruzado em torno da triade (“foco intratriadico”)
Alemanha, Japdo e Estados Unidos. Considerando a concentracdo e a reprimarizacdo da
economia pelo controle da triade sobre a matéria prima e os insumos tecnologicos, a
atuacdo dos fundos de pensdo ocorreu com as deslocalizacGes ou com a eliminagéo de
intermediarios, pois a desigualdade passou a ser defendida pelos oligopdlios, os carteis
e seu “comportamento correspectivo” (BEHRING, 2003, p.40).

Os investimentos externos diretos (IED) foram medidos realizadas pelos
governos de paises localizados no centro do capitalismo, como concessdo de
empréstimos para paises como o Brasil, por exemplo, para solucionar a crise de 1982. A
transferéncia de recursos para paises em desenvolvimento foi uma estratégia usada pela

fracdo de classe dominante (os bancos privados e grupos corporativistas do setor
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produtivo, além de intelectuais orgénicos da sociedade civil e setores da sociedade
politica), teve como meta pagar a divida publica apds a crise do padrdo de acumulacao
de capital desde os anos 1970. Nos ultimos quarenta anos, houve estudos sobre o mundo
do trabalho no Brasil que apontaram para a relacdo entre a crise estrutural no seu
aspecto produtivo, o colapso da Unido Soviética, uma intensa sujeicdo da esquerda ao
capital em um “agudo processo de social-democratizacdo da esquerda” e a expansdo da
agenda neoliberal que cooptou parte da social democracia (NOGUEIRA & SILVA,
2014, p.222).

A este processo foram se articulando transformacgdes no mundo do trabalho
diante da resposta do capital a crise, que de acordo com alguns autores foi mais efetiva
do que a resposta do trabalho a crise. Esta argumentacdo se baseia na experiéncia do
“welfare state” que vigorou no auge do capitalismo entre 1945 e 1973, mas a origem do
neoliberalismo tem relagdo com a chamada resposta do capital a crise, ha medida em
que se alteram as correlacdes de forgas politicas, em um processo de disputa intra e inter
classe dominante e dominada. Além disso, a alteracdo do modelo de Estado voltada a
flexibilizacdo das leis trabalhistas antecipando a futura queda na taxa de sindicalizacao,
proporcionou uma individualizagéo das responsabilidades no mundo do trabalho.

O controle ideoldgico que acompanha a resposta do capital a crise foi e € um
instrumento bastante utilizado para sustentar a radicalidade do capital. Diante das
dificuldades de projecdo para e pelo mercado, os analistas financeiros sublinham a
contradicdo do sistema financeiro, em sua relacdo de repulsa/atracdo com o Estado. A
queda da sindicalizacdo que surge com a flexibilizacdo das leis trabalhistas é parte de
uma politica neoliberal de cooptacdo dos trabalhadores para desmobiliza-los que
contribui, em parte, para ocultar a irracionalidade da politica de crescimento econémico.
Em um processo de queda da taxa média de lucros, a politica neodesenvolvimentista, no
entanto, gerou aumento da desigualdade social, a pauperizacédo de setores populares e da
classe média urbana, aumento da concentracdo de renda e a ampliagdo do nimero de
mortes por fome.

A natureza estrutural da crise foi sustentada aqui em funcdo de fendmenos como
a relacdo metabdlica entre homem e natureza, que estaria colocando em Xxeque a
inexorabilidade do sistema capitalista. Ao contrario, as pesquisas apontaram para um

deslocamento da pobreza dos paises periféricos para os paises centrais, aumento de
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desigualdade nas economias capitalistas mais avancadas, gerando também, sobretudo na
Europa, tendéncias politicas radicais de ultradireita como reacdo parcial do capital ao
produto histérico (a luta de classes) atrelado a sua propria natureza sistémica e
funcional. O crescimento da populacdo carceraria aumentou nos Estados Unidos e a
composi¢cdo da mesma é em sua maioria negros, mulatos, pardos e latinos, que estdo em
condicOes de superexploragdo como imigrantes ilegais ou estdo vivendo em condigOes
de pobreza. Dados de 2011 apontaram que nos uUltimos dez anos, 15% da populagéo
norte americana adentrou a condicdo de extrema pobreza, entre 2001 e 2009%.
Considerando a exigéncia de ocultar o conflito entre capital e trabalho, ha o uso da
maquina estatal para difundir a nova sociabilidade do capital.

A reformulacdo das politicas de organismos multilaterais como o Banco
Mundial foi necesséaria para a desconstrucdo do Estado keynesiano, na medida em que
passou a responsabilizar a “sociedade civil” pela execugdo e formulacdo das politicas
publicas, transferindo recursos publicos para o setor privado, especialmente na &rea
social. Ao estabelecer mecanismos de privatizar o servico publico, a agenda neoliberal
projetou nas organizacGes ndo governamentais e nas agéncias reguladoras 0s espagos e
as ferramentas de producdo e execucdo das politicas sociais, bem como para criar as
diagnoses que o sistema financeiro exige.

O capitalismo foi desenvolvido no século XIX a partir da livre concorréncia,
mas com 0 aumento da concentracdo da producao, exigiu a fusdo de empresas e controle
de precos na forma de cartéis e consolidou-se como capital monopolista. O capitalismo
enfrentou sua maior crise em 1873, depois em 1929, tendo produzido desde entdo a

primeira guerra mundial em 1914 e a revolugdo russa em 1917, sem um acordo de paz

2 “O numero de cidaddos americanos que vivem na extrema pobreza aumentou em um terco na

Gltima década, revela um estudo da Brookings Institution publicado nesta quinta feira. Nos Gltimos dez
anos o numero de pessoas vivendo nos Estados Unidos abaixo da linha de pobreza cresceu em 12,3
milhdes, destaca o centro de estudos. Assim, 0 ndmero de americanos que vivem na pobreza atingiu o
‘historico topo de 46,2 milhdes’, o que equivale a mais de 15% da populacdo americana. Brookings, que
baseou seu estudo com dados do Censo dos Estados Unidos entre 2001 e 2009, verificou que os niveis de
pobreza evoluiram de forma distinta segundo a regido. Enquanto em cidades do meio-oeste, Detroit e
Dayton a pobreza quase dobrou, em outras, do sul, Baton Rouge e Jackson, avangou em um terco. O
centro de estudo destaca que esta queda de renda eliminou os progressos econémicos verificados na
década de 1990. ‘Estas tendéncias sugerem que a for¢a econdmica do final dos anos 1990 néo resolveu de
forma permanente os desafios de bolsdes de pobreza concentrada’ em certas zonas. ‘O menor crescimento
econdmico da ultima década, seguido pela pior recessdo em anos, incrementou os bolsdes de extrema
pobreza mais uma vez em todo o pais, particularmente nas pequenas comunidades metropolitanas e no
suburbio, especialmente no Meio Oeste’”. Fonte: http://wwwi.folha.uol.com.br/mundo/1001435-
extrema-pobreza-nos-eua-cresce-mais-de-um-terco-em-uma-decada.shtml. Acessado 28/12/15.
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ratificado pelos EUA. Ate a década de 1940, o mundo foi envolvido, com excecéo da
década de 1920, na perspectiva de um genocidio sem precedentes que foi a segunda
guerra mundial iniciada em 1939. Este conflito elevou o EUA a condicdo de
superpoténcia juntamente com a URSS. Ao fim da segunda guerra, em 1945, acordos de
paz foram firmados no sentido de ampliar as condi¢Ges para a economia, tendo a
atuacdo dos EUA um papel protagonista na recuperagdo da vida econémica mundial
como a criacdo em 1948 da Organizacdo para Cooperacdo para o Desenvolvimento
Econémico (OCDE).

Foi justamente em 1973 que a crise do capitalismo colocou os desafios aos
pressupostos objetivos do sistema, como a possibilidade de queda constante das taxas de
lucros e pela limitacdo geografica imposta aos anseios infinitos por mais matéria prima.
O movimento ambientalista apontou para uma critica ao consumismo, que fora tdo
veementemente estimulado nos programas publicitarios na era de ouro do capital. Era
um esforco do proprio governo norte-americano o de estimular o consumismo para
garantir o crescimento econdmico almejado. A crise de 1973 foi um marco divisério na
historia do capitalismo e inaugurou a fase da crise estrutural do sistema, em constante
retroalimentacdo e em condigdes sempre mais favoraveis de recuperacdo e
estabilizagdo. A substituicdo de importacdes foi a maneira pela qual a industrializagédo
foi inserida em paises posicionados na periferia do capital, mas foi justamente esta
disposicdo em escala global que ndo permitiu o escoamento da producdo. A
superproducdo da década de 1970 ainda foi agravada pela instabilidade politica, em
grande medida, causada por regimes militares presentes em muitos paises, envolvendo a
luta armada ou em outros paises nas guerras civis de independéncia e demais
revolugBes, como partes deste processo.

A fase destrutiva do capital é necessariamente aquela que teria como meta a
conversdo de mais valia em capital, em um contexto de anseio de produtividade aquém
do que o possivel em termos energéticos e sociais. A transferéncia de recursos publicos
para empresas privadas no final da década de 1970, nos paises centrais e periféricos, foi
resultado de um pedido de salvar o0 mercado de uma crise estrutural que emergiu ap0os
1973. Nao seria mais necessaria uma forte presenca estatal na economia, como o
protecionismo e as taxas alfandegéarias atreladas a decisdes nacionais; ndo seria mais

necessaria uma robusta maquina do Estado para executar politicas publicas, mas as
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organizacBes ndo governamentais se encarregariam disto. Além disso, a tendéncia do
modelo flexivel de producdo foi uma flexibilizacdo da producdo e do contrato de
trabalho (a subcontratacdo, a terceirizacdo) diminuindo os custos da producdo e
ampliando o mercado na forma de oferta de crédito para consumo individual a taxas de
juros calculadas pela fragéo de classe dominante e dirigente, marcadamente financeira.

O caréater destrutivo do capital se deu também em fungdo de sua ilimitada
necessidade de producdo de novas mercadorias, muito embora os indices de poluicdo e
de degradacdo ambiental estivessem tdo explicitas que se tornou um desafio do
capitalismo sustentar ideologicamente a légica permanente da acumulacdo. Diante da
ameaca do comunismo, até meados da década de 1960, a economia fordista deu lugar
aos poucos a um modelo flexivel de producdo encerrado no modelo toyotista. Neste
modelo, a produgdo era por demanda (no sistema denominado “just-in-time”) e ndo
havia possibilidade de ndo escoar o estoque, pois além disso seria necessaria uma
producdo a um tipo especifico de consumidor, a customizagdo em massa, Com novas
formas de fetichismos da mercadoria. Pela tendéncia de queda do tempo de duracdo das
mercadorias, a industria moldou o estilo de cidaddo a um consumo desenfreado pautado
por uma légica de obsolescéncia programada e planejada, na valorizagdo do inatil como
forma de reforcar ideologicamente a irracionalidade da acumulacéo de capital.

No atual estagio de desenvolvimento do sistema do capital global, os slogans
dos idedlogos de mercado deram (e ainda o fazem) explicagdes cinicas que “separam os
efeitos de suas causas”, além “de atribuir o status de regra a uma excegdo”,
(MESZARQS, 2002, p.39). A natureza destrutiva do capital estd patente na taxa
decrescente de tempo de duracdo das mercadorias, pois diminui-se o custo da producédo
e amplia-se a propensdo ao consumo de mais mercadorias, embora estudos ja apontem
para a necessidade de alterar a matriz energética do combustivel féssil para a energia
renovavel, pela finitude dos recursos naturais (FOSTER, 2000; ALTVATER, 1996).

A queda na durabilidade das mercadorias, como estratégia de garantir o padrédo
de acumulagéo tem, no entanto, se mostrado parcialmente ineficaz para o crescimento.
Neste contexto, a ideologia do capital passou a ter um novo patamar de importancia
para o sistema global, na medida em que precisa preservar a maxima da acumulacgao

como fim em si mesmo. A analise do capital em uma dimensdo mais ampla permitiu
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auferir o poderio norte-americano frente aos processos decisorios mais relevantes para o
futuro da humanidade. O efeito na politica foi a difusdo de um pragmatismo, pois

“A politica fica condenada a seguir um padrdo de movimento reativo
tardio e de curto prazo, em resposta as crises desconcertantes que
necessariamente irrompem, numa frequéncia crescente, na base
socioecondmica da producdo autossaturante de commodities e da
acumula¢do do capital que se auto invalida” (MESZAROS, 2011:64)
(grifos do autor)

A crise estrutural do capital envolve em grande medida uma crise do capital
financeiro, pelo excesso de liquidez e pela superproducdo (“producdo autossaturante™)
que dificultam a retomada de patamares de crescimento econdmico anteriores a década
de 1970. A logica pragmatica é marcada pela naturalizacdo do sistema metabolico,
conformando a humanidade a abordar a crise como supostamente “externa’ ao sistema e
como se fosse, portanto, necessario “resolvé-la” — ela é parte do sistema capitalista.

O “remédio” sugerido pela diregdo politica hegemonica norte-americana foi a
adocdo da guerra como mecanismo de controle social e destruicdo de capital excedente
(“guerra, se os métodos ‘normais de expansdo fracassam”), pois “quando os limites
locais sdo atingidos ndo resta outra saida a ndo ser reajustar violentamente a relacéo
dominante de forcas” (MESZAROS, 2011, p.65). No entanto, “ja ndo ¢ possivel
exportar a violéncia interna na escala macica requerida” e “o capitalismo confronta-se
globalmente com seus proprios problemas, que ndo podem ser ‘adiados’ por muito mais
tempo nem tampouco, transferidos para o plano militar a fim de serem ‘exportados’
como guerra generalizada” (MESZAROS, 2011, p. 66). As analises acima trouxeram o
elemento bélico para o debate sobre a forca destrutiva do capital.

Quando consideramos o poder de intervencdo do Estado na economia, a
analise de Meszaros (2011) sobre o “remédio” do sistema, sugere que os ajustes
estruturais fiscais e os aportes financeiros dos bancos estatais aos bancos privados
geram uma indugdo de novas crises, dada a “contradi¢do fundamental e dindmica da
totalidade da estrutura da produ¢do do capital em sua fase histérica de desintegragdo”
(MESZAROS, 2011, p.67). Quanto mais dinheiro plblico é transferido ao capital
especulativo privado (aos rentistas), mais “oscilagdes do mercado” emergem em novas
crises.

Além das crescentes taxas de desemprego nos paises centrais e a intensificacdo

da taxa de exploracdo, os desdobramentos desta “fase historica de desintegragdo”
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exigem entender que, se a “integra¢do” da classe trabalhadora pelo capital no “welfare
state” foi um fracasso, como medida corretiva e de controle social, a crise estrutural foi
dotada de proporcbes bem maiores (MESZAROS, 2011). Além disto, sublinhando a
for¢a destrutiva do capital, foi apontado que “outra contradi¢do basica do sistema
capitalista de controle ¢ que ele ndo pode separar ‘avanco’ de destruicdo, nem
‘progresso’ de desperdicio — ainda que as resultantes sejam catastréficas (MESZAROS,
2011, p.73). A forca destrutiva do capital estd na ldégica do desperdicio,
permanentemente reproduzida pelos meios de comunicacdo de massa e na educacao.
Hoje a producdo de alimentos no mundo é suficiente para alimentar 12 bilhdes de
pessoas, mas um bilhdo de seres humanos morrem exclusivamente pela fome. Néo é
uma fatalidade e nem por acaso, mas ocorre porque estamos inseridos numa légica de
estranhamento dado pelas atuais condicdes de distribuicdo e producéo da riqueza.

A producdo em massa gerou uma quantidade de capital excedente, que ndo foi
reabsorvida na producdo de bens e consumo pelo capital. Diferentemente disto,
conforme a crise de 1982 mostrou, a producdo de excedentes gerou uma superproducéo
associada a taxas altas de desemprego. A quantidade de dinheiro existente carente de
um destino para novos investimentos exigiu a criacdo de mecanismos de empréstimo de
dinheiro para outras economias como Brasil e demais paises da América Latina. Uma
tese sobre o Banco Mundial como ator financeiro e intelectual apontou que o ativismo
do congresso norte americano teve central influéncia nas politicas sociais deste banco,
permitindo que “grupos politicos e organizagdes ndo governamentais norte americanas
passassem a agir por dentro do parlamento com o objetivo de pautar as acGes do Banco
Mundial em matéria social e ambiental” (PEREIRA, 2010, p.30). Sua hipotese neste
estudo sobre o Banco Mundial é que este € um “ator politico, intelectual e financeiro”
que “sempre explorou a sinergia entre dinheiro, prescricbes politicas e conhecimento
econdomico” (PEREIRA, 2010, p.29). Ao processo de acumulagdao de capital apds a
década de 1970 corresponderam a mundializacdo e financeirizacdo do capital
(CHESNAIS, 2000). Dados de pesquisas sobre o processo de mundializagcdo e
financeirizacdo do capital apontaram que o comando e, logo, o controle do investimento
sdo exercidos pelas seguintes instituicoes:

“As companhias de seguro, os fundos de aposentadoria por
capitalizacdo (os Fundos de Pensdo) e as sociedades financeiras de
investimento  financeiro  coletivo, administradoras altamente
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concentradas de ativos para a conta de cliente dispersos (os Mutual
Funds), que sdo quase sempre as filiais fiduciarias dos grandes bancos
internacionais ou das companhias de seguro” (CHESNAIS, 2000, p.8).

Os fundos de investimento, de carater rentista e parasitario, passaram a ter
beneficios enormes com a mundializacdo financeira, a despeito dos custos humanos
envolvidos. Aos paises “em desenvolvimento” na periferia do capital coube o papel de
agroexportador, induzindo uma desindustrializacio, como € o caso do Brasil. E possivel
perceber nos dados acima a predominancia do setor financeiro no controle das decisdes
globais sobre os rumos do sistema. A existéncia de mais dinheiro virtual do que vivo, é
uma contradi¢do explicita nos editoriais de revistas como “The Economist” e “Sunday
Times”, n0s quais inclusive setores reacionarios confessam precisar da ajuda do Estado.
Um aspecto crucial levantado pelos dados diz respeito ao comando das decisdes globais,
que so foi possivel com a desregulamentacdo e liberalizacao financeira nos anos 1970.
Como nestes paises periféricos com grandes parques industriais, 0 mercado financeiro
ndo possui uma autonomia assentada em bases solidas, ao menor sinal de instabilidade,
as consequéncias sdo desastrosas com demissdo de milhdes. Além disso, o fluxo de
capitais volta em direcdo ao norte, ao centro do capital, pois trata-se de investimento
rentavel: enquanto milhGes estdo abaixo da linha de pobreza, os acionistas rentistas
apenas deslocam seus investimentos para outro lugar (CHESNAIS, 2000).

Outra caracteristica da financeirizacdo do capital é o fato de que grupos de
acionistas nos EUA usaram a divida publica para incentivar a desregulamentacdo e a
liberalizacdo financeira de forma a ampliar a rentabilidade dos investimentos em fundos
de pensdo. A acumulacdo do capital possui como trunfo a morte por inani¢do como
“efeito colateral” do sistema e os fundos de investimentos ficam ocultos enquanto o
capital industrial ou o agronegdcio permanecem no foco das atencGes da midia, mesmo
ndo tendo o poder decisério diante de uma economia financeirizada em muitos paises,
principalmente os da OCDE (Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico). Esta foi criada em 1961, sob a lideranga do economista francés Robert
Marjolin (1911-1986), no contexto da formulagdo do Plano Marshall voltado para
“reerguer” a Europa no pds-guerra-1945.

Neste capitulo apresentamos o aporte tedrico-metodologico da tese e as fontes de

pesquisa sistematizadas para, em seguida, tratarmos de compreender o capitalismo a
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partir de resultados de pesquisas, sobre a histdria e dindmica de funcionamento do
processo de acumulacdo de capital. Frente as crises que sdo a base deste modo de
producdo, argumenta-se que as crises anteriores aos anos 1970, porém, ndo seriam
estruturais, na medida em que os colapsos financeiros dos anos 1930 nédo afetaram o
mundo inteiro diretamente. Esta universalidade apontada como caracteristica do sistema
econdémico vigente atingiu seu limite e, nos anos 1970, entdo, tomou proporcoes
mundiais. Havia, entdo, especialmente em torno da supremacia do mercado financeiro,
formulacGes econémicas produzidas pelo Banco Mundial, cujo acionista majoritario é o
Estados Unidos, que se expandiram como formula obrigatéria e passaram a integrar a
maior parte dos paises.
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CAPITULO I
O MOVIMENTO DE RECOMPOSICAO BURGUESA

A burguesia frente a crise estrutural do capital impeliu a classe dominante a
realizar um duplo movimento visando recompor seu modelo de acumulacdo
reorganizando, de um lado, as relagbes de produgéo, e de outro, os instrumentos de
mediacdo do conflito entre capital e trabalho. A estratégia da classe dominante de
responder a queda nas taxas de lucro foi lutar pela desregulamentacdo do mercado
financeiro, no contexto de emergéncia do modelo flexivel de acumulagdo do capital.

A principal questdo do topico 2.1, “As origens do neoliberalismo”, foi a “Escola
Austriaca” a partir de estudos do austriaco Friedrich Hayek, um economista militante
em campanha anti-keynesianista (e anti-crise). Foram analisados nos debates entre
Keynes e Hayek as fontes de nascimento do que viria a ser o neoliberalismo, a partir da
critica ao Estado de Bem-Estar Social, da afirmacdo da teoria da méo invisivel de Adam
Smith, enquanto construiu um arcabouco tedrico conhecido como a corrente liberal
ortodoxa. A formulagdo da “Escola de Chicago” liderada por Milton Friedman,
consultor da reforma educacional durante o governo Pinochet no Chile. Foi tratada a
experiéncia historica neoliberal do centro a periferia latino-americana nas experiéncias
chilena, nos EUA com Reagan e o Partido republicano e inglesa com Margareth
Thatcher e o Partido Liberal. A expansao neoliberal do centro para a periferia a partir da
crise fiscal dos paises na década de 1980 e o ajuste exigido pelo BM e pelo FMI aos
paises devedores, culminou no Consenso de Washington (1989). Trata-se de sublinhar
ainda as diferencas e destacar as proximidades do projeto da Terceira Via com o projeto
neoliberal e destacar o papel significativo de empresas e ONGs no projeto da Terceira
Via na criag@o de uma esfera “publica ndo estatal”. Esta seria nem publica nem privada,
nem Estado nem mercado, um setor “publico” como educagdo. Por exemplo, as que
passam a ser entendidas como ndo exclusivas do Estado e os servicos publicos passam a
estar submetidos a concorréncia para supostamente serem mais eficientes.

A secdo 2.2, com o nome de “O movimento infraestrutural da recomposi¢ao do
capital”, tratou dos novos modelos de organizacdo do trabalho, sobre surgimento do
toyotismo nos EUA e no Japdo. Analisamos também o gerencialismo como paradigma
na gestdo do trabalho e a intensificacdo da precariedade do trabalho sob a gestdo

gerencial, a partir de trabalhos de Ricardo Antunes (1999) e de Giovani Alves (1999).
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O ultimo item, 2.3 chama-se “O movimento superestrutural de recomposi¢do: a
contrarreforma do Estado”, tratou do neoliberalismo na transi¢ao democratica no Brasil,
em um contexto de “crise de hegemonia”. Analisamos também a adesdo da classe
dominante no Brasil ao projeto neoliberal. Neste topico tratamos da despolitizacdo da
sociedade civil e a difusdo dos organismos difusores da nova pedagogia da hegemonia:
as ONGs e as empresas “sustentaveis”. Isto foi feito a partir dos trabalhos da Virginia
Fontes (2010) e Carlos Nelson Coutinho (1999), sobre a “hegemonia da pequena
politica”. Também tratamos o fato de que o neoliberalismo, em ambito internacional, ja
fora atravessado pelas criticas formuladas pelo movimento da “Terceira Via”, lideradas
por Tony Blair (Inglaterra) e Bill Clinton (EUA). Ambos, juntamente com Fernando
Henrique Cardoso, formaram o Forum da Governanca da Terceira Via. Por fim,
tratamos da historia da reforma gerencial do Estado brasileiro, a partir da constitui¢éo
do Ministério de Administracdo e Reforma do Estado (MARE) (1995-1998) e sua
ampliacdo para estados e municipios da federacdo. Tratemos, de pronto, do surgimento
de um conjunto de receitudrios, que venceu as suas proprias limitacGes e se manteve

como modelo econdmico até os dias de hoje, chamado de neoliberalismo.

2.1 As origens histdricas do neoliberalismo

O neoliberalismo como formacéo politico-ideoldgica ainda ndo havia se tornado
uma “ideologia organica” e ainda estaria como uma “ideologia arbitrdria” sem
organicidade de classes (no movimento de constituilcai e auto-consciéncia da classe).
Ele teve inicio logo ap6s a Il Guerra Mundial, a partir de uma reunido convocada por
Friedrich Hayek em Mont Pelerin, na Suica, na qual participaram intelectuais
adversarios do Estado de Bem-Estar Social europeu e do “New Deal” dos Estados
Unidos, a chamada Sociedade Mont Pelerin (Milton Friedman, Karl Popper, Lionel
Robbins, Ludwig Von Mises, Walter Eupken, Walter Lipmanm Michael Polanyi,
Salvador de Madariaga) (CASTELO, 2013; ANDERSON, 2010). A politica prescrita
ndo somente pelo modelo de Keynes, mas por toda a politica intervencionista social-
democrata e a planificacdo soviética, foi criticada por setores reacionarios da economia,
como por exemplo, nas formulages do economista austriaco Friedrich Hayek (1899-
1992). A era do ouro foi condicionada por um mundo em desintegracdo apds a bomba

de Hiroshima e Nagasaki, no Japéo, que colocou o EUA no topo do mundo.
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A historia do neoliberalismo remonta ao combate de Hayek as prescrigdes
econémicas do inglés Maynard Keynes, em formulaces desenvolvidas pela chamada
“Escola Austriaca”. A “intervencao estatal”, desde o século XIX presente nas reformas
(conservadoras, reformistas ou mesmo progressistas) defendidas pela burguesia,
inclusive como politicas educacionais e de salude publicas, € uma expressao que marca a
necessidade de se oferecer um conjunto de “politicas sociais”. O chamado Estado
Interventor foi um instrumento do capital para a solugéo anti-crise, além de envolver os
norte-americanos como proponentes de um novo pacto entre trabalhadores e governo, o
“New Deal”. Este Estado Providéncia fora parte de uma série de propostas realizadas
por Maynard Keynes, como consultor e membro vitalicio do Partido Liberal da Gré-
Bretanha, que basicamente prescreviam um grau de regulacdo do Estado sobre o
mercado.

O ponto caracteristico das ideias de Keynes, no contexto da crise dos anos 1930,
é que estas assumiram a incapacidade de auto regulacdo do mercado, precisando do
Estado como interventor do financiamento, investidor (interno e externo), consumidor e
empregador, como forma de garantir o crescimento continuado. A intervencdo de
Keynes é a radical virada na concepcdo de economia de mercado, com um Estado
empregador combinado com o capital, prestando servigo social. Os gastos sociais eram
impactantes no Produto Interno Produto, entdo foi fortalecida a medida de controle e
burocracia para garantir a distincdo entre publico e privado ou patrimonial. O Estado
Burocratico liberal inspirou em certa medida o New Deal e a ideia de impessoalidade
fortaleceu a nocdo de qualificacdo, na realizacdo de concursos publicos em uma
construcdo do que viria a ser a “tecnocracia”, em uma velha razdo -cartesiana
(GURGEL, 2003, p.108)

O receituario neoliberal consiste nas formulagGes da Escola Austriaca, que
surgiu com a obra “Caminhos da Serviddo” publicada, em 1944, por Friedrich Hayek.
Mas, naguele contexto, seus ideais ndo tiveram espraiamento, pois tratou-se do periodo
de crescimento econémico, chamado de era de ouro do capital (1945-1973). O seu
conteudo reune explicagdes sobre os “perigos” da economia planificada supostamente
defendida pelo “nacional-socialismo”, em geral conhecida como “socialdemocracia”. A
receita consistia em estabilidade monetéaria e disciplina orcamentéaria para combater a

inflacéo, ajuste fiscal, aumento do desemprego, reduces dos impostos sobre rendas
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elevadas e aumento nos cortes de gastos sociais. Estes elementos compunham um
conjunto articulado programatico voltado para combater o Partido Trabalhista inglés, as
vésperas das eleigdes de 1946. Para Hayek (1944), o “socialismo™® e mesmo o
conservantismo (que nao seria liberal) tenderiam a impedir a realizagdo da “sociedade
livre”, por isso Hayek tentou separar o liberalismo de um tipo de conservadorismo.
Nesta linha de argumentagdo, é importante notar que Hayek ainda ndo tinha
aprofundado sua concepcéo de liberalismo, mas ali ja continha sua critica a orientagédo
econémica da Inglaterra. Apos ler o prefacio de umas de suas edi¢Ges, Hayek (1944)
sublinhou o efeito psicolégico da suposta regulagdo estatal da “escolha livre” dos
individuos em uma economia planificada, sem, contudo, apresentar provas que confiram
validade a isto.

A politica econdmica da Inglaterra, entre 1931 e 1939, foi criticada por Hayek
por ter sido orientada por uma maior atuacdo estatal na economia, pela regulacdo do
Estado sobre a “sociedade livre”, em um contexto de consolidacdo e espraiamento do
capitalismo monopolista. A concepcdo hayekiana de “coergdo” estatal se opde as
“forcas espontaneas” tipicas de um individualismo positivo que emergira nos séculos
XVI, mas que apenas teria ganho consisténcia nos seculos XVII e XVIII. O liberalismo
teria crescido na Inglaterra em direcdo ao leste, tendo seu auge em 1870 e, depois, de
leste para oeste. Os intelectuais alemdes foram importados pela Inglaterra, moldando
formas de governo do século XX, pois “a Alemanha converteu-se no centro de onde as
ideias destinadas a governar o0 mundo no século XX se propagaram para leste ¢ oeste”
(HAYEK, 2010, p.45).

Ao reivindicar elementos do liberalismo, o austriaco Hayek se referia a tradicédo
anglo-saxa, que seria distinta do tipo de liberalismo do continente, se referindo ao
francés. Adam Smith, Edmund Burke, T. B. Macaulay e Lorde Acton criaram, para
Hayek (1981), o liberalismo inglés. Uma ordem espontanea, chamada de catalaxia (em
grego seria “trocar”, “admitir na comunidade”, “transformar o inimigo em amigo’’) nao

pode ser planejada. Porém, o conceito teria sido modificado racionalmente, resultado de

um proposito eleito previamente (HAYEK, 1981, p.51). A ordem espontanea do

3 No prefacio a edicdo dos anos 1970, o autor anotou que, com 0 tempo, sua concepgdo de

“socialismo” se alterou e, entdo, explicou que na época entendia "socialismo” apenas como modelo de
politica econémica estatal planificada (HAYEK, 1944)
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mercado seria uma sociedade ‘“nomocratica (governada pela lei) para distingui-la de
uma ordem social ndo livre e telocratica (governada por objetivos) (HAYEK, 1981, p.
50).

Esta distincdo entre o liberalismo anglo saxdo e o francés ou continental, é
importante para entender a critica aos resquicios do trabalhismo que, em funcédo da crise
dos anos 1970, elegeu partidos de esquerda que em seus mandatos seguiram 0S
receituarios neoliberais (em paises como Australia, Nova Zelandia, Franga entre outros).
O intelectual Mezsaros (2010) anotou a crise na producdo militar inglesa em fungéo das
supostas vantagens a economia norte americana, consideradas antinacionalistas entre os
ingleses. A preocupagdo com o0s gastos sociais, central na politica de disciplina
orcamentaria, gerou com éxito a manutencdo das taxas de lucro e o controle
inflacionario, porém a produtividade deu lugar a especulacdo. Além disso, a questdo do
desemprego e da previdéncia elevaram os gastos inesperados, mas como elementos de
sucesso da receita destacaram-se: contencdo dos salarios, derrota do movimento
operario, aumento do desemprego, queda na taxa de inflacdo e repressdo a greves
(ANDERSON, 2010).

“Entdo, em todos estes itens, deflacdo, lucros, empregos e salarios,
podemos dizer que o programa neoliberal se mostrou realista e obteve
éxito. Mas, no final das contas, todas estas medidas haviam sido
concebidas como meios para alcancar um fim histérico, ou seja, a
reanimacdo do capitalismo avangado mundial, restaurando taxas altas
de crescimento estaveis, como existiam antes da crise dos anos 1970
[mas] (...) entre os anos 70 e 80, ndo houve nenhuma mudanga —
nenhuma — na taxa de crescimento, muito baixa nos paises da OCDE”
(ANDERSON, 2010, p.15)

A OCDE, de 1961, teve origem na Organizacdo para Cooperacdo Econémica
(OECE), criada em 1948, entdo criado com o intuito de reorganizar o crescimento da
economia mundial, no contexto de realizagéo do Plano Marshall. Os paises que faziam
parte desta organizacdo, conforme analisado acima, ndo foram recompensados com um
aumento no crescimento econdmico nos vinte anos seguintes. A explicagdo para este
fendmeno, segundo Anderson (2010), é que a desregulamentagdo financeira “criou
condigdes muito mais propicias para a inversao especulativa do que produtiva”
(ANDERSON, 2010, p.16). Para a escola austriaca, “a economia meramente estabelece

o fato de que lucros e perdas sdo fenbmenos essenciais na economia de mercado” (VON
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MISES, 2010, p.358), mas houve disputas intraclasses pelos lucros e pelo fundo
publico.

A tendéncia descendente de crescimento, inclusive, agravou as condigdes de
pobreza e exigiram politicas oriundas do Banco Mundial voltadas para “administra-la”.
Uma vez alcancada a desigualdade “natural”, seria importante desenvolver mecanismos
que gerassem as condigdes para um ambiente propicio para 0s negdcios, concretizados
nos empréstimos aos paises “em desenvolvimento”. Outra razdo associada aos
empréstimos € a elevacdo de déficit ou divida interna dos paises centrais, como 0 que
ocorreu nos Estados Unidos. Nas condi¢cGes de dominacdo econdmica mundial, o
governo norte-americano pode se dar ao luxo de ampliar a divida publica, j& que tinha a
seu favor ser o maior mercado mundial e ter o maior potencial bélico do planeta.

A formulacdo tedrica da Escola Austriaca consistia, pois, em defender a livre
concorréncia e evitar o que considera uma nova forma de “serviddo”, que seria a
submissdo da liberdade de escolha individual a normas pré-estabelecidas pelo Estado.
A ideia central seria a de que somente a competicdo de mercado poderia garantir as
condicdes de realizacdo plena da humanidade. A luta contra a planificacdo seria para
garantir a “ordem espontanea”, ndo resultada por propdsitos previamente planejados, ja
que, supostamente, inspirado na teoria liberal cléssica, “a ordem do mercado,
especialmente, ndo repousa nos objetivos comuns, mas na reciprocidade, isto €, na
conciliagdo de diferentes objetivos para o beneficio mutuo dos participantes” (HAYEK,
1981, p.50).

O argumento em favor da concorréncia irrestrita se destinou aos receituarios
concretizadas na economia norte americana, inglesa e nos chamados paises
“socialistas”, embora os liberais ortodoxos austriacos entendessem por ‘“socialismo”
uma organizagdo econdmica planificada. A explicacdo em defesa da livre concorréncia
é ade que

“A impossibilidade de prever quem serd bem-sucedido e quem
fracassara, o fato de recompensas e perdas ndo serem distribuidas
segundo um determinado conceito de mérito ou demérito, dependendo
antes da capacidade e da sorte de cada um — isso € tdo importante
guanto ndo sermos capazes de prever, na feitura das leis, quem em
particular saira ganhando ou perdendo com a sua aplicagdo”
(HAYEK, 2010, p.113).
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Acima ¢é possivel perceber que o fator “sorte” conferiria legitimidade ao que
chama de “ordem espontanea”, explicando o sucesso de individuos no “jogo” da vida
social na ordem burguesa. Esta passagem ajudou a entender a concep¢do mitologica
forjada em uma perspectiva filosofica militante de naturalizacdo da desigualdade. Sobre
a tentativa de comparacdo entre o grau de previsibilidade de uma politica estatal
(planejada) e a indeterminagédo a-historica da “ordem espontanea”, € relevante lembrar a
associacdo estabelecida por Hayek, em outro texto, entre liberalismo e os principios
religiosos: o liberalismo nao seria “incompativel com as crengas religiosas e
frequentemente foi sustentado e desenvolvido por homens de forte convicgao religiosa”
(HAYEK, 1981, p.48). Hayek, nos anos 1950 e 1960, passou a se apresentar como
“filosofo” e ndo como economista e, paralelamente, o neoliberalismo se fortaleceu no
plano politico e no plano ideolégico (GURGEL, 2003).

No balango sobre o neoliberalismo, Anderson (2010) considerava que, diante da
reivindicagdo de elementos do liberalismo cléssico, os defensores do Estado Minimo -
definido por um elevado grau de desregulamentacdo do mercado e de cortes de gastos
publicos, mas necessario para funcbes estratégicas como, por exemplo, guardar a
fronteira - temiam que a igualdade destruisse a liberdade. Nao havia o “walfare state”
nos Estados Unidos do tipo europeu, o anticomunismo do pés-guerra fortaleceu as
teorias neoliberais e a sua prioridade neoliberal era mais a competicdo militar com a
Unido Soviética, realizando gastos altos que, dentre outros fatores, geraram o aumento
da divida publica (ANDERSON, 2010).

Alguns autores consideram que seria uma falacia a nogdo de Estado minimo, pois
este fora reconfigurado para fornecer as condicBes de articulacdo entre intelectuais
coletivos em escala global (MOTTA, 2012). Neste debate, MOTTA (2012) conclui que
“no processo de internacionalizagdo do capitalismo o cardter de interdependéncia e
imperialismo foi recriado com mais intensidade, mas os Estados nacionais permanecem
como atores privilegiados” (MOTTA, 2012, p.45). As disputas intraclasse nortearam as
condigdes impostas pelos organismos e organizacbes multilaterais e houve uma
ofensiva contra a classe trabalhadora. Sobre as explicacdes a queda do crescimento nos
anos 1980 e 1970, ¢ relevante anotar que “o peso do Estado de bem-estar ndo diminuiu
muito, apesar de todas as medidas tomadas para conter os gastos sociais”

(ANDERSON, 2010, p.17). Com elevadas taxas de exército industrial de reserva, 0s
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gastos socais com 0 desemprego e 0 aumento dos aposentados custaram bilhdes ao
Estado.

Na politica gerencial o argumento em defesa da economia de gastos foi a crise
fiscal, mas uma investigacdo sobre a economia americana apontou 0s controles de
precos e salarios, que possui como efeito negativo reducdo do consumo e o crescimento
do desemprego ¢ do subemprego (O’CONNOR,1977). Neste estudo sobre a crise do
Estado capitalista nos Estados Unidos, afirmou-se que as duas funcdes estatais seriam
acumulacdo e legitimacdo, que recaem na contradicdo, quando

“O governo proclama que as novas politicas fiscais visam a
‘estabilidade e ao crescimento’ quando, de fato, seu proposito € o de
manter os lucros altos e em crescimento (...) o sistema tributério é
nominalmente progressivo (...) embora na realidade seja regressivo”
(O’CONNGOR, 1977, p.19).

Sobre a expansdo da demanda assistencial dos pensionistas, os estudos apontaram
que, “como o sistema, em escala global, ndo conseguiu passar da quotizacdo para a
capitalizacdo - apesar de todas as intencbes e simulacdes técnicas — a partir dos anos
1970, seu fluxo de caixa tornou-se estruturalmente negativo (GURGEL, 2003, p.110). O
modelo de Estado “keynesiano-fordista-assistencial-burocratico” tendia a concentragao
de renda, esta feriu a estrutura do sistema e 0 impacto se deu na esfera do consumo e
ndo na da producdo, gerando como resposta a crise uma estratégia anti-keynesianista
presente no contetido do Relatério “The Walfare State in crisis” (OCDE, 1981).

Outro relevante centro de estudos, difusor e reprodutor da problematica
colocada pelos intelectuais liberais ortodoxos, foi a chamada “Escola de Chicago”,
liderada por Milton Friedman, ex-consultor da reforma educacional durante a ditadura
de Augusto Pinochet (1973-1990) no Chile e Prémio Nobel de Economia (1976). Na
obra “Capitalismo e Liberdade” (1962), ¢ tratada a nogdo de individuo no sentido
classico liberal, na qual

“Q individuo tem orgulho de sua heranca comum e mantém lealdade a
uma tradicdo comum. Mas considera 0 governo como um meio, um
instrumento - nem um distribuidor de favores e doagBes nem um
senhor ou um deus para ser cegamente servido e idolatrado”
(FRIEDMAN, 1962, p.01).

A concentracdo de poder seria a maior ameaca a liberdade, por isso hd uma
disputa no interior da classe burguesa e a defesa da descentralizagdo de poder, de
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menores fiscalizacdo, regulacdo e controle social, e das formulagdes da “Escola de
Chicago”, norteadas por dois preceitos: 1) “o governo seria limitado” e 2) “o poder do
governo deve ser distribuido” (FRIEDMAN, 1962).

A limitacdo do governo era essencial para a desregulamentacdo do mercado,
especialmente o financeiro, j& a distribuicdo do poder estava ligada a tese de autonomia
politica dos Estados e o posicionamento ao ndo centralismo politico de Washington. As
criticas feitas ao Estado de Bem-Estar social ampliaram-se sobretudo com a crise dos
anos 1970, no qual o mercado no proprio seio dos Estados Unidos passou a usufruir de
menor regulagdo. As criagbes do Banco Mundial (BM) e do Fundo Mundial
Internacional (FMI) foram estratégicas na medida em que seria necessario replicar este
modelo para os paises periféricos, sobretudo na América Latina e no leste europeu.

Na década de 1950 e 1960, houve prosperidade e crescimento econémico e foi
a politica e ndo a economia que gerou as revoltas sociais deste periodo (CASTELO,
2013). A classe trabalhadora, em dado momento, estava lutando mais contra o Estado
do que contra o patrdo (ANDERSON, 2010). Sobre a analise do “maio de 1968”, a
liberdade seria a maior das reinvindicacbes, ndo sendo apenas usado pela classe
trabalhadora, mas também pela burguesia. Tanto a limitacdo dos governos quanto a
distribuicdo do poder foram as formas para forjar uma economia condicionada por
menor regulacdo estatal, via enxugamento da maquina publica. Historicamente, o
neoliberalismo lutou contra a resisténcia do movimento social dos trabalhadores, mas
também sofreu criticas de burguesias reformistas, no processo de recomposicdo do
capital, que traremos mais adiante.

Na América Latina, as experiéncias neoliberais e desenvolvimentistas foram
tentativas de equilibrar o consenso e a coercdo, mas, em sua maioria, foram regimes
ditatoriais. A atuacdo dos organismos e organiza¢des sociais como parte das teorias
organizacionais e de administracédo flexivel, foram fundamentais para a consolidacéo do
futuro Estado neoliberal. A formacgdo de organismos internacionais (OCDE, FMI,
Banco Mundial, ONU, Clube de Roma, OMC, além de blocos econdmicos) assumiram
caréater de aparelhos de Estado supranacionais (GURGEL, 2003).

A experiéncia historica neoliberal na América Latina foi marcada pela
recomposicdo da burguesia na tomada de posicdo a partir da Escola de Chicago e das

diretrizes do Banco Mundial (BM), na busca de solugdes para a crise dos anos 1970. A
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resposta para esta recessdao identificada em pesquisas como uma crise estrutural do
capital (MESZAROS, 2011), foi adotar as medidas formuladas nos Estados Unidos por
liberais ortodoxos, ndo apenas da Universidade de Chicago, mas de outras regifes do
pais.

A experimentacdo neoliberal chilena foi a pioneira do ciclo neoliberal da
historia contemporanea, com inspiracao tedrica norte-americana de Milton Friedman - o
Chile manteve boas relaces também com conselheiros britanicos. Suas medidas foram
radicais: desregulamentacdo, desemprego em massa, repressdo aos sindicatos,
redistribuicdo de renda em favor das fragdes de classe dominante e privatizacéo de bens
publicos (ANDERSON, 2010). Para a “Escola de Chicago”, pode ndo haver
compatibilidade entre democracia e liberdade, entdo a ditadura chilena foi compativel
com as medidas neoliberais, como experiéncia piloto (ANDERSON, 2010).

Na Bolivia o0 modelo neoliberal foi realizado por Jeffrey Sachs, 0 mesmo que
foi feito no Oriente pds-soviético, mas no caso boliviano foram medidas para conter a
hiperinflacdo em um governo eleito em um regime democratico. Tanto a experiéncia
chilena como a boliviana foram isoladas até o final dos anos 1980. O momento decisivo
de espraiamento do neoliberalismo em ampla escala na América Latina foi na série de
governos: Salinas no México, em 1988, no governo de Menem, na Argentina, em 1989,
de Carlos Andrés Perez da Venezuela, em 1989 e de Fujimori, no Peru, em 1990
(ANDERSON, 2010). Das quatro experiéncias trés foram bem-sucedidas e uma
fracassou - a Venezuela, em funcdo de ter uma democracia mais sélida-, e as bem-
sucedidas foram marcadas pela privatizacdo (das economias argentinas, peruanas e
mexicanas), com alta concentracdo de poder executivo. Sobre o éxito de politicas
neoliberais em regimes democraticos, existe “um equivalente funcional ao trauma da
ditadura militar como mecanismo para induzir democratica e ndo coercitivamente um
povo a aceitar politicas neoliberais das mais drésticas. Este equivalente é a
hiperinflagdo” (ANDERSON, 2010, p.21).

A chamada medicina deflacionaria (aumento de juros para conter a inflacdo),
opera em um plano politico e em um plano ideoldgico, pois “trata-se de um corpo de
doutrina coerente, autoconsciente, militante, lucidamente decidido a transformar todo o
mundo a sua imagem, em sua ambicdo estrutural e sua extensdo internacional”

(ANDERSON, 2010, p.22). Sobre este tema foi realizada a seguinte pergunta: “até¢ que
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ponto as propostas neoliberais podem continuar tendo passagem politica democratica,
na medida em que deterioram a vida da massa da populagdao? ” (NETTO, 2010, p.31).
Na perspectiva da resisténcia e na tentativa de nortear as alternativas ao cenario
contemporaneo, a desesperanca causada pelo éxito (politico e ideoldgico) € funcional as
propostas neoliberais. Diante desta problematica, é afirmado que a forma de fazer
politica da grande burguesia é a mistificagdo e o cinismo (ANDERSON, 2010). Esta
mistificacdo pode ser ilustrada: nos anos 1980, a crise se dava com a necessidade de
sustentar simbolicamente a inefabilidade do capitalismo especifico de ideario neoliberal
(e ndo qualquer capitalismo) e, no entanto, o fato que teve direta influéncia no
fortalecimento do ideario darwinista social neoliberal, foi o fim do “socialismo real”
com o desmoronamento do Muro de Berlim.

A saida colocada pela burguesia para salvar seu projeto politico envolveu uma
disputa interna, especialmente pela dificuldade econémica atestada em taxas alarmantes
da divida publica. A expansdo neoliberal do centro para a periferia a partir da crise
fiscal dos paises na década de 1980 gerou um ajuste exigido pelo Banco Mundial e pelo
Fundo Monetario Internacional aos paises devedores e culminou com o “Consenso de
Washington”, em 1989. Nestes anos, em fungdo da queda do Muro de Berlim, embora
dados indicassem uma crise nos paises centrais, o neoliberalismo encontrara condi¢des
para triunfar.

Nos Estados Unidos, a experiéncia neoliberal gerou uma grande divida interna
nos anos 1980, no governo de Ronald Reagan (1981-1989) do Partido Republicano,
quando houve, mesmo com sustentadas taxas de lucro, uma redugdo no crescimento da
economia. A tendéncia do capital especulativo, ja nos anos 1970, no comeco da crise,
em exceder o capital produtivo, gerou o desafio de acumular na superacumulacdo; a
superproducdo gerou o desemprego e o ataque aos salarios reduziram o consumo. Outro
ponto relevante que explica parcialmente o fracasso do neoliberalismo, como foi
comprovado na experiéncia do préprio EUA, foi que mesmo em regimes neoliberais 0s
custos sociais aumentaram em funcdo da aposentadoria e do desemprego estrutural.

Nos Estados Unidos, a ideologia da escola austriaca ndo foi recebida de forma
consensualmente suficiente para sua aplicagdo econémica de forma integral, porém
houve um dado que impossibilitou a economia norte americana de proceder conforme as

medidas neoliberais: seus gastos militares foram irresponsavelmente maiores do que a
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conta publica poderia suportar - mas a condicdo de supremacia norte-americana
legitimou a corrida armamentista no contexto na disputa contra a indudstria bélica
soviética. Uma das caracteristicas, pois, do neoliberalismo naquele pais foi a
incapacidade de realizar a chamada “disciplina or¢amentaria”, muito embora na
condicdo de império este pais ja concentrasse boa parte dos maiores rentistas do mundo.
A fracassada experiéncia neoliberal nos Estados Unidos, no aspecto especifico dos
gastos militares e no aumento da divida publica, ndo foi suficiente para derrotar as
formulacGes da Escola de Chicago. Ao contréario, com a queda do Muro de Berlim, a
ordem neoliberal foi colocada pelo Partido Republicano nos Estados Unidos como o
cerne do Consenso de Washington em 1989. A durabilidade de um modelo econdmico
que fracassou em seus paises de origem foi efetivada nas décadas de 1970 e 1980 em
varios paises latinos americanos. A consequéncia foi o agravamento da pobreza e a
dependéncia econdmica destes paises ao capital internacional concretas nas dividas
contraidas junto ao FMI e ao BM, banco que tem como sécio majoritario o governo
norte americano.

Na Inglaterra, a experiéncia com Margareth Thatcher envolveu uma disputa
contra o Partido Trabalhista, concretizada em um amplo programa que continha
privatizagbes, na area de seguridade social e saude, no setor de transporte e,
simultaneamente, com o Estado coercitivamente silenciando e reprimindo o movimento
dos trabalhadores. Em um momento de grave desorganizacdo politica de setores do
trabalhismo inglés, as propostas neoliberais encontraram ressonancia no Partido Liberal
e no campo ideoldgico impuseram como alternativa um modelo de capitalismo que viria
a se modificar nos governos social democratas, em seus mandatos no Chile, Bolivia e
Inglaterra.

A campanha politica implicou em um controle do Estado pela relacdo entre
capital e trabalho, mas também onerou as contas publicas com o exeército de médo de
obra reserva, pelo desemprego massivo, pela alteracdo do perfil demogréfico da
populacdo e no fato de que o Estado Minimo ndo deixou de ser “de bem-estar social”.
No campo ideologico, as diversas maneiras de convencimento foram exitosas, se
consideramos que esta foi a solucdo adotada com a crise dos anos 1980. A experiéncia
inglesa marcou, pois, a etapa de cooptacdo de uma direita reformista e de uma esquerda

reformista, como, por exemplo, pelo proprio Partido Trabalhista inglés ou o Partido
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Verde alem&o. Apos identificarmos que o maio de 1968 foi marcado pela reivindicagao
de “liberdade”, percebe-se que este termo foi usado tanto pela ideologia privatizante
como pela esquerda - dos radicais aos moderados. A consequéncia politica foi a adesdo
de uma série de reinvindicacdes sociais oriundas da esquerda ressignificadas pelo
campo da moral ndo classista — a “sociedade civil”, nem Estado, nem mercado, mas um
“parceiro”. Destacamos, pois, que a ofensiva da burguesia inglesa contra o movimento
operario foi vitoriosa, na base de seu movimento de cooptacédo de setores moderados, da
perseguicdo de sindicatos e repressao a greves. E ha, enfim, aspectos do modelo inglés
como a terceirizacdo, a disciplina orcamentaria, a politica de deflacdo, que levariam a
médio prazo a taxas descendentes de crescimento econémico.

O neoliberalismo sé foi efetivo no processo de resposta do capital a crise do
modelo fordista de producdo nos anos 1970, o que levou o mercado internacional a ser
marcado por uma recomposicao da burguesia. Este processo envolveu a emergéncia de
organismos multilaterais, de institutos de pesquisa, de eventos realizados por governos,
partidos e mercado, em torno de uma “nova sociabilidade do capital”, alterando o
conceito de “publico”, “Estado” e a concepgao de “sociedade civil”. As conservadoras
propostas dos defensores da ordem capitalista por uma saida a crise estrutural do capital,
foram associadas ao desenvolvimentismo, ao crescimento econdémico e a atratividade de
capitais, nos chamados “investimentos externos diretos” (IED) (CHESNAIS, 2000)
como forma de pagar a enorme divida publica contraida nos anos 1970 e 1980 nos
Estados Unidos.

A expansdo neoliberal do centro para a periferia, a partir da crise “fiscal" dos
paises na década de 1980 foi marcada por um ajuste exigido pelo BM e pelo FMI aos
paises devedores. Foi 0 momento de internacionalizacdo do capital e dos empréstimos
contraidos pelos paises “em desenvolvimento”, no contexto da reestrutura¢do produtiva
e da dissolucdo do bloco soviético, simbolizada pela Queda do Muro de Berlim. Os
lucros obtidos com os juros do financiamento das dividas externas dos paises
contratantes dos empréstimos com o BM e com o FMI retornaram aos paises centrais,
em sua maioria usados, enfim, na realimentacéo do capital especulativo e no pagamento
da propria divida interna norte americana dos anos 1980 - que ja voltou a crescer, junto

com as taxas de pobreza.
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Trata-se, também, de analisar a crise neoliberal frente a reacdo dos movimentos
internacionalistas e ao fracasso nas taxas de crescimento econdmico e do aumento da
pobreza no mundo. Apo6s produzir uma reducdo das taxas de crescimento econdémico
existentes desde os anos 1950 e 1960, o modelo neoliberal se colocou como alternativa
ao modelo fordista de producdo. Porém, nos anos 1980, os dados sociais alarmantes
motivaram uma ala moderada da social democracia a formular criticas ao
neoliberalismo, na tentativa de conquistar adesdo e apresentar uma suposta “alternativa”
ao modelo neoliberal.

Ao mesmo tempo em que a teoria neoliberal originada na escola austriaca foi
revigorada com o fim da Unido Soviética, a partir da década de 1990, as suas
consequéncias sociais como o aumento da pobreza, provocaram reacao e criticas. Em
um contexto de altas taxas de desemprego em uma crise econémica existente desde os
1970, as reivindicagdes da Terceira Via foram formuladas por Anthony Giddens, um
socidlogo inglés, ex-reitor da London School Of Economics, articulador e intelectual
organico do Partido Trabalhista da Inglaterra, e o responsavel por escrever o programa
da “Terceira Via”, sistematizado nos trabalhos cientificos do autor. As formulacdes do
Partido Trabalhista inglés ¢ o uso da expressdo “terceira via”, dos 1940 e¢ 1950,
consistiu em uma alternativa entre o mercado e o Estado; é antiga, porém sua roupagem
é nova. A inovacdo se deu a partir de uma critica ao modelo neoliberal e pela crenca na
efetividade de um capitalismo mais humano e responsavel.

A “terceira via” sofreu alteragdes em suas formulacdes, sobretudo por se
considerar “nem esquerda, nem direita”, impondo no campo ideologico um forte
argumento moral contra os movimentos coletivos da sociedade, mas que contemplou a
classe média decadente em um contexto de disputa intraclasse. Na analise gramsciana
de luta de classes, 0 ambito superestrutural possui as bases para legitimacao de acGes e
programas na estrutura, mas na crise de direcdo ou de hegemonia, um movimento
politico organizado e bem dirigido com apoio politico popular pode tornar-se
protagonista da historia e assumir a dire¢do intelectual e moral.

As derrotas do trabalhismo nos anos 1970 e as receitas anti-crise do Consenso
de Washington foram marcadas pela prescricdo de novos aparelhos privados de
hegemonia e intelectuais coletivos, as organizagfes ndo governamentais destinadas a

formular e executar politicas publicas na periferia do capital (mas posteriormente para
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todo o mundo ocidental). A novidade deste resultado foi que as bandeiras contra a
flexibilizagdo das leis trabalhistas ndo foram reforgadas pela “terceira via”, alids, pelo
contrario, a logica de “parcerias” e de “ONGs” atuando na “sociedade civil”, impds ao
“terceiro mundo” a forma gerencial de producdo de politicas publicas: as parcerias
publico-privadas e a emergéncia das ONGs.

A questdo central, ao nosso ver, foi a reducéo do controle estatal e social sobre
0 mercado e a consecucdo de privatizagdes, com 0 objetivo de responsabilizar a
sociedade civil pelo controle social via accountability (responsabilizacéo) e reforco do
que seria “vital” para a “democracia capitalista”, a governanga do ‘“capitalismo
participativo”. A atuagdo no campo ideologico representou uma exitosa campanha do
Partido Trabalhista, que foi a eleicdo do primeiro ministro britanico Tony Blair, em
1997 e a eleicdo de Bill Clinton, nos Estados Unidos, em 1992, pelo Partido Democrata.

Em 1997, houve a emergéncia de uma crise financeira no sudeste asiatico e
embates sociais nos Estados Unidos (em Seatlle). Os governos de Clinton (1993-2001),
Tony Blair (1997-2007) que fora lider do Partido Trabalhista entre 1994 e 2007 e de
Fernando Henrique Cardoso (1995-2003) foram direcionados pelo fortalecimento dos
argumentos da “terceira via”. A “terceira via” surgiu no interior do Partido Trabalhista
Inglés, impulsionado pela lideranca de Tony Blair e pela intelectualidade do soci6logo
Anthony Giddens.

Segundo Giddens (2007), a expressao terceira via € antiga na pratica politica e
foi “ressuscitada por Bill Clinton e pelo Conselho de Lideranca Democratica dos
Estados Unidos no final da década de 80, e em seguida adotada por Tony Blair”
(GIDDENS, 2007, p.18). A Terceira Via esta presente nos EUA através de movimentos
no interior do Partido Democrata, liderados por Bill Clinton e Barack Obama, que
combateram o neoliberalismo, defendendo os ideais de governanca e refuncionalizagédo
do Estado. Sobre a estrutura da politica de “Terceira Via”, Giddens (2007) salienta onze
areas de reforma estrutural do Estado:

Seriam as seguintes reformas: desburocratizacdo; regulamentacédo do mercado;
orientagdes e reivindicacdes publicas da sociedade civil; enfoque nos deveres sociais e
ndo apenas nos direitos; igualdade social; “pleno emprego”; conexdo entre politicas

econbmicas e socais; reforma do estado de bem estar social; politicas ambientais; e 0
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estabelecimento de um “capitalismo responsavel”, em uma perspectiva de defesa da
regulamentacédo das corporacdes (GIDDENS, 2007, p.33).

A “Terceira Via”, na formula¢do de Giddens (2007), concebeu a sociedade
civil como se fosse inédita na historia e abordou a “participacdo da sociedade civil”
como um dado novo, como se a sociedade civil nunca tivesse participado da historia
brasileira nos aparelhos privados de hegemonia. A luta de classe passou a ser produto de
um “arranjo social” ultrapassado. Para Giddens (2007), o problema de nao regular o
mercado € ter que arcar com as consequéncias sociais. Os conflitos sociais que surgem
em decorréncia de politicas que desconsideram 0s aspectos sociais, exigem que as
fracOes de classe dominante revejam a estratégia do uso da questdo social, levantada
como uma aliada ao novo padréo de sociabilidade.

As desigualdades sociais tornariam a politica instavel, os deixando mais
vulneraveis politicamente, por isso 0 mercado deve ser regulado em alguma medida, o
que o torna muito diferente da ortodoxia de Hayek. Sobre as diferencas entre o projeto
da Terceira Via e o projeto neoliberal, é relevante destacar, como elemento distintivo, o
papel significativo das ONGs no projeto da terceira via e a criagdo de uma esfera
“publica ndo estatal’, onde atuam estas ONGs. Outro elemento que merece
consideragdo ¢ o que se refere a “justica social”, que sempre foi rejeitada pelas
prescricdes neoliberais e aparece no ideario da terceira via pelo carater reformista e
progressista, ilustrada pela inclusdo das pautas do movimento GLBT, a luta do negro,
das religides de matriz africana e feminista.

A reforma gerencial esta sendo analisada em um contexto de “crise estrutural
do capital” (MESZAROS, 2011), a partir da qual ficamos atentos as consequéncias da
resposta do capital a crise, sobretudo pensando no protagonismo de ONGs e empresas
na formulac&o das politicas educacionais. A partir do movimento da classe trabalhadora
e da ofensiva da burguesia de preparar o terreno para consolidar a reestruturagdo
produtiva, é necessario entendermos e explicarmos como os capitalistas notaram que
podiam silenciar as greves e perseguir sindicatos, sobretudo com um discurso
conciliatério no campo da moral. O capital também partiu de um objetivo inicial que
seria

“Multiplicar seu lucro explorando-lhes [os trabalhadores] a
imaginacdo, os dotes organizativos, a capacidade de cooperacao, todas
virtualidades da inteligéncia. Foi com essa tecnologia que
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desenvolveram a tecnologia eletronica e os computadores e que
remodelaram os sistemas de administracdo de empresa, implantando o

toyotismo, a qualidade total e outras técnicas de gestdo” (ANTUNES,
1999, p.45)

O campo da politica sofreu um efeito emergente do campo ideoldgico, nas
aliancas entre setores moderados da social democracia e do trabalhismo. Apds
programas de contencdo da inflacdo, os governos neoliberais de setores considerados a
esquerda do espectro politico realizaram governos “direitistas”, pois registraram taxas
médias elevadas de desemprego massivo. O Japdo e os paises escandinavos ndo
aderiram ao modelo econdmico neoliberal de cartilhas da “Escola Austriaca”. E, um dos
responsaveis pela difusdo da reestruturacdo produtiva, influenciando posteriormente
outros paises, foi 0 processo tecnoldgico e politico japonés.

“Com a derrota da luta operaria pelo controle social da produgdo,
estavam dadas as bases sociais e ideo-politicas para a retomada do
processo de reestruturacdo do capital, num patamar distinto daquele
efetivado pelo taylorismo e pelo fordismo” (ANTUNES, 1999, p.45)

Originadas pelos empreendimentos da fabrica japonesa Toyota, as novas
maneiras de organizacdo e gestdo do trabalho foram parte de pesquisas do engenheiro
Taiichi Ohno, nos anos de 1950 (SOUZA, D.B., SANTANA, M.A., DELUIZ, N.,
1999). A extensdo para outros setores da economia e industrias envolvia um novo
conjunto de palavras como velocidade, produtividade, qualidade e participacdo pelo
espraiamento dos modelos just in time, kan ban e circulos de controle de qualidade
(CCQ) (SOUZA, 1999). A producdo por demanda, customizada e pelo controle da
subjetividade do trabalhador, foi intensificado pela microeletronica e pelo politarefismo,
gerando altas taxas de adoecimento, stress, acidentes e mortes no trabalho registrados
em pesquisas no campo da medicina do trabalho (ANTUNES, 1999).

A andlise sobre o toyotismo inclui considerar que foram intensificadas as
formas de individualizagcdo no mercado de trabalho e que, subjetivamente, foi garantida
a adesd@o voluntaria pela imposicdo de um padrdo de um maximo de polivaléncia e
multifuncionalidade, submetidos a uma vigilancia maior, pois supervisionados por
gerentes. Diante de argumentos crentes na distribuicdo de renda oferecida pela
globalizacdo, € relevante notar que este controle para a produtividade gerou aumento do

“stress e o desgaste fisico e mental no trabalho (...) tendo elevado também a frequéncia
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da morte instantanea por trabalho estafante (karoshi) ” (SOUZA, 1999, p.55-56). Disto
resulta que a concepcao de “qualidade” se tornou um critério notavel por todos aqueles
que defendem a aplicacdo deste sistema de administracdo flexivel (SOUZA, D.B.,
SANTANA, M.A., DELUIZ, N., 1999). E importante notar que a polivaléncia foi
identificada como multitarefa disposta em superposigéo de tarefas (SOUZA, 1999).

Nesta secdo foram analisadas as origens da doutrina neoliberal dos anos 1940,
de critica ao modelo macroecondmico de Keynes, a sua difusdo na Europa Ocidental e
parte da Oriental, na Ameérica Latina e nos EUA, com variadas resultantes a depender
das especificidades de cada pais. As medidas neoliberais foram analisadas nos EUA, na
Inglaterra e no Chile, como resultado da crise do modelo fordista de producéo e do
desmonte do Walfare State. Por fim, analisamos a critica que partiu de um movimento
reformista contra as medidas econémicas extremas do neoliberalismo, defendendo a
participacdo cidadd néo classista, ou seja, atacando os indices de desigualdades geradas
com o modelo econdmico neoliberal, porém ndo criticando a estrutura do capital e
apenas reformando a relacdo capital-trabalho, com a preocupacdo de camuflar a
existente luta de classes.

Trata-se, agora, de verificar o movimento de recomposi¢éo do capital frente a
crise dos anos 1970, primeiramente, no ambito infra estrutural do Estado, ou seja, em
sua base material. Este se d4 no contexto da chamada “Terceira Revolu¢ao Industrial”
dos anos 1970, a partir da microeletrénica, robética, quimica fina, da emergéncia da
producdo/administracdo flexivel e das novas formas de organizacdo do trabalho e seus
impactos geopoliticos e sociais. Deve-se continuar a usar “bloco histérico” e Estado
ampliado, com base na andlise do neoliberalismo e em seus “€xitos e fracassos”, na

analise sobre 0 movimento infra estrutural de recomposicéo burguesa.

2.2 O movimento infra estrutural da recomposi¢ao do capital

O surgimento do toyotismo no Japdo nasceu a partir de pesquisas do
engenheiro Taiichi Ohno, nos 1950, em contato com métodos ja usados pelos EUA, que
resultaram em uma nova organizacdo do mundo do trabalho, de forma a aumentar a
produtividade e elevar a taxa de lucro das empresas. A empresa Toyota aplicou o
modelo de producdo por demanda, ampliando as ofertas de produtos mais caros e

customizados, resultando no fim de estoques e em uma flexibilidade da producéo e
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aumento do controle sobre o trabalhador (técnica do just in time e do kan ban). A
analise deste modelo de organizacdo implica rever o processo de sua gestacdo, desde a
década de 1950, até sua difusdo, a partir da crise fordista da década de 1970.

A iniciativa imperialista, desde o século XIX, envolveu tensées no extremo
oriente quando a crise dos 1880 intensificou a luta intraclasse na passagem do
capitalismo concorrencial ao capitalismo monopolista, na fase das guerras imperialistas.
A Guerra Sino-Japonesa travada com a China, em 1894-1895, terminou em um acordo
de paz, mas marcou um agravamento na relacdo entre China e Japdo, durante o império
de Meiji Tennd (1867-1912) que duram até hoje. A histdria do Japédo é a de uma nagédo
devastada pela Guerra com um “bloco social” no poder que temia o aumento de ideias
comunistas no pais. Este viveu, nos anos 1920 e 1930, as consequéncias da Grande
Depressdo, com altas taxas de desemprego e maior pobreza, portanto foi em uma
conjuntura de revolucgdo contra o capitalismo e o stalinismo, que esta situada o regime
japonés de 1932.

Ja existiam técnicas nos EUA, como a chamada kan ban, mecanismos de
controle do tempo, que permitiram elevar a produtividade e o controle subjetivo face a
um novo trabalhador. No auge da crise de 1929, o Japdo investiu em armas, invadiu a
China em 1932 ameacando os imperialistas norte americanos e europeus e 0 pais
soviético e, apos seis anos, entrou na Il Guerra com a Alemanha e Italia, ambas
fascistas. Em 1932, com a chegada dos militares ao poder, apds alguns golpes
anteriores, a industria bélica japonesa recebeu altos investimentos e os direitos
democraticos foram abolidos. A ofensiva contra o ocidente e parte do oriente alavancou
a economia japonesa, especialmente com a engenharia de Taiichi Ohno; j& havia uso da
técnica do kan ban (cartdes que controlavam o fluxo de producdo) e os engenheiros
como Ford nos EUA ampliaram outras técnicas de racionalizacdo da producgdo, no
fordismo e suas linhas de montagem.

A alteracdo na estrutura do mundo do trabalho foi marcada no Japdo pelos
sindicatos empresas, cooptados pelo Estado, resultando em um terco dos trabalhadores
com emprego estavel e 75% da producdo realizada fora da Toyota. A qualificacéo era
restrita a jovens do sexo masculino, os salarios eram mantidos mesmo que houvesse
crise, por meio da reducdo da taxa de lucro do setor financeiro - ja havia os germes para

a terceira revolucdo industrial de microeletronicos, da robdtica, da quimica fina e da
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biotecnologia. O Japédo e a Alemanha investiram em tecnologia de guerra por décadas
frente a hegemonia militar norte americana, inglesa e russa, porém a destruicdo do final
Il Guerra resultou em milhdes de mortos e a aniquilacdo de sua infraestrutura.

A necessidade de reerguer a economia japonesa levou ao chamado “milagre
japonés”, no final dos anos 1960, um exitoso processo de crescimento econdomico e de
perseguicao ideoldgica aos comunistas organizados no pais. A reconstrugdo da Europa a
partir do Plano Marshall foi oportuna para o estreitamento de relacdes econémicas entre
EUA e Japdo. A partir de novos acordos geopoliticos (EUA importavam 27% do
comércio de produtos japoneses), o Japdo integrou temporariamente a Rodada de
Genebra, realizada em 1947, que se transformou no Acordo Geral de Tarifas e
Comércio (General Agreement on Tariffs and Trade, GATT), criada no mesmo ano,
base da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), entre outras coisas, no sentido de
reforcar as politicas antidumping®*. A década de 1940 foi marcada pela derrota japonesa
na Il Guerra Mundial e pela bomba de Hiroshima e Nagazaki, langadas pelos EUA.

A difusdo das novas formas de organizacdo do trabalho se deu a partir da crise
fordista da década de 1970 e pela expansdo da microeletrénica; o Japdo ndo aderiu a
alternativa neoliberal nem a alternativa soviética a crise dos anos 1930, influenciando
outros paises com as técnicas desenvolvidas na empresa Toyota. A novidade da robética
e da microeletrénica permitiram a condicdo de poténcia imperialista, com registros de
taxas de crescimento de 10% ao ano - a economia japonesa sO foi entrar em recessdo
nos anos 1990. No auge da crise do petréleo de 1973, o Japdo possuia esta taxa de
crescimento desde finais da década de 1960, fruto de investimentos (sobretudo norte-
americanos) na expansdo da microeletronica e das industrias de automacéo e robdtica.
Este modelo toyotista foi uma alternativa real ao modelo fordista, que influenciou os
fluxos de producdo de outros paises, 0s quais adotaram de formas mais ou menos
parciais as técnicas da Toyota. O aspecto que deve ser sublinhado é a ndo adesao do
Japdo ao modelo neoliberal, bem como a ndo adesdo dos paises escandinavos.

No Japdo, o Estado tinha o controle sobre os investimentos, aliado a um projeto
do capital, concretizado na OMC e no BM, por interesses politicos dos EUA, que

militavam contra o comunismo no oriente. O que diferencia 0 modelo toyotista do

Pressionar as economias periféricas contra o protecionismo.
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modelo fordista é que € 1) uma producdo muito vinculada a demanda, fundamenta-se no
trabalho operario em equipe, 2) producéo flexivel (uso simultaneo de varias maquinas),
3) o principio do just in time (melhor aproveitamento possivel, estrutura
horizontalizada, transfere a terceiros subcontratados, expandindo métodos e
procedimentos para toda a rede de fornecedores), 4) funciona no sistema de kan ban,
comandos para reposi¢cdo de pecas e estoques, 5) os Circulos de Controle de Qualidade
(revisao do proprio desempenho) e 6) o “emprego vitalicio” (estabilidade restrita aos
homens jovens, 25% dos operarios) (ANTUNES, 1999, p.55).

A primeira caracteristica, produgdo por demanda, é explicada para vencer no
mercado restrito, conseguir novo perfil de consumo e reduzir os custos em um
movimento de despadronizacdo da producdo. A segunda, a flexibilidade da producéo, é
“multitarefismo”, a subcontratagdo e a terceirizacdo de 75% da producao; a terceira, a
horizontalidade, é a atividade laboral em equipes para competicdes de desempenho
intraequipes na heranca fordista de repeticdo como na linha de montagem (mais funcoes
ao mesmo tempo); a quarta é relativa a estoques minimos para ndo haver desperdicios e
maior diversidade; a quinta é a teoria da qualidade total concretizada na empresa, um
mecanismo de revisdo continua para o0 melhoramento continuo e, enfim, a sexta é o
emprego estavel para um terco dos trabalhadores, na contramdo do que os neoliberais da
Escola Austriaca preconizavam.

O governo japonés enviou consultores para Europa e para os Estados Unidos
no intuito de acessar as Ultimas inovagOes em tecnologia da gestdo. A Toyota utilizou
deste conhecimento acumulado, como as técnicas de gestdo dos supermercados dos
EUA que originaram o kan ban, para se apresentar como resposta a crise japonesa do
pos-guerra. O éxito do capital de voltar a acumular foi marcado por um aumento da
exploragdo do trabalho, pois houve a redugdo dos trabalhadores nas fabricas. Portanto,
conseguiram produzir mais sem aumentar 0 nimero de trabalhadores — ampliou-se a
jornada de 9 para 10 horas e a jornada semanal de 48 para 52 horas -, ou seja,
aumentou-se a intensificagdo do ritmo produtivo “combinando-[se] fortemente as
formas de extragdo absoluta e relativa da mais valia” (ANTUNES, 1999, p.56).

A propria estabilidade do emprego no Japdo foi j& revista na direcdo da
flexibilizacdo das leis trabalhistas, gerando a aumento da precarizagdo, a

subcontratagdo, a terceirizacdo e, com 0 aumento do exército de médo de obra reserva, a
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reducdo salarial. A légica neoliberal com heranca fordista foi complementada, pois, com
a técnica e o procedimento japoneses em uma combinacéo de tecnologias da gestdo de
europeus, norte americanos e japoneses para sustentar a acumulacgéo de capital.

Com a crise do modelo fordista, os paises centrais e alguns na periferia,
adotaram o modelo neoliberal, nos anos 1970, com formas de gestdo e de producéo
flexiveis, substituindo a gestdo burocrética do Estado por uma gestéo flexivel da relacéo
capital-trabalho. O Japdo foi responsavel pelas formulacGes e inovagdes na estrutura
organizacional do trabalho, identificadas como japonizacdo de outras economias pela
difusdo dos Centros de Qualidade Total (CQT) (SOUZA, 1999). A gestdo burocrética
foi marcada por uma rigidez na relagdo capital-trabalho, mas com algum grau de
direitos sociais, no sentido de manter fixas algumas conquistas da classe trabalhadora.

A producdo flexivel japonesa, embora tenha ficado diferenciada pela nao
supressdo dos direitos trabalhistas, resultou em uma casta da classe dos qualificados do
pais, ampliando a divisdo entre trabalho manual e trabalho intelectual (SOUZA, D.B.,
SANTANA, M.A., DELUIZ, N., 1999). Por outro lado, a incorporacdo de técnicas
japonesas desenvolvidas na Toyota pelo ocidente, ndo resultaram em uma extingdo do
fordismo, mas envolveram a producdo flexivel em paises marcados por uma mescla
entre elementos do toyotismo e do fordismo periférico (ANTUNES, 2013). As novas
formas de controle sobre o trabalho implicaram em um novo tipo de trabalhador que,
com a crise do fordismo nos anos 1970, marcaram a passagem do Estado burocratico
para o Estado gerencial e para as novas formas de acumulacéo flexivel.

A Qualidade Total é um método de administracdo corporativa com
ferramentas, técnicas e programas baseados em desempenho, produtividade e com foco
nos resultados. A eficiéncia dos fluxos produtivos foram mais competitivos e geraram a
maior qualificacdo do trabalhador e a altos graus de especializacdo, embora a maior
parte dos operarios da Toyota fosse explorado de forma igual ou maior que os da fabrica
Ford. A expropriacdo do tempo e da imaginacdo do trabalhador, aliada no Japédo a
participacdo nos lucros, salarios constantes pela regulagéo e controle sobre os juros dos
rentistas, fizeram da experiéncia japonesa modelo vencedor na disputa intraclasse. A
esquerda classista foi perseguida tanto nos Estados Unidos como no Japdo, através de

uma mutua colaboragdo entre 0os maiores investidores em armas e tecnologia de guerra
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do mundo, especialmente pela corrida armamentista contra a Unido Soviética e da luta
ideologica anticomunista.

A recomposicdo burguesa no ambito da base material envolveu a formacéo de
um bloco social composto por intelectuais coletivos e individuais em torno do
gerencialismo, que vdo desde formuladores até acionistas rentistas do capital financeiro.
A economia financeirizada engendrou o Estado educador, no sentido gramsciano, de
conformacéo das massas a sua imagem, para ocultar a luta de classes e, como resultante,
os liberais ortodoxos, obtiveram apoio ideologico da classe média e fragmentaram e
perseguiram os sindicatos. Na luta pela hegemonia, a crise dos anos 1920 na Europa e
na Asia, especialmente por alternativas efetivadas na Rissia, em 1917, mas também na
Alemanha e na Italia, nos anos 1930, passou a exigir uma disputa no campo ideoldgico,
para dirigir a politica em um contexto de crise econdmica.

Pela difuséo e expansdo da microeletronica e do modelo de produgéo japonés -
que experimentou crescimento econdémico vertiginoso, pela tecnologia de guerra, sendo
a principal ferramenta de luta durante a Guerra Fria, a crise de hegemonia europeia foi
marcada por uma unido de for¢as entre poténcias ocidentais contra o0 comunismo. Além
disso, a industria bélica possuia relevancia naquele momento politico; o Japdo investiu
bastante em tecnologia de guerra e se tornou nos anos 1960, no auge da Guerra do
Vietnd, uma poténcia imperialista. Sobre o gerencialismo como novo paradigma na
gestdo do trabalho € necessario analisarmos documentos do Movimento da Qualidade,
originado no Japéo

“A FALCONI teve origem na Fundagdo Cristiano Ottoni, na
Universidade Federal de Minas Gerais, que, na década de 80, iniciou o
movimento Qualidade Total com a ajuda dos japoneses da Juse
(Japanese Union of Scientists and Engineers). Nesse momento, foi
fundado o INDG, organizacdo que se tornou lider em consultoria de
gestdo com foco em resultados no Brasil. A partir de outubro de 2012,
a empresa passou a se chamar FALCONI Consultores de Resultado”.
http://www.falconi.com/quem-
somos/historia/#sthash.CVvQvBOV.dpuf Acessado 23032015)

A difusédo de estudos sobre o gerencialismo e as consultorias de gestdo foram
expandidas, sobretudo nos anos 1980, como forma de atender aos setores publicos e aos
privados, na area de administracdo e gestdo de projetos. Em parceria com a Fundacao
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Cristiano Ottoni*®, ligada & Escola de Engenharia da Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG), a japonesa JUSE®®, criada em 1946, ajudou a construir um movimento
sobre Qualidade Total no Brasil, no contexto do crise dos anos 1980. A ideia de
qualidade estava associada a alteracdo de uma tecnologia com forte pressdo a
padronizacéo, a era industrial do fordismo, para uma tecnologia que tem o efeito oposto,
o0 de uma producao flexivel, capaz de atender a demandas individualizadas.

Se o fordismo precisou de um Estado populista, a producdo flexivel se
fortaleceu em regimes neoliberais, onde o Estado tem menor regulacdo e controle sobre
o setor financeiro - passou a existir concorréncia em setores que antes eram monopélios
do Estado. A empresa flexivel seria capaz de uma producdo customizada destinada aos
estratos superiores de renda, investindo em uma despadronizacdo dos desejos do
consumidor. Primeiro a privatizacdo foi uma resposta a crise, ampliadas as areas de
negdcios ao setor privado e, segundo, a teoria da qualidade foram os remédios para a
“saude” do mercado. As tecnologias de gestdo e produgdo sem a regulamentagdo estatal
exigiram alta concentracdo de capital, mas foram consideradas solucgdes anticrise.

A estabilidade do emprego no Japéo foi uma das distin¢des entre o toyotismo e
o neoliberalismo, mas nos anos 1980 e 1990 o Japdo reviu o “emprego vitalicio” e a
tendéncia seria a de uma reducdo progressiva (ANTUNES, 1999). A intensificacdo da
exploracdo da forca de trabalho foi uma consequéncia do toyotismo que, com sua
difusdo pelos 75% de producdo fora da fabrica Toyota, influenciou novas formas de

gestdo do trabalho. A incorporacdo da flexibilizacdo, ou seja, as consultorias da JUSE

% Tem como missdo “apoiar a UFMG, especialmente a Escola de Engenharia, servindo de elo

entre a academia e a Sociedade, no desenvolvimento de suas atividades de extensdo em ensino, pesquisa e
extensdo, pautadas pelo interesse publico ou coletivo.” Sédo parceiros: ADASA — Ag. Regul. Agua,
Energ. e Saneamen. Bas.do Df, ANDRADE GUTIERREZ; ARCELOR MITTAL; BANCOS DE
DESENVOLVIMENTO: BDMG, BNDS; CAPES / MEC; CEMIG DISTRIBUI(;AO S/IA — CEMIG D;
CEMIG GERACAO E TRANSMISSAO S.A.. CNPg; COPASA,; ELETRONORTE - Centrais
Elétricas do Norte Do Brasil S/a; ENERGISA — Distribuidora de Energia AS; ENTE-empresa Norte de
Transmissdo De Energia Elétrica; FAPEMIG; FERROVIA CENTRO ATLANTICA S.A; FIAT
AUTOMOVEIS S; FIEMG - IEL — SENA; FINEP; FURNAS CENTRAIS ELETRICAS S.A.
GERDAU; HOLCIM; MINISTERIOS FEDERAIS: MEC, MDIC, MS, MT; MRV Engenharia e
Participacbes PETROBRAS; PRECON ENGENHARIA LTDA; SLU — UPERINTENDENCIA DE
LIMPEZA URBANA; SAMARCO MINERACAO S/A — BH; SECRETARIAS DE ESTADO DE MG;
SIEMENS; SUDECAPE; USIMINAS; VALE; VALLOUREC VOTORANTIM.
http://www.fco.org.br/fco/parceiros/ Acessado 23 03 15.

% http://www.juse.or.jp/english/profile/ Acessado 23 03 15
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realizadas na Escola de Engenharia da UFMG, alteraram a estrutura da organizacdo do
trabalho no Brasil, com ganho por produtividade e aumento na jornada de trabalho,
subcontratacdo e terceirizacdo da producdo - a liofilizacdo organizacional da gestdo
(ANTUNES, 1999). E possivel dizer que para os Estados Unidos, Inglaterra e
Alemanha, desde os anos 1970, com a crise estrutural, a economia japonesa tornou-se
modelo de organizacdo e gestdo do trabalho, a ser replicado nos paises da periferia do
capital. A economia apresentou taxas reduzidas de lucro e foi submetida ao desafio de
acumular na superacumulacdo e vender cada vez mais mercadorias (produzir) no
mercado restrito (GURGEL, 2003), o que levou as perseguicdes aos sindicatos e a
progressiva compressdo da massa salarial, tanto no Japdo como em todos 0S outros
paises do ocidente japonizado.

As criticas ao modelo de acumulacao flexivel reafirmaram a difusdo ideoldgica
da necessidade de reestabelecer a “confianga” no mercado, da inefabilidade das taxas de
lucro e do crescimento econdmico, em uma roupagem nova. No Brasil, foi identificada
como “nacional desenvolvimentismo as avessas” (GONCALVES, 2011) e “social
liberalismo” (CASTELO, 2010). O que caracterizaria a primeira roupagem seria a
“desindustrializacdo e dessubstitui¢ao de importacdes” e a outra seria a hegemonia da
fracdo de classe financeira utilizando, com politicas de ajuste fiscal e aumento do
exército de reserva industrial, privatizagdes e criando a propriedade “publica ndo
estatal” (PEREIRA, 1995). Sobre a intensificagdo da m&o de obra e da minoria
qualificada no mercado japonés, foi um projeto de relagéo capital-trabalho

“Maquiado por prémios ou recompensas individuais e grupais, em
detrimento dos salarios negociados coletivamente nada mais do
gue fetiches que buscam, através de estimulos materiais que dividem a
classe trabalhadora, a cooptacdo do trabalhador para os projetos
patronais” (SILVA, 2000)

Acima ¢ possivel perceber a cooptacdo da classe trabalhadora, por projetos
patronais, por bonificaces e recompensas individuais, fragilizando o sentido coletivo
do trabalho e do sindicato. A japonizacdo da economia pode ser ilustrada pela
administracdo flexivel que foi utilizada de forma acentuada, intensificando a
expropriacdo da classe operéria, embora garantindo uma performance dindmica do
capital na direcdo de formas para sair da crise. Nos anos 1980 a ideologia da qualidade
total, que permaneceu como uma saida para crise, privatizando e cooptando a classe

operaria pelos ideais de cooperativismo, solidariedade, alteraram a gestdo do trabalho e
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promoveram um exterminio do sentido coletivo do trabalhador, individualizando no
multitarefismo o fluxo de producao®’.

Segundo Gurgel (2003), a qualidade total seria um eufemismo para ocultar a
dindmica em torno da obsolescéncia planejada e a progressiva reducdo da taxa de
durabilidade das mercadorias. A teoria da qualidade seria um intermediério entre
customizacdo e o fordismo, pois Ia também produzia lotes de produgdo despadronizada,
utilizando a qualidade como diferencial. No Brasil, a Falconi foi uma bem-sucedida
autora de geréncia da qualidade total, centrada na ideia de agregacdo de valor e
melhoria continua (“kaisen”), sendo a administragdo flexivel a agregag¢do continua de
novos valores na chamada “geréncia participativa”, por meio de um “indice de
novidade” que geraria um “espiral ascendente de renovacgdo tecnoldgica/renovagao do
produto/renovagao tecnoldgica” (GURGEL, 2003, p. 129). A teoria da qualidade total
foi a segunda medida da tecnologia da gestdo para aumentar a taxa de lucro - fungéo da
taxa de mais valia e da composicao do capital.

A andlise acerca da intensificacdo da precariedade do trabalho sob a gestdo
gerencial exigiu verificar resultados de pesquisas na area da Sociologia do Trabalho. A
intensificacdo do controle do ritmo de trabalho foi agravada com a economia flexivel,
pois haveria uma sobreposicdo de tarefas, aumentando doencas relacionadas ao
trabalho. A necessidade de ou aumentar a producdo em quantidade ou reduzir o pessoal
de producédo, para aumentar a produtividade, levou a administracdo flexivel a um corte
de custos, pois “reduziu a renda do trabalhador, reduziu o emprego, intensificou a
exploracdo do trabalho e vem extinguindo as formas de protecdo trabalhistas (resquicios
do Walfare State) ” (GURGEL, 2003). A desregulamentacéo do trabalho foi necesséria
e, frente ao aumento dos indices de crescimento, houve a expectativa de mais emprego e
diminui¢do das desigualdades, mas, ao contrario, “assemelha-se as primeiras oficinas
coletivas” (GURGEL, 2003, p.135). A analise sobre a administracdo flexivel,
considerando o conflito entre capital e trabalho, permitiu concluir que “a sua
caracteristica mais marcante nao ¢ flexibilidade” e que “apesar de apresentar-se de

forma fragmentada — s&o técnicas pontuais, criagdes de formuladores singulares -, esta

3 Sobre as disputas entre o patronato rural e o agroindustrial (que geraria a expansdo do

agronegdcio) cf. LAMOSA (2014).
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tecnologia de gestdo esté articulada coerentemente pelo desafio da acumulagéo sobre a
superacumulacao” (GURGEL, 2003, p.137).

A partir de estudos de sociologia do trabalho Alves (1999) apresentou dados de
sua pesquisa acerca da condicdo de saude dos trabalhadores, com o foco na subsuncgéo
da subjetividade do trabalhador. A compressdo salarial, as dividas internas e o
desemprego estrutural foram consequéncias desta acumulacgéo, pois a intensificagéo da
exploracdo do trabalho possibilitada na gestdo gerencial foi baseada no fato de que “o
capital toyotizado sabe se apropriar intensamente dessa dimensao intelectual do trabalho
que emerge no chdo da fabrica e que o taylorismo/fordismo desprezava”
(ANTUNES,1999, p.206).

A pesquisa na area de sociologia da educacdo encontrou indices elevados de
intensificacdo da precariedade e na existéncia do infoproletario (ANTUNES &
BRAGA, 2009), como “variantes do proletariado da era cyber, que se encontra em
explosiva expansdo em todo o mundo produtivo ¢ de servigos” (ANTUNES, 2011,
p.414) - com empregos e subempregos temporarios em elevada magnitude. Resultados
divulgados sobre a degradacdo do trabalho real no periodo toyotista, foram avancos
sobre a natureza destrutiva materializada nas novas gestées do trabalho. A figura do
gerente foi substituida pela sistematica pratica dos membros das equipes de denunciar
colegas, em um movimento de controle de qualidade para o qual o capital precisou do
préprio trabalhador para alcancar novos indices de correcdo e de revisdo do que foi
realizado.

A relacgdo capital-trabalho foi regulada a partir de uma alterag@o na estrutura da
estratificacdo burguesa, ampliando os trabalhadores temporarios e reduzindo os
estaveis, progressivamente, sobretudo no proprio Japédo. Esta nova divisdo do trabalho
implicou em uma fragmentagdo da classe trabalhadora, ainda maior do que a vivida no
século XX, no fordismo. Porém, a acumulacéo flexivel exigiu o corte de custos com
encargos sociais e novas relagbes laborais se estruturaram a partir da liofilizagéo
organizacional (otimizacdo) (ANTUNES,1999).

A ideologia da parceria e a ldgica neoliberal foram reunidas no conceito de

“qualidade total”, que ¢ um mecanismo de sofisticar as formas de extragdo

%8 A figura do infoproletario pode ser ilustrada nos cursos de formagdo em “Técnicos de

Manutencdo de Suporte de Informética”, com salarios menores do que os de “Técnicos de Informética”.
Ou seja, fragmentacdo e precarizagdo da forca de trabalho para aumentar a mais valia absoluta.
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simultaneamente de mais valia relativa e absoluta. A ldgica neoliberal conseguiu
sucesso, em grande parte, por conta da capacidade de reduzir a massa salarial, que é
gerada com altas taxas de desemprego, mas além disso quebrou a unidade relativa
existente. A imposicao ideoldgica de um modelo de trabalhador foi parte da dinamica
do capital que superou 0s seus proprios obstaculos, até certo ponto, pois também
ampliou as criticas ao modelo de globalizagdo em curso. As fabricas que possuiam
controles de qualidade em parceria com o0s proprios operarios foram eficazes na
formacgédo do trabalhador colaborador e parceiro. Isto nos leva a nos questionarmos
acerca das tendéncias da divisdo social do trabalho e da estrutura das entidades
representativas da classe trabalhadora, para entendermos hoje a composi¢do da classe
laboral.

Apresentando reflexdes criticas acerca da morfologia social, estudos de Alves
(2010) identificaram a nova precarizagdo em um contexto especifico, o do “capitalismo
manipulatorio”, destacando como caracteristica “a presenca ostensiva de um complexo
de méaquinas informacionais nos locais de trabalho reestruturados e na vida cotidiana
dos jovens operarios e empregados” (ALVES, 2010, p.5). Os desdobramentos de sua
pesquisa foram relevantes para o entendimento do toyotismo, ndo como um sistema
isolado, mas como parte do processo do capital-imperialismo de alcancar niveis
necessarios de produtividade. No contexto de administragdo flexivel, o “novo carater”
da precarizacdo é a captura da subjetividade de forma mais intensa, inovada com o
(auto) controle da qualidade total, pela apropriacdo de suas ideias pelo patrdo, o
multitarefismo, pela intensificacdo da exploracdo do trabalho - e o conceito de forca
trabalho foi ressignificado como mercadoria e trabalho vivo (ALVES, 2010), numa
“desefetivacdo do homem como ser genérico” (ALVES, 2010, p.02). Sua pesquisa,
sustentada em teorias criticas a dimensdo de individuo da psicanélise, buscou ‘“‘a
dimensdo da barbarie social contida no processo de precarizacdo do trabalho nas
condigdes da crise estrutural do capital” (ALVES, 2010, p.03).

As crises em um contexto de crise estrutural geram recessdes de forma ainda
mais violentas e intensas, inclusive nos paises centrais, mas nos paises ‘“‘em
desenvolvimento” a situagdo pode ser ainda mais grave. A desigualdade aumentou entre
os habitantes dos paises e entre os paises, 0 descontentamento social foi registrado e as

greves foram e sdo crescentes nos ultimos momentos de resposta do trabalho a crise. A
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sindicalizacdo tendencialmente foi se reduzindo, em funcdo da fragmentacdo e aumento
dos temporarios, informais e autbnomos. E possivel concluir que, apesar da ofensiva
neoliberal, o0 movimento social classista e sindical produziu respostas nas ruas, nos
varios movimentos contra a “ctupula” da economia mundial de manter sua posicdo de
dominante e submeter o trabalho a valorizacdo do capital. Sobre a captura da
subjetividade, essa se d& por uma mediagcdo semidtica (nas interconexdes que realizam
na sua consciéncia) ¢ destaca: “a afetividade, o inconsciente, a cognicdo, o semidtico, o
simbolico, a vontade, a estética, a imaginagdo, ¢ etc. Este ¢ o ‘campo imaterial’ onde se
disputa a subjetividade do trabalho vivo produtor de valor no capitalismo global
(ALVES, 2010, p.18).

A questdo cultural emergiu pela relacdo existente entre a administracao flexivel
e o0 “modelo japonés” - 0s proprios criadores do toyotismo reconheceram que foram
influenciados por métodos ja utilizados nos Estados Unidos. A gestdo do trabalho foi
alterada e de forma mais acentuada a captura e a poténcia geradora de mais valia, entdo
as empresas alcancaram uma nova taxa de eficiéncia na producdo de mais mercadorias
por menor custo. A contradicdo sdo as taxas de desigualdades alarmantes e a quantidade
muito maior de trabalhadores temporarios no mercado, o que reforgou as reformas
neoliberais propostas pelos paises centrais. Os estudos sobre a captura da subjetividade
mostraram a intensificacdo da exploracdo da forca de trabalho, em duas dimensdes: do
“ser humano genérico” e da mercadoria (ALVES, 2010), com base em pesquisas nas
alterac6es do mundo do trabalho, ap6s a emergéncia da gestdo flexivel do trabalho no
capitalismo. A economia foi engrandecida com a ideologia, na concepg¢do de Gramsci,
para conformar o trabalhador ao perfil necessario para a producdo de mais mercadoria e
o0 estrangulamento da luta de classes.

Resta analisarmos, enfim, como se deu a resposta do capital a crise, a partir da
superestrutura do Estado, na qual foram protagonistas 0s organismos e organizagoes
multilaterais tratados até aqui, como o0 BM e o FMI. A consequéncia da recomposi¢ao
burguesa, que envolveu a critica da Terceira Via ao neoliberalismo, foi a contrarreforma
liberal do Estado, concretizada na alteracdo de sua estrutura, papel e funcionamento,
especialmente a partir das propostas do Partido Trabalhista inglés, do Partido
Democrata norte-americano e do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) e

com apoio dos aparelhos privados de hegemonia (FIESP, CNI) e outros partidos.
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2.3 O movimento superestrutural da recomposic¢éo: a contrarreforma do Estado

A explicacdo relativa as questdes sobre a transicdo da ditadura para a
democracia brasileira, nos anos 1970 e 1980, exige uma analise contextualizada, usando
formulacGes sobre a Revolucdo Burguesa no Brasil, que foram norteadas por uma viséo
dialética da histéria. A elaboracdo de Fernandes (2011) sobre a transicdo democratica
levou em conta a natureza do capitalismo dependente e das disputas entre as fracGes de
classe dominante. O Estado, nos anos de 1950, era financiador e investidor atraves da
Petrobras e da Companhia Siderdrgica Nacional (CSN) e a base politica sobre a qual a
sociedade se moveu foi baseada na democratizacdo da politica, sobretudo em funcéo da
polarizacdo imposta pela Guerra Fria. A ditadura autocratica burguesa foi caracterizada
como um modelo de alteracdo da dinamica capitalista e das formas de dominagéo
burguesa.

A década de 1960 foi marcada, no Brasil, por uma reinsercdo da economia
brasileira na divisao internacional do trabalho, sendo “a ‘revolucdo brasileira’, nos
limites em que ela se equaciona historicamente, literalmente uma revolugdo burguesa”
(FERNANDES, 2010, p.131). Os argumentos que sustentaram a formulagdo do
sociélogo brasileiro Florestan Fernandes se basearam na ideia de que a burguesia
nacional teria combinado, “em bases puramente capitalistas, alguma sorte de walfare
state com crescimento econdmico acelerado” (FERNANDES, 2010, p.129) (grifos do
autor). Sobre a contrarreforma neoliberal do Estado, um estudo identificou “que os
esforcos eram concentrados na perspectiva de descentralizar a execucdo dos gastos
sociais do fundo publico, focalizar as politicas publicas e estabelecer parcerias com o
mercado” (LAMOSA, 2014, p.154).

A interpretacdo critica acerca da Revolugdo Burguesa brasileira, desconstruiu a
ideia de que o subdesenvolvimento seria um estagio passageiro, a desaparecer, numa
espécie de retorno histérico ao que ocorreu nas economias capitalistas centrais. A
especificidade deste processo histérico se explica pelo fato de que “as revolugdes
burguesas ‘retardatarias’ da parte dependente e subdesenvolvida da periferia ndo foram
sO afetadas pelas alteragdes havidas na estrutura do mundo capitalista avancado”
(FERNANDES, 2010, p.343-344) e que, “o ‘retardamento’ da Revolucdo Burguesa, na
parte dependente e subdesenvolvida da periferia, adquire assim uma conotacdo politica
especial” (FERNANDES, 2010, p.345).
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A recomposicdo burguesa foi condicionada pelos efeitos da desigualdade
interna e pelos efeitos da dominacdo imperialista externa, numa compatibilizacdo entre
revolugdo nacional e capitalismo dependente forjando a chamada ‘“nacionalidade
burguesa”. A estrutura autocratica do Estado burgués tinha como fragdo hegemonica no
bloco de poder o capitalismo urbano industrial que incorporou o capitalismo agrario
(FERNANDES, 2010). A Confederacdo Nacional da Industria (CNI), criada em 1938,
seria um moderno principe industrial brasileiro, se constituindo em um estado maior
intelectual representante da vontade coletiva dos industriais, que foi capaz de preservar
e dinamizar a acumulacdo de capital. Até 1938, a burguesia ndo tinha resolvido suas
divergéncias internas, entdo a CNI foi marcada pela Era Vargas como a maior parte da
estrutura sindical brasileira, integrada ao sistema corporativo do Estado Novo
(RODRIGUES, 2007).

A existéncia de um amplo movimento social na esteira do trabalhismo,
alavancado pelo crescimento do trabalhismo europeu nos anos 1950 e 1960, herdou um
movimento trabalhista europeu “neoliberalizado”. A emergéncia de respostas do
trabalho a crise, embora insuficientes para garantir novas conquistas, resultou em
movimentos sociais mais ou menos classistas. No ambito internacional, as Ligas
Camponesas foram instrumentos de resisténcia no campo, frente ao intenso processo de
industrializacdo dos anos 1940 e 1950 e, em funcdo de seu internacionalismo, foram
replicadas de formas variadas em outras partes. No caso brasileiro, na década de 1980,
ocorreu com a criagdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), em
1984, e da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), em 1983, em um contexto que
herdara “estruturas socioecondmicas e politicas arcaicas ou semi-arcaicas operando
como impedimento a reforma agraria” (FERNANDES, 2010).

A pesquisa de Dreiffus (1987) identificou uma vasta rede de organizacgdes
empresariais anteriores a 1964 que tinham como objetivo “conter as forcas populares,
desagregar o bloco histérico-populista e levar os interesses multinacionais e associados
ao governo politico através de um golpe de Estado civil-militar” (DREIFFUS, 1987,
p.229). Estes estudos apontaram, de forma detalhada, as articulagdes realizadas pelo
empresariado brasileiro, em suas novas modalidades de organizagdes, sobretudo
mostrando o dinamismo do capital para obter os mecanismos de sua prépria

sobrevivéncia. O complexo Instituto de Pesquisas de Estudos Sociais (IPES) e Instituto
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Brasileiro de Acdo Democratica (IBAD) - IPES-IBAD - foi resultado da acdo do bloco
burgués no poder pré-intervencdo militar (suas taticas foram modelos replicados no
Chile dez anos depois) (DREIFFUS, 1987). Considerando a acdo politica da fracao
burguesa contra a corrente trabalhista mais ou menos populista, com tracos de um
“walfare state a brasileira” herdados dos anos 1950, as taticas ideoldgico-sociais e
politico-militares do bloco histérico modernizante-conservador foram voltadas para
obter apoio da classe média e de setores populares, para derrotar o bloco historico
populista.

A “sociedade civil” brasileira, nos anos 1960, em fun¢do de sua difusao tardia no
pensamento social brasileiro, foi associada no senso comum a regime civil em
contraposicdo a regime militar, dificultando a difusdo da tradicdo liberal em torno do
papel da sociedade civil (FONTES, 2010). A expansdo de movimentos de favelas,
bairros e associagdo de moradores foi organizada em torno da “questdo urbana”, em
uma luta especificamente relacionada ao processo de urbanizacdo. Também foram
frequentes as lutas estudantis e populares, reprimidas em 1964, inclusive dominadas a
partir do aprofundamento das associacGes empresarias por setores e ramos de producéo.
O alargamento da estrutura de representacdo com carater estatal e corporativo, foram
acompanhadas pela criacdo de organizagdes profissionais como a Associacdo Brasileira
de Imprensa (ABI), a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), a Confederacédo
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), a Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SBPC), dentre outras (FONTES, 2010). E necessario analisar a sociedade
brasileira a partir do uso do conceito de “capital imperialismo” (FONTES, 2010), do
conceito de “hegemonia da pequena politica” (COUTINHO, 1999) e tangenciar as agdes
do agronegdcio brasileiro (LAMOSA, 2014).

Sobre o processo de despolitizagdo da sociedade civil e da difusdo dos
organismos difusores da nova pedagogia da hegemonia - as ONGs e as empresas
“sustentaveis” -, a utilizacdo do termo “sustentabilidade” converteu a maioria dos
capitalistas em rentistas, aos investimentos em parcerias com a educagéo, entendendo-a
como estratégica na reproducdo da sociabilidade do capital na chamada fase do
“capitalismo manipulatorio” (ALVES, 2010). A caracteristica do “moderno principe” €

a sua funcgéo de vocalizador de uma classe, como um partido no sentido gramsciano, que
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possui seus intelectuais organicos e atuam em conjunto como um intelectual coletivo na
sociedade civil que, em Gramsci, responderia a

“Uma extensdo da socializacdo da producdo, mas ndo atua apenas no
espago produtivo. Compdem-se de aparelhos privados de hegemonia
gue, a0 mesmo tempo em que procuram diluir as lutas de classes,
expressam e evidenciam sua difusdo e generalizagdo no conjunto da
vida social” (FONTES, 2010, p.216)

A Unica saida para o capital é conciliar exploracdo de mais valor e
disciplinamento da populacdo (hegemonia — consenso e coer¢do), mas a dominagédo, no
contexto do capital-imperialismo, ocorre em mudltiplos niveis (FONTES, 2010). A
expansdo do capitalismo no Brasil gerou disputas entre fragdes de classe dominantes
com aliancas e acordos, envolvendo os resultados de uma industrializagdo que avangava
sobre as fronteiras agrarias. A Sociedade Nacional de Agricultura (SNA) — destinada ao
mercado interno — em disputa com a Sociedade Rural Brasileira (SRB), voltada para
exportacdo, entraram em uma disputa que gerou uma nova estrutura de representacédo
patronal e empresarial, que marcou o desenvolvimento do capitalismo no Brasil.

Como parte da dominacdo, o convencimento e o disciplinamento da forca de
trabalho foi parte de uma formacdo ideoldgica a partir do Sistema S (SESI, SESC,
SENAI)®*, com forte protagonismo da Federacdo das Industrias de S&o Paulo (FIESP) e
do seu braco intelectual, o Centro das Industrias de Sdo Paulo (CIESP). Nos anos 1980
e 1990, houve uma alteracdo na estrutura das representacbes das varias fracdes da
burguesia em associa¢fes mobilizadas na Organizacdo das Cooperativas Brasileiras
(OCB), por exemplo. Um dos resultados desta reorganizacdo da sociabilidade burguesa
no Brasil foi a constituicdo de modelos de associacdo como o Pensamento Nacional das
Bases Empresariais (PNBE), que atua como articulador da agenda empresarial brasileira
(FONTES, 2010). Na esteira das tradi¢cbes anticomunistas, 0s governos de Cardoso
(1994-2002) foram caracterizados por mecanismos de adesdo ao projeto neoliberal de
esconder a “grande politica”. Entao

“Existe hegemonia da pequena politica quando a politica deixa de ser
pensada como arena de luta por diferentes propostas de sociedade e
passa, portanto, a ser vista como um terreno alheio a vida cotidiana

» Respectivamente: Servigo Social da Industria, Servigo Social do Comércio e Servigco Nacional de

Aprendizagem Industrial.
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dos individuos, como simples administragio do que existe”
(COUTINHO, 2010, p.32).

As caracteristicas das “revolucdes passivas” envolvem uma reagao da classe
dominante a pressdes populares, sem auto-organizacdo (classe-para-si), de revolugédo
“por baixo”; e que essa rea¢do ¢ conservadora da ordem social burguesa, mas absorve,
acolhe, incorpora (cedendo) uma “parcela” das reivindicagdes que vem da classe de
subalternos; e, por fim, que a conservacdo amplia as possibilidades de novas alteracdes
(COUTINHO, 2010, p.33). Logo, “estamos diante, nos casos de revolugdes passivas de
uma complexa dialética, de restauracdo e revolucdo, de conservagdo ¢ modernizagao”
(COUTINHO, 2010, p.34). A categoria “contrarreforma” foi mobilizada por Gramsci (a
combinagdo entre o “velho” e o “novo") mas Coutinho (2010) argumentou que o
significado do termo “reforma” foi alterado, de conquista de direitos - antes do
neoliberalismo-, até restricdo de direitos - j& no contexto neoliberal. Neste sentido, ndo
ha espagos para conquistas de direitos, j4& que a “luta de classes, que certamente
continua a existir, ndo se trava mais em nome da conquista de novos direitos, mas da
defesa daqueles ja conquistados no passado” (COUTINHO, 2010, p.35).

A reorganizacdo das fracOes de classe burguesa no Brasil foi marcada por
campanhas e ofensivas contra o trabalhador e na busca de adesdo de setores da
sociedade politica. As propostas neoliberais foram concretizadas nos documentos da
Federacdo das Industrias de Sdo Paulo (FIESP) e da Confederacdo Nacional da Industria
CNI). A CNI publicou, em 1994 o documento “Rumo ao Crescimento — a Visdo da
industria”, enviou-0 a0 Congresso Nacional com o objetivo de apresentar propostas para
a reducdo do chamado “custo Brasil” de reformas estruturais para elevar o Produto
Interno Bruto (PIB). A FIESP publicou o documento “Livre para crescer” (1990) que
continha a preocupacdo pedagogica e foi uma evidente explicitacdo da percepcao dos
empresarios de que deveriam buscar a hegemonia. Sobre a necessidade de uma
estratégia pedagogica de atuacdo, a FIESP afirmou que:

“[...] seré absolutamente essencial ter uma boa pedagogia a respeito
dos ganhos de uma economia mais livre e do colapso iminente da
situacdo atual. A sociedade precisara ser mobilizada nesse campo. A
sociedade precisara ser chacoalhada por duas forgas: uma dramatica,
apontando o fim da festa; outra construtiva, indicando a saida segura
da liberalizacdo da economia. Ou seja, uma combinacdo de medo e
esperanga. [...] Sera necessario detonar a campanha pedagdgica o mais
diretamente possivel junto a prdpria populacdo, para que esta passe a
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referendd-la e, com isso, constranger as liderancas empresariais,
sindicais e politicas que a ela se opuseram” (FIESP, 1990, p.259)

E possivel identificar acima a prescrigio da “nova pedagogia da hegemonia”
(MARTINS, 2009), nas expressodes “campanha pedagogica”, na perspectiva do Estado
Ampliado, trabalhado no capitulo I. A expressdo “boa pedagogia” foi utilizada também
no sentido de conformar a sociedade ao projeto defendido pela FIESP, inclusive com
estratégias para novas adesGes do empresariado ndo totalmente convencidos da
necessidade das propostas apresentadas. O documento “Rumo ao crescimento” (1994)
continha como requisitos e condicionantes, estabilizagdo econdmica, reordenamento
econdmico, reforma do Estado, reforma da Previdéncia e reforma tributaria. Em
seguida, a formulacdo sobre a competitividade foi realizada no tdpico “politica de
competitividade industrial” dividida em politica industrial, politica tecnologica e
politica de comércio exterior. Presente neste documento, na reforma do Estado que,
aqui, chamamos contrarreforma liberal do Estado, esta a ideia de que o Estado € incapaz
de administrar com eficiéncia, defendendo flexibilizar leis trabalhistas e contratos.
Sobre a formulacdo da CNI de que o Estado seria incapaz de administrar com eficiéncia
pela burocracia, esta “‘comprova a aproximagao entre a teoria do capital humano e [a]
reorganizacdo do padrao de sociabilidade do capital” (LAMOSA, 2014, p.78).

A formulacdo neoliberal no Brasil foi iniciada no manifesto de fundacdo do
PSDB, formulado por José Serra e assinado por Mario Covas, em 1988, um partido
politico vocalizador de uma fracdo identificada como geradora de parte da Terceira Via
brasileira. E necessario retomar o debate sobre a Terceira via, considerando que a
entrada do neoliberalismo no Brasil aconteceu de forma retardada, uma vez que s se
consolidou a partir de 1995, com o governo do presidente Fernando Henrique Cardoso e
na alianga PSDB-PMDB-PFL. Neste contexto, o neoliberalismo, em ambito
internacional, ja era atravessado pelas criticas formuladas pelo movimento da Terceira
Via, lideradas por Tony Blair (Inglaterra) e Bill Clinton (EUA). Tanto que ambos,
juntamente com Fernando Henrique Cardoso, formaram a Cupula de Governanca
Progressista (depois Lula ocupou a cadeira brasileira).

No Brasil dos anos 1990, a adeséo ao neoliberalismo ndo era consensual entre os
empresarios, mas o bloco social formado com a aliancga entre setores da industria e entre

grupos politicos, criou as condigdes para a reorganizacdo da sociabilidade do capital e a
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vitoria do projeto neoliberal no interior da classe dominante (LAMOSA, 2014). As
eleicBes brasileiras de 1993, que levaram Fernando Henrique Cardoso a presidéncia,
foram marcadas por uma alianca politica entre setores do PSDB, do Partido do
Movimento Democréatico Brasileiro (PMDB) e do Partido da Frente Liberal (PFL). O
bloco social formado era constituido por liberais moderados e liberais ortodoxos,
capazes de ampliar as frentes de negociacdo, a partir de didlogo e compromisso com
lideres da Terceira Via, Tony Blair e Bill Clinton.

As disputas intraclasse foram resolvidas com uma alianca que possuia raizes em
formulagdes criticas a logica radical da economia neoliberal. E preciso considerar
citando como exemplo as empresas estatais de telefonia, a Companhia Siderdrgica
Paulista (CSP) e a Companhia Siderdrgica Nacional (CSN) vendidas para o capital
privado, que s6 com a abertura da “economia ao capital externo ndo garantiria por si sO
0 projeto neoliberal. Para tanto seria necessario desenvolver e por em pratica um plano
de desvinculacdo estatal sobre certos setores da economia” (LAMOSA, 2014, p.83).

Os principais tedricos da Terceira Via no Brasil foram o economista Luis
Carlos Bresser-Pereira e 0 sociologo José Guilherme Merquior, pois formularam um
modelo de Estado com tracos de uma burguesia populista. A ldgica privatizante do
liberalismo, resultando em um “social liberalismo” (CASTELO, 2013), foi voltada para
uma politica reformista, transferindo ao setor privado espacos que eram administrados
pelo Estado, além de condicionar um contrato social a responsabilizacdo da “sociedade
civil” para com o controle social e a participa¢do cidada. Sobre o debate intraclasse
liberal, a ideia segundo a qual “as discrepancias entre conservadorismo e liberalismo
tornam-se tdo claras quanto as que separam o liberalismo do socialismo” (MERQUIOR,
2008, p.193) incorre em dois equivocos: o primeiro € dissociar liberalismo de
conservadorismo (diferente do conservantismo) e o segundo é que tanto
conservadorismo quanto o liberalismo precisam do Estado (dos aparelhos repressivos-
coercitivos e privados de hegemonia do Estado Ampliado) para legitimarem-se. Um
terceiro grave erro ainda seria o conceito de ‘“socialismo” que, na visdo dos liberais
ortodoxos se identificaria com as “socialdemocracias” e com as economias planificadas.
Em seu entendimento, Merquior (2008) avaliou que

“Os neoliberais ‘hayekianos’ tendem a desconfiar da liberdade
positiva como uma permissdo para o "construtivismo", julgam a
justica social um conceito desprovido de significacdo, defendem um
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retorno ao liberismo, e recomendam um papel minimo para o Estado.
Quanto aos neocontratualistas que se alcaram a fama na década de
1970, alguns deles, como Rawls e Bobbio, estdo espiritualmente
préximos dos novos liberalismos aos neoliberalismos as inclinagdes
igualitarias do novo liberalismo, enquanto outros, como Nozick,
aparentam-se antes com os neoliberais” (MERQUIOR, 2008, p.218-
219).

A citacdo acima apresentou uma distingdo entre a classe dominante, entre 0s
que identificaram o liberalismo contra a democracia e o liberalismo a favor da
democracia, na defesa de um estado democratico de direito, que seriam as “inclina¢des
igualitarias do novo liberalismo”. A abordagem liberal da sua disputa interna foi um
potente mecanismo de naturalizar o capitalismo como sistema inevitavel, especialmente,
a partir dos anos 1990, no Brasil. Atrelada a campanha neoliberal, as intervenc¢des dos
social democratas e dos reformistas liberais heterodoxos foram condicionadas pelas
diretrizes do Consenso de Washington (1989). Adicionamos a este contexto as eleicdes
de candidatos da burguesia populista inclinados sorrateiramente a realizar as medidas
socioecondmicas da Escola de Chicago, na Ameérica Latina como um todo.

No entendimento da disputa entre liberais heterodoxos e liberais ortodoxos, se
“o neocontratualismo de Bobbio desafia abertamente os neoliberais conservadores”
(MERQUIOR, 2008), a vitéria de um modelo liberal que incorporou a “justi¢a social”
pode ser identificada como a matriz da terceira via. A questdo da “governan¢a” e do
“capitalismo participativo”, tanto no ambito das entidades representativas de
associacGes empresariais quanto no ambito da sociedade politica, foram caracteristicas
do “social liberalismo” (CASTELO, 2013). No Brasil, as politicas neoliberais foram
tardias e geraram um espaco de disputas em torno de projetos politicos iniciados com a
redemocratizagdo e com as elei¢Oes presidenciais em 1989.

A reforma gerencial do Estado brasileira foi caracterizada pelas formulagdes do
intelectual organico do Luis Carlos Bresser Pereira PSDB (que saiu recentemente do
partido) no primeiro mandato do governo Cardoso (1994-1997), a frente do ministério
criado especialmente para isto, o Ministério de Reforma e Administracdo do Estado
(MARE). O principal documento referente a reforma gerencial brasileira é o Plano
Diretor da Reforma (BRASIL, 1995), usado para compreendermos a histéria a partir da
constituicdo do MARE (1995-1998) e sua ampliagdo para estados e municipios da

federacéo.
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No contexto de formulagdo da politica publica encerrada no “Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado” (1995), a Camara da Reforma do Estado na
Presidéncia da Republica, era composta pelos ministros do Trabalho, Fazenda,
Planejamento e Orcamento e o chefe do Estado Maior das Forcas Armadas. Sobre um
suposto retrocesso na Constituicdo de 1988, quanto a manutencdo do Regime Juridico
da Unido (RJU), as formulacBes liberais foram contundentes quanto & suposta
inexorabilidade da gestdo flexivel do trabalho e, como resultante, formula que

“Torna-se, assim, essencial repensar o sistema de motivacdo dos
servidores publicos brasileiros (...) em momentos de crise e de
transicdo como o que vivemos, o papel do Estado e do servidor
publico ficam confusos. A ideia burocratica de um Estado voltado
para si mesmo esta claramente superada” (BRASIL, 1995 p.39)

Na logica acima, seria “confusa” a tarefa do servidor - embora sua préatica
profissional seja gerida publicamente porque o destinatario de seu servico
exclusivamente é o publico, em seu sentido universalizavel. E possivel perceber no
trecho acima a campanha implicita mobilizada por este intelectual de privatizacdo de
espacos administrados pela esfera governamental, que esta baseada na militancia contra
o Estado burocratico e no reforco ao Estado flexivel. Escamoteada pela formulacdo
acima, a “crise” ¢ parte da crise estrutural da década de 1970 dos paises centrais que
adotaram o modelo da escola austriaca e agravaram a questdo inflacionéaria interna e
externa na periferia do capital pelos empréstimos do BM ao Brasil. N&o se resolveria a
“crise”, alids, com a exclusdo de empregos estaveis e aumento de temporarios, pois em
funcdo deste aumento de temporarios os indices de produtividade foram se reduzindo no
Japéo nos anos 1980 e 1990.

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado foi estruturado em nove
topicos: introducdo, trés formas de administracdo publica, breve historico, diagnostico,
aparelho de Estado e as formas de propriedade, objetivos, estratégia de transicao,
projetos e 6rgaos estratégicos da reforma do aparelho do Estado. A tese do Plano propde
que se conceba outra forma de gestdo que ndo seria publica nem privada, entendendo
que existem outras formas de propriedade, como a “ptiblica ndo estatal”. Afirma o Plano
que

“Como resultado do retrocesso burocratico de 1988 houve um
encarecimento significativo do custeio da maquina administrativa,
tanto no que se refere a gastos com pessoal como bens e servicos, e
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um enorme aumento da ineficiéncia dos servigos publicos” (BRASIL,
1995, p.22)

Na Introdugéo do Plano Diretor foi destacada a crise do Estado e a necessidade
de ajustes fiscais, “reformas econOmicas orientadas para o mercado”, e aumentar a

2 ¢

governanga, além de uma “nova” “politica social”. O autor entende a administragao
publica pela sua estrutura organizacional, os trés Poderes e os trés niveis Federal,
Estadual e Municipal, funcionarios puablicos e militares. Segundo Bresser Pereira
(1995),

“O Estado € a organizacdo burocratica que possui o poder de legislar e
tributar sobre a populagdo de um determinado territrio, em uma
concepcao weberiana de Estado, como organizacdo burocratica que
tem o monopolio da violéncia legal de determinado territorio”
(PEREIRA, 1995, p.41).

O Plano salienta que aparelho e Estado se diferenciam pelo Estado ser mais
amplo, e acentua a diferenca entre reforma do Estado e Reforma do Aparelho de Estado.
Entende, nesse sentido, que a reforma do Estado é mais abrangente e envolve outras
areas do governo, e até a sociedade, e a reforma do aparelho de Estado seria
especificamente quanto a uma “eficiéncia” supostamente da “cidadania”. A “eficiéncia”
seria aplicavel em estados e municipios, mas fortalecendo uma gestdo de ONG e
organizac@es sociais (OS) na concepc¢do de gestdo publica ndo estatal, como subsidio a
fundo perdido, isenc¢des tributarias e fiscais, empréstimo a juros negativos, e toda forma
de privatizacdo, como foi o0 caso da Vale do Rio Doce, em 1997, apenas para citar uma
grande estatal (LOUREIRO, 2011; LEHER, 2011; CUNHA, 2009; FONTES, 2010).
Para Bresser-Pereira (1995), a Reforma do Estado tem como justificativa a crise “fiscal”
do Estado e a falta de realismo da proposta neoliberal de Estado Minimo, afirmando que
“reformar o aparelho do Estado significa garantir a esse aparelho maior governanga”
(BRASIL, 1995, p.44). O Estado Gerencial substituiria o Estado Burocratico por duas
razdes: 1) a questdo da eficiéncia; e 2) a gestdo publica ndo estatal. Em suas palavras

A propriedade publica ndo-estatal torna mais fécil e direto o controle
social, através da participacdo nos conselhos de administracdo dos
diversos segmentos envolvidos, a0 mesmo tempo que favorece a
parceria entre sociedade e Estado (BRASIL, 1995, p.43).

Esta Reforma reorientou a utilizagdo do fundo publico, através da privatizagdo

dos servicos publicos essenciais (educacdo, salde e previdéncia) e estratégicos
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(aeroportos, estradas, energia etc.). A area social passou a ser caracterizada pela
distribuicdo de bolsas e outras politicas que ndo alteram as relacbes capital-trabalho,
altamente conflituosas, sobretudo, em paises com o nivel de exploracdo do Brasil. Sua
concepcao de liberalismo heterodoxo esteve presente em suas formulacGes, como a que
ressignifica a categoria “publico” e “sociedade civil”.

“Existe no capitalismo contemporaneo uma terceira forma,
intermedidria, extremamente relevante: a propriedade publica nédo
estatal (...) organizacGes sem fins lucrativos, que ndo sdo propriedade
de nenhum individuo ou grupo e estdo orientadas diretamente para o
atendimento do interesse publico” (BRASIL, 1995, p.42).

Sob uma perspectiva utilitarista, a formulagdo de “publico” estaria ligada a
interesse social, oferecendo-se o servigo “pubico” tanto pelo publico quanto pelo
privado. As Organizacbes Sociais (OS) sdo herdeiras das Organizacbes Nao
Governamentais (ONG) dos anos 1970 e 1980. O “publico” seria um objetivo
estratégico para o século XXI na base de sustentacdo da argumentacdo que, segundo
FONTES (2010) se baseia na passagem da atuacdo das ONG para as estratégias
empresariais. Trata-se, pretendemos sustentar aqui, de um projeto de nacdo que envolve
um modelo gerencial de gestdo, que se desdobra em formas especificas de produzir
politicas publicas, defendidas como uma administragdo publica mais proxima do
cidaddo. O regime de colaboracéo entre os entes federativos foi alterado, em uma nova
proposta de pacto federativo, pautado por accountability ou co-responsabilizacdo, com a
promocdo deste modelo de produzir politica publica, marcada pela parceria publico-
privada. Sobre o espraiamento do modelo, é reforcada pela dinamica do Estado, e
porque, na avaliacdo do autor do Plano Diretor, ja em 2008,

“Entre os paises em desenvolvimento, o Brasil foi o primeiro a iniciar
uma reforma gerencial. Fui diretamente responsavel pela iniciativa,
mas esta coube também ao presidente Fernando Henrique Cardoso
gue, diante de minha manifestacdo de interesse em dirigir a Secretaria
da Administracdo Federal, a transformou em Ministério da
Administracdo Publica e Reforma do Estado. Treze anos depois, a
Reforma continua a se realizar em todo pais a nivel federal, estadual e
municipal” (BRESSER-PEREIRA, 2008, p.148).

Ao analisar o documento do Instituto de Pesquisas Econémicas e Aplicadas
(IPEA), “Subsidios para a reforma do Estado” (BRASIL, 1994a), uma pesquisa aponta
que a “descentralizacdo restrita ao aparelho de Estado pode se dar de uma esfera de

governo para outra (da Unido ou de Estados para municipios), ou no interior de uma
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esfera de governo” (PERONI, 2009, p.67). A pesquisa de Peroni (2009) ainda ressaltou,
na analise deste documento, a descentralizacdo do aparelho de Estado para a sociedade e
0s cinco pontos que teriam sido mais debatidos até entdo:

“A transferéncia de empresas estatais para a propriedade privada”;
“a transferéncia de exploragdo, da administracdo publica para a

99, <

administragdo privada, de um servigo publico”; “a terceirizagao da
exploracdo, da administracdo publica para a administragdo
privada”; “a participacdo da populacdo na gestdo publica e o
controle social pelo cidaddo, das autoridades, instituicbes e
organizacdes governamentais”; e “a descentralizagdo ampla, que ¢é
a combinagao das formas descritas” (PERONI, 2003, p.68).

Os cincos pontos acima reafirmam uma tendéncia nacional recorrente nos
trabalhos sobre o tema de Estado, gestdo e politicas publicas em educacgdo. O controle
social apareceu em outros estudos sobre o papel redefinido do Estado, embora com
diferentes abordagens e referenciais tedricos. A privatizacdo em um sentido estrito foi
derivada de uma corrente hegemdonica nos paises centrais do capitalismo, como parte da
cartilha do FMI e do Banco Mundial. A ideia central era a de que o “publico nao estatal
deveria responsabilizar-se pelas politicas publicas, ndo sendo, portanto, prerrogativa do
Estado; o privado, ou as ONGs, ofertariam tais servigos, porém, com subsidios do
Estado” (LIMA, 2004, p.26).

Atuando como partidos no sentido dado por Gramsci, por “dirigir e coordenar
acOes de implementacdo das metas, monitorar as acOes, avaliar os resultados e, ainda,
coordenar a sustentagdo da ‘alianca’ e o trabalho de difusdo na sociedade” (MARTINS,
2008, p.7), o Todos pela Educacédo (TPE) durante um breve periodo, entre 2006 e 2007,
articulou a politica educacional no pais e fez aliancas e divulgacdo na conducdo da
agenda de debates até a aprovacdo do PNE (2014). No que se refere a participacao de
empresas, um estudo aponta que

“Exemplos dessa participacdo podem ser conferidos a partir da
atuacdo dos sdcio fundadores do TPE em instancias decisorias tais
como MEC, INEP e secretarias de educacdo; ou instancias
consultivas, como CNE, Consed e CDES e, simultaneamente, em
entidades de classe, como FIESP, Febraban, CNI; e, diversas
organizagdes do terceiro setor e associagdes empresariais, tais como
GIFE, Instituto Ethos, fundagbes e ONGs das mais variadas;
organismos internacionais, como UNESCO, Banco Mundial, BID,
PREAL; além de, evidentemente, sua participacdo em grupos
empresariais de grande poder econdmico” (MARTINS, 2013, p.149).
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E possivel perceber os mecanismos de criagdo de consensos e aliangas entre as
principais corporacdes financeiras, além do protagonismo de associacGes empresariais e
de organizagdes ndo governamentais. A “responsabilidade social” ¢ um dos mecanismos
de acumulacdo de capital, com a justificativa de co-responsabilizacdo e ‘“boa
governanga” numa politica supostamente mais proxima do cidaddo. No trecho acima ¢
possivel perceber como as secretarias de educacdo foram instancias de apoio para a
atuacdo dos socios fundadores do TPE e a sua capilaridade nacional, no contexto de
descentralizacdo administrativa.

Considerados centrais no estudo sobre o desenrolar da politica publica
educacional brasileira, os Arranjos de Desenvolvimento da Educagdo (ADE) e a
Diretoria de Articulacdo com Sistemas de Ensino (DASE), foram 0s mecanismos
utilizadas por grupos politicos em determinada correlacdo de forgas, para fortalecer o
Sistema Nacional de Educacdo (SNE) e enraizar nos estados e municipios apoio ao
Plano Nacional de Educacdo, somente aprovado em 2014. A atuagdo do “Todos pela
Educacdo” (TPE) foi decisiva na criagdo do consenso em torno de uma agenda nacional
na busca de uma gestdo que trata a educacdo ndo como privada, mas como publica ndo
estatal. Recentemente, uma pesquisa sobre as ADE e a reformulacdo do Sistema
Nacional da Educacdo (SNE), aponta que a criagdo em 2011, da Secretaria de
Articulacdo com os Sistemas de Ensino (SASE), é parte de um conjunto de mecanismos
de atuagdo do “Todos pela Educacdo” (TPE) e no seu protagonismo e sucesso NO
projeto de privatizacdo da educacéo brasileira (SILVA, 2015). Ela conclui que

“A SASE passa a representar a especializaco dos aparelhos estatais,
no caso 0 MEC, para a construcdo de consenso em torno de uma
agenda nacional de educagdo sob a diregdo dos setores empresariais
representados pelo TPE, ajustando a administracdo politica dos
estados € municipios ao processo de ‘contrarreforma’ em curso na
educacdo basica, materializando a hegemonia de um ‘bloco de poder’™
(SILVA, 2015, p.123).

Os setores empresariais (Grupo Gerdau, Grupo Suzano, Banco Ital, Banco
Bradesco, Organizacdes Globo) estdo hoje na condicdo de portadores do projeto
educacional e atuam como ofertadores do servigo “ndo exclusivo” do Estado, como
formulou o intelectual da contrarreforma liberal do estado no Brasil, o ex-ministro do
MARE, Bresser Pereira. No dmbito da sociedade politica foi possivel identificar os

efeitos da reforma gerencial no MEC, presentes na sua estratégia de criacdo de
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consensos e aliangas. O préprio sitio do governo apresenta que a “SASE tem
contribuido para fortalecer o caminho de construcdo de consensos ou acordos em torno
de temas relativos ao Sistema Nacional de Educagdo”. A pesquisa acima acabou
revelando um dado relevante, o fato do MEC estar sendo dirigido pelos setores
empresariais, organizados no TPE e as formas de aliangas estratégicas e a participacdo
em foruns nacionais sobre a educacgdo (SILVA, 2015).

A conclusédo de um estudo sobre os reformadores empresariais da educacéo, de
que “ainda ha tempo para o Brasil ndo implementar tais politicas e evitar mais uma
década perdida para a educagdo brasileira” (FREITAS, 2012, p.396), provou ndo ser
valida. A “década perdida” norte-americana se deve ao reconhecimento publico
concretizado inclusive no “perddo” do presidente Barack Obama, aos estados que nédo
atingiram as metas - Plano de Metas que contém o Plano de AcGes Articuladas (PAR),
segundo o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e o Plano Nacional de
Educacdo (PNE). Sobre o papel da pedagogia das competéncias no contexto de
contrarreforma do Estado, nas palavras de Leher

“Na educagdo basica, este processo vem ocorrendo por meio de uma
mirfade de iniciativas articuladas que pretende erodir os Ultimos
fundamentos puablicos da educacdo em prol de uma escola em que o
que € dado a ensinar esta limitado a livros didaticos e, cada vez mais,
a apostilas elaboradas por corporacdes que, no lugar de conhecimentos
cientificos, veicula os referidos descritores de competéncias a serem
aferidos pelos sistemas centralizados de avaliacdo que dao suporte ao
Indice de Desenvolvimento da Educa¢io Basica (IDEB)” (LEHER,
2014, p.03).

No trecho acima, em um estudo sobre atuacdo do capital na educacdo, sdo
sublinhadas as formas pelas quais estes intelectuais coletivos do capital atuam na escola
publica, reforcando a centralidade das formas de avaliacdo contidas na politica. Seja por
monopodlio na producao de material didatico, seja por “descritores de competéncias”, a
avaliacdo da educacdo &€ composta por critérios estabelecidos por corporacdes. Por
exemplo, o indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (IDEB) acima citado, é uma
politica de avaliacdo externa que condiciona os recursos a pontuacdo de cada escola,
presente no Plano de Metas como parte do Plano Nacional de Educacéo (PNE, 2014). A
consequéncia da contrarreforma neoliberal, presente no principal documento de
educacdo - o PNE (2014) - foi um modelo de administracdo que ressignifica o

“publico”, classificando-o como “ndo estatal”, readaptando o discurso neoliberal, mas
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mantendo os principios liberais classicos de harmonia e colaboracionismo social,
presentes na tese de sustentacéo do capital.

Um artigo recente acerca do TPE que tinha como objetivo analisar a dindmica
da articulacdo empresarial destacou os empreendimentos na educacdo a partir da Rede
Latino Americana de OrganizacGes da Sociedade Civil pela educacdo (REDUCA
(SILVA, 2016, p.102). A REDUCA comportaria treze paises da América Latina e
Caribe para motivar vinculos entre empresarios e escolas no continente inteiro. Seu
objetivo de acordo com sua pagina € assegurar para criancas e jovens, até 2022, o
direito a educacdo basica, enfatizando qualidade e a presenga do empresariado com a
“sociedade civil” despida dos vinculos classistas*®. O TPE é um aparelho privado de
hegemonia, pois representa interesses de fracdes de classe dominante e reproduz a
sociabilidade do capital. A difusdo do ideario da terceira via envolveu as investidas do
Todos Pela Educac¢do que surgiu “sob os escombros das promessas e investidas do
‘velho’ neoliberalismo, [ajudando a] redefinir um padrdo de acumulacdo capitalista a
partir da incorporacdo e ressignificacdo de paradigmas como democracia,
responsabilidade social e cidadania™.

As pesquisas sobre as reformas educacionais nos anos 2000 demostraram que a
conducdo das politicas publicas tomou propor¢des latino americanas no que se refere
aos interesses de fracGes do empresariado na educacdo. Houve, entdo, como parte da
concretizacdo da pressdo das entidades patronais, a transferéncia direta de recursos
publicos através de a¢fes como o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (PRONATEC), o Programa Universidade Para Todos (PROUNI), o Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES) dentre outros (SILVA, 2016). De acordo com Leher
(2015) os ganhos da TPE envolveram ocupacdo de espacos na midia e em artigos e
revistas como porta vozes de fracdes do empresariado como um partido politico®, que
atuam na direcéo politica, intelectual e moral da sociedade e produzindo consensos. Os
principais resultados desta mobilizacdo empresarial foram o lancamento do PDE, em

2007 e o lobby do TPE no processo de construcdo do Plano Nacional Educacéo (PNE)

40 Fonte: http://www.reduca-al.net/nosotros. Acessado 09/03/2017 as 10:45hrs.

4 Fonte:http://www.mst.org.br/2015/07/01/grandes-grupos-economicos-estao-ditando-a-formacao-

de-criancas-e-jovens-brasileiros.html. Acessado 09/03/2017 as 10:48hrs.

91


http://www.reduca-al.net/nosotros
http://www.mst.org.br/2015/07/01/grandes-grupos-economicos-estao-ditando-a-formacao-de-criancas-e-jovens-brasileiros.html
http://www.mst.org.br/2015/07/01/grandes-grupos-economicos-estao-ditando-a-formacao-de-criancas-e-jovens-brasileiros.html

92

(SILVA, 2016). De acordo com Silva (2016), foi criado pelo TPE, em 2010, o
Observatorio do Plano Nacional de Educacdo (OPNE), para acompanhamento das
estratégias do PNE em discussdo, contando com o apoio do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID).

As politicas publicas brasileiras elaboradas em 2002 e 2003 sofreram
recomendacfes do Banco Mundial, pois este na mesma época produziu novos
documentos para revisdo das prioridades de 1994 e, na década de 2000, houve na
alteracdo do mundo do trabalho a simplificacdo das cadeias produtivas e expansdo
econdmica (principalmente o setor de commodities) e a educacdo passou a ser vista, por
exemplo, como um servigo (OMC, AGCS, 1995). Em 1992, no Tratado de Maastrich
houve um giro neoliberal europeu gque se transformaria na Unido Europeia (UE) e, em
1999, abriu-se um mercado comum europeu de educaGdo superior em um processo
descentralizado e néo institucionalizado na Declaracdo de Bolonha. Os objetivos
principais eram reduzir os custos por estudante /ano em cingquenta por cento, reduzir o
tempo de graduacdo de quatro anos para trés e aumentar as taxas e matriculas. No
documento “Educag¢do no setor de servigos” (OMC/AGCS, 1995), de 2000, dirigido ao
Conselho de Comércio de Servigos da OMC, os eixos foram a diversificacdo das fontes
de financiamento (Chile) e a diferenciagdo das instituicbes, em favor das formas néo
universitarias, dissociando ensino e pesquisa.

A relacdo publico-privado, entre 2001 e 2010, foi marcada por uma leve
expansao de 2007 para 2008 da modalidade educacgdo a distancia (EA) publica, com a
expansdo do REUNI — um contrato de gestdo na légica de cumprimento de metas. A
Declaracdo de Bolonha se deveu ao processo de recomposicao burguesa, na articulacéo
das corporacbes sobre a inovacao tecnoldgica, adequacdo de pacotes tecnoldgicos,
operando no limite da fetichizacdo da mercadoria (MARX, 2013). Em um estudo sobre
a atuacgdo dos intelectuais na luta de classes, analises foram voltadas para entender como
0 académico passou a ter que “empreender”. As trés instituicdes académicas citadas por
Slaughter & Leslie (1999), Anhanguera, Pearson e Universidade Aberta do Brasil
(UAB), tém orgamento equivalente a metade das sessenta universidades federais do pais
(SLAUGHTER & LESLIE, 1999).

A Rodada do Uruguai, de 1986 (antigo General Agreement on Tariffs and
trade GATT, em portugués Acordo Nacional de Tarifas e Comércio de 1947),
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influenciou reformas que tinham ao menos quatro ambitos: as atividades exclusivas do
Estado (RJU); servigos ndo exclusivos do Estado e o ndo pertencimento ao Estado
(Emendas Constitucionais EC 19/ EC 20). Em 1994, foi criada a Organiza¢do Mundial
do Comeércio (OMC) que tinha como objetivo supervisionar e liberalizar o comércio
internacional. A questdo entre o protecionismo e o livre comércio envolveu a nova
regulacéo estatal, com politicas focais como o Programa Bolsa Familia, um modelo de
distribuicdo de renda no capitalismo contemporaneo capilarizado pelo sistema
financeiro, mas que ndo tem seu sistema organizado pelos bancos. A pratica
assistencialista se debrugou em um discurso de competitividade internacional, por isso a
organizacao destas préaticas esteve alinhada a acordos mundiais, especialmente no que se
referiu ao modelo de Estado e aos programas voltados para a contencéo da pobreza.

Na perspectiva do Estado Ampliado, as virtudes da sociedade civil, entdo,
foram revigoradas com as ONGs sendo entes privados vinculados as corporagdes
(FONTES, 2010). Os entes de direito publico operam a reforma do Estado, engendrando
as fundagdes, na funcdo de “publicizar” que expressam o deslocamento da
responsabilidade dos servicos de interesse publico para as fundacbes privadas. Na
perspectiva gramsciana, “é Estado ¢ ndo ¢ Estado ao mesmo tempo” (GRAMSCI,
2012), pois os defensores da sociedade civil teriam negligenciado os direitos sociais.

Neste capitulo apresentamos um aparato conceitual para analisar as origens
historicas do neoliberalismo, a analise da crise do modelo de acumulacdo fordista e a
emergéncia do modelo de acumulacdo flexivel. A recomposicdo burguesa em seu
movimento infraestrutural foi analisado com base nas exigéncias de produtividade e de
reforma no Estado para desregulamentar o mercado de capitais, por pressao da FIESP e
CNI ampliando assim as esferas de acdo submetidas a concorréncia do setor privado.
Além disso, ocorreram graves consequéncias para 0 movimento operario, a perda de
direitos trabalhistas e a intensificacdo da exploracdo da mao de obra. No plano
superestrutural, a recomposicdo burguesa foi movida por uma alianca entre PSDB e

PMDB, na formulagéo e execugéo da contrarreforma do Estado.
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CAPITULO 11l
EDUCACAO AMBIENTAL E A LOGICA GERENCIAL

Neste capitulo analisamos dois documentos, um publicado pela UNESCO
chamado “Década da Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel” (DEDS) (2005-
2014) e o outro a Lei 9795/99, a Politica Nacional de Educacdo Ambiental
(PNEA,1999). Também introduzimos os dados da pesquisa em um levantamento dos
sujeitos coletivos envolvidos no processo, sobre a dinamica de implementacdo da
PMEA/RJ, trazendo o conceito de gerencialismo trabalhado no capitulo Il, para a
compreensdo do historico desta politica publica.

A andlise envolveu o conceito de “reformismo ambiental”, definido por Freitas
(2005) como “a possibilidade de mudangas sem se alterar as estruturas fundamentais do
capitalismo industrial, sendo, portanto, insuficiente para superar as proprias
contradi¢Ges das sociedades atuais que continuardo a degradar o meio” (FREITAS,
2005, p.54)*. Este artigo teve como objetivo produzir uma interface entre as ciéncias
sociais e as ciéncias da saude a partir da questdo ambiental. A presente tese avangou no
uso deste conceito no campo da educacdo e tratou de forma especifica do conceito,
diferente de Freitas (2005) que ndo utilizou metodologicamente o conceito de forma
central.

De acordo com Trein (2012) a compreensdo da tematica da educacdo ambiental
critica exige investigarmos a relacdo entre a crise do mundo do trabalho, a crise
econdmica ¢ a crise ambiental, denunciando “o uso de energias nao renovaveis € 0 uso
do solo e da 4gua de forma cada vez mais predatoria” (TREIN, 2012, p.306). A
necessidade de expansdo da producdo gerou a cultura do desperdicio, estimulada pela
obsolescéncia programada, especialmente na década de 1970, considerando que
“naquele momento as certezas da modernidade foram postas em duavidas [como] a
crenga no poder da ciéncia e da técnica” (TREIN, 2012, p.305). Na construcédo da critica
deve existir um anuncio de uma alternativa no sentido da construgdo permamente de
novas utopias de superacdo da ordem. Outro conceito analisado foi o de “economia

verde”, definida pelo Instituto de Pesquisa Economica e Aplicada (IPEA) “como uma

42 Cf. “As ciéncias sociais e o enfoque ecossistémico de saude” In MINAYO, MCS., and

COIMBRA JR, CEA., orgs. Criticas e atuantes: ciéncias sociais e humanas em salde na América Latina
[online]. Rio de Janeiro: Editora FIOCRUZ, 2005. 708 p. ISBN 85-7541- 061-X. Available from SciELO
Books http://books.scielo.org>.
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economia na qual a finitude dos recursos naturais, 0S Servicos ecossisttmicos e 0s
limites planetarios dados pela ciéncia sdo levados em considera¢do™®.

Estas foram as bases conceituais que sustentaram o0s programas de
desenvolvimento sustentavel expressos na logica de projetos de educacdo ambiental,
com o fomento a parcerias publico privadas. As campanhas para a promocao das
cidades educadoras foram, por exemplo, concretizadas no encontro “Declaracdo de
Barcelona”, de 1990. Neste documento, afirmou-se que a cidade educadora teria
“personalidade propria”, sendo definida como “um sistema complexo em constante
evolugdo” (Carta “Cidades Educadoras” - 1990).

Nesta pesquisa sobre o processo de formulacdo da PMEA/RJ, analisamos 0s
cursos de formacao de professores, entre 2011 e 2012, em parceria com universidades**,
para entender as disputas em torno da sua formulacdo. Os dados empiricos analisados
com o foco no exame da formulacdo da PMEA compuseram uma analise sobre 0s
impactos do curso, a avaliagdo do mesmo, os projetos de educagdo ambiental nas
escolas, a carga horéria, as tensdes na SME/RJ, o descompasso entre SME/RJ e
SMAC/RJ na cogestdo e, por fim, o rebatimento dos principios da UNESCO nas atas da
CSPEA.

Este capitulo foi dividido em duas partes. Na primeira, 3.1, chamada de
“Reformismo Ambiental”, dialogamos com pesquisas sobre o documento da UNESCO
(LIMA, 2003; LOUREIRO, LAYRARGUES & CASTRO, 2010). Neste tdpico, foram
destacadas as concepgdes de “Estado”, “sociedade civil”, “educacdo”, “educagdo
ambiental” e “sustentabilidade” da DEDS, sistematizadas pelos APH FGV e Invepar.
Na segunda parte, 3.2, chamada de “A dindmica de implementacio da PMEA”,
apresentamos o levantamento dos sujeitos coletivos e a analise de conteldo das
publicacdes na FGV/RJ. Neste topico, as concepc¢des das categorias acima destacadas
na DEDS foram analisadas nas formula¢6es dos APH FGV/RJ e Invepar e foram

focados o histérico e as formas de inser¢do da PMEA/RJ na rede municipal de ensino.

43

(http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&view=article&id=2747:catid=
28&Itemid=23. Acessado 23 02 17).
4 Universidade Federal Fluminense (UFF), Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ).

95


http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&view=article&id=2747:catid=28&Itemid=23
http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&view=article&id=2747:catid=28&Itemid=23

96

3.1 O reformismo ambiental

Nesta secdo, analisamos o documento “Década da Educagdo para o
Desenvolvimento Sustentavel” (DEDS) (2005-2014)* da UNESCO e também
analisamos a PNEA (1999) para contextualizar a pesquisa sobre a PMEA/RJ. A DEDS
foi pensada, em 2002, no ambito da ONU e a Assembleia das Nacbes Unidas teria
designado a UNESCO “para liderar a promogdo e implementacdo da década”
(UNESCO, 2015, p.27) (grifo meu). Este plano foi criado pelos intelectuais orgéanicos
do “Grupo de Consultores de Alto Nivel”*, voltado para o assessoramento & UNESCO
em “areas de estratégia e contetido” da DEDS. Este documento esta relacionado com os
“Objetivos de Desenvolvimento do Milénio” (ODM)Y, que por sua vez, tratam das
metas tragadas no Forum de Dakar, de 1990, publicadas no documento “Compromisso
Educacdo Para Todos” (UNESCO, 2000). A DEDS teria como objetivo

“Integrar os valores inerentes ao desenvolvimento sustentavel em
todos os aspectos da aprendizagem com o intuito de fomentar
mudangas de comportamento que permitam criar uma sociedade
Sustentavel e mais justa para todos” (UNESCO, 2015, p.27).

O documento expde 0s encontros considerados marcos para a questdo ambiental,
para reorientagdo e incentivo dos valores presentes no “Programa Educacdo Para
Todos”. Este programa se deu conforme a “Declaragdo Mundial sobre Educagio Para
Todos: satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem” escrita em 1990, em
Jomtien, na Tailandia (UNESCO, 1998), no Férum de Educacdo financiado pelo Banco
Mundial e pela UNESCO. A expressao “desenvolvimento sustentdvel” foi criada pelo
economista polonés Ignacy Sachs, para quem “a adjetivagdo deveria ser desdobrada em
socialmente includente, ambientalmente sustentivel e economicamente sustentada no
tempo” (SACHS, 2004, p.214).

As dificuldades inseridas na estratégia de implementar a governanga teriam sido,
de acordo com a andlise acima, debatidas na Conferéncia da UNESCO “Educacao para

Todos”, em Jontien, na Tailandia, em 1990. Ali foram lancadas as bases sobre a

# Fonte: http://www.mma.gov.br/port/sdi/ea/deds/ Acessado 26 08 2017 as 18:55 hrs.

4 Fonte: BRASILIA, 2005 “Dr. Akito Arima, senador e ex-ministro da Educacfo, Ciéncia e
Cultura do Jap&o; Prof. Alpha Omar Konaré, presidente da Comissdo para a Unido da Africa e ex-
presidente da Republica de Mali; Mr. Carl Lindberg, secretario de Estado Adjunto do Ministério da
Educacdo e Ciéncia da Suécia e Mr. Steven Rockefeller, diretor do Fundo Irmdos Rockefeller, EUA”.

4 Fonte: http://www.objetivosdomilenio.org.br/. Acessado 26 08 2017 as 18:549hrs.
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qualidade da educacdo, definindo como acg0es: criar indicadores de desempenho e
realizar a implementacdo de sistemas de avaliacdo de maneira a quantificar o efeito da
escola, do professor ou programa no desempenho dos alunos. Ao tratarmos do discurso
da sustentabilidade, a “formula” da parceria, conforme apontou Lamosa (2015), tem
uma funcdo na operacionalizagdo do equilibrio das forcas no Estado Ampliado, na qual
nao caberia ao Estado restrito certas fungoes.

As conceituacbes da UNESCO relativas as categorias também analisadas nas
atas da CSPEA e nos documentos da FGV e Invepar foram nesta pesquisa necessarias
para a compreensdo da dindmica de implementacio da PMEA. Em sintese, as
formulacGes da DEDS foram sistematizadas por uma intelectual organica do APH FGV
e vereadora criadora da PMEA Aspasia Camargo, que ja fora presidente do Instituto de
Pesquisa Econdmica e Aplicada (IPEA) e socio fundadora do Centro de Pesquisa e
Documentacédo de Histéria Contemporanea do Brasil (CPDOC/FGV), criado em 1973.

A ldgica de atuagdo da FGV foi a de fornecer a base tedrica necesséria para a
programatica politica de seguir o que foi definido nas alteracbes no pacto federativo,
com a transformacdo de entes publicos em entes privados e com a transferéncia de
recursos  publicos para entidades privadas prevista na definicdo de
“propriedade publica nio estatal”. Este seria o pano de fundo da ideia de “governanca”
que surgiu como um elemento central no programa das reformas educacionais
brasileiras e que, especificamente para esta tese, marcou o processo de construcdo da
PMEA/RJ.

Analisamos as concepcdes das categorias®® selecionadas em um documento da
Invepar, a “Politica de Sustentabilidade do Grupo Invepar” e alguns documentos da
FGV*. Alguns grupos de pesquisa acerca das estratégias de dominacdo de classe
trabalharam com a hipdtese de que a FGV e a ONG IBASE, foram as organizacgdes da
nova pedagogia da hegemonia, pois teriam sido, nesta visao,

“Centrais na difusdo dos autores e dos pressupostos da pedagogia da
hegemonia, embora sob angulos distintos. A Fundacdo Getulio Vargas
(FGV), que historicamente vem formando intelectuais orgénicos do
capitalismo brasileiro ao longo do século XX, inicialmente

48 Estado, sociedade civil, educacédo, educacdo ambiental e sustentabilidade.

49 Cf. “Gestao Publica Municipal” (2009), “Cidades Inteligentes e Mobilidade Urbana”(2011),
“Educacdo e gestdo publica” (2011), “Os desafios do Rio Sustentavel (2012), “Parcerias Piblico Privadas
no Brasil” (2014) e “Educacdo: politicas publicas e propostas” (2017), além do peridédico “Estado,
Governo e Politicas Publicas Eficientes”
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direcionada para quadros do setor publico e, mais recentemente,
prioritariamente para o setor privado, mas com grande abertura para o
estudo e a formacao de dirigentes de ONGs” (NEVES, 2010, p.21).

Na perspectiva gramsciana, no exame da crise organica e do papel dos
intelectuais na difusdo da pedagogia da hegemonia, a FGV/RJ foi situada
historicamente desde, 1944, como responsavel pela formacdo de quadros de gestores
empresariais e governamentais. Este papel foi importante na industrializagao brasileira
com apoio para editoriais, propostas e programas de forma diversificada e ampla, por
estudos nas areas de ciéncias sociais e humanas, administracdo, economia, dentre
outras. Como parte do processo de dissolugdo do “publico ¢ relevante a emergéncia de
uma demanda para a formagao de quadros dirigentes para ONGs”, especialmente depois
dos anos 1970 e 1980, pela “grande abertura”, como apontou o estudo acima.

Esta é a caracteristica de Estado presente nos Cadernos da FGV aqui analisados,
gerador de uma politica publica desvinculada da I6gica publica, porque a logica privada
da FGV foi reproduzida na administracdo publica, ou seja, o gerencialismo ligado a
“nova gestdo publica”. Os governos passaram a ser inseridos em uma competi¢ao que
foi um pilar do gerencialismo, enquanto método de racionalizacdo de recursos humanos
e financeiros. Esta insercdo dos municipios nesta direcdo politica implicou em um
favorecimento a uma logica de projetos, como uma expressdo mais explicita do
gerencialismo nas politicas publicas.

Esta relacdo entre o gerencialismo e a politica de projetos forneceu novos
caminhos para investigacdes acerca da agenda do reformismo ambiental. Sobre as
formulacdes de Aspasia Camargo publicadas na FGV, a logica gerencial foi a base da
politica das “cidades sustentaveis” que caracterizou as definigdes hegemonicas de
“sustentabilidade”. Esta serviu de base tedrica e programatica para a acolhida de
megaeventos esportivos, no contexto de internacionalizagdo do capital e, aqui, tratou-se
de uma ilustracdo da “nova gestao publica” que teve como parametros a construcao de
politicas publicas que favorece a conducéo da politica atraves de uma logica de projetos.

Vejamos, entdo, a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA, 1999)
promulgada como parte do histérico de implementacdo da PMEA no Rio de Janeiro.
Foram realizadas uma breve analise sobre como seu deu a institucionalizacdo da

educacdo ambiental no Brasil e o processo internacional sobre a questdo ambiental em
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relagdo a PMEA/RJ. Sobre a estrutura da Lei N° 9795/99 o documento contém quatro
capitulos, “da educacao ambiental”, “da politica nacional”, da “execucdo da politica” e
as “disposicoes finais”. Os objetivos da PNEA foram focados nos “principios da
liberdade, igualdade, solidariedade, democracia, justica social, responsabilidade e
sustentabilidade” (PNEA, 1999). Apresentamos abaixo, respectivamente, trechos da
PNEA

“*Processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem
valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
voltadas para a conservagéo do meio ambiente, bem de uso comum do
povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade”
(PNEA, 1999).

“Promover as empresas, entidades de classe, instituicbes publicas e
privadas, programas destinados & capacitacdo dos trabalhadores,
visando & melhoria e ao controle efetivo sobre o ambiente de trabalho
bem como sobre as repercussdes do processo produtivo no meio
ambiente” (PNEA, 1999)

Neste documento o papel do poder publico explicitado foi o de que “cabe aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a regionalizacdo das medidas emanadas
do SISNAMA, elaborando normas e padrdes supletivos e complementares™. Este seria
composto pelas “instituicdoes educacionais publicas e privadas dos sistemas de ensino,
0s Orgdos publicos da unido, dos estados, do distrito federal e dos municipios, e
organizagOes ndo-governamentais com atuacdo em educagdo ambiental” (PNEA, 1999).
Na secao II “no ensino formal” (nos arts.9 a 13), “a educagdo ambiental no ensino
formal” foi formulada como “desenvolvida no ambito dos curriculos” em todos os
niveis (educacdo basica - infantil, fundamental e médio; educacdo superior) e
modalidades (especial, profissional, jovens e adultos) e que “ndo deve ser implantada
como disciplina especifica” (PNEA, 1999). O profissionais da educacdo passaram a ter
como mais uma tarefa a insercdo da educacdo ambiental de forma transversal no
curriculo e, conforme a PNEA, devem realizar formacgdo continuada para este fim
especifico.

Na terceira parte, enfim, “da execug¢do da politica” (nos arts.14 a 19), foi
definido um Orgdo Gestor para ser o coordenador da PNEA, que deveria “definir
diretrizes”, “articular e supervisionar programas e projetos” e “participar na negociacao

de financiamentos a planos, programas e projetos de educagdo ambiental” (PNEA,

Fonte: http://www.mma.gov.br/port/conama//estrl.cfm. Acessado 10/01/2018 as 20:42 hrs.
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1999). Também houve a previsdo de que estados e cidades deveriam “definir diretrizes
para atender aos objetivos da PNEA”, bem como critérios para “fins de alocagdo de
recursos”. No inciso III trataram da “economicidade, medida pela relacdo entre a
magnitude dos recursos a alocar e o retorno social propiciado pelo plano ou programa
proposto”. Complementando o contexto histérico, a PNEA (1999) foi atendida na
Resolugdo N° 2 do CNE, em 2012, que estabeleceu as “Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educa¢do Ambiental” (DCNEA), baseando-se na Constituicdo Federal
de 1988, no inciso VI do paragrafo 1° do artigo 225 que

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes geracdes e futuras geragoes” (BRASIL,
2012)

O texto das DCNEA os itens analisados na presente tese foram os “principios da
educacdo ambiental” (italico meu), “objetivos da educa¢do ambiental", “organizacio
curricular” e “sistemas de ensino ¢ regime de colaboracdo”. O artigo 12 sobre o0s
“principios da educacdo ambiental” pressupds uma e ndo diversas concepgdes de
educagao ambiental. De relacdo com a UNESCO foi destacada nesta secao o “ideal de
desenvolvimento sustentavel” e as formulagdes nos encontros de educagao e de
educacdo ambiental mobilizados por intelectuais organicos na direcdo politica e
dominio cultural da PNEA.

A PNEA foi formulada no contexto de emergéncia do gerencialismo no Brasil e
envolveu debates e mobilizacGes em torno das concepgdes de educacdo e de educacgéo
ambiental. A implementacdo da PMEA, o objeto empirico desta tese, precisou ser
estudada com base nos dados que emergiram das analises sobre disputas nas concep¢des
de educacdo ambiental da politica nacional (PNEA) e nas diretrizes curriculares
especificas sobre o tema. Estas foram componentes da atuagéo dos sujeitos coletivos em
um contexto em que a perspectiva gerencialista foi difundida de forma programatica nas
politicas educacionais brasileiras nos anos 2000.

Em 2002, Ignacy Sachs, um intelectual ligado a UNESCO, preparou um artigo
para a comissdo mundial sobre a dimensdo social da globalizacdo da Organizacéo
Internacional do Trabalho (OIT), o desenvolvimento includente (SACHS, 2008). Este

foi desdobrado do livro “Ecodesenvolvimento: crescer sem destruir” (SACHS, 1986),
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que teve uma versdo mais elaborada chamada de teoria da Modernizacdo Ecoldgica,
para enfrentar as contradi¢cbes da crise ambiental dentro dos marcos do capitalismo.
Houve, para Lima (2003), na DEDS, uma diluicdo da proposta original de Sachs, nhuma
“€nfase econdmica e tecnologica e uma tonica conciliadora que tendia a despolitizar a
proposta de Sachs” (LIMA, 2003, p.102). Sobre a énfase no “aspecto econdmico e
tecnologico da crise” e na ideia de ‘“sustentabilidade de mercado”, Lima (2003)
problematizou que a

“Incompatibilidade entre economia e ecologia tem sido a tbnica dos
grandes eventos ambientais internacionais promovidos pela ONU e se
expressam na dificuldade de definir compromissos e metas ambientais
gue apresentem algum tipo de restri¢do econdémica” (LIMA, 2003, p.
106).

Neste processo que chamamos aqui de solidariedade corporativa, o Conselho
Brasileiro de Voluntariado Empresarial (CBVE) desenvolveu programas de
voluntariado empresarial como uma rede de empresas que se estruturou em uma
“Assembleia geral”. Esta foi formada pelas empresas membro®® organizadas em torno
de uma “Secretaria executiva” criada pelo Centro Integrado de Estudos e Programas de
Desenvolvimento Sustentaveis (CIEDS)

“Uma instituicdo social sem fins lucrativos, filantropica, detendo
titularidade de Utilidade Pablica Federal. Organizacdo signataria do
Pacto Global da ONU com status de Consultor Especial do Conselho
EconéSTico e Social das Nacbes Unidas — ECOSOC, desde julho de
2013”

De forma programatica, a Semana Internacional da Sociedade Civil ocorreu na
cidade de Bogota, na Colombia, em abril de 2016, com o tema “Cidadania Ativa, A¢ao
Responsavel”. Este evento foi promovido pela Civicus, uma alianga internacional de
participacdo cidada. A relacdo com a ONU esteve ligada ao papel dado para a educacao
para desenvolver as habilidades de maneira a ampliar a competitividade no mercado de
trabalho, referente a empregabilidade (ANTUNES, 2013).

3 Social, Amil, Atento Brasil, Banco Bradesco, Cemig, Concessdo Metroviaria do RJ, Fundacao

Ital Social, Fundacdo Telefonica Vivo, Gerdau, Instituto C&A, Instituto Camargo Corréa, Instituto
Nissan, Instituto Unibanco, InterCement, Itaipu Binacional, PwC, Santander, Shell Brasil , Sistema
Inddstria (CNI), Wilson, Sons http://www.cbve.org.br/?cat=85#sthash.Y OMubgW3.dpuf Acessado 15
04 16.

52 Fonte: http://www.cieds.org.br/ Acessado 15 04 16.
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A reforma da educacéo, entdo, também motivada pela demanda do mercado por
um novo perfil de trabalhador, polivalente e voluntario, conforme apontamos nesta tese,
foi uma exigéncia do mundo do trabalho. Por conseguinte, houve uma “redefinicao da
énfase anterior na relacdo entre educacdo e coesdo social para a nova énfase na relagédo
entre educacdo e producdo” (MELO, A., MARTINS, A. SOUZA, C., FALLEIROS, 1.,
NEVES, L. p.42-43) na alteracdo do slogan “Educagdo Para Todos” para “Todos Pela
Educacao”.

Os governos brasileiros no periodo da ‘“década” foram norteados pelo
neodesenvolvimentismo entendido aqui como estratégia reformista de manter uma
politica econdmica baseada em superavit primario, com uma roupagem nova vinculada
a “Justica social”. A concepg¢do hegemonica de “desenvolvimento” e de “progresso” no
sentido de avanco civilizacional esta presente no Plano de Implementacdo da DEDS
(2005-2014). A agenda neoliberal que analisamos no capitulo 1l foi desdobrada em uma
programa desenvolvimentista voltada para consolidacdo de uma orientacdo econémica
agroexportadora.

Os estudos sobre a incorporacdo da questdo ambiental pelo capital apontaram
para uma apropriacdo e sistematizacdo de uma concep¢do de publico, em que “a
democracia participativa da pequena politica do projeto neoliberal de Terceira Via pode
ser denominada, numa perspectiva critica, como uma democracia consentida” (NEVES,
2015, p.160). Isto remete ao debate sobre educacdo, pois “mudar tdo somente os
comportamentos ndo € sinal de que se esta realizando o processo educativo, mesmo
reconhecendo que estas mudancas séo relevantes e indispensaveis” (LOUREIRO, 2015,
p.51).

Este documento aqui analisado da UNESCO foi pensado na 57° reunido da
Assembleia da Nag6es Unidas, sua criacdo foi resultado de consultas a APH, governos e
intelectuais e, no que se refere a estrutura, esta dividido em: procedimentos,
identificacdo de atores, resultados esperados e estratégias da UNESCO para
implementar a DEDS. A formulagdo central ¢ a “boa governanga”, expressdo
largamente difundida nos anos 1990, que estaria vinculada ao papel do Estado gerente.
Trata-se da capacidade de administrar em uma légica de mercado inserida em um
programa de justi¢a social, com argumentacdes de que o abandono da questdo social

pode ser um entrave para a estabilidade politica. A governanca se refere a cogestao, que
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se d& pela refuncionalizacéo do papel do Estado, pela ideia de governar com a gestéo de
parcerias, dentro do que chamam de “democracia participativa”.

Na secao “Educagao para o Desenvolvimento Sustentavel”, apresenta-se a
tentativa de equilibrar “progresso econdmico” e “social”, se baseando no documento
“Nosso Futuro Comum” (Relatorio Brundtland,1987). A vinculagdo entre educacao ¢
desenvolvimento sustentavel se daria, entdo, nas areas de “sociedade, meio ambiente e
economia”. Primero, existe no documento uma nog¢do de que ha uma possibilidade de
separar “sociedade”, “meio ambiente” e “economia”, “interconectados entre si pela
dimensdo cultural”. Segundo, ¢ um esfor¢o de formular algo que relacione educagio e
cultura, por um uso de termos como ‘“holisticas” e “multidimensionais” (UNESCO,
2002, p.11). Argumentos sobre o “novo” e a tecnologia surgiram para sustentar o Plano
de Implementacdo, de que as tecnologias da informacdo definidas como formas de
“interconectividade global” (¢ a oportuna ocasido em fun¢do do aumento do acesso a
educacdo), seriam o potencial para acelerar o “progresso humano”.

Entdo a relacdo entre o discurso do progresso e o ambiental ganhou relevo neste
documento da DEDS, em que falam de “nova agenda” de um plano “dindmico” que
“ndo busca preservar o status quo”. A énfase a modalidade EAD esta presente no
“programa informatico”, que incluiria os povos indigenas para tratar da diversidade de
saberes, bem como “prevencdo do éxodo rural” (UNESCO, 2002, p.40). Trata-se de um
material analisado pela sua concepgdo de educagdo segundo a qual “justica, paz [e]
negociagdo de interesses mutuos geram mais igualdade” (UNESCO, 2002, p.42).

E, de acordo com esta ideia da DEDS de conciliar ¢ harmonizar as “relagdes
calorosas e afetuosas” (UNESCO, 2002, p.43), se fixariam os “papéis-chave para a
educacao” (UNESCO, 2002, p.43). A “responsabilidade de cada um [em que] todos
teriam o poder” de “transformar sua visdo de sociedade” (UNESCO, 2002, p.43). A
“governanga” foi colocada como um dos “parametros sociais” que ‘“afetam o
desenvolvimento sustentavel”, pois seria “multifacetada” e exigiria a “participa¢do dos
cidaddos”. E, além disso, a governanga foi associada a “ampla formulagdo de politicas”
€ que seria necessdria “ampla participagdo” para haver uma “boa governanca”
(UNESCO, 2002, p.52).

Na formulacdo da PMEA/RJ, as forcas politicas ligadas a FGV/RJ e aos partidos

de orientacdo ‘“verde”, formaram um bloco social em uma correlagdo de forcas
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especifica favoravel a criacdo do PL 166/05 da entdo vereadora Aspasia Camargo pelo
Partido Verde (PV). Esta publicou nos “Cadernos da FGV” artigos tratando do tema das
“smart cities”, da “sustentabilidade” e da “governanga” - este Ultimo um conceito ligado
a reforma da administracdo publica. Entdo, no exame desta politica publica, foi
necessario enfatizar o papel do APH FGV/RJ de sistematizador dos principios da DEDS
(2005-2014). Esta relagdo exerceu influéncia na implementacdo da PMEA/RJ, na
medida em que a direcdo politica se fortaleceu com as alteragdes na politica publica
educacional (e em toda a administracdo publica), na gestao de Paes (2002-2013).

Em um artigo sobre a construgdo da hegemonia do agronegdcio no discurso de
sustentabilidade, foi apontado acerca da década, que “na [DEDS] (...) a parceria entre
empresas, responsaveis socialmente, e escolas se tornou a formula da melhoria da
educacdo publica” (LAMOSA, 2015, p.184). Este estudo concluiu que as principais
fracbes do capital formaram nos ultimos vinte anos uma unidade politica em torno do
agronegocio, mas as condi¢des de trabalho da categoria docente imposta pelo capital
também sdo as que limitariam “a plena execucdo do objetivo em assimilar os docentes
para a difusdo da imagem do ‘agronegdcio’ responsavel social e ambientalmente”
(LAMOSA, 2015, p.193).

A ideia de gestdo “multifacetada” foi atrelada ao conceito de governanga a partir
da “responsabilizacdo” ou em inglés “accountability” que sdo premissas da
programatica da terceira via. Foi possivel perceber na definicdo acima os elementos
como a “ampla formulagdo de politicas” que conta com “participagdo cidada”, em
“debates livres” em conselhos e espacos como “consultas publicas”. Em um artigo sobre
avaliacdo educacional e os modelos estatisticos de “valor acrescentado”, um indicador
construido a partir de resultados padronizados, Ferrdo (2012) define “accountability”
como prestacdo de contas por consequéncias diretas ao nivel das escolas e dos
professores (high-stakes), por influéncia da avaliacdo educacional na definicdo de
politicas publicas e pela aplicagdo para a avaliagcdo destas politicas.Em suma, eis a
definicéo

“Governanc¢a: nos niveis local, nacional e internacional, a melhor
maneira de promover o desenvolvimento sustentavel é a existéncia de
estruturas de governanca que possibilitem transparéncia, a plena
expressdo das opiniGes, debates livres e a ampla formulacdo de
politicas. Esse marco geral proporcionard as melhores oportunidades

para o EDS gerar frutos no que se refere a ampla participacio dos
cidadaos no estabelecimento de parametros para o desenvolvimento
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sustentdvel e uma boa governanca. Desse modo, 0 programa
Educacéo para o Desenvolvimento Sustentavel darad forma e explicara
conscientemente esse marco geral” (UNESCO, 2002, p.52)

Os principios da UNESCO, de acordo com Ferrdo (2012), estavam atrelados a
nocdo de progresso e teriam dificuldade em aferir as aprendizagens, neste movimento
de transpor para a educagdo o modelo estatistico de “valor acrescentado”. Estes teriam
como finalidade incorporar a logica da responsabilizacdo e da prestacdo de contas,
fornecer informacdo para a escolha da escola e fomentar programas de melhoria da
escola (FERRAOQ, 2012). Ocorreria, entdo, um aumento da qualidade com um sistema
de concorréncia entre as escolas pela captacdo de alunos, pratica focada em alunos no
limiar da aprovacdo. O estudo de Ferrdo (2012) apontou que a segregacdo aumentou e
que “o uso inapropriado de indicadores de desempenho teve consequéncias imprevistas
e adversas para a educacdo” (FERRAOQ, 2012, p.455).

“Num sistema de quase-mercado como este, os grandes perdedores
sdo os alunos com déficit educativo, geralmente provenientes de
familias socialmente desfavorecidas. Enquanto os alunos com
desempenho elevado podem facilmente mudar de escola, caso sintam
gue o seu potencial ndo é devidamente aproveitado e desenvolvido na
escola que frequentam, 0 mesmo ndo acontece com 0s alunos com
déficit educativo” (FERRAO, 2012, p.465).

Sobre as formulacdes de Estado foi analisado o primeiro dos documentos
selecionados, de 2009, “Gestdo Publica Municipal”53. O documento “Educacdo e
Gestao publica” (FGV, 2011), inicialmente, apresentou uma entrevista com o entdao
ministro da educacdo Fernando Haddad. Este citou o Banco Mundial e o Programa
Internacional de Avaliacdo de Alunos (PISA) para afirmar que

“Q Brasil foi o terceiro pais que mais evoluiu na década em relagéo a
qualidade do ensino, ficando atras apenas de Luxemburgo e Chile.
NO6s superamos um pais como a Argentina, por exemplo, que tem
muito mais tradicdo na area do que nosso pais” (Cadernos FGV
Projetos, 2011, p.11).

As mesmas prescrigdes foram também difundidas pela FGV/RJ, dando a

entender que atingimos as metas do PDE de 2007 e que ““se continuarmos cumprindo as

3 Este caderno possui trés relevantes artigos para o tema do Estado: “Poder Local e a Questdo

Municipal”, de Francisco Vignoli, “Politicas Publicas Municipais: em Busca da Racionalidade”, de
Francisco R. Funcia e “Gestdo de Pessoas nos Municipios Brasileiros”, de Nelson Marconi ¢ Gabriela
Moricone.
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metas do PDE, até 2022, estaremos entre os paises desenvolvidos do ponto de vista
educacional” (Cadernos FGV, 2011, p.11). A “governanca” da “nova gestdo publica”
permeou 0 processo de institucionalizacdo da PMEA/RJ que envolveu forgas politicas
do campo educacional e do campo ambiental. Nos modelos de politicas orientadas para
a educacdo ambiental para o capital, foram consideradas premissas a capacitacdo. Como
consequéncia desta logica gerencial,

“Surgem novas formas de privatizacdo, agora para dentro da escola
publica, o que se realiza mediante a atuacdo de ONGs que substituem
as funcBes inerentes as secretarias estaduais e municipais, a exemplo
de reforma curricular, a capacitacdo de professores e até mesmo a
atuacdo direta com os alunos fora das aulas propriamente ditas,
quando se da a extensdo da jornada diaria” (CUNHA, 2007, p.824)

A abordagem da pedagogia historico critica sobre formacdo/capacitacdo
envolveu nesta tese os impactos das reformas na carreira docente da rede municipal do
Rio de Janeiro. Os projetos da PMEA seriam expressoes particulares de um conjunto de
acoes de “extensdo da jornada diaria”, “atuacdo direta fora das aulas” e “novas formas”
de funcionalizar o Estado. A metodologia do gerencialismo nas politicas publicas foi
também reproduzida em outras areas, como nas politicas de transportes em obras de
revitalizacdo de areas da cidade, no contexto de internacionalizacdo do capital. Na
sessdo “Depoimentos”, dos Cadernos da FGV de 2011, José Henrique Paim, entdo
Secretario Executivo do MEC, afirmou que

“Um dos principais resultados percebidos esta associado ao indice de
Desenvolvimento da Educacdo Baésica (Ideb), que nos permitiu ndo
apenas atingir as metas estabelecidas, como até supera-las” (Cadernos
FGV Projetos, 2011, p.14).

A pesquisa de Santos (2015a) sobre as politicas educacionais da rede municipal
do Rio de Janeiro refutou estas argumentacfes, demonstrando que houve apenas uma
melhora parcial em recursos. E, também, que houve tanto a transferéncia de recursos
publicos para entes privados, quanto o ndo atendimento a uma série de metas. Um
exemplo da tonica na légica gerencial, ainda em “Depoimentos”, chamado “Educagao:
alicerce para o desenvolvimento socioeconomico”, do presidente da FGV, Carlos Ivan
Simonsen Leal, questionou:

“Como trazer a racionalidade na gestdo da administracdo publica para
que os centros de estudo do Brasil sejam equiparaveis aos melhores do
mundo, subsidiando o crescimento continuo e qualificado da educacéo
nacional? ” (Cadernos FGV Projetos, 2011, p.17).
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Tratou-se de atender as demandas de uma nogao de “qualidade” originada das
consultorias prestadas pelas agéncias internacionais, inclusive pela participacdo nestas
publicac¢des da FGV. No Caderno FGV, de 2014, “Parcerias Publico Privadas no Brasil”
(Cadernos FGV Projetos, 2014), este APH reuniu intelectuais organicos para subsidiar a
criacdo de modelo gerencialista de gestdo plblica no Brasil®*. De acordo com o
depoimento de José Monteiro, do Tribunal de Contas da Unido (TCU), o argumento da
FGV estaria ancorado na tese segundo a qual, no Brasil, a relacdo entre o publico e o
privado néo teria separado o conceito de “privatizacdao” do de “concessdo”. Em nossa
analise, condicionaram uma “eficiéncia maior” da gestdo publica a uma elevagdo da
autonomia das autarquias federais e agéncias reguladoras, na concretizacdo da
“propriedade publico nao estatal”. A FGV argumentou que 0 padrdo europeu de
autonomia das fundagdes, apontaria para a ndo necessidade de reguléd-las aqui. Esta
andlise da FGV reproduziu, em alguma medida, as concepcOes de Estado e de educacdo
que foram marcantes na formulacdo da PMEA/RJ. O trecho abaixo foi ilustrativo, ao
afirmar que

Como exemplo, podemos pensar em um porto, em torno do qual pode
haver uma combinacéo de interesses privados de modernizagdo para
prestacdo de servigos, etc., de modo a atender projetos que sejam de
interesse publico e que deem retorno privado — isto €, que deem lucro
(Cadernos FGV Projetos, 2014, p.18)

No trecho acima foi possivel perceber que a “unidade” entre interesses privados
e publicos foi reinventado como um modelo privatista de construcdo das politicas
publicas. As formulacfes acerca da privatizacdo foram intensificadas nos anos 2000 em
funcdo de uma reorganizacdo das economias emergentes com a inser¢do em uma logica
de competicdo no mercado internacional das commodities. No Brasil, as teses voltadas

para privatizacdo possuem origem nas formulagdes do APH FGV e, na educacgéo, no

> Além dos intelectuais da FGV, nesta publicagio fazem parte “José Mdcio, ministro do Tribunal

de Contas da Unido, Luciano Coutinho, presidente do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social, Roberto Vellutini, vicepresidente de paises do Banco Interamericano de Desenvolvimento, e
Andrea Calabi, secretario da Fazenda do Estado de S&o Paulo (...) Esta publicacdo integra, ainda a
academia e a sociedade civil. Trazemos artigos de Frederico Amancio, secretario de Planejamento e
Gestdo do Estado de Pernambuco;Geraldo Villin Prado, diretor-superintendente de Parcerias Publico-
Privadas da Odebrecht Properties; Andreia Rabetim, gerente geral de Relagdes Institucionais da Vale; e
Felipe Kury, CEO de Financial & Risk da Thomson Reuters do Brasil” (Cadernos Projetos FGV, 2014).
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artigo de Maria do Pilar Lacerda, entdo Secretaria de Educagdo Basica do MEC, foi
sustentado uma concepcao de escola, pois

“Existe um projeto, por exemplo, que se destaca, no qual as 100
melhores cidades recebem determinado recurso e estimulo financeiro
como prémio. Para isso, assinam um compromisso com as 100 cidades
mais fracas. Esta é uma forma muito inovadora de gestdo publica que
coloca o Estado no papel de coordenador de possibilidades de registro
e disssesminac;ao de boas praticas” (Cadernos FGV Projetos, 2011,
p.28)™.

Foi possivel identificar no trecho acima, o ideal da “nova gestdo publica”,
quando as politicas se baseiam em premiagdo, deslocando o sentido coletivo de
cooperacdo, para uma logica individualista de “mérito” na logica da competicdo. Na
relacdo das gratificagdes e bonificagdes com as “notas” das escolas, no IDEB,
formaram-se uma nova problemética e outros desafios para os profissionais da
educacdo. O que este trecho considerou como “forma muito inovadora de gestdo
publica” foi a sintese de sua concepcao de Estado que teria um “papel de coordenador
de possibilidades de registro e disseminacdo de boas praticas” (Cadernos FGV, 2014,
p.28). Resumida pelo intelectual organico da pedagogia da hegemonia, Marcos Cintra®,
a questdo que surge ao bloco dirigente nesta correlagéo de forcas seria,

“Portanto (...) como equacionar este cendrio angustiante? Como o pais
pode eliminar os gargalos que impedem a economia de crescer, e de
gue forma a crise social pode ser minimizada frente a tamanha
caréncia de recursos publicos para investimentos? Mais do que
qualquer debate envolvendo aspectos ideoldgicos, 0 encaminhamento
dessa questdo passa pelo surgimento de um novo padrdo de
relacionamento entre os poderes publico e privado. A saida é a
implementacdo de parcerias entre os governos e as empresas’
(Cadernos FGV, 2014, p.46)

Foi possivel identificar acima as principais atribuicbes dadas ao projeto
econdmico que seria 0 de contencdo da crise e de remodelagem do aparelho do Estado,
ja presente no titulo “Modelagem de PPPs pré-requisitos fundamentais e suas

implicagdes”. Neste documento, tratam da parceria publico-privada (PPP) como um

55

2011)
56

Artigo publicado na edi¢do dos Cadernos “Educacdo: direito de todos e de cada um” (FGV,

Bacharel em economia pela Universidade de Harvard, nos EUA, Marcos Cintra possui
mestrados em planejamento regional e em economia, e doutorado em economia, todos pela mesma
universidade. E vice-presidente da Fundacio Getulio Vargas desde 1997, e professor-titular da Escola de
Administracdo de Empresas de Sdo Paulo (EAESP/FGV).
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mecanismo reputado a uma “tradi¢ao” brasileira: investimento privado no setor publico.
Na concepc¢ao da FGV, em defesa de “novo padrao de relacionamento” entre publico e
privado, o Estado seria um premiador das melhores performances dos municipios.

Entdo, através de visitas a estes municipios que aderissem ao plano de metas, 0s
mesmos estariam sujeitos a financiamento e apoio do MEC. A ideia de “coordenar”
reproduziu sua nova funcionalidade do estado ampliado, de defender interesses privados
travestidos de publicos. Isto apareceu nos dados das pesquisas da FGV, sobre
orientagdes ao MEC para visitar 0s municipios e os orientar a fazer um diagnostico. E
que, “depois, tenta[ria]-se prestar uma espécie de consultoria” (Cadernos FGV Projetos,
2011, p.34), reforcando a tendéncia nacional, ja que na visdo da FGV

“O PDE-Escola oferece um instrumento que possibilita a escola
refletir sobre o que foi bem ou mal feito e 0 que pode ser modificado.
Além disso, nds estamos produzindo instrumentos de formacdo de
conselhos e de gestores, para que ferramentas como o PDE, por
exemplo, sejam utilizadas de maneira qualitativa e critica, porque a
escola precisa se organizar para garantir o direito de aprender a todos.
E facil dizer que aqui tem violéncia, que ali tem pobreza, mas nos
conseguimos mostrar que lugares tdo pobres e violentos obtiveram
éxito” (Cadernos FGV Projetos, 2011, p. 28)

“Qutro grande desafio é tornar o Ideb mais popular. Escolas do Rio de
Janeiro, por exemplo, ja comemoram os bons resultados do Ideb com
a participacdo de toda a comunidade. E necessario que isso aconteca
em todas as escolas; a comunidade precisa saber qual ¢ o ldeb do
colégio, qual é a meta e 0 que vem sendo feito para alcancar um bom
resultado” (Cadernos FGV Projetos, 2011, p.28).

Na visdo destes intelectuais coletivos, como o FGV, haveria qualidade na
educacdo se metas do PDE forem atingidas, mas tratou-se de uma logica que
subordinou a escola a condicdo de dependéncia dos recursos atrelados a adesdo ao PAR
(Plano de Acdes Articuladas). Sendo assim, o “PDE Escola” foi formulado por
consultores da FGV sob a ordem de influenciar na construcdo das politicas publicas
educacionais. A iniciativa privada, no caso em questdo, ndo apenas foi protagonista,
como também prestou a consultoria no decorrer das supostas ferramentas diagnosticas.
Estas consistem em avaliagfes externas, como supostas corretores das supostas
deficiéncias da educacéo publica.

Nesta secdo a énfase na DEDS foi necessaria para contextualizar a
materializacdo da PMEA no Rio de Janeiro, na medida em que foi uma politica prevista

na PNEA, pelo enraizamento da educacdo ambiental nos municipios brasileiros. Vimos
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neste item que o campo da educacdo ambiental possui como perspectiva predominante
aquela publidada nos documentos como, por exemplo, a “Carta das Cidades
Educadoras” (1990). A DEDS retomou os conceitos explicitados no documento
“cidades sustentaveis” da Declaragdo de Barcelona (1990) e adaptou-0s para a dinamica
imposta pelo processo de disputa da direcdo politica, nos anos 2000. Vejamos agora
como se deu o processo de execugdo desta politica, considerando os conceitos de
refomismo ambiental no contexto de intensificacdo das politicas gerencialistas presentes

nas formulacdes dos APH FGV e Invepar.

3.2 A dinamica de implementagéo da PMEA/RJ

Tratamos na presente secdo, especificamente, da relacdo entre a ldgica de
projetos a qual esta submetida a politica de educacdo ambiental na SME/RJ, executada
pela Equipe de Extensividade e a insercdo de acOGes pedagodgicas empresariais. Para
tanto, a pesquisa identificou os sujeitos envolvidos no processo de institucionalizacéo
da PMEA partindo do contexto de execug¢do da PNEA, “a politica nacional” e do
Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), vinculado ao Ministério do Meio
Ambiente (MMA) no Rio de Janeiro. Foi possivel identificar na presente anélise de
contedo um espaco na definicdo das diretrizes da politica, por APH e empresas de
“consultoria técnica”, pois no art. 19 “os programas de assisténcia técnica e financeira
relativos a meio ambiente e educacdo, em niveis federal, estadual e municipal, devem
alocar recursos as agoes de educagdo ambiental” (BRASIL, 1999).

Segundo andlise de contetdo da entrevista com a coordenadora 2 da Secretaria
Municipal de Educacdo (SME-RJ), a inser¢do da educacdo ambiental na prefeitura ja
ocorria desde o projeto “Tudo ao mesmo tempo no Ri0” que permaneceu por 13 anos.
Foi possivel perceber na fala abaixo que a preocupacdo estava na rede, pois 0 ndo
reconhecimento das questdes relativas a rede puablica de ensino, seus problemas e
desafios, tornou alguns projetos de Educacdo Ambiental desenvolvidas a favor de
ONGs. A fala destacou que foi um momento de expor o trabalho docente e discente
realizado para e pela comunidade escolar que se colocava de maneira voluntaria.
Retomando o histdrico tragcado para a explicacdo do surgimento deste evento, de fato

“O tudo é o seguinte, teve uma época que a gente comegou a
achar que a prefeitura estava botando ficha no lugar errado, ou
seja, dava mais forga, mais dinheiro pra projeto de ONG do que
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pra projeto das proprias secretarias, entdo a gente comegou a
ver isso de uma forma muito critica, 6bvio que a gente tinha
interesse em fazer parceria, mas a ONG chega aqui com uma
ideia, ndo sabe nada da rede, ndo sabe, ndo sabe qual é a
realidade da escola, ndo conhece a realidade da escola, entéo
qual era 0 nosso papel? Intermediar isso, garantir que ficasse
um legado para escola, ndo apenas pra ONG, sair dizendo eu fiz
esse projeto e a escola quando vocé vai ver o que ficou ali?
Nada. Ndo pode ser assim. A gente vai fazer dez a0 mesmo
tempo no Rio de Janeiro todo e vamos botar o trabalho que as
escolas de fato realizam. E uma amostra do que é feito na rede
dentro da perspectiva do que é possivel e estd sendo feito e
olhando para frente, isso aqui € um momento, estd caminhando
o0 tempo todo e ai a gente criou baseado numa mdusica que eu
acho que ¢ dos Titds, “Tudo ao mesmo tempo agora”, a gente
botou “Tudo ao mesmo tempo no Rio”. (Coordenadora 2
SME/RJ).

De acordo com andlise da fala acima, a tentativa de inser¢cdo de educacédo
ambiental pelas parcerias com ONGs, ndo deixou nenhum legado para as escolas
municipais. O elemento central neste topico se refere ao recurso publico destinado de
maneira despolitizada e distante da escola, que motivou o movimento “Tudo a0 mesmo
tempo no Rio”’, um desdobramento deste processo. Cabe ressaltar que, neste momento,
a reacdo foi tratada pela Coordenadora como uma critica a eventos promovidos com
recursos da Prefeitura, como o “desfile na Orla” citado na entrevista. Sobre o processo
histérico da educagdo ambiental no municipio do Rio de Janeiro, € relevante o trecho da
fala do Professor Cursista 1

“H& muito tempo, 1991, 1990, por ai. Quando se comecou a falar
sobre meio ambiente, eu entrei para a rede em 1995 e isso ja estava
sendo discutido pelo pessoal de Biologia, entdo eu acho que é 1a pelos
anos 90. Existiu um momento em que se pensou em uma disciplina
Educacdo Ambiental, num segundo momento se decidiu que néo,
todas as disciplinas deveriam trabalhar educacdo ambiental, né? E esta
¢ a linha de conduta de pensamento da prefeitura, do ensino
fundamental. E um assunto, um contetido que deve ser trabalhado por
todas as disciplinas. Minha opinido pessoal? N&o funciona. E minha
opinido pessoal mesmo, ndo funciona por qué? Porque ndo da tempo,
o0 contetido de cada disciplina ndo da tempo, ainda é muito dificil para
o0 professor, com todo respeito a todos os professores, ele ainda incluir
iss0 no seu contetdo, né? Eu acho muito dificil ainda para o professor.
Geografia tem mais facilidade, né? Mas vamos incluir isso em
matematica? O professor de matematica acho que ainda tem uma certa
dificuldade” (Entrevista Cursista 1).
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Para compreender 0s nexos entre as condi¢des de trabalho docente e a reforma
educacional, trazemos a andlise da constru¢do do consenso em torno do reformismo
ambiental detalhado nesta tese em conceitos apropriados pelas campanhas privatistas da
“terceira via”, que concebem o Estado como um “parceiro” diferenciado da “sociedade
civil” - instancia responsavel por “controle social” e ‘“governanca”. Abaixo,
identificamos projetos de educacdo ambiental na SME presentes nas escolas publicas da
rede municipal de ensino.

Tabela 2 Sujeitos Coletivos e seus projetos na PMEA/RJ

c . Projeto (s) de
Instituicéo atgg_orla educacado Ano
Juridica .
ambiental
Metré Rio Empresa Ecologia em 2009-
privada Acéo; 2014
Instituto Empresa Projeto 2016
Moleque privada Ambienta Rio
Mateiro
Defensores da ONG Ecologia em 2009
Terra Acéo
Junior Empresa Cartilha de 2016
Aquievment privada desenvolvime
nto sustentavel
CCR Ponte Empresa Estrada para a 2013-
privada cidadania 2014
Concessionari Empresa Ecos do Porto 2009-
a Porto Novo privada 2014
SIA

Fonte: Autor

Isto evidenciou que a politica foi executada em uma logica de projetos e de
dependéncia de investimentos privados, por parcerias com ONG e empresas
formuladoras e/ou executoras da politica. Na tabela acima, a empresa Metr6Rio foi a
formuladora do projeto “Ecologia em Ac¢do” executado pela OSCIP Defensores da
Terra. A empresa CCR Ponte formulou o projeto Ecos do Porto em escolas publicas da
regido portudria que também foi executado pela organizagdo “Defensores da Terra”,
uma entidade criada em 1988 no contexto do movimento ambientalista brasileiro nos
anos 1980.

A PMEA/RJ envolveu os agentes previstos no corpo da lei como, por exemplo,
uma parceria com a empresa Junior Aquievment, uma organizacdo voltada para
empreendedorismo internacional que ja atua em cerca de 120 paises através de parcerias

com empresas, instituicBes de ensino e familias®’. Trata-se de uma organizacdo com

Fonte: http://www.jabrasil.org.br/jarj/junior-achievement/institucional. Acessado 15 04 16.
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atuacdo no estado e na cidade do Rio de Janeiro, que possui as “Escolas Parceiras”™®,

pois “o desenvolvimento da educagdo para o mundo dos negodcios ndo seria possivel

% Estas parcerias se deram no

sem a visdo dos grandes empresarios brasileiros
contexto em que estavam consolidadas e difundidas as politicas originadas do projeto
“Cidades Educadoras”, de 1990.

A chamada Declaracdo de Barcelona (1990), consistiu em vinte principios e,
dentre estes, destacou-se 0 que previa as parcerias publicos privadas de empresas e
ONGs com escolas. A consolidagao da politica produzida no projeto “cidades
educadoras” teve papel importante na pesquisa, pois, na perspectiva da cidade sediar os
grandes eventos, foraleceu-se a l6gica do gerencialismo empresarial que oxigenou a
orientacdo no sentido de construir um “projeto de cidade” em politicas de desocupagao
de areas estratégicas:

“A partir dessas regras os POUSOS (postos de orientacdo urbanistica
e social) da CRU [Coordenadoria de Orientacdo e Regularizacéo
Urbanistica] passam a licenciar, legalmente, construgdes e acréscimos
em favelas e o setor formal da construcdo civil podera comecar a
construir nelas também. Com o tempo ele tendera a absorver os
construtores informais. Economicamente, esse € o caminho para o fim

das favelas e sua transformacéo efetiva em bairro”®.

As politicas puablicas educacionais foram, nos anos 2000, em grande medida,
influenciadas ideologicamente pelas fracdes de classe dominante organizadores da
cultura, intelectuais coletivos como o Banco Mundial. Mas, no caso da PMEA/RJ, a

Fundacdo Getulio Vargas (FGV), bem como as concessionarias brasileiras realizando

%8 Dentre as escolas e instituicbes de ensino parcerias estdo: C.E Pedro Alvares Cabral, E.E Eric

Walter Heine, FACHA — Faculdades Integradas Hélio Alonso, Associacdo de Assisténcia ao Adolescente,
E.Municipal Prof. José D"Alessandro-RJ-Nil6polis, Escola Municipal Paul Jean Guerry, Centro
Educacional Krimberg, EPS Escola Moderna, Escola Técnica Estadual Imbarié, Universidade Estacio de
Sé& - Empresa Junior Unidade Madureira, Pensi, CIEP-487, Colégio Legrand, Programa Navegar, Sagrado
Coracdo de Maria, Centro Educacional Governador C.E.Presidente Jodo Goulart, Colégio Pedro Il -
Campus Centro, Narcisa Amalia, C S Vicente de Paulo de Niterdi, Colégio Militar do Rio de Janeiro, CE
RUI BARBOSA, Centro Educacional Nilopolitano, CIEP 055 Jodo Gregério Galindo, Albert Einstein,
Escola Técnica Henrique Lage - Cetep Barreto, Escola Municipal Madre Benedita, Instituto Nova Vida
De Educagdo E Cultura, Escola SESI, Colégio Curso Aplicagdo, Colégio e Curso Aplicacdo, CIE
Miécimo da Silva, Centro Interescolar Estadual Miecimo Da Silva, Colégio Plinio Leite Colégio Paulo
Freire, Escola  Municipal ~Américo  Fernandes  Ribeiro, Colégio  Génesis  (Fonte:
http://www.jabrasil.org.br/jarj/escolas-parceiras/. Acessado 15 04 16.

59 Fonte: http://www.jabrasil.org.br/jarj/junior-achievement/institucional. Acessado 15 04 16.

60 Fonte:

http://sirkis2.interjornal.com.br/noticia.kmf?noticia=3913085&canal=257 &total=218&indice=0.
Acessado 24 05 2017 as 14:43 horas.
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projetos de educacdo ambiental na rede municipal do Rio de Janeiro. Nesta perspectiva,
foi relevante neste contexto a legitimacdo da logica de projetos prevista no PDE, de
2007 (SANTOQOS, 2015). A posicdo hegemdnica do pensamento econémico brasileiro foi
ilustrado pela atuacdo de Aspasia Camargo como presidente do Instituto de Pesquisa
Econdmica e Aplicada (IPEA), que financia projetos da FGV e, que possuiu assento,
nos anos 2000, entre os doze membros da Comissdo para a Reforma do Estado
(NEVES, 2010).

A analise sobre o histérico da PMEA/RJ levou em conta que, nos anos 2000,
houve a regulamentacdo da PNEA (em 2002), entdo houve uma demanda efetiva pelo
enraizamento da educacdo ambiental na cidade do Rio de Janeiro. Houve a produgéo
por parte da FGV de orientagdes para uma gestdo “eficiente” das politicas publicas
brasileiras. Entdo, a pesquisa identificou o papel de Aspasia Camargo, enquanto quadro
da FGV, de sistematizadora dos conceitos de “cidades sustentaveis” inerentes ao projeto
“cidades educadoras” ¢ de desenvolvimento sustentavel da DEDS. Quando descobrimos
que antes de vereadora Aspasia Camargo tem sido uma intelectual organica da FGV
ativa na publicacdo de artigos especificos sobre o tema, sua atuacdo passou a ter uma
relevancia Unica para a presente tese.

Uma outra tematica que surgiu no contexto no qual analisamos a insercao da
educacdo ambiental no municipio do Rio de Janeiro foi o das Mudancas Climaticas,
ilustrada no “Protocolo de inten¢des do Rio”. Este “protocolo” foi um compromisso de
reducdo do efeito estufa, foi presente na maioria das pautas da Cémara Setorial
Permanente de Educacdo Ambiental (CSPEA) e dos nexos entre a DEDS e a construcao
de politicas publicas de educacéo e de educacdo ambiental. As diretrizes da DEDS e das
“cidades educadoras” foram realizadas em consonancia com a logica gerencialista e, na
pesquisa sobre a dindmica de implementacdo da PMEA/RJ, identificamos a reproducao
de uma logica de projetos, como se pdde observar na reunido de numero 15, quando foi
registrada a necessidade de

“Incluir normas e procedimentos para apresentacdes de projetos de
educacdo ambiental, bem como normas para credenciamentos de
instituicbes, ONGs e empresas que realizem projetos de educagdo
ambiental” (Ata 15 — 10 12 2007).

Houve, pois, demonstracdes do rebatimento nas atas da CSPEA, das concepgdes

de Estado, sociedade civil, educacéo, sustentabilidade e educacdo ambiental, do APH
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FGV e da empresa Invepar. Na perspectiva gramsciana, a FGV foi o principal
intelectual coletivo da burguesia brasileira a formar quadros e produzir conhecimentos
em cursos de mestrado em administragdo publica (NEVES, 2010). A reforma na
politica educacional foi uma expressdo particular de uma tendéncia nacional de produzir
politicas publicas sob orientagdo gerencialista. A andlise da atuacdo da FGV e da
Invepar se deveu em parte ao papel de reprodutores das prescricdes elaboradas nas
formulacBes especificas sobre educacdo nos documentos da DEDS, “cidades
educadoras” e “educacgdo para todos”.

Neste contexto, entre 2006 e 2007, a cidade do Rio de Janeiro foi protagonista
de uma série de programas com referéncia nos pressupostos da Conferéncia Mundial

81 com implicacdes na relagéo entre as politicas de educacio e as

“Educagao para todos
de educacdo ambiental. A particularidade da atuacdo da OSCIP Defensores da Terra
com as concessionarias Porto Novo S/A e a MetrdRio caracterizou o processo de
formulacdo das politicas publicas educacionais e de educagdo ambiental. A atuacdo dos
intelectuais organicos difusores do ideal do capitalismo verde foi o que permitiu, neste
processo de construcdo da PMEA/RJ, uma estreita relacdo entre a questdo ambiental e
as politicas publicas.

A PMEA/RJ foi formulada neste contexto de atrelamento a um fenémeno global
identificado pelos resultados de pesquisas que focaram as diretrizes das “cidades
educadoras” na cidade do Rio de Janeiro. A l6gica gerencial identificada pela pesquisa
foi difundida pelos sujeitos coletivos MetroRio e OSCIP Defensores da Terra, pela
concepcdo de sustentabilidade e de educacdo ambiental empresarial. A autonomia
pedagdgica docente foi impactada, pois o projeto foi realizado sem a participacao
docente, porém com uma OSCIP executando o projeto nas escolas publicas.

Fomos aos documentos da UNESCO para verificar como foram entrelagcadas as
orientagdes entre os APH brasileiros e as Na¢des Unidas, especialmente no que se refere
a Agenda 21 nas escolas e a Politica Municipal de Mudangas Climaticas e
Desenvolvimento Sustentdvel. O “Protocolo de inten¢des” foi ilustrativo da prioridade a
uma direcdo politica que corroborou as medidas mitigadoras prescritas pela orientacao

das “cidades educadoras” declaracdo de Barcelona. Acima foram ilustradas as mesmas

61 Em 2000, na Conferéncia de Dakar, organizado pela UNESCO.
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politicas de reformas urbanas como o projeto “favela bairro” no contexto de adesdo do
Brasil aos principios para a educacdo formuladas na Declaracdo de Jomtien, em 1990.
Um destes seria o de fortalecer politicas educacionais “articuladas a partir do Férum
Consultivo Internacional para a ‘educagdo para todos’, coordenado pela UNESCO que
ao longo da década de 1990 realizou reunides regionais e globais de natureza avaliativa”
(SHIROMA, 2011, p.48). As estratégias desta conferéncia para dar conta deste projeto
alinhado ao das “cidades educadoras”, incluiram o fortalecimento do gerencialismo,
pois “ao lado do Estado, outras organizagdes sdo chamadas a realizar esta tarefa social,
pois 0 que estpa em risco, segundo o diagndstico dis organismos multilaterais, é a paz
mundial (SHIROMA, 2011, p.52). Foi também no contexto da expansdo do capital
imperialismo que se produziram as diretrizes da Comissdo Econdmica para a América
Latina e o Caribe (CEPAL) nos anos 1990, que relacionou educacdo e mundo do
trabalho. A CEPAL, em dois documentos, “Transformacion produtiva com equidade” e
“Educacdo e conhecimento”, “se articulava em torno de objetivos (cidadania e
competitividade)” (SHIROMA, 2011, p.53).

A perspectiva da DEDS sistematizada pela FGV foi de entender as “mudangas
climaticas” sem tratar da produ¢do vigente, no papel de valorizagdo da autoimagem do
capital. A contrarreforma liberal do estado brasileiro surtiu efeitos no processo de
implementacdo da PMEA/RJ, na medida em que a FGV foi um dos principais
intelectuais coletivos formuladores da reforma do Estado brasileiro. A DEDS foi
também expressdo de uma disputa intraclasse dominante na qual um setor considerado
“liberal heterodoxo” obteve a hegemonia no interior do estado ampliado com programas
e propostas do tipo “crescer sem destruir” (SACHS, 1986).

O Instituto Moleque Mateiro foi uma organizacdo ndo governamental que teve
sua condicdo juridica alterada para empresa, que atua no municipio com o Projeto
“Ambienta Rio”, mas sem um protagonismo semelhante ao da executora Defensores da
Terra, por exemplo. Sobre a caracteristica desses projetos, a entrevista com o Professor
cursista 2 revelou como foi inserida a educacdo ambiental na rede municipal, no
contexto de alteracdo da estrutura administrativa da SME/RJ, apos 2009.

“Extensividade, isso, que eu chamo de outros, porque tudo que ndo é
escolar, escola, aula, disciplina escolar estd na extensividade,
educacdo ambiental, danga, arte, entdo esta tudo ali em outros, eu acho
que isso foi uma perda” (Entrevista Professor Cursista 2).

116



117

A estrutura da educagdo ambiental dependeu, entdo, de acdes da SMAC/RJ e
SME/RJ na implementacdo da PMEA/RJ, inclusive resultando tanto em um grupo de
trabalho da SME/RJ questionado pela SMAC/RJ na CSPEA, como o “Setor de
Extensividade”. Este seria responsavel pela selegdo de projetos de educagdo ambiental
formulados em uma légica de projetos de educacdo de empresas e executados por ONG,
OSCIP ou Institutos. Abaixo foram identificados os principais sujeitos coletivos e
empresas envolvidos com a implementagdo da PMEA/RJ, sendo quatro quadros, a
BOVESPA, as empresas listadas, a Invepar e as empresas. A BM &FBovespa possui
um conjunto de “Empresas Listadas” da qual a Invepar faz parte, um outro
conglomerado de empresas. Mas, especificamente sobre educacdo ambiental, foram
identificados quatro projetos do Metrd Rio em educacdo, e um projeto em meio
ambiente, de educacdo ambiental na rede municipal do Rio de Janeiro.

Esquema 1 Sujeitos coletivos da PMEA

Bolsa de
Valores i
(RMA\/EQDA\ -Metrd
‘L Rio
-CCR
“Em boa companhia” INVEPAR Ponte
[ (Empresas Listadas) \] -LAMSA

-Porto

Fonte: Autor Novo

O Invepar faz parte de um grupo de empresas que investem em educacao e estao
expostos nos “Projetos de Sustentabilidade nas Empresas Listadas” (BM&F
BOVESPA). As “empresas listadas” sdo formadas por um grupo de corporagdes
interligadas para o proposito de fortalecer os mecanismos de solidariedade corporativa,
através da responsabilidade social. A Invepar é apenas uma destas empresas que
compdem as “listadas”, mas nesta pesquisa foi destacada pelos editais que produziu
voltados para projetos em educagdo e meio ambiente. Foram nestes editais, de 2013 e
2014, que projetos como “Ecologia em A¢do” e “Ecos do Porto” foram contemplados
para serem realizados em parceria com a prefeitura do Rio de Janeiro. No sitio
eletronico da Invepar esta foi definida da seguinte forma

“A Invepar reGne os investimentos da OAS em
concessdes de infraestrutura de transportes, com foco
em rodovias, metrds, vias urbanas e aeroportos, no
Brasil e no exterior, e é uma das empresas brasileiras
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que mais cresce nesse segmento de negdcio. Além da
OAS, sdo acionistas da Invepar a Previ (Caixa de
Previdéncia dos Funcionarios do Banco do Brasil), a
Petros (Fundacdo Petrobras de Seguridade Social) e a
Funcef (Fundagdo dos Economiérios Federais). Sua
atuacao destaca-se pela busca das melhores solugfes em
integragdo de modais, com planejamento, ética e
responsabilidade ambiental
(http://www.0as.com.br/oas-com/oas-
investimentos/invepar/. Acessado 18/12/2015).

Acima foi exposta a atribuicdo da Invepar no estado ampliado de difundir a
“solidariedade corporativa” no contexto de emergéncia da responsabilidade social, um
mecanismo de reorganizacdo empresarial a partir de deducdo de impostos por projetos
sociais. Consideramos ser um APH relevante para a pesquisa, pois, em 2014, o
resultado do Il Edital do Invepar foi divulgado na imprensa e a empresa MetréRio
obteve recurso direto para a concretizacdo das parcerias publicos privadas com a
SME/RJ, para execucdo dos projetos “Maos que fazem ressurgir vidas”, organizado
pela “Associagdo Ressurgir”, localizada no bairro Rio Comprido; “Ecologia em Ac¢ao”,
organizado pela Associacdo Defensores da Terra em escolas municipais dos bairros
Triagem e Colégio; e “Nos Trilhos da Educacdo e Cultura”, organizado pelo Centro
Integrado de Estudos de Estudos e Programas de Desenvolvimento Sustentavel,
localizado no bairro da Pavuna, que consiste em

“Uma parceria entre o Metrd Rio e o Instituto Invepar promete colocar
o Rio de Janeiro “Nos Trilhos da Educagdao”. Realizado Junto a
Secretaria do Estado da Educacdo e executado pelo CIEDS (Centro
Integrado de Estudos e Programas de Desenvolvimento Sustentavel),
0 projeto promove experiéncias educativas e atividades culturais que
ultrapassam a sala de aula e os muros escolares, sob a perspectiva de
ampliar 0 conhecimento dos estudantes” (Fonte:
http://www.cieds.org.br/979,2,rio-de-janeiro-nos-trilhos-da-educacao-.
Acessado 02 08 2017 as 16:06h).

Para a MetroRio, o projeto tem como objetivo “promover experiéncias
educativas e atividades culturais que ultrapassam a sala de aula e os muros escolares,

sob a perspectiva de ampliar o conhecimento dos estudantes”®?. Foi possivel perceber

62 Fonte: https://www.metrorio.com.br/Empresa/ResponsabilidadeSocial?p interna=4 Acessado 02

08 17 as 16:09)
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que o formulador do projeto Ecologia em Acdo é a Invepar® e a Metrd Rio ilustrou esta
relacdo com a concepcao de educacdo ambiental que se constroi nas parcerias publico-
privadas, por APH que formou quadros e formulou as politicas, a OSCIP Defensores da
Terra, presente no projeto da Supervia.

A MetroRio publicou, em 2011, o documento “Pacto Global das Nacdes
Unidas”, que consistiu em um relatéorio do que chamaram de “Comunica¢do de
Progresso” e que continha registros de relatos de setembro de 2010 a setembro de 2011.
Ele contém algumas formulac6es sobre o Pacto Global, assinalando inicialmente que foi
“sugerida no Forum Econdmico Mundial de 1999, em discurso do Secretario-Geral das
Nagoes Unidas Kofi Annan” (MetréRio, 2011), com objetivo de construir um “mercado
global mais sustentavel e inclusivo” (MetroRio, 2011).

“Hoje, tornou-se uma rede de milhares de empresas, associagOes
empresariais nacionais e internacionais, 0Orgdos internacionais de
sindicatos trabalhistas, entidades da sociedade civil, escolas de
administracdo, empresas com responsabilidade social, governos e
agencias das Nacdes Unidas” (Metrd Rio, 2011).

Este amplo leque de atuacdo das APH Invepar e FGV fortaleceu o processo de
difusdo de suas formulacdes nas proprias empresas para 0s quais prestaram consultoria
na &rea de responsabilidade social. Foi possivel identificar, através da andlise de
contetdo documental, que o colaboracionismo e as aliancas estratégias caracteristicas
do reformismo ambiental foram elementos necessarios na criagdo de um consenso da
teoria e da programatica relativas ao ideal do desenvolvimento sustentavel. Neste
documento, foram firmados dez compromissos criados pelas Nagbes Unidas para as
empresas, atuando como um APH garantindo a adesdo voluntaria assumindo a direcéo
politica e ambiental das empresas. A atuacdo empresarial na escola publica foi marcada
pelo papel de difusor de um ethos empreendedor, sendo o aparelho escolar um
equipamento necessario para a manutencao da hegemonia.

Por trés da consolidacdo do projeto “cidades educadoras”, as “gentrificagdes”

foram “uma expressdo das relagdes de poder localizada com repercussoes globais,

63 “Qualificado como OSCIP (Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico) desde 2005,

com base na Lei 9.790/99, o Instituto esta habilitado para utilizar verbas publicas de forma
desburocratizada e para proporcionar beneficios fiscais a seus mantenedores” (Invepar Relatério Anual
2011).
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internacionais, nacionais e translocais” (GAFENEY, 2013, p.10).** Estudos no campo
da educacdo apontaram a relacdo do BM com a educacdo, no qual se prescreveu as
reformas educacionais como estratégias voltadas para o crescimento econémico.

“A fim de que a escola possa atender a essas demandas [reformas
educacionais], o Banco Mundial recomenda a revisdo de seu papel e
de sua forma de organizacdo. Em outros termos, sugere que é preciso
pensar a escola a partir do mundo dos negdcios, tendo em vista que a
educacdo deve estar eficiente, reduzindo os custos utilizados em sua
organizacdo (ZANARDINI, 2004, p.79)%

No trecho acima identificamos o gerencialismo que orientou as politicas
educacionais brasileiras através da prescricdo de uma desconstrucdo da légica publica
no sentido universalizavel. As reformas educacionais se deram com base nos principios
da descentralizacdo e da desconcentracdo administrativas. No entanto, em um artigo
sobre o tema, Viriato (2004) pontuou que “a autonomia ndo pode ser resumida em
manuten¢do da escola (...) [mas] deve vincular-se a questdo politica (...) com
financiamento do Estado” (VIRIATO, 2004, p.56). Por tra$ do conceito de qualidade da
educagao defendido na politica das “cidades educadoras” e na “educagdo para todos”
(1990), “a qualidade, na vertente neoliberal, preza o resultado, sendo que a escola ¢ um
instrumento no processo de efetivacdo das politicas educacionais de adequacdo dos
alunos a sociedade capitalista (LIMA, 2004, p. 31). De acordo com Lima (2004), sobre
politica social no Brasil, estes programas “podem ser ofertados pelo estado/municipio
ou por organizagdes ndo governamentais ou empresariais custeadas diretamente para
1ss0 ou com isen¢do de impostos” (LIMA, 2004, p.21).

Nesta secdo apresentamos as principais analises sobre o ideal do
desenvolvimento sustentavel da UNESCO vinculadas ao debate sobre o reformismo
ambiental. No que se refere ao documento da DEDS, tratamos dos conceitos de
“governanga” e pela ideia de parcerias, sensibilizacdo e conscientizagdo sobre a

“sustentabilidade”. A difusdo de ideias exigiu, veremos, a atuacdo de intelectuais

o4 “A gentrificacdo é cada vez mais agil em transformar a cidade — hoje, com a chamada parte

central de Manhattan (do sul da ilha até a Rua 96) saturada, as areas que mudam com mais rapidez sdo o
Harlem central e algumas regides do Brooklyn e do Queens” (O GLOBO, “Cidade em transe”
Reportagem de 28/10/2013).

% in LIMA (org.) “Estado, politicas educacionais e gestdo compartilhada” . Ed. Xama, Scao Paulo
2004

120



121

organicos pesquisadores no Brasil, na sistematizagdo e difusdo dos principios contidos
na DEDS da UNESCO.

Vejamos agora, entdo, como este ideal foi sistematizado, por intelectuais
organicos, através de atuacdes no Estado restrito e na sociedade civil, enquanto arena de

disputa entre os APH e demais entidades envolvidas na formulagédo da PMEA/RJ.
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CAPITULO IV

EDUCACAO AMBIENTAL E A CONTRAREFORMA NO MUNICIPIO DO RIO
DE JANEIRO

Neste capitulo apresentamos a andlise dos dados empiricos da pesquisa a partir
de entrevistas e de analises de documentos dos APH FGV e Invepar e as atas da CSPEA
- e do Setor de Extensividade, ligada a SME/RJ. Esta tese sobre a rede municipal do Rio
de Janeiro utilizou estudos sobre as politicas educacionais na SME/RJ (SANTOS,
2015a; SANTOS, 2015b) que atualizaram analise sobre os Planos Estratégicos da
prefeitura de 2009 a 2012% e de 2013 a 2016°".

A analise da dindmica de implementacdo da PMEA/RJ exigiu a eleicdo dos
eixos composicdo, pauta e encaminhamentos no exame das noventa e duas atas, bem
como o histérico de insercdo da politica. Esta visdo panoramica foi, pois, desde sua
tramitacdo na Camara de Vereadores, em 2006, passou pela regulamentacdo, em 2013,
até a construcdo do Programa Municipal de Educacdo Ambiental (PROMEA/RJ), em
2014, 2015 e 2016. Além disso, foram verificados nas atas os rebatimentos das
concepcdes de Estado, sociedade civil, educacdo, educagdo ambiental e sustentabilidade
da FGV, sistematizadora do ideal de desenvolvimento sustentavel da UNESCO.

Os estudos sobre as politicas publicas de educacdo reuniram elementos para a
compreensdo da atuacdo de intelectuais organicos nas reformas que geraram oS
impactos no trabalho docente. Por isso, estabelecemos uma relacdo entre politica de
educacdo e politica de educacdo ambiental e partimos da ideia de que o modelo
gerencialista de construcdo de politicas publicas foi parte de uma tendéncia nacional.

Na secdo 4.1 “A PMEA na sociedade Civil”, apreendemos a politica pela

atuacdo dos sujeitos coletivos, bem como os dados sistematizados sobre

66 Fonte: http://www.riocomovamos.org.br/arg/planejamento_estrategico.pdf Acessado 24 06 2015

12:00hrs ;

o7 Fonte: http://www.rio.rj.gov.br/dlstatic/10112/2753734/DL FE -
241955.pdf/Planejamentoestrategico2.0.1.3.2.0.1.6..pdf Acessado 26 05 2016. As metas estabelecidas no
Plano Estratégico 2013-2016: “56 metas e 58 iniciativas, agrupadas em 10 areas de resultado (satde,
educacdo, transportes, habitacdo e urbanizacdo, ordem e conservacdo, desenvolvimento econémico,
gestdo e financas publicas, meio ambiente e sustentabilidade, cultura e desenvolvimento social), que
compdem a Revisdo do Plano Estratégico da Prefeitura do Rio, com os projetos fundamentais para a
cidade até 2016. 0] or¢camento previsto é de RS 38,6 bilhdes”
(http://www.rio.rj.gov.br/web/guest/exibeconteudo?article-id=2752545.

Acessado 26 05 2016).
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“sustentabilidade” e “smart cities”, pela intelectual organica da FGV Aspasia Camargo,
entdo vereadora pelo Partido Verde (PV)®, e autora do PL N° 166/05. A presente
analise do processo de implantacdo desta politica publica se iniciou com um mergulho
na sociedade civil.

Na secdo 4.2, “A PMEA/RJ na sociedade politica”, enfim, analisamos se as atas
da CSPEA apresentaram as concepgdes da FGV, as relagdes entre os impactos da gestdo
gerencial na implementacéo da politica e no trabalho docente. Neste item, focalizamos a
dindmica de atuacdo dos oOrgdos estatais SME/RJ e SMAC/RJ e o tensionamento no
interior da SME/RJ. Foi verificado como se deu o processo que levou a pasta ambiental
a um protagonismo na cogestio SME/RJ-SMAC/RJ, como coordenadores do Orgdo
Gestor (OG).

4.1 A PMEA/RJ na sociedade civil

A atuagdo de intelectuais organicos vinculados aos APH FGV e REARJ, na
sociedade civil, no processo de formulacdo da PMEA/RJ, foi a primeira constatacéo a
partir das andlises produzidas nesta tese. O processo de construcdo do PROMEA/RJ
também foi analisado, por ter como atribuicdo planejar e pensar as agdes de educacao
ambiental e, por isso, ter papel destacado na execucdo da PMEA/RJ. Analisamos
também alguns elementos que emergiram do debate no parlamento municipal no
contexto de tramitacdo dessa politica. Tornou-se necessario, entdo, identificar quais
APH disputaram a educacdo ambiental na Camara de Vereadores e suas concepgdes de
Estado e Sociedade Civil, Sustentabilidade, Educagéo e Educagdo Ambiental.

A ideia de progresso e de produgdo mais limpa do “reformismo ambiental” no
interior do Estado ampliado se tornou o pilar da ideologia do desenvolvimento
sustentavel presentes nas fontes analisadas por esta tese. No caso dos formuladores da
Politica Municipal de Educacdo Ambiental, a Invepar foi quem teve o projeto de
“sustentabilidade”®. O Projeto “Ecologia em Ac¢do” da MetroRio, teve como publico
alvo criangas do ensino fundamental de quatro escolas proximas as estacdes da linha 2
do metrd, estdo no sitio da BM&F BOVESPA.

68 Aspéasia Camargo (PSDB), protagonista das formulacbes da PMEA/RJ, foi nomeada pelo

prefeito Marcelo Crivella (PRB) (2017-) para chefiar a Subsecretaria de Planejamento e Gestdo
Governamental, que faz parte da estrutura da Secretaria Municipal da Casa Civil (CLV).

o Fonte: https://www.metrorio.com.br/Empresa/ResponsabilidadeSocial?p interna=1. Acessado
02/08/2017 As 15:00h.
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O objetivo do projeto “Ecologia em Ag¢ao”, de acordo com eles mesmos, seria
realizar oficinas de educacdo ambiental para sensibilizar as comunidades no descarte de
lixo. Os projetos ocorreram em 2010, durante o ano letivo, descritos por eles mesmos
(atingiu mais de cem escolas), como “oficinas de capacitagdo em associativismo e
cooperativismo visando orientar os arteséos formados pelo projeto, e os da comunidade,
para organizacdo socio econdmica e estruturacdo para a promoc¢do de futuros projetos
autossustentaveis”. Destacamos a atuagdo de “agentes multiplicadores” que seriam
cerca de quatro mil alunos formados nestes cursos que realizaram trabalho de
divulgacdo. A relagéo entre a Invepar e a Bovespa consistiu no fato da Invepar ser uma
das “Empresas Listadas” do Programa “Em Boa Companhia” da Bolsa de Valores de
Sdo Paulo. A concepc¢do de sustentabilidade da BM&F Bovespa foram resumidas por
eles, a respeito da Comissdo Brundtland (1987),

“A grande conclusdo desse encontro foi que ndo basta reduzir o
padrdo de consumo da humanidade para aliviar a pressdo sobre a
Terra. A solucdo estd em promover a harmonia entre 0s aspectos
econdmico, social e ambiental, o chamado tripé da sustentabilidade,
ou triple bottom line, termo criado por John Elkington da consultoria

inglesa Sustaintability. Esse tripé engloba todas as relages entre a

. . ~ : 7
sociedade, as organizagdes e seus interesses”".

Neste contexto, a Bolsa tem a missdao de “promover a sustentabilidade e o
investimento social privado alinhados a estratégia, contribuindo para o fortalecimento
institucional da BM&FBOVESPA”"!. Nesta formulacdo os interesses especificos de
classe foram diluidos em uma concep¢do harmoniosa de sociedade, além se difundir a
ideia de que “basta reduzir” o consumo para “aliviar pressao sobre a Terra”. Este € um
argumento que desconsiderou que a maior parcela de “pressdo sobre a terra” ndo vem
do consumo, mas sim da expansédo da cultura do desperdicio na cultura do capitalismo.
Esta “promoc¢do de harmonia” também desconsiderou as condig¢des sociais de uma
sociedade de classes com indices de pobreza alarmantes e fez parte de sua atuagdo como
um intelectual coletivo reprodutor dos principios da UNESCO.

A experiéncia da PMEA/RJ no Rio de Janeiro indicou que as principais forgas

politicas ligadas ao APH FGV formaram uma direcdo politica que se reproduziu e se

70 Fonte: http://www.bmfbovespa.com.br/pt br/institucional/sustentabilidade/na-

bolsa/apresentacao/. Acessado 10/01/2018 as 18:14 hrs.
n http://www.bmfbovespa.com.br/pt br/institucional/sustentabilidade/na-
bolsa/apresentacao/. Acessado 10/01/2018 as 18:14 hrs.
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reiventou no reformismo ambiental. A FGV sintetizou os interesses de uma fracdo de
classe, em politicas como as que procuraram formular sobre qualidade na educacéo e
expansdo da escola publica. A apropriacdo da categoria sustentabilidade pela FGV
possuiu certos principios educativos norteadores na construcdo de consensos. Como,
por exemplo, na ideia de que a cidade

“Deve incluir a sustentabilidade, com a finalidade de garantir que uma
nova racionalidade sera aplicada para tornar o aglomerado urbano
compativel com um novo conceito de progresso e um novo estilo de
vida” (Cadernos FGV, Ano 9, N° 24 pag.l1 junho/maio 2014)
(negritos meus).

A ideologia do desenvolvimento sustentavel esta ligada ao “novo” e a tecnologia
¢ um elemento que sustentaria, em suma, o capitalismo verde: mudanca de
comportamento. Concretizando a construcdo do projeto de cidade olimpica, recorreu a
importacdo da concep¢do de cidade inteligente (“smart cities”) que estaria relacionada
com aumento da qualidade de vida e efetividade das “solu¢des urbanas”, para “se
adequar ao novo dinamismo de uma economia verde e digital que se espalha pelo
mundo, tipica das smart cities ¢ das cidades sustentaveis”’?. Também nesta linha de
construcdo de uma pedagogia da hegemonia, a mobilizacdo em torno desta formulagédo
foi ilustrada em eventos de debate organizados pela FGV, como o Seminario “Cidades
Inteligentes: Financiamento, Governanga e Planejamento”

“Que reuniu representantes de prefeituras, organismos de fomento e
instituicBes puablicas e privadas a fim de estimular e ambientar o debate
sobre os modelos de financiamento e gestdo de projetos para cidades
inteligentes. Participaram dos debates a deputada estadual Aspésia
Camargo, a prefeita de Angra dos Reis Concei¢do Rabha, a secretaria
de urbanismo e mobilidade urbana de Niter6i Verena Andreatta, a
secretéria de planejamento de Buzios, Alice Passeri, o chefe-executivo
de operagdes do Centro de Operagbes do Rio de Janeiro, Pedro

Junqueira, entre outras autoridades e especialistas™".

Na reportagem acima, destacam-se as expressdes ‘“modelos de gestdo”,

“financiamento” e ‘“cidades inteligentes”, como elementos do que chamam de

72 Fonte: http://www.aspasiacamargo.com.br/v2016/midia/noticias/2492-10-propostas-por-um-rio-

sustentavel. Acessado 20 08 17 as 12:
4hrs.
Fonte: http://fgvprojetos.fgv.br/eventos/seminario-cidades-inteligentes-financiamento-

73

governanca-e-planejamento. Acessado 20 08 2017 as 14:03.
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“capitalismo verde”. Nas andlises de conteudo documentais, foi identificado o
alinhamento estratégico entre educacéo, meio ambiente e
urbanismo/habitacdo/mobilidade, para o fortalecimento e a consolidacdo dos modelos
de gestdo e financiamento caracteristicos do gerencialismo. O documento da Invepar se
baseou na perspectiva de sustentabilidade para os negécios,

“Para 0 grupo Invepar, além de uma visdo de gestdo, a
sustentabilidade e responsabilidade social empresarial, os tornam cada
vez mais preparados a gerenciar riscos de forma adequada em suas
operacBes, atender as crescentes exigéncias de acionistas e
investidores em questdes ambientais, sociais e de governanca (ASG),
gerenciar as pressbes da sociedade em temas socioambientais,
identificar oportunidades de negocio e inovacdo, e, finalmente,
ampliar a reputacdo e apreciacdo dos publicos de relacionamento com
a empresa” (Politica de Sustentabilidade do Grupo Invepar, 2015).

Logo na introdugdo do documento verificamos a prioridade de atender ao capital
rentista ¢ a administrar a “pressdo” social. Na parte dos objetivos em primeiro lugar esta
o “compromisso da Invepar com o desenvolvimento sustentavel”. Em “Diretrizes”
foram elencados os “principios de sustentabilidade”, dentre os quais destacamos a
“conduta empresarial” (subdividida em sete pontos); “Colaboradores”, para “promover
o0 conhecimento e engajamento para o desenvolvimento sustentavel, contribuindo para a
construcdo dessa cultura entre colaboradores e demais stakeholders”; a “governanga”, o
“relacionamento comunitario” e a “preservacdo do meio ambiente”; esta ultima eram
programas de “eco eficiéncia em suas dependéncias” e agdes voltadas para “gerir,
inventariar ¢ reportar as emissoes de GEE (gases de efeito estufa)” (Politica de
Sustentabilidade do Grupo Invepar, 2015).

Esta gestdo gerencial foi também observada na execucdo da PMEA/RJ alinhada
ao reformismo ambiental, pela prioridade as intencGes cariocas acerca das Mudancas
Climaticas (“Protocolo de Intengdes”). Estes foram elementos rebatidos que foram
analisados no topico anterior, nas formulagdes da UNESCO, inseridas numa “proposta
[que] favorecia os Estados Unidos, que sdo o principal consumidor de energia féssil do
mundo e tém uma eficiéncia no consumo energético bastante baixa, [que] Ihes
permitiria, com poucos investimentos, melhorar seu estado atual” (FOLADORI, 2001,
p.135). Os principios contidos na Comissdo Brundtland foram assimilados por ONG e
empresas “em sua forma pura ou acrescida de adaptacdes ao perfil particular de cada

grupo” (LIMA, 2003, p.108).
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Em nossa tentativa de entender a questdo ambiental partindo das defini¢des de
“sustentabilidade de mercado™, localizamos alguns trechos no livro “O que os
economistas pensam sobre sustentabilidade?” (2010), que foram ilustrativos. Foi
possivel identificar que, para a corrente de pensamento produzida na Escola de
Economia da FGV, “o problema da poluigdo ¢, na verdade, humano; ndo muda apenas a
temperatura da Terra, encurta também a vida do cidaddo” (ARNT, 2010, p.12). Nesta
linha, a concepgdo da BM &F Bovespa, segundo José Roberto Mendonca de Barros’,
sobre a questdo ambiental nas concepc¢des de educacdo ambiental e de politica publica
foram rebatidas nas atas, pelas constantes referéncias aos projetos de empresas e ONGs,
conformando um modelo de politica publica por parceria.

As relacbes na andlise de conteldo das atas e dos documentos foram
estabelecidas em torno do ideal do desenvolvimento sustentavel e em torno da
concepcao liberal de Estado. A primeira delas foi a formulagéo deste conceito que, em
funcdo de sua potencialidade programatica da responsabilidade socioambiental, sustenta
a logica do reformismo ambiental, as “smart cities”; e a segunda esté ligada a concepg¢ao
de politicas da parceria comum nas agendas do neoliberalismo. Existe uma hegemonia
em torno da concepcdo de educacdo ambiental fortemente marcada pelo
comportamentalismo e descoletivizacdo social, ou seja, que responsabiliza o individuo
pela poluicdo. A sustentabilidade foi apropriada pelo capital para dar substancia ao
potencial do “novo”, de uma “nova racionalidade”, marcada por um rescaldo do velho
positivismo, a unir “novidade” e “progresso”, com o0 “novo progresso”.

As ideias que estiveram por tras das concepcbes foram produzidas em outros
espacos do estado ampliado e, para a compreensdo da formulacdo da PMEA/RJ,
apresentamos analises sobre os debates no parlamento municipal na tramitacdo da
PMEA/RJ. A pesquisa documental na Camara Municipal permitiu acesso ao processo
de tramitacdo da educagdo ambiental na cidade do Rio de Janeiro, no projeto de Lei
1219/2003, pelo economista e politico, entdo vereador, Rodrigo Bethlem.

A pesquisa exigiu compreender a atuacdo de APH e OSCIP no estado ampliado,
sendo necessario contextualizar a trajetoria da educagdo ambiental no municipio do Rio

de Janeiro. Faremos agora uma analise de documentos para contextualizar o processo de

“ “Membro do Conselho de Administracdo da BM&F-Bovespa, da Tecnisa, do Conselho

Consultivo do P&do de Acucar, do grupo O Estado de S. Paulo, da Febraban, da Scheneider Eletric e da
Link Partners (ARNT, 2010, p.119)
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formulacdo da PMEA/RJ. Este foi um aspecto necessario porque as bases tedricas e
programaticas do reformismo ambiental se deram nos anos 1990, durante as reformas
educacionais e a tramitacdo da Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA),
promulgada em 1999, que previu a implementacao de politicas municipais e programas
municipais de educacdo ambiental.

Em novembro de 2004, foi encaminhado ao prefeito um projeto de lei n°® 1219,
de 2003, de autoria do Senhor Vereador Rodrigo Bethlem, que “dispde sobre a
Educacdao Ambiental, institui a Politica Municipal de Educacdo Ambiental, e da outras
providéncias”. No municipio do Rio de Janeiro, as politicas de educacdo ambiental
foram incorporadas formalmente e reproduziram associagdes entre educagdo ambiental
e ecoturismo (VELOSO, 2006). A pesquisa sobre a PMEA/RJ da presente tese
identificou a influéncia da concepcdo da UNESCO nas concepgdes de educacdo
ambiental e na difusdo do chamado “crescimento sustentavel”.

Foi verificado que houve rebatimento dos principios da UNESCO e do APH
FGV nas formulacdes da PMEA/RJ, baseado na analise de conteddo documental das
noventa e duas atas de 2006 a 2016, da Camara Setorial Permanente de Educacdo
Ambiental (CSPEA) no ambito do Conselho Municipal de Meio de Ambiente
(CONSEMAC).

“As ONGs aprenderam a fazer isso, quando elas chegaram aqui
antigamente o cara vinha com a proposta dela porque ela imagina que
a escola ndo tem projeto nenhum, eu tenho, eu sei, eu cheguei, nosso
papel aqui era dizer, pera la, ndo é assim ndo, a escola esta fazendo
isso, a escola quer fazer assado, entdo eles aprenderam sim a
escutar, agora 0 que seria interessante, por que a gente fala do
diagnostico local participativo” (Entrevista Coordenadora 2)

A pesquisa que resultou nesta tese identificou que, antes mesmo da existéncia da
da politica publica analisada, a educacdo ambiental era realizada em parcerias com
ONGs na rede municipal de ensino. Acima, na parte em que, supostamente,
“aprenderam sim a escutar”, destacamos que foi gradual o processo de insercdo das
ONGs nas escolas. Estes dois elementos revelaram que, primeiro, as organiza¢ées ndo
governamentais nas escolas ndo sdo novidade com a PMEA e, segundo, que o que
mudou foram as estratégias de atuagéo e seus sujeitos coletivos.

A implementacdo da PMEA levou a uma série de demandas que as secretarias

deveriam cumprir por terem como atribuicdo a execucdo da mesma, entdo coube a
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SME/RJ indicar uma representacdo ao CSPEA em meio a algumas reunides sem
representacdo, por conta da mudanca na estrutura da educacdo ambiental na SME/RJ. A
diluicdo da educacdo ambiental gerou a criagdo, como uma vitdria que garantiria 0
protagonismo da SME/RJ na PMEA/RJ, de um grupo de trabalho. A materializacdo da
PMEA/RJ passou pela predominancia da SMAC/RJ, explicada parcialmente pelo fato
do secretario municipal de meio ambiente também ser vice-prefeito e dotar de uma
coloracdo politica a histéria do protagonismo da SMAC/RJ na implementacdo da
PMEA/RJ. A tenséo dentro do SME/RJ foi por conta deste papel destacado de sujeitos
coletivos da area ambiental que foram articuladores neste processo pelas evidéncias de
descompasso entre SMAC/RJ e SME/RJ nas atas e nas entrevistas.

Quando no trecho da entrevista com o coordenador 2 foi afirmado que a ONG
“chega na escola e imagina que ndo tem projeto algum” ¢ necessario considerar a
alteracdo na administracdo publica, especificamente no regime de colaboracdo. Nestes
novos mecanismos de producdo de politicas, forjaram-se as parcerias publico-privadas
previstas nas consultorias da FGV/RJ aos municipios brasileiros no que se refere a
chamada “eficiéncia” da politica. No interior da SME/RJ a iminéncia de uma politica de
educacdo ambiental aprovada causou efeitos na estrutura da educacdo ambiental, como
a implantacéo da Equipe de Extensividade.

Na analise das entrevistas com a Coordenadora 1 da SME/RJ ligada a educacéo
ambiental, foram expostas as motivacdes que teriam levado o SEPE/RJ a participar da
implementacdo da PMEA/RJ. A proposta estrurturante de formacdo seria a de um curso
voltado para profissionais de educacdo concretizado em um seminario com
universidades em parceria com a SME/RJ e um curso aos sabados para as liderancas do
SEPE/RJ. A dindmica de implementacdo foi, na avaliacdo da coordenadora 1, realizada
sem a participacao dos professores,

“Porque existem duas politicas, dois projetos, um é esse que a gente
pegou a politica municipal e estava construindo uma proposta
democratica, com as escolas sendo as protagonistas; e a politica da
secretaria, que € a politica das empresas, a politica das ONGs, no
confronto, ela ganhou, claro, ela tem mais poder que a gente, a gente
estava indo construindo tudo direitinho, mas quando esse cara chegou
e deu uma quebrada, j& dificultou mas de qualquer maneira a gente
tinha 1a uma proposta solida, muito bem estruturada” (Entrevista
Coordenadora 1)
“NoOs chamamos ela para o debate ela ndo foi, mas soube do que
aconteceu, que foi forte teve bastante gente e o debate foi bom, gerou
frutos porque dali as pessoas queriam mais informacdo, queria
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aprofundar a discussé@o eles entenderam que a coisa era politica, que
ndo era brincadeira de defensores dos animais e das plantinhas. Eles
entenderam a questdo politica, tanto que dali nasceu um curso”
(Entrevista Coordenadora 1)

No interior da SME/RJ, as empresas e as ONGs foram marcantes com o
programa “Agenda 21” voltado para as politicas educacionais em educacao ambiental
nos anos 1990. Nesta década de 1990, a coordenadora Il afirmou que empresas como
Petrobrés, Eletrobrés e Odebrecht realizavam projetos com ONG em parceria com a
SME/RJ. Um estudo sobre as politicas publicas educacionais de educa¢do ambiental na
escola publica através da Agenda 21, apontou que

“As escolas, e principalmente os professores, ndo foram convocados a
arbitrarem sobre o seu fazer educativo (...) [e que] o fato de aceitarem
executar mais uma proposta, ndo significa que a Agenda 21 Escolar
tenha sido de fato implementada, e neste caso, o que temos é um fragil
processo de implementacdo, sem nenhuma consequéncia concreta,
muito menos um processo continuo, participativo e transformador”
(CRUZ, 2014, p.159)

A pesquisa sobre a PMEA/RJ demonstrou elementos que reforcaram o nexo
causal entre a implementacdo da politica e o impacto no trabalho docente. Os dois
pontos deste nexo foram a proposta estruturante do curso de formacdo (que deveria
gerar um segundo momento para criacdo e execucdo de um projeto de educacdo
ambiental); e a intensificacdo do debate ampliado pela participacdo do SEPE/RJ ainda
no processo de tramitagdo da PMEA/RJ na Camara de Vereadores. Esta participagéo foi
restrita a um seminario aos sabados para liderangas sindicais, que resultou em um curso
de formacdo para professores da rede municipal de ensino.

Este dois pontos, a proposta estruturante e a participacdo do SEPE/RJ, néo
resultaram na participacdo docente na formulacdo e execucdo da politica. A educacdo
ambiental ndo formal teve como um dos eixos fortalecer os coletivos subordinados a
I6gica das parcerias na implementacdo da PMEA/RJ. A pesquisa identificou como
resultado deste processo uma intensificacdo da precarizacdo do trabalho docente, do
ponto de vista de sua autonomia pedagogica. Isto ocorre pelo deslocamento do trabalho
docente para a esfera restrita a execucdo de projetos empresariais formulados fora da
escola, pela inexisténcia de uma formagéo continuada em educacdo ambiental adequada

as exigéncias expostas pela realidade escolar e de uma adequacdo da gestdo do trabalho
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escolar que considere a carga horaria docente. Esta foi uma perspectiva que se restringiu
a consultas publicas para a producdo de politicas publicas. A experiéncia da PMEA/RJ
demonstrou na pesquisa desta tese a tendéncia verificada em pesquisas sobre a insergédo
da educacdo ambiental nas estratégias de entrada de empresas e ONGs na escola publica
brasileira (BARBOSA & LOUREIRO, 2007; LAMOSA, 2010; LOUREIRO &
KAPLAN, 2011; RODRIGUES & LOUREIRO, 2012, COUTINHO, 2003).

O debate na insercdo legislativa desta politica publica se deu com o foco para a
questdo das privatizacdes, identificadas nas falas do vereador Eliomar Coelho (PSOL),
no contexto de criagdo dos PL 166/05 e 1233/2007, na Camara de Vereadores do Rio de
Janeiro pela Aspasia Camargo. Sobre o historico de tramitacdo da PMEA/RJ, o PL 1219
de 2003, de Rodrigo Bethlem foi vetado por Cesar Maia e, com a nova administracdo
em 2004, Aspasia Camargo apresentou o PL 166/2005. Abaixo apresentamos,
respectivamente, trechos dos vetos aos PL 1219/03 e PL 166/05

“Além disso, cumpre-me destacar que o projeto sob comento incide
em insanavel vicio de iniciativa, denotando not6ria interferéncia do
Legislativo em atividade tipica do Executivo, nos termos da Lei
Organica do Municipio do Rio de Janeiro (DCM 2003)

“Foi baseada, pois, nas diretrizes declinadas pela Unido que a SME,
no uso de suas atribuigdes, elegeu as matérias que serdo ministradas
na rede publica municipal de ensino, ndo cabendo, deste modo, ao
Poder Legislativo ditar o contelido da Educacdo no Municipio. Em
decorréncia disto, ficam também prejudicados os artigos 3 °, 10°, 11°e
12° do projeto em analise” (DCM 2008, p.10)

Tanto o veto ao PL 1219/03 quanto o do PL 166/2005 foram por vicio de
inciativa e, nas atas, 0os argumentos que resultaram no veto, levaram a sugestdo de
fortelecimento da participacdo dos profissionais de educacdo nos debates feitas por
representantes do SEPE/RJ e “organizagdes voltadas a educacdo ambiental” (Ata 16-
12/02/2008). A insercdo da referida proposta de ampliacdo do debate se deu em funcao
da iminéncia de ser aprovado na Camara de Vereadores sem a participacdo dos
profissionais da educacdo. O ponto que chamou a atencéo ainda no PL 1219/2003, foi o
de que “as institui¢des de ensino basico, publicas e privadas, incluirdo em seus projetos
pedagogicos a dimensdo ambiental, de acordo com os principios e objetivos desta lei”
(PL 1219/2003) e, diante disso, o poder executivo entendeu que houve interferéncia da

Camara dos Vereadores nos poderes da SME/RJ.
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Com o veto mantido, entéo, foi criado o PL 166/05, de Aspasia Carmago e o PL
1233/07, de autoria dos vereadores Aspasia Camargo, Jorge Felippe, Andréa Gouvéa
Vieira, Lucinha, Argemiro Pimentel, Dr. Carlos Eduardo, Rubens Andrade, Teresa
Bergher e Dr. Jairinho, que dispunha sobre o Sistema Municipal de Educacéo
Ambiental. Do mesmo modo, no PL 1233/07, também houve a previsao de inclusdo do
contetdo da educacdo ambiental nos curriculos escolares de forma transversal. No
entanto, diante de um novo veto, também por vicio de iniciativa, a vereadora Aspasia
Camargo, pediu a propria manutencdo do mesmo, pois 0 projeto de lei careceria de uma
“maturacdo maior”. Em suas palavras

“Gostaria de chamar a atencdo para a importancia da Lei de Educacéo
Ambiental e de uma politica de educacdo ambiental na nossa Cidade,
no nosso municipio. Mas, exatamente porque é muito importante, ela
exige uma maturagdo maior. Na verdade, a lei que estd aqui
apresentada se limita e fica muito tributaria da lei federal e da estadual
gue inspiram justamente a iniciativa. Acho que precisavamos
desenvolver, com mais cuidado, as especificidades de um projeto para
a Cidade, para a diversidade dos bairros e das regibes da Cidade,
especificidades que fossem contempladas na lei.

O segundo ponto é que, no seu artigo 17, ela diz que cabera aos érgaos
municipais de educacdo e de meio ambiente, ao Conselho Municipal
de Educagdo e ao Conselho Municipal de Meio Ambiente —
Consemac, e ao Forum 21 a fungdo de propor, analisar e aprovar a
politica e o programa de educacdo ambiental. Ora, recebemos
justamente do Consemac um apelo para que os membros do Conselho
fossem chamados a dar suas sugestfes, que ja estdo prontas e
discutidas pelo Conselho para enriquecer a lei. Entdo, o0 que eu pediria
seria a manutencdo do veto para que a gente possa amadurecer mais a
proposta e chegar a uma solucdo que aos interesses dos conselhos
participativos da Cidade”. (DCM 04/03/2005 ANO XXIX — N° 40
pag.11").

Foi possivel perceber na fala acima uma preocupacdo com as discussées que

ocorriam nos conselhos de educacdo e de meio ambiente, bem como a identificacdo

deste PL 1219/2003 com a lei federal. Nesta passagem de sua fala, foi destacada a
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necessidade de atender as demandas especificas da cidade com um foco em sua
diversidade (e este viés do turismo que marcou o debate continuou até o PL 166/2005).
Em nosso levantamento de dados no sitio do Diario Oficial da Camara Municipal do
Rio de Janeiro, no dia 14 de marco de 2006, o vereador Eliomar Coelho afirmou,
referindo-se ao PL 166/2005 de Aspésia Camargo, que

“Isso daqui significa comecar o Municipio a se sentir desobrigado do
seu dever de dar realmente educacdo para todo mundo e comecar a
fazer parcerias, 0 que nos, realmente, ndo temos condigcdes de
controlar. Sdo parcerias com organiza¢fes nao-govemamentais - e
qguero dizer que ndo tenho nada contra as organizagbes nao-
govemamentais - e com empresas privadas também - e também quero
dizer que ndo tenho nada contra as empresas privadas - sé que eu acho
que, para definir, para financiar isso dai a gente pode cair num
caminho da terceirizacdo e da privatizacdo da politica educacional”.
(Diério Oficial da Camara Municipal do Rio de Janeiro, Ano XXX N.
48 pag.13, quarta-feira, 15/03/2006).

Foi possivel perceber na fala acima a preocupacdo de grupos politicos na
Cémara Municipal do Rio de Janeiro com o “controle social” na discussdo sobre uma
politica que permite as empresas ofertarem a educacdo, o que implicaria, na visdo do
vereador, em ‘“caminho da terceiriza¢do e da privatizacdo da politica nacional”. O
vereador sublinhou o financiamento, destacando que a atuacdo de empresas e
organizagfes ndo governamentais na rede municipal de ensino implicou debater sobre o
financiamento da educacdo publica a nivel nacional. Este, entdo, sugeriu um tempo para
amadurecer esta questdo, o que foi aceito pela vereadora Aspasia Camargo. O
financiamento € um tema necessario para a analise de politicas publicas, pois é o que
define o alcance da capacidade operacional das instancias.

As concepcdes de PMEA/RJ defendidas pela, entdo, vereadora Aspasia Camargo
e do SEPE/RJ seriam distintas, em certa medida, pela participagdo ou nédo dos

profissionais da educacdo na elaboracdo da mesma. A concep¢do das parcerias com

® Fonte:

http://www.doinet.com.br/camara2/visualizador sumario.aspx?pagina=&doinetcodext=9pVMbtEa4nifeN
SI12YgKBg%3d%3d&ext=1mF37Ew7qNF6%2fcuX2953729%3d%3d&ano=Rixx0O08XZQ1XmTfIbLtY
0g%3d%3d&dia=Mk0eS729kXyt%2b9TkjaX WRg%3d%3d&mes=Vc9%2bAPBNzbJPifR3ss78dQ%3d
%3d&cod_jor=p4%2f7RUGIMuxBJGr%2f0infHQ%3d%3d&tp edicao=vM8FbnY Sz3UakZIqojgQkA%
3d%3d&codtpoedicao=Y B8d%2fCIxm15IMOmvQ19fWg%3d%3d&inicio=g9CvhOKfZtd0QhegDpOcfg
%3d%3d&fim=ubj8FWL7bhWRIsy2NRWTcg%3d%3d&Cod=xrmODMXNTo0G3e8dr9g8X4w%3d%3d
&mail=BcR2DDbbE9kk3NN5AXN3Lw%3d%3d&paglmg=g9CvhOKfZtd0QhegDp0cfg%3d%3d&codRe
f=YB8d%2fCI9xm15IMOmvQ19fWg%3d%3d Acessado 28/09/2015 as 13:8hrs.
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empresas prevaleceu como parte da alteragdo na estrutura de educagdo ambiental na
SME/RJ, que culminou na criagao do “Setor de Extensividade”. A pesquisa identificou
que houve uma disputa no interior da SME/RJ na qual duas direces da PMEA/RJ
foram expostas e que o curso de formacdo proposto pelo SEPE/RJ ndo resultou em
propostas concretas nos debates. Estas surgiram nos dados sobre o histdrico da
educacdo ambiental na rede municipal, formacdo continuada, carga horaéria,
tensionamento no interior da SME/RJ e 0s impactos do curso. De acordo com um
professor do curso organizado pela prefeitura em parceria com as universidades,

“Com certeza, a gente percebia claramente as tensfes, a gente tinha
gue avaliar muito até onde que a gente podia abrir um guestionamento
maior e nos impactou sobretudo de ver pessoas nadando contra a maré
né, ganhando mal, com as condig¢des de trabalho horriveis, querendo
fazer um trabalho legal, bacana, quase sem nenhum estimulo e sem
conseguir porque tem que preencher diario na internet, participar de
reunides que a SME convoca pra discutir milhdes de coisas, tem que ir
no curso de formagdo que eles decidem qual vai ser, enfim”
(Entrevista Professor de Curso de Formacao).

Foi possivel identificar acima que os impactos da ldgica gerencial na carreira
docente do ponto de vista da autonomia foram fatores determinantes na dinamica de
execucdo desta politica. O trecho acima ilustrou como a precarizacdo do trabalho
contribuiu para a reducdo da participacdo docente na formulacdo e implementacdo da
politica, pois a educacdo ambiental dependeu da acdo individual ou parcerias publico
privadas em projetos nos quais os professores seriam agentes executores. Esta foi uma
expressao de politica municipal de educacdo ambiental que reproduziu uma tendéncia
nacional de construcdo de politicas publicas no Brasil.

No curso de formacéo analisado, a inser¢do da educacdo ambiental foi projetada
em um plano que continha um momento de imersdo no qual criariam um projeto de
educacdo ambiental. A ndo realizacdo deste segundo momento foi explicada, pois
consolidou o protagonismo da SMAC/RJ pela desestruturacdo da educagdo ambiental
na SME/RJ. Sobre este curso de formacdo da prefeitura em parceria com as
universidades, vejamos entdo os resultados relativos a pesquisa com os professores
cursistas. No que se referiu a avaliacdo do curso de formacdo da prefeitura, este foi bem
avaliado pelos professores cursistas e que houve debates proveitosos para a sua
capacitacdo, atendendo aos seus objetivos quando se inscreveram no curso. No entanto,

apareceu como impacto a falta de continuidade do curso.
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“Esta fazendo quase trés anos, se vocé ndo viesse me comunicar para
sua pesquisa ja estaria no esquecimento, porque a proposta naquela
época era no ano seguinte a gente ter uma outra etapa de continuidade,
entdo ndo estava mais lembrando disso, estava no dia a dia do
trabalho, estudando, interagindo, mas ficou uma coisa lacunar que se
ampliou” (Entrevista Professor Cursista 5)

“Foi otimo, aprendi bastante, as pessoas que estavam capacitando
esqueci o nome delas porque ja faz dois anos e eu pude contar da
minha experiéncia. Vocé via que eles sabiam realmente do que
estavam falando, eram pessoas mesmo da area (...) me deu muito
embasamento para eu colocar isso na minha pratica (Entrevista
Professor Cursista 4)

“Para a gente que estd aqui mais na acdo vocé perde um pouco esse
contato em cima, como esta a coisa a nivel de governo, as estratégias,
envolvimento de forgas né, entdo assim, ele trouxe isso pra gente, as
vezes, a gente acha que a coisa é facil, vamos levar uma proposta, néo,
tém os interesses a nivel politico e governamental, tem interesses que
ndo guerem que a coisa seja de tal forma, entdo foi bom porgue ele
trouxe esse movimento pra gente, as vezes, vocé estd aqui na escola
fazendo as suas atividades e vocé ndo sabe como a coisa esta |4 em
cima, entdo foi muito bom ele ter trazido isso pra gente, foi bom
mesmo”(Entrevista Professor Cursista 3)

“Entdo o curso parou ali, falou que teria um segundo momento de
continuagdo e ndo teve este segundo momento de continuacdo do
curso” (Entrevista Professor Cursista 2)

“Ainda tenho o nome delas porque ainda sonho com essa segunda
parte do curso” (Entrevista Professor Cursista 1)

A andlise de conteldo das entrevistas concluiu que os professores cursistas

foram escolhidos aleatoriamente ou passaram por uma selecdo das Coordenadorias

Regionais de Educacdo (CRE), de acordo com as matérias mais afins ou por ja

trabalharem com a questdo ambiental nas escolas. Os dados acima apontaram para a ndo

continuidade do curso de formacdo, embora tenham apontado que elogiaram a conducgéo

do mesmo e dos debates. Este curso foi realizado como uma capacitacdo, que se deu em

2011 e 2012, durante o ano letivo, além do citado seminario com a universidade e o

curso para liderancas do SEPE/RJ aos sabados. Existiu uma relagcdo causal estabelecida

pela necessidade imposta pela prefeitura para a SME/RJ de implementacéo e execucao

da PMEA/RJ, entre os cursos de formacdo e a criagéo do grupo de trabalho na SME/RJ.

“Entdo ndés chamamos professores representantes de cada CRE,
pedimos para as CRES indicarem, ai veio uma pessoa da CRE e cinco
professores de cada CRE, e a gente disse para a CRE que escolhesse
aqueles professores que tinham algum envolvimento ja, algum
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trabalho com educacgdo ambiental, ai juntamos um grupo que... A ideia
era fazer uns cem, mas acho que foi menos de cem; devem ter sido
umas oitenta pessoas que assistiam umas palestras, esse foi um
momento da formacéo. Quando terminou as palestras, nos fizemos um
curso e esse curso que foi em 2011, 2012 (Entrevista Coordenadora 1).

As condicdes de trabalho docente na rede municipal do Rio de Janeiro,
amplamente expostas pelo SEPE/RJ, oferecem dificuldades para a realizagdo de
projetos com protagonismo docente nas escolas da rede municipal. A consequéncia para
o trabalho docente € a perda de sua autonomia, pois seu papel no processo pedagogico é
colocado em um patamar em que sua relevancia ndo é destadada. A evidéncia desta
condicdo de subordinacdo do professor a uma légica de projetos surgiu na entrevista
com o Professor Cursista 1 e com o Professor Cursista 3

“Na nossa escola tinha um projeto, funcionava porque nés faziamos
funcionar, era outro grupo de professores que faziam funcionar e
fizeram muitos trabalhos aqui, muitos se aposentaram, entraram novos
professores, fizemos de tudo, mas hoje ndo fazemos mais porque
sociedade mudou. H& 15 anos vocé conseguia ir de casa em casa,
falava da limpeza, conseguia fazer, hoje vocé ndo consegue. Um,
porgue os alunos ndo tém engajamento com a familia e dois porque é
muito dificil sair hoje com alunos e fazer um trabalho como eu fazia”
(Entrevista Professor Cursista 2)

“Olha, aqui na escola, atualmente, eu imagino que ndo. Pelo menos eu
ndo soube de nenhum projeto. Ja teve. Ja teve bons projetos aqui, mas
existia 0 PAlo, ndo sei se vocé sabe da existéncia do Polo de Educacédo
pelo Trabalho (...) a gente tinha uma independéncia maior, o polo era
tipo uma subunidade dentro da escola. Quando tinha o polo, era mais
facil de vocé movimentar projetos, porque tinha uma verba propria,
tinha uma dire¢do propria, uma equipe prépria para cuidar dessas
coisas que eram do Polo (Entrevista Professor Cursista 3) .

A pesquisa com os professores cursistas concluiu que ndo existe uma carga
horaria para o professor trabalhar com a educacdo ambiental, evidenciando a
impossibilidade pratica de execucdo da politica. Ao tempo dedicado a planejamento das
aulas o professor deveria incorporar atividades de formacdo especificas de educagédo
ambiental, o que colocou problemas de ordem logistica e financeira. Nao havendo um
apoio real que leve o profissional da educacdo a um curso de formagdo, como seria
possivel com a destinacdo regulada de uma carga horaria para tal, a efetivacao da lei foi
atravessada por restricGes no tocante a sua execucao.

“Entdo, a carga horaria é isso, ndo tem. N&o tem uma carga horaria
especifica para o ensino de educacdo ambiental na rede, imagino eu,

136



137

apesar de ser aqui sO desta escola, ndo tem carga horaria especifica so
para isso na rede” (Entrevista professor cursista 3).

A questdo da carga horaria foi parte de uma das questdes da pesquisa sobre a
institucionalizacdo da PMEA, mas também os temas de educacdo ambiental emergentes
nas entrevistas com dois professores cursistas. Entre estes temas apareceram as politicas
educacionais que geraram debates voltados para ampliar a visdo do profissional da
educacdo. A relacdo entre 0 que se executa na ponta, no chdo da escola, e as disputas
politicas no campo da educagdo, teria sido melhor explorada com a continuidade do
curso.

Os professores cursistas que foram entrevistados afirmaram que a insercdo de
educacdo ambiental ndo ocorre a nao ser por forca de um projeto pessoal dos
profissionais de educacgdo (por um esfor¢o individual). O exame dos dados sobre a
implementacdo da politica permitiu identificar que a desestruturacdo da educacéao
ambiental na SME/RJ, contribuiu para uma inser¢do da PMEA/RJ subordinada a logica
de projetos que favorece a execucdo de parcerias publico privadas (deste modelo
gerencialista, aquilo que fica mais explicito é a légica de projetos). No trecho acima foi
possivel identificar uma avaliacdo dos debates, nos quais surgiu o tema das “fabricas
verdes” da prefeitura. De com o professor cursista 2, foram ocultados os impactos
ambientais originados da poluicdo na producéo e na atividade destas mesmas fabricas.

“A questdo que foi bem enfatizada me chamou a atengéo foi sobre as
fabricas verdes da prefeitura que esta fazendo sdo as fabricas verdes
que, na realidade, ndo sdo. Isso que me chamou atencéo (...) hd um
mascaramento dessa questao” (Entrevista professor cursista 2)

“A prefeitura tem problemas, vocé ndo tem professor de matematica,
vocé nao tem professor de portugués. Nos ficamos com dez turmas
sem professor de portugués e matematica, até agora...eles vao se
preocupar com 0 meio ambiente? Se as matérias basicas na escola
central vocé ndo tem, imagina mais para dentro, na zona oeste (...)
Tinha que mudar a estrutura para vocé colocar 0 meio ambiente como
prioridade” (Entrevista Professor Cursista 1)

“Eu acho que ela deveria entrar como disciplina sim porque tema
transversal fica muito solto e como disciplina vocé teria um eixo que
vocé seguiria. ‘Ah vocé vai trabalhar”, ndo existe isso, ndo se trabalha.
Geografia vocé trabalha, ciéncias vocé trabalha se o professor tiver
interesse - eu trabalho sempre com meus alunos -, mas vocé trabalha
se VOcé quiser esses temas, vocé ndo tem compromisso. Quando vocé
ndo tem o compromisso vocé ndo faz, faz quem quer, ai fica tudo
perdido” (Entrevista Professor Cursista 1).
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Com base nos dados da entrevista com o Professor Cursista 1, a insercdo da
educacdo ambiental como tema transversal dificultou a tematizagdo ambiental no
curriculo. A falta de estrutura no que se refere a atendimento de demanda basica da rede
municipal de ensino, como turmas sem professores de matematica e portugués seria o
eixo dos problemas relacionados com a insercdo da educacdo ambiental. A Idgica
gerencial que permitiu um sucateamento da rede municipal de ensino foi também
determinante na implementacdo da PMEA/RJ.

Para compreender a atuacdo no estado ampliado de agentes no processo de
formulacdo da PMEA/RJ, nesta secdo apresentamos as formulagdes sobre Estado,
sociedade civil, educacéo, sustentabilidade e educagcdo ambiental de agentes inseridos
nos APH FGV e Invepar, organizacbes empresariais sistematizadores do ideal do
desenvolvimento sustentavel da UNESCO. Iniciando a investigacdo na sociedade civil,
foi possivel verificar a atuacdo destes politicos e o impacto de seus projetos na
sociedade politica, especificamente na CSPEA vinculada a SMAC/RJ.

O mapeamento dos sujeitos coletivos envolvidos na implementacdo da
PMEA/RJ apontou que muitos APH formularam projetos no gerencialismo na politica
publica. A expressao particular de um fenémeno mundial foi analisada pela insercéo da
PMEA/RJ que se deu com disputas entre a concepcdo de educacdo ambiental com a
participacdo docente e uma concepcao sem a participacdo docente. Foi possivel afirmar
pela pesquisa que a maioria das acdes de educacdo ambiental na prefeitura do Rio de
Janeiro estiveram dentro de uma légica de parcerias publico-privadas. A tentativa de
outras acBes de educacdo ambiental, em parcerias publico-publico, resultou em
elementos deste processo, como o diagndstico de indicadores de educacdo no
municipio, fruto de estudos no campo da educacdo ambiental no contexto escolar ou o
curso de formacao voltado para problematizar uma educacdo ambiental apartada da luta
de classes, que representa a visdo conservadora da educacdo ambiental com o foco na
mudanga comportamental ou na contribuigéo tecnoldgica.

Neste contexto o trabalho docente perdeu o protagonismo, sendo secundarizado
na medida em que a educacao ambiental foi realizada por organismos empresariais ou
ndo governamentais, em projetos aprovados pelo “Setor de Extensividade”. Este

deslocamento seguiu 0s mesmos pressupostos desde 1996 pelos organismos
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internacionais, incluindo a UNESCO, através do Relatorio Dellors, chamado de
“Educagdo, um tesouro a descobrir” (UNESCO, 2010). Neste documento, foram
reforcadas as formulacbes da Conferéncia de Jomtien (1990), especialmente no capitulo
nove, sobre a cooperacdo internacional de “educar a aldeia global”, como uma das
recomendacdes de

“Incrementar novas parcerias entre as instituicGes internacionais que
se dedicam & educacdo, langando, por exemplo, um projeto
internacional que tenha o objetivo de divulgar e implementar o
conceito de educacdo ao longo da vida, a partir do modelo de
iniciativa interinstitucional que culminou na Conferéncia de Jomtien”
(UNESCO, 2010, p.37).

A concepcdo de educacdo presente no Relatorio Dellors foi referenciada em
quatro tipos de aprendizagem: aprender a conviver, aprender a fazer, aprender a ser e
aprender a conhecer. O documento ampliou o conceito de educacéo, difundindo a nogéo
de uma “sociedade educadora” marcada pela capacidade de “aprender a aprender”, em
funcdo das exigéncias da ‘“sociedade do conhecimento”. Foi possivel estabelecer a
relacdo entre as receitas da UNESCO e a materilizagdo da educacdo ambiental na
prefeitura do Rio de Janeiro, no que se refere especificamente as concepcdes de
educacdo e do papel do empresariado de parceiro da escola.

A existéncia de um “Setor de Extensividade” no interior da SME/RJ, entdo, foi
consequéncia de uma concepg¢do de politica publica, na qual a educacdo ambiental se
inseriria na escola de fora para dentro. Os dados apontaram que este ‘“‘setor de
extensividade” serviu aos propositos da gestdo gerencial de desvalorizar a educagdo
ambiental como uma atividade extraclasse, extensiva a aula, por oficinas e atividades de
conscientizagdo. Os resultados expostos no presente capitulo foram a PMEA/RJ em
tramitacdo na Camara de Vereadores, em fungdo de sucessivos vetos do poder
executivo. Nas atas da CSPEA, a assessoria responsavel pelo projeto de lei N° 1233/07
na Camara de Vereadores participou somente das primeiras dezessete reunides, em um
total de noventa e duas reunides, sendo a Ultima no dia vinte e cinco de marco, dias
antes da promulgacao no 4 de abril de 2008 a Lei N° 4.791/08.

Sobre o rebatimento nas atas dos Orgdos estatais diretamente ligados aos
programas das “cidades educadoras”, a pesquisa empirica revelou forte presenga na
composigdo nas reunides da CSPEA, das secretarias de Meio Ambiente (SMAC),

Habitacdo (SMH) e Urbanismo (SMU), bem como a presenca da Coordenadoria de
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Orientacdo e Regularizagdo Urbanistica (CRU). A composi¢do das reunides da CSPEA
refletiu a tendéncia hegemdnica do campo da educacdo ambiental, pela atuacdo de ONG
como a “Bicuda Ecologica”, “Instituto Kederé”, “Instituto Terra Azul” e a empresa
Instituto Moleque Mateiro.

Nos anos 1990, as organizagdes ndo governamentais (“King Ongs”) possuiam
estreitos vinculos religiosos, em especial, catélicos que reivindicavam a universaliza¢do
do acesso aos servicos essenciais. Havia no pano de fundo da atuacdo das organizacoes
ndo governamentais “um peculiar processo de mercantil-filantropizacdo da luta social”
(FONTES, 2010, p.270-271). A analise de Fontes (2010) revelou que os “think thanks
estendiam sua atuagdo” (FONTES, 2010, p.271) e que as campanhas sobre “cidadania”
nos anos 1990, foram dirigidas pela Associacdo Brasileira de Organizacdes N&o
Governamentais (ABONG), criada em 1991, congregando duzentas entidades.

A pesquisa de Fontes (2010) demonstrou que esta foi a “mais visivel
interlocutora (do governo, das entidades governamentais, das universidades) para
assuntos ligados a sociedade civil [e que tem relevancia pois] procura manter-se
proxima ao campo popular” (FONTES, 2010, p.268-269). Para Fontes (2010)
“participam [do universo dos APH] as entidades autodenominadas ONGs (....) que
oculta as classes e as lutas que constestam diretamente a dominagdo de classes”
(FONTES, 2010, p.268). De acordo com esta perspectiva, as ONGs “eram incansaveis
na reafirmacdo de sua total desconexdo com as dindmicas organizativas de cunho
classista (...) [e] passaram a compor conselhos de Estado” (FONTES, 2010, p.281). Nas
palavras de Fontes (2010),

“A proposicdo da gestdo privada de recursos publicos assumiria sua
plena feicdo ao ser encampada pelo mundo empresarial, através da
formacdo de entidades similares. Novamente as ONGs — e a ABONG-
amaciariam a resisténcia popular pelo seu proprio exemplo,

adaptando-se de maneira flexivel e pragmaética aos novos tempos”
(FONTES, 2010, p.275)

Os elementos trazidos na pesquisa de Fontes (2010) no trecho acima foram
também identificados no processo de implementacdo da PMEA/RJ, pela presenca de
ONGs, empresas e a REARJ como protagonistas da politica. A ligacdo exposta por
Fontes (2010) se referiu ao atrelamento das ONGs a uma direcdo antiestatal que marcou
campanhas contra a fome, por exemplo, lideradas por Herbert de Souza, o Betinho.

Pesquisas do IPEA dariam énfase ao tema da pobreza “recortado da totalidade da vida
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social e convertido em objeto de analise [que] promovia uma homogeneizacdo da
realidade pelo abuso de indicadores” (FONTES, 2010, p.277).

Corroborando o protagonismo das ONGs na execucéo, os dados da presente tese
acerca da composicao das reunides da CSPEA, foram identificados como caracteristicas
também da ideia de “governanga”, pela “contratacdo de consultoria para a elaboragdo de
indicadores de educacdo ambiental” (Ata 38 18 03 2010). As ONG e empresas presentes
na composicdo tiveram maior peso nos encaminhamentos, tanto em fungdo de seu
protagonismo como em funcdo de uma ldgica de cogestdo, orientada pela nocdo de
democracia participativa. O exemplo desta orientacdo foi o Orgamento Participativo,
que ndo questionava a estrutura do orgcamento mas a forma de administrar 0s poucos
recursos para a area social — “a proposta de redugdo democratica a gestdo de conflitos
imediatos se disseminava” (FONTES, 2010, p.281).

Nas atas foram identificadas as concepgOes de educacdo ambiental e de Estado
proximas das formulagdes da FGV, que estiveram nas bases das reformas na
administracdo publica brasileira. A concep¢do de educacdo ambiental da FGV
reproduziu o conceito de “cidades sustentaveis” da Declaragao de Barcelona, na qual a
sustentabilidade seria possivel sem a alteracdo da estrutura produtiva. Entdo, numa
I6gica gerencialista, a educacdo ambiental apresentaria uma fungdo de sensibilizar as
pessoas. E, no que se refere ao papel do Estado, a FGV predominantemente o entendeu
como um gerente, que deve ter seu papel condicionado por avaliacbes proprias das
empresas privadas.

“Na SMU, as pessoas que trabalham com educacdo ambiental ndo tém
formacdo especifica e ndo ha orcamento destinado para este fim, mas
hé cartilhas que s&o distribuidas em areas de sua atuagdo sobre o lixo,
0 consumo de agua, corte de arvores etc. (...) no Pavao Pavaozinho,
apesar das obras do PAC, a populacdo ndo da o devido retorno (...) a
partir do momento em que as comunidades comecarem a pagar
impostos esta resisténcia em colaborar irda mudar” (Ata 46
29/11/2010).

A atuacdo dos sujeitos coletivos se constituiu, em parte, desta conjuncdo de
acOes dos oOrgdos estatais SMU/RJ, SMAC/RJ, SMH/RJ e CRU, na logica do

desenvolvimento sustentavel, resultou no “Projeto Morar Carioca”, em que “a

prioridade nos futuros projetos € uma exigéncia que 0s novos prédios sejam mais
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sustentaveis” (Ata 46 29/11/2010). Entdo, havia na sociedade politica forgas atuando na
perspectiva de atender, parcialmente, a interesses do empresariado, pois

“Em 2010, a INVEPAR se preparou para identificar oportunidades na
infraestrutura de transporte nas grandes cidades e propor respostas
integradas. Essa atitude permitiu detectar novos nego6cios nas
principais regifes metropolitanas do pais, em que se multiplicam os

sinais de fadiga do transporte publico” (Invepar Relatério Anual
2011).

Foi possivel identificar acima a ofensiva privada por “novos negdcios” que
estariam na base da ideia de que o publico seria menos eficiente que o privado, que
justificou a tese da “propriedade publica ndo estatal”. De acordo com as diretrizes das
empresas, a cogestdo tem “boa governanga” se o financiamento depende de critérios
gerenciais, o que ocorreu na Il Oficina de Indicadores ONG Ecomarapendi (Ata 22
18/09/2008) considerada pelo CSPEA um meio para a

“Construcdo de indicadores que possam medir qualitativamente a
eficiéncia no processo de mudanga de comportamento desejavel, da
comunidade envolvida, transformando indicadores ambientais
desfavoraveis em melhoria socioambiental” (Ata 24 19/11/2008).

A ONG Ecomarapendi foi difusora do conhecimento sobre a construcdo de
indicadores, foi atrelada ao ideal de “governanca” e “desenvolvimento sustentavel” da
UNESCO. A construcdo de indicadores reveladores das mudancas de habitos no
consumo estd coerente com o0s principios da ONU que envolvem mudancas de
comportamento individual. Da mesma forma, as concepg¢des de Estado e sociedade civil
expressas nas reunides da CSPEA foram alinhadas aos principios da UNESCO, no
“processo de contratacdo da empresa que fard o trabalho de consultoria” (Ata 31
08/07/2009). Ao investigarmos as especificidades do municipio do Rio de Janeiro, nos
deparamos com uma parceria firmada com o objetivo de construir o Programa
Municipal de Educacdo Ambiental PROMEA/RJ, entre a SME/RJ e a empresa de
consultoria TAO Educacdo, Comunicacdo, Sustentabilidade — o Grupo Tao €
especialista em criar e implementar programas nas areas de saude, seguranca e meio

ambiente’’, que abordaremos mais adiante.

7 Esta empresa tem como missdo “criar e desenvolver solucBes educacionais integradas e

inovadoras, que contribuam para a evolucdo das pessoas e organizagdes”’. Disponivel em
http://taosustentabilidade.com.br/wp/. Acessado 9 11 2014.
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No entanto, a implementacdo da PMEA/RJ esbarrou em dificuldades de muitas
ordens, pois depois de promulgada, novamente o poder executivo entrou com uma
arguicdo de inconstitucionalidade contra a Lei N° 4.791/08. Além disso houve uma agéo
movida partindo do Tribunal de Contas do Municipio (TCM) que foi resolvida nas
diversas vezes que foram tratadas durante as atas 17 a 76, quando houve a construgéo da
minuta de regulamentacdo permanente da consulta ao Conselho Municipal de Meio

Ambiente e ao Conselho Municipal de Educagdo como previu o estatuto da CSPEA.

“Informado que a regulamentacdo da Lei N° 4.791, podera ser
publicada essa semana, e como ficou acordado na reunido anterior, [a
representante da COLUMBR] comegou a apresentacdo das agles de
educacdo ambiental promovidas pela COMLURB e por sua
Universidade Cooperativa, com essa apresentacdo acabamos de
conhecer as agdes de educacdo ambiental de todas as instituicbes da
CSPEA” (Ata 74 30 07 2013)

Este foi um marco a partir do qual os encaminhamentos e as pautas da CSPEA,
passaram a ser majoritariamente financiamento, implementacdo da PMEA/RJ e
Programa Municipal de Educacdo Ambiental (PROMEA). E, sobre a composicao,
também foi necessaria uma renovacdo das representagdes do colegiado, pois alguns
assentos ndo preenchidos estariam sem representatividade devido a consecutivas
auséncias. Entdo, “a SMU, a COMLURB, a REARIJ, a SME e o Instituto Moleque
Mateiro, deverdo informar seus respectivos suplentes” e que “ficou acordado também,
que o Instituto Moleque Mateiro passara a ser membro da Camara Técnica como
sociedade civil, lugar que foi cedido pelo SENGE/RJ. O representante do SENGE/RJ
concordou em permanecer como convidado” (Ata 75 29 10 13). Na Ata 84 de
27/01/2015 a ONG Defensores da Terra

“Agradeceu a cessdo de agentes ambientais na construgcdo da Agenda
21 na zona oeste, através de sua coordenadoria pela UNESCO;
informou também que foi convidado a participar do Plano de
Sustentabilidade e que vai convidar o Centro de Educagdo Ambiental
da SMAC para participar das reunides” (Ata 83 27 01 2015)

A atuacdo em torno dos principios das “cidades sustentaveis” inerentes ao
conceito de “cidades educadoras”, foi identificada no didlogo com atividades
institucionais de intelectuais organicos que foram presentes na composicao inicial do

comité assessor do OG da PMEA/RJ, dentre os doze membros. Destacamos a Rede
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Estadual de educacdo ambiental do Rio de Janeiro (REARJ), a Rede Nacional de
Juventude pelo Meio Ambiente (REJUMA), as “organiza¢des nao governamentais” € o
“setor empresarial”.

A participacdo da OSCIP Defensores da Terra na empresa Metr6Rio indicou um
caminho de investigacdo sobre a atuagdo da educacdo ambiental empresarial no
municipio do Rio de Janeiro. Concretamente, identificamos projetos de educacdo
ambiental que foram formulados pela MetréRio e pela Porto Novo S/A e executados
pela OSCIP Defensores da Terra. Para os fins desta tese, apontamos aqui que atuou no
nivel estadual na época em que Carlos Minc era secretario de ambiente e a presidente da
OSCIP era entdo superintendente de educacdo ambiental na secretaria estadual,
executando, em parceria também com a SME/RJ, projetos tanto no ambito estadual
guanto no ambito municipal.

A OSCIP Defensores da Terra foi criada em 1988, por intelectuais do
ambientalismo brasileiro, como Carlos Minc, em um contexto de redemocratizagéo e de
uma intensa desvinculacdo das lutas sociais de cunho classista, das reinvindicacfes
realizadas por organizacdes ndo governamentais. Esta entidade se expandiu no bojo do
crescimento do nimero de ONGs no Brasil, especialmente em funcdo da atuacdo das
FundacGes Privadas Sem Fins Lucrativos (Fasfil), que cresceu de cento e cinco mil para
duzentas e setenta e seis mil entidades entre 1996 ¢ 2002” (FONTES, 2010, p.283).

Este foi o pano de fundo para compreendermos a concretizacdo da PMEA/RJ
que estéd na alteracdo na forma de gestdo que passou a ter forte influéncia das empresas,
conforme apontam o estudo com o qual dialogamos (SANTOS, 2015). Em uma “breve
sintese” foi detalhado que “houve melhora no Indice de Desenvolvimento da Educagao
Bésica (IDEB) e no Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica do Rio de Janeiro
(IDERIo) e o cumprimento parcial das metas, no entanto ndo foi satisfatério o alcance
das metas por escolas, “evidéncia de que o pagamento do bonus ndo garantiu uma
mudanga qualitativa nos resultados” (SANTOS, 2015, p.210). Houve também “forte
presenca, entre 0os maiores recebedores de recursos publicos (...) de instituicbes de
carater privado” (SANTOS, 2015, p.210) permitindo concluir: “a forca dessas
instituicOes na definicdo das politicas educacionais, pois, na verdade, mais do que uma
simples venda de produtos (...) tais empresas vendem conceitos, propostas e ideias”
(SANTOS, 2015, p.2010).

144



145

A analise dos resultados das avaliagdes do gerencialismo envolveu uma
“mudanca na estrutura organizacional, da criagdo do IDERio, da obrigatoriedade de
divulgacdo dos resultados (...) de utilizacdo intensa de organizacGes sociais em
programas e projetos desenvolvidos, da remuneragdo meritocratica” (SANTOS, 2015,
p.251). Os resultados apontaram para a presenga da “aprovacdo automatica” de forma
velada, que os professores entendem a participagdo ndo como um processo real, mas
uma simula¢do e que o “avango alcancado estd envolvido em um alto grau de
instabilidade e desconfianca tanto na forma como a mesma esta sendo conduzida, como
nos resultados alcangados (SANTOS, 2015, p.252). Este estudo identificou também que
0 SEPE/RJ possui as concepgfes mais contundentes e que a nova politica agiria
intensamente para “depreciar a carreira do magistério, valorizar a iniciativa privada
dentro do espaco publico e desagregar o sistema publico da cidade, quando cria um
ranking nas escolas que trabalham em condi¢des desiguais” (SANTOS, 2015, p.253).

O estudo de Santos (2015) concluiu que ha uma desconfianca grande do
professorado que se sente excluido da “elaboragdo” da politica. Estas criticas foram
postas nas pautas como: “melhoria salarial, fim da politica de bonus, fim do professor
polivalente, autonomia pedagogica, melhorias das estruturas fisicas das escolas, efetivo
fim da aprovacgdo automatica etc.” (SANTOS, 2015, p.253). A pesquisa concluiu que a
nova gestao “ndo agregou (...) substanciais evolugdes na qualidade do processo, pois 0s
resultados apresentados sdo pouco representativos, apesar dos vultuosos recursos
publicos investidos” (SANTOS, 2015, p.254). Enfim, afirma que

“O modelo de gestdo estudado apresentou uma mistura de elementos
do proéprio gerencialismo, agregados a elementos do neoliberalismo e
da terceira via e, também, de agdes de um patrimonialismo, como
vimos, enraizado na cultura politica brasileira, mas agora revestido de
um novo formato que inclui em sua execugdo a solucao ‘moderna’ das
organizagdes sociais de variadas origens inclusive empresariais. Essas
organizacdes, contratadas em funcdo de relacfes neopatrimonialistas,
assumem funcbes de orientacdo pedagdgica e mesmo de gestdo
paralela & estrutura convencional do sistema educacional. Julgamos
tratar-se de um novo formato de patrimonialismo, sutil, modernizado,
mas que se baseia num jogo de interesses muatuos que aparece,
frequentemente sob a forma de filantropia ou voluntariado”
(SANTOS, 2015, p.254).

O projeto de lei N° 166/2005, que gerou a PMEA/RJ, foi acompanhado de um

papel de educacdo ambiental ligado ao ecoturismo, mas, no processo de formulacdo
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apos 2007, este viés foi diluido. O que observamos, nestas analises, foi a presenca na
gestdo da PMEA de sujeitos coletivos efetivamente afastados dos professores da rede e
apresentando interesses especificos privados travestidos de publicos. Vejamos, com
mais detalhes, as expressdes na sociedade politica de formula¢Ges do empresariado
brasileiro baseadas nas prescri¢cdes do Banco Mundial,

A SME apresentou proposta para a¢fes conjuntas das instituicfes e
classes que as representam, que compdem o CONSEMAC, em torno
da teméatica das Mudancas Climéaticas tendo em vista que,
provavelmente no més de outubro, sera estabelecido o Dia Carioca de
mobilizacdo contra o Aquecimento Global, conforme Decreto N'
27595 de 14-02-07, que torna publico o Protocolo de Intengbes do
Rio, considerando a gravidade e o impacto generalizado do
aquecimento global e da necessidade de cada ente governamental e
ndo governamental tomar iniciativa a respeito (Ata 9 - 09/07/2007)

Foi possivel identificar acima a prescricdo a parceria publico privada, quando
“foram solicitados projetos de Educagcdo Ambiental realizados por terceiros (ONGs;
Empresas) para andlise de itens mais utilizados (material e pessoal) ” (Ata 14 — 07 11
2007). Esta logica esteve alinhada aos moldes de construcdo de politicas publicas
elaborados pela FGV como uma tendéncia nacional (e internacional, conforme
mostramos anteriormente, na logica de projetos do documento “Cidades Educadoras”,
na Declaracdo de Barcelona, de 1990). Entdo, o gerencialismo nas politicas publicas
possuiu como expressdo mais clara a logica de projetos, na medida em que a
racionalizado de recursos passou favorecer as parcerias.

A ideia de um “‘atraso” associado ao que deve ser “revitalizado” esta atrelada ao
trago positivista da pedagogia do capital, associando o “novo” ao melhor e excluindo do
debate ambiental a principal causa de todo problema ambiental: o desperdicio inerente a
producdo. A atuacdo de um bloco social na PMEA/RJ envolveu a articulacdo das
secretarias de urbanismo, habitacdo, meio ambiente e Coordenadoria de Orientacéo e
Regularizacdo Urbanistica (CRU). A abordagem das “intengdes” de reduzir os efeitos
do “aquecimento global” foi balizada nas formulagdes do APH FGV, da BM&F
Bovespa, da empresa Invepar S/A e suas concessionarias MetroRio, CCR Ponte, Lamsa
S/A e Porto Novo S/A, na pauta da OSCIP Defensores da Terra e seus correligionarios.

Vejamos agora, enfim, a analise empirica da tese, a partir das noventa e duas
atas da CSPEA, complementadas com as analise das formula¢des dos APH envolvidos

com PMEA/RJ. Estas foram inseridas em um contexto de difusdo da FGV do ideal de
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desenvolvimento sustentavel exposto nos documentos internacionais ‘“‘cidades
educadoras” (1990), “educagao para todos” (1993), o Forum de Dakar (2000) e a DEDS
(2005-2015). Foram verificadas na analise das atas a presenca das concepgoes
difundidas pela entdo vereadora Aspasia Camargo no que se refere a atividade diretiva

e organizativa no processo de implementacdo da PMEA/RJ.

4.2 A PMEA/RJ na sociedade politica

Esta secdo apresenta os dados da pesquisa sobre as disputas no processo de
construcdo da Politica Municipal de Educacdo Ambiental (PMEA/RJ), ancorados em
conceitos discutidos nos capitulos anteriores desta tese: Estado ampliado e hegemonia.
As campanhas dos intelectuais organicos da educacdo ambiental para o capital foram
analisadas nas atas da sociedade politica, na Camara Setorial Permanente de Educacgéo
Ambiental (CSPEA), o colegiado que tem como atributo estabelecer as diretrizes para a
institucionalizagéo e implantagdo da PMEA/RJ na rede municipal.

Para a compreensdo da insercdo da educacdo ambiental na prefeitura do Rio de
Janeiro foi importante considerar o funcionamento administrativo do Estado restrito. A
CSPEA foi criada com a Resolugdo N. ° 24 do Consemac/RJ, com a finalidade de
opinar sobre diretrizes, acompanhar problemas e propor reunides com “segmentos”
envolvidos com a legislacdo (Resolucdo 24 CONSEMAC). Vinculada a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente (SMAC/RJ), a CSPEA produziu noventa e duas atas,
entre 2006 e 2016.

A pesquisa verificou outra definicdo deste colegiado, na analise documental,
quando a representante da SMAC/RJ afirmou que recebe as demandas e da as opinides
e/ou propde os encaminhamentos, enfatizando que se manifestaria em pareceres (Ata 01
07 02 2006). Analisando e comparando as duas definicbes é possivel perceber que
ambas sdo marcadas pela atribuicdo de acompanhar (ou opinar, seguindo 0 mesmo
sentido) e encaminhar (ou propor) ac6es em torno da PMEA/RJ e suas demandas.

A andlise das atas foi realizada com duas frentes, numa primeira, a triade de
elementos composicéo, pautas e encaminhamentos e, numa segunda, 0 mapeamento das
concepgdes das categorias Estado, Sociedade Civil, Educagdo, Sustentabilidade e

Educacdo ambiental no CSPEA (2006-2016). A composi¢cdo foi majoritariamente
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marcada apos a promulgacdo, em 2008, pela presenca de empresas e organizagdes ndo
governamentais e a REARJ.

Para entender a atuacdo da intelectual organica Aspasia Camargo do APH FGV
no interior do Estado restrito, devemos considerar, especialmente pela difusdo das
concepcdes da FVG de educacdo e de educagcdo ambiental, como por exemplo, o de
defender o padrdo gerencial de construcdo de politicas publicas. A concepcdo de
educacdo defendida por esta intelectual organica se alinhou ao projeto de politica de
resultados, com descritores de competéncia atrelados a um regime de avaliacdo externa.
Suas formulagbes foram parte estruturante da politica que estava em construgdo na
prefeitura, na medida em que, através de assessores e consultores na elaboragdo da
mesma, Aspasia Camargo difundiu as concepcdes da FGV.

A pesquisa verificou os principios que Aspasia Camargo deu ao conceito de
“cidades sustentaveis”, afinados com os pressupostos acordados em conferéncias
internacionais de educacdo, como a DEDS (2005-2015). A logica de projetos como
formato de politica publica foi resultado da hegemonia do reformismo ambiental no
APH FGV na funcéo diretiva e educativa da elaboracdo da PMEA/RJ. A concepcao de
educacdo vinculada aos preceitos das parcerias publico-privadas, por exemplo, norteou
a légica de formulacdo da PMEA/RJ.

Aspasia Camargo esteve até 2008 presente nas reunides do CSPEA representada
por uma assessora e, até a sua regulamentacdo, em 2013, foi consultora através de sua
assessoria. A CSPEA ligada a SMAC/RJ ¢ Estado restrito, na concepgdo gramsciana,
mas que pode ser investigada para desvelar os slogans e campanhas de forcas politicas
da sociedade civil. A maioria das atas foi composta por 6rgdos estatais CONSEMAC,
CEA, SME/RJ, SMH/RJ, SMU/RJ, SMAC/RJ, empresas publicas como a COMLURB,
sindicatos como Sindicato dos Engenheiros do Rio de Janeiro (SENGE/RJ) e
organizagOes ndo governamentais como a REARJ.

No inicio de 2008, quando o processo de tramitacdo avancava na casa legislativa
da cidade, as 16° (fevereiro) e 17° (marco) reunides foram as Ultimas antes da
promulgacéo da lei N° 4.791, em abril do mesmo ano. Estas atas contiveram como pauta
em comum a “proposi¢do de novas discussdes e trabalhos sobre a politica de educagao
ambiental” (Ata 17 — 25/03/2008), com o acréscimo, na 18° Ata, de “construcdo de

indicadores e um diagnoéstico sobre a educagdo ambiental” (Ata 18 — 15/04/2008). Este
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foi um destaque surgido na andlise de contetdo documental, pois disse respeito ao
modelo gerencialista de producéo de politicas publicas, a logica de resultados prevista
na politica de responsabilizacdo (accountability).

No que se refere as pautas, as atas das reunides de 19° a 27° trataram
basicamente de construcdo de indicadores para a avaliacdo de projetos e a estratégia de
dar uma resposta a arguicdo de inconstitucionalidade impetrada pelo entdo prefeito
Cesar Maia, no dia 15 de abril, dias apds a promulgacdo da PMEA/RJ. Foi argumentado
que o legislativo estaria se intrometendo em atribuicdes do executivo, por isso a
regulamentacdo s6 ocorreu em 2013. A maioria das pautas foi voltada para a
institucionalizacdo da PMEA/RJ em um processo que foi de 2008 a 2013, portanto o
maior intervalo de tempo do periodo analisado. Nos anos de 2006 a 2008, as pautas
foram restritas a tramitacdo da educacdo ambiental no parlamento municipal e, mesmo
depois de promulgada, em 2008, esforgos contra a inconstitucionalidade foram arguidas
pelo poder executivo.

A implementacdo da PMEA/RJ foi influenciada pelas experiéncias da REARJ,
que possui assento no GIEA/RJ, e que foi importante para esta tese, especialmente na
identificacdo dos sujeitos coletivos envolvidos diretamente com sua formulagdo. A
REARJ teve um protagonismo por ter assento em colegiados na esfera estadual, através
de atuacdo nos congressos e participacdo relevante nos Foruns de Educacdo Ambiental
por todo o pais. Na politica estadual a educacdo ambiental foi anterior a PMEA/RJ, mas
a sua regulamentacédo se deu em 2006, momento em que surgiram os debates com o PL
166/2005 e o PL 1233/2007. Houve, também no ambito do governo do estado, a
participacdo tanto da REARJ quanto da Defensores da Terra no processo de
institucionalizacdo desta politica publica. Tratou-se de um APH protagonista também na
PMEA/RJ, como foram demonstradas nos dados abaixo quando a mesma foi
regulamentada.

“Assim, foi sugerido pela REARJ, o estudo das propostas referentes a
Educacdo Ambiental que sairam das Conferéncias que aconteceram no
decorrer do ano de 2013, algumas conferéncias foram citadas como a
Conferéncia de Meio Ambiente da Cidade do Rio de Janeiro e a
Conferéncia de Direitos Humanos, essas propostas serdo compiladas e
enviadas pela propria REARJ por e-mails aos participantes da Camara
Técnica , a REARJ também se comprometeu a enviar o “livro” —
relatdério, com o historico de como foi 0 processo de desenvolvimento
do Programa de Educacdo Ambiental do Estado do Rio de Janeiro,
para embasar o trabalho do Centro de Educacdo Ambiental na
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confeccdo do Programa de Educacdo Ambiental do Municipio do Rio
de Janeiro” (Ata 76 26/11/2013)

Este foi um momento em que foram tracadas estratégias como o PROMEA/RJ, a
“avaliagdo dos indicadores de educagdo ambiental” ¢ a realizagdo de um seminario em
2014 para apresentar o referido programa municipal. A participacdo da REARJ na
execucdo do PROMEA/RJ foi o0 modo como ocorreu a dindmica de implementacgéo da
PMEA/RJ, ap6s a regulamentagdo com o Decreto N° 37.526 de 2013. As reformas na
gestdo das politicas educacionais conforme apontaram os dados de uma pesquisa sobre a
SME/RJ, resultaram numa transferéncia de recursos para organismos privados
(SANTOS, 2015), ap6s 2010 com alguns decretos de alteragdo da estrutura
administrativa da prefeitura. A implementacdo da PMEA também foi inserida em uma
l6gica gerencial conforme se deu nos decretos e leis entre 2009 e 2013 nas politicas
educacionais. Neste contexto, a pesquisa identificou que a perspectiva de atuacdo de
empresas prevista na PMEA/RJ foi baseada no gerencialismo, a partir das andlises
realizadas na tese sobre nova gestao publica, qualidade total, descentralizacdo, pois

“O Sistema referido no caput tem como fundamento a Politica
Municipal de Educagdo Ambiental, e compreende todas as agdes de
educacdo ambiental implementadas pelos 0Orgdos e entidades
municipais, bem como as realizadas, mediante contratos e convénios
de colaboracéao, por organiza¢Ges ndo governamentais, instituicdes de
ensino, empresas e outras entidades, nos termos desta Lei” (PMEA,
2008)

A pesquisa identificou este atrelamento das intervengbes urbanas com a
PMEA/RJ, na medida em que o projeto de cidade olimpica ofereceu novas
oportunidades para investimentos. Tratou-se na realidade de uma tendéncia desdobrada
do compromisso acordado pelo Brasil de constru¢do das “cidades educadoras” como
orientadoras das politicas publicas. Neste contexto de aumento da especulacdo
financeira pelas obras previstas para a cidade, em uma perspectiva da “cidade
sustentavel”, foram identificadas na pesquisa das atas um consenso entre as pastas de
urbanismo, educacéo, habitacdo e meio ambiente que encaminharam que as pastas

“Desenvolvam trabalhos de levantamentos das areas comuns onde
existem 0s pousos [postos de orientacdo urbanistica e social] e o
projeto de educagcdo ambiental, da SMAC, para que juntos possam
reavaliar as areas verdes locais e propor solucGes para revitalizacdo
dessas &reas. Apods discussdo ficou acordado que a CT ira propor
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projetos de educacdo ambiental priorizando as areas de conflito e de
ocupacao desordenada” (Ata 3 29/09/2005).

A analise do trecho acima permitiu identificar uma relacdo indireta entre a
proposta de reorganizacdo espacial da cidade e a educacdo ambiental, com o termo
“revitalizacdo” ganhando conotagdo politica. A reforma do centro da cidade gerou o
deslocamento do exército de reserva industrial para longe do centro, em um projeto de
cidade que se expressou em uma relacdo entre turismo e desenvolvimento urbano. Os
“pousos” estavam ligados, a pesquisa apontou, ao projeto de revitalizacdo de areas da
cidade, conforme apresentadas nas perspectivas de preparacdo para 0s grandes eventos
esportivos. Nas atas, houve o registro de que ndo havia orcamento no ambito da
educacdo ambiental na Secretaria Municipal de Urbanismo (SMU) na qual elegeram
como prioridade que os novos prédios fossem “mais sustentaveis” (Ata 46 29 11 2010).

As alteracfes no texto de regulamentacdo da PMEA/RJ, inspiradas no Decreto
4281/2002 (que regulamentou a PNEA) foram marcadas por estas estratégias
competitivas do gerencialismo de que a mesma deveria “identificar, sistematizar
divulgar as fontes de financiamento disponiveis para a realizacdo de programas de
projetos de educa¢do ambiental” (Ata 50 30 03 2011). Mais uma vez fica também
evidente que a insercdo da educacdo ambiental deveria seguir a logica de projetos. Este
periodo entre 2011 e 2013, foi marcado por uma intensificacdo da orientacdo da politica
gerencial, bem como de intensificacdo do protagonismo da SMAC/RJ em relacdo a
SME/RJ.

A SME/RJ, inclusive, “opinou que ndo esta clara a divisdo de responsabilidades
entre os dois membros do 6rgdo gestor (SMAC/RJ e SME/RJ) ” (Ata 66 29 10 2012).
Entre agosto de 2011 e dezembro de 2012, houve um aumento da participacdo da
SMAC/RJ na tarefa de produzir a minuta de regulamentacdo da PMEA/RJ, sendo os
principais pontos de pauta deste periodo a regulamentagdo da politica. E, enfim,
também, pelo fato de a SMAC/RJ possuir trinta vagas para cada representante no que
chamaram de “Encontro Carioca de Educacdo Ambiental”, o dobro da SME e o triplo

da SMU (Ata 57 31 10 2011)"®,

8 As distintas opinides entre SME/RJ e SMAC/RJ se expressaram na mesma reunido, na Ata 66,

em que a SME/RJ “opinou sobre a minuta de decreto ser submetida ao parecer da Procuradoria Geral do
municipio, conforme estabelecido no relato da ‘Oficina para regulamentacdo da lei de educacdo
ambiental’ [realizada] no dia dez de outubro de 2012” (Ata 66 29 10 2012).
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Uma outra caracteristica desta implementacdo foi a referéncia ao decreto N°
4.281 de 2002 que regulamentou a PNEA, pois esta foi usada pela REARJ para basear a
construcdo do texto. No contexto da realizacdo do evento “Rio +20”, houve uma
paralisacdo dos trabalhos da CSPEA, mas foi encaminhado a consultoria da, entdo
vereadora, Aspasia Camargo, que deveria fazer alteracbes na minuta de decreto. Foi
também neste contexto que foi realizado “o evento em homenagem as personalidades
que se destacaram nas parcerias com a SMAC/RJ. O evento de premiacédo de parceiros
sera realizado no Palacio da Cidade no dia 07 03 12” (Ata 61 27 02 2012).

A “oficina para regulamentacdo da PMEA/RJ” foi detalhada na 65° ata “mediada
por especialista contratada [Patricia Kranz] pela diretora do CEA, a oficina teve a
participacdo de dezesseis pessoas” (Ata 65 10 09 2012). O resultado desta oficina foi
uma minuta de decreto na qual a PMEA/RJ tinha quatro artigos: “a PMEA/RJ”, “Orgao
Gestor”, as “competéncias do OG” e a “criagdo do Comité Assessor”. Este foi um
esforco identificado pela pesquisa no sentido de ampliar as possibilidades de aprovagéo
da lei, somado aos esforcos na Camara de Vereadores. Na 66° ata, a representante da
SMAC/RJ “comentou sobre o encontro da SMAC/RJ e SME/RJ com a [assessora de
Aspasia] e sobre as alteragdes dela na Minuta de regulamentacao” (Ata 64 30 07 2012).

No que se refere aos encaminhamentos das reunides da CSPEA, decidiu-se pela
criagdo de uma minuta para regulamentacdo da Lei 4.791/08 e fora “sugerido um
representante da Camara de Vereadores, a assessora da Aspasia Camargo” (Ata 41 - 15
07 2010) para ser a consultora. Havia uma parte minoritéaria voltada para separar de um
lado, o curso de indicadores e, de outro, o projeto a ser encaminhado ao Fundo de

Conservacao Ambiental (FCA), a COMLURB, mas foi voto vencido e decidiu-se que o

“Projeto Indicadores ja esta encerrado no ambito dos trabalhos desta
Cémara e ndo serd mais discutido na CSPEA. A continuagdo do
assunto esta a cargo da SMAC que devera providenciar o processo de
licitagdo para contratagdo dos servigos” (Ata 40 01/06/2010)

A pesquisa identificou o “processo (...) de reformulagdo da estrutura da SME/RJ
(...) uma vez que o setor responsavel pela educacao ambiental na secretaria, foi ‘diluido’
na nova estrutura” (Ata 43 25/08/2010). De fato, apos as eleigoes de 2008, houve uma
alterac@o na estrutura da SME/RJ “e foi encaminhada a SME/RJ uma solicitagéo para a
criagdo de um Grupo de Trabalho” (Ata 42 - 17 06 2010). Sobre a alteragdo da gestéo

da politica educacional SME/RJ e os impactos na implementacdo da PMEA/RJ, houve
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um momento em que ndo havia representante da SME/RJ na CSPEA, demonstrados no
trecho abaixo.

“No ponto referente a representante da SME que se prontificou em
participar do grupo de trabalho para elaboragdo do texto de
regulamentacdo da Lei que institui a Politica Municipal de Educacdo
Ambiental, a representante da SME informou que, devido ao processo
atual de reformulacdo da estrutura da SME, [a representante] que
iniciou a discussdo sobre a construgdo da Minuta de Decreto que
regulamentara a Politica de Educacdo Ambiental na ultima reunido,
ndo podera permanecer como atual representante da SME, pelo menos
por enquanto, uma vez que o setor responsavel pela Educacdo
Ambiental na secretaria, foi ‘diluido’ na nova estrutura. Foi informado
também que foi encaminhada & Secretaria de Educagdo uma
solicitacdo para a criacdo de um Grupo de Trabalho para cumprir com
essa funcdo de coordenacgdo da educacdo ambiental na secretaria e de
representacdo na Camara Técnica de EA, mas que ainda n&o foi dada
uma resposta com uma definicao oficial e que nem ela mesma [a outra
representante da SME] estaria representando a educagdo ambiental da
SME perante a Camara Técnica, no momento”.

Foi possivel identificar acima que a desestruturacdo explicou o protagonismo da
SMAC/RJ em relacdo a SME/RJ, no ambito da CSPEA na construcdo da PMEA/RJ.
Como resultado da “dilui¢do” da educagdo ambiental na SME/RJ, a educagdo ambiental
foi inserida dentro de um espago chamado de “Setor de extensividade”, responsavel pela
selecdo de projetos, acdes e programas da politica’. Este “setor” foi identificado na
pesquisa como resultado da adminstracdo publica baseada na logica gerencialista em
parcerias publico-privadas. Abaixo reproduzimos um trecho sobre a “dilui¢do” citada
nas atas e sua relacdo com a dinamica de implementacao

“Porque a extensividade estd ocupada com muitas coisas, entdo a
educacdo ambiental é uma, mais ai sei |4 a secretéaria quer que tenha
um coral, entdo todo mundo vai trabalhar para organizar o coral ai a
educacdo ambiental acaba sendo algo pouco valorizado eu acho”
(Entrevista Professor Cursista 2)

Acima foi percebida uma ideia de que o “Setor de Extensividade” seria
responsavel pela apreciacdo e aprovacdo de projetos em outras areas, o que diluiria as
acOes de educacdo ambiental. A relacdo da politica de educacdo ambiental com a
politica de educacional é o caminho de investigacdo dos impactos da Idgica gerencial no

trabalho docente do ponto de vista de sua autonomia. Esta secundarizacdo da educacgéo

& Fonte: http://extensividade.wix.com/sme-rj-extensividade. Acessado 14/01/2018 16:32hrs.
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ambiental e a relacdo entre o poder executivo e secretaria de ambiente (o vice-prefeito
era também secretario, depois foi chefe do CONSEMAC), foram os fatores desta
correlagdo de forcas especifica favordvel a SMAC/RJ. No que se refere a este
protagonismo, foi também colocada nesta tese como demonstracéo, a atuacdo do APH
REARJ durante as décadas de 1990 e 2000 na construgdo das politicas de educagdo
ambiental. Havia a “constru¢cdo de um Programa Municipal de Educagdo Ambiental no
ambito da SME/RJ [em] 2011 (...) e o Grupo de Trabalho da [SME/RJ] composto por
coordenadorias de Educacdo e Geréncias de Ensino Fundamental” (Ata 46 — 10 01
2011). A pesquisa identificou, atraves das analises documentais, indicios de um possivel
desacordo expresso pela representante da CEA/SMAC/RJ que

“Questionou a formacdo do GT sem envolver a SMAC/CEA,
considerando que a SME é convidada a participar de todas as acdes
que envolvam as escolas da rede municipal de ensino. A [SME]
respondeu que o GT ainda estd no inicio e que, primeiro ha a
necessidade de formalizar a criagdo do GT para a aprovagdo da
SME/GAB” (Ata 46 — 10 01 2011).

Foi possivel identificar acima que 0 a SME/RJ representou interesses especificos
em dissonancia episodica com as posi¢des de setores da SMAC/RJ envolvidos com a
conducdo do PROMEA. Foi considerado fator preponderante o duplo papel do
secretario municipal de ambiente e vice-prefeito, na primeira gestdo do governo Paes
(2009-2012). A SME/RJ, em 2010, chefiada por Claudia Costin, sofreu alteraces na
estrutura da educacdo ambiental que contribuiram, em parte, para uma dindmica de
implementacdo da PMEA/RJ marcada por um protagonismo da SMAC/RJ em relacdo a
SME/RJ. Além disso, a atuacdo na politica de educacdo ambiental da OSCIP
Defensores da Terra e do APH REARJ, foi favoravel ao protagonismo da SMAC/RJ na
implementagdo desta politica. E, “desta forma a formagdo do grupo de trabalho e a
discussdo sobre os termos dessa regulamentacgdo, ficardo interrompidas até a defini¢do
da SME” (Ata 46 10 01 2011).

As investigacdes sobre o modelo gerencialita de politicas publicas dialogam com
as reformas na educacédo e, para esta tese, com a insercdo da educacdo ambiental na
hegemonia neoliberal. A pesquisa identificou a dindmica de implementacdo da
PMEA/RJ na “Oficina para regulamentagdo da Lei 4791/2008”, composta por membros
e convidados que gerou, enfim, a Minuta de Decreto (Ata 64 10 09 2012) e o Parecer

03/2012, no &mbito do CONSEMAC. Estes elementos da orientacdo neoliberal de
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politicas de metas foram presentes nas atas sistematicamente no que tange ao processo
de construcéo de indicadores que, conforme FONTES (2010), se forjaram na esteira do
processo de reducdo da nocdo de publico a atuacdo sob urgéncia (FONTES, 2010,
p.288).

O dispositivo que regulamentou a PMEA/RJ foi o Decreto n°® 37.526, datado de
oito de agosto de 2013%° que, em seu Art. 6°, definiu: “cabe ao Poder Publico
estabelecer mecanismos de incentivo a aplicacdo de recursos privados em projetos de
educagao ambiental” (Decreto n® 37.526/13). Outra medida foi a Indicagao do
CONSEMAC n° 031/2013, de 19 de abril de 2013, que disp0s sobre a regulamentacao
da Lei n®4.791/2008, a respeito do Sistema Municipal de Educagdo Ambiental.

Pelos termos “voluntariado” e “empreendedorismo”, passamos a identificar
pontos de apoio ao ideal do desenvolvimento sustentdvel e responsabilidade
socioambiental. A construcdo da politica foi sendo forjada por estes valores ja no
processo de tramitacdo do PL 166/2005, que j& continha a discussdo sobre producdo de
indicadores e por parcerias com empresas e ONGs. Tratou-se da nova pedagogia da
hegemonia compreendida pela “direita para o social e esquerda para o capital” (NEVES,
2005). Entendemos que a criacdo da hegemonia através da obtencdo, cultivo e
propagacdo do reformismo ambiental, foi a estratégia explicitada pelas disputas em
torno da formulacdo da PMEA/RJ.

As politicas publicas de educacdo foram formuladas com base em uma ldgica de
subordinacdo a uma politica de projetos em um contexto de reorientacdo da estrutura da
SME/RJ. Como resultado das atividades da CSPEA foram dadas as condicGes para a
concretizacdo desta politica publica, que se deu na forma Lei N° 4.971/08. Esta
subordinacdo a uma ldogica de projetos se deu como desdobramento de um “ficticio e
etéreo ‘espaco publico’, idilizado e subalternizado a dinamica do capital através do
elogio a geréncia ‘eficiente’ do capital privado” (FONTES, 2010, p.289). O cerne dos
documentos sobre “eficiéncia” foi o conceito de qualidade condicionado as parcerias
publico-privadas. Abaixo, reproduzimos trechos do art. 1° e mais abaixo do art.6° da

PMEA/RJ, com base no decreto de regulamentacdo, formando

80 N&o foram encontradas disponibilizadas a atas entre os meses de 30 07 2013 (Ata 73) e 29 10

2013 (Ata 74).
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“O Sistema Municipal de Meio Ambiente, pelas instituicdes
educacionais publicas e privadas dos sistemas de ensino, pelos
orgdos publicos do municipio, envolvendo entidades né&o
governamentais, entidades de classe, meios de comunicagéo e
demais segmentos da sociedade” (Art. 1° PMEA/RJ 4.791/08).

A PMEA/R]J afirma “para o cumprimento do estabelecido neste Decreto,
deverdo ser criados, mantidos e implementados, sem prejuizo de outras acoes,
programas de Educagdo Ambiental integrados” e no §1°, sublinha que “cabe ao Poder
Publico estabelecer mecanismos de incentivo a aplicacdo de recursos privados em
projetos de Educagdo Ambiental” (Art. 6° PMEA/RJ 4.791/08). O texto da PMEA/RJ
foi dividido em arts.1° a 19° e, primeiramente, foi uma lei sobre o “sistema municipal de
educacdo ambiental” que definiu a politica como: “todas as agdes de educacdo
ambiental implementadas pelos 6rgdos e entidades municipais”. A educacdo ambiental
foi definida como

“Processo continuo e transdisciplinar de formacdo e informacéo,
orientado para o desenvolvimento da consciéncia sobre as questdes
ambientais (...) sendo um meio para promover mudangas de
comportamento e estilos de vidam além de disseminar conhecimentos
e desenvolver habilidades rumo a sustentabilidade” (PMEA, 2008)

Os objetivos da PMEA inseridos no art. 4° em paragrafo Unico, seriam
“promover, estimular e difundir”, “o questionamento (...) de comportamentos”, “a
percepcao de comportamentos predominantes”, a “superagdo de falso dilema entre as
questBes ambientais e as aspiragdes da populagdo”, a “incorpora¢ao de atitudes”,
“participacdo no sentido de transformar a cidade do Rio de Janeiro em referéncia
internacional como Cidade Sustentavel”, “implantagdo do ‘lixo zero’”, “mobilizacao” e
“conscientizagdo acerca das mudangas climaticas™.

Acima foram considerados expressdes particulares dos principios da UNESCO,
sistematizados pelo APH FGV na construgdo do modelo gerencialista de politicas
publicas as teses sobre “parcerias publico privadas” e sobre “publico ndo estatal”. Estas
foram explicitamente aplicados e unificaram os interesses da FGV e da UNESCO em
torno da educacdo ambiental para o capital. Nos objetivos acima, a énfase na
“mudanga de comportamento” e a expressao “cidade sustentavel” reproduziram as bases

da concepcao de “smart cities” publicadas pela intelectual organica Aspasia Camargo.

Sobre as atribui¢cdes do poder publico, no art.5°, destacamos, dentre outras, a
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“Incorporacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel no
planejamento, execucdo e divulgacdo das politicas publicas setoriais,
conscientizacdo da populacdo (...) com especial foco nas liderancas
locais e integracdo das agdes em prol da educacdo ambiental
realizadas pelo poder publico, pela sociedade civil organizada e pelo
setor empresarial” (PMEA, 2008)

De acordo com nossa perspectiva de andlise, a presenca dos valores como
“progresso” e 0 “novo” permearam as formulagdes, tanto na sociedade civil, no caso da
FGV, quanto na sociedade politica, no caso na SME/RJ e na SMAC/RJ (nas atas
citadas). No campo da educacdo, a economia comportamental resgatou da teoria do
“capital humano” as novas estratégias de luta no estado ocidental brasileiro. Além
disso, identificamos que houve uma relacao de solidariedade corporativa entre Invepar,
MetroRio e BM&F Bovespa, pois integraram e integram, as “Empresas Listadas”.

A expressdo “sociedade civil” da PMEA/RJ reproduziu a concepg¢do liberal
segundo a qual esta seria separada do Estado restrito, como um espago neutro, sem luta
de classes e, também, explicitou o “setor empresarial” como um protagonista da
producdo da politica publica. No estudo foram relacionadas as formulacdes da FGV de
educacdo ambiental aos dados empiricos, que reforcaram a predomindncia de uma
politica de projetos, conforme previu a lei, na execucdo desta politica publica. A
pesquisa identificou a logica gerencial de parcerias com empresas, nos dados empiricos,
nas propostas feitas na “Oficina de regulamentagdo da Lei 4791/2008, de alteragdao do
artigo 3°7,

“V — estimular e promover parcerias entre institui¢cbes publicas e
privadas, com ou sem fins lucrativos objetivando o desenvolvimento
de praticas educativas voltadas a sensibiliza¢cdo da coletividade sobre
questdes ambientais (...) IX — identificar, sistematizar e divulgar
fontes de financiamento disponiveis para a realizacdo de
programas e projetos de educacdo ambiental, X — definir critérios
considerando, inclusive, indicadores de sustentabilidade, para o
apoio institucional e alocacdo de recursos para projetos de educacéao
ambiental ndo formal, X1 — assegurar que sejam contemplados como
objetivos do acompanhamento e avaliacdo das iniciativas em
educacgdo ambiental” (Ata 65 10/09/2012).

Foi possivel reforcar a tese de que as caracteristicas da logica gerencial de
parcerias publico privadas foram rebatidas nas atas da CSPEA, especificamente
formulada pela FGV, nos modelos gerencialistas de implementacdo de politica publica.

Outras caracteristicas como os “indicadores de sustentabilidade” e as avaliagoes
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externas como accountability formaram as bases teoricas e programaticas para orientar
a atuacao do bloco social hegeménico. A participacdo parcial da CSPEA na Rio +20 foi
coordenada pela Aspasia Camargo, pois houve a

“Producdo em execucdo de um folder com a apresentacdo das
atividades desenvolvidas por cada setor da P.C.R.J, incluindo o de
Educacdo Ambiental, e a Camara Técnica [CSPEA] aberta aos
participantes das institui¢cdes sob a coordenagdo da deputada Aspésia
Camargo” (Ata 60 30/01/2012).

Os dados acima se referiram ao papel de intelectual orgéanica de reprodutora dos
principios da UNESCO sobre “sustentatabilidade”, “novo progresso”, “ecoeficiéncia” e
“governanga”, necessarios para a construcao do consenso na Rio +20. Os dados sobre a
dissonéncia entre a SME/RJ e a SMCA/RJ foram que os representantes da SME/RJ na
CSPEA “manifestaram a necessidade de definicdo da participagio da SME/RJ e
consideraram haver uma desarticulacdo das agdes das secretarias no evento Rio +20”
(Ata 60 30/01/2012). Estes foram elementos relativos aos preparativos para a Rio +20
em um contexto em que a PMEA/RJ estava sob ameaga de ser considerada
inconstitucional. Este também foi 0 momento no qual houve o curso de formacdo da
SME/RJ que gerou uma proposta estruturante de uma educacdo ambiental critica
envolvendo os profissionais de educa¢do contra a intensificacdo da ldgica de parcerias
como produgdo da PMEA/RJ identificada, também, na atuagdo do

“Instituto Terra Azul (...) [e do] Instituto Moleque Mateiro, houve um
breve relato das a¢des elaboradas por esses institutos, o primeiro citou
0 projeto “Arredores das Escolas” e o “Recicla Gigodia” — direcionada
para a coleta seletiva explicando que o arrecadado é destinado a
cooperativas credenciadas no INEA, o segundo faz trabalho de
formacgdo de educadores ambientais, além de outros direcionados as

escolas (...) [na] disciplinarizacdo da educacdo ambiental” (Ata 68
27/11/2012).

Foi possivel identificar no trecho acima que a capacitacéo prevista na PMEA/RJ
foi, em parte, protagonizada por ONGs e empresas com base em uma concepgéo
reformista de “participagdo social”. A constru¢do do PROMEA/RJ foi inspirada na 17°
Conferéncia do Observatério Internacional de Democracia Participativa (OIDP)®! e na

Politica Nacional de Participacdo Social (PNPS). Na perspectiva adotada nesta tese,

8l Fonte: https://oidp.net/pt/. Acessado 10/12/2017 as 14:36h.
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entendemos que a tendéncia confirmada na educacdo municipal foi a de uma
“democracia consentida” (NEVES, 2015), como consequéncia da execucao de politica
publica concebida, exclusivamente, pelo “didlogo”. A logica de funcionamento da
implementacdo da PMEA/RJ foi marcada pela producdo e obtencdo de consensos em
torno da construcdo de um padrdo gerencialista de politica publica. Apo6s a
regulamentacéo da lei, entrou-se numa nova fase de implementacdo da PMEA/RJ,
quando foi registrada que: a “meta do CEA para o ano de 2014 — [sera a] elaboragéo do
PROMEAV/RJ, [e] informou aos presentes que a participacdo dos membros da Camara
nesse processo sera muito importante” e a representante da REARJ

“Informou aos membros da Camara que ndo atuard mais na Camara
como representante da REARJ na Camara, pois foi convidada [pela
gerente do PROMEA] para ser consultora do PROMEA, o que
impedira de frequentar as reunides dessa Camara Técnica (Ata 77 25
02 2014)

A atuacdo do APH REARJ como consultora se complementou ao papel de
sistematizadora do Decreto N° 4.281/02 (que regulamentou a PNEA) para a construgéo
da minuta de regulamentacdo da PMEA/RJ. Houve, demonstramos aqui, um
protagonismo na REARJ no estado ampliado, tanto na sociedade civil como no
deslocamento para a atuacdo na sociedade politica como gestora publica da PMEA/RJ
na SMAC/RJ. O levantamento apontou as caracteristicas do papel da REARJ, em
funcdo de uma reorganizacdo da agenda que teve impactos pontuais no andamento das
reunides

“[A representante da CEA] comegou o0 encontro justificando o
cancelamento da reunido extraordinaria que estava prevista para ser
realizada motivo: sera feito um evento de langamento do PROMEA no
final de julho, e esse evento englobara, também, 0s assuntos que
seriam discutidos nessa reunidao” (Ata 80 24 06 2014)

A SME/RJ e a SMAC/RJ séo os aparelhos estatais que tém como atribuicdes a
insercdo da educacdo ambiental na politica municipal. No contexto de formacdo do
Orgio Gestor (OG), houve alteragdes na composicio da CSPEA, pois “o [sindicato dos
engenheiros] SENGE/RJ abriu mao da sua vaga como titular em prol da participacao da
Instituicdo Defensores da Terra” (Ata 80 — 27 05 2014). Foi criado, também, o
Regimento Interno do Comité Assessor do Orgdo Gestor (OG), com anexos da
composigdo e do regulamento da eleicdo (Ata 81 — 24 06 2014). Os conceitos de
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“governanga” e “economia verde” estiveram na base das parcerias-publicos privadas,
marcantes na formulacéo e execucdo da PMEA/RJ, como pdde ser demonstrado. Sobre
0 descompasso entre SME/RJ e SMAC/RJ foi afirmado que

“Existe um grupo da SME mobilizado para discutir educacéo
ambiental, no entanto faz-se necessario maior integracdo entre as duas
secretarias. Relembrou a importancia da presenca e participacdo de
todos, além da Cémara Técnica. A participagdo dos professores da
rede ¢ primordial e enriquecedora” (Ata 81 26 08 2014).

Este atrelamento da experiéncia estadual foi marcante como foi identificado no
relatorio com o historico para confeccdo na esfera municipal, na PMEA/RJ, licitacdo
para contratacdo de uma consultoria que, no caso desta politica foi a empresa TAO
Educacdo, Comunicacdo e Sustentabilidade. Entdo, “foi informado também que o
PROMEA ja comecou a ser trabalhado e que nesse primeiro momento vao ser feitos
alguns encontros e um deles sera com os membros da CSPEA” (...) “as reunides
regulares da Camara Técnica ndo serdo um espaco de discussdo do PROMEA/RJ [pois]
que o cronograma de atividades e reunifes setoriais serdo disponibilizados e que esses
serdo o espago pertinente para a discussdao” (Ata 79 27 05 2014). A pesquisa identificou,
no historico construido pelos dados da tese, que houve a desestruturacdo da educacao
ambiental na SME/RJ em funcdo da alteracdo da administracdo publica (SANTOS,
2015).

Este padrdo gerencialista teve como um dos executores a OSCIP Defensores da
Terra, que é articulada a acbes globais definidas pela agenda das grandes conferéncias,
como registrado em ata quando, “recém-chegado da conferéncia realizada no Peru, [0
representante da Defensores da Terra] sugeriu que o tema mudancas climaticas seja
tratado na CSPEA, assunto muito discutido durante a conferéncia” (Ata 83 27 01 2015).
Este representante apareceu regularmente na CSPEA em oito reunides (82° a 89°),
embora este APH estivesse ja executando os projetos de educacdo ambiental da
MetréRio e do Porto Novo S/A na rede municipal de ensino. No entanto, a pesquisa
identificou que o APH REARJ contribuiu de forma sistematica na elaboracdo da
metodologia do PROMEA/RJ. Identificamos os elementos especificos da dinamica de
construcdo do referido programa nas atas, em que a representante da REARJ

“Deixou de ser membro representante da Camara para prestar
consultoria ao PROMEA (...) apresentou novo membro da REARJ [e]
dentro de sua nova funcdo falou [e] sobre trés pontos bésicos,
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atribuicOes: levantamento e mobilizagcdo de educadores ambientais
para a construcdo do texto-base do PROMEA e 0s encontros com
atores estratégicos e a metodologia que sera usada na construcao do
programa. A técnica foi primeiro a participacdo virtual para
colhimento de sugestBes e encontros de atores estratégicos e 0 passo
seguinte a realizacdo dos workshops participativos” (Ata 82 29 07
2014).

“IA representante do SMAC] falou sobre o lancamento do PROMEA
e a experiéncia do workshop da parte da tarde com técnicos da
SMAC, educadores ambientais e algumas empresas. [O representante
do] Instituto Moleque Mateiro solicitou esclarecimento sobre a
escolha do local para o langcamento do programa. [A representante da
SMAC] respondeu que esta escolha foi consensuada pela equipe de
educacdo CEA/SMAC para que o langamento obtivesse uma maior
proporcao, divulgagdo e valorizagdo no momento tdo importante para
0 municipio do Rio de Janeiro e educacdo ambiental [e a representante
da REARIJ] informou que o material ‘Construindo dialogos’
brevemente estara disponivel no seu site www.promea-ri.com.br” (Ata
82 29 07 2014).

Alguns elementos foram identificados e analisados dos trechos acima, primeiro
no que se refere ao desenho da politica publica e as divergéncias quanto ao local de
langamento do programa. O formato da PMEA/RJ contido na construcdo do
PROMEA/RJ se deu pelo histérico do APH REARJ na construcdo de politicas de
educacdo ambiental e por ter um papel de vocalizador dos interesses de setores do
reformismo ambiental. Esta aproximacdo entre as acfes e as atribuicdes do APH
REARJ e o PROMEA/RJ se deu, em parte, pela correlacdo de forcas na gestdo da
SMAC/RJ e da SME/RJ e, em parte, pelo intenso ativismo deste APH em conselhos, em
todas as esferas governamentais e na formacdo de novos quadros.

A prescricdo das parcerias publico privadas da FGV e da UNESCO na
implementacdo da PMEA/RJ, foi feita por trés determinantes, o histérico do APH
REARIJ nas politicas de educagdo ambiental, a “dilui¢do” da educagdo ambiental na
SME/RJ e a correlagdo de forcas favoraveis ao protagonismo da SMAC/RJ. Esta
pesquisa confirmou, de fato, a presenga constante na composicao, nos encaminhamentos
e no papel de consultor do PROMEA/RJ, frequéncia em quase todas as noventa e duas
atas, somada a participacdo em outras instancias e a mobiliza¢des diretamente sobre
“participacdo social”. Entdo, houve uma sinergia entre os interesses da prefeitura pela
I6gica gerencial e uma disposicdo de um setor da educacdo ambiental no papel de

consultor ao lado de uma empresa como formuladora.
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Sobre a divergéncia do local de lancamento, a “escolha consensuada na
CEA/SMAC” teve a preocupacgdo de aproximar as empresas em um hotel de luxo na
praia do Leme, no Rio de Janeiro. Este foi parte do desenho da PMEA/RJ ho momento
de consolidacido do PROMEA/RJ, pela nogdo de “participagao” no chamado programa
“Construindo didlogos”. Neste caso, a escolha do local na 4area nobre da cidade
desfavoreceu a participacdo docente e da populagdo como um todo. O planejamento da
construcdo do PROMEA/RJ nas atas foi identificado, j& em 2015, quando a
representante da SMAC/RJ

“Informou sobre a ultima reunidlo do PROMEA, que sera com
servidores da prefeitura do Rio, em junho com a data a ser
confirmada. O PROMEA devera ser finalizado até no maximo més de
agosto com elaboragdo do texto base” (Ata 86 26 05 2015).

Entdo, no més de julho de 2015, as reunides relativas aos trabalhos de “consulta”
se encerraram, “foi informado sobre evento de conclusio do PROMEA, [e que] foi
iniciado processo de listagem de propostas que serdo entregues para comissdo de
notério saber para consulta” (Ata 87 28 07 2015). As comissdes de “notorio saber”
foram as OSCIP e ONG, empresas e APH, identificadas, entdo, neste momento
avancado de consolidacdo da producdo do gerencialismo na politica publica. Foi
informado entdo que

“O texto final do PROMEA sera apresentado ao OG. Talvez seja
necessaria uma convocagdo dos membros para uma reunido
extraordinaria da CSPEA para finalizacéo e debate sobre 0 PROMEA

que devera ter sua apresentagdo final em outubro” (Ata 92 31 05
2016).

A pesquisa sobre a PMEA/RJ na sociedade politica revelou o consenso em torno
desta conducdo da construcdo da politica, que foi estabelecido no @mbito da CSPEA,
embora houvesse outras propostas. Uma destas propostas foi o seminario com o
SEPE/RJ e o curso para as liderancas do SEPE/RJ, aos sadbados, bem como o curso de
formacdo com as universidades para professores da SME/RJ. A predominancia da
I6gica gerencial na conducdo da construcdo desta politica foi expressa no fato de que o
PROMEA/R]J foi constante nas pautas da CESPEA entre final de 2013 e inicio de 2015,
sendo suas Gltimas aparicdes em trechos das atas 87° e 92° acima. Destes trechos, o que
se analisou na tese foi a concepcdo de politica publica, que ndo levou em conta a

participacdo docente em uma politica educacional para a rede municipal. As ldgicas
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inerentes aos projetos apresentados nesta tese, foram refletidas nas atas
(encaminhamentos, pauta e composi¢édo) das reunides da CSPEA entre 2006 e 2016.

A “finalizacdo” do PROMEA/RJ, entdo, gerou o “Texto base consolidado”
estruturado da seguinte forma: “diretrizes”, “missdo”, “principios e valores”,
“objetivos”, “publico” e “Eixos articuladores ¢ estratégias”. Estes ultimos contém
“Gestdo e planejamento da educa¢do ambiental”, “Educacdo ambiental no ensino
formal”, “Incentivo a estudos, pesquisas e produ¢do e divulgacao de material educativo
e didatico-pedagogico em educagdo ambiental”, “educagdo ambiental ndo formal”,
“formagdo de educadores e educadoras ambientais”, “fortalecimento de coletivos e
redes de educagdo ambiental” e “informagdo e comunicacdo” (Texto Base
Consolidado). Foram quinze “workshops participativos” que foram

“Instrumento de gestdo participativa da educacdo ambiental no
municipio do Rio de Janeiro” [e] “pelos atores sociais do poder
publico, da sociedade civil organizada, dos movimentos sociais, das
escolas e universidades, bem como o setor produtivo e do
empresariado, objetivando transformar o documento em um
instrumento da politica publica ambiental para a cidade do Rio de
Janeiro” (Texto Base Consolidado, 2015, p.1).

Em suma, foi referenciada pelo Decreto N° 4.281/02, que regulamentou a
PNEA/RJ, conciliando as politicas ambientais com o Plano Municipal de Gestdo
Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS), a Politica Municipal de Mudancas
Climaticas e Desenvolvimento Sustentavel, o Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano Sustentavel do Rio de Janeiro, dentre outros” (Texto Base Consolidado, 2015,
pag.6). Destacamos para uma breve analise os topicos “educagdo ambiental no ensino
formal” (cinco itens) e “formagao de educadoras e educadores ambientais” (onze itens)
e o primeiro seria “estimulo a estruturacdo de Programa de Escolas Sustentaveis no
ambito da SME/RJ” e “estimulo e fortalecimento das Agenda 21 escolares”; “a
incorporagdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Ambiental” ¢ o
“estimulo a elaboragdo participativa das Diretrizes Curriculares Municipais para a
educacdo ambiental em parceria com a CSPEA, dos conselhos escolares, redes de
educacdo ambiental, dos coletivos de juventude, universidades e centros de pesquisa
(Texto Base Consolidado, 2015, p.10).

As concepgdes de “escolas sustentaveis” do Texto Base Consolidado do

PROMEA/RJ foram as mesmas elaboradas pelos documentos da FGV e da UNESCO,
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com a estratégia de integracdo de diversos interesses. Para execucdo do PROMEA/RJ,
foi prevista a formacao de “educadores ambientais”, pelo “fortalecimento dos coletivos
que atuam em educacdo ambiental (Redes, Coletivos Jovens de Meio Ambiente,
Coletivos Educadores, Sala Verdes, Centros de Educacdo Ambiental” (Texto Base
consolidado — PROMEA, p.13). Os profissionais da rede representados por setores da
SME/RJ ndo foram ativos na construcdo da PMEA/RJ e a participacdo docente na
construcdo do PROMEA/RJ néo se deu muito em fungdo da forma como foi publicizada
(via internet), em uma agenda de “workshops”, de forma meramente textual no seu sitio
na rede ou pelo correio eletronico. Estes modelos de participacdo foram identificados
como apenas um e ndo os principais mecanismos de producdo de politicas publicas.
Devem ser consideradas foruns, sindicatos, seminarios, conselho de mandatos,
conselhos da escola etc, como instrumentos complementares as func@es das consultas
publicas.

Com base nas anélises sobre a histdria da politica municipal e do programa
municipal, foi possivel dizer que ndo houve a participacdo docente no processo de
construcdo do PROMEA/RJ. A formulacdo da metodologia participativa dos
“workshops” foi realizada pela empresa TAO Educagdo, Comunicacdo ¢
Sustentabilidade, sugerindo uma politica orientada por uma logica gerencial, distante
dos profissionais da educacdo. Estes dados reforcaram que esta parceria se alinhou as
concepcdes de Estado da FGV de gestdo gerencial nas politicas educacionais, que gerou
impacto no trabalho docente no tocante a autonomia pedagdgica. O foco deste capitulo
foi verificar na sociedade politica (nas atas da CSPEA) o ideal do desenvolvimento
sustentavel da UNESCO, sistematizado pelos APH FGV e Invepar, complementada
com o exame da dindmica de implementacdo da PMEA/RJ a partir dos dados empiricos

da pesquisa.

164



165

Concluséo

Considerando os elementos demonstrados ao longo desta tese foi possivel
afirmar que de fato houve rebatimento das concep¢des de Estado, sociedade civil,
educacdo, educacdo ambiental e sustentabilidade da APH FGV e da UNESCO, nas atas
da CSPEA/RJ, na construgdo da PMEA/RJ. Sendo o colegiado privilegiado para a
andlise sobre as forgas envolvidas nas disputas, a pesquisa reuniu os pontos nodais para
identificar dois projetos de educacdo ambiental: um projeto anunciando outra
hegemonia expressa nas rusgas entre a SME/RJ e a SMAC/RJ, no que se refere a esta
politica publica; e outro projeto hegeménico liderado pelo reformismo ambiental,
protagonizado pelo bloco social dirigente no Estado integral - sociedade civil
(parlamento e APH) e sociedade politica (CSPEA).

A pesquisa sobre os impactos do curso de formacdo em educacdo ambiental
concluiu que ndo geraram impacto a ndo ser em um plano de capacitacdo individual,
porém ndo houve continuidade do curso. A avaliagdo dos cursos foi muito boa pelos
entrevistados, porém ficou mais relevante na memdaria a falta de continuidade do curso
de formacdo que previa um segundo momento. A pesquisa indicou a inexisténcia da
mesma condicdo de trabalho em funcdo da alteracdo da gestdo, como a extingdo dos
polos. As iniciativas seriam, de acordo com os professores cursistas, feitas na base da
boa vontade, por ndo haver carga horaria ou capacitacdo, recursos ou diretrizes
curriculares municipais para educacdo ambiental. Esta apareceu no fim das anélises
como projetos inseridos nas pautas da CSPEA, mas a pesquisa revelou que, na pratica,
ndo existe educacdo ambiental nas escolas e os professores ndo foram informados do
processo de constru¢do do PROMEA/RJ.

No que se refere ao modo de insercdo de educacdo ambiental nas escolas
municipais, de acordo com a pesquisa, foi de maneira a ndo envolver a maior parte dos
docentes, sobrecarregados de tarefas relativas aos processos de avaliacdo internos e
externos aos quais estdo submetidas as escolas na gestdo gerencial dos sistemas
publicos. Ao serem tratados como mais um sujeito do processo, foram postos numa
posicdo em que se perde a especificidade do trabalho docente e se perde a historia
construida desta politica. Houve, conforme analisamos, a emergéncia de um padréo de
politica publica sustentada em projetos de educacdo ambiental formulados e executados

por empresas e ONGs no interior das escolas publicas.
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A formacdo continuada seguiu um formato diferenciado do que prevaleceu
como formacdo de educacdo ambiental oferecido por ONG e empresas. Na corrente
contraria ao modelo de gestdo que sustentou a hegemonia na politica educacional, a
parceria publico-pablico foi um anincio de uma proposta estruturante de educacao
ambiental. Esta considera relevante a relacdo entre a gestdo da politica publica e os
impactos na carreira docente do ponto de vista da autonomia pedagogica e, questiona
para quem e para que se defende o ideal de desenvolvimento sustentavel.

A adesdo ao modelo da UNESCO fortalecida pela atuacdo do APH FGV, da
empresa Invepar e suas concessionarias, além da BM&F Bovespa, ficou patente quando
encaminharam “atender a constru¢do de uma Agenda 21 na administragdo municipal”
(Ata 29 26/06/2009) e a Agenda 21 foi uma prescri¢cdo da UNESCO (2002).

Sobre as pautas foi possivel verificar através da analise documental que em sua
maioria foram relativas a PMEA/RJ e, em segundo lugar, a constru¢do de indicadores
como “pré-requisito” para conseguir financiamento do Fundo de Conservagao
Ambiental (FCA). Nossa pesquisa identificou a direcdo do bloco social em torno do
atrelamento da politica publica educacional a uma concepcdo de cidade voltada para o
turismo, como tendéncia a nivel mundial. Entre 1988 e 2008, a concepg¢do de educacao
ambiental empresarial hegemonica foi produzida pela UNESCO, reunindo sociedade
politica (secretarias) e sociedade civil (institutos, universidades, sindicatos, ONG e
APH) na difusdo da nova sociabilidade do capital.

A pesquisa concluiu sobre a carga horaria em educacdo ambiental que ndo existe
de forma especifica, com alguns professores cursistas manifestando inclusive serem
contra a educacdo ambiental como disciplina. Na forma transversal, entdo, também foi
possivel desvendar o tensionamento no interior da secretaria e possiveis impactos do
curso na implementagdo da PMEA/RJ. Os resultados demonstraram que houve
tensionamento, por parte de quem foi professor do curso de formacdo e por parte da
coordenadora 1 da SME/RJ. Estes foram os dados que aproximaram 0S argumentos
sobre os efeitos do curso na SME/RJ diante da pressdo externa vinda do poder
executivo de “diluir” a estrutura da educa¢do ambiental da SME/RJ. Com a criac¢do de
um GT voltado para integrar as equipes em torno da implementagéo, foram reveladas
discordancias quanto a existéncia deste GT por parte de uma representante da

SMAC/RJ. Havia, enfim, uma proposta de educagdo ambiental estruturante que
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privilegiou uma parceria pablico-publico, proxima dos professores, mas as parcerias
publico-privadas prevaleceram na dindmica de implementacdo da PMEA/RJ.

Sobre os projetos de educacdo ambiental na SME/RJ, a pesquisa constatou que
foram poucas iniciativas, a ndo ser as oferecidas em regime de parcerias com
“terceiros”, exposto no debate no parlamento municipal e refletido no tensionamento no
interior da SME/RJ. Este foi caracterizado ndo apenas pela desestruturacdo da SME/RJ
com a gestdo gerencial, mas também por uma adequacéao da cidade a um projeto urbano
de “smart cities” e “cidade sustentavel”’, que possuem o turismo como forte
componente. Neste sentido, houve uma prioridade da prefeitura e da SMAC/RJ,
explicada, em parte, pela dupla funcdo do secretario municipal de meio ambiente que
acumulava o cargo de vice-prefeito. Esta aproximacdo entre SMAC/RJ e o poder
executivo foi um fator determinante nas explicacdes sobre o protagonismo da pasta
ambiental. Isto foi levado, no ambito da SME/RJ, a se intensificar na medida em que a
gestdo educacional foi voltada para fortalecer as parcerias publico-privadas e a
execucdo dos servicos publicos pelo gerencialismo.

Os objetivos especificos de tratar as disputas foram alcancados com as
evidéncias da desestruturacdo da educacdo ambiental na SME/RJ que passou a ser parte
de um “Setor de Extensividade”. Os desdobramentos que apareceram nas analises das
atas foram de uma dificuldade da SME/RJ em participar e uma alianca entre o APH
REARJ e SMAC/RJ concretizada na consultoria para a constru¢cdo do PROMEA/RJ em
uma parceria publico-privada.

De acordo com nosso levantamento os sujeitos coletivos envolvidos na dindmica
de implementacdo da PMEA/RJ foram majoritariamente empresas e ONGs que tinham
histérico na educacdo ambiental. As empresas formularam os projetos de educacao
ambiental na SME/RJ e o APH REARJ direcionou o desenho da construgédo
PROMEA/RJ na implementacdo da PMEA/RJ. A pesquisa relevou que o didlogo com
SEPE/RJ néo foi realizado, tanto que n&o houve participacdo deste nas reunies, nem do
CSPEA e nem nos workshops. De acordo com os dados, foi possivel demonstrar que o
curso de formagéo para liderancas do SEPE/RJ de educacdo ambiental, teve relagédo
com a iniciativa da parceria publico-pablico para os professores da rede. Esta foi uma
chave explicativa para as tensfes no interior da SME/RJ concluidas na tese, de que o

GT foi também uma outra proposta estruturante de educacdo ambiental da SME/RJ que
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ndo estava de acordo com a posicdo da representante da SMAC/RJ na CSPEA. Este
descompasso foi algumas vezes pontuado nas noventa e duas atas, como a aproximacao
do SEPE/RJ com a SME/RJ sendo a ligagdo com os professores da rede que geraram
uma proposta de implementacdo da PMEA/RJ com os professores. A dire¢do para a
qual foi levada a referida politica atendeu a interesses especificos expostos por
representagfes da SMAC/RJ na CSPEA, nas atas analisadas na tese. A parte que
explicou o didlogo com o SEPE/RJ reforgou um indicio de que este é um debate que fez
falta para os sindicalistas. Houve uma demanda da SME/RJ em dialogar com o
SEPE/RJ e houve uma demanda do SEPE/RJ em incorporar os debates a educacao
ambiental.

Os outros objetivos especificos relativos ao levantamento e mapeamento dos
sujeitos coletivos foram alcancados, com a lista de APH, empresas e OSCIPs
envolvidos na implementacdo da PMEA/RJ. Dentre estes, destacamos como frente
analitica as concepgdes de Estado dos APH FGV e Invepar somada aos objetivos de
entender a dinamica de implementacdo da PMEA/RJ. A conclusdo foi que a execugdo
da PMEAJ/RJ seguiu uma tendéncia nacional de descentralizacdo administrativa da
I6gica gerencial. Os impactos percebidos foram a auséncia da educacdo ambiental nas
escolas, a presenca de formacdo no ambito das ONGs e empresas, bem como a gestédo
“publica ndo estatal”, financiado por empresas e pela prefeitura, mas regulado por
empresas publicas ou privadas. No caso da PMEA/RJ houve investimento privado e
publico, mas a gestdo deste recurso foi realizada por consultores contratados pela
prefeitura.

Se uma institucionalizacdo foi disputada coube a esta tese desvelar os nexos
ocultados pela realidade aparente do senso comum strictu sensu, entre a difusao do ideal
de desenvolvimento sustentavel da UNESCO e sua aplicacdo na PMEA/RJ. Esta relacdo
foi estabelecida por mediagdes variadas, dentre as quais destacaram-se projetos de
educacdo ambiental da Metr6 Rio em consondncia com as formulagGes das Nagdes
Unidas no documento “Pacto Global” analisado na tese. As publicagdes da FGV/RJ
foram voltadas para a sistematizacdo da tendéncia gerencialista das novas rodadas de
acordos mundiais, especialmente a partir de 2006, com o Todos Pela Educagéo

finalizando o PDE de 2007. As diretrizes e orientagdes nacionais para a educacdo foram
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dirigidas pelo empresariado brasileiro, composto por intelectuais organicos da FGV
espraiados na sociedade politica.

A pesquisa identificou com base em analise de conteddo documental e de
entrevistas complementares que a PMEA/RJ foi formulada sob uma logica do que
chamo aqui de “capitalismo sustentdvel”, a tese do BM, ratificada pela UNESCO,
sistematizada pela FGV e levada a programa politico pelos seus prepostos na sociedade
civil (consultores, vereadores) e na sociedade politica (gerentes de projetos, secretarios,
prefeitos). Esta logica resultou de uma correlacdo de forcas especificas com as pautas do
reformismo ambiental difundidas em um contexto de grandes investimentos em
infraestrutura urbana na cidade do Rio de Janeiro, para 0 Pan Americano de 2007 e para
as Olimpiadas depois de 2009, quando ja estava aprovada a sede dos Jogos Olimpicos
na capital fluminense. Identificamos através da pesquisa nesta tese que os modelos
tedricos e programaticos do bloco social dirigente foram formulados pelos APH FGV e
Invepar S/A, a instituicdo financeira BM & F Bovespa e as concessionérias Metrd Rio,
Porto Novo, CRR Ponte e LAMSA S/A.

A pesquisa sobre a atuacdo do empresariado na formulacdo da PMEA/RJ
envolveu o uso do conceito de Estado ampliado que permitiu analisarmos a atuacdo néo
explicita de intelectuais organicos. Como resultado, verificamos a atividade (supra)
parlamentar de Aspasia Camargo, nuclear no processo de implementacdo da PMEA/RJ,
na medida em que esta intelectual sistematizou os ideais da UNESCO através de suas
formulacGes na FGV. Tratou-se de verificar como o trabalho docente foi impactado pela
gestdo gerencial no tocante a autonomia no processo pedagdgico, pois a pesquisa
demonstrou que a logica de projetos submete o professor a uma concepg¢éo de educacgédo
ambiental que tem origem fora da escola. As parcerias publicos privadas identificadas
na formulagdo e execucdo da PMEA/RJ seguiram uma tendéncia nacional no que se
refere a0 modelo gerencialista de construcdo de politicas publicas no Brasil

contemporaneo.
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Cidadania: Educacdo Para a
Vida

181




