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SILVA, Simone. As politicas de ciéncia e tecnologia a partir da criacao do Ministério de
Ciéncia e Tecnologia. Um novo padrao de pesquisa e as implicacGes para as

universidades publicas.

RESUMO: A pesquisa em ciéncia e tecnologia, a pesquisa e desenvolvimento e a
universidade publica, no Brasil, estdo profunda e organicamente imbricadas. Ao longo do
Século XX e dos primeiros anos do Século XXI, a maior parte da pesquisa cientifica e
tecnoldgica foi e segue sendo realizada fundamentalmente nas universidades publicas, em
estreita relacdo com os seus programas de pos-graduagdo, nos Institutos de Pesquisas Federais
e Estaduais e, no caso da Pesquisa e Desenvolvimento - P&D, nos centros de pesquisas de
empresas estatais e de economia mista, a exemplo da Petrobras. A presente tese analisa as
politicas, as formas de organizagdo do aparato estatal e os seus nexos com a universidade,
tendo como referéncia temporal o final da ditadura empresarial-militar e a criacdo do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia. A tese amplia o escopo da pesquisa anterior realizada no
mestrado, intitulada “Pesquisa cientifica, editais de financiamento e heteronomia académica”.
A periodizacdo da pesquisa abrange contextos distintos, a saber, as consequéncias da crise da
divida em 1982, as politicas neoliberais ‘de primeira gera¢ao de Collor de Mello e Fernando
Henrique Cardoso e as novas conformacdes a partir dos governos Lula da Silva e do primeiro
mandato de Dilma Rousseff — periodo que, conforme a tese procura demonstrar, a escala da
pesquisa cientifica, tecnoldgica e de inovacdo é muito ampliada, mas sem romper com
importantes dimensdes heteronomas. Partimos da hipdtese de que esse percurso levou a
criacdo de novo padrao de financiamento no qual sobressaem as parcerias publico-privadas: o
Estado assume, sob o discurso ideoldgico da triplice hélice, a indugdo da inovagdo tecnoldgica
como requisito da politica industrial, estimulando a aproximacdo entre as empresas privadas e
universidades com vias de instituir nos campi universitarios a realizacdo da Inovacdo. A
proposicao axial da tese decorre da indagacao sobre as consequéncias dessas parcerias para a
funcdo social da universidade, que € instada a realizar Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao
— P,D&I - cujos principais loci, conforme a experiéncia internacional nos paises do G-7, nao
estdo nas universidades, mas nos departamentos de Pesquisa e Desenvolvimento das
empresas, empregando doutores e mestres formados pela universidade e interagindo com suas
pesquisas bdsicas e aplicadas conexas. A problemdtica da pesquisa incorpora, também, a
atuacdo da comunidade cientifica na definicdo e nas disputas das politicas. Analisamos seus
posicionamentos e a sua localizacdo na estruturacdo do sistema nacional de ciéncia e

tecnologia, examinado, especialmente, os momentos de crises € mudangas nas politicas e de



estrangulamento or¢camentdrio. Ainda sobre a ciéncia e tecnologia, apresentamos um debate
no qual consideramos, a partir de uma andlise marxista, que o investimento em novas
descobertas cientificas e tecnoldgicas servem, em primeiro lugar, em uma sociedade
capitalista, ao aumento da explora¢do por meio do mais valor relativo. Por fim, mas enredado
em todas as questdes expostas no decorrer da tese, apresentamos uma avaliacdo da
comunidade cientifica do pais, com base na conceituacdo de Bourdieu sobre o campo
cientifico como um campo de disputas e defini¢des hierdrquicas. Nossa andlise procurou
observar a participacdo da comunidade nos momentos de tomada de decisdo da politica de
ciéncia e tecnologia e de suas implicacdes para as universidades publicas. A base empirica
consiste na andlise de documentos oficiais do Estado, dos Ministérios de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo e da Educacdo, das agéncias de fomento, das conferéncias de ciéncia e tecnologia,
legislagdes que versam sobre a ciéncia e tecnologia e universidade, e literatura ja existente
sobre a tematica, além de documentos das novas estruturas criadas, como os Fundos Setoriais,
os Parques Tecnoldgicos e a Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovacao Industrial. A anélise
dos documentos que afiangaram nossa pesquisa corrobora nossa hipdtese e, com base nos
referenciais tedricos utilizados, concluimos que a opcao de parceria subordinada por parte das
fracOes burguesas dos paises de capitalismo dependente, como o Brasil, com os centros
hegemoOnicos do capital, impediu o pais de estabelecer um projeto autdonomo de
desenvolvimento. Decerto os reflexos para a ciéncia e tecnologia e para as universidades
foram impactantes. Confirma-se a op¢do pela parceria subordinada também neste campo,
quando os investimentos publicos na pesquisa ndo atendem as necessidades do pais, e o setor
privado opta por comprar tecnologia estrangeira ou por ocupar etapas da cadeia produtiva
baseadas em tecnologias ja consolidadas, em detrimento de investir em centros de pesquisa
préprios, conformando uma realidade em que o capitalismo dependente interage com a

heteronomia cientifico-tecnolégica do pais.

Palavras-chave: Universidade Publica, Politicas de Ciéncia e Tecnologia, Pesquisa e
Desenvolvimento, Ministério de Ciéncia e Tecnologia, Capitalismo Dependente,

Heteronomia, Comunidade Cientifica, Histdria das Politicas de Ciéncia e Tecnologia.



ABSTRACT: Science and technology policies originating at the creation of the ministry
of science and technology. A new pattern of research and the significance for public

universities.

Science and technology research, research and development and the public universities in
Brazil are deep and organically linked. Throughout 20th century and first years of the 21st
century, most scientific and technological research was and continues to be carried out mainly
in public universities, in close relation to their graduate studies programs, in the Federal and
State Research Institutes and, in the case of research and development, research centers of
state-owned and mixed-economy companies, such as Petrobras. This thesis analyzes the
policies as well as the organization forms of the state apparatus and its connections with the
university. Taking as reference the end of the business-military dictatorship and the creation
of the Ministry of Science and Technology. The present thesis expands the scope of the
research previously carried out in the master’s degree, entitled "Scientific research, funding
notices and academic heteronomy". The periodization of the research comprehends different
contexts, namely, the consequences of the debt crisis in 1982; the first generation neo-liberal
policies of Collor de Mello and Fernando Henrique Cardoso, and the new structures from the
Lula da Silva governments and the first term of Dilma Rousseff - a period in wich, as this
thesis aims to demonstrate, the scale of scientific, technological and innovation research is
greatly expanded, although without breaking with important heteronomous dimensions.
Starting from the hypothesis that this route has led to the creation of a new financing model in
which public-private partnerships stand out: under the ideological discourse of the triple helix,
the State assumes the induction of technological innovation as a requirement of industrial
policy, stimulating the approach between private companies and universities in order to
institute the universities’campi as the space for the realization of Innovation. The thesis’
guiding proposition derived from the questioning of the consequences of such partnerships to
the social function of the university, now called upon to conduct Research, Development and
Innovation — RDI - whose main loci, according to international experience in the G7
countries, are not in the universities but on companies’ R&D departments, employing PhDs
and masters graduated from the university and interacting with their related basic and applied
research. The research problem also involves the agency of the scientific community in the
definition and contest of policies. Conducting an analysis of their positions and their location
in the structuring of the national science and technology system, especially considering

moments of crisis and changes in policies or budget restraints. Still on science and



technology, there is a debate in which to consider, from a Marxist analysis, that the
investment in new scientific and technological discoveries suits, most of all, in a capitalist
society, the increase of exploitation by way of the relative surplus value — on discoveries that
are often the result of investments in military technology. Finally, but involved in the
questions exposed in this thesis, an evaluation of the scientific community of the country is
presented, based on the concepts of Bourdieu on the scientific field as a field of hierarchical
disputes and definitions. Our analysis sought to observe the participation of the community in
the moments of decision making for science and technology policy and its implications for
public universities. The empirical basis consists of the analysis of official State documents,
from the Ministry of Science, Technology and Innovation and Ministry of Education, from
development agencies, science and technology conferences, from science, technology and
university legislation, and literature already existing on the issue, as well as documents on the
new structures created, such as the Sectoral Funds, the Technological Parks and the Brazilian
Company of Research and Industrial Innovation. The documental analysis that supported the
research confirms the hypothesis and, based on the theoretical references used, the conclusion
that the option of a subordinate partnership by the bourgeois fractions of the dependent
capitalist countries, such as Brazil, with the hegemonic centers of capital, prevented the
country to establish an autonomous development project. Certainly the consequences for
science, technology and the universities were impactful. That option for a subordinate
partnership in this field is also confirmed when public investments in research do not meet the
needs of the country, and the private sector chooses to buy foreign technology or to occupy
stages of the production chain based on already consolidated technologies, to the detriment of
investing in their own research centers, forming a reality in which dependent capitalism

interacts with the country's scientific and technological heteronomy.

Keywords: Public University, Science and Technology Policies, Research and Development,
Ministry of Science and Technology, Dependent Capitalism, Heteronomy, Scientific

Community, History of Science and Technology Policies
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INTRODUCAO

Definicao do tema, sua problematica e relevancia

A escolha da tematica € resultante de um processo de reflexdo sobre o modo como as
estratégias de financiamento estabelecidas desde a criagdo do MCT - Ministério de Ciéncia e
Tecnologia (1985) modificaram a relacdo entre as Ifes - Instituicdes Federais de Ensino
Superior e o Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia - SNCT. Focalizando, em particular, a
inducdo por meio de programas e linhas definidas como prioritarias: forjando Grupos de
Pesquisa, Programas de Pds-Graduacdo e estratégias de atuacdo coletiva por meio de
sociedades cientificas (e, eventualmente, conselhos das universidades), buscando alterar
determinadas politicas de fomento. Essa situacdo pode ser exemplificada com a criacdo dos
“Nucleos de Exceléncia - Pronex” (1996), dos Fundos Setoriais (1999), por ocasido do
fechamento dos departamentos de pesquisa e desenvolvimento das antigas estatais, e,
posteriormente, da Lei de Inovacdo Tecnoldgica (Lei 10.973/04), da criagdo da Empresa
Brasileira de Pesquisa — Embrapii e da aprovagdo do Novo Marco de Ciéncia, Tecnologia e

Inovacdo (Lei 13.243/2016). Interessa avaliar as implicacdes dessas politicas na pesquisa

realizada nas universidades publicas e, particularmente, na pos-graduacgao.

A escolha por esse tema pode ser justificada pela relacio laboral que tenho com a
Universidade Federal do Rio de Janeiro e, nos tltimos anos, com o trabalho junto aos cursos
de pos-graduacdo dessa instituicdo, o que tem me levado a acompanhar as politicas de
governo e dos conselhos de pesquisa, dos ministérios e dos colegiados da Universidade
Federal do Rio de Janeiro — UFRJ para a pds-graduacio e atividades que t€ém me despertado o
interesse por estudar as alteragdes nas politicas de fomento a pesquisa. O meu interesse pelo
ensino superior vem desde a graduacdo na Faculdade de Educacdo da Universidade do Estado
do Rio de Janeiro - UERJ, quando produzi uma monografia, orientada pelo Prof. Gaudéncio
Frigotto, que abordou a universidade brasileira € o0 mundo do trabalho. No mestrado, no
Programa de Pés-graduagcdao em Educagdo da UFRJ, iniciei os estudos, sob a orientacdo do
Prof. Roberto Leher, sobre o financiamento da pesquisa no Brasil, partindo da constitui¢do do
Conselho Nacional de Pesquisa — CNPq, e do Campanha de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior - Capes, ainda na década de 1950, mas abordando centralmente o periodo da

ditadura empresauriall—militalr1 (1964-1985), em especial, analisando o parecer n°977/65, a

! Optamos por utilizar esta denominacio para demarcar que, mais que participacio civil no golpe, o apoio das empresas
privadas foi determinante e se constituiu uma parceria para a consolida¢do do regime ditatorial.
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organizacdo da pds-graduacdo e as politicas de financiamento até a op¢do pelos editais de

pesquisa, instituidos em 1983 no  PADCT - Plano de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico.

Esta pesquisa pretendeu compreender o processo de crescente subordinacao do financiamento
das atividades de ciéncia e tecnologia aos aparatos do Estado, investigando o contexto politico
e econdOmico que levou o governo da ditadura empresarial-militar a promover essa
heteronomia e nos permitiu afirmar que, durante a década de 1970, as politicas de organizagdo
e financiamento da pesquisa estavam diretamente vinculadas as estruturas do Estado. Assim,
durante a década de 1970, cada PBDCT — Plano Brasileiro de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico foi vinculado a um PND — Plano Nacional de Desenvolvimento e, durante este
periodo, o CNPq esteve vinculado a Seplan-PR — Secretaria de Planejamento da Presidéncia
da Republica. Vale indicar que os Planos Nacionais para a pés-graduagao— PNPG’s, também

foram elaborados em consonincia com os PND’s.

Examinamos as movimentacgdes politicas do governo brasileiro e sua relagdo com o governo
estadunidense. A colaboracdo, por meio de convénios de cooperagdo técnica, organizados a
partir da Usaid - United States Agency for International Development, na chamada Reforma
Universitdria, se deu também na esfera do aparato de fomento as atividades de ciéncia e
tecnologia, colocando em relevo o que estava em jogo: as relacdes entre as classes e fracdes
de classes e ndo entre abstratas nacdes. Embora as resultantes dessa parceria para os paises
tenham sido subordinacdo e endividamento, setores da burguesia brasileira foram muito

beneficiados em seus interesses particularistas.

Iniciada no pds-guerra, essa aproximagdo se consolidou as vésperas do golpe militar. Os
acordos MEC-Usaid, a presenca do Banco Mundial, a referéncia estadunidense nas politicas
para o ensino superior e na pos-graduagdo (Parecer n® 977/65) eram latentes. Cunha definiu
esse processo como se o Brasil precisasse copiar um traco do pais “adiantado”. Esse seria o
discurso que pretendia convencer os nossos intelectuais de abrir mao das caracteristicas e
contradicoes tipicas do pais na busca do avangco em direcdo ao ‘progresso’. O mesmo autor
segue dizendo que “a modernizacdo da universidade objetiva nessa perspectiva (re) produzir
aqui a ciéncia ‘internacional’, a ser ensinada segundo padrdes de idéntica categoria, sem

veleidades autonomistas”. (CUNHA, 1988 pag.255)

Nos primeiros anos da década de 1980, o pais atravessou uma das suas piores crises
econOmicas e politicas da histéria, quadro esse resultante, dentre outros motivos, do alto
endividamento, a juros livres, contraido pelos governos da ditadura em nome do

desenvolvimentismo. O aprofundamento da crise econdmica mundial, nos anos 1970,
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depreciou o valor das exportacdes e, a0 mesmo tempo, os juros da divida subiram
exponencialmente. O resultado foi a conhecida Crise da Divida de 1982, que arrastou paises
como Argentina, Brasil e México a um longo periodo de dificuldades econdmicas, e também
politicas, e que, mais tarde, ficaria conhecido como a década perdida. A carestia, os altos
indices de inflacdo e o descontentamento com a autocracia provocaram a atuacdo de um
movimento sindical que havia se levantado ainda na década de 1970, nas greves do ABC
paulistaz, € que germinou um terreno para que, na década de 1980, essa atuacdo se desse de

forma contundente e organizada, tanto no movimento sindical quanto no movimento social.

As politicas de financiamento de ciéncia e tecnologia nio passaram impunes. Os altos
investimentos da década anterior minguaram. Os Editais de Pesquisa foram uma eficiente
politica para o momento de contengdo e cumprem, até a atualidade, o papel de alterar em
profundidade a l6gica da produgao cientifica. A partir deles, ndo sdo mais as universidades e
os seus programas de pds-graduacdo que decidem a temdtica a ser pesquisada. Os Editais as
definem previamente e os pesquisadores (e os programas de pos-graduacdo) devem adequar

os seus projetos e linhas de pesquisa aos programas e linhas definidas como prioritérias.

A participa¢do da comunidade académica na elaboragdo e na implantacdo das estratégias de
fomento a pesquisa definidas pelo governo militar também foi objeto de nosso estudo. Sem
davida, sua participacdo foi de extrema importincia na legitimacdo daquelas politicas de
organizacdo e financiamento da pds-graduagdo e também para consolidacdo de parte dessa

academia como ‘autoridades cientificas’. Bourdieu (1983) assim nos apresenta a tematica:

O campo cientifico, enquanto sistema de relagdes objetivas entre posicdes adquiridas
(em lutas anteriores), € o lugar, o espago de jogo de uma concorréncia. O que estd em
jogo especificamente nessa luta é o monopdlio da autoridade cientifica definida, de
maneira insepardvel, como capacidade técnica e poder social; ou, se quisermos, o
monopdlio da competéncia cientifica, compreendida enquanto capacidade de falar e
de agir legitimamente (isto é, de maneira autorizada e com autoridade), que ¢é
socialmente outorgada a um agente determinado. (BOURDIEU, 1983, p.122-123,
grifo do autor)

No entanto, vale ressaltar que também identificamos polos de resisténcia, ndo s6 no
movimento docente e estudantil organizado, mas de membros da academia que,
individualmente ou através de foruns da comunidade cientifica, criticavam a ditadura. Uma
destas entidades, a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia - SBPC, que embora até
o inicio dos anos 1970 ndo se apresentasse, definitivamente, como forte opositora as

proposigdes feitas pelo regime a ciéncia, apds o fim do milagre econdmico, apresentaram

% Eram assim denominadas as greves dos metaltrgicos nos municipio de Santo André, Sdo Bernardo e Sdo Caetano, o maior
pdlo de producio automotiva da época.
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duras criticas ao governo, relacionadas tanto ao II PBDCT quanto a questdo da anistia aos

cientistas afastados pelo governo militar.

Este breve relato do trabalho desenvolvido no mestrado intenta demonstrar a relevancia do
tema e busca justificar o interesse em retoma-lo durante o doutoramento. Sao perceptiveis as
alteracdes nas politicas de organizacdo e fomento de ciéncia e tecnologia no pais a partir da
criacdo do MCT (1985). Embora em governos diferentes, a Lei das Fundagdes (1994, 2004,
2010) e os Fundos Setoriais (1999) foram criados seguindo uma mesma légica. E, mais
recentemente, a Lei de Inovagdo Tecnoldgica (2004), a Lei do Bem (2005,2007), a criagdo da
Embrapii (2013) e a aprovacdo do Novo Marco de Ciéncia e Tecnologia (2016) reforcam a
ideia de que hd uma estratégia complementar em cada uma dessas medidas, e que elas
provocaram e continuam provocando profundas mudangas na estrutura académica e cientifica

da universidade publica no Brasil.

Diante dessas novas politicas de fomento a pesquisa, indagamos se os desdobramentos da
heteronomia empreendida pela “reforma consentida da universidade” (FERNANDES, 1968)
nao contribuiram para a naturalizagao do modelo heterondmo dos atuais editais, configurando
a universidade como um espago em que seus maiores grupos de pesquisa respondem, ainda
que recontextualizando, aos mecanismos indutores do aparato de ciéncia e tecnologia e,
atualmente, de Inovacdo. E importante destacar que tal nexo ndo é unilateral, pois, como
pretendemos investigar, no interior do aparato de fomento atuam representantes da
comunidade académica de distintas dreas. Alguns entrando em conflito com as orientagdes;
outros, considerando seus supostos beneficios, sustentando a pertinéncia da indugao realizada.
Ademais, os nexos desses grandes grupos com o aparato de ciéncia e tecnologia possibilitam
uma esfera de influéncia sobre os editais, muitos deles moldados para contemplar linhas de
pesquisa realizadas pelos grupos com maior interagdo com o comando do 6rgdo de fomento.
Por isso, a entrada em cena de novos sujeitos nos aparatos de ciéncia e tecnologia, como os
empresdrios do setor produtivo privado, em virtude da prioridade conferida a Inovacao, pode
provocar situacdes novas que, possivelmente, irdo enfraquecer os fluxos de interacdo dos
grupos universitarios com o referido aparato. As estratégias de fomento sdo, por conseguinte,
determinantes para a produ¢do do conhecimento e estdo indissoluvelmente relacionadas a

autonomia universitaria.

Analisamos sistematicamente as politicas para a ciéncia e tecnologia estabelecidas a partir da
Nova Republica, os marcos regulatérios instituidos para a pés-graduagdo e o modo como as

referidas politicas interagem com as instituicdes de ensino superior. A pesquisa realizada
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anteriormente ofereceu subsidios para a elaboracdo da hipdtese de que a politica de fomento,
formulada e executada a partir dos dltimos anos de 1990, alterou profundamente a estrutura da
pesquisa no Brasil. O alcance das atuais politicas, como a Lei de Inovacdo Tecnoldgica e Lei
que cria o Novo Marco de Ciéncia e Tecnologia , sugerem ainda maior repercussao na vida
universitaria e no deslocamento das fronteiras entre o publico e o privado, implicando em

mudancas na vida cotidiana dos programas de p6s-graduacao.

A problemdtica envolvendo a produg¢dao do conhecimento é, fundamentalmente, uma
problemadtica sobre a autonomia universitaria e sobre a funcdo social das universidades que,
ao ndo possuirem meios de sustentar financeiramente as suas atividades cientificas, acabam
por ter que submeter o trabalho e sua producdo a inducdes externas, tensionando-as como
espaco destinado a promover todas as possibilidades da criagio humana. E importante
destacar que o conceito de autonomia aqui referenciado é aquele que objetiva a produgao do
conhecimento a partir da utilizagdo de todas as possibilidades da capacidade humana,
referenciadas no rigor tedrico e epistemoldgico, com o intuito da contribuicio para a
superagao dos problemas légicos internos a produ¢ao do conhecimento e dos dilemas atuais e

futuros dos povos em distintos dominios, energia, tecnologias, educagao, cultura, saide etc.

A anélise da conformacdo e do cardter da comunidade cientifica, neste contexto, torna-se um
elemento indispensdvel. Ator independente da estrutura oficial do Estado, interage na
conformacdo de politicas de maneira contundente. A autoridade cientifica extrapola os muros
da pesquisa e ndo s participa da elabora¢@o de politicas governamentais como € parte de sua
execugdo nao s6 no ambito dos programas de pds-graduacio e institutos de pesquisa, como
ocupa cargos na estrutura das agéncias e ministérios. Duas questdes sdo devidamente
marcadas nesta tese: o fato de, desde o seu nascedouro, a op¢do por realizar a pesquisa
baseada no rigor cientifico e epistemoldgico nunca conseguiu superar a barreira da falta de
um projeto autbnomo o que impde, por mais que em alguns momentos tenha se envolvido em
disputas de projetos, em particular, com os projetos neoliberais, nunca o fez de forma a
enfrentar os seus determinantes; a outra questdo € a sua auto-organizacdo, buscando manter
sempre um estrutura hierdrquica entre ciéncias e cientistas, que na maioria dos casos é

elemento utilizado nas politicas para o setor.

Além destes elementos € mister verificar a sua conformacio e de que forma foi adquirida, o
que permite a autoridade politica, a autoridade cientifica. Uma vez obtida, a autoridade
cientifica se retroalimenta visto que os seus detentores criam mecanismos que a tornam

permanente: baseados em politicas de fomento, na manutenc@o da hierarquia das ci€ncias ou
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no status do pesquisador. Seguramente, o uso desta autoridade é sempre um risco. Assim
como pode ser relevante na luta em defesa da ciéncia e da tecnologia, como no caso da
Constituinte (1988), pode se calar diante da autocracia ou ainda silenciar diante dos aspectos

neoliberais presentes, por exemplo, no marco de ciéncia e tecnologia.

Os professores que colaboraram com a implementacio da reforma do governo
militar tiveram motivagdes distintas. Uma pequena — e influente — parcela esteve
envolvida politica e ideologicamente com o regime (Salmeron, 1999). Outros
preferiram utilizar a lente da neutralidade para ler os acontecimentos que
reconfiguravam a universidade. Evidentemente, essas lentes eram convenientes
servindo antes como justificativa para a desconsiderag¢do dos fatos (LEHER, 2005,
p.235)

A importancia da pesquisa no Brasil € indiscutivel. Todos concordam que a realizacdo da
pesquisa estd ligada aos avangos na melhoria de vida da populacdo. As universidades publicas
sediam quase a totalidade da pesquisa no Brasil e, embora a criagdo da Embrapii possa ser
considerada um estimulo a constituicdo de centros de pesquisas privados em inter-relacdo
com as universidades, os programas de pés-graduacdo ainda permanecem tendo importancia
para a realizacdo da pesquisa no Brasil, ndo apenas pela formac¢ao de novos pesquisadores,

mas pelo nexo que grupos e laboratérios mantém com a institui¢ao universitaria.

Para desfazer incompreensdes apressadas, o que o presente projeto estd indagando ndo € a
expansdo da pesquisa e desenvolvimento nas empresas, inclusive por meio de incentivos
tributdrios e empréstimos subsidiados, algo proprio do capitalismo, mas o uso do espago
universitdrio para fins particularistas, predominantemente do interesse das corporacdes, € as

implicagdes dessa utilizacao para essas institui¢des publicas de ensino.

Dai a relevancia da problematica da autonomia (frente a heteronomia) universitaria. A maior
parte da pesquisa no Brasil é realizada na universidade. Existem sujeitos nas universidades (e
fora delas, em especial, os movimentos sociais antissistémicos) que as compreendem como
um espaco de disputa ideoldgica, em que o alcance e o sentido do desenvolvimento e do
progresso sdo problematizados em favor da preocupacdo com a melhoria da qualidade de vida
da maioria da populagdo. No entanto, quando a universidade € instada a cumprir as fungdes
de pesquisa e desenvolvimento das empresas, os objetivos de formagdo e pesquisa da
universidade podem estar profundamente ameacados, reduzindo a possibilidade de

problematiza¢do da relagdo desenvolvimento e melhoria da qualidade de vida dos povos.

Poderiamos apresentar outros tantos argumentos para que o estudo da politica de fomento seja

realizado com afinco e rigor. No entanto, acreditamos que a descoberta do novo
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conhecimento, o fortalecimento do corpo docente e da universidade como campo de producdo
desse conhecimento e a necessidade de que a pesquisa ndo esteja subsumida na agenda de
PD&I — Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo, elaborada sob influéncia direta do capital,
por alterar a propria fungao social da universidade consignada na Carta Magna do pais, seja o

essencial.

Objetivos Gerais e Especificos

Nosso objetivo nesta tese foi o de analisar as politicas de fomento a ciéncia e tecnologia
(legislacdo, editais, programas, fundos setoriais, Embrapii e Parques Tecnoldgicos) do Estado
brasileiro, entre 1985 — criagdo do Ministério de Ciéncia e Tecnologia e 2016, momento da
aprovacdo do Novo Marco de Ciéncia e Tecnologia, e seus nexos com o setor privado e as
universidades federais, em especial, a pos-graduacdo, para tanto serdo consideradas possiveis
mudancas no padrio de acumulag@o do capital no pais € no mundo. Neste contexto, buscamos
investigar a participacdo da comunidade universitaria nos conselhos dos 6rgaos de fomento, a
andlise dos objetivos dos programas, as previsdes de parcerias publico-privadas e o

adensamento do fomento as atividades de Inovacao Tecnoldgica.

Especificamente, buscamos avaliar as leis e as normas produzidas no ambito das politicas de
ciéncia e tecnologia e das universidades publicas; as politicas de fomento a pesquisa e seus
resultados buscando identificar seu significado para a pds-graduacdo da universidades
publicas; a evolu¢do dos programas de pds-graduacdo em quantidade e em ndmero de
titulados buscando identificar qual o destes destino destes profissinais; os Fundos Setoriais,
em particular, o CT-Petro e as politicas da Agéncia Nacional de Petréleo na area de pesquisa e
sua interacdo com as universidade publicas; a estruturacdo dos Parques Tecnoldgicos e da
Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovacao Industrial nas relagdes com os programas de pos-
graduacao das universidades publicas; e a participagdo da comunidade cientifica (Academia
Brasileira de Ciéncias e Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia) na elaboracdo e
implantacdo das politicas para a ciéncia e tecnologia desde a criacdo do Ministério da Ciéncia

e Tecnologia (1985) até o novo marco de ciéncia e tecnologia.

Referenciais tedricos e metodologicos

Neste estudo, utilizamos como método o materialismo histérico dialético, pelo qual o
processo histérico deve ser investigado, considerando as contradi¢des entre o
desenvolvimento das forgas produtivas e das relagdes sociais de produgdo nas diferentes

classes sociais.
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Utilizamos os conceitos de capitalismo dependente e heteronomia cultural constituidos por
Florestan Fernandes (2009), por compreendermos que tais conceitos ajudam na compreensao
do desenvolvimento sui generis da pesquisa no Brasil. Fernandes desenvolve o conceito de
capitalismo dependente a partir da avaliacdo das relagdes estabelecidas entre fragcdes
burguesas dos paises hegemonicos e fracdes dominantes do pais que, mesmo tendo
engendrado um desenvolvimento capitalista pujante, foi marcado pelas consequéncias da
associacdo ao capitalismo monopolista. Esse conceito tem origem em um estudo dialético de
duas dinamicas do capitalismo no Brasil: o processo de estabelecimento do padrao de
desenvolvimento capitalista e as especificidades da formacdo social e a relagcdo na divisdao
internacional do trabalho. Para este autor, a forma¢dao do Estado brasileiro se deu sem uma
revolucdo burguesa cléssica, impossibilitando reformas sociais estruturais, como a reforma
agraria e a industrializacdo, como base de um projeto autopropelido de nagdo, o que explica,
em parte, o cardter tardio da universidade brasileira e os frageis nexos da producdo do
conhecimento com o desenvolvimento das for¢as produtivas, visto que as fragdes burguesas

locais optaram por manter um cardter associado, inclusive no plano da tecnologia.

Marx (1986a) nos ajuda a compreender que o fetiche que descreve a mercadoria no modo de
producdo capitalista também incorpora as tecnologias. A proposi¢do comumente utilizada no
ambito da produgdo cientifica de que a ciéncia e as novas técnicas sdo baseadas em
neutralidade, sdo desmontadas quando se torna perceptivel o papel destas na producdo e
reproducgdo do capital por promover a exploragdo do mais valor relativo. Ademais, Mandel
(1992) nos aponta que o anseio incessante por enriquecimento, que é préprio do capital, se
materializa na busca pelo superlucro. Portanto, no sistema capitalista, novas tecnologias que
possam facilitar ou otimizar a producdo ndo existem para reduzir a exploracdo dos

trabalhadores, mas para intensificar a busca por superlucros.

No Brasil, esse quadro se concretiza carregado de contradi¢des. E mister reconhecer que se
estabeleceu no pais um robusto parque de ciéncia e tecnologia, mas que sofre constantes
interferéncias, pela condi¢do de capitalista dependente, que o impedem de lastrear um
desenvolvimento proprio e autonomo, se submetendo as politicas de modernizagdo e
crescimento econdmico elaboradas pelo capitalismo central. Desta forma, as fracdes
burguesas dominantes ndo empreendem um projeto autopropelido que possibilite confrontar
com as fragdes burguesas hegemoOnicas na economia mundo; ao contrdrio, as fragdes

burguesas locais miram, sempre, a ampliacdo da exploracao do mais valor relativo.
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Desde os anos 1960, setores importantes da comunidade universitdria participam desse
processo convencidas pela ideologia do desenvolvimento (Cardoso, 1978), ao se engajar na
modernizacio em busca de um “futuro melhor” fundamentado nas ideologias de
desenvolvimento dos paises centrais, e, também, por compor parte das estruturas de poder que
optam pelo caminho das parcerias com estes paises e das aliancas, subalternas, com as fracdes

burguesas que ocupam o nucleo sélido imperialista.

Constata-se ainda que a comunidade cientifica tem presenca relevante na elaboracdo das
politicas de ciéncia e tecnologia. Sua autoridade cientifica, tal qual desenvolvida por
Bourdieu (1983), lhe confere condi¢des de afetar as proposi¢cdes feitas pelos governos neste
campo. As andlises realizadas permitem afirmar que a comunidade cientifica interferiu na
implementacdo de politicas, participando ndo sé de sua elabora¢do, mas sendo ativa nesse
processo. Nesse sentido, a proposi¢do, apresentada por Bourdieu (1983) sobre a conformacgao
do campo cientifico, que considera as relagdes entre as autoridades académicas e politicas

imbricadas pelas relacdes de poder, é fundamental para este estudo.

A crise econdmica de 1980 e os movimentos neoliberais de Thatcher e Reagan
desencadearam a narrativa de que o Estado é o grande causador de todos os problemas.
Giddens, intelectual inglés, muito influente no governo trabalhista de Tony Blair’, trouxe para
o debate a categoria ‘terceira via’, buscando criar na sociedade civil espagcos que pudessem
assumir o papel do Estado (Giddens, 2005). Essa formulagdo contribuiu para impulsionar as
organizacdes nao governamentais. O primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso deu a
Bresser-Pereira, grande propagador da Reforma do Estado’, a tarefa de traduzir, em medidas
concretas, a reconfiguracdo do Estado em um ministério para a sua execugdo. Suas
contribui¢cdes iniciaram por definir quais eram as tarefas tipicas de Estado, as demais
poderiam ser ‘publicizadas’® e/ou terceirizadas dentre essas, segundo Bresser-Pereira, estavam

a universidade e a produgdo cientifica.

*Lider do trabalhismo inglés foi primeiro-ministro do Reino Unido por 10 anos (1997-2007).

*Em 1983, foi presidente do Banco do Estado de Sao Paulo e Secretdrio de Governo de Franco Montoro. Em 1987, em meio
a crise provocada pelo fracasso do Plano Cruzado, tornou-se Ministro da Fazenda e propds a solucio para a crise da divida -
Plano Brady. No governo de Fernando Henrique Cardoso, foi Ministro da Administracdo e Reforma do Estado (1995-1998),
e, em 1999, Ministro de Ciéncia Tecnologia.

3Cabe salientar que tanto a reforma do Estado quanto as reformas propostas para as Leis Trabalhistas, a Previdéncia Social e
outras com as mesmas caracteristicas, se inscrevem na denominada contrarreforma que, conforme Behring (2003), define as
reformas neoliberais do Estado brasileiro, causadora de um forte retrocesso social. Assim, ndo se pode comparar as reformas
adquiridas a partir da luta dos trabalhadores contra o capital com as reformas que apontam grande regressdo nos direitos
destes. Granemann (2004) afirma que a contrarreforma pode ser entendida como um conjunto de “altera¢des regressivas nos
direitos do mundo do trabalho”.

Stransferéncia para o setor puiblico ndo estatal dos servicos sociais e cientificos que o Estado prestava.
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O século XXI, que comega com um governo proveniente de um partido que em sua origem
representava os trabalhadores, criou muitas expectativas na sociedade, e ndo poderia ser
diferente na comunidade cientifica. No entanto, ao final do primeiro governo Lula da Silva,
pode-se verificar que a politica ja existente para a ciéncia e tecnologia, centrada na Inovagao,
teve forte continuidade, assim como se aprofundou as politicas de parcerias publico-privada
na drea. A Lei de Inovagdo Tecnoldgica, a Lei das Parcerias Publico-Privadas, a Lei do Bem,
a criagdo da Embrapii e a aprovacdo do Novo Marco de Ciéncia e Tecnologia , esses dois
ultimos, ja no governo de Dilma Rousseff, demonstram que o discurso de retomada do
crescimento parece estar em harmonia com as politicas de desenvolvimento cientifico
iniciadas com as Leis de Fundacdes e os Fundos Setoriais, criados nos governos anteriores.
As politicas de pesquisa e desenvolvimento e Inovagao - PD&I se consolidam nos anos 2000.
As Conferéncias de reafirmam a participacdo do setor privado no financiamento e nos 6rgaos

decisdrios da pesquisa.

Nas economias desenvolvidas, a maior parte da pesquisa governamental e do
desenvolvimento tecnoldgico ocorre em empresas privadas, bem como em institui¢des de
pesquisa governamentais, civis e militares (SCHWARTZMAN, 2007). No Brasil, existe uma
indu¢do aberta para que a Inovacdo seja inserida como fung¢do social prioritdria da
universidade (LEHER, 2004), significando ndo sé um aumento na tarefa docente, mas
forcando a Inovagdo como parte da identidade universitaria, reduzindo, assim, os gastos das
empresas privadas com a pesquisa e desenvolvimento por meio da utilizacdo de docentes

como seus pesquisadores.

Cabe aqui a indicacdo de um debate mais conceitual sobre esse tema. Aprofundar o estudo
sobre as questdes que envolvem a ciéncia e tecnologia ajuda a dimensionar o significado e a
sua relacdo com o desenvolvimento de uma sociedade, e, no caso em tela, as implicacdes para
a universidade. Vieira Pinto (2005) faz uma importante consideracdo sobre a tecnologia
quando aponta sua relevancia e sua relacio com o homem, reconhecendo este como o
construtor de seu ambiente e de sua qualidade da vida e um inventor e manipulador das
tecnologias. Essa concecpao possibilita aproximar o individuo da esséncia da técnica,
esclarecer o seu significado e sua utilidade e compreender a razdo das grandes transformagdes
experimentadas pela sociedade. A apreensdo dessa concepcdo pode ajudar a estabelecer uma
relacdo homem-mundo, na qual o desenvolvimento da sociedade seja visto a partir de uma
consciéncia critica que questione o que hd para mudar, a necessidade dessa mudanga e,

principalmente, quem s@o os beneficidrios dela.
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Com efeito, sdo os elementos politicos e histéricos que constituem a formacdo de uma
sociedade. Compreender a divisdo social do trabalho no sistema capitalista € uma questao
necessdria para entender o processo pelo qual passa o desenvolvimento do pais. O individuo
que ndo tem essa consciéncia se transforma em parte da engrenagem e nao reconhece sua
capacidade de produc¢do, o que torna fécil a apropriacdo do seu trabalho e do produto do seu
trabalho. Para Vieira Pinto, o desenvolvimento de um pais abrange produtividade e qualidade
de vida. No entanto, nos paises periféricos, apenas os setores privilegiados podem usufruir
dos beneficios da relacdo com a industrializacdo e o desenvolvimento. O deslocamento dos
paises periféricos na direcdo do progresso, requer uma mudanca coletiva da sociedade que
passa pelo reconhecimento da necessidade de um projeto autopropelido de nagdo e da
compreensdo da divis@o social do trabalho, na qual o individuo se perceba como produtor e

nao como simples parte da engrenagem determinada pelo modo de produgao capitalista.

A tecnologia deve ser compreendida nesse contexto. O homem € o produtor e o tnico capaz
de projetar a producdo. Na luta pela sobrevivéncia, o homem estabelece, através do trabalho,
uma relagdo com a natureza. Sdo as técnicas produtos do homem para a facilitacdo do
trabalho, portanto, a dominagao da técnica sobre o homem ou o mundo trabalho, s6 existe no

mundo das ideias.

Dagnino (2006) nos apresenta uma discussdo bastante pertinente sobre os arranjos
institucionais que organizam a pesquisa. Segundo ele, no periodo do pds-guerra, o governo se
comprometeu a apoiar a ciéncia basica, enquanto os pesquisadores se responsabilizariam por
toda a evolugdo do processo da pesquisa. Trinta anos depois, em troca de fundos publicos, a
universidade e os cientistas teriam que orientar suas pesquisas no sentido de objetivos sociais,
no caso do Brasil, previamente determinados pelos Editais. Além disso, os cientistas que antes
operavam todo o processo, nesse momento, precisam se empenhar em persuadir as agéncias
para obter financiamento, provando que seu projeto tem mérito e que estdo de acordo com as
exigéncias pré-determinadas por elas. Essa mudanca cria um novo ethos ou, nas palavras
Ziman (Dagnino, 2006), uma cultura pds-académica, caracterizada por uma substituicdo da
originalidade pela ci€ncia comissionada ou do ceticismo pela expertise. Segundo Dagnino,

esse novo ethos faz

uma adogdo coletiva de uma agenda estabelecida em funcdo de interesses
econdmicos, que deixa de dar origem a bens publicos (comunalismo) e passa a
produzir “propriedade intelectual”. Valores “ndo cientificos” de natureza societaria,
como seguranga, rentabilidade e eficdcia, passam a participar explicitamente da
determinagdo da agenda de pesquisa. (DAGNINO, 2006, p.193)
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Na primeira metade do século XX, Schumpeter (1982) aponta a tecnologia como elemento
impulsionador da economia. Considera a inovagdo o elemento primordial para que a
economia saia do estado de equilibrio e alcance a expansao. Inequivocamente, o lucro é a
forca motriz que provoca a alteracdo do estado de equilibrio da economia. E essa alteracdo
pode decorrer nos seguintes moldes: a introducao de um novo bem no mercado, a descoberta
de um novo método de producdo ou a alteracio da estrutura do mercado. A inovagdo seria a
forca propulsora das mudancas mundiais, o principal motor do desenvolvimento, que pode

permitir grandes saltos na economia das nacoes.

Atualmente, a universidade se encontra diante de um grande desafio, alguns autores atestam
que estarfamos diante de uma segunda revolucdo’, em que a pesquisa produzida na
universidade estaria perdendo seu cardter cientifico, ganhando caracteristicas de tecnologia
destinada a empresas, ou seja, pesquisa e desenvolvimento, em nome do desenvolvimento

econdOmico.

O aumento dos custos em pesquisa tanto para a pesquisa € desenvolvimento quanto para a
pesquisa académica € um elemento importante para a explicacdo do empenho do Estado na
aproximacao entre universidade e empresa. Quadro esse agravado pela diminui¢do de
recursos governamentais para a pesquisa universitdria que, associada as mudangas na politica
de fomento, sdo elementos de persuasdo sobre os pesquisadores para que esses persigam

formas alternativas de financiamento.

De maneira geral, a aproximacdo entre a universidade e a empresa tem sido estudada no
contexto da gestdao. Uma visao critica sobre as implicacdes para a universidade, do ponto de
vista do ensino e da pesquisa, ndo tem sido tema de estudo mais sistematicos, o que dificulta a
definicdo de uma posi¢do majoritdria da comunidade académica sobre esse tema. E, se é
preciso considerar uma histdrica resisténcia dos cientistas das universidades a intervengao das
empresas na pesquisa académica, vale também perceber que quando o financiamento da
pesquisa estd ameacado, novas reagdes sdo provocadas. Aparentemente, hd pesquisadores que
estdo dispostos a alterar suas agendas de pesquisa e colaborar com as empresas seja pelo
convencimento de que este € um bom projeto para a universidade e para o pais, seja por,
resignadamente, acreditar que esta seja a unica possibilidade de contrair recursos para o bom

andamento das pesquisas.

A primeira revolugio académica foi protagonizada pela universidade de Berlim, no século XIX, quando a funcdo de ensino
foi acrescida da atividade de pesquisa.
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Foi possivel identificar essa capitulacdo nas entidades académicas e cientificas diante da
pressdo do governo empresarial-militar na década de 1970, e, atualmente, na postura
entusidstica diante da aprovacdo do Novo Marco de Ciéncia e Tecnologia , quando Helena
Nader, presidente da SBPC, considera que ‘“hoje temos um arcabougo legal de ciéncia e

. ~ . . A . . R . 8
tecnologia no pais que deixa clara a importdncia da parceria publico-privada.”

O Estado tem cooptado adeptos entre os representantes da comunidade cientifica e académica
para a consolida¢do do projeto de parceria publico-privada. Portanto, tecer consideracdes
demoradas sobre o Estado estd entre as incumbéncias desta tese. Nosso ponto de partida € a
negacdo da ideia de que o Estado esteja acima dos conflitos de classe, como instancia dotada
de autonomia. Antes de tudo, consideramos o Estado como gestor dos negdcios da classe
dominante. E, por este motivo, preocupado em regular as contradi¢des do capital a fim de
manté-lo em condicdes de seguir gerando lucro a partir da mais-valia. Assim, no caso da
pesquisa cientifica e tecnoldgica assume o papel de operador das politicas que constituem um
novo padrdo de financiamento que gera um novo tipo de pesquisa a ser realizada nas

universidades publicas.

A propaganda, exaustivamente divulgada, que o Estado era ineficiente e tinha se transformado
em um peso na economia, propunha como politica a instalacio de um Estado minimo, que
deveria reduzir suas responsabilidades com as politicas publicas e permitir que o mercado
pudesse ocupar um espaco maior assumindo parte delas. De fato, o espaco do mercado se
ampliou, e o Estado foi determinante para isso. Uma das importantes atividades que ficou sob
sua responsabilidade € a de socorrer o capital produtivo e financeiro em seus momentos de
crise, seja compartilhando os riscos de seus investimentos privados ou repassando politicas
publicas para o controle privado sob apoio financeiro publico. O Estado que foi culpado pela

crise, por gastar com politicas sociais, hoje € um dos sustenticulos do setor privado.

2

E preciso entender as conceituacdes liberais e neoliberais que t€ém definido as politicas de
Estado na contemporaneidade e contrapor a visdo de Estado liberal a uma andlise
gramsciniana de Estado, considerando ndo s6 a existéncia da Sociedade Politica (aparato
stricto sensu que conjuga a burocracia-militar e juridica), mas, antes de tudo, o conceito de
Estado Ampliado, que incorpora diversos organismos da sociedade civil, promovendo um

espaco que buscard estabelecer uma sociedade afinada com a classe hegemodnica, que a

http://agencia.fapesp.br/novo_marco_legal_da_ciencia_tecnologia_e_inovacao_e_sancionado/22521/
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depender da correlacdo de forgas, pode ser considerado como um espaco de disputa.

(GRAMSCI, 1988)

As politicas de crescimento, propagandeadas pelos governos do Partido dos Trabalhadores, é
constituida sob uma grande frente composta por ele, partido politico que na histéria do Brasil
mais obteve influéncia na classe trabalhadora, e pelas fracdes burguesas locais. E baseado
numa politica agressiva de exportacdes, com o apoio do BNDES — Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social e por oferta de crédito aos trabalhadores e transferéncia
de renda via programas sociais, tal como o Bolsa-Familia. Vale ressaltar que, embora
comparadas por alguns intelectuais, elas sdo bastante distintas do modelo nacional-
desenvolvimentista, que se estabeleceu assentado no trindmio: industrializac@o substitutiva de
importagdes, intervencionismo estatal e nacionalismo. Gongalves aponta um debate sobre o
significado na economia das politicas de crescimento, denominada por alguns como
neodesenvolvimentistas, € do comportamento do Estado, que consideramos bastante

pertinente para o estudo da situacdo da ciéncia e tecnologia no Brasil.

Além da desindustrializagc@o, dessubstituicdo de importacdes e reprimarizacdo, ha
também o processo de maior dependéncia tecnoldgica. [...] Na realidade,
desindustrializacdo, dessubstituicdo de importagdes e reprimarizagdo podem ser
vistos como determinantes da maior dependéncia tecnoldgica ou do retrocesso
relativo do sistema nacional de inovacdes (GONCALVES, 2012, p.10).

Portanto, o estudo sobre a relacdo entre o Estado, a contrarreforma de Estado, as politicas de
crescimento implementadas durante os governos petistas e a pesquisa terdo um necessario
encontro nesta tese, para que possamos entender as politicas atuais para a ciéncia e tecnologia,

seu papel no desenvolvimento do pais e as implica¢des para a universidade publica.

A utilizacdo de um referencial tedrico metodolégico nos ajudou a conduzir a pesquisa
qualitativa, base empirica desta tese. Realizamos uma andlise documental ndo desprendida
dos contextos politicos e sociais, primando por acompanhar sua légica interna e o contexto
das relacdes sociais que os produziram. Para tanto, partimos de uma anélise econOmica e
politica do periodo, tentando compreender a totalidade na qual os objetivos da pesquisa
possam ser examinados. Consideramos, assim, fundamental decompor os elementos tidos
como ‘“dados” da pseudoconcreticidade, buscando seus nexos internos na busca de

determinantes que os conformam. (KOSIK, 2002)

Fernandes, citado por Cardoso (1996), € incisivo em afirmar que para entender a ciéncia em

sua especificidade € preciso reconhecer que o desenvolvimento cientifico ndo resulta apenas
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do movimento da prépria ciéncia, mas esta coadunado com as condi¢des historico-sociais que
interferem na institucionalizacdo da pesquisa na produc¢do da ciéncia, no interesse do
pesquisador e na escolha do objeto de pesquisa. Enfim, € o pesquisador e sua sensibilidade, ou
seja, as influéncias as quais estd submetido na sociedade, que definem o objeto a ser estudado.
E essa relacio que pode detonar o interesse no sentido de contribuir com um conhecimento
cientifico que tenha, de fato, relevancia social. Esclarecendo, portanto, que se trata de realizar
essa pesquisa a partir de uma totalidade e que se buscard a mais concreta objetividade na
avaliacdo de dados e informacdes coletadas e no estudo dos periodos, porém ndo havera

neutralidade.

Contextualizacao e Periodizacao do Objeto

Nosso objeto de estudo abrange um dos elementos centrais de politica do Estado: as politicas
de ciéncia e tecnologia e seus nexos com as universidades publicas e com o desenvolvimento
econdmico. Nosso intuito € analisar a politica de fomento estatal e suas conexdes com o setor
privado e as universidades publicas, especificamente a pds-graduagdo, considerando que €
nela que se realiza a maior parte da pesquisa no Brasil. Nosso estudo parte das investigacdes
seminais de Marx e Engels de que a sociedade capitalista é dividida em classes e, conforme
Florestan Fernandes, de que no caso brasileiro temos uma conformagdo -capitalista

dependente.

Em nossas pesquisas, realizadas durante o mestrado, foi possivel verificar o importante papel
para a conformacdo do parque de ciéncia e tecnologia que o Estado cumpriu no periodo da
ditadura empresarial-militar. A vinculacdo dos Planos Nacionais de Desenvolvimento - PND
aos Planos Brasileiros de Desenvolvimento de Ciéncia e Técnologia - PBDCT e a
aproximacao do Conselho Nacional de Pesquisa - CNPq da Secrataria de Planejamento da
Presidéncia da Reptblica - Seplan-PR durante a década de 1970, indicavam a preocupagao do

controle do Estado no processo de desenvolvimento do pais e da pesquisa na pds-graduacao.

A crise econdmica mundial que se abateu mais profundamente nos anos 1980, mas que ja se
arrastava desde a segunda metade da década de 1970, levou a uma sequéncia de tentativas do
Estado brasileiro de controlar a inflagdo por meio de estabilizacdo econdmica e a partir de
diversos planos econdmicos (Cruzado — 1986; Bresser — 1987; e Verao - 1989). Sempre sob a
supervisdio do Fundo Monetdrio Internacional - FMI, diferenciavam-se apenas nos
instrumentos: ora congelamento de precos e estabelecimento de uma nova moeda e de um

novo indice de precos; ora reducdo dos déficits publicos e fim de uma escala mével de
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saldrios; ora corte de incentivos fiscais e duros ataques ao servigo publico. Ndo sem reacdes

dos movimentos sindicais e sociais.

Essa crise atingiu tamanha propor¢ao que, em fins de 1988, o Estado foi instado a fazer um
acordo com os empresdrios e as centrais sindicais’ — o Pacto Social. A crise econdmica
mundial e o apetite das fragdes burguesas locais pelo lucro ndo permitiam a elaboracdo de
alguma politica que buscasse fortalecer o desenvolvimento interno. “A busca de
represamentos tempordrios da inflacdo, sem mudancas no modelo distributivo, teve como
consequéncia o agravamento do desequilibrio das contas puiblicas e redundou em efeitos
perversos” (MENDONCA; FONTES, 2004, p.83). O Estado cumpriu um papel que lhe cabe
em um pais de capitalismo dependente, subserviéncia as fracdes burguesas locais e aos

aparatos dos paises centrais do capitalismo.

Sob um discurso de reducdo do Estado, adentra-se a década de 1990. O Plano Collor tinha
caracteristicas neoliberais e privatizantes. Seria um reducionismo avaliar as politicas desse
periodo como um conflito entre capital nacional e internacional. Tratava-se mesmo de um
deslocamento de bens publicos para o setor privado. A venda das estatais, sob o discurso de
modernizacdo do Estado, eliminava as barreiras que, mesmo ao longo do regime militar,
visavam proteger o capital instalado no pais. Somente uma burguesia que considera prioritdria
as vantagens recebidas pela associagdo com o0s paises centrais, pode conceber um pais sem um

projeto autopropelido de desenvolvimento.

Abordamos o aprofundamento das politicas de redu¢do do Estado na garantia de direitos
sociais, inclusive aqueles presentes na Constituicdo Federal, além do fortalecimento de sua
relacdo com o setor privado. Relagdo que tem como propdsito a transformacgdo de servigcos
publicos em negdcio rentdvel para o mercado a partir dos estimulos do Estado, situagdo que
vem se agravando desde o inicio dos oito anos dos governos de Fernando Henrique Cardoso
até a sequéncia de quatro mandatos (o ultimo interrompido pelo impeachment
extraconstitucional de Dilma Rousseff, em 2016) do Partido dos Trabalhadores na Presidéncia

da Republica.

Buscamos apresentar os dados analisados contextualizados nos momentos politicos, sob o
esclarecimento de que segmentos politicos, partiddrios e académicos ocupavam cargos ou
locais de relevancia para a efetivacdo dessas politicas, e em que contexto econdmico e politico

foram criadas leis e normas que implicam em alteracdes importantes na vida cotidiana da pos-

°A CUT - Central Unica dos Trabalhadores, a época, se negou a assinar este Pacto Social.
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graduacdo. Desta mesma forma investigamos as politicas de estruturacdo e financiamento da
pos-graduagdo, bem como os incentivos para o setor privado a partir da pesquisa de ciéncia e

tecnologia e pesquisa e desenvolvimento.

O periodo investigado foram os anos a partir da criagdo do MCT (1985) até as mais recentes
politicas para a pesquisa que tenham influéncia na pds-graduagdo das universidades publicas,
mais especificamente, até a aprovacdo da Lei 13.243/ 16'°. Esse recorte temporal € justificado,
em primeiro lugar, como continuidade da pesquisa desenvolvida no mestrado, que chegou a
termo no fim da ditadura empresarial-militar; e, em segundo, porque consideramos que 0s
acontecimentos politicos seguintes, até os dias de hoje, sdo de extrema importancia e podem

significar uma reconfiguracio da pds-graduacdo e do desenvolvimento da pesquisa no pais.

Além da revisdo de uma vasta literatura que aborda o tema, analisamos documentos oficiais,
do periodo, do Estado, dos Ministérios de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao e da Educacdo, das
agéncias de fomento, das conferéncias de ciéncia e tecnologia, legislagdes que versam sobre a
ciéncia e tecnologia e universidade. Também foram analisados documentos e relatorios de
Fundos Setoriais, da Agéncia Nacional de Petréleo para as politicas de pesquisa e
desenvolvimento, de Parques Tecnoldgicos e da Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovacgao

Industrial.

Estrutura da Tese

No primeiro capitulo desta tese apresentamos conceitos e teorias que fundamentam nossa
andlise, optando por abordi-las a partir de seus autores de origem. Iniciamos com a
abordagem do desenvolvimento das forcas produtivas e sua relacdo com a ciéncia e a
tecnologia, desmistificando a ideia de neutralidade e apontando o decisivo papel dos avancos
tecnoldgicos na exploracdo do mais valor relativo em detrimento de uma melhor condi¢do
para a vida humana daqueles que produzem. Analisando a ciéncia e a tecnologia no Brasil,
expomos o importante debate sobre o capitalismo dependente, de Florestan Fernandes, que
nos ajuda a identificar os motivos que nos levaram a constituir um fértil parque de pesquisa
nos programas de pos-graduagdo das universidades publicas e nos institutos de pesquisas, mas
que, a despeito da relevancia de suas atividades cientificas, ndo conseguiu dar um salto para a

constituicdo de um projeto de nagdo autdnomo.

' Em razdo da regulamentacfo da Lei 13.243 de 2016 ter acontecido em 2017 e, por esta lei ter muita relevancia para o
objeto de estudo desta tese, apresentamos algumas andlises posteriores a 2016.
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Para analisar o papel do Estado na elaboracdo das politicas de ciéncia e tecnologia partimos,
assim como o fizemos para abordar as ciéncias e as tecnologias, de uma desmitificacdao de que
o Estado seria uma estrutura independente capaz de arbitrar desta forma as relagdes em uma
sociedade dividida em classes sociais. A afirmativa de Lenin (2005), de que o Estado seria
um comité de negdcios da burguesia é nosso ponto de partida, entendendo que nao € possivel
a arbitragem independente em uma sociedade dividida em classes. No entanto, assumimos
como complementagdo a esta teoria, as posicdes do comunista sardo Antonio Gramsci, que
divide o Estado em sociedade politica, aquela que € a estrutura central e que a partir da
burocracia estatal e da forca militar impde as regras e a sociedade civil que a partir de suas
organizacdes (imprensa, igreja, escola etc) dissemina ideologias que definem a hegemonia
politica. Arranjos politicos determinam a composi¢ao interburguesa, que, por 6bvio, ndo se
enfrentam como classes, mas disputam uma melhor localizacdo nas esferas de poder com o
intuito de garantir uma melhor parcela de lucro e, influenciam as politicas de Estado e, no

objeto de nossa tese, nas politicas de ciéncia e tecnologia e nas universidades publicas.

Para entender o lugar da universidade e sua relacdo como o desenvolvimento, buscamos
compreender a ideia de universidade humboldtiana e investigar os deslocamentos causados
pelas mudangas politicas na histéria. Com efeito, a universidade estard sempre voltada ao
desenvolvimento de uma sociedade, é ela a responsdvel por formar individuos cuja
qualificacdo lhes transformard em dirigentes, formadores de opinido, operadores da lei, enfim
ela forma quadros necessdrios a manutencao do Estado. Em alguns casos, como no Brasil na
década de 1970, a universidade assume também o desenvolvimento do papel produtivo do

Estado fornecendo pesquisas que geram novas descobertas cientificas e tecnoldgicas para a

estruturacdo de um parque produtivo nacional.

Analisando as politicas de ciéncia e tecnologia e a instalacdo de seu desenvolvimento nos
programas de pods-graduacdo das universidades publicas brasileiras, retomamos Mandel e
Fernandes, o primeiro, na afirmacdo de que o motor do modo de producdo capitalista € a
acumulacdo de capital através da realizacdo e da capitalizacdo do lucro e, o segundo, ao
reconhecer que a universidade tem papel preponderante no éxito das politicas de
desenvolvimento. Vale demarcar que a universidade serd refém das imposicdes do sistema em

voga, embora, como espago critico, ndo sem reacdo a elas.

O segundo capitulo tratard de identificar a formagado, consolidacio e atuacdo da comunidade
cientifica no pais. Partimos das considera¢des sobre o campo cientifico apresentado por

Bourdieu, onde identificamos que as hierarquias entre ciéncias e cientistas € uma questao real
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e que se mantém atual. A defini¢do de critérios para a determinagdo destas hierarquias sdao
fruto das disputas internas a comunidade, mas, influenciadas pela contexto politico e social.
Denota-se que a defini¢do € feita por “pares” que em nome da consolida¢do de uma estrutura
de pesquisa robusta no pais, se utiliza de critérios que sempre beneficiam cientistas e
programas de pds-graduagdo ja consolidados. A apropriacdo do versiculo biblico de Mateus:
Quem mais tem, mais terd, por Merton, € a base das politicas de avaliacdo que resultam em
distribuicao de recursos, como no caso da avaliagdo e distribuicdo de notas pela Coordenacdo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Capes, ou pela instituicdo do Programa de

Apoio aos Nucleos de Exceléncia - Pronex.

Nos parece fundamental entender o papel politico em que se inscreve a comunidade cientifica,
quer ocupando ou ndo as estruturas de poder, e vamos ver que durante a histéria ocupou
espacos e cargos decisivos na defini¢cao e implantacdo de politicas, a sua autoridade cientifica
lhe garante uma representa¢do que, em geral, a estrutura do Estado, ndo pode prescindir sob
risco de ndo conseguir implantar suas politicas. Nossa intencdo com a andlise um tanto
pormenorizada, exposta neste capitulo, de duas importantes entidades representativas da
ciéncia, a Academia Brasileira de Ciéncias - ABC e a Sociedade Brasileira para o Progresso
da Ciéncia - SBPC, foi por em evidencia os critérios que definem sua composi¢do, seus
principais posicionamentos politicos na histéria do Brasil e sua relacdo com as estruturas de

poder.

Ainda neste capitulo, e permanentemente priorizando a contextualizacdo com a denominada
“década perdida” e as disputas envolvendo a implantacdo de um projeto neoliberal para o
pais, avaliamos a criacdo do Ministério de Ciéncia e Tecnologia, os posicionamentos da
comunidade sobre esta criacdo e sobre as politicas de fomento que ja apontavam um caminho

distinto do utilizado na década anterior.

Por fim, este capitulo aborda a situacdo da universidade publica e de seus programas de pds-
graduacdo e seus nexos com a ciéncia e a tecnologia na chegada da ideologia neoliberal que
busca na universidade a formacdo de “capital humano” (SCHULTZ, 1973) que contribuiria
para o estabelecimento da sociedade do conhecimento, buscando a conformagdo de uma

universidade com caracteristicas empreendedoras.

O terceiro capitulo da tese € dedicado a uma andlise da estrutura do Estado que responde as
politicas de ciéncia e tecnologia, o Ministério de Ciéncia e Tecnologia e as agéncias de
fomento: o Conselho Nacional de Pesquisa - CNPq, a Coordenacdo de Aperfeicoamento de

Pessoal de Nivel Superior - Capes e a Financiadoras de Estudos e Projetos - Finep, atualmente
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mais conhecida como Empresa Brasileira de Inovagdo e Pesquisa. Apesar da apresentacdo de
um breve histérico de cada uma delas, o fundamental é a sua contextualizacdo em tempos
neoliberais, mais precisamente do fim da década de 1980 até a instituicdo dos Fundos
Setoriais em 1999. As andlises das informacdes obtidas na pesquisa demonstram o quadro

cadtico que estas politicas impuseram as universidades e a ciéncia e tecnologia.

Por cerca de uma década (1988-1998), o parque robusto de ci€ncia e tecnologia ficou a mercé
de intervencoes, de redugdes drésticas de recursos e de ameacas de extingdo de seus 6rgaos e
de transformag¢do em organiza¢des sociais. Indubitavelmente, o papel da comunidade
cientifica foi decisivo para, diante deste perverso quadro, ele continuasse a existir.
Confirmando que o Estado precisa da chancela da comunidade cientifica para implementa¢do
de seus projetos na drea, os governos liberais buscaram aliados das politicas neoliberais'' para
ocupar cargos nas agéncias de formento e para elaborar politicas. Entretanto, a maioria da
comunidade, ou setores detentores de mais autoridade cientifica, permaneceram enfrentando
as mais profundas politicas neoliberais. E perceptivel, na andlise de dados, verificar que a
comunidade negocia as politicas de ciéncia e tecnologia e se pde a disposicdo, quando as
politicas se aproximam de seus interesses, para estar, elaborar e executd-las. E como o
governo nio pode prescindir dela, investe em negociacdo e cooptagdo. Os anos 1990 foram
anos de resisténcia, cuja resultante foram politicas neoliberais mediadas pela comunidade
cientifica. Apods o estrangulamento de recursos e vislumbrando na mudanga de estrutura nas
politicas de fomento uma saida para a manuten¢do do parque de ciéncia e tecnologia, parte
importante da comunidade cientifica corroborou com a elaboracao de uma nova estrutura que

altera o papel do Estado no financiamento da pesquisa.

No quarto e dltimo capitulo abordamos as politicas recentes para a ciéncia e tecnologia que
tém implicacdes importantes para a universidade publica. Nos governos de Lula da Silva e no
primeiro mandato de Dilma Rousseff a situagdo de crise da pds-graduacdo foi sendo
amainada. No entanto, isto acontecia a0 mesmo tempo em que politicas que viabilizavam as
parcerias publico-privada foram adotadas com empenho. A lei de inovagdo e o marco legal
de Ciéncia e Tecnologia sdo dois exemplos de politicas que visam otimizar as relagdes entre a
universidade e a empresa e que tém interferéncia direta na vida universitaria, tanto do ponto
de vista da carreira docente diretamente, quanto do ponto de vista das atividades

desenvolvidas por eles na universidade.

! Bresser Pereira foi ministro de ciéncia e tecnologia e presidente do CNPq, Walfrido Mares Guia foi presidente do CNPq e
Paes de Carvalho elaborador de politicas para a drea no governo Collor.
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A concretizagdo das politicas desejadas com as leis citadas € a criagdo de Parques
Tecnoldgicos buscando se assemelhar ao exemplo do Vale do Silicio e a criagdo de uma
organizacdo social, a Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovacao Industrial - Embrapii, para
coordenar as atividades de pesquisa entre a universidade e institutos de pesquisas e a empresa.
Justificadas na teoria da Triplice Hélice, estas politicas buscam organizar a relacdo entre a
universidade e a empresa, operada pelo Estado, sem considerar nenhum outro vetor que possa
ndo estar de acordo com esta politica, sejam as resisténcias da comunidade cientifica e
académica, seja da sociedade civil, ou mesmo de empresas, ja que desde a consolidagdo do
parque de ciéncia e tecnologia no pais, vé-se pouco interesse do setor produtivo privado em

investir em pesquisa.

A indugdo ao setor privado € a politica prioritaria operada pelo Estado. Embora haja aumento
na distribui¢do de recursos publicos via agéncias de fomento para as universidades, na grande
maioria dos editais sdo solicitadas atividades de inovacdo. A distribuicdo de recursos para a
instalacao de parques tecnoldgicos e para a Embrapii denota que o Estado segue sustentando a
pesquisa cientifica e tecnologia, no entanto, ela agora o faz agregando as demandas de

inovacao apresentada pelo setor produtivo privado, baseando-se no modelo da Triplice Hélice.

A Embrapii administra os recursos oriundos do Ministério da Educagdo e do Ministério de
Ciéncia e Tecnologia e Inovacdo e os contratos com os institutos publicos, estes também
colaboram com o convénio. Na férmula de financiamento, o Estado entra com 1/3 dos
recursos, as universidades ou institutos publicos com o outro 1/3, que pode ser tanto na forma
financeira, como em pessoal, servi¢o e instalagdes fisicas, e as empresas completam com
mais 1/3. Significando que a Embrapii opera 2/3 de recursos publicos e apenas 1/3 do setor
privado para financiar a pesquisa e desenvolvimento, espécie de pesquisa que deveria ser
desenvolvida nas empresas. A criacdo dos Fundos Setoriais aponta 0 momento concreto de
alteracdo das politicas de financiamento e do carater da pesquisa. Neste tese, nos limitamos a
analisar o fundo relacionado a petroleo e gias — CT-Petro e as politicas de pesquisa e
desenvolvimento e inovacdo da Agéncia Nacional de Petr6leo — ANP de conteido local. A
injecdo de recursos destas duas frentes, sustentada pela Petrobras foi bastante relevante e

envolveu um grande nimero de universidades publicas.

Com efeito, essas medidas permitem que o setor privado abstenha-se de criar seus proprios
departamentos de pesquisa e desenvolvimento, causando outro grave problema, a localizagdo
profissional de mestres e doutores. Mostramos que nao hd motivos para a contratagdo deste

tipo de profissional, uma vez que os convénios entre a universidade e empresa ja garantem,
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para a realizac@o de tal atividade, profissionais titulados e de alto nivel por um baixo custo.
Por fim, este capitulo aponta que as politicas que criam um novo padrao de financiamento,
baseado na hélice triplice, geram um novo padrdo de pesquisa a ser realizado dentro dos

campi.
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CAPITULO 1

Desenvolvimento, Estado e Universidade

O desenvolvimento do capital fixo indica até que ponto o saber social
geral, conhecimento, deveio for¢a produtiva imediata e, em
consequéncia, até que ponto as proprias condi¢des do processo vital
da sociedade ficaram sob o controle do intelecto geral e foram
reorganizadas em conformidade com ele. Até que ponto as forgas
produtivas da sociedade sdo produzidas, ndo s6 na forma do saber,
mas como 6rgaos imediatos da praxis social; do processo real da vida.
(MARX, 2011, p.589).
Neste primeiro capitulo, a partir de uma revisdo de literatura, examinamos a relacdo das
forcas produtivas no sistema capitalista, no caso do Brasil, pais de capitalismo dependente,
sua relacdo com a ciéncia e a tecnologia, o papel do Estado nesta relacdo e as conseqiiéncias
para a universidade como formadora de uma mao de obra especializada capaz de atender as
demandas do capital monopolista e da nova divisdo mundial do trabalho. Partindo de um
estudo marxista identificamos que, neste sistema, 0s avancos tecnoldgicos e cientificos sdo
considerados mercadorias, cuja fun¢do principal é alavancar lucros exorbitando o mais valor
relativo do trabalho. O Estado, por sua vez, administra e arbitra, conforme a correlaciao de
forcas dominantes do bloco no poder, as necessidades que o capital vai apresentando,
consolidando a hegemonia burguesa (e de fragdes burguesas) a partir dos meios que estdo sob

seu controle.

A universidade publica, como parte da estrutura deste Estado, vive as transformagdes
impostas pelo capital por meio do Estado — ainda que com recontextualizagdes — conforme
dindmicas particulares do campo cientifico, da histéria da instituicdo, entre outros. Essas
transformagdes interferem na producao cientifica e na formagao dos estudantes. A tendéncia
histérica verificada nos processos de formacao caminha no sentido de maior especializacdo e
direcionamento no sentido de formar uma mao de obra especializada. Dependendo do lugar
do pais no capitalismo mundial, em alguns paises, a formacao de parte da forca de trabalho
objetiva desenvolver avangos cientificos e tecnoldgicos para a produgdo de bens e aumento
dos lucros, alienando o trabalho intelectual; em outros, a formac¢do mais especializada esta
direcionada para a operagdo de processos produtivos a partir de bases tecnoldgicas exdgenas
e, em alguns casos, para o desenvolvimento tecnoldgico de setores especificos da economia, a

exemplo, no Brasil, do setor de petréleo e gés.
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1.1 O desenvolvimento das forcas produtivas e a ciéncia e a tecnologia

Ao investigar uma sociedade, em qualquer etapa de seu desenvolvimento histérico, é
essencial que essa investigacdo tenha inicio pela andlise de seu modo de producdo. E
necessario analisar o modo pelo qual os seres humanos transformam a natureza por meio do
trabalho e como se dd a apropriacdo dos produtos desse trabalho. E imperativa, ainda, a
investigacdo de como se dd a organizacdo do trabalho (considerando as formas de propriedade
dos meios de produgdo), a sua base tecnoldgica, a sua divisdo e as suas particularidades em
relacdo aos modos de producdo pretéritos e, também, em relagdo a outras formacdes

econOmico-sociais.

Para que essa andlise seja feita com a maior precisdo possivel, é necessdrio, antes de tudo,
reforcar a proposicdo de Engels (1976, p.51) na qual o materialismo significa que “a
realidade material é a unica existente, e a dialética materialista implica que a matéria estd
continuamente em movimento, por ser o movimento uma propriedade intrinseca a esta’. A
partir dessa formulacao, € possivel indicar a importancia da defini¢do das for¢as produtivas e
das relacdes de producgdo instituidas como causa do desenvolvimento e das mudancas nos
modos de producdo, o que, em ultima andlise, determina a forma de organizacdo de uma

sociedade.

Considerar que a consciéncia do ser humano € determinada pelo seu ser social, e que essa
afirmacdo nio define o ser humano como um ser passivo, € o que nos leva a entender a
transformacgao da sociedade, realizada pelos préprios seres humanos a partir de uma relagao

dialética.

Em dltima instancia, o ser humano, mesmo sem ter o dominio sobre as leis que regem o
movimento do real, é, a0 mesmo tempo, o responsavel por suas alteracdes e submetido a elas

na qualidade de agente ndo arbitrario, ativo do processo de transformacao da sociedade.

Nesse sentido, € necessario escapar na andlise, tanto de uma perspectiva determinista, de
sabor estruturalista, que nega toda e qualquer agéncia humana (tomando o sujeito como
alguém desprovido de capacidade ativa — isso é, como um sujeito sujeitado), assim como de
uma concepg¢ao voluntarista, (que, de inspiragdo historicista, considera o homem como um
sujeito que constréi a realidade por meio de sua livre vontade, de seus designios, desprovido

de toda e qualquer determina¢do) como um sujeito livre de quaisquer sujeigcdes.

Engels nos mostra que o processo de hominizacdo € indissocidvel da transformacdo da

natureza-sociedade na procura de melhores condicdes de vida por meio do trabalho. Foram
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essas mediacdes teleoldgicas (trabalho) que possibilitaram o simbolismo humano. O
conhecimento resulta das mediacdes do trabalho. As ideias sdo o resultado da atividade
humana prética, o que abrange os problemas 16gicos, estéticos, artisticos, em suma, tedricos

(ainda que abstratos) que interpelam distintas esferas da natureza e da sociedade.

O trabalho tanto consiste na acdo do ser humano sobre os materiais que a natureza dispde,
quanto sobre a natureza transformada. A intervencao humana aperfeicoa o produto e a agdo,
amplia e renova o conhecimento e, por conseguinte, desenvolve as forcas produtivas. Assim,
por meio do conhecimento, do planejamento e da ag¢do humana, os métodos de
desenvolvimento das forcas produtivas sdo aperfeicoados. “Tendo chegado a um certo grau
de maturidade, a forma historica determinada é removida e dd lugar a uma mais elevada”

(MARX, 1986b, p. 315).

O surgimento da propriedade privada redefine o papel do desenvolvimento das forcas
produtivas na sociedade. Se antes a atividade pratica humana e o conhecimento produzido por
ela se dedicavam a constituir melhores condi¢des de sobrevivéncia para a humanidade, nessa
nova configuracdo estdo a servico de potencializar o trabalho em beneficio da classe que
detém a propriedade privada. No capitalismo, o aperfeicoamento das forcas produtivas intenta
potencializar o trabalho, objetivando a producdo de mais-valia, estabelecendo uma nova
relacdo de producdo. Nesse sistema, o aumento do poder econdmico dos proprietarios dos

meios de producdo define o progresso da sociedade.

No momento em que o resultado do trabalho passa a ser denominado como mercadoria, ou
seja, adquire valor para além do uso, as forcas produtivas e as relacdes sociais de producao
ganham um novo modelo. Diferente de David Ricardo (1996) e Adam Smith (1996), que
consideram a producdo de mercadoria uma forma natural e eterna, que percorre toda a historia
da humanidade de forma perene, Marx define mercadoria como a forma “fantasmagoérica de
uma relacdo entre coisas” (Marx, 1996a, p.187), para apontar o conteido de classe da
producdo do capital a partir da mais-valia, j4 que a producdo ndo tem como propdsito
imediato o valor de uso, mas, antes, o valor de troca que, afinal, determina sua producdo e
produz um sobretrabalho ndo pago, que é apropriado pelos que detém o capital. Com a mesma
caracteristica fantasmagorica, a tecnologia € apresentada como neutra e sob a égide de valores
puramente técnicos, buscando encobrir, tal qual a mercadoria, as relagdes de classes que nela

estdo embutidas.

Com a universaliza¢do do modo de producao capitalista, qualquer projeto de desenvolvimento

de um pais passa por a¢des nos dominios da ciéncia e da tecnologia. Em uma sociedade
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dividida em classes sociais, a probabilidade de que as prioridades definidas sejam aquelas que
atendam a maioria da populagdo € pequena. Decerto, novas técnicas podem facilitar a
realizagdo de certas formas de trabalho (no sentido de menor uso da for¢ca muscular etc.).

Todavia, é imperativo entender a servico de que tipo de sociedade o desenvolvimento é

realizado.

[...] na producdo social da sua prépria existéncia, os homens entram em relagdes
determinadas, indispensdveis, independentes de sua vontade; essas relagdes de
producgdo correspondem a um grau determinado do desenvolvimento de suas forcas
produtivas materiais. O conjunto dessas relacdes constitui a estrutura econdmica da
sociedade, a base real sob a qual se eleva uma superestrutura juridica e politica.
Prefacio de 1859. (MARX, 1986a, p.82-83)

Em uma sociedade dividida em classes sociais, na qual o lucro é a for¢ca motriz, o
desenvolvimento das forcas produtivas ndo estd voltado para a melhoria da vida (embora
possa ter como consequéncia a melhoria da qualidade de vida daqueles que podem se
apropriar das mercadorias por eles produzidas), mas para a ampliagdo da mais-valia relativa, o
que requer concentracao, centralizagdo do capital, inclusive por meio da escala da propriedade
privada. Assim, as forcas produtivas podem ganhar novas potencialidades sem
necessariamente resultar em melhoria das condicdes daquele que trabalha (como pode ser
visto nos processos de alienacdo e de subordinac@o real do trabalho ao capital). Marx
apontava que o desenvolvimento da ciéncia e, nesse contexto, da maquinaria, contém
elementos positivos, como a maior capacidade de produ¢cao com menor dispéndio de energia
muscular. No entanto, ressaltava que as importantes mudancas advindas desse
desenvolvimento, possibilitando o manejo do tempo do trabalho, ndo significariam, por si s0s,
menor exploracdo do trabalho. “A maquinaria executou, sem dudvida, o trabalho que
demandaria a energia de milhdes de homens; mas ela também multiplicou prodigiosamente o
trabalho daqueles que sdao governados por seus terriveis movimentos” (MARX, 2010,

pag.368).

O desenvolvimento da tecnologia sofisticou a maquinaria, possibilitando condi¢cdes objetivas
para que aqueles que sobreviviam da venda de sua for¢a de trabalho, por meio da luta de
classes, conquistassem a redugdo das jornadas de trabalho. Porém, distintamente do que
apregoavam o0s burgueses, tal reducdo da jornada ndo significou reducdo de lucros. Marx
compreendeu o alcance desse processo, caracterizando-o como revoluciondrio, pois produz a
subordinagdo real do trabalho ao capital, abrindo novas fronteiras para a exploracdo por meio
do mais-valor relativo. Novas descobertas tecnoldgicas podem entdo vincular-se a relacdo

dialética, que € peculiar ao capitalismo, entre os seus momentos de equilibrio e desequilibrio.
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Dado o fato da concorréncia, “o anseio incessante por enriquecimento”, que € um
elemento distintivo do capital, consiste na realidade na busca de um superlucro, de
um lucro acima do lucro médio. Essa procura conduz a tentativas permanentes no
sentido de revolucionar a tecnologia, conseguir menores custos de produgdo que os
dos concorrentes e obter superlucros, o que é acompanhado por uma composicio
organica do capital mais elevada e, ao mesmo tempo, por uma taxa crescente de
mais-valia.Todas as caracteristicas do capitalismo como forma econdmica estdo
presentes nessa descri¢do, caracteristicas baseadas em sua tendéncia inerente a
rupturas de equilibrio. Essa mesma tendéncia também se encontra na origem de
todas as leis de movimento do modo de produgdo capitalista. (MANDEL, 1972,

p.17)

O papel da tecnologia nao € secunddrio no desenvolvimento das forcas produtivas. Apesar do
fetiche de que a ciéncia e a tecnologia sdo baseadas em neutralidade e técnica pura, o seu
papel na producdo e reproducdo do capital ganha contornos ideoldgicos quando, além de
estabelecer novas condi¢des para o desenvolvimento das forcas produtivas, ¢ chamada a
assumir o lugar de forca motriz para superar a desigualdade entre nacdes. Entretanto, apesar
de favorecer a mobilidade de capital, os avangos tecnoldgicos ndo promovem um subito
nivelamento da taxa de lucro, o que poderia provocar alteracdes significativas no

funcionamento do mercado mundial.

Do momento da descoberta de uma nova tecnologia até a sua aplicabilidade no modo de
producdo, ou seja, a inovagdo, € o seu retorno financeiro que ird interferir no equilibrio do
capital, hd um espaco de tempo considerdvel que envolve avaliacdes sobre os monopdlios e os
concorrentes, problemas de escala, compatibilidade com o grau de desenvolvimento
tecnoldgico de segmentos correlatos etc. De pouco adianta disponibilizar artefatos com certa
tecnologia, se o mesmo ndo pode ser utilizado em sua potencialidade, favorecendo
concorrentes que ja internalizaram o custo de uma dada tecnologia “menos desenvolvida”. Em
suma, o tempo entre a descoberta e o uso efetivo da producdo massiva nao depende apenas da

empresa detentora dessa tecnologia.

A inovacdo é uma varidvel que, embora possa apresentar interferéncias profundas para o
mercado, permitindo vantagens comparativas frente aos concorrentes, s6 pode ser considerada
no momento da realizacdo do capital, ou seja, de sua comercializacdo. E uma varidvel cujo

retorno pode ser dar em mais ou menos tempo, ou até mesmo pode ndo acontecer.

Se o processo inovador € compreendido e efetivado por outros empresdrios, a produgdo pode
crescer, intensificando a luta concorrencial, provocando um novo patamar de preco, o
chamado valor de mercado que pode ser o do poder monopdlico. Por isso, mesmo esse novo
patamar pode permitir o superlucro. Com efeito, a utilizagdo de inovagdes tecnoldgicas

pretende que a resultante seja o superlucro, mas € preciso considerar que o processo inovador
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pode colidir com questdes, como a ndo absor¢do dos gastos relativos a sua implantagdo pelo
mercado, ou ainda com atitudes tipicas da disputa no mercado internacional capitalista, como

a espionagem, o plagio e o roubo da tecnologia.

Todo o processo de aparecimento e desaparecimento de superlucros provocado pela inovagao
¢ também um processo da acumulacdo e desvalorizacdo do capital, no qual muitos capitais,
operando com uma insuficiente produtividade do trabalho, s@o arruinados antes de se atingir o
nivelamento das taxas de lucro. Aos que sobrevivem resta buscar entrar na luta por
superlucros através do uso das descobertas tecnoldgicas. No momento em que a intensificacao
da concorréncia obtiver €xito na reducdo do lucro da empresa inovadora, baixar o valor da
mercadoria e reduzir o valor de mercado a propor¢do da poupanga do trabalho social, o que
segundo Mandel (1972) “é a isto que se reduz, afinal, todo progresso tecnoldgico genuino”,
pode atingir o nivelamento da taxa de lucro, nos periodos intermedidrios, a inovacdo ¢é

responsavel pela realizagdo do superlucro.

Como o capital dirige e interfere na ciéncia e na tecnologia, objetivando a potencializa¢do da
mais-valia, é imperativo que os trabalhadores pressionem e criem condi¢des para que o
Estado possa assegurar recursos e condi¢cdes objetivas para que universidades e institutos
publicos de pesquisa possam enfrentar os problemas dos povos. Por isso, a ciéncia nao pode

ser desvinculada da luta de classes.

Tecnologia € a palavra empregada para descrever as atividades do homem por meio
das quais ele tenta controlar a matéria ao seu redor, inanimada ou viva, para
melhoria de suas condicdes de vida. Assim, a histéria da tecnologia confunde-se
com a propria histéria do homo sapiens. (REZENDE, 2010, p.28)

As teorias sobre o crescimento da riqueza estdo em voga desde a 1 Revolucdo Industrial
(1750-1820). A obra de Adam Smith, A Riqueza das Nagdes (1776), € essencialmente uma
teoria do crescimento econdmico. No entanto, é no pés Segunda Guerra que surgem as teorias
que se dedicam ao desenvolvimento, as denominadas teorias desenvolvimentistas. Essa fase
tem uma importancia peculiar para essa tese em funcdo da aproximagdo em definitivo da
ciéncia ao processo de desenvolvimento e, também, por ser o momento em que se evidencia a

participacao da ciéncia e da tecnologia nas politicas de Estado.

Ao aliar as politicas de avancgos cientificos as politicas de desenvolvimento, a forca de
trabalho ganha nova dimensdo. Nao que antes isso ndo tenha ocorrido. As revolucdes
industriais promoveram mudangas importantes no mundo do trabalho, que alteraram

sobremaneira as relacdes capitalistas. No entanto, na primeira metade do século XX,
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importantes avangos tecnoldgicos e cientificos, que contribuiram, inclusive, para que a
Segunda Guerra acontecesse sob novas bases bélicas, incluindo a bomba atdémica, causaram
alteracdes definitivas no processo de desenvolvimento dos paises centrais e, por conseguinte,
nos paises periféricos. Todavia, € essencial reafirmar que embora o desenvolvimento dos
paises tenha se concretizado de forma mais pujante nesse periodo, ndo € correto afirmar que

ele se inicia nesse momento.

No periodo compreendido entre a Primeira e a Segunda Guerra Mundial, importantes
acontecimentos influenciaram e provocaram mudancas profundas no mundo do trabalho,
contribuindo, assim, para um desenvolvimento econdmico e politico tanto no capitalismo
quanto nos paises denominados socialistas. A Revolucdo Russa (1917) e a planificacdo da
economia criaram um novo modo de produgdo e investiram fortemente em tecnologia e
ciéncia, buscando constituir seu proprio desenvolvimento e também aproximar outros paises.
Sua economia planificada de modo distinto a do resto do mundo demandava a necessidade de

investir em ciéncia e tecnologia ligada a atividade produtiva, o que fez com que se

estabelecessem, efetivamente, lacos com o desenvolvimento econdmico-social.

Por sua vez, os EUA enfrentavam, nesse periodo, uma crise de superproducdo agricola e
industrial e a queda das exportacdes causada pela recuperacdo das economias europeias por
meio da retomada do crescimento industrial apds a I Guerra. Esse quadro culmina com o
crash da bolsa em 1929, gerando uma crise sem precedentes e em escala mundial — talvez o
momento de maior instabilidade do capitalismo. Segundo Coggiola (2009), a economia
estadunidense estava em pleno desenvolvimento e suas industrias produziam e exportavam
em grande quantidade, principalmente para os paises europeus. Ao fim da guerra, a
necessdria reconstru¢do da Europa promoveu vultosos empréstimos a Europa e a necessidade
de manuten¢do das importagdes, em particular dos Estados Unidos. Porém, a reconstrucao das
cidades foi conseguida e a Europa reduziu de forma efetiva as importa¢des de produtos
estadunidenses, contribuindo para o nao escoamento da producdo industrial e agricola que

atingia altos indices.

Destaca, esse autor, a mudanca significativa causada pela reacdo do Estado diante desse
quadro nos paises centrais do capitalismo. O New Deal (1933) reuniu medidas econdmicas e
sociais em busca de superar a crise e estabelecer o “equilibrio” do mercado. Para tanto, o
Estado foi instado a intervir na economia de maneira incisiva com atuacio na infraestrutura

(incluindo obras publicas), na fiscalizacdo do mercado com controle da produgdo e de pregos,
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e com medidas sociais importantes que elevavam o custo trabalho, porém permitia mais

seguranca, como a previdéncia social e a reducdo da jornada de trabalho.

As teorias keynesianas deram suporte ao plano estadunidense de saida da crise, assim como
na recuperacao das economias europeias, promovendo o que foi denominado Estado de Bem-
Estar Social — Welfare State. Entretanto, o que vai garantir o retorno de uma economia
robusta e capaz de manter os EUA como um pais de capitalismo central é a sua maquina

bélica.

A participacdo do desenvolvimento cientifico e tecnolégico na II Guerra demonstra que os
avancos obtidos ndo estavam destinados apenas a otimiza¢do do mundo do trabalho. As
bombas atdmicas langadas sobre Hiroshima e Nagasaki evidenciam uma nova utilidade para a
ciéncia e a tecnologia. Ja durante os seis anos de guerra, a tecnologia e a ciéncia foram
utilizadas em novos armamentos e na geoestratégia militar, desde a logistica, comunicagao até
a ocupacdo dos territérios. Mas € a destrui¢do de duas cidades japonesas e dizimagdo de sua
populacdo que demarca uma faceta perversa e cruel da ci€ncia no mundo. A partir desse
periodo, a ciéncia ndo s6 continuard determinando os novos métodos de produgdo e de
controle do trabalho, e fard isso sob uma nova dimensao, mas passard definitivamente a fazer
parte dos novos métodos de guerra e de controle dos conflitos sociais. Desmistificando a ideia
de ciéncia como simbolo de um progresso acima do bem e do mal. Esvaindo-se os ultimos
resquicios da ciéncia compreendida com um fazer destinado ao bem-estar humano. Uma face
hedionda da ciéncia ficou marcada para sempre depois de Hiroshima e Nagasaki, ou ainda de
Auschwitz, onde humanos presos eram obrigados a se transformar em cobaias para

experimentos cientificos, cujos danos foram imensos €, na maioria dos casos, irreversiveis.

Com efeito, a ciéncia ndo € realizada por si s6. Homens e mulheres a praticam e a produzem.
A desmistificagdo da ciéncia como algo acima do bem e do mal também os atinge. O projeto
Manhattanlz, ou formalmente o Distrito de Engenharia de Manhattan, é uma excelente
demonstracdo dos desafios apresentados a ciéncia e aos cientistas. No inicio da década de
1940, € criado o Manhattan Engineering District — MED (1942-1946), ou Manhattan Project,

com o intuito de, a partir da ciéncia e da tecnologia, desenvolver as primeiras armas

20 projeto Manhattan Engineering District foi um dos maiores empreendimentos ocorridos durante a Segunda Guerra
Mundial, destinado a desenvolver armas nucleares para os EUA, com a assisténcia do Canada e da Inglaterra. Coordenava as
pesquisas realizadas em quatro centros universitdrios: Columbia, Princeton, Chicago e Berkeley. O organograma do projeto
era muito nitido: em julho de 1942, estavam certos da possibilidade das reacdes em cadeia; em janeiro de 1943, a realizacdo
da primeira reagdo em cadeia; e, em janeiro de 1945, a conclusdo da bomba atdmica. Esse programa foi obedecido com uma
variacdo de 6 meses para cada etapa. Em meados de setembro de 1942, o general Leslie Groves (1896-1970) foi nomeado
pelo Secretdrio de Guerra para coordenar e chefiar a parte militar, tendo J. Robert Oppenheimer (1904-1967) como diretor
cientifico daquele que ficou conhecido como projeto Manhattan. (Mourdo, 2005)
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nucleares. Nessa empreitada, os Estados Unidos contaram com o apoio do Reino Unido e do
Canada. Tratava-se de um megaprojeto que envolveu os principais fisicos e cientistas
americanos, empregou cerca de 130.000 pessoas e chegou a gastar dois bilhdes de ddlares
(valor da época). O projeto era um “Estado dentro do Estado” e foi responsavel por colocar os
cientistas nucleares em posicoes de prestigio intelectual e influéncia politica (cf. Hughes,
2000). Cientistas, militares e o governo estadunidense cooperavam para a constru¢do da
bomba que iria matar milhares de pessoas e causar danos irrepardveis a outros milhares de
japoneses civis. Robert Oppenheimer, cientista-chefe do projeto, em entrevista concedida
(1965) para o documentédrio “The Decision to Drop the Bomb”, embora ndo arrependido,

confessa:

“Sabiamos que o mundo ndo mais seria 0 mesmo. Algumas pessoas riram, algumas
pessoas choraram, a maioria ficou em siléncio. Recordei-me de uma passagem das
escrituras hindus, o Bhagavad-Gita. Vishnu estd a tentar persuadir Arjuna de que
deve fazer o seu dever, e para impressiond-lo assume a sua forma de quatro bragos e
diz: ‘Eu me tornei a Morte, o destruir de mundos’. Suponho que todos nés pensamos
iss0, de uma maneira ou de outra”. (ENTREVISTA CONCEDIDA A BBC)

Com efeito, a guerra destruiu a vida de milhares de pessoas, mas também promoveu o
crescimento dos paises que usufruiram dela como um grande negdcio, mostrou a
superioridade estadunidense na disputa dos projetos politicos e econdmicos mundiais e
definitivamente enterrou, como via unica, o ideal do cientista como benfeitor da humanidade.
A imagem do cogumelo nuclear maculou a visdao de liberdade cientifica. A partir dali, o
mundo saberia que a ciéncia e os cientistas adquiriram um papel diferenciado. A pesquisa
passou a ser utilizada até para o controle de convicg¢des ideoldgicas, como no caso do Projeto

Camelot".

Finda a guerra, medidas politicas eram necessdrias para reorganizar o mundo e,
principalmente, era preciso criar organismos “isentos” para arbitrar possiveis conflitos. Em
1945, foi criada a Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU e, ato continuo, a Organizacdo das

Nagdes Unidas para a Educacgao, a Ciéncia e a Cultura — Unesco, com o objetivo de contribuir

BA seguinte descri¢io do Projeto Camelot foi lancada em 1964, através do Gabinete do Diretor do Escritério de Operacdes
Especiais de Investigagdo — Soro da American University de Washington, DC, para estudiosos que se interessassem no estudo
de potenciais de guerra e que estavam sendo convidados a participar de uma conferéncia a se realizar em agosto de 1965.
Datada de 4 de dezembro de 1964, é uma versdo resumida de um conjunto maior de documentos disponibilizados em agosto
de 1964 e em dezembro de 1964. Nessa versdo, o Projeto Camelot é descrito como um estudo cujo objetivo é determinar a
viabilidade de desenvolver um modelo geral dos sistemas sociais, que torna possivel prever e influenciar aspectos
politicamente significativos de mudanga social nas na¢des em desenvolvimento do mundo. Objetivos centrais: definir
procedimentos para avaliacdo do potencial para a guerra interna no seio das sociedades nacionais; identificar, com graus
crescentes de confianca, as agdes que um governo pode tomar para aliviar as condigdes que sdo avaliadas como dando origem
a um potencial para guerra interna; e, finalmente, para avaliar a viabilidade de prescrever as caracteristicas de um sistema
para obter e usar as informacdes essenciais necessdrias para fazer as duas coisas acima. Apds reacdo de intelectuais chilenos,
o projeto foi suspenso sem maiores explicagdes, conforme publicado no Didrio Carioca em 1965.
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com a paz e a seguranca através da educacdo, da ciéncia e da cultura e das comunicacoes.
Nesse periodo, o empenho cientifico supera a divisdo entre ciéncia e tecnologia, e firma-se a

estratégia de aproximagao entre elas e as atividades sociais e econdmicas do Estado.

A crise de 1929 ja estava superada nos Estados Unidos, e em muito, com a ajuda da guerra.
No entanto, as politicas keynesianas tanto nos Estados Unidos, por meio do New Deal, quanto
na Europa haviam contribuido para a recuperacio dos paises. As experiéncias compartilhadas
entre os paises durante a Grande Depressdo e o comportamento durante a guerra favoreceu a
concentracdo de poder, gerando a consolidacdo de um grupo de paises com caracteristicas de
capitalismo central onde um deles postulava o posto de pais dominante. A ciéncia e a
tecnologia, longe de ser somente um mecanismo de desenvolvimento independente, ganha
lugar fundamental na definicdo de politicas de expansdao dos modelos econdmicos em
funcionamento. Os paises centrais do capitalismo intentavam consolidar a hierarquia
estabelecida com o fim da guerra e impedir a expansdo de outro modelo econdmico e politico
também em voga naquele momento. Nos paises latino-americanos, paises periféricos, em
especial no Brasil, o processo de substituicdo das importagdes ganhou maior propor¢do, e
embora, no caso brasileiro, o processo substitutivo ndo tenha se realizado nos marcos de uma
revolucdo burguesa classica, de perfil jacobino, o peso do Estado na organizacdo da economia

foi redimensionado para maior.

Nesse contexto acontece a Conferéncia de Bretton Woods (1944), que demonstrou que, apesar
das diferencas de intensidade, todos os paises acreditavam ser a intervencdo do Estado a
melhor maneira de atingir o equilibrio da economia. A conferéncia definiu um sistema de
regras e criou o Banco Internacional para a Reconstruciao e Desenvolvimento — Bird, que mais
tarde seria dividido entre Banco Mundial, Banco para Investimentos Internacionais - BID e o
Fundo Monetério Internacional - FMI. Essas instituicdes iriam atuar, cada uma a sua forma,
para garantir o desenvolvimento dos paises e para arbitrar as questdes econdmicas, incluindo
socorrer, por meio de empréstimos, governos que ndo conseguissem honrar seus
compromissos financeiros. Dentre as principais medidas definidas na conferéncia, estava a
obrigatoriedade de adocd@o por parte dos paises de uma politica monetdria que mantivesse a
taxa de cambio e a sua moeda referenciada no délar, que, por sua vez, estaria referenciado no

ouro.

No fim da metade do século XX, passadas duas guerras, a segunda com a utilizagdo de arma
nuclear que, dizimando duas cidades, matando milhares de civis e deixando um rastro de

sofrimento e de contaminag¢do por radiacdo, consolidava a divisao do mundo entre paises
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centrais e periféricos e de duas poténcias mundiais, os Estados Unidos da América - EUA e a
Unido das Repiblicas Socialistas Soviéticas - URSS, configurando a denominada Guerra Fria.
Por parte do capital, a criacdo de organismos internacionais cujo papel seria arbitrar conflitos
e apoiar o desenvolvimento dos paises periféricos foi uma importante atitude para a ampliacao

do poder da poténcia do capitalismo, os EUA.

Intentando evitar a expansdo do sistema denominado socialista, os paises centrais do
capitalismo, com os EUA a frente, definiam teorias e politicas de desenvolvimento e
progresso, buscando a aproximagdo com os paises periféricos. No contexto dos avangos da
ciéncia, esse progresso deveria estar alinhado com o desenvolvimento cientifico também nos
paises periféricos. Para os paises centrais, administrar o processo de desenvolvimento em
cada pais seria essencial. As declaracdes genéricas da Unesco sobre o desenvolvimento e a
superagao do atraso dos paises periféricos somadas aos empréstimos do Banco Mundial [no
caso brasileiro, como no PADCT] para financiar o desenvolvimento de pesquisas em ciéncia e

tecnologia cumpriram papel decisivo no continuo processo de dominagdo do capitalismo.

Este estudo sustenta que a naturalizacdo da ciéncia e da tecnologia nos marcos da
modernizacdo, do desenvolvimento ou do crescimento econdmico na légica do capital tem um
importante papel na dominagdo de paises capitalistas dependentes, dentre eles o Brasil. Novos
formatos vao sendo aplicados e adaptados de forma que esta logica seja, cada dia, mais
natural e assimilada nio s6 pelas fracdes burguesas locais e governos, como também por
cientistas que nao s6 se transformam em entusiastas defensores desta l6gica como, para
corroborar com elas, estimulam uma hierarquia entre ci€ncias e, por conseguinte, entre

cientistas.

Na observagdo do campo cientifico (Bourdieu, 1983), ndo se pode desconsiderar as relacdes
de poder estabelecidas pela imbricacdo entre o campo académico e social, gerando relagdes de
poder que nem sempre refletem uma verdadeira autoridade no campo do saber. Portanto, é
necessario reconhecer que a ciéncia e a tecnologia, longe de ser um instituto independente e
neutro, estdo tdo imbricadas pelas relagdes entre as classes e pelas regras do sistema
capitalista, que reproduzem no seu interior hierarquias e métodos que a formatam de forma a

ser um decisivo elemento para a manutencao e reproducao do capital.

No entanto, vale considerar que, embora a ci€ncia e a tecnologia sejam desenvolvidas sob a
légica do capital, artefatos cientificos produzidos repercutiram a favor da vida, contribuindo
para o aumento de sua expectativa. Descobertas importantes como os antibidticos e, mais

recentemente, o estudo sobre as “energias limpas”, dentre outras questdes ndo menos
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relevante, sdo de enorme importancia para a boa qualidade da vida humana. Seguramente as

universidades e as instituicdes publicas de pesquisa estdo conectadas a essas descobertas.
1.2 Capitalismo Dependente e a Ciéncia e Tecnologia no Brasil

O capitalismo no Brasil, desde seus primérdios, adquiriu caracteristicas sui generis que
influenciaram as politicas para a ciéncia e a tecnologia. A auséncia de uma revolugdo
burguesa “cldssica” (FERNANDES, 2005) € constitutiva da particularidade do
desenvolvimento do capitalismo no Brasil. Todavia, forjou uma burguesia dependente,
associada ao capitalismo dos paises centrais e, ao contrdrio das andlises correntes, uma
burguesia com iniciativa e poder, longe da condi¢do de vitima indefesa do imperialismo. Uma
particularidade dos diversos momentos da revolugcdao burguesa no Brasil é a auséncia do
intuito de promover um projeto autopropelido de nagdo, despertando, assim, uma relacdo de
dependéncia fundamental frente as fracdes burguesas hegemonicas. Resultou desse processo

um inequivoco fortalecimento do capitalismo monopolista.

Longe de se comportar como uma referéncia para a modernidade e para o desenvolvimento
autdbnomo do pais, as fragdes burguesas locais buscam obter vantagens para si (ainda que ao
custo de imensa transferéncia de massa de mais-valia para as burguesias dominantes no
sistema imperialista) no lugar de um projeto de nacdo forte, processo que promove uma
adaptagdo aos processos externos de desenvolvimento de acordo com os ganhos particulares

que essas podem ter. De acordo com Florestan, para as burguesias latino-americanas

o essencial continua a ser as ‘vantagens relativas’ da associacdo com as nagdes
capitalistas centrais e sua superpoténcia (isto é, as migalhas da submissdo ao
imperialismo) e o ‘equilibrio de poder’ a qualquer preco, pelo qual a Nagdo tem de
crescer fatalmente contra a sociedade politicamente organizada.(FERNANDES,

1980, p.1)

Para que as burguesias associadas (paises centrais do capitalismo e paises de capitalismo
dependente) obtenham ganhos exitosos, € necessario garantir que a exploracdo da classe
trabalhadora adquira niveis bastante altos: promovendo a intensificacdo da taxa de mais-valor
e a reducdo da concessao de direitos. E para atingir esses resultados, em diversas situagdes, se
mostra inevitdvel manter uma parte do trabalho submetida a caracteristicas tdo anacronicas

quanto necessario.

A inegdvel desigualdade das formas de producdo coexistentes e seus efeitos sobre o
estilo de vida das populacdes do campo ou sobre o desenvolvimento econdmico
regional tém levado alguns cientistas sociais a interpretacdes dualistas rigidas. [...]
Pelo que afirmamos a articulacdo de formas de produgdo heterogé€neas e anacronicas
entre si preenche a funcdo de calibrar o emprego dos fatores econdmicos segundo
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uma linha de rendimento médximo, explorando-se em limites extremos o Unico fator
constantemente abundante, que €é o trabalho — em bases anticapitalistas,
semicapitalistas ou capitalistas. Por isso, estruturas econdmicas em diferentes estigios
de desenvolvimento ndo s6 podem ser combinadas organicamente e articuladas no
sistema econdmico global. [...] Sob o capitalismo dependente, a persisténcia de
formas econdmicas arcaicas ndo ¢ uma funcdo secunddria e suplementar. A
exploracdo dessas formas, e sua combinagdo com outras, mais ou menos modernas e
até ultramodernas, fazem parte do “célculo capitalista”. (FERNANDES, 1968, p. 64-
65).

E para manter o controle do Estado, naturalizando a falta de projeto de desenvolvimento
independente e autopropelido, a0 mesmo tempo em que se garante a intensificacdo da
exploracdo do mais-valor, € preciso instituir um grau de dominacdo burguesa dos aparelhos
do Estado e da sociedade através de formatos diferenciados exigidos por possiveis crises
politicas. A alternincia entre a coer¢do e o consenso de acordo com a conjuntura € com as
necessidades para a manutencdo da dominac¢do ndo significa a completa substituicdo de um
pelo outro. De acordo com a situacdo conjuntural, um tomara mais espago que outro sem que
nenhum dos dois esteja fora da cena. O Estado necessita sempre manter a policia e a justica
em alerta, ndo hd duvida que langard mao da coer¢do sempre que achar necessdrio. Vale
denotar que a obtencdo de consenso (GORENDER,1988) nem sempre se traduz em formas
democraticas e de representacao, pode emergir de formas despéticas. O que, ao fim e ao cabo,

pode definir o grau de consenso e coer¢do € a correlacdo de forgas entre as classes sociais.

No caso do Brasil, desde a Aliangca para o Progresso até a década de 1980, momento de
agonia do regime militar, nuances entre a coercdo e o consenso podem ser percebidas. Houve
uma combinacdo da tdtica de “controle de mentes”, através da tentativa de agraciar setores
descontentes com o fim das cdtedras na Reforma de 1968, com o uso de intensa coercdo que
perseguiu, sequestrou, torturou e matou discordantes das politicas e do regime, amparado no
Decreto-lei n° 477. Do inicio dos anos 1970 até o fim da ditadura, a coer¢do foi combinada
com meios de cooptacdo mais sistematicos.

Assim, as fracdes burguesas, que fizeram opg¢ao pela dependéncia associada, buscam
estabelecer o consenso disputando a hegemonia nos espacos politicos da Sociedade Civil',
No entanto, se faz necessdrio especular mais sobre o que seria esse consenso. Ndo se trata
aqui de uma simples aceitacio com cardter submisso e passivo. E possivel que o consenso

esteja em torno de medidas consideradas injustas ou inadequadas pela maioria da populacao,

“Este estudo leva também a certas determinacdes do conceito de Estado, que comumente é entendido como Sociedade
politica (ou ditadura, ou aparelho coercitivo para amoldar a massa popular ao tipo de producdo e a economia de dado
momento) e ndo como um equilibrio da Sociedade politica com a Sociedade civil (ou hegemonia de um grupo social sobre a
sociedade nacional inteira exercida através das chamadas organiza¢des privadas, como a Igreja, os sindicatos, as escolas,
etc.), e justamente na sociedade civil em particular operam os intelectuais (Benedetto Croce, por exemplo, é uma espécie de
papa leigo e instrumento eficacissimo de hegemonia ainda quando vez por outra esteja em desacordo com este ou aquele
governo, etc.) (GRAMSCI, 1987, p. 224).
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porém se lanca mdo de uma miriade de recursos para que, mesmo considerada injusta,
carregue o crédito de que seria a unica forma, de num momento posterior, trazer resultados
positivos a todos. Quando uma classe obtém esse resultado, ou seja, consegue estabelecer que
a sua politica seja compreendida e aceita dessa forma, ela obtém a hegemonia, ela se torna

uma classe ndo s6 dominante, mas também dirigente.

As politicas estabelecidas no Brasil no pés Segunda Guerra podem exemplificar essa situagao.
Naquele momento, a populacdo brasileira foi convencida de que precisava fazer sacrificios em
nome do desenvolvimento do pais para que um futuro melhor estivesse no horizonte.
Propagandeada pelos organismos internacionais, que obtiveram através dessa hegemonia a
chancela de estar acima do bem e do mal, os modelos propostos ao Brasil para o seu
desenvolvimento estavam no marco das necessidades dos paises centrais do capitalismo de

manter e ampliar sua dominagao.

Uma das teorias de maior relevancia geopolitica para o desenvolvimento dos paises
periféricos foi elaborada por W.W. Rostow'” e ignorava possiveis contradicdes na
conformagdo politica e econdmica de cada pais, enxergando apenas uma linha inexoravel do
progresso. Para atravessar a linha de chegada (progresso), segundo Rostow (1960), era apenas
necessario seguir as regras de superacdo dos estdgios para que num pProcesso continuum as
nacOes “subdesenvolvidas” se transformassem em ‘“desenvolvidas”. O crescimento € 0 avango
econOmico iriam variar de intensidade de acordo com a ag¢do politica tomada em cada pais.
Para promover o fake off, as politicas aplicadas devem ser condizentes com o mundo livre,

entendendo livre como capitalista.

15Rostow em as “Etapas do desenvolvimento ou um manifesto ndo comunista”, apresenta cinco estdgios para o
desenvolvimento de paises periféricos, a saber: o primeiro estigio, a Sociedade Tradicional, é definido pelo nivel de
producdo limitado em fungdo da falta de tecnologia e sua dedicagdo/seu investimento principal se baseia na produgdo
agricola. Os paises que obtém as pré-condi¢des para o arranco atingem a segunda etapa do desenvolvimento. Dentre estas
pré-condigdes esta a possibilidade de aplicagdo de ciéncia e tecnologia na produgdo agricola e industrial, estimulando uma
expansdo internacional. Nessa fase, os paises ‘mais favorecidos’ e que se encontram em patamares superiores de
desenvolvimento em relag@o a outros injetam seu modo de vida em outras na¢des. Contudo, o processo € ainda mediado pela
persisténcia dos métodos antigos de producdo, de valores e de estruturas sociais baseadas em modelos arcaicos. A terceira
fase é o momento de rompimento com as resisténcias do ‘atraso’ na direcdo do desenvolvimento. E nessa fase que a difusdo
do progresso tecnolégico por toda sociedade passa a ser uma necessidade objetiva. E premente o surgimento de novas
técnicas agricolas e industriais e a substituicdo do fazendeiro pelo empresario agricola. Quando os antigos valores estdo
suplantados, a producdo supera o crescimento demogrifico. Quando se estabelecem novas industrias e se consolida a
expansdo do comércio internacional, se atinge a quarta etapa. Nesse momento, encontra-se superada a caréncia tecnoldgica.
A quinta e ultima etapa € o estabelecimento de um consumo de massa, situacdo vivida nos EUA na década de 1950. Nesse
estdgio, o consumo de bens durdveis e a alta renda per capita permitem ao conjunto da popula¢do uma propensdo a melhores
condig¢des de vida, incluindo seu bem-estar social, e ao Estado, a possibilidade de garanti-lo. Essa quinta etapa era a promessa
de futuro melhor, na qual os sacrificios impostos a populacdo brasileira se justificavam.
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De acordo com esse pensamento, superar a questdo da pobreza no Brasil era questdo
circunstancial e a evolucdo do estdgio agropecudrio para o da industrializagc@o intensiva e das
inddstrias de transformacdo para as de base permitiria a libertagdo econdmica brasileira.

(CARDOSO, 1978, p.77)

A atuacgdo na sociedade civil e a utilizacio de intelectuais organicos difusores da ideologia do
desenvolvimento foram taticas vitoriosas da classe dominante a época. Estrategistas norte-
americanos elaboraram uma ideologia capaz de envolver burguesias locais e fazer com que
essas adotassem medidas de interesse hegemdnico. E dessa forma que o bindmio
desenvolvimento-modernizacdo, baseado em uma perspectiva evolucionista da historia, passa
a fazer parte dos debates politicos nacionais (CARDOSO, 1978). Setores importantes da
sociedade brasileira se posicionaram a favor do “sacrificio necessario” para que o take off do
Brasil fosse disparado em dire¢ao a uma economia melhor posicionada na divisdo de poder do
mundo. Retdrica frequentemente visitada para convencer a populacdo a aumentar sua cota de
sacrificio para o sustento do capitalismo. As universidades foram campos férteis para a
disseminagdo dessa visdo. O peso que a ciéncia e a tecnologia adquiriram no processo de
desenvolvimento no pds Segunda Guerra forgcou os paises periféricos a envidar esforcos para
superar o atraso na producdo cientifica, de forma que ela pudesse ser utilizada como forca

motora do desenvolvimento.

A grande valorizacdo dos resultados que seriam alcancados com a atividade
cientifica é parte, por sua vez, da crenga, entdo dominante, de que os paises
subdesenvolvidos atravessavam basicamente as mesmas etapas de desenvolvimento
percorridas pelos paises avancados, onde era notério o papel desempenhado pela
ciéncia e tecnologia (ROMANI, 1982 p.142).

A questdo € que a ideia rostowiana, ao desconsiderar contradi¢des na formacao de diferentes
nacdes e ao apresentar a chegada ao progresso por um caminho linear, desconsidera
elementos muito importantes que foram e serdo necessarios para a consolidacdo e expansao
do capitalismo em um pais periférico. A falta de um projeto de nagdo autopropelido que
intencionasse um projeto de desenvolvimento autdnomo ndo trata da incapacidade de um
pais, mas de uma necessidade, quando se opta por um projeto de dependéncia associada. Essa
op¢ao é acompanhada pela necessidade de manter em altos niveis a exploracdo e, nesse
contexto, a manutengdo das relacdes arcaicas no mundo do trabalho € imperativa. Essa teoria
também desconsidera as caracteristicas e as capacidades econdmicas e culturais dos paises
periféricos. Seus distintos processos de desenvolvimento e a desigualdade do ritmo

manifestam-se com o maximo de vigor e de complexidade nos destinos dos paises atrasados
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demonstrando um cardter irregular, complexo e combinado (TROTSKY, 2007). E isso que
permite a coexisténcia dos saltos na direcdo da modernidade, mesmo com os elementos mais
consolidados do atraso, de forma que o segundo dé o suporte necessario para que o primeiro

possa existir e se expandir.

As teorias desenvolvimentistas ignoram as contradi¢des e trilham um caminho onde os
elementos que nao lhes interessam sdo ignorados. Longe de ser um erro, a intencdo €
convencer a todos que a ideia de mobilidade dos paises periféricos na escala de
desenvolvimento se resume a subir degraus, desconsiderando a assimetria entre paises, e,

principalmente, ignorando uma questdo inerente ao sistema capitalista: a luta de classes.

A Cepal — Comissao Econdmica para a América Latina e Caribe teve importante participagao
nesse debate no Brasil. No entanto, no que tange a luta de classe, parece incorrer no mesmo
erro, em sua teoria, que cometem as teorias desenvolvimentistas. As teorias oriundas da Cepal
consideram a industrializacdo como elemento fundamental para a superacdo da condi¢@o
periférica. E, para impedir a reproducdo dessa condi¢do, se faz necessdrio superar a
deteriorada relagcao estabelecida nos termos de troca. Suas producdes iniciais indicam que os
efeitos dinamicos da especializacdo primdrio-exportadora sobre o conjunto da economia
periférica seriam necessariamente limitados, ou seja, a saida seria a diversificacdo industrial.
As elaboracoes da Cepal sdo de grande valor para o debate sobre desenvolvimento econdmico
na América Latina, em particular, o de criar contrapontos importantes as teorias
desenvolvimentistas e, também, por aglutinar uma relevante gama de intelectuais brasileiros
que passaram a elaborar novas teorias a partir dos pontos bdsicos da teoria cepalina.
Importante ressaltar que a formulacao bésica da Cepal permite imprecisdes na formulagdo das
hipdteses, possibilitando que, mesmo partindo de suas nocdes bdsicas, seja possivel que novos
resultados e novas hipéteses possam ser incorporados sem enfrentamentos com o nucleo
central da teoria (centro-periferia e desenvolvimento periférico), facilitando a incorporagdo e

a ampliacdo de sua area de influéncia.

Suas formulagdes tém o mérito de indicar uma importante falha na teoria desenvolvimentista,
quando, baseada na divisdo internacional do trabalho, considera que o fruto do progresso
técnico seria distribuido equitativamente e coletivamente pela queda de precos ou pelo
aumento da renda, por meio do intercambio internacional, e os paises produtores de
commodities seriam também beneficiados. Diante dessa constatagdo, ndo seria necessario a

industrializacdo desses paises.
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Prebisch (1949) aponta o limite dessa coletividade, “a falha desta premissa consiste em ela
atribuir um cardter real aquilo que, em si mesmo, é muito circunscrito.” Os beneficios do
progresso técnico se chegarem aos paises periféricos nunca chegardo na mesma proporcao dos
paises centrais e investidores em tecnologia. Portanto, a coletividade a que se referem apenas
inclui os paises centrais. Dessa forma, relembrando a passagem biblica Mt, 25, 28-29'°, «A
todo aquele que tem, serd dado mais, e terd em abunddancia. Mas ao que ndo tem, até o que
tem lhe serd tirado”, a Cepal considera que a ndo substituicdo de importagdes e a espera da
divis@o do fruto do avango técnico ndo passam de ilusdo, e que o resultado mais provavel

seria a estagnagdo ou mesmo o retrocesso no processo de desenvolvimento do pais.

A difusdo parcial e limitada da industrializa¢do no pds-guerra (e, em particular, das
industrias e atividades mais proximas as atividades inovadoras, como o setor de bens
de capital) foi uma decorréncia de estratégias nacionais lideradas por Estados
desenvolvimentistas, voltadas especificamente para reproduzir, em condi¢cdes de
atraso (e, em muitos casos, a partir de uma posicéo periférica), a inddstria moderna e
a sua infraestrutura como principal mdquina de crescimento econdmico.
(MEDEIROS, 2013, p.80)

A opcdo por ndo desenvolver um projeto de nacdo autbnomo comprometido com o
desenvolvimento termina por colocar a politica de industrializacdo em confronto com o
desenvolvimento eficaz da producdo primdria, tanto para a utilizacdo, como para exportacdo
de insumos. No entanto, € preciso fazer uma consideragdo importante: a partir do segundo
governo Vargas (1951-1954), embalado por um processo de industrializacdo relativamente
espontaneo (Lessa, 1968), o pais assumiu caracteristicas de consistente industrializacdo, que
foi seguida por Juscelino Kubitscheck (1957-1961). Esse periodo foi marcado por
investimentos a partir do Estado, baseados na criacio do Fundo de Reaparelhamento
Econdmico e do BNDES (1952); criacdo do Fundo de Eletrificagdo; na ampliacdo do imposto
unico sobre combustiveis e lubrificantes e criagdo da Petrobrds; nos sistemas de cambios
multiplos; na Instru¢ao 113, de importacdo por empresas estrangeiras sem cobertura cambial;
e na criagdo da Sudene — Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - para os
objetivos de 42 projetos da Comissao Mista Brasil-USA, Plano de Metas, Programa de
desenvolvimento do Nordeste (Sudene). (BIELSCHOWSKY; MUSSI, 2013, p. 172)

Ao participar do comércio exterior, os paises periféricos ndo podem apenas intentar se
sustentar a custa das exportacdes, mas buscar extrair dai os elementos propulsores do
desenvolvimento econdmico. “A elevagdo do padrdo de vida das massas depende, em iiltima

instancia, de uma expressiva quantidade de capital por trabalhador empregado na industria,

'Robert Merton (1968) faz uso desse versiculo biblico para demonstrar que a mesma relagdo se estabelece entre a produgdo
cientifica em The Matthew Effect in Science.
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nos transportes e na produgcdo primdria, e da capacidade de bem administrd-lo.”

(PREBISCH, 1949, p.76)

Distintamente das teorias desenvolvimentistas, a teoria da dependéncia constituida sob bases
marxistas ndo concebe o subdesenvolvimento e o desenvolvimento como etapas de um
processo evolutivo, e que embora vinculadas sejam distintas e contrapostas. O
subdesenvolvimento seria um produto do desenvolvimento, assim, uma forma especifica de
capitalismo. As relacdes de dependéncia superavam o campo mercantil, configurando-se
também no movimento internacional de capital — investimentos diretos estrangeiros e
dependéncia tecnoldgica, provocando a necessidade de buscar esclarecer, de forma particular,

o processo de desenvolvimento dos paises periféricos sem desloca-la da totalidade.

Cardoso e Falleto (1973) elaboraram uma teoria da dependéncia de base weberiana que
diferenciava os niveis de acordo com as particularidades originais dos paises. Assim, 0
Brasil, com caracteristicas de uma colonia de exploracdo, onde a integracdo das classes se
distinguia pela incorporacdo dos setores médios tradicionais, combinado a uma crise da
dominacdo oligdrquico-burguesa e onde existia o controle nacional do sistema produtivo, se
diferenciava de paises como o México, onde a classe média havia sido incorporada pelo
enfraquecimento do predominio oligdrquico ou, ainda, da Argentina, onde houve a
incorporagdo dos setores médios a hegemonia da burguesia exportadora. Essa formulagdo de
teoria da dependéncia comete um erro comum as teorias desenvolvimentistas: ignora a

existéncia da luta de classes.

O Departamento de Sociologia da Universidade de Sdo Paulo, sob a lideranca de Florestan
Fernandes, a partir da década de 1960, focou seus estudos sobre a conceituacdo da burguesia
nacional associada, e via, muito criticamente, o denominado nacionalismo econdmico do
Governo Vargas. As andlises de Florestan Fernandes polemizaram com as formulagdes de
intelectuais do Iseb — Instituto Superior de Estudos Brasileiros e da Cepal, que viam nas
medidas desse governo um pacto politico na dire¢cdo da industrializacdo e da revolugdo
nacional capitalista, o que envolvia maior participacdo politica popular e, também, melhor

distribui¢ao de renda.

Os intelectuais reunidos na Cétedra liderada por Florestan, embora de forma ndo homogénea,
se confrontavam as posi¢Oes nacionalistas do Iseb. Enquanto o Iseb estava localizado dentro
do aparelho do Estado, a cédtedra estava situada na universidade. Florestan Fernandes busca
entender a formacgdo social brasileira considerando suas classes. Posteriormente, em 1968,

essas formulagdes de Florestan Fernandes foram sistematizadas no conceito de capitalismo
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dependente. Nessa obra, Fernandes parte de um profundo estudo sobre a particularidade do
capitalismo no Brasil. Sete anos mais tarde, Fernandes, em a Revolu¢do Burguesa no Brasil,
examina a conformacdo da burguesia brasileira e postula a auséncia de uma revolucao
burguesa cldssica, que, entretanto, acorreu de modo sui generis, em distintos momentos,
inclusive no apoio a ditadura, como momento de consolida¢do do capitalismo monopolista no

pais.

Outro elemento importante que esse autor apresenta na constituicdo de seu conceito é que o
sistema econdmico brasileiro pode ser visto de varias formas, no entanto, em nenhuma delas é
possivel ndo reconhecer que se trata, antes de tudo, de capitalismo. A partir dessas
constatacoes, Fernandes define o sistema econdmico e politico do Brasil como capitalismo
dependente e a burguesia brasileira como uma burguesia parceira do capitalismo central,
incapaz de enfrentar as politicas externas, ndo por fragilidade e dependéncia, mas pela opcao
de subordinacdo politica das fragdes burguesas dominantes. A opc¢do por manter uma
economia e, por conseguinte, um desenvolvimento dependente por parte das fracdes
burguesas parceiras assegurou, historicamente, generosas vantagens relativas a elas, embora

ao custo de brutais expropriacdes e de feroz exploracdo do trabalho.

Segundo Marini (2000), o capitalismo, a partir dos anos 1950, que estava assentado no
dinamismo industrial das empresas multinacionais e, objetivando ampliar a influéncia dos
nicleos hegemodnicos, expandiu a oferta de capital estrangeiro nos paises latino-americanos.
Esse capital era tdo somente baseado na extragdo dos lucros e excedentes desses paises,
consolidando um aumento da taxa de mais-valor e impedindo avangos econdmicos e politicos.
A desigualdade tecnoldgica entre os paises centrais e paises capitalistas dependentes

corroborava para a manutencao desse quadro.

Além disso, o surgimento de empresas globais, sediadas nos paises centrais, faz com que as
empresas nos paises periféricos sejam dependentes da tecnologia e da inovacdo desenvolvida
na matriz, garantindo a estratégica combinacdo entre a alta tecnologia mantida nos paises
centrais, j& que a burguesia periférica ndo tem condi¢Oes para superar os obstdculos e
competir mundialmente no campo tecnoldgico, e a superexploracao do trabalho nos paises
periféricos. Em alguns momentos, a politica econdmica brasileira se deu em linha com os
interesses burgueses dos paises centrais, como foi o caso da industria automobilistica, mas
com nuances que passam pelos interesses das fracdes burguesas locais, como a produgdo de
autopecas durante o governo de Juscelino Kubitscheck, que favoreceu o crescimento dos

setores envolvidos.
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Os avancgos na ciéncia e na tecnologia decerto vao contribuir para o desenvolvimento
econdmico. Em uma visdo schumpeteriana pode-se afirmar que o desenvolvimento
econdmico ocorreria com transformagdes revoluciondrias determinadas pelas inovagdes
tecnoldgicas. Para Schumpeter (1982, p.91), “transformagdo espontinea e descontinua das
artérias do fluxo, distiirbio de equilibrio, que altera e desloca, para sempre, o estado de
equilibrio preexistente”. A inovagdo € o ponto fora do equilibrio dos mercados. Nao ¢é
elaborada a partir da simples concorréncia de precos, mas € a busca de um diferencial que

pode mudar a situacdo do mercado em prol daquele que a realiza.

Essa teoria confirma a necessidade de que os avangos na ciéncia e na tecnologia andem pari
passu com o desenvolvimento econdmico. S0 esses avancos que podem propiciar 0 manejo
do tempo de trabalho, permitindo a sua redu¢do a0 mesmo tempo em que promove 0 aumento
da intensidade, provocando um aumento na produtividade, ou seja, o aumento na taxa de
mais-valor relativa. Com isso, € possivel aumentar a produtividade e negociar precos.
Também sdo os avancgos da ciéncia e da tecnologia que podem impulsionar o distirbio de
equilibrio, ou seja, o elemento que suscitard novos condicionantes nao sé na producdo, mas
também na circulacdo. Tirando do pdareo da disputa no capitalismo, aqueles que nao
conseguem se utilizar de inovacdes tecnoldgicas e gerando monopdlios que congelam a
mobilidade do capital a partir de um grau mais alto de concentracio e centralizacdo do capital.
“Essa combinacdo resulta ndo so em superlucros tempordrios, mas também em superlucros
duradouros, que sdo um traco caracteristico da época do capitalismo monopolista”.

(MANDEL, 1972, p.64)

Diante do capitalismo monopolista e da op¢do de parceria subordinada feita pelas fracoes
burguesas locais, a possibilidade de desenvolvimento dos paises periféricos € objetivamente
agravada. As empresas locais envidam esfor¢os para operar suas plantas produtivas, produzir
e por em funcionamento novas plantas através da inovagdo tecnoldgica, no entanto, nao
atingem indices suficientes para alcancar os niveis atuais de tecnologia dos paises centrais,

acompanhando, a distincia, a evolucdo das tecnologias na fronteira internacional.

Chang (2004) aponta que os paises centrais estariam forcando os paises periféricos a adotar
“boas politicas e boas institui¢des” para promover o desenvolvimento econdmico. Essas boas
praticas seriam as orientacOes prescritas pelo Consenso de Washington e, em geral, se
constituiam em liberalizacdo do comércio internacional, politicas macroecondmicas (acho que
falta uma palavra antes) restritivas, privatiza¢do. No entanto, as orientacdes keynesianas, na

década de 1930, para os Estados Unidos e, em geral, para a Europa no pds-guerra ndo sio, nao
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foram e nunca serdo dadas a paises periféricos. Politicas de cardter protecionista sdo possiveis
apenas nos paises centrais (pois o sistema imperialista permite tal correlacdo de forca), seja
com politicas de ampliag¢do de renda e de direitos para os trabalhadores, buscando incluir suas
demandas na politica de forma a té-los como fiadores da hegemonia da classe dominante, seja
com politicas de protecao da economia diante de outros paises, como no caso da propriedade

intelectual e das patentes.

Com efeito, sem o reconhecimento do Brasil como um pais de capitalismo dependente
(FERNANDES, 2005), que nao contou com um processo de revolu¢do burguesa cldssica
(idem), e de que suas fracOes burguesas optaram por uma parceria subordinada que impede a
constituicdo de um projeto autopropelido de desenvolvimento, ndo se pode avangar nos
estudos sobre a ciéncia e a tecnologia. Essa forma de organizar a sociedade para o seu

desenvolvimento ndo o faz e, muito pelo contrario, enfraquece possibilidades minimas de

7

crescimento. E importante aqui retomar e examinar a concepcao de inovacdo proposta por

Schumpeter:

1) Introducdo de um novo bem, ou seja, um bem com que os consumidores ainda
ndo estiveram familiarizados ou de uma nova qualidade de um bem.

2) Introducdo de um novo método de produgdo, ou seja, um método que ainda ndao
tenha sido testado pela experi€ncia no ramo préprio da indistria de transformacao,
que de modo algum precisa ser baseada numa descoberta cientifica nova, e pode
também consistir em nova maneira de manejar comercialmente uma mercadoria.

3) Abertura de um novo mercado, ou seja, de um mercado em que o ramo particular
da industria de transformagdo do pafs em questdo ndo tenha ainda entrado, quer esse
mercado tenha existido antes ou ndo.

4) Conquista de uma nova fonte de oferta de matéria prima ou de bens
semimanufaturados, mais uma vez, independentemente do fato de que essa fonte
existia ou teve que ser criada.

5) Estabelecimento de uma nova organizagdo de qualquer inddstria, como a criacio
de uma posicdo de monopdlio (por exemplo pela trustificagdo) ou a fragmentacgdo de
uma posi¢do de monopdlio” (SCHUMPETER, 1982, p.48, grifo nosso).

Tal concepcao € propagandeada como a grande novidade na producdo de ciéncia nas
universidades publicas. O alcance da inovacdo schumpeteriana requer um Estado que deveria
se comportar como o grande impulsionador do desenvolvimento cientifico-tecnolégico e,
sobretudo, de empresdrios dispostos a correr os riscos de investimentos em pesquisa.
Entretanto, com o fechamento dos departamentos de pesquisa e desenvolvimento das estatais
privatizadas, a afirmacdo de que a inovacdo € um objetivo estratégico, tal como na

justificativa para assumir os compromissos com o Consenso de Washington, mantendo a

estrutura capitalista dependente, é claramente um falseamento do real.
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1.3 O Estado e sua relacao com as politicas de desenvolvimento de um pais

Até o momento, ndo abordamos profundamente o papel do Estado no processo de
desenvolvimento das nagdes. Indubitavelmente, o papel do Estado em quaisquer processos de
desenvolvimento econdmico ndo pode ser desconsiderado. Apesar das diferentes
interpretacdes sobre o peso da atuagdo do Estado, ndo ha possibilidade de nao se identificar a
sua presenca nas politicas de desenvolvimento das novas tecnologias. Reconhecer seu papel
histérico se faz fundamental: a protecido dos contratos e do direito a propriedade por parte do

Estado € indispensdvel para a sustentacio da sociedade capitalista.

Do controle do “estado natureza” do Leviatda de Hobbes (2014) até a Riqueza das Nacdes de
Smith (1996), que identifica positivamente a ambicdo, ao contrdrio da teoria hobbesiana, o
Estado permanece tendo funcdo central. Para o primeiro, o Estado seria o responsavel pelo
controle do individuo, para o segundo, deveria estimular os seus desejos de bens e riqueza
para o bom desenvolvimento da sociedade, relagdes em que as interagdes entre os individuos
nas relacdes de troca tenderiam ao equilibrio e a prosperidade pela “mao invisivel” do
mercado. O Estado permaneceria tendo um papel fundamental: investir em infraestrutura para
a expansdo dos mercados para maior divisdo do trabalho e aumento da riqueza, além de sua

classica fun¢do de garantir os contratos e a propriedade.

A visdo weberiana talvez seja a que melhor explique o Estado na contemporaneidade. Isso
porque sao as definicdes de Max Weber (1998) as mais utilizadas na conformagao do Estado
atual. Weber era sem divida um tedérico do poder e do controle para manté-lo. Sua teoria
conferiu a burocracia um lugar central na constitui¢do e no controle do Estado, e considerava
que a for¢ca que move o individuo € racionalidade em busca do poder. Seria esse Estado
burocratico detentor do poder, que deveria, a partir da funcao classica, estabelecer a ordem no
mercado administrando suas tensdes. Mesmo considerando a sociedade dividida em classes,
para ele, os individuos nio se reconhecem como classe para si, por isso, desejam sempre para

si préprios, sem reconhecimento coletivo.

No capitalismo, o Estado adquire caracteristicas a partir da definicdo da propriedade cada dia
mais longe da coletividade. Os interesses particulares se sobrepdem aos interesses coletivos e
universais. Em uma sociedade de classes onde a funcdo cldssica do Estado € garantir a
propriedade e os contratos, esse ird cumprir a tarefa de uma delas, pois ao conceber as classes
como antagdnicas e irreconcilidveis, o Estado sé pode ser definido como um produto desse

antagonismo. A definicdo de Lénin (2005), de que o Estado € o comité executivo da
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burguesia, € precisa ao definir que no capitalismo o Estado estd e sempre estard atuando, alids,
como sua cléssica fun¢do, na garantia da propriedade e no que tange as garantias de contratos,

elas estardo sempre a servico de manter os ganhos do capital.

Por meio da emancipagdo da propriedade privada em relagdo a comunidade, o
Estado se tornou uma existéncia particular ao lado e fora da sociedade civil; mas
este Estado ndo € nada mais do que a forma de organizagdo que os burgueses se ddo
necessariamente, tanto no exterior como no interior, para garantia reciproca de sua
propriedade e os seus interesses. (MARX e ENGELS, 2007, p. 75)

No entanto, a atuacdo do Estado é cercada de complexidades. Ainda que resolvida a principal
questdo, que é a sua relacdo direta com uma das classes sociais, o Estado € composto por
nuances impostas pela luta de classes, pela disputa interburguesa e pelos diversos artificios

utilizados para garantir a manutenc¢do e reproducio do poder da classe dominante.

Um desses artificios, o regime democrético-liberal, foi caracterizado por Lénin (2005, p.111)
como uma “democracia mutilada, miserdvel, falsificada, uma democracia sé para os ricos,
para uma minoria”’. Para Gramsci (2001), o Estado capitalista assumiria diferentes facetas
simultaneas ou concomitantes de consenso e coercdo, dependendo da necessidade da
dominagdo naquela conjuntura. Uma das armas utilizadas para o consenso era a democracia
parlamentar que combinada com formas de repressdo e concessdes aos mais necessitados,

garante ao Estado manter-se no controle.

Através de uma série de etapas, consolidava a burguesia o seu poder, sob a forma da
democracia parlamentar. De novo, nem pacifica, nem voluntariamente. A burguesia
manifestou o seu medo de morte do sufrdgio universal. Afinal, gracas a combinacdo
de medidas de violéncia com as concessdes, da miséria com as reformas, conseguiu
submeter, nos quadros da democracia formal, ndo s6 a antiga pequena-burguesia,
como também, em medida considerdvel, o proletariado, para o que se serviu da nova
pequena-burguesia — a burocracia operdria. Em agosto de 1914, a burguesia
imperialista, por meio da democracia parlamentar, pode arrastar a guerra dezenas de
milhdes de operdrios e camponeses. (TROSTKY, 1979, p.349)

Para apresentar seus interesses particulares como interesses gerais, era preciso que uma ou
mais fracOes da burguesia conseguissem submeter a populacdo ao seu projeto politico
nacional. Seria preciso dirigir nao s6 outros grupamentos burgueses, mas dominar possiveis
rebelides da classe trabalhadora em uma sociedade com uma estrutura econdmica
diversificada e uma sociedade civil desenvolvida. Atingido esse patamar, a classe dominante
seria também a classe dirigente. E, para atingir e manté-lo, era preciso combinar os elementos
coercitivos e consensuais. Apesar da combinacdo, para o Estado capitalista a coer¢do é seu

fundamento e, em alguns casos, € quase exclusiva. Demier indica que
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na compreensdo de Gramsci, a “hegemonia” burguesa sobre o tecido social permitia
as classes dominantes erigir um tipo de dominio politico sobre as classes exploradas
em que estas, a0 mesmo tempo em que se encontravam coagidas, em ultima
instancia, pelo aparato repressivo estatal, ofereciam a ordem instituida uma espécie
de consenso ativo. Tal adesdo das amplas camadas populares a forma hegemonica de
dominagdo burguesa adviria de indmeros procedimentos ideoldgicos e materiais
observados pelas fragdes hegemonicas por intermédio tanto do seu Estado, quanto
da sociedade civil, onde estariam localizados seus aparelhos privados de hegemonia.
(DEMIER, 2017, p.23)

Com efeito, estamos falando da democracia liberal burguesa que, como artificio de
dominacdo capitalista, para seu exercicio, necessita de coer¢do para com os levantes das
classes subalternas, combinando-os com métodos de cooptagdo material, parlamentar e

ideoldgica das liderangas populares. Segundo Gramsci:

O exercicio “normal” da hegemonia, no terreno cldssico do regime parlamentar,
caracteriza-se pela combinacdo da forca e do consenso, que se equilibram de modo
variado, sem que a for¢a suplante muito o consenso, mas, ao contrdrio, tentando
fazer com que a forca pareca apoiada no consenso da maioria, expresso pelos
chamados 6rgaos da opinido publica — jornais e associagdes —, 0s quais, por isso, em
certas situacgdes, sdo artificialmente multiplicados. Entre o consenso e a forga, situa-
se a corrupgdo-fraude (que é caracteristica de certas situagdes de dificil exercicio da
fung¢do hegemonica, apresentando o emprego da forga excessivos perigos), isto €, o
enfraquecimento e a paralisacdo do antagonista ou dos antagonistas através da
absorcdo de seus dirigentes, seja veladamente, seja abertamente (em casos de perigo
iminente), com o objetivo de lancar a confusdo e a desordem nas fileiras adversdrias.
(GRAMSCI, 2001, p.95)

Os artificios para incorporar demandas da classe trabalhadora e transformar as necessidades
da burguesia para a manuten¢do e reproducdo do capital em aspiracdoes da nacdo, para a
assimilac@o de grupos sociais e pela imposi¢ao de uma cultura como toda a cultura, tinham no
regime democréatico parlamentar um grande instrumento. Sem duvida, a democracia liberal é
um decisivo elemento para o sustento da hegemonia nas maos da classe dominante.

A complexidade para entender o Estado inclui ainda as crises entre as fracdes burguesas € os
arranjos e rearranjos feitos entre elas para melhor controlar o estado a servi¢o da reproducao
do capital. Para uma melhor observacdao do Estado € indispensdvel que, para além de
reconhecé-lo como um comité de negdcios da classe dominante e dirigente, se avance no
exame das formas pelas quais se projetam os interesses das fracdes de classe dentro do Estado
e em como as fragcdes burguesas se organizam para coordenar os seus interesses para manter a
hegemonia.

No Brasil, a légica de acumulacdo e dominagdo burguesa foi realizada sem romper com a
dependéncia e as influéncias externas. O 4pice deste processo se deu com o golpe
empresarial-militar em 1964. Fernandes (2005, p.255) considera o momento com uma
contrarrevolucdo prolongada que facilitou que o Estado Burgués pudesse intensificar a

industrializacdo favorecendo o mercado capitalista e assumindo o papel de eixo politico da
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recomposi¢cdo do poder econdmico, social e politico da burguesia. Com uma parceria
subordinada com o capital estrangeiro, particularmente, com os paises centrais, por meio do
capitalismo monopolista, o Estado dissemina a imagem do moderno no mesmo espago
atrasado, perpetuando a situacdo da economia do Brasil na condi¢do de subalterna. As
medidas de governo garantiam as vantagens para as fracdoes burguesas na medida em que,
para assegurar a associagdo com o capitalismo financeiro internacional, se utilizava de
repressao e ameaca a qualquer tipo de levante contra as medidas, se transformando em
instrumento exclusivo do poder burgués, tanto no plano econdmico quanto nos planos sociais
e politicos.

O problema central da investigacdo histérico-socioldgica da Revolucdo Burguesa no
Brasil consiste na crise do poder burgués, que se localiza na era atual e emerge como
consequéncia da transicdo do capitalismo competitivo para o capitalismo
monopolista (FERNANDES, 2005,p. 252).

A falta de impulsos revoluciondrios que promovessem uma revolu¢do nacional e democratica
das fracdes burguesas contaminou o Estado Brasileiro. A opgdo de articular o arcaico com o
moderno, conferindo ao Brasil caracteristicas de capitalismo de periferia avancada, sem
abandonar as condi¢des de dependéncia, faz com que as mudangas necessdrias as
transformagdes causadas pelo neocapitalismo” sejam aceitas e implementadas pelo Estado.
Assim, novas descobertas no campo da tecnologia e da ciéncia trilham o mesmo caminho,
garantindo impactos relevantes na conformac¢do do parque cientifico e tecnoldgico,
notadamente, das empresas publicas (Petrobras, Embraer, Telebras, Nuclebrds e outras) do
pais.

O denominado neoliberalismo nao difere muito do liberalismo clédssico (séculos XVIII e XIX)
em sua funcdo principal: a inviolabilidade da propriedade privada. Sua fundamentagio é
baseada na competitividade como motor da sociedade e na visao de um Estado como um mal
necessdrio, que se limite a atuar pautado em sua fungdo classica. Sua fun¢do € mudar o curso
das politicas que foram implementadas nos paises centrais do capital, apds a crise da bolsa e a
IT Guerra, quando o Estado foi instado a ajudar a superar a crise, criando politicas de bem-
estar social para esses paises, que iam desde a reducdo da carga horéria de trabalho, gerando
mais empregos, as politicas sociais, promovendo uma qualidade de vida baseada em diretos e
aumento da renda que estimulasse o consumo. Pode-se, entdo, considerar que o

neoliberalismo seria o renascimento do pensamento liberal, de forma mais sofisticada do

7.0 autor esclarece que o termo é usado para identificar a terceira idade do capitalismo, ou seja, a etapa dos monopélios, do
imperialismo e ndo uma ultrapassagem das contradi¢des internas do modo de producdo capitalista. (Mandel, 1979, p.24)
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ponto de vista tedrico, num contexto politico e econdmico distinto do periodo do nascimento
do liberalismo. Apesar de emergente, a partir da década de 1970, o neoliberalismo surgiu
como uma preocupacao e uma resposta as medidas de carater social tomadas apds o New Deal
e o Welfare State. (SANTOS, 1999), chama a atencdo para o fato de que “para os
conservadores essa era uma grave deformacdo do liberalismo”.

E para superar essa deformacdo, representantes do liberalismo cldssico se reinem com o
intuito de retomar as no¢des bdsicas da economia liberal. A Sociedade Mont Pelérin (1947)
pretendia dar um cardter sistematico ao enfrentamento com essas politicas e, para isso, reuniu
os principais defensores da retomada do liberalismo nd3o construtivista, ou, como eles
definiam, para por um fim no intervencionismo do Estado.

Na tentativa de transcender os debates entre o intervencionismo de Estado quanto o
neoliberalismo, uma nova teoria foi criada: a terceira via. Sistematizada por Anthony
Giddens (2005) e sob o discurso da faléncia do projeto socialista, que ganhou mais robustez
com a queda do Leste Europeu e diante da crise econdmica que atingiu o mundo a partir de
1970. A teoria se fundamentava na conjun¢do de eficiéncia econdmica, justica social e
liberdade individual para o desenvolvimento de uma sociedade melhor. Indubitavelmente,
Giddens se refere a uma melhor sociedade dentro dos marcos do capitalismo, afirmando que o
debate entre socialismo e capitalismo estaria superado. Em suma, a terceira via seria um novo
caminho, navegando entre o publico e o privado e organiza¢des ndo governamentais.

Os reflexos no Brasil, tanto das politicas neoliberais quanto da terceira via, puderam ser
sentidos no inicio da década de 1990 — apds a elei¢do do primeiro presidente depois de 20
anos de ditadura empresarial-militar, em que estavam em disputa dois projetos antagdnicos
representados por Lula da Silva, que expressava naquele momento a reorganizacdo do
movimento social e sindical de esquerda, e Collor de Mello, que, por sua vez, era a
representacdo do neoliberalismo e se apresentava sob o discurso de reducdo do papel do
Estado na economia e nos direitos sociais. O segundo foi vencedor e os anos seguintes,
embora com o seu impeachment dois anos depois, foram marcados por politicas de
privatizacao, reducdo das politicas publicas e pela reestruturagao do sistema produtivo e do
trabalho.

O Plano Diretor da Reforma do Estado elaborado pelo Ministério da Administracao Federal e
da Reforma do Estado - Mare, existente a época, foi baseado em politicas neoliberais sob o
discurso de reducgao de gastos do Estado com politicas sociais e, pretensamente, universais, €
privatizacdo de importantes empresas estatais. Essa contrarreforma fez com que o Estado

adquirisse nova dimensdo capaz de ndo s6 abrir mdo das politicas publicas, mas arbitrar a
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entrada do setor privado nas politicas sociais. As universidades, as escolas técnicas, os centros
de pesquisa, dentre outros, embora considerados relevantes, ndo estariam mais incluidos nas
atividades exclusivas do Estado. Mas, por serem consideradas relevantes, deveriam ser
transformados, voluntariamente, em um tipo especial de entidade nao estatal — as
organizacdes sociais: entidades privadas que teriam permissdo para celebrar contrato de
gestdo com o poder executivo e participar do or¢camento publico. (BRESSER PEREIRA,
1996)

Outro aspecto importante trazido pelo neoliberalismo, a reestrutura¢do produtiva, trouxe com
ele a ideia do fim do mundo do trabalho, buscando constituir terreno para facilitar a
disseminac¢do da retirada de direitos trabalhistas. Assim, para garantir “o acréscimo de lucros
pelo controle dos mercados” (NETTO,1992), nada melhor que transformar gastos sociais
realizados pelo Estado em negdcios rentdveis estimulados pelo Estado, mas realizados pelos
mercados.

Tal andlise do Estado é fundamental para entender as possiveis altera¢des profundas no seu
comportamento em relacdo as politicas de fomento da ciéncia e da tecnologia e do
desenvolvimento do pais. O Brasil jamais contou com um Estado de Bem-estar Social no
modelo europeu. As pequenas conquistas obtidas na década de 1940, como a Consolidagdo
das Leis do Trabalho, ndo t€m correlacio com os beneficios que os trabalhadores daquele
continente possuem. Desde o fim da década de 1980, a classe trabalhadora no mundo inteiro
vem enfrentando as investidas do capital no sentindo de desmontar o Estado de Bem-estar

Social e, no caso do Brasil, os poucos direitos conquistados pelos trabalhadores.

Em pelo menos 30 anos de ofensiva do neoliberalismo somada a teoria da Terceira Via de
Giddens, o Estado brasileiro vem assumindo uma nova dimensdo, na qual as politicas
publicas podem e devem se transformar em negdcios oferecidos pelo mercado. Segundo

Granemann,

a resposta factivel ao capital centralizado pelas financas para a organizacao da forca
de trabalho é estender a ldgica das financas para a totalidade da vida social e
conformar uma sociabilidade na qual as politicas sociais minimas operadas pelo
Estado sejam elementos de financeirizacdo no cotidiano dos trabalhadores; aquilo
que restar da contra-reforma do Estado, dos sistemas de protecdo social e dos
direitos do trabalho passard a ser validado na esfera da monetarizacao da vida. Dito
de modo diverso, a hipdtese desenvolvida neste texto sustenta que, nos dias atuais, o
capitalismo monopolista vincado pelas finangas determina um novo formato para as
politicas sociais como uma necessidade essencial de reproducdo da acumulacio
capitalista. (GRANEMANN, 2007, p.58)
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Para objetivar essas intengdes, foram engendradas politicas por parte do Estado tanto no
campo do consenso quanto no campo da coercdo. Para garantir as privatizacdes, a repressao
foi usada sem contengdo. Por outro lado, politicas de convencimento de que o Estado era o
causador da crise eram disseminadas cotidianamente para a populagdo. A nova dimensao do
Estado precisava se popularizar, e, com isso, fortalecer a classe dominante, tornando-a
dirigente capaz de consolidar essa nova dimensdo, para, com isso, facilitar a retirada de

direitos e forcar o individualismo como forma de sobrevivéncia.

As nog¢des de empregabilidade e empreendedorismo, baseadas na ideia do capital humano,
surgem com forga, e associadas a educagcdo como elemento certificador da capacidade para o
trabalho. Agora ndo mais sio elementos de obten¢do de mais renda ou de melhor colocagdo
no mundo do trabalho. Nessa nova dimensdo do Estado, onde o individuo precisa ser
convencido de que € o Unico responsavel por sua sobrevivéncia, essas no¢des servem para que
individualmente os trabalhadores partam em busca da aquisi¢do de uma formacio capaz de

lhe oferecer chances competitivas e capacidade de elaborar seu proprio sustento.

Com os centros de pesquisas e as universidades ndo sendo consideradas mais atividades
tipicas de Estado, e com as pesquisas no Brasil sendo realizadas em franca maioria nos
programas de pds-graduagdo, comeca a se gestar politicas de financiamento alternativas, que
comprometem tanto o desenvolvimento do pais através do desenvolvimento de novas
tecnologias e a busca de superagdo dos problemas da vida humana pela ciéncia, quanto a

sobrevivéncia da universidade e sua fungdo social.

Indubitavelmente, as no¢des de empregabilidade, empreendedorismo vao obter espaco dentro
das universidades. As autoridades cientificas (BOURDIEU, 1983) atuam no sentido da
defini¢do das caracteristicas principais das pesquisas na universidade e, diante dessa nova
dimensao do Estado e da assimilacdo dessas no¢des, em geral, as agregam como elemento
indispensavel na formacao tanto na graduacdo quanto na pds-graduacao. E reforcando a ideia
de dependéncia associada, cumprem a tarefa de ndo interferir no papel dado a universidade de

producdo de ciéncia e tecnologia com as mesmas caracteristicas.

Constatar a existéncia dessa faceta da universidade, e reconhecer que tem se fortalecido
apoiada nas politicas de financiamento ofertadas a universidade, nao exclui reconhecer que,
apesar disso, a universidade resiste tanto no campo académico quanto no campo politico. E,
apesar das investidas externas do Estado e do mercado e de posi¢des internas que ameagam a
sua func¢ao social, a universidade segue sua produgdo académica e cientifica e sua atuacdo na

defesa de seu papel primeiro — o de formar novos e bons profissionais, homens e mulheres
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com discernimento para defender seus direitos e oferecer a sociedade, através de sua produgdo

cientifica e tecnolégica, melhores condicdes para a vida humana.
1.4 As transformacoes da universidade no capitalismo monopolista

A Universidade sofre modificagdes desde sua criacdo. Progressivamente, foi perdendo
caracteristica de educacao cldssica destinada aos filhos da burguesia, cujo interesse era obter
conhecimento geral necessdrio a formagdo humana em sociedade, possibilitando
conhecimentos artisticos e sociais de diversas culturas e outros que lhes outorgasse

capacidade de gerir empresas e o Estado burgués.

A universidade cldssica tinha fundamentalmente como vocacdo dotar os burgueses
com uma capacidade de opinido mais do que formar gestores do processo de
producgdo providos de aptiddes técnicas; e a maioria dos estudantes de entdo tinham
certamente como perspectiva concreta ocupar mais tarde os postos dirigentes na
sociedade e no processo de produgdo, fosse como membros das “profissdes liberais”
ou como empreendedores. (MANDEL, 1979, p.102)

Esta universidade foi baseada em uma concepgao liberal que considera que ela prépria possa
se organizar de acordo com suas proprias regras, enquanto ao Estado caberia o papel de
proteger a liberdade académica dos conflitos de classe, da interferéncia da igreja ou de grupos
corporativos, permitindo assim que ela, a universidade, fosse capaz de cumpra sua missao

para a juventude burguesa.

No que diz respeito a relacdo externa destas [institui¢des cientificas superiores] com
o Estado, basta que ele se limite a garantir a riqueza da forca espiritual, isto é, seu
poder e diversidade. O Estado promove tal riqueza na medida em que seleciona os
cientistas e, a0 mesmo tempo, assegura liberdade para seu trabalho. A autonomia
fica ameacada ndo apenas pelo Estado, mas também pelas préprias institui¢des
quando, ao assumirem determinada orienta¢do, impedem a emergéncia de qualquer
outra. (HUMBOLDT, 2003, p. 87)

Percebe-se que a partir da modernidade a universidade tem uma relagdo de proximidade com
o Estado que pode assumir configuracdes distintas. No caso da universidade napolednica a
vinculagdo com a revolugdo burguesa em curso € fortemente operada a partir do Estado, no
caso da universidade de Berlim, no periodo humboldtiano, a questdao da autonomia cientifica
ganha relevo na relacdo com o Estado. E ele que tem o poder de garantir uma autonomia
relativa em sua forma de organizacdo permitindo que a universidade possa manter relacdo de
funcionamento respeitando a légica da ci€éncia. Ao mesmo tempo, é o Estado favorecido pelo
desenvolvimento da ciéncia que deve estar voltado para o desenvolvimento nos moldes
determinados pelo Estado burgués garantindo-lhe legitimidade. A universidade liberal,

necessdria aquele momento do sistema capitalista indicava centralidade na pesquisa cientifica.
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A dominancia do capitalismo monopolista e a chegada da terceira revolucao tecnoldgica dao
novas tarefas a universidade e alteram suas caracteristicas vis-a-vis a supremacia do
capitalismo monopolista na formagdo econOmico-social considerada. Os interesses do
Estado, neste novo formato do capital sdo outros, e a universidade precisa ser transformada
para constituir um novo projeto de sociedade, onde a tecnologia e a ciéncia sdo elementos

fundamentais do desenvolvimento da sociedade mercantil.

Para compreender o efetivo papel da universidade € preciso considerar como ela estd
relacionada com o desenvolvimento de qualquer sociedade. No entanto, cabe sempre verificar

para que tipo de desenvolvimento ela esta sendo adaptada. (FERNANDES, 1975)

Em sua histéria é possivel perceber que as mudancas aplicadas ao modo de produgdo
capitalista e que, por sua vez, exigem uma nova conformac¢ao de sociedade, vao exigindo
mudancas que a universidade € induzida a auto aplicar-se para atender as demandas que o
Estado burgués necessita. Em uma sociedade capitalista o desenvolvimento da ciéncia e da
tecnologia ndo admite uma logica propria, as opg¢des por temdticas a serem pesquisadas sdao
definidas a partir das exigéncias do processo de producdo. Seu trajeto estd submetido a uma
funcionalidade destinada a valorizagao do capital, onde o Estado define hierarquia e eficiéncia

e especializacdes necessdrias para o bem estar do desenvolvimento do capital.

Toda sociedade tem a ciéncia que lhe € util e necessaria para conservar o sistema
vigente. E impensdvel que venha a produzir outra, que modo algum lhe interessaria,
pois a faria correr o risco de quebra da estrutura existente, pela introdu¢do de novos
produtos culturais, especialmente novas concepgdes ideoldgicas sobre sua prépria
realidade [...] A liberdade de criagdo cientifica estd diretamente dependente da
liberdade concreta de todos os homens no ambito da comunidade (VIEIRA PINTO,
1979, p. 150)

A universidade nos moldes humboldtianos nao se coaduna com era neocapitalista. O periodo
demandava as universidades uma atuagcdo que acompanhasse as necessidades da economia
neste novo momento do capital, portanto a liberdade do conhecimento deveria ser limitada e
sua atuacdo adequada a estas novas exigéncias. A universidade se deparava com o aumento da
oferta e da procura por trabalho intelectual por parte do Estado e das empresas. As
qualificagcdes intelectuais deveriam ser ajustadas as necessidades do capitalismo em sua fase
monopolista em detrimento de qualquer interesse individual no campo da formagdo, ou seja,
“a subordinagdo, ndo da producgdo as necessidades humanas, mas das necessidades humanas a

producdo, tal € a verdadeira esséncia do capitalismo.” (MANDEL, 1979, p.53)
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Distintamente da escola de Humboldt, os estudantes ndo s6 ndo mais gozariam da liberdade
de escolha de como e do que estudar, optando por seus desejos intelectuais, como estariam
submetidos a pré-escolhas de acordo com as necessidades deste novo momento do sistema
capitalista. A formacdo profissional deveria atender as flutuacdes do mercado, seriam elas
que determinariam o tipo de profissional que deveria ser formado, definindo o funcionamento
da universidade desde a definicdo das vagas até o momento da diplomacao. Esta mudanca de
formato contribui de maneira contundente para a alienacdo do trabalho intelectual.
Especializacdo da formacdo, desprovida da cultura geral filosofica, histérica e cientifica

[bildung].

A juventude presente nas universidades, independente de origem proletiria ou ndo, em
maioria nao o €, ao se deparar com o campo critico que a universidade lhe oferece, em
diversos contextos histéricos buscou organizar e efetivar suas reivindicagdes e, por vezes,
ultrapassou os muros da universidade, como em Maio de 1968, buscando interferir na vida
politica e social na tentativa de organizar lutas que superem questdes de exploracdo e
opressdo. Esta € uma marca indelével da histéria da universidade. A reducgado deste espaco
critico, em detrimento da constituicdo de escola de saberes necessdrios a produgdo e
reproducdo capitalista, condensa a capacidade dos estudantes e, da comunidade universitaria
em geral, em se manterem como agentes ativos do processo de resisténcia as desigualdades

promovidas pelo capital, tanto interna quanto externamente aos campi.

A mais profunda alteracdo dos sistemas produtivos no sistema capitalista teve inicio na
metade do século XX a partir de uma nova configuracdo tecno-cientifica que, ao imprimir
uma nova dindmica, demandou uma formacao diferenciada das existentes até entdo. Induziu a
formacdo de uma mao de obra qualificada preparada a potencializar a produgdo de
mercadorias e, por conseguinte, os lucros de sua circulagdo. Nessa nova configuracdo a
introducdo do trabalho intelectual ou de mao de obra especializa na produgdo era

imprescindivel, a universidade restou adaptar-se para gerar esta mao-de-obra.

Com efeito, a induc@o desta nova configuracdo universitiria ndo foi obtida sem resisténcia.
Nao seria um consenso na comunidade cientifica a inducdo deste novo tipo de formacao por
representantes do capital que em nada se relacionavam com a vida universitdria e com a
producdo cientifica. No caso dos paises de capitalismo dependente, pelo imenso despreparo e
por estarem imersos pela opcdo de consolidarem parcerias subordinadas com fracdes

burguesas de paises centrais, consideravam que a prioridade deveria ser de investimentos na
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ciéncia aplicada por produzir resultados mais imediatos em detrimento da ciéncia basica, sem

reconhecer que € esta quem produz resultados transformadores e mais consistentes.

Aos egressos desta universidade reconfigurada estd destinado o mesmo mercado de trabalho e
os critérios por ele estabelecido aos trabalhadores manuais, conformando a proletarizacdo do
trabalho intelectual, questdo dificilmente assumida pela comunidade universitdria tanto pela
remuneracdo mais alta que recebe, quanto pelo status que a diplomacdo lhe atribui.
Importante ressaltar que a proletarizacdo, apontada neste texto, em nada se relaciona com o
valor percebido pelo desenvolvimento do trabalho e, sim pela alienag¢do que a nova

organizac¢do do trabalho intelectual encontra-se submetida.

A proletarizacdo ndo significa essencialmente (em certos casos de modo nenhum)
um consumo limitado ou um baixo nivel de vida, mas uma alienagcdo crescente, a
perda de acesso aos meios de trabalho e de controle das condi¢des de trabalho, uma
subordinacdo crescente do trabalhador a exigéncias que ndo t€ém mais nenhuma
ligagdo com as suas capacidades ou as suas necessidades préprias. (MANDEL,
1979, p.43)

A redugdo do papel critico, a alienacdo do intelectual para a estruturagdo de um ensino
superior tecnocratico que investe na formagao de um profissional especializado, de formacao
fragmentada, revela um quadro onde diante de importantes avancos cientificos obtidos no
século XX, em particular, na chamada quimica fina, na biotecnologia, na informética e na
genética, o ensino superior vai apresentando recuos. Em primeiro lugar, por ndo atender a
todas as exigéncias de formagdo desta mao de obra especializada tal qual o capital requer,
uma vez que a especializacdo e a fragmentacdo do conhecimento ndo permitem explorar a
fundo o potencial das dreas de conhecimento e, em segundo, e em decorréncia do primeiro,

por formar uma mao de obra de segunda linha diante dos desafios cientificos.

A celeridade da inovagdo tecnoldgica, imposta pelo neocapitalismo, envolve o trabalho
intelectual ao processo de producgdo, e dissemina a ideologia de que o individuo necessita
agregar valor as suas capacidades. Assim, concomitantemente com a limitacdo das
capacidades de formacdo do ensino superior, a juventude € instada a buscar uma formacao
considerada de qualidade nos moldes demandados pelo capital. A ideologia disseminada € a
de que é possivel atingir melhor colocacdo no mercado de trabalho e realizar atividades
laborais que ndo estejam diretamente ligadas a produgdo direta de mercadorias, seduzindo a

juventude a uma pseudo-promocao social e financeira. Este é o contexto da expansdo da

universidade e da crise do seu primeiro modelo.
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E mister afirmar que apesar do crescimento em nimeros da universidade, este crescimento
ainda se localiza nos setores mais abastados da sociedade, ndo havendo uma alteracdo de
classe na sua composi¢do. Até a atualidade, embora com alguns avancos em determinados

periodos'®, segue sendo esta a composicdo da universidade.

No entanto, distintamente da universidade baseada em idedrios liberais que previa a formagao
dos futuros administradores burgueses do capital, seja por meio de empresas ou do Estado,
esta nova universidade, que amplia vagas e reconfigura seus objetivos de formagdo, com o
aprofundamento da era do capitalismo monopolista vai assumindo a fung¢do de distribuidor de
diplomas e de uma formacdo sintetizada e direcionada a produzir apenas uma mao de obra
com o nivel de qualificacdo que atenda as flutuacdes de mercado fazendo com essa mao de
obra qualificada atenda, em primeiro lugar, as necessidades de boa rentabilidade financeira do
capital. A universidade deve relacionar, sua funcdo precipua, descobertas e avangos
cientificos e tecnoldgicos, com a producdo de lucro na sociedade mercantil em detrimento de

questdes relacionadas a evolugdo da qualidade da vida humana.

Todavia, embora seja demasiado importante indicar esta ofensiva do capital sobre as
universidades, também ¢é de suma importancia reconhecer que este processo nao é linear e
nem acontece sem resisténcia. Apesar de especializada e fragmentada o que confere caréter
alienado ao trabalho intelectual que tratado como mercadoria vulgar € negociado no mercado
de trabalho tal qual o trabalho manual, setores da comunidade cientifica relutam. Isto porque a
universidade, como campo de exercicio da ciéncia, € impregnada pela critica, pela busca de
resposta que provocam novas perguntas, € terreno perene de novas descobertas, elementos

que interferem na consciéncia daqueles que a praticam.

Decerto, a alienagdo do trabalho intelectual e suas conseqiiéncias no campo da ideologia, da
moral e da consciéncia daqueles que a exercem, conferem contexto para estabelecer, no
campo cientifico, elementos que rivalizam com a pratica cientifica. Ao engendrar forcas em
busca de novas descobertas ndo deveriam estar preocupados em hierarquizé-las criando um
campo de disputas que ndo deveria ser o campo da ciéncia. Entretanto, a demasiada
especializacdo e a fragmentacdo do saber elevam o distanciamento do pesquisador do

verdadeiro campo da descoberta cientifica, além disso, as relacdes estabelecidas para o

18 A expansdo de vagas ocorrida no Brasil ndo vislumbrou atender a universalizacdo do ensino superior. A expansio em
geral ja é marcada por uma mudanca, conforme acompanhamos neste texto, que objetiva formar um novo tipo de profissional
com marcas de fragmentagdo e especializagdo distintamente da universidade humboldtiana. No Brasil, as politicas de
expansdo atendiam a entrada do setor privado de maneira contundente (Reforma de 1968, e PROUNI e FIES nos anos 2000)
e ofertavam aos setores mais proletdrios da sociedade uma formacdo de segunda classe numa universidade j4 alterada em sua
funcdo social.
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exercicio do trabalho intelectual tal qual mercadoria vulgar, atribuem caracteristicas de status
e poder e a busca de glorificacdo de peritos que usam curriculos como demonstragdo de sua

capacidade individual.

A alienagdo do trabalho intelectual € um importante limitador das capacidades da
universidade. Para que ela exista é preciso limitar a formacdo fragmentado-a, buscando sua
mais perfeita especializacio, tornando-a um importante obstaculo a compreensdo do potencial

da universidade pela comunidade cientifica nela presente. Segundo Fernandes,

E preciso um empenho profundo na autonomizagio cultural, uma viso clara e firme
de que a “revolugcdo pelo conhecimento e pela educagdo exige que se articule
investigacdo cientifica criadora, invencdo” tecnoldgica, filoséfica, pedagdgica,
literaria e lingiiistica com processos substantivos de mudanga econdmica, cultural e
politica. A universidade ndo constitui uma instituicdo isolada. Ela é parte dos
processos globais de organizacdo e transformacdo da sociedade. Se os que militam
nos quadros humanos da Universidade perderem isso de vista, correm o risco de
serem segregados e de deixarem, em consequéncia, a conducdo da vida cultural nas
maos daqueles que vem a mudancga cultura como uma ameaca politica intolerdvel.
(FERNANDES, 1984, p.12-13)

Do contrario ndo € possivel superar o papel dado a universidade em paises de capitalismo
dependente em ser instrumento relevante de disseminacao da hegemonia dominante, elemento
de aceitacdo e reproducdo da alienagdo cultural e intelectual em detrimento de tornar pensdvel
a realizacdo de um profundo processo de modificacdo da educagdo nesse paises, baseado em

propositos nacionais e adequado as condigdes culturais de sua sociedade.

Em suma, a partir do momento em que a sistema capitalista considera a ciéncia e tecnologia
uma mercadoria, ou agregadora de valor a novas mercadorias e que precisam estar ao dispor
das necessidades do capital, as instituicdes de ensino onde o exercicio de novas descobertas €
realizado sofrem também mudangas com o intuito de atendé-las. No caso do Brasil, pais de
capitalismo dependente, que ndo dispde de um projeto autdbnomo de desenvolvimento, por
optar pela parceria subordinada entre fracdes burguesas locais e de paises centrais e, onde o
Estado cumpre um papel, com raras excecdes em sua histdria, de sustentar estas parcerias e as
vantagens relativas destas fragdes em detrimento de um projeto independente de nacdo, as
universidades sdo diretamente atingidas. E neste contexto que nos préximos capitulos nos
dedicaremos a conformacdo da comunidade cientifica brasileira e dos Orgdos estatais que
regulam e fomentam a ciéncia e a tecnologia e o processo de conformagdo e atuagcdo do
sistema nacional de ciéncia e tecnologia e sua relagdo com a universidade publica, verificando

as interferéncias do Estado e a relagdo das politicas para o setor de ci€ncia e tecnologia e para

as universidades com as politicas gerais implantadas no pais.
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CAPITULO 2

A pesquisa e a comunidade cientifica na ‘“década perdida”

Na luta em que cada um dos agentes deve engajar-se para impor o
valor de seus produtos e de sua propria autoridade de produtor
legitimo, estd sempre em jogo o poder de impor uma definicdo de
ciéncia que mais esteja de acordo com seus intesses especificos. A
definicdo mais apropriada serd a que lhe permita ocupar
legitimamente a posicdo dominante e a que assegure, aos talentos
cientificos e que ele é detentor a titulo pessoal ou institucional, a mais
alta posigdo na hierarquia dos valores cientificos (BOURDIEU, 1983,
P. 127-128).

Neste capitulo pretendemos apresentar uma discussao sobre a conformag¢do da comunidade
cientifica no Brasil e seus nexos com as estruturas de governo e com a universidade publica.
Buscamos verificar as repercussdes das situacdes politicas, econdmicas e sociais pelas quais o
pais passou durante a conformac¢do e consolidacdo da universidade publica e do parque de

ciéncia e tecnologia.

Embasado na discussdo conceitual apresentada no primeiro capitulo, buscamos aqui
demonstrar os nexos das politicas apresentadas pelo Estado para as universidades e para a
pesquisa a partir: do lugar de pais de capitalismo dependente, que o Brasil ocupa na economia
mundo; das implicacdes das necessidades do capital, em sua fase monopolista, impostas a
educagdo superior e, da conexao destes fatos com a conformagao da comunidade cientifica e

com a criacdo do Ministério de Ciéncia e Tecnologia.

2.1 A comunidade cientifica

Pesquisadores se vinculam a determinado grupo ou campo cientifico, com os quais se
identificam com suas teorias e metodologias e formam uma espécie de comunidade onde
compartilham préaticas comuns. Esta seria uma simpléria forma de definir a comunidade
cientifica. A definicdo de um ethos académico como algo, que estabelece normas de
comportamento profissional para adequar motivacdes e atitudes da comunidade académica,
tem origem em uma visdo que considera a ciéncia como um campo autdonomo, livre do
controle que, por ventura, possam ser exercidos pela politica ou pela religiosidade. Sua
regulacdo seria apenas exercida em seu proprio ambito e por aqueles que o compde. Na visdo
mertoniana, que considera o comunalismo, a universalidade, o desinteresse, a originalidade e
o ceticismo como questdes essenciais no comportamento destes cientistas, esses pares seriam
capazes de sustentar a autonomia a partir de sélidas regras, compondo assim um tipo de

‘cientista ideal’ sustentado na concepc¢do weberiana de cientista.
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No entanto, os determinantes politicos caminham lado a lado como os determinantes
cientificos. A autoridade cientifica ndo € adquirida apenas pela capacidade cientifica. O
detentor desta autoridade precisa operar a politica. Somente assim, pode ser explicada a

manutencao da hierarquia entre dreas do conhecimento, grupos de pesquisa e pesquisadores.

Assim, a defini¢do do que estd em jogo na luta cientifica faz parte do jogo da luta
cientifica: os dominantes sdo aqueles que conseguem impor uma definicdo da
ciéncia segundo a qual a realiza¢do mais perfeita consiste em ter, ser e fazer aquilo
que eles tém, sdo e fazem. Diga-se de passagem que communis doctorum opinio,
como dizia a escoldstica, ndo é mais que uma fic¢do oficial que nada tem de ficticia,
pois a eficdcia simbdlica que sua legimitidade lhe confere permite que ela preencha
uma fun¢do semelhante ao papel que a nocdo de opinido publica preenche para a
ideologia liberal (BOURDIEU, 1983, p.128, grifo do autor).

A anélise das politicas de ci€ncia e tecnologia solicita uma apreciagdo mais demorada sobre a
sua conformacdo, atuacdo e peculiaridades. Nao seria possivel analisar as politicas a que
foram submetidas a ciéncia e tecnologia e as universidades publicas sem buscar conferir a
estrutura do principal componente deste campo, a comunidade cientifica. Assim como
Bourdieu, consideramos a comunidade cientifica como um campo social, sendo assim, sujeito
as relagdes produzidas pela sociedade e, no caso do Brasil, uma sociedade dividida em classes
sociais e cuja localizagdo na economia-mundo condiz com um pais de capitalismo
dependente.  Bourdieu (1983, p.1) considera “o campo cientifico, enquanto sistema de
relacdes objetivas entre posi¢cdes adquiridas (em lutas anteriores), € o lugar, o espaco de jogo

de uma luta concorrencial”.

Desta forma, as relagdes instituidas por este componente tdo importante na andlise das
politicas para a ciéncia e tecnologia e para as universidades publicas sdo de substancial
relevancia quando as avaliamos considerando as diferencas entre paises centrais e
dependentes no sistema capitalista. O reflexo da discrepancia nas politicas econdémicas € no
projeto de nacdo entre eles ficam evidenciados nas politicas para a ciéncia e tecnologia.
Paises de capitalismo central se apoiam na ciéncia e na tecnologia para a manutencido da
hierarquia entre pafses apostando no desenvolvimento de suas economias. Além disso, na
relacdo destes com os paises dependentes, as tecnologias sdo utilizadas para manter a
dominacdo ou as parcerias subordinadas entre paises, que em ultima instancia serve a manter

a localizacdo de dependéncia no mundo capitalista.

A falta de um projeto de desenvolvimento autopropelido nas nacdes periféricas resulta em
producdo cientifica e tecnoldgica dependente. Os investimentos publicos e, principalmente, os

privados, nao estdo em condicdes de sustentar um projeto que permita novas cadeias
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produtivas, autdbnomas e permeadas pelo conhecimento, permitindo a incorporagdo de forca
de trabalho com maior nivel de qualificacdo técnico-cientifica com a intencdo de avangar no
objetivo estratégico da igualdade social, buscando, através de novas descobertas, superar

questdes que impedem a populacdo de obter uma boa qualidade de vida.

No Brasil nunca houve um efetivo emprego de capitais privados que objetivasse a criacdo de
centros de pesquisas, o desenvolvimento da ci€ncia e da tecnologia passou substancialmente
pela pds-graduacdo das universidades publicas e pelas empresas estatais, ou seja, o
investimento decisivo se deu por meio de verbas publicas. Durante a ditadura empresarial-
militar foi por meio do Estado, representado pelos programas de pds-graduacdo das
universidades publicas e pelos centros de pesquisas das estatais, que a pesquisa cientifica e
tecnoldgica era realizada. Apds a privatizagdo das principais estatais brasileiras, a pesquisa
ficou reduzida a pods-graduacdo das universidades publicas e, atualmente, os centros de
pesquisas privados estdo instalados em parques tecnolégicoslg, que por sua vez se hospedam

nos campi universitarios. Segundo Wanderley de Souza, presidente da Finep (2015-2016)

Os dispéndios nacionais em pesquisa & desenvolvimento (P&D) representam cerca
de 1,2% do PIB brasileiro. Esse aporte, um dos principais indicadores para a
inovacdo poderia ser maior, como ocorre em Israel, o pais que mais investe (em
torno de 4%) de todas as riquezas do pais em P&D. No entanto, a questdo é mais
complexa. Segundo ele, é preciso observar a composicdo da média de 1,2%. Ele
explica que 0,7% desse valor € injetado pelo governo, enquanto a iniciativa privada
fica com a menor parte.”

Outro fator relevante a se considerar ao estudar a comunidade cientifica é o baixo nimero de
profissionais pos-graduados que atuam em pesquisa em ciéncia e tecnologia, ou mesmo em
pesquisa e desenvolvimento e inovagdo em empresas do setor privado. Em entrevista a Folha
de Sdo Paulo®', o professor Renato Dagnino aponta que entre 2006 e 2008 cerca de 90 mil
doutores foram formados no pais, no entanto, os centros de pesquisas privados nao
absorveram mais de 70, demonstrando que este elemento se apresenta de forma distinta nos
paises de capitalismo central.
E bastante conhecida a pequena capacidade de absor¢io de mio-de-obra qualificada
para o desenvolvimento de P&D na empresa brasileira. No pais sdo formados
anualmente cerca de 30 mil mestres e doutores nas dreas de ciéncias “duras” e
engenharias, nimero que vem crescendo a uma taxa média de quase 10% ao ano.
Porém, as empresas — privadas e ptiblicas — localizadas no Pais possuem apenas

trés mil mestres e doutores atuando em atividades de P&D segundo a PINTEC de
2005. Isso significa que, caso esse estoque de mestres e doutores nas empresas

¥ No quarto capitulo desta tese abordaremos de forma mais profunda os Parques Tecnolégicos. No momento, apenas nos
interessa ilustrar como se dé a intervencdo do setor privado na pesquisa cientifica e tecnolégica no Brasil.

2 Ver em http://www.valor.com.br/empresas/4567735/aporte-do-setor-privado-em-pd-deveria-ser-bem-maior-que-do-estado
2! Ver em http://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/9181-ciencia-tecnologia-e-inovacao-e-agora.html
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aumente em 10%, teremos no ano préximo uma demanda adicional de 300 mestres e
doutores para uma oferta de 30 mil pés-graduados. Ou seja, 1% daqueles que o Pais
vai formar! A estimativa sobre o caso dos EUA € de 70%. (SILVA & DAGNINO,
2009, p.117)

Os investimentos em pesquisa no periodo de recrudescimento da autocracia, mais
especificamente na década de 1970, ndo fizeram apenas crescer numericamente a comunidade
cientifica. A organizagdo e a regulamentacdo da pesquisa no periodo da autocracia causaram
uma ampliacdo do seu quadro, em especial pela ampliacdo das estatais e da expansio da pds-
graduacdo. Um novo tipo de ‘profissional da ciéncia’ se mostrou necessario a efetivacao
desta regulamentacdo e organizacdo. Este novo tipo atuaria junto aqueles que ja exerciam
atividade de pesquisa ou docéncia nas universidades publicas e centros publicos de pesquisa,
ou aqueles que formados neles exercem sua atividade em outros espacos, incluindo os raros
centros de pesquisas privados no pais. Dagnino (2007, p.37) define esta nova composicao
como a comunidade cientifica ampliada, considerando nao apenas a atividade de docéncia e
pesquisa stricto sensu, mas todo aquele que atua junto ao publico e ao privado para que a
pesquisa se realize. O autor reforca que a denominacdo ‘ampliada’ ndo significa a inclusao
deste setor tecno-burocracia, mas de ampliagcdo, no sentido sctricto da palavra, da comunidade

cientifica.

Vale evidenciar que na comunidade cientifica brasileira, em muitos momentos, eram 0s
proprios pesquisadores que assumiam o papel da tecno-burocracia na ponta, ou seja, nos
cargos de diretores e presidentes das agéncias governamentais para a ciéncia e tecnologia.
Alguns pesquisadores, antes membros de entidades representativas de cientistas e
pesquisadores, assumem papel importante nas entidades oficiais o que corrobora com a
acepcdo de comunidade cientifica como um espago de luta concorrencial cujas partes

envolvidas podem estar em melhores condicdes a partir das posicdes adquiridas.

A comunidade cientifica surge com a instalacio do ensino superior, fato que no Brasil
aconteceu de forma bastante tardia. Pode-se considerar que sua ampliacdo € iniciada em todo
o mundo a partir do pds II Guerra, quando a situacdo politica e econdmica e os resultados da
guerra exigiam que os estados assumissem uma nova configuracdo onde a ciéncia e a
tecnologia ocupasse espaco importante. Particularmente, paises de capitalismo dependente,
como Brasil, demandavam que o estado assumisse a fun¢do de incentivar a elaboracdo de
politicas publicas para o ensino superior € para a ciéncia e tecnologia sob o discurso da

necessidade de se obter melhor localizaciao do pais na economia-mundo.
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Vale lembrar que as teorias desenvolvimentistas ou de modernizacdo aplicadas ao Brasil, a
época, se sustentavam no empenho de que o pais assumisse a dire¢do do ‘progresso’ como um
fato inexoravel desde que se tomasse como referéncia os passos ndo dados, mas orientados
pelos paises de capitalismo central, em particular, pela orientacdo estadunidense. Em

entrevista a Revista em Pauta, Miriam Limoeiro aponta que

[...] para além das politicas desenvolvimentistas, talvez a importincia maior do
desenvolvimentismo tenha sido colocar “desenvolvimento” como valor primeiro e
como principal para os paises que constituiam a parte pobre do mundo. Sem essa
ideologia aquelas politicas ndo teriam sido implantadas como foram. A importincia
da ideologia do desenvolvimento para os rumos que os paises vieram a adotar, sob
influéncia dela, se deve especialmente aos deslocamentos, redugdes e recalques que
ela opera. Sdo cruciais aos deslocamentos que promove para o econdmico, que se
torna o campo privilegiado de andlise, de discussdo e de acdo, e para o futuro.
(CARDOSO, 2013, p. 210)

A situacdo econOmica a época e a que se pretendia atingir passam a ocupar a centralidade e
interferem em todos os planos da vida social. O desenvolvimentismo, pensado neste aspecto,
assume papel de ideologia dominante e intenta se enraizar e determinar todos os campos da
vida social. Com efeito, essa ideologia adentrou as portas da comunidade cientifica que via a
implementacdo, pela primeira vez em sua histéria, de politicas publicas para o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia, quando da criagdo do CNPq e da Capes, na
década de 1950. Estes organismos exigiam um novo tipo de fung¢do. A organizacdo da
pesquisa, a decisdo por politicas de fomento e formas de efetivacdo exigiam a presenca de
uma tecno-burocracia capaz de realizar estas tarefas de acordo com as necessidades do tdao
almejado progresso, almejado tanto por governantes quanto por uma parte da sociedade ja

atingida pela ideologia do desenvolvimento.

Relembrando Mandel (1979), a atividade intelectual em todas as esferas aqui descritas deve
estar compreendida no marco de sua proletarizacdo. A formacdo fragmentada e
extremamente especializada oferecida pelas universidades apds a instalacdo do Estado-
ciéncia, com o intuito de atender a demandas emitidas pelo capitalismo monopolista,
contribuia para a alienacdo intelectual, o que colaborava para a assimilagdo dos projetos para

a universidade que a ideologia do desenvolvimento apregoava.

No periodo da ditadura empresarial-militar, mais precisamente na segunda metade da década
de 1960, a regulamentacdo da pés-graduagdo e a criagao de 6rgaos especificos para o fomento
da pesquisa acontecem ao mesmo tempo em que 6rgaos eram transladados para subordinacdo
direta ao poder central. Este também é o momento de grande crescimento da pds-graduagdo

nas universidades publicas, o que gerou o aumento quantitativo da comunidade, incluindo
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neste aumento o nimero de técnicos necessdrios ao funcionamento dos Orgdos publicos

envolvidos com a administragdo das politicas ou diretamente de pesquisa.

Diante deste crescimento foi preciso dar consisténcia a uma estrutura recém-criada para que
ela fosse capaz de sustentar a tamanha investidura do governo empresarial-militar com as
politicas de desenvolvimento e que fosse capaz de estabelecer mecanismos de controle dessa
comunidade, ja que estava destinada a ela a tarefa de produzir pesquisas e novas tecnologias
condizentes com os projetos definidos por aquele governo. Assim, para cada Plano Nacional
de Desenvolvimento - PND era elaborado um Plano Brasileiro de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnolégico — PBDCT, buscando associar a ci€ncia e a tecnologia as pré-definicdes de

desenvolvimento determinadas pelo Estado.

Apesar de fundamentalmente instituida no setor publico a partir das universidades publicas e
sua pés-graduagdo, nao houve empenho, por parte do Estado, em promover condi¢des para
que este novo grupamento de profissionais se consolidasse como policy makers, tanto por ndo
investir na profissionalizagdo deste novo setor, quanto por suas dificuldades internas,
provocadas pelas disputas de interesses e pelo receio de perder o controle total do processo.
Certamente, em funcdo destas questdes, este profissional ndo adquiriu as condig¢des
necessdrias para lidar com os novos desafios, o que nao lhe conferia o peso necessdrio para se

relacionar com uma clientela detentora da ‘autoridade cientifica’.

No auge do crescimento dos investimentos em pesquisa, o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - FNDCT se ocupou em investir na formagao de
administradores de pesquisa vislumbrando a necessidade deles para a institucionaliza¢do dos
programas de pds-graduagdo nas universidades brasileiras que cresciam espetacularmente. A
SEPLAN-PR, por sua vez, indicava a preocupacdo com a modernizacdo das empresas
nacionais e deu inicio ao Programa Nacional de Treinamentos de Executivos — PNTE. A
Finep, com os recursos do FNDCT, criou o Protap — Programa de Treinamento em
Administragdo de Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica, cujo objetivo era complementar a
formacdo profissional dos administradores do setor cientifico e tecnoldgico do pais, segundo
seus gestores, questdo necessdria para consolidar e expandir o crescimento da pesquisa em

ciéncia e tecnologia no pais.

De 1974 a 1978, foram treinados, nos diversos ramos da administracido de pesquisas
cientificas e tecnoldgicas, cerca de 720 técnicos por intermédio de 64 semindrios e
reunides de trabalho. Forma também concedidas 20 bolsas de estudo para
especializacdo no exterior com vistas a criar um quadro de instrutores para os cursos
PROTAP, bem como para as universidades brasileiras. Neste quadri€nio, mais de
90 técnicos de 15 paises da América Latina e do Caribe participaram de eventos do
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Programa. Cerca de 36 instrutores e consultores estrangeiros foram contratados para
colaborar com o PROTAP.*

A estruturacdo deste novo profissional era fundamental para organizar o novo momento da
pesquisa. A falta desta estrutura ja havia sido sentida em momentos onde as cooperacdes
internacionais surgiam e, em regra geral, eram feitas em relacio direta com o pesquisador. As
doacdes da Fundacdo Rockefeller para as atividades cientificas surgiram na década de 1930, e
se faz importante destacar que o momento em que as politicas de organizacdo da pesquisa e
forte financiamento por parte do Estado estavam sendo efetivadas no Brasil, coincide com a
reducdo nos investimentos desta fundacdo. Os investimentos por parte da Fundacgdo
Rockefeller decaem durante a Segunda Guerra, retomam patamares mais altos, no periodo
auge da ideologia do desenvolvimento (1956 a 1965), e decaem novamente no momento da
regulamentacdo e criacdo de 6rgdos para as politicas de fomento (1966 a 1975). Além disso, a
partir do periodo do pds-guerra a area de concentracdo vai se deslocando da Saude Publica
para a Medicina, as Ciéncias Naturais e Agricultura. Vale destacar ainda que, apds a década
de 1950, a Fundagdo Rockefeller passou a promover centros e programas de controle e
planejamento populacional, de cunho conservador, como o Population Council, € que comega
a ter interesse em apoiar as Ciéncias Sociais, 0 que val surgir mais uma vez na primeira
década de 1970, momento auge da autocracia, quando quase majoritariamente o0s

investimentos sao nesta area.

Tabela 1. Aportes da Fundacao Rockefeller a pesquisa no Brasil (1930-1975)

PERIODO SAUDE MEDICINA  CIENCIAS  CIENCIAS AGRICULTURA OUTROS TOTAL

PUBLICA NATURAIS  SOCIAIS
1930-1935 1.719 0 0 0 0 0 1.719
1936-1940 1.117 0 0 0 0 0 1.117
1941-1945 634 0 6 10 0 10 660
1946-1950 392 0 80 5 18 40 535
1951-1955 49 224 84 0 265 76 698
1956-1960 190 1.466 592 286 955 144 3.633
1961-1965 127 411 419 8 345 49 1.359
1966-1970 319 37 235 2 168 0 761
1971-1975 11 0 0 450 0 0 461

Fonte: Calculada com base nos relatérios anuais da Fundagdo Rockefeller. (Em milhares de délares)
(V.M.C, Pereira, 1978 apud Schwartzman, 2001, p. 247)

*2 Relatério de Atividades Finep — 1972-1978.
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Importante demarcar que a Fundagdo além de contribuir financeiramente foi de fundamental
importancia para mudanca de trajeto na consolida¢do do ensino superior e da pds-graduagao

no Brasil, ou seja, na opcao pelo modelo estadunidense de pds-graduacao.

Em termos mais especificos, ela serviu como instrumento fundamental no processo
de substituir a Franga pelos Estados Unidos, como o local para aonde se dirigem os
cientistas  brasileiros em busca de educagdo, inspiragdo e modelos.
(SCHWARTZMAN, 2001, p.246)

Esta influéncia foi possibilitada pela exportacio de capacidade tecnoldgica e por ter
assegurado a um significativo grupo de cientistas o contato direto com o ambiente cientifico e
educacional brasileiro. Nas décadas seguintes, apds a instauracdo da autocracia e na busca
pela legitimidade do regime militar, decide-se por enfrentar o desafio de reformar o ensino
superior e regulamentar a pos-graduacio sob as bases do modelo estadunidense com o intuito
de utiliza-las para as politicas de desenvolvimento do pais de acordo com as exigéncias das

politicas hegemonicas.

A comunidade cientifica, em plena ampliacdo, foi protagonista neste processo. Tanto por ter
parcela excluida da universidade por distintas formas de coer¢do, por discordar e enfrentar a
autocracia, tanto por contar com outra parcela, que inebriada com a ideologia do
desenvolvimento, se envolveu na elaboracao e na execugdo do projeto autocratico e colaborou
com a perseguicdo da parcela primeira. Este envolvimento pode ser creditado na confianca do
projeto de desenvolvimentismo baseado em elementos econdmicos e que desconsiderava
particularidades do campo social e cultural do pais, por questdes objetivas, uma vez que era
esta parcela que obtinha melhor status e condi¢des na luta do campo cientifico e, pela parceria
com a autocracia que se traduzia efetivamente na ocupagcdo de cargos nas agéncias
consideradas mais importante e que estavam sendo acopladas diretamente ao poder
autocratico central, como no caso do CNPq, em 1974, quando foi transportado para a
Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica — Seplan-PR, em 1974. Todos estes
elementos a que a comunidade cientifica estava submetida tiveram audi¢do em funcio da

transformacao pela qual o trabalho intelectual atravessava.

No ensino superior, a ditadura brasileira destituiu das universidades os intelectuais
mais vinculados a um projeto nacional-popular ou socialista e concentrou a pesquisa
na pos-graduacio, reorientando a prioridade da integracao cientifica internacional da
Europa para os Estados Unidos. Para isso expandiu o nimero de cursos de pds-
graduacdo — de 125 para 974, entre 1969 e 1979 —, sendo auxiliada, nessa
reorientacdo, pela politica da Funda¢do Ford de criar uma comunidade académica
“emergente” no pafs. (MARTINS; SANTOS, s/d)
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A atuacdo da Fundacao Ford foi decisiva para a instituicdo de uma ciéncia politica também
adequada a orientacdo estadunidense. Esta fundac¢do investiu em bolsas de estudo para que os
intelectuais brasileiros pudessem acessar os centros de exceléncia dos EUA e que os
intelectuais de 14 participassem da vida universitdria brasileira contribuindo para a formacao

de uma nova elite intelectual influenciada pelo modelo estadunidense.

Em outras palavras, as iniciativas e politicas empreendidas pela FF no Brasil
contribuiram para cristalizar o estado em que hoje se encontra o campo intelectual
interno com todas as divisdes e clivagens institucionais que ddao um sentido a
hierarquia vigente de legitimidade e "exceléncia" na drea de ciéncias sociais. Talvez
a Ford tenha sido uma das mais eficientes alavancas de modernizag¢do das ci€ncias
sociais, assumindo praticamente sozinha o dénus de financiar o impulso inicial para o
treinamento académico de uma geracdo inteira de cientistas sociais e bancando a
arrancada dos gastos com a montagem de uma nova geometria institucional.
(MICELLI, 1990, p. 20).

Além dos investimentos publicos que geraram um robusto parque de pds-graduacdo no Brasil,
as Fundagdes Privadas Internacionais também contribuiram para este crescimento. Vale
indicar que as intencdes destas fundagdes tinham especificidades, no caso da Fundagdo Ford,
ela foi essencial para a constru¢do de uma comunidade cientifica emergente, em particular,
nas dreas das ciéncias sociais € humanas. O ja apontado caso da Fundag¢do Rockefeller
também indica politicas objetivas de conteido ideoldgico. As ciéncias sociais, tedricas e
aplicadas tém papel efetivo na producdo e reproducido do desenvolvimento como ideologia

dominante. (CARDOSO, 2013)

Na esteira da ideologia do desenvolvimento, o crescimento em termos quantitativos da
estrutura da pesquisa no pais é consolidado no aumento de publicacdes cientificas, elas se
tornam elemento essencial para a avaliacdo positiva dos programas de pds-graduagao.

Segundo Schwartzman,

O ndmero de artigos publicados na literatura internacional se elevou e 812 (em
1973) para 1.060 (em 1978) e 1.551 (em 1980). Isso correspondeu a um aumento
significativo em termos nacionais e regionais, mas pouco representa em termos de
peso internacional. Reproduziu-se no Brasil o modelo de concentra¢do da producio
cientifica predominante no cendrio internacional. Somente cinco institui¢des:
Universidade de Sao Paulo, Universidade do Rio de Janeiro, Universidade de
Campinas, Universidade Estadual Julio de Mesquita (em Sdo Paulo) e a Escola
Paulista de Medicina, produziram em 1982 cerca de 43 por cento de todos os artigos,
livros e comunicagdes cientificas pesquisados pela CAPES; 43,6 por cento de todos
os artigos de brasileiros publicados em revistas especializadas internacionais e 70
por cento de todos os artigos brasileiros listados no Science Citation Index para o
periodo 1973-1978. (SCHWARTZMAN, 2001, p.318)

A producdo cientifica no Brasil, desde sua consolida¢do, ¢ medida por sua publicagdo.

Podemos aqui apontar dois motivos para este fato. O primeiro € que, realizada em quase sua
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totalidade em instituicdes publicas de ensino, os resultados obtidos com a pesquisa sdo
publicados por serem considerados pela comunidade académica como uma obrigacdo para
com a sociedade. Outro motivo tdo relevante quanto o primeiro, € a importancia que as
fracdes burguesas dao as novas descobertas e avancgos tecnoldgicos. Sua opcdo por uma
parceria subordinada com os paises de capitalismo central corrobora com investimentos, por
parte das empresas, em compra de tecnologia externa. Isto explica, por exemplo, porque o
Estado brasileiro investe muito mais em ciéncia e tecnologia, e € o responsavel pelo robusto
parque de ciéncia e tecnologia criado no Brasil, que se encontra instalado principalmente nas
universidades publicas. Quadro distinto dos paises de capitalismo central, o setor privado no

Brasil ndo participa desta empreitada.

Os altos investimentos necessarios a construcao de centros de pesquisa, sejam com recursos
humanos, sejam com equipamentos caros e que precisam de renovagao constante seria um dos
motivos pelos quais o setor privado ndo tenha feito uma op¢do de investimento em ciéncia e
tecnologia no pais por considerar que comprar tecnologia de fora é mais barato que comecgar
do zero. Visdo compartilhada por setores importantes da Seplan-PR, na época da ditadura
empresarial-militar, quando o parque de ciéncia e tecnologia no Brasil estava sendo
construido. Outro motivo € que a legitimidade necessdria a autocracia, a €poca, exigia que o
Estado assumisse o protagonismo daquilo que eles denominavam como o momento de
desenvolvimento do pais. Algo precisava ser dado em troca a populacdo que sofria com o
regime ditatorial e a universidade publica seria o melhor espaco para se obter os melhores
cientistas e onde, também, melhor controlar a aplicabilidade da ciéncia e da tecnologia a favor
dos projetos instituidos pelo governo. No entanto, este quadro permanece. Duas décadas

depois, Schwartzman aponta que

A composicao atual dos investimentos em ciéncia e tecnologia precisa ser revertida.
O setor publico ndo deve continuar arcando com 80%, ou mais, das despesas. E
importante notar, porém, que o que se requer ¢ um aumento substancial dos
investimentos privados em P&D, e ndo a reducdo dos j4 limitados recursos ptblicos
disponiveis. (SCHWARTZAN, 1993, p.3)

Este quadro apontado no periodo auge do neoliberalismo no pais segue se agravando. As
privatizacdes ocorridas nesta década interferiram também neste campo, ja que, ao privatizar, o

governo contribuiu para a desativacdo dos centros de pesquisa existentes nestas empresas.

Historicamente, a comunidade cientifica brasileira participou efetivamente da elaboragao das
politicas e da consolida¢do do sistema de ciéncia e tecnologia no pais, ndo s6 no ambito

individual do sujeito pesquisador, mas atuando na elaboragdo e na execucao de muitas dessas
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politicas. Importante demarcar que as politicas sdo determinadas pelo Estado burgués, no
entanto, no campo da ciéncia e da tecnologia, a comunidade tem um papel singular, que se
bem articulado, pode recontextualizar essas medidas e incidir nas politicas apresentadas pelos
governos, inviabilizando-as, aperfeicoando-as e definindo muito de seus termos, conforme a
conjuntura e os interesses em jogo. As estruturas de Estado precisam incorporar suas
proposi¢des e até mesmo seus representantes em sua estrutura, ou ainda, se for o caso, buscar

formas de neutralizi-los quando os posicionamentos ndo sao concilidveis.

2.2 Principais Entidades Representativas da ciéncia e tecnologia no Brasil

2.2.1 ABC

A Sociedade Brasileira de Ciéncia foi criada, em 1916, com o objetivo de estimular o trabalho
cientifico de seus membros, o desenvolvimento da pesquisa brasileira e, principalmente,
relacionar o conceito de ciéncia com o desenvolvimento tecnolégico do pais. Desta forma,
apontando, mesmo antes do grande momento da ciéncia no fim da Segunda Guerra, a relacao
entre ciéncia, tecnologia e desenvolvimento ji havia sido estabelecida e a ideologia do

desenvolvimento j4 estava muito presente entre os cientistas.

A equipe inicial de dirigentes se preocupou com a publica¢do de periddico cientifico, cuja
primeira aconteceu em 1917 e permaneceu existindo por dois anos. Nos anos seguintes as
publicacdes eram irregulares e somente em 1929 ela foi definitivamente assegurada. Em
1926, seguindo um padrao internacional, a entidade passa a se chamar Academia Brasileira de
Ciéncias e teve seu reconhecimento institucional em 1934, por meio do decreto de n° 24.785,
que a definiu como instituicdo de utilidade ptblica, voltada a cultura e ao desenvolvimento da
ciéncia.

Esta entidade teve papel preponderante na conformacdo do Estado-ciéncia no pds Segunda
Guerra. A preocupacdo em promover a articulacdo entre o Estado e os cientistas com o
intuito de institucionalizar a pesquisa cientifica foi demonstrada na participagdo ativa junto ao
aparato do Estado para a criagdo do CNPq (1951) e na participagdo em sua primeira diretoria.
A academia também interferiu na criagdo de diversas instituicdes de ensino e pesquisa como a
Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ, a Universidade de Sao Paulo - USP, Centro
Brasileiro de Pesquisas Fisicas - CBPF. Os membros da Academia Brasileira de Ciéncias -
ABC estavam convencidos de que o momento da ciéncia havia chegado e que o Estado
precisava mudar sua relacdo com ela se pensasse em desenvolvimento. Em seu discurso de

posse na presidéncia da ABC, Carlos Chagas Filho afirma que:
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Em verdade, se foi a pesquisa cientifica uma ocupacdo de cientistas, antes da
primeira conflagracio mundial, e se tornou dever do Estado no periodo que a
sucedeu, ela é hoje depois de 1945 — a angustiosa preocupacdo das sociedades
atualizadas. (PAULINYI, 1981, p.22)

Nas décadas de 1940 e 1950 existiu um grande movimento em dire¢do ao estabelecimento de
um novo Estado que buscava estimular a pesquisa no Brasil. Além das agéncias CNPq, Capes
e Funtec do BNDES, foram criadas instituicdes de pesquisas como o Centro Brasileiro de
Pesquisas Fisicas — CBPF, 1949; O Instituto Nacional de Pesquisa da Amazo6nia — INPA, o
Instituto de Matemadtica Pura e Aplicada - IMPA e o Instituto de Pesquisas Radioativas - [PR
em 1952 e o Instituto de Pesquisa Espaciais — INPE, em 1961, que apesar das diversas crises
politicas e econOmicas pelas quais passou e que atingiram as politicas para a pesquisa no

Brasil, se mantém até a atualidade como centros de exceléncia em pesquisa.

A participagdo da ABC no processo de institucionaliza¢do da pesquisa cientifica no Brasil é
evidente. E o reconhecimento da entidade como um pilar necessario ao Estado € cada vez
mais considerado pelos governos. Dois momentos podem exemplificar esta relagdo. Em
1960, durante o governo Kubitschek, € inaugurada a sede da ABC, no centro do Rio de
Janeiro, com seu apoio e recursos do governo. Em 1966, o presidente do regime civil-militar
Castelo Branco autorizou a doag¢do de nimero significativo de Obrigagdes Reajustaveis do
Tesouro Nacional (ORTNSs) a entidade. A ABC era parte decisiva na difusio da ideologia do

desenvolvimento.

Durante o regime autocratico teve destacado papel nos dois primeiros PBDCT’s (1973-1974 e
1975-1979), o que significou o reconhecimento como integrante privilegiada do Sistema de
ciéncia e tecnologia. Este novo status permitiu o acesso a recursos governamentais,
garantindo a realizacdo de atividades importantes na drea cientifica internacional, o que gerou
convénios de cooperacao internacional. Os mais significativos foram celebrados com a Japan
Society for the Promotion of Science e com o John E. Fogarty International Center for

Advanced Study in Health Sciences.

Contudo, o periodo foi controverso para a entidade. Apesar do estimulo e do reconhecimento
do seu papel por parte do governo civil-militar, vérios cientistas ligados a ABC foram
atingidos pelas duras medidas da autocracia, como no caso da invasdao da Universidade de
Brasilia - UNB (1965), que acarretou no pedido de demissao de grande nimero de professores
daquela universidade. Membros da ABC ou estavam sendo perseguidos e punidos ou se

demitiram em solidariedade aos colegas que o foram.
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Neste contexto a ABC adotou uma postura discreta e cuidadosa em relacdo as medidas
autocréticas. Atitude perigosa para uma entidade que pretende autoridade cientifica, pois
compromete a autonomia necessdria a pesquisa e aos pesquisadores. Quando se arrisca a
autonomia em nome de prestigio e da segurangca para o financiamento, se arrisca as
possibilidades cientificas. No entanto, o envolvimento da ABC com a ideologia do
desenvolvimento desde o seu nascedouro € usado como justificativa para uma posicao neutra,
Ou mesmo uma aproximacao com o regime autocratico. A determinagdo de quem define o que
€ ciéncia e a hierarquia entre elas prescinde da instaurac@o de relagdes de poder e com o poder
ja estabelecido, e para a instauracdo destas relacdes, em momentos de autocracia, como 0s
anos de chumbo vividos no Brasil por 20 anos, é uma op¢do que pode ter um custo alto para a
ciéncia. Mas, no momento da reconfiguracao do Estado em busca de acompanhar os avangos
cientificos e tecnoldgicos no mundo, os cientistas, que obtinham o reconhecimento de sua
autoridade, ja se aproximavam da estrutura do Estado. Schwartzman aponta as relacdes
objetivas para a definicdo de hierarquias, exemplificado a partir dos fisicos, nas décadas de

1940 e 50, uma relacdo hierarquizada entre ciéncia e cientistas.

[...] muitos fisicos ligaram-se a intelligentsia do pais e vieram a tornar-se figuras
reconhecidas publicamente, envolvidas em discussdes gerais sobre o papel da
ciéncia, da tecnologia e da educacdo no processo de desenvolvimento do Brasil. Era
como se os bidlogos tendessem a permanecer nas suas ja conquistadas posicdes de
prestigio social, enquanto os fisicos, num claro movimento de mobilidade social,
assumissem um papel intelectual muito mais explicito. De certo modo, eles
reproduziam os movimentos cientificos europeus do passado, ao buscarem ocupar os
mais prestigiados campos de conhecimento de sua época, e, a partir dai, tentar
influenciar a sociedade como um todo. (SCHWARTZAN, 2001, pag. 152)

Na composi¢do da ABC, cabiam apenas os notdveis da ciéncia. E, em funcdo disso, essa
composi¢do ndo se ampliava. O numero de membros era limitado a cem, e cada um deles
deveria ser um brasileiro de notavel saber cientifico. Inicialmente, era composta apenas de
duas dreas: ciéncias matematicas e fisico-quimicas. Mais tarde, obteve uma definicdo mais
abrangente das dreas: definindo a matemadtica, a fisica, a quimica, a geologia e as ciéncias
bioldgicas como areas afins. As dreas das ciéncias humanas e sociais s6 foram incorporadas

ao final da década de 1970, quase 60 anos depois de sua criacao.
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PERIODO PRESIDENTE AREA INSTITUICAO
1916-1926 Henrique Morize Fisico Observatério Nacional
1926-1929 Juliano Moreira Matematico Hospicio Nacional
1929-1931 Miguel Ozério de Almeida Fisico CBPF

1931-1933 Euzébio Paulo de Oliveira Gedlogo Escola de Minas de Ouro Preto
1933-1935 Arthur Alexandre Moses Médico URJ

1935-1937 Alvaro Alberto da Motta e Silva Fisico-quimico Marinha

1937-1939 Adalberto Menezes de Oliveira Engenheiro Marinha

1939-1941 Ignacio Manoel Azevedo do Amaral | Engenheiro Marinha

1941-1943 Arthur Alexandre Moses Médico URJ

1943-1945 Candido Firmino de Melo Leitdo Jr. | Médico Fac. Nac. Medicina
1945-1947 Mario Paulo Brito Matematico Universidade do Distrito Federal
1947-1949 Arthur Alexandre Moses Médico URJ

1949-1951 Alvaro Alberto da Motta e Silva Fisico-quimico Marinha

1951-1965 Arthur Alexandre Moses Médico URJ

1965-1967 Carlos Chagas Filho Médico URJ

1967-1981 Aristides Azevedo Pacheco Ledo Médico Universidade do Brasil
1981-1991 Mauricio Matos Peixoto Engenheiro IMPA

1991-1993 Oscar Sala Fisico Nuclear usp

1993-2007 Eduardo Moacyr Krieger Médico usp

2007-2016 Jacob Palis Junior Matematico IMPA

2016 Luis Davidovich Fisico UFRJ

Fonte: Site e documentos institucionais. Elaborag@o da autora.

Acerca da relac@o ciéncia e tecnologia e desenvolvimento e a formagdo da comunidade
cientifica no Brasil apontamos caracteristicas importantes para esta comunidade. Nota-se que
a ideologia do desenvolvimento estd presente entre os cientistas brasileiros antes mesmo do
p6s Segunda Guerra quando esta questdo ganhou ampliddo na sociedade brasileira. Nota-se
também que a defini¢do hierdrquica das ciéncias € uma questdo presente desde o inicio de sua
organizacdo no Brasil, assim como a utilizacdo de métodos para que estas se mantenham
como estdo. Soma-se a isso a articulagdo entre os cientistas e as estruturas governamentais
nos mais altos escaldes com o intuito de obter financiamento para a pesquisa sempre em nome
do desenvolvimento, ndo importando se estes altos escaldes compunham ditaduras ou

governos denominados democraticos.

% Questdes importantes demonstradas neste quadro: a duragdo do mandato de alguns presidentes, Henrique Morize, 10 anos,
Pacheco Ledo 14 anos, Mauricio Matos Peixoto 10 anos, Eduardo Moacyr Krieger 14 anos, Jacob Palis Junior 9 anos, quando
os demais se mantinham por apenas 2 anos. Seus presidentes sdo fisicos ou fisico-quimicos, médicos, ge6logos, engenheiros,
matemadticos. A URIJ, a Universidade do Brasil, a Universidade do Distrito Federal e a Faculdade Nacional de Medicina sdo
a atual UFRJ.Assim, (assim) dos 21 presidentes, 9 sdo da UFRJ e de institui¢des que a formaram, 4 sdo da Marinha, 2 sdo da
USP, 2 do IMPA, 1 do Observatério Nacional, 1 do Hospicio Nacional do Rio de Janeiro, 1 da Escola de Minas de Ouro
Preto (atual UFOP) e 1 do CBPF. Dois elementos saltam aos olhos, nenhuma mulher, até a atualidade, presidiu a ABC e um
tnico negro, Juliano Moreira, assumiu este cargo.
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2.2.2 SBPC

A Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia, criada em 1948, no Rio de Janeiro
também teve participagcdo decisiva na construcdo do Estado-ci€ncia. Embora sempre dirigida
por um grupo de notdveis cientistas, ao contrdrio da ABC, sua composi¢cdo era aberta a
qualquer pessoa que considerasse a importancia da ciéncia e seu progresso e se dispusesse em
contribuir com os debates acerca de temas afins. Em seu primeiro ano de existéncia ja contava
com 352 membros ainda que estes membros estivessem restritos a dreas das ciéncias naturais
e exatas. Sua intencdo era de ampliar o debate sobre a ciéncia no Brasil e para isso imprimia
uma dindmica de realizar congressos em diferentes cidades do pais e investir na publicagao
cientifica para assim ampliar seu quadro de s6cios. Havia, objetivamente, uma intencdo de
ampliar o debate sobre o progresso da ciéncia no Brasil e envolver o maior nimero possivel

de pessoas.

Nos anos da ditadura empresarial-militar a SPBC sofreu com persegui¢des e puni¢des. Seu
presidente Warwick Kerr (1969-1973), foi por duas vezes preso. Outros membros estavam
entre os pesquisadores cassados no conhecido Massacre de Manguinh0s24, cuja acdo de
afastar e impedir o trabalho de importantes cientistas em qualquer institui¢do sustentada por
financiamento publico paralisou vdrias pesquisas importantes nas dreas da Entomologia,

Micologia e Fisiologia®.

Nos anos 1970 a SBPC teve relevante papel no avanco da luta pela liberdade de expressao
ndo sé para cientistas e estudantes, mas para os movimentos de mulheres, de negros e
homossexuais. Dessa forma, a entidade assumia papel relevante para além da produgdo
cientifica, evidenciando sua participacdo na sociedade civil e na disputa por um pais

democriatico e justo. (FERNANDES, 2000, p.2)

Porém, a ideologia do desenvolvimento também havia atingido os membros da SBPC. E
apesar das perseguicoes sofridas, as politicas de financiamento também foram aprisionadoras
da entidade. Assim, a0 mesmo tempo em que condenava a perseguicdo politica promovida
pela autocracia, brindava os orcamentos oferecidos a pesquisa, que eram, de fato, bem mais
altos que os das décadas anteriores. Um de seus mais expressivos presidentes, o médico José
Reis (1979-1981), reconheceu em entrevista” que a entidade ndo conseguiria sobreviver

somente por meio das contribuicdes de seus socios, por isso recebia ajuda dos governos

2* http://www6.ensp.fiocruz.br/radis/conteudo/um-resgate-do-massacre-de-manguinhos

% Ver em http://www6.ensp.fiocruz.br/radis/conteudo/um-resgate-do-massacre-de-manguinhos

% REIS, José. José Reis (depoimento, 1977). Rio de Janeiro, CPDOC, 2010. 100 p. Disponivel em
http://www.fgv.br/cpdoc/historal/arq/Entrevista495.pdf
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estaduais e federais, e faz uma ressalva sobre a importincia do auxilio do CNPq. Apesar
disso, considera que a entidade permanece independente ao compard-la a ABC, a qual
considera “um tipo cldssico, que tem 40 membros, sdo escolhidos, fazem discursos. Sdo

pessoas de valor, defendem a ciéncia, mas pertencem hoje, praticamente, ao governo”.

Certamente, o motivo que levou José Reis a fazer esta afirmacg@o ndo seria apenas pelo fato de
que a ABC também recebia auxilio dos governos, embora os valores fossem bem mais
vultosos que os recebidos pela SBPC. Ele considera que a forma de organizagao da ABC e
sua integracdo, desde sempre, aos governos em nome do desenvolvimento fizeram desta
entidade um bragco do governo na ciéncia e tecnologia. A SBPC, em sua opinido, ndo teria
sucumbido a este papel em funcao de sua organizacao ampla e pela dedicacdo em acompanhar
os temas politicos vigentes e sua relacdo com a ciéncia e tecnologia. Na mesma entrevista,
citada anteriormente, diz que em conversa com o General Geisel, depois de explicar as
diferencas entre a ABC e a SBPC, o entdo presidente militar concluiu que “a SBPC era o

povo’.

Contudo, apesar da acep¢ao de José Reis sobre a SBPC o comportamento, durante os bons

momentos econdomicos durante a ditadura, era de parceria em nome do desenvolvimento.

Deleitados com o fluxo de dinheiro estatal jorrando pelos estabelecimentos de
pesquisa, e aparentemente surdos e cegos a repressdo politica a vdrios de seus
colegas, os cientistas pareciam ndo ter objecdes ao fato de sua maior associacio
estar desempenhando um papel ativo na disseminacdo dos novos simbolos de
legitimidade do regime militar. Se as condigdes tivessem permanecido constantes,
esta tendéncia teria continuado e a nova ideologia poderia ter-se tornado
hegemoénica. Mas, as condigdes ndo permaneceram constantes. (FERNANDES,
2000, p.35)
. . 27 . .
Oscar Sala (1973-1979) afirmou em entrevista™ concedida em 1977 que o governo deveria
usar mais a ciéncia por meio das suas sociedades e academias. Para ele, o governo poderia
formular suas questdes e suas necessidades e apresentar aos cientistas para que eles
propusessem resultados. Assim, a comunidade cientifica teria ideia de como ela pode
contribuir. Este posicionamento € explicitamente um desejo de que a ciéncia e a tecnologia
estejam a servico do desenvolvimento do pais nos moldes pensados pelos governos. A
comunidade cientifica ndo iria elaborar um projeto independente e impulsionado a partir das
necessidades da populacdo e das possibilidades de desenvolvimento a partir das contradi¢des
da formacdo social brasileira, mas teria a possibilidade de ajustar a producdo cientifica e

tecnoldgica a politica de desenvolvimento elaborada pelo governo empresarial-militar. E, de

2 SALA, Oscar. Oscar Sala (depoimento, 1977). Rio de Janeiro, CPDOC, 2010. 102p.Disponivel em:
http://www.fgv.br/cpdoc/historal/arq/Entrevista522.pdf
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fato, ja era assim que a comunidade cientifica e suas entidades se comportavam desde 1973,
quando o I PBDCT foi elaborado de forma a atender as demandas criadas pelo I Plano

Nacional de Desenvolvimento.

A situacdo comeg¢a a mudar quando o ‘milagre econdmico’ comega a se esvair. Em 1976, em
sua reunidao anual, a SBPC fez duras criticas ao II PBDCT e verifica a influéncia desta
faléncia no plano, que apresenta redug¢do de investimentos na pesquisa bdsica. Emerge, neste
periodo, um carater mais independente da entidade. O descontentamento com a situagao
politica e econdmica contribuiu para a ampliagdo da influéncia da entidade. Esta reunido
contou com o dobro de participantes comparada a reunido anterior e, além de continuar
contando com cientistas importantes, a participacdo de jovens cientistas nas reunides
aumentava cada vez mais. Decerto, este aumento estava relacionado com a ampliacdo da
pesquisa por meio do espetacular crescimento da pds-graduagdo no pais, a partir dos
investimentos feitos nos primeiros anos desta década pelo governo empresarial-militar, pela
participacdo efetiva, enfim, das Ciéncias Humanas e Sociais e pelo descontentamento com a

situagdo politica e econdmica e seus reflexos nas politicas para a pesquisa.

O processo de consolidacdo da pesquisa no Brasil é bastante controverso. Estabelecer uma
robusta estrutura de ciéncia e tecnologia que ndo esteja relacionado a um projeto de
desenvolvimento autopropelido do pais cria sérias contradi¢des para a comunidade cientifica.
Além de estar produzindo ciéncia e tecnologia sem autonomia, esta comunidade teve de
conviver muito de perto com a autocracia e com persegui¢des promovidas por ela, a0 mesmo
tempo em que se deparava com o momento de regulamentacdo da pés-graduagdo, com seu
crescimento e com o designo de ser o principal realizador de pesquisas nos programas de pos-
graduacao das universidades publicas enquanto cumpria a tarefa de divulgador da ideologia
do desenvolvimento. Tudo isso no momento de criagdo de um Sistema Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico € com o momento de maiores investimentos em

ciéncia e tecnologia .

Contraditoriamente as universidades viviam um momento de tensdo ndo sé por conta das
perseguicdes, mas também pela falta de investimento. O que criava nas universidades
publicas um clima de precarizagdo do trabalho docente, pela deterioracdo das estruturas
fisicas e pela reducdo de saldrios. Isto comprometia as atividades docentes e de pesquisa, €
destruia sua capacidade de crescer a partir de um processo institucional propriamente dito,
convertendo a universidade em uma instituicdo carente de autonomia e inapta a conservar

suas caracteristicas educacionais e culturais, permitindo a absor¢do da cultura hegemonica e a
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visdo do desenvolvimento do pais como unica possibilidade. Sempre vale lembrar que a

pesquisa em ciéncia e tecnologia acontecia e ainda acontece, quase totalmente, dentro das

universidades que, em regra geral, se encontram na situagc@o ora descrita.

As condi¢des de caréncia favoreceram o atrofiamento das duas fungdes especificas,
exercidas de fato (transmissdo dogmadtica de conhecimentos e preparagdo de
profissionais liberais), e impediram a aquisi¢do das duas fun¢des especificas que nio
se atualizaram (producdo de conhecimento original, principalmente através da
expansdo da pesquisa, e formagdo de um horizonte intelectual critico, dirigido para a
andlise da sociedade brasileira, da situacdo da civilizacdo ocidental moderna e das
grandes opg¢des histéricas com que se defronta a humanidade em nossa época)
(FERNANDES, 1975, p.54).

Quadro 2. Presidentes da SBPC

PERIODO PRESIDENTE AREA INSTITUICAO
1949-1951 Jorge Americano Direito USP
1951-1953 Francisco Maffei Engenharia Quimica usp
1953-1955 Henrique Rheinboldt Quimica UsP
1955-1959 Anisio Teixeira Direito UDF
1959-1963 José Baeta Vianna Bioquimica UFMG
1963-1969 Mauricio Rocha Silva Farmacologia usP
1969-1973 Warwick Estevan Kerr Biologia UNESP
1973-1979 Oscar Sala Fisica uspP
1979-1981 José Reis Medicina USP
1981-1987 Crodowaldo Pavan Biologia usP
1987-1989 Carolina Bori Psicologia uUsP
1989-1993 Enio Candotti Fisica UFRJ/ UFES
1993-1995 Aziz Ab’Saber Geografia uUsp
1995-1999 Sergio Henrique Ferreira Medicina usp
1999-2003 Glaci Zacan Bioquimica UFPR
2003-2007 Enio Candotti Fisica UFES
2007-2011 Marco Antonio Raupp Matemadtica uspP
2011-2017 Helena Nader Biomédica Unifesp
2017 Ildeu Moreira Fisica UFRJ

Fonte: Sites e documentos institucionais. Elaboracio da autora.

Apesar de caracteristicas distintas da ABC, a SBPC também sofre do mal de aceitar a

imprescindibilidade da ideologia do desenvolvimento e de buscar adequar a ciéncia e a

tecnologia as demandas criadas por esta ideologia. Isto justifica as contradi¢des vividas por

esta entidade diante de governos autocraticos.

Em relacdo a hierarquia cientifica, mesmo tendo uma acdo bastante diferenciada da ABC em

relacdo a seus membros, ainda assim confere autoridade as ciéncias promovidas por ela

estimulando a hierarquia entre pesquisa e pesquisadores. No rol de presidentes da entidade,
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com excecdao de Carolina Bori, da Psicologia da USP e Aziz Ab Saber (Geografia), cujas
.. . . . - . .2 . ~

atividades de pesquisas estavam diretamente ligadas a questdes sociais 8 todos os demais sdo

da 4rea da Medicina, Genética, Biomedicina e Farmdcia, Quimica e Bioquimica, Fisica,

Biologia, Matematica e Direito.

Além disso, vérios de seus presidentes estiveram ligados a cargos publicos das agéncias,
reitorias e ministérios como € o caso de Crodowaldo Pavan que deixa a presidéncia da SBPC
em 1986, para presidir o CNPq, de Jorge Americano, primeiro presidente da entidade que
havia sido reitor da USP de 1941 a 1946, Anisio Teixeira, que enquanto era presidente da
Capes (1951 a 1964) foi também presidente da entidade e de Marco Antonio Raupp, que
deixou a presidéncia da SBPC para assumir o Ministério da Ciéncia e Tecnologia em 2011 e

que desde 2014 ¢ presidente do Parque Tecnoldgico de Sao José dos Campos.

Decerto as entidades e agéncias, reitorias, e orgdos oficiais do governo de ciéncia e
tecnologia, ndo sdo instituicdes antagdnicas. No entanto, sdo distintas em suas caracteristicas
e em suas fungdes, o que além de criar uma situagc@o confusa sobre suas acoes, pode fortalecer
as constatacdes de Bourdieu sobre a contaminacdo em funcdo das hierarquias, “os
julgamentos sobre a capacidade cientifica de um estudante ou de um pesquisador estdo
sempre contaminados, no transcurso de sua carreira, pelo conhecimento da posicdo que ele
ocupa nas hierarquias instituidas (...).” (BOURDIEU, 1983, p.3) Isto também se aplica a
definicdo de politicas e nas formas de distribuicdo de recursos. Desta forma, a troca de

cadeiras entre as entidades e os 6rgios pode ser elemento, pelo menos, de garantia de status e

de poder, produzindo e reproduzindo as relagdes hierdrquicas entre ciéncias e cientistas.

Na histéria da conformacio da ciéncia e da tecnologia no Brasil, a comunidade cientifica
demonstra ter tido papel decisivo. A sua constitui¢do se deu antes da conformacdo das
agéncias, tendo ela participacdo efetiva na criacdo de cada uma delas, assim como na
conformagdo da drea de ciéncia e tecnologia fundamentalmente por sua integracdo com os
programas de pds-graduacdo, isso desde o periodo da ditadura empresarial-militar. As
referidas entidades tiveram importante participacdo na Nova Republica e, nos anos 1990,
resistindo aos primeiros ataques neoliberais (as contra-reformas do Estado), década esta em
que a comunidade cientifica perde muito de sua capacidade de protagonismo. Uma anélise

um pouco mais demorada das politicas de ciéncia e tecnologia deste periodo permite

2 Carolina Bori e Aziz Ab’Saber apresentam caracteristicas importantes entre os presidentes da SBPC no que tange ao
objeto de suas pesquisas. Carolina tratava, na drea de psicologia, do preconceito racial e social no pais, enquanto Aziz, trazia
em suas pesquisas, na drea da geografia, preocupagdo associada a dindmica da natureza e da rela¢do entre o homem e o
espago geogriéfico.
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evidenciar que ndo se tratava apenas de um forte recuo em aportes de financiamento. A
tentativa de extincdo do Ministério de Ciéncia e Tecnologia e da Capes consolidam a
avaliacdo de que estava em curso um projeto de reducdo do papel do Estado no
desenvolvimento da pesquisa e, por conseguinte, uma alteracdo do lugar da ciéncia e da
tecnologia no desenvolvimento do pais (como nas privatizacdes de empresas publicas em
setores estratégicos). Com os fundos setoriais, a heteronomia até entdo instituida a partir do

Estado passaria a ter uma relacdo direta com o mercado.

Ao fazer esse breve histérico da ciéncia e da tecnologia e da comunidade cientifica no Brasil,
nossa intencao foi apontar as contradi¢des do processo. A conceituagdo de Bourdieu sobre a
conformacgdo do campo cientifico desvela as relacdes hierdrquicas instituidas e os métodos
para sua instituicdo e também nos ajudam a entender como as relagdes instituidas com a
autocracia ou com os governos denominados democréticos sdo realizadas pretendendo a

manutengdo destas hierarquias.

A conceituagdo de capitalismo dependente cunhada por Florestan Fernandes é elemento
decisivo na verificagdo do trajeto da comunidade cientifica. Ao ndo conceber um projeto
politico, econdmico e cultural préprio para o Brasil e por se amparar na ideologia do
desenvolvimento, como cita Limoeiro Cardoso, como elemento principal de transi¢do para o
capitalismo monopolista, utilizando-se do receitudrio dos paises de capitalismo central, as
fracdes burguesas mantém o controle do nivel de desenvolvimento do pais de forma a manter

a parceria subordinada pela qual optaram.

A comunidade cientifica ampliada no Brasil, segundo Dagnino (2007), inclui cientistas e
técnicos, teve sua formacao bastante influenciada pelos desejos politicos estadunidenses. A
participacao direta, seja através da presenca de intelectuais, ou do oferecimento de bolsas para
a formacao de cientistas brasileiros nos Estados Unidos através de fundagdes, com destaque
para a Funda¢do Ford, ou ainda de acordos com o MEC-Usaid, da regulamentacdo da pds-
graduacdo em consondncia com as recomendacdes estadunidenses e a subordinacdo as
exigéncias do Banco Mundial, como no caso do PADCT, demonstra que as necessidades
financeiras para as politicas de fomento aprisionam a comunidade cientifica, fazendo com que
mais importante que disputar um projeto impulsionado pelas necessidades da sociedade
brasileira ¢ alimentar as competi¢des internas por poder para adquirir melhores condicdes na

disputa pelas migalhas oferecidas.
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2.3 A universidade, a pés-graduacio e seus nexos com a ciéncia e tecnologia

Ao apontar o periodo pés Segunda Guerra como decisivo para as politicas
desenvolvimentistas, ndo estamos afirmando que as teorias dedicadas ao tema sdo uma
novidade desse periodo. O desenvolvimento, tanto do modo de producao do capital quanto da
economia planificada soviética, antecedera esse momento. Contudo, o pés Segunda Guerra
tem uma importancia peculiar para esta tese por ser o0 momento em que o desenvolvimento
econOmico dos paises se combina com grandes descobertas cientificas e tecnoldgicas,
particularmente, na drea bélica, farmacé€utica e de energia nuclear. No caso brasileiro, e como
elemento central desta tese, a relacdo entre esse desenvolvimento, baseado na ciéncia e na
tecnologia, e a instalacdo e consolidagdo da pods-graduagcdo nas universidades publicas
promoveram uma pos-graduacdo sui generis, incapaz de romper os limites da heteronomia,
assegurando a opcdo das burguesias locais por um capitalismo dependente. Esse formato de
p6s-graduagdo, expressdo das politicas de parcerias entre as burguesias de paises capitalistas
dependentes e de paises centrais, tem sido aperfeicoado até a atualidade, mas sem perder

caracteristicas heterbnomas.

Diante da importancia da obten¢do de avancos no campo da ciéncia e da tecnologia, o Estado
assume configuracdo tecnocritica e se dedica a se estruturar para atender as demandas
impostas para garantir politicas para o crescimento econdmico no rumo do modelo idealizado.

E nesse contexto que a educagdo e as politicas de ciéncia e tecnologia adquirem lugar

destacado nas politicas de desenvolvimento por substitui¢cao das importagdes.

Como exemplo da estruturagdo do Estado preocupado com a ciéncia, na década de 1950,
foram criadas a Capes29 (1951) e o CNPq30 (1952) para apoiar a formacdo e trabalho dos
pesquisadores. A Capes objetivava qualificar a formacdo docente e de pesquisadores,

assegurando a existé€ncia de pessoal especializado em quantidade e qualidade suficientes para

29Em 11 de julho de 1951, através do Decreto N° 29.741, da Presidéncia da Republica, foi criada uma Comissdo para
promover a Campanha Nacional de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior. Sob a presidéncia do entdo Ministério da
Educagdo e Saiide, a Comissdo, que se tornaria conhecida como Capes, era composta por representantes do proprio
Ministério da Educagao, do Departamento Administrativo do Servigo Publico (Dasp), da Fundacio Getilio Vargas - FGV, do
Banco do Brasil, da Comissao Nacional de Assisténcia Técnica, da Comissdao Mista Brasil-Estados Unidos, do Conselho
Nacional de Pesquisas - CNPq, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, da Confederacdo Nacional da
Industria - CNI e da Confedera¢do Nacional do Comércio - CNC.

Em 15 de janeiro de 1951, dias antes de passar a faixa presidencial a Getiilio Vargas, o Presidente Dutra sanciona a Lei de
criagdo do Conselho Nacional de Pesquisas como autarquia vinculada a Presidéncia da Reptblica. A Lei n° 1.310, de 15 de

janeiro de 1951, que criou o CNPq, foi chamada por Alvaro Alberto de "Lei Aurea da pesquisa no Brasil." A lei de criacdo
do Conselho estabelecia como suas finalidades promover e estimular o desenvolvimento da investigagdo cientifica e
tecnoldgica, mediante a concessdo de recursos para pesquisa, formagdo de pesquisadores e técnicos, cooperagdo com as
universidades brasileiras e intercimbio com institui¢cdes estrangeiras. A missdo do CNPq era ampla, uma espécie de "estado-
maior da ciéncia, da técnica e da inddstria, capaz de tragar rumos seguros aos trabalhos de pesquisas” cientificas e
tecnoldgicas do pais, desenvolvendo-os e coordenando-os de modo sistemdtico.
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atender as necessidades do desenvolvimento do pais diante da industrializacdo pesada e da
complexidade da administracdo publica. O CNPq, por seu turno, foi criado para ser um
formulador da politica nacional de ciéncia e tecnologia e responsavel pela concessdo de

bolsas e convénios, politicas fundamentais para o estimulo da pesquisa.

A graduagdo deveria assumir a tarefa de formar uma mao de obra qualificada, que efetivasse a
industrializacdo. As universidades ja existentes viviam momento de reformulagdo e novas
foram criadas. O Estado optou por investir nessa qualificagdo. Para tanto era preciso formar
um corpo docente de alto nivel capaz de formar pessoas para o trabalho intelectual nas mais
diversas dreas. No entanto, apesar das reformulacdes, as universidades ndo eram constituidas

sob as bases de um projeto autdbnomo.

Quadro 3. Criacao e evoluciao da universidade pl’lblica31

ATE 1949

1909 Universidade Federal do 1909 - Escola Universitaria Livre de Manads
Amazonas 1926 - Desmembrada
1964 - Universidade Federal do Amazonas
1912 Universidade Federal do Parand  Desmembrada durante a | Guerra e retomada em 1950
1914 Universidade Federal de Alfenas 1914 - Escola de Farmdcia e Odontologia
2005 - Centro Universitario Federal
2011 - Universidade Federal
1920 Universidade do Rio de Janeiro 1920 - Universidade do Rio de Janeiro
1937 - Universidade do Brasil
1965 - Universidade Federal do Rio de Janeiro
1922 Universidade Federal de Vigosa 1922 - Escola Superior de Agricultura e Veterinaria
1946 - Universidade Federal Rural do Estado de Minas
1969 - Universidade Federal de Vigcosa
1927 Universidade Federal de Minas 1927 - UMG privada e financiada pelo governo do Estado
Gerais 1949 - Universidade Federal de Minas Gerais
1934 Universidade do Estado de Sao
Paulo
1934 Universidade Federal de Rio 1934 - Universidade de Porto Alegre
Grande do Sul 1947 - Universidade do Rio Grande do Sul
1950 - Universidade Federal do Rio Grande do Sul
1946 Universidade Federal da Bahia 1908 - Primeiro curso universitario do Brasil
1946 Universidade Federal de 1946 - Universidade do Recife
Pernambuco 1965 - Universidade Federal de Pernambuco
1947 Universidade Federal Rural de 1912 - Escola Superior de Agricultura e Medicina
Pernambuco Veterindria
1950 Universidade do Estado da 1975 - Universidade do Estado do Rio de Janeiro
Guanabara
1950 Universidade Federal do Parana
1950 Instituto Tecnoldgico da

3! Tabela publicada na disserta¢do da autora. SILVA, Simone. Pesquisa cientifica, editais e a heteronomia académica.
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Aeronautica

1951 Instituto Nacional de
Matematica Pura e Aplicada

1953 Universidade Federal do 1953 - Faculdade de Medicina do Triangulo Mineiro
Triangulo Mineiro 2005 - Universidade Federal do Triangulo Mineiro

1954 Universidade Federal do Ceara

1954 Universidade Federal do Espirito 1954 - Universidade do Espirito Santo, mantida e

Santo administrada pelo governo do Estado
1961- Universidade Federal do Espirito Santo.
1956 Escola Paulista de Medicina 1933 - Fundagao

1956 — Federalizagdo

1957 Universidade Federal do Para

1959 Instituto Militar de Engenharia

Quadro de elaborag@o da autora. Informagdes recolhidas nos portais das universidades. (SILVA, 2012)

Para a pés-graduagdo era demandado produzir ciéncia e tecnologia, atendendo as demandas
do desenvolvimentismo, e para obter éxito foi necessario aplicar politicas de conten¢do em
possiveis processos de criatividade autonoma. Além disso, € ndo menos importante, a
comunidade universitdria foi convocada a ser parte do processo de ampliacao da ideologia do
desenvolvimento e da disseminac¢do da cultura hegemonica. O modelo brasileiro de ensino
superior (graduagdo e pds-graduagdo) incorporou, a0 menos em parte, as recomendacdes de
uma comissao mista, instituida durante a ditadura empresarial-militar, estabelecida entre o
MEC e a Usaid, que buscava imprimir no ensino superior do Brasil as caracteristicas das

universidades norte-americanas.>”

As politicas para a ampliagdo do ensino superior, tanto na graduacdo quanto na pds-
graduacdo, indicam congruéncia com a consolidagdo do capitalismo monopolista sem
alterac@o no padrdo capitalista dependente. Vale lembrar que, como interlocutores principais
para a constru¢ao de uma nova forma de organizagao do ensino superior no Brasil, destacam-
se 0 Banco Mundial, o préprio governo estadunidense por meio da Alianca para o Progresso e
dos acordos bilaterais da Usaid, e, como exemplo de aplicacdo, as proposi¢des resultantes
desses convénios, que recontextualizadas, orientaram a expansao de campi universitarios, a
implantacdo de escolas técnicas e agrotécnicas etc. A universidade foi sendo impelida a
assumir politicas hegemonicas provenientes das fracdes burguesas, erigindo, no Estado, cada

vez mais um complexo aparato estatal de fomento a ciéncia e tecnologia.

Bourdieu (1983, p.7) expde um debate importante sobre o jogo da luta cientifica e a disputa
de poder “onde os dominantes sdo aqueles que conseguem impor uma definicdo da ciéncia,

segundo a qual a realizacdo mais perfeita consiste em ter, ser e fazer aquilo que eles tém, sdo

32Ver em Reforma Universitdria — Lei 5.540 de 1968 e no Parecer 977 de 1965.
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e fazem”. Essas relagdes, transportadas para dentro dos campi, definem uma hierarquia entre
ciéncias e cientistas e facilitam a cooptacdo de setores importantes da academia. Intelectuais
tradicionais, que mordidos pela mosca azul do status e do poder e, atualmente, pela
necessidade financeira de manter a pesquisa cientifica e académica funcionando, alimentam a

hierarquia cientifica e corroboram com as politicas hegemonicas.

Como ja citado, o processo de desenvolvimento cientifico e tecnolégico do pais esteve
conectado ao crescimento da pds-graduagdo, em particular, durante o periodo da ditadura
empresarial-militar — o milagre econdmico. De forma simultanea, a cada Plano Nacional de
Desenvolvimento — PND elaborado pelo governo militar havia um Plano Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — PBDCT e arrolava-se também o Plano Nacional
de Pés-graduagdo — PNPG, que em seu primeiro projeto indicava a necessidade de “formar,
treinar e qualificar os recursos humanos de nivel superior em volume e diversificacdo

adequados para o sistema produtivo nacional e para o proprio sistema educacional”. (1

PNPG, 1975)

Desde os primeiros movimentos para organizar e estimular a pds-graduacdo no Brasil
identifica-se, entre suas finalidades, a contribui¢do para a superagdo do arcaico na direcdo da
modernizacdo e a uma melhor localizagdo na economia-mundo. Dessa forma, a ciéncia e a
tecnologia passam a ser reféns de politicas desenvolvimentistas, e se consolida um forte poder
de intervencdo do Estado que, por certo, se choca com a autonomia necessdria a pesquisa.
Isso se torna mais relevante uma vez que a realizacao da pesquisa €, em quase sua totalidade,
realizada nos cursos de pos-graduacdo das universidades publicas. O III PNPG foi elaborado
em consonancia com o I PND da Nova Republica, demonstrando que, embora o regime
houvesse mudado as politicas de desenvolvimento e o atrelamento da pds-graduacdo, as
politicas desenvolvimentistas definidas pelo Estado ndo foram alteradas. Esse plano enfatiza
o desenvolvimento da pesquisa na universidade e a integra¢do da pds-graduagdo ao sistema de

ciéncia e tecnologia.

Estabelece a universidade como o ambiente privilegiado para a produgdo e criacdo
do conhecimento através da pesquisa e da pés-graduagdo, enfatizando o seu papel no
processo de desenvolvimento nacional: ressalta a consolida¢cao dos mecanismos que
lograram desempenho adequado e propde corre¢des e reformulacdo para atividades
deficientes. (III PNPG, 1985)

A opcdo de crescimento para o Brasil se limitava a parceria subordinada das fracdes
burguesas locais com o aval dos governos, o que transformou o Brasil em s6cio menor do

capital, fortalecendo o capitalismo monopolista. Portanto, qualquer caminho que se
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aproximasse da possibilidade de um projeto autdbnomo de desenvolvimento, mesmo sendo
especifico para alguma érea, era considerado uma ameaca tanto pelos paises centrais, quanto

pelas fracdes burguesas locais.

Na consolidacao dessa parceria subordinada, foi essencial que o controle ideoldgico e cultural
estivesse em atividade. As fracdes burguesas locais nao hesitam, para manter sua supremacia
local, de lancar mao de todos os aparatos estatais, sejam eles coercitivos ou ideoldgicos — a
depender da correlagdo de forca entre as classes. Ao utilizar a universidade como correia de
transmissdo da cultura hegemoéOnica e como aliada nos mecanismos de contengdo da
autonomia necessdria a pesquisa cientifica e académica, ganha-se um importante articulador
da disseminacao da hegemonia dominante, enquanto se perde uma das essenciais estruturas de

construgao de critica.

Af estd o fulcro do nosso dilema. Sem divida, podemos construir “escolas
superiores” (como no passado) ou universidades (como se pretendia recentemente).
Todavia, algo € iniludivel. Se prevalecer o ultimo objetivo, impde-se criar um clima
novo para que o técnico e o homem de ciéncia sejam possiveis. O critério de
eficcia e o critério de verdade, que ambos procuram, nio se adaptam a nenhuma
sorte de controle ideoldgico. Se o controle ideoldgico for mais forte que a tecnologia
moderna e a ciéncia, entdo ndo queremos a civilizacdo baseada em ambas e
poderemos prescindir dos dois tipos de personalidade (FERNANDES, 1975, p. 28,
grifos do autor)

A assimetria proposta nas teorias de desenvolvimento adotadas pelas fracdes burguesas locais
estava além de impedir um projeto autopropelido de nagdo. Foi preciso adaptar (a partir de
certos prismas) o modelo educacional brasileiro ao estadunidense, garantindo, assim, que o
projeto de autonomia permanecesse restrito a pequenos circulos. Por esse motivo, ndo ha
como atribuir a heteronomia exclusivamente as determinacdes externas. Para um processo
exitoso é preciso imprimir uma légica de articulacdo entre os paises centrais e as fracoes

burguesas locais.

A nag¢do subdesenvolvida vé-se condenada, por isso, a sofrer uma corrosdo cronica
em sua integridade e autonomia nacionais. Em nenhum momento ela consegue
mobilizar seus recursos materiais € humanos numa escala de eficicia maxima. Isso
porque o padrdo vigente de integracdo societdria da ordem social sempre se amolda,
em grau maior ou menor, a formas tdo extremas de desigualdade econdmica,
sociocultural e politica, manipuladas aberta ou dissimuladamente a parte de dentro e
de fora daquela nacdo, que destroem as bases estatisticas e dindmicas de equilibrio
de um sistema verdadeiramente nacional de poder. (FERNANDES, 1975, pag. 119)

Peremptoriamente, ndo € possivel apartar a regulamentacdo e a consolidagdo da pOs-
graduacdo no Brasil das politicas desenvolvimentistas. Em nome de ultrapassar as linhas

imagindrias do progresso, o que estava se efetivando era a implantacdo de um projeto de
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desenvolvimento econdmico, politico e cultural heteronomo e dependente, ora sob bases
coercitivas, ora sob bases ideoldgicas em busca do consenso. Para obter bases sdlidas para
essa implantacdo, foi fundamental a cooptacdo de membros da comunidade cientifica
presentes na universidade para o projeto. Assim como os paises centrais necessitam das
burguesias locais para definir e executar um projeto heteronomo de desenvolvimento, para
que a universidade faca parte desse projeto € necessdrio que haja uma parcela da comunidade

cientifica disposta a implementa-lo e propaga-lo.

A criacdo de conselhos e agéncias de pesquisas promoveu alguns membros da comunidade
cientifica, particularmente, membros do corpo docente das universidades, que subscreviam o
projeto desenvolvimentista em bases heteronomas, constituindo, assim, uma casta da ciéncia,
que ndo necessariamente ocupava os primeiros lugares da hierarquia por sua capacidade de
producdo, mas que gozavam de autoridade cientifica (Bourdieu, 1983) para decidir quais

pesquisas e pesquisadores seriam reconhecidos e beneficiados com financiamento.

Na Iuta em que cada um dos agentes deve engajar-se para impor o valor de seus
produtos e de sua prépria autoridade de produtor legitimo, estd sempre em jogo o
poder de impor uma definicdo de ciéncia (isto é, a de limitacdo do campo dos
problemas, dos métodos e das teorias que podem ser considerados cientificos) que
mais esteja de acordo com seus interesses especificos. A defini¢do mais apropriada
serd a que lhe permita ocupar legitimamente a posicdo dominante e a que assegure,
aos talentos cientificos e que ele é detentor a titulo pessoal ou institucional, a mais
alta posicdo na hierarquia dos valores cientificos (por exemplo, enquanto o detentor
de uma espécie determinada de capital cultural, como ex-aluno de uma institui¢do
de ensino particular ou entdo como membro de uma instituicdo cientifica
determinada, etc.). (BOURDIEU, 1983, p.127-128)

A regulamentacdo da pds-graduagdo, em 1965, sob o parecer n° 977, mais conhecido pelo
sobrenome de seu autor, Newton Sucupira, foi, possivelmente, a maior expressao da opcao
pela heteronomia nos processos de ensino e pesquisa. Mesmo reconhecendo que a pesquisa no
Brasil datava de pelo menos 30 anos antes e que sua organizagdo era baseada em modelos
europeus, o documento € taxativo em informar que o modelo a ser seguido a partir daquele

momento era o estadunidense.

Sendo, ainda, incipiente a nossa experiéncia em matéria de pds-graduacdo, teremos
de recorrer inevitavelmente a modelos estrangeiros para criar nosso proprio sistema.
O importante é que o modelo ndo seja objeto de pura cépia, mas sirva apenas de
orientacdo. Atendendo ao que nos foi sugerido pelo aviso ministerial, tomaremos
como objeto de andlise a pds-graduagdo norte-americana, cuja sistemadtica ja provada
por uma longa experiéncia tem servido de inspira¢do a outros paises. (PARECER
n°977 de 1965, p.4)
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Ato continuo, sdo criados 6rgdos para estimular e controlar o financiamento de pesquisa: a
Financiadora de Estudos e Projetos — Finep (1967) e o Fundos Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT (1969). Em quatro anos (de 1965 a 1969), segundo dados
da Capes, o nimero de cursos de pds-graduacdo sobe de 35 para 135 e o crescimento
continuou durante os anos que se seguiram até que, no momento da criacdo do Ministério de

Ciéncia e Tecnologia, ja somavam mais mil o nimero de cursos.

Grifico 1. Evolucao da pos-graduacao (1976-1985)

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
0 Mestrado 561 618 664 703 726 736 760 777 792 820
O Doutorado 200 219 235 252 277 285 301 314 333 346
OTotal 761 837 899 955 1003 1021 1061 1091 1125 1166

Fonte: Capes/MEC

Um olhar mais critico questionaria a relagdo desse crescimento com o contexto no qual se
encontrava o pafs. Decerto, esse crescimento estava ligado a interesses e prioridades
pragmadticas e operacionais que definiam o processo de desenvolvimento permitido pela
associacdo dependente. No entanto, a produc¢do cientifica, mesmo que realizada sob a pressdao
da heteronomia, promove contradi¢des intrinsecas ao fazer ciéncia, como pode ser observado
na vinculacdo da universidade com a revolugdo verde, que possibilitou a consolidacdo de
importantes dominios da ci€ncia basica, como a genética, fisiologia vegetal etc., embora
sempre sob limites e obstidculos provenientes das politicas particularistas de fomento que

infringem as leis mais bésicas da cié€ncia: a critica e a liberdade.
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No momento em que a universidade perde seu carater de produ¢do de conhecimento novo, por
meio de um investimento s6lido na pesquisa em busca da resolu¢io dos problemas dos povos,
da lugar a uma universidade baseada no utilitarismo e ideologicamente comprometida com o
desenvolvimentismo (mas, ndo mais como o nacional-desenvolvimentismo associado as

reformas de base, cuja expressdao maior foi o projeto da UNB), redefinindo sua fungao social.

Os anos seguintes, periodo do denominado “milagre econdmico”, foram decisivos para a
consolidagdo da pds-graduacdo no pais. Nunca é demais relembrar que a pesquisa cientifica e,
particularmente, a pesquisa bdsica, € realizada quase em sua totalidade dentro dos programas
de poés-graduagdo das universidades publicas. E o “milagre econdmico” e o
desenvolvimentismo tiveram importante papel tanto na consolida¢do e expansdo da pos-
graduacdo como na defini¢do de sua caracteristica. Os investimentos durante a década de
1970 foram altos, o que influenciou o posicionamento de alguns cientistas diante da
autocracia. Esses “pareciam, num sentido mais amplo, ter aceito o lugar que o regime militar
queria que a ciéncia (e a comunidade cientifica) ocupasse na formagdo social brasileira”

(FERNANDES, 2000, pag. 35).

Quadro 4. Financiamento da pesquisa durante o milagre econémico™

Programa Global de apoio técnico da ONU ao | US $ 320 milhdes anuais ou Cr$ 1,9

mundo subdesenvolvido (Valores de 1973) bilhGes

Dispéndios federais no biénio de 1973-1974 CrS 4,3 bilhdes ou CrS/USS 2.150
PBDCT | (Valores de 1973) bilhdes anuais

Dispéndios federais no biénio 1975 — 1977 CrS 23 bilhdes ou USS 2,5 bilhdes

PBDCT Il — (valores de 1975)

Plano Nacional de Pds-Graduacao - 1975 — 1977 CrS 3,7 bilhdes
(Valores de 1975)

Programa de Ciéncia e Tecnologia — 1968 CrS$ 200 a CrS 300 milhdes anuais.
(Valores de 1975)

Quadro elaborado pela autora com base em dados da apresentacdo do II PBDCT e no pronunciamento
do Ministro-Chefe da Seplan-PR. [Ddlar em valores 1983]

No entanto, o “milagre econdmico” chegou ao fim e as dificuldades pelas quais atravessava a
populacdo mundial atingiram também os investimentos em pesquisas. A situacdo econdmica
do pais apresentava alto grau de instabilidade. O alto endividamento provocado pela politica

permissiva de empréstimos nos anos anteriores € o descontentamento com o regime politico

3 Informagdes recolhidas da apresentacdo do II PBDCT publicada na Revista Inovagao e pronunciamento do Ministro-Chefe
da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica, Jodo Paulo dos Reis Velloso, na solenidade de lancamento do II
PBDCT, em 31 de margo de 1976. Reproducio fiel a publica¢ao do Il PBDCT da Presidéncia na Revista Brasileira de
Inovagdo Vol.2, Numero I Janeiro-Julho de 2003.
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por grande parte da sociedade suscitavam uma situacdo de desestabilizacdo também nas
politicas de ciéncia e tecnologia. A crise financeira exigia politicas de contencdo na

distribuicao de recursos.

O agravamento do quadro econdmico exige mais sistematizacdo para as politicas de
financiamento e potencializa a relagdo hierdrquica no campo cientifico. As autoridades
cientificas (BOURDIEU, 1983) sdo instadas a criar as formulas para a distribuicdo dos
recursos, o que dificulta ainda mais a resisténcia diante da manuten¢do e do aprofundamento
da heteronomia, chegando a vincular os acordos de empréstimos internacionais a

possibilidade de financiamento.

ApOs o crescimento espetacular dos programas de pds-graduacio no Brasil (de 36, em 1965,
para 1.116 em 1985), a crise econdmica e os programas de ajuste estrutural do FMI e do
Banco Mundial mudaram os parametros de financiamento. A dimensdo das dotagdes
or¢amentdrias, no inicio da década de 1970, foi de um grau inédito no Brasil. Para avaliar a
ordem de grandeza dos valores destinados aos programas brasileiros, pode-se mencionar que
o programa global de apoio técnico da ONU ao mundo ‘subdesenvolvido’ foi de cerca de US$
320 milhdes ou Cr$ 1,9 bilhdes anuais, enquanto que o I PBDCT contou com dispéndios
federais no biénio de 1973-1974 na ordem de Cr$ 4,3 bilhdes, ou seja, US$ 2.150 bilhdes

anuais (valores de 1973).34

O III PBDCT (1980 a 1985) € o que mais sofre com a crise econdmica. A falta de recursos €
evidente e outros projetos de financiamento comecam a ser praticados. O vinculo com o
Banco Mundial ganha maior dimensao com a criacdo do I PADCT — Plano de Apoio ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico. Nesse plano, o financiamento a pesquisa €
utilizado como garantia dos empréstimos do FMI - Fundo Monetario Internacional. Ademais,

2

€ nesse periodo que se estabelece a politica de avaliacdo “por pares” como elemento

importante na conten¢do da distribui¢do dos recursos.

A contrarreforma do Estado, na década de 1990, atinge de forma perversa as universidades
publicas. Embora sem éxito na tentativa de transformd-las em organizacOes sociais em
funcdo da resisténcia de seus servidores (técnicos e docentes) e estudantes, as politicas
neoliberais elaboradas buscaram flexibiliza-la, incutindo a ideia na comunidade académica e

na sociedade em geral da necessidade de diversificagdo das fontes de investimentos, buscando

*Informagdes recolhidas da apresentacdo do II PBDCT publicada na Revista Inovagio e na dissertagio de mestrado da
autora desta tese.
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formas de aproximagdo com o setor privado, seja facilitando a sua expansdo no ensino

superior, seja por meio do financiamento das pesquisas.

Esta flexibilizacdo, gestada na década de 1990, ganha novos contornos no século XXI. As
politicas para as universidades e para a ciéncia e tecnologia promovem uma aproximagao
mais categdrica entre o setor piiblico e privado no ensino superior. O Prouni e o Fies™
apontam para o maior crescimento na histéria do pais no setor privado no ensino superior.
Entretanto, nos primeiros anos, isto é, entre 2005 e 2012, o governo federal fez significativo
investimento na ampliacdo do nimero de universidades publicas, por meio do Reuni*®. Com
o crescimento dos recursos publicos federais para o Fies, a partir de 2010, suplantando, muito,
as verbas de custeio e capital das federais, o governo Federal inicia, a partir de 2014, forte
contingenciamento das verbas para as federais, ao mesmo tempo em que os recursos do Fies

passam de pouco mais de R$ 1 bilhdo em 2010 para cerca de R$ 15 bilhdes em 2014.

Tabela 2. Matriculas no ensino superior por natureza juridica - Graduacao (2001-2010)

ANO PUBLICAS % PRIVADAS % TOTAL

2001 944.584 31,1 2.091.529 68,9 3.036.113
2002 1.085.977 30,8 2.434.650 69,2 3.520.627
2003 1.176.174 29,9 2.760.759 70,1 3.936.933
2004 1.214.317 28,8 3.009.027 71,2 4.223.344
2005 1.246.704 27,3 3.321.094 72,7 4.567.798
2006 1.251.365 25,6 3.632.487 74,4 4.883.852
2007 1.335.177 25,4 3.914.970 74,6 5.250.147
2008 1.552.953 26,7 4.255.064 73,3 5.808.017
2009 1.523.864 25,6 4.430.157 74,4 5.954.021
2010 1.643.298 25,8 4.736.001 74,2 6.379.299

Fonte: Censo da Educacdo Superior — INEP 2010

A tabela acima demonstra que as politicas de ampliagdo do ensino superior publico nao
acompanham o crescimento do ensino superior privado. No crescimento total para 6.379.299
de matriculas atingido no ano de 2010 apenas 1.643.298, ou 25,8%, correspondem ao setor
publico. Em cerca de uma década o nimero de matriculas no setor privado mais que dobrou,
saindo de 2.091.529 para 4.736.001, o que corresponde a 74,2% do total de matriculas, se

mantendo como o principal setor de matriculas no ensino superior.

35 Ver em http://prouniportal.mec.gov.br/o-programa e http://sisfiesportal.mec.gov.br/
38 Programa de apoio a planos de reestruturagdo e expansdo das universidades federais — REUNI. Ver em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6096.htm
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Vale verificar que ndo vamos realizar uma andlise minuciosa dos dados apresentados, nosso
intuito € apenas apresentar o crescimento do ensino superior, em particular, no setor privado.
Mas, para conhecimento, estao incluidas todas as modalidades do ensino superior, incluindo o

ensino a distancia, modalidade que mais cresceu nos dltimos anos.

Essa nova expansdo do ensino superior que favorece a via privada, a primeira se deu com a
Reforma Universitaria de 1968, assim como a primeira cumpria indicagdes do Banco
Mundial. O documento La enseiianza superior — Las lecciones derivadas de la experiéncia,
elaborado pelo Banco Mundial em 1995, indica a necessidade de reduzir gastos com o ensino

superior.

Las instituiciones privadas constituyen um elemento importante de algunos de los
sistemas de ensefianza superior mds eficaces que existen actualmente em los paise
em desarrollo. Pueden responder de maneira eficiente y flexible a las demandas
cambiantes de los estudiantes y a las condiciones también cambiantes de los
mercados laborales. Ademds, mediante el suministro privado de educacién
postsecundaria se amplian las posibilidades educacionales com poco o ningtin costo
directo para el Estado, especialmente en los paises donde 1as instituciones estatales
son muy selectivas. Los gobiernos pueden fomentar el desarrollo de la ensefianza
superior privada para complementar las instituiciones estatales como médio de
controlar los costos del aumento de la matricula en este nivel, incrementar la
diversidad de los programas de capcitacién y ampliar la participacion social em este
subsector. (BANCO MUNDIAL, 1995, p.37)

O documento além de estimular a expansdo do ensino superior privado aponta para a
necessidade da expansdo para atender ao mercado, corroborando para a transformacgdo
apontada por Mandel (1979) no tocante as necessidades relacionadas ao trabalho intelectual
que o neocapitalismo apresenta, distanciando cada vez mais a universidade de um campo de
formagdo critica e completa, promovendo especializacdes que atendam as flutuacdes do
mercado. E para facilitar a expansdo no setor privado, o documento aponta a educacio a
distancia como uma modalidade que ao mesmo tempo em que atende a nimero massivo de

estudantes, o faz a baixos custos.

La educacién a distancia puede ser eficaz para aumentar a um costo moderado el
acesso de los grupos desfavorecidos, que por lo general estin deficientemente
representados entre los Estudiantes universitdrios. [...] Los programas de educacién
a distancia son generalmente mucho menos costosos que los programas
universitdrios corrientes, dado el mds alto ndimero de estudiantes por maestro.
(BANCO MUNDIAL, 1995, p.36-37)

A reconfiguracdo do ensino superior atende a dois processos, primeiro a sua transformacgao

em espaco mercantil, transformando um direito em negdcio bastante rentavel e, segundo,
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como sempre o foi disseminadora de ideologias, incutir a ideia de que estas politicas

representam a democratizagdo do acesso.

No caso da pés-graduagdo, o crescimento no setor privado foi bem menor. Até 2016, o indice
mais alto foi em 2007 quando alcangou a marca de 20,4%, enquanto a esfera publico se
mantém com cerca de 80% do setor desde os ultimos anos do século anterior. Quadro que
tende ser alterado com a aprovacdo da aplicacdo do Fies para os cursos de mestrado e

doutorado.

Tabela 3. Matriculas no ensino superior por natureza juridica - Pés-graduacao (%)

ANO FEDERAL ESTADUAL PARTICULAR MUNICIPAL
2016 57,4% 23,3% 18,6% 0,7%
2015 57,3% 23,8% 18,2% 0,7%
2014 57,3% 23,8% 18,1% 0,8%
2013 57,4% 23,9% 17,9% 0,8%
2012 57,2% 23,5% 18,5% 0,8%
2011 56,9% 23,7% 18,5% 0,9%
2010 55,6% 24,8% 18,8% 0,8%
2009 54,4% 24,9% 19,9% 0,8%
2008 53,8% 25,2% 20,3% 0,7%
2007 53,2% 25,7% 20,4% 0,7%
2006 53,2% 26,4% 19,7% 0,7%
2005 53,7% 26,9% 18,8% 0,6%
2004 54,5% 27,3% 17,6% 0,6%
2003 54,5% 28,4% 16,7% 0,4%
2002 54,4% 29,2% 16% 0,4%
2001 55,7% 30,3% 13,7% 0,3%
2000 57,1% 30,7% 12% 0,2%
1999 58,2% 31,1% 10,5% 0,2%
1998 59,3% 31,5% 9,1% 0,1%

Fonte: Geocapes®' Tabela elaborada pela autora.

O ndmero de doutores e mestres teve um bom crescimento. As matriculas no doutorado
passaram de 26.697, em 1998, para 107.640, em 2016. Em 1998, o nimero de doutores
titulados era de 3.915, em 2016, este ndmero salta para 20.603. No caso de mestres o niimero
de matriculas em 1998 era de 49.387 e em 2016 126.436, os titulados em 1998 eram 12.351 e
em 2016, chegam a 49.002. A partir de 1999, passa a configurar o quadro da pdés-graduacdo

*” Dados obtidos no Sistema de Informacdo Georreferenciadas da Capes. Dados atualizados em 29/06/2017. Disponivel em
https://geocapes.capes.gov.br/geocapes/
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stricto sensu o mestrado profissional, que inicia com 589 matriculas e 43 titulos e, em 2016,

apresenta 32.742 matriculas e 10.612 titulados.

Tabela 4. Matricula e titulacdo na pés-graduacao (1998-2016)

DOUTQRADO DOU’TORADO MESTI]!ADO ME?TRADO MEST. ’PROF. MES:I'. PROF.

ANO MATRICULA TITULO MATRICULA TITULO MATRICULA TITULO
1998 26.697 3.915 49.387 12.351 0 0
1999 29.895 4.831 54.792 14.938 589 43
2000 32.900 5.318 60.425 17.611 1.131 210
2001 35.134 6.040 62.353 19.651 2.956 362
2002 37.728 6.894 63.990 23.457 4.350 987
2003 40.213 8.094 66.951 25.997 5.065 1.652
2004 41.261 8.093 69.190 24.755 5.809 1.903
2005 43.942 8.989 73.805 28.605 6.301 2.029
2006 46.572 9.366 79.050 29.742 6.798 2.519
2007 49.667 9.915 84.356 30.559 7.638 2.331
2008 52.750 10.711 88.295 33.360 9.073 2.654
2009 57.917 11.368 93.016 35.686 10.135 3.102
2010 64.588 11.314 98.611 36.247 10.213 3.343
2011 71.890 12.321 105.240 39.544 12.505 3.689
2012 79.478 13.912 109.515 42.878 14.724 4.260
2013 88.337 15.650 109.720 45.490 20.810 6.045
2014 95.383 17.286 114.341 46.245 25.326 6.998
2015 102.207 18.996 120.050 47.644 28.384 9.023
2016 107.640 20.603 126.436 49.002 32.742 10.612

Fonte: Dados do Geocapes™®. Tabela elaborada pela autora.

As recomendacdes do Banco Mundial para a pds-graduagdo seguem a mesma légica, mas
surgem com outra aparéncia. Distintamente de orientar a ampliacdo do setor privado, muito
provavelmente por ainda ndo ter descoberto uma maneira de reduzir gastos com a sua
realizacdo, sugere a aplicagdo de convénios entre o setor empresarial privado e as
universidades. Este movimento ja poderia por em risco a utilizacdo da pesquisa como parte
da formac@o no ensino superior, mas fica ainda mais grave quando o documento aponta para
convénios que possam simplesmente vender servicos. Diz o documento do Banco Mundial
(1995, p. 48): Los contratos de investigacion pueden incluir servicios comerciales y estidios
econdmicos para los gobiernos y la industria privada, ademds de investigaciones cientificas y
tecnologicas aplicadas. Este € um quadro bastante comum atualmente na universidade,

grupos de pesquisas, ou mesmo pesquisadores individualmente, que prestam servigos, o que

38 .
Idem ao anterior
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estd longe de ser considerada como pratica de pesquisa, como consultorias e avaliacOes de
projetos, dentre outros, com o objetivo de conseguir recursos financeiros que sustentem

laboratdrios de pesquisa.

2.4 O crescimento econdomico e a sociedade do conhecimento

Nas teorias do crescimento econdmico baseadas em recursos naturais, capital e trabalho se
esforcaram para encontrar uma forma de explicar a desigualdade entre nagdes que ndo
explicitasse o desequilibrio causado pelas formas pelas quais o capitalismo se estrutura. A
entrada de forma pujante, a partir da metade do século XX, da ciéncia e da tecnologia no
processo de desenvolvimento econdmico dos paises agravou a situacao de desigualdade entre
eles. Além da mercadoria e dos meios de producdo, incluindo o trabalho, o capital precisa
também obter dominio sobre a ciéncia e a tecnologia para que os meios de produgdo e o

trabalho sejam aprimorados em seu favor.

No entanto, ndo basta controlar uma equagao cujas varidveis sejam os meios de producdo e o
trabalho que produz a mercadoria. E preciso transformar o ser humano em uma das varidveis.
Assim, se soma as teorias desenvolvimentistas a teoria do capital humano, pretendendo
explicar a relac@o entre o crescimento econdmico e o “nivel” de capital humano alcangado por
determinadas regides. A educagdo e o conhecimento da populacdo compdem a nova variavel.
Segundo essa teoria, elevando o capital humano € possivel potencializar o nivel de
produtividade, pois isso permitiria a aplicagdo de novas técnicas na producdo e na gestdo, o
que pode acarretar em reducdo de custo no processo de producdo, possibilitando retornos
crescentes que podem aquecer a economia. A qualificacdo, como aperfeicoamento da
populacdo proveniente do investimento em educacdo, alavancaria a produtividade dos
trabalhadores e os lucros do capital. Portanto, a inclusdo dessa varidvel nas teorias de
desenvolvimento econdmico, segundo esses intelectuais, ¢ uma questdo essencial na dinamica

em longo prazo da economia.

Para mensurar a capacidade dessa varidvel de forma qualitativa, € preciso avaliar a
capacitacdo técnica e os conhecimentos especificos que afetam as habilidades humanas e sua
produtividade. Para dimensiona-la em cada pais, € preciso saber a propor¢ao de trabalhadores
que detém essas habilidades dentro da populagdo economicamente ativa. Com efeito, uma
avaliagdo apenas quantitativa pode ndo apontar resultados positivos no desenvolvimento do
pais. Isso porque a teoria do capital humano precisa estar atrelada a outros fatores que

propiciem esse desenvolvimento, como a qualidade do ensino.



108

Segundo Schultz (1973, p.42-43), para medir o estoque de capital humano € preciso
considerar trés aspectos: anos de escola completados, considerando a qualidade da institui¢do;
anos de escola completados, considerando periodos de estudos das populacdes; e custos de
educagdo como medida, considerando as diferentes propor¢des de investimentos nas

categorias de estudo e na propor¢do de investimento per capita por regido.

Termos muito utilizados no Brasil a partir de 1990, a empregabilidade e o empreendedorismo
sdo pautados pela teoria do capital humano. Vale lembrar que o0 momento em que essas
nogdes estavam ganhando popularidade no Brasil, coincidia com uma forte propaganda
negativa sobre o Estado, particularmente sobre as politicas publicas, além de uma campanha
para mudang¢as no mundo do trabalho pautadas pela flexibilizacdo e precarizacao. Instalava-se
no Brasil um rol de politicas neoliberais que intentava corroer os parcos direitos conseguidos

no mundo do trabalho.

A economia brasileira iniciou a década de 1990 com uma forte recessdo. Segundo o IPEA —
Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada, apds um periodo de altas taxas de inflacdo no
final dos anos 1980, quando a alta dos precos chegou a 80% ao més, no inicio de 1990, uma
moratéria da divida interna executada pelo governo teve efeito fortemente recessivo. A taxa
de emprego aberto, que em marco de 1990 era de 4% da forca de trabalho, atingiu 6% no
segundo semestre de 1992, auge da recessdo.” Essa é a situacdo no mundo do trabalho que

contextualiza a propaganda da empregabilidade e do empreendedorismo.

A empregabilidade ¢ um conceito mais rico do que a simples busca ou mesmo a
certeza de emprego. Ela é o conjunto de competéncias que vocé comprovadamente
possui ou pode desenvolver - dentro ou fora da empresa. E a condigio de se sentir
vivo, capaz, produtivo. Ela diz respeito a vocé como individuo e n3o mais a
situacdo, boa ou ruim da empresa — ou do pais. E o oposto ao antigo sonho da
relacdo vitalicia com a empresa. Hoje, a uUnica relacdo vitalicia deve ser com o
contetido do que vocé sabe e pode fazer. O melhor que uma empresa pode propor € o
seguinte: vamos fazer este trabalho juntos e que ele seja bom para os dois enquanto
dure; o rompimento pode se dar por motivos alheios a nossa vontade. (...)
(empregabilidade) é como a seguranca agora se chama. (MORAES, 1998)

Com efeito, a redu¢do do emprego industrial, promovendo o aumento da propor¢do de
trabalhadores informais, corrobora com a estratégia de transformar o individuo em
responsavel por si, ou seja, o Unico fiador de seu futuro. Ele terd que se esforcar para obter as
“competéncias” necessdrias para sobreviver no mundo do trabalho no momento em que esse

da sinais, apesar do aumento da producdo e da retomada do crescimento da economia, de que

¥Ipea - Texto para discussdo n® 743. Mercado de trabalho nos anos 90: fatos estilizados e interpretacdes.
http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/TDs/td_0743.pdf
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o nivel de emprego industrial continuava caindo sem perspectiva de retorno. A
empregabilidade, além de exigir que o individuo busque por si s6 sua formacdo, ainda busca
convencé-lo de que o que lhe permite seguranca € a sua qualificacdo e ndo a seguranca do
emprego e das leis trabalhistas. O empreendedorismo trilha o0 mesmo caminho. Além de
propor uma formagdo capaz de “empreender”, ou seja, capaz de ensinar como obter sustento

por meio de atividades promovidas e desenvolvidas por si mesmo.

A habilidade empreendedora inclui, também, a capacidade de “operacionalizar
acordos entre todas as partes interessadas, tais como o inventor do processo, 0s
parceiros, o capitalista, os fornecedores de pecas e servigos, os distribuidores, [...] de
garantir a cooperacdo de agéncias governamentais [...], de manter relacdes bem-
sucedidas com os trabalhadores e o ptiblico”. (HIRSCHMAN, 1958, p. 17, traducdo
nossa).

As politicas de formag@o no sistema capitalista ttm um carater dualista que visa atender as
diferentes classes sociais com o objetivo de manté-las em suas posi¢des de origem. A teoria
do capital humano considera a formacao um elemento decisivo para um possivel crescimento
econdOmico, assim como uma necessidade do individuo na busca da sua sobrevivéncia. Seu
pressuposto central ¢ de que o individuo € um ativo sobre o qual se deve realizar um
investimento na busca de agregar valor, portanto, a educag@o passa a ser um investimento, ou
seja, se investe hoje para que no futuro possa obter retorno. A responsabilidade por esse

investimento é em primeiro lugar do préprio individuo.

Decerto a educacdo sempre esteve relacionada aos processos de desenvolvimento de forma
adequada ao papel que aquele pais respondia na divisdo internacional do trabalho. No entanto,
a retomada da teoria do capital humano no momento da implantagdo de politicas neoliberais,
somadas a busca de uma terceira via, através de setores privados que cumpririam o papel do
Estado no oferecimento das politicas publicas, a coloca em condicdes muito mais
ameacadoras. O discurso de que as mudancas no mundo do trabalho, muitas delas causadas
pela descoberta de novas tecnologias, exigiriam uma formacao distinta da aplicada até entao,
provocou debate sobre a necessidade de outro tipo de formagdo, permitindo que as politicas
de educacdo caminhassem na direcdo do aprofundamento da dualidade da educacdo. A
formacdo humana seria um privilégio de poucos, a prioridade seria oferecer uma formacao
completa para somente uma das classes, para a outra classe seria destinada uma formagao que
tornasse o individuo capaz de aplicar novas técnicas na producdo e na gestdo, o que resultaria
em reducdo de custos na produgdo, gerando crescimento na economia e preparando-os para a

competitividade.
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Quanto mais investimento nesse tipo de formacgdo, maior seria o “valor econdémico” do
homem, uma vez que sua formagdo proporcionaria maior capacidade de producdo e mais
eficiéncia, o que provocaria crescimento econdmico e, como consequéncia, melhores
rendimentos. A teoria do capital humano funcionaria tal qual a mao invisivel de Smith. O
investimento em uma formacao adequada a atual situagdo econdmica do capitalismo, capaz de
oferecer melhores rendimentos salariais € uma melhor condi¢do de vida individual,

promoveria um crescimento economico daquela nacgao.

Pode-se considerar que as nog¢des de empregabilidade e empreendedorismo decorrem da
teoria de capital humano. A primeira reforca a ideia de que o individuo € o responsavel por
obter, por vias proprias, condi¢des de adentrar o mercado de trabalho, a0 mesmo tempo em
que mascara o aumento do desemprego nos momentos de crise do capital. Ou seja, € o
individuo que nao tem formagao para adentrar o mercado de trabalho e nao que ha déficit no
nimero de postos de trabalho. O empreendedorismo seria a capacidade desse individuo em
superar possiveis adversidades e criar novas saidas, sejam elas na empresa onde trabalha ou

como forma de sobrevivéncia, buscando alternativas autonomas.

Entretanto, em uma sociedade dividida em classes sociais, a aquisicdo do capital humano e
suas derivadas, a empregabilidade e o empreendedorismo, tém dimensdes diferentes. De
forma a manter as classes sociais em seus devidos lugares, aqueles que t€ém condi¢des
financeiras e sociais de investir em formagdo o fazem. As condi¢des vao determinar que tipo
de investimento e em que campo da formagdo esse investimento poderd ser realizado. A
qualidade do autoinvestimento em capital humano vai variar entre as classes. Os profissionais
que conseguem se estabelecer sdo, em grande maioria, aqueles que puderam investir
financeiramente em uma boa formacdo. A maior parte da populacdo intenta apenas obter
alguma chance no mercado de trabalho ou ainda, ter alguma formagdo capaz de lhe garantir

sobrevivéncia no mercado informal.

Vale reconhecer que o ntimero de inscritos no ensino superior tem aumentando nas ultimas
décadas e, lamentavelmente, decorrem do aumento espetacular do ensino privado. No entanto,
¢ indispensavel verificar que o nimero de concluintes ndo tem acompanhado o nimero de
matriculas. Se hd motivos para comemorar com a entrada, ha de se verificar de forma
minuciosa os varios motivos que levam a essa queda no nimero de conclusdes no curso de

graduacao.
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Importante reconhecer que o crescimento do nimero de cursos de pds-graduacdo, apds a
criacdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, foi acentuado™, e que o modelo de
financiamento adotado, apds a contrarreforma do Estado, nos sugere a hip6tese, da qual trata
esta tese, de que desde a mudanca nas politicas de fomento estd gerando um novo padrdo de

pesquisa no Brasil.

Tabela 5. Programas e cursos de pés-graduacao por regiao

Programas de pos-graduacdo Cursos de pas-graduacdo
Regido Total ME oo MP  ME/DO | Total ME oo MP
Centro-ceste 359 143 10 52 154 509 297 1p2 50
Mordeste BE7 398 16 147 326 1204 721 339 144
Norte 24p 116 4 48 78 322 193 B2 a7
Sudeste 1852 409 41 384 1118 3050 1520 1154 376
Sul Q37 310 11 156 460 1387 764 468 155
Totais 4381 1376 82 787 2136 e472 3495 2205 V72

Fonte: Plataforma Sucupira. Tabela daborada pela autora.
Legenda: ME- Mestrado; DO — Doutorado; MP — Mestrado Profissional

A pés-graduacdo consolida-se no Brasil ao longo dos anos. E ao aparecer como uma
alternativa de formacdo local, o nimero de doutores formados no exterior tem sofrido
reducgdo. Segundo dados do CNPq de 2001, até 1985, o percentual de doutores formados fora
do Brasil chegava a 40%; no fim da década de 1990, esse nimero ja havia sido reduzido a
20%. O ntimero de doutores e mestres formados no pais segue aumentando ano a ano. Desde

o inicio do século, o crescimento € bastante considerdvel conforme dados do CNPq.
Tabela 6. Numeros por nivel de treinamento (2000-2016)

Nivel de 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2014 2016
Treinamento

| | | | | | |

Mestrado 20.64 18.74 20.390 24.407 29.577 36.268 48.767 81.903
et [ N N O
oGraduagéo 23.58 27.1; 39.870 43.046 57.607 80.229 113.1; 148.12
Outros - 179 18 24.927 39.743 47.876 62.115 86.749  9.183
Total 59.35 61.87 10291 128.96 160.93 213.43 307.11 33145

“No fim da ditadura, compreendido o periodo de 20 anos, o nimero de cursos de pés-graduacio saltou de 36 para algo em
torno de 1.500 cursos. No inicio do século XXI, o nimero de cursos ja chegava a 2.600.
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7 2 3 < 1 3 0 9

Fonte: Dados da Série Histérica do CNPq — por nivel de treinamento. Elaborada pela autora.

Em 2015, o MEC resolveu criar um cadastro obrigatério para os cursos de especializacdo e
MBA'’s (Master of Business Administration) existentes no Brasil, o que produziu uma
radiografia inédita sobre a existéncia desse tipo de modalidade nas institui¢des privadas e
publicas. Segundo dados do jornal Folha de Sao Paulo, sdo mais de 40 mil cursos em todo o
pais, o que corresponderia a mais que o dobro do nimero de cursos de graduacdo oferecidos

por institui¢des privadas e publicas.*'

Se ha uma politica concreta de investimento em capital humano € o investimento em uma pos-
graduacdo. Inicialmente, destinada a formacdo de professores e pesquisadores de alto nivel,
atualmente, a pds-graduacao € estimulada como forma de melhoria de renda, o que tem feito
com que muitos programas de pds-graduacdo invistam em nova modalidade, o Mestrado
Profissional. Para além das atividades ja realizadas pela pds-graduacgao lato sensu, o Mestrado
profissional** é um novo tipo de curso de cardter ndo académico, mas que compde a pés-
graduacao Stricto Sensu e contribui com a formacgdo e certificacdo, o que € decisivo como
investimento no capital humano. Vale ressaltar que, embora regulamentado no fim da década
de 1990, ja existiam vdrios cursos de mestrado cuja perspectiva era mais profissional que

académica.

Um fendmeno identificado entre aqueles que podem e conseguem investir em sua formagao —
poOs-graduagdo e pesquisa —, € o que alguns autores denominam como “fuga de cérebros”, ou
seja, o deslocamento de profissionais altamente qualificados de paises periféricos para paises
centrais. A causa dessa fuga estaria relacionada aos investimentos que propiciam boas

condig¢des para a realizacdo da pesquisa, remuneracao digna e reconhecimento pelo trabalho.

Um relatério recente divulgado pela empresa Manpower (The Economist, 2008)
entrevistou 31 milhdes de trabalhadores em 27 paises e constatou que 40% deles
consideram a possibilidade de se mudar permanentemente de endereco em busca de
uma boa oportunidade de trabalho. Segundo dados compilados por Beine, Docquier
e Rapoport (2008), enquanto apenas 300 mil trabalhadores altamente capacitados
trocaram o mundo em desenvolvimento por nagdes desenvolvidas no periodo de
1965 a 1972, mais de 2,5 milhdes de imigrantes com escolaridade elevada, oriundos

*'Ver Jornal Folha de Sdo Paulo, Cotidiano 23.02.2015. Pafs tem ao menos 41 mil cursos de especializacdo e MBA abertos.
Disponivel em http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2015/02/1593384-pais-tem-ao-menos-41-mil-cursos-de-
especializacao-e-mba-abertos.shtml

“portaria 80/1998. Ver em http://www.capes.gov.br/servicos/legislacao/portarias.html
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de paises em desenvolvimento, haviam se radicado apenas nos Estados Unidos em
PR
1990, segundo dados do censo do pafs.

No entanto, no Brasil, as regras para que doutores e mestres permanecam no pais apds a
titulacdo sdo fortes, em particular, se quando estudante esse profissional obteve bolsa.
Segundo dados da Fapesp (2008), entre os anos de 1992 e 2002, era bastante baixo o nimero
de pesquisadores brasileiros que receberam bolsa no exterior, durante o mestrado ou
doutorado, que ndo regressaram ao pais apds sua titulacdo. No entanto, nessa avaliagdo €
preciso levar em conta que as exigéncias para os estudantes agraciados com bolsas das
agéncias de fomento sdo bastante rigidas. No caso de bolsa sanduiche, o retorno e a sua
manutengdo no pafs de origem pelo mesmo tempo que esteve fora é uma regra que, se nao
cumprida, pode significar a penalizacdo judicial do pesquisador, obrigando-o a devolver ao

pais todo o dinheiro recebido durante o processo.

Além das exigéncias para o retorno, outro elemento importante € o nimero pequeno de
colaboracdes estrangeiras em nossas pesquisas. Embora seja fato que o investimento na pos-
graduacdo durante a ditadura empresarial-militar se consolidou, de forma a permitir o seu
crescimento e a producdo de espagos de formacdo de alto nivel para pesquisadores brasileiros,
Balbachevsky** afirma em Revista da Fapesp que a insercdo internacional da pesquisa

brasileira ainda € baixa. Segundo ela, entre 2005 e 2008,

apenas 21,8% dos profissionais brasileiros entrevistados declararam ter participado
de colaboracdes de pesquisa internacionais nos ultimos trés anos, indice considerado
baixo. Esse indice sobe para 37,6% entre os professores ligados as grandes
universidades de pesquisa, onde a pds-graduacdo é forte, mas que responde por
apenas 18 institui¢des no Brasil.*

O numero baixo de migracdo brasileira merece um estudo mais aprofundando. No entanto,
podemos identificar trés motivos para esse fato. O primeiro seria as exigéncias que o Estado
brasileiro faz aos estudantes, particularmente bolsistas, como retornar ao pais, até 30 (trinta)
dias apds o término da bolsa e permanecer nele por periodo ndo inferior ao da vigéncia da
bolsa, comunicando anualmente seu domicilio durante tal periodo, sob risco de devolug¢ao dos

valores investidos. O segundo seria a falta de interesse exterior em nossos doutores € mestres

43Beine, M; Docquier, F.; Rapoport, H. Brain Drain and human capital formation in developing countries: winners and losers.
The Economic Journal, vol.118. 538, pp. 631-652. http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1468-
0297.2008.02135.x/abstract

*Elizabeth Balbachevsky, professora da FFLCH da USP, participa de uma rede que estuda a produgo académica em 19
paises.

*Talentos em transito. Pesquisa FAPESP, Outubro 2008. Disponivel em http://revistapesquisa.fapesp.br/wp-
content/uploads/2008/10/Talentos-em-tr%C3% A2nsito.pdf?403bdc
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por ser baixa a coopera¢do internacional. E, por fim, o terceiro e, talvez o mais decisivo: a
possibilidade de retorno a universidade publica, através de concurso como docente, posto que,
muito raramente, um pesquisador brasileiro terd o tenure — a estabilidade plena — se mantendo

fora do pais.

Avaliando os dados da fuga de cérebros no pais, € possivel confirmar que os investimentos
em formacdo de pessoal graduado no Brasil obtiveram éxito. Apesar das dificeis e cada vez
piores condi¢des de trabalho nas universidades publicas, causadas pela constante reducdo de
verbas e pela falta de oportunidades para esse nivel de formacdo no setor privado, as
pesquisas sobre mobilidade nas ultimas décadas indicam que o Brasil ndo sofreu

significativamente com a fuga de cérebros.

Entretanto, a “fuga” nao estd disponivel para todo mundo. Em geral, paises centrais aceitam
imigrantes de alto nivel educacional e, em alguns casos, ndo s6 aceitam como incentivam a
migracdo. Assim, a perda de postos de trabalho e a reducdo da renda podem atingir de
maneira menos dramadtica aqueles que investiram em um nivel de educagdo elevado. Com
efeito, esse processo aponta uma falha na relacdo entre o investimento em capital humano e o

desenvolvimento econdmico do pais.

E importante demarcar que politicas de formagdo superior que preveem a possibilidade de
aperfeicoamento no exterior, como o Programa Ciéncia Sem Fronteira ou os cursos de pos-
graduacdo em parcerias com programas de outros paises, ndo significam, ou nido deveriam
significar, estimulo a “fuga de cérebros”. Sao processos importantes que podem potencializar
a pesquisa e a producdo em ciéncia e tecnologia e ajudar na formagao de bons profissionais. O
problema estd nos programas de estimulo a transferéncia de profissionais e na incapacidade

do pais de sustentar seus melhores profissionais no limite de suas fronteiras.

A falta de investimento do setor produtivo privado em seus préprios centros de pesquisa tem
consolidado uma situacdo em que, depois de formados, mestres e doutores ou migram para
outros paises ou sé tém a alternativa de retornar as universidades. Com efeito, o setor privado
ndo tem a necessidade de garantir este investimento, uma vez que o Estado tem contribuido
em compartilhar os riscos da inovac¢do nao s6 com inje¢do de dinheiro publico, mas com a
permissao legal da utilizagao do corpo docente das universidades nas atividades de pesquisa e

desenvolvimento das empresas.



Quadro 5. Destino de mestres e doutores no Brasil

Area Basica Mestres  Doutores
Tipos de Trabalho

Universidade 40,3 71,8
Administracao/Servigos Publicos 18,3 9,4
Empresa Publica/Privada 17,4 3,9
Instituicdo de Pesquisa 11,8 11,8
Escritério ou Consultorio 2,4 0,5
Outros 9,8 2,5
Area das Tecnologias Mestres = Doutores
Tipos de Trabalho

Universidade 30,5 71,7
Administracdo/Servicos Publicos 14,6 6,0
Empresa Publica/Privada 39,2 12,2
Instituicdo de Pesquisa 4,4 7,7
Escritério ou Consultério 3,5 1,7
Outros 7,8 0,6
Area Profissional Mestres = Doutores
Tipos de Trabalho

Universidade 32,6 61,5
Administracao/Servigos Publicos 24,5 17,0
Empresa Publica/Privada 16,3 5,2
Instituicdo de Pesquisa 2,1 2,1
Escritério ou Consultorio 22,0 13,5
Outros 2,5 0,7
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Fonte: Pesquisa realizada no Niicleo de Estudos Superior — UNB. Dados - 1997 e 1999. (Velloso, 2004)

Os dados expostos confirmam o destino do doutor formado pela universidade publica: a
docéncia na universidade publica. Com excecdo da drea das tecnologias, na qual o percentual
de mestres que vao para a empresa publica ou privada supera os que vao para a universidade,
nas dreas bdasicas e profissionais o nimero dos que voltam para a universidade ¢ bem maior.

No caso dos doutores, os nimeros sdo acima da metade para a universidade.

Pesquisa realizada pela Global Line*® sobre mestres ou doutores expatriados em busca de
trabalho apontava que, de um total de 6.336 expatriados relacionados a mobilidade, o

percentual de estrangeiros no Brasil (47%) era menor que o percentual de brasileiros no

® As empresas que participaram da pesquisa respondem, conjuntamente, por uma populacdo de 6.336 expatriados
relacionados ao Brasil. Desta populag@o, praticamente a metade (53%) é composta por brasileiros morando no exterior. Esta
pesquisa, Mobility Brasil, tem o objetivo de gerar informagdes que apoiem o trabalho dos profissionais de Recursos
Humanos com mobilidade internacional no Brasil. Disponivel em: http://www.gline.com.br/mobility_brasil_2014.pdf
Aceesso em 27 jan. 2018.
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exterior (53%), em 2015. A falta de op¢Oes e as ofertas feitas por empresas internacionais t€ém
sido um estimulante para que a migracdo ou a “fuga de cérebros” tenha se tornado um desejo
entre aqueles que podem investir com vigor em seu “capital humano” no mundo da pesquisa
académica e cientifica. Segundo os dados da pesquisa Mobility 2015, os destinos mais
procurados pelos pesquisadores brasileiros no exterior sdo os Estados Unidos (24%), sendo
que em toda a América do Norte este percentual totaliza apenas 25%. Na Europa, o percentual

¢ de 39,8%, e a Franca, maior pais de migracao brasileira neste caso, responde por 11%.

Portanto, o contraditério nessa questdo € que apesar da forte propaganda pelo ‘“capital
humano”, o pafs ndo oferece alternativas para os pesquisadores que ndo estdo interessados na
carreira docente nas universidades publicas, a ndo ser a op¢do pela migracdo, ja que ndo ha
grandes centros de pesquisas privados interessados em pessoal altamente qualificado.
Percebe-se, no entanto, que os nimeros da pesquisa Mobility 2015, realizada pela Global
Line, abordam o nimero muito pequeno de expatriados. O setor produtivo privado no pais
atua como parasita em relacdo ao Estado e a universidade, deixando os novos pesquisadores,

doutores e mestres sem alternativa de trabalho, além da universidade publica.

A opcdo pela heteronomia feita pelas fracdes burguesas locais tem implicagdes muito severas
na formacdo humana e no desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia. Os parametros
definidos para o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia enfraquecem a possibilidade de

que a producgdo aqui realizada possa apresentar saidas ao pais de forma independente.

2.5 Momento politico, economico e social de criacao do MCT

A década de 1980, além da crise econdmica, trouxe uma crise politica baseada em uma forte
crise interburguesa. Depois de 20 anos de ditadura empresarial-militar, era preciso dividir o
poder de forma com que todos os setores da burguesia estivessem representados no interior do
governo, o que se mostrou ser uma tarefa complexa. O reagrupamento de politicos dispostos a
estarem na producdo da concepcdo politica que deveria ter a Nova Republica era um
complicador. A chapa do candidato do PMDB, Tancredo Neves, ao Colégio Eleitoral ja
demonstrava essa complexidade. Seu vice-presidente tinha origem na Alianca Renovadora
Nacional — Arena, um dos principais pilares de sustentacdo do regime militar, mas que nos

estertores da ditadura perdeu varios de seus quadros politicos para o movimento pela
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democracia. Apds a subita morte de Tancredo Neves, toma posse o primeiro presidente da

Nova Republica, um dos dissidentes da Arena, José Sarney47.

Essa era a situacdo que as fracdes burguesas locais precisavam administrar para estruturar um
novo governo que atendesse a seus interesses. Todavia, a situacdo econdmica nio era nada
favoravel. A crise que perpassava o mundo naquele periodo tinha importantes reflexos no
Brasil. Com um projeto de poder em disputa e sem uma defini¢do objetiva do bloco no poder
naquele momento, a combinacdo da crise politica e econOmica criou um quadro de
instabilidade a uma populacdo ja cansada da falta de democracia e das péssimas condicoes de

vida causadas pela carestia desde meados da década anterior.

Diante desse quadro, o movimento sindical, que no fim da década de 1970, ainda sob a
ditadura empresarial-militar, foi responsdvel por uma espetacular onda de greves, somado ao
movimento social, retomava suas entidades representativas sob a identidade da independéncia
de classe e sem interferéncia do Estado, enfrentando as caracteristicas dos sindicatos desde a
Era Vargas e agravadas pela ditadura. A atuacdo desses movimentos foi de fundamental
importancia para a instauragao de um projeto alternativo, baseado nos interesses da populacao
trabalhadora na busca por melhores condi¢cdes de vida. Assim, esses grupos intervieram nao
sO na luta pelas diretas, mas na luta por direitos no periodo da Constituinte e em lutas salariais
de vérias categorias. Decerto, a atuacdo politica desses setores da classe trabalhadora
viabilizou um projeto de poder antagdnico ao projeto das fracdes burguesas, que tentavam se
acomodar no poder. Mas apesar de muito terem contribuido para a luta em defesa de direitos,
ndo conseguiram avancar na luta para a constru¢do de uma sociedade nao regida pelos

interesses do capital.

Embora a crise politica, de forma geral, ndo seja definida automaticamente pela crise
econOmica, esta produz um terreno favoravel para o seu desenvolvimento, na medida em que
se comprometem as bases materiais para a construcdo do consenso e a legitima¢do da ordem
(BIANCHI, 2001). O pais se encontrava imerso em uma situacdo de descontrole econdmico
que ndo facilitava a superacdo da crise politica e ainda alimentava o descontentamento da
populacdo, fortalecendo as reivindicacdes dos movimentos sociais e sindicais organizados.

Nao era possivel permitir minimas concessdes, o que dificultava a utilizacdo do

*"Deu inicio a sua carreira politica na década de 1950 na UDN — Unido Democritica Nacional, passou pela Arena — Alianga
Renovadora Nacional e pelo PDS — Partido Democriético Social, de onde saiu quando Paulo Maluf foi indicado a candidato a
Presidéncia da Reptblica, desembarcando no PMDB - Partido do Movimento Democrético Brasileiro, onde foi escolhido
para ser o vice na chapa de Tancredo Neves, o que o levou, apds o falecimento do presidente eleito pelo Colégio Eleitoral, a
assumir a Presidéncia da Republica.



118

consentimento das classes subalternas para concretizar a hegemonia da classe dominante,

tornado-a também dirigente.

A ndo defini¢do de um projeto politico e econdmico para o pais diante de tamanha crise exigia
mudancgas permanentes em politicas monetdrias. Durante o governo de Sarney (1985-1989),
quatro ministros ocuparam a cadeira do Ministério da Fazenda, cada um buscando
implementar planos econdmicos com o intuito de controlar a inflagdo acumulada que, em
1985, atingiu o patamar de 235,13%. O primeiro ministro da Fazenda de seu governo havia
sido escolhido por Tancredo Neves, os trés que o sucederam apresentaram tentativas distintas
de estabilizar a economia, que iam do congelamento de precos a mudanca de moeda,

desvalorizacdo do cambio, entre outras medidas.

Quadro 6. Ministros da economia e inflacdo no governo de José Sarney (1985-1989)

MINISTRO PERIODO INFLAC PLANO ECONOMICO
AO
Francisco Oswaldo 15 de margo de 1985 a Moeda - Cruzeiro
Neves Dornelles 26 de agosto de 1985
Dilson Domingos 26 de agosto de 1985a 235,13% Plano Cruzado
Funaro 29 de abril de 1987 Moeda - Cruzado
Luiz Carlos Bresser 29 de abrilde 1987 a  415,87% Plano Bresser
Pereira 21 de dezembro de
1987

Mailson Ferreira da 13 de maiode 1987a  1.037,53
Ndébrega (interino) 6 de janeiro de 1988 %
Mailson Ferreira da 6 de janeiro de 1988 a 1.782,85 Plano Verao
Noébrega 15 de margo de 1990 % Moeda - Cruzado Novo

Fonte: Dados obtidos da FGV, publicadas na ABAP Imprensa 201. Tabela elaborada pela autora.

No entanto, a situacao s se agravava, a inflacdo ndo sé nao cedia como, a cada plano, atingia
indices mais altos. Em 1987, é suspenso o pagamento dos servigos da divida, o pagamento do
montante principal ja ndo era realizado hd muito tempo, estava decretada a moratoria. A
pressao internacional foi tamanha, em particular, por temer que a decisdo do Brasil (maior
devedor entre os paises do chamado Terceiro Mundo) estimulasse outros paises a seguir o

caminho.

As politicas de desenvolvimento estabelecidas durante a ditadura empresarial-militar,
especialmente a partir do fim da década de 1960, previam estabelecer alguns pontos
estratégicos, no qual um plano tecnoldgico de cunho nacional pudesse se edificar. A criacdo
da Embraer, em 1969, recebeu tecnologia do Centro Tecnoldgico da Aerondutica — CTA, o

que permitiu a producdo em escala comercial, de avides de médio e pequeno porte; a Embrapa
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foi responsavel por empreender o projeto Pré-Alcool em 1975, o que motivou a produgdo de
automodveis com motor a dlcool e cuja tecnologia foi transferida as montadoras pelo CTA.
Outro importante momento foi a criacdo da Imbel — Indistria de Materiais Bélicos do Brasil,
em 1977, que foi responsdvel pela tecnologia transferida 2 Engesa®®, apés o rompimento
unilateral do Acordo de Assisténcia Militar com os Estados Unidos®’. Dentre estes projetos,
estava o estabelecimento de reserva de mercado para a produg¢do de microcomputadores e
softwares, gerando, em 1974, a criacdo da Cobra, empresa brasileira de fabricacdo de

computadores.

Antes da moratdria, ainda nos anos finais da ditadura, em nome de capacitar o pais em
tecnologia de ponta e criar uma industria local competitiva e protegendo as medidas tomadas
nesta direcdo pela autocracia, foi implementada uma politica de reserva de mercado para a
informdtica e para as empresas de vdrios segmentos da inddstria, cuja exigéncia era que
fossem compostas exclusivamente de capital nacional. Essa politica suscitou a criagdo da
Secretaria Especial de Informética — SEI (1979) e a aprovacdo da Lei de Informatica (Lei n°
7.232/84), que durou até o inicio da década de 1990, momento de forte investimento em

politicas neoliberais.

Decerto, estas medidas davam robustez ao parque de ciéncia e tecnologia e pareciam estar em
consonancia com as politicas que indicavam os setores envolvidos com a promoc¢do do
milagre brasileiro’ e no fortalecimento da economia nacional. No entanto, as intencdes deste
setor das fracdes burguesas foram afrontadas na década de 1980 pelos setores que viam nas
politicas neoliberais a possibilidade de aquisi¢io de mais vantagens relativas individuais
impetrando politicas privatizantes e de larga abertura econdmica em relacdo aos paises

centrais.

Buscando encontrar saida para a crise da década perdida (1980) sem alterar as intengdes do
capital, um grupo de economista de institui¢des financeiras dos EUA (Fundo Monetario
Internacional — FMI, Banco Mundial e o Departamento do Tesouro Americano) elaboraram
um receitudrio, denominado Consenso de Washington, cuja funcdo era estabelecer o ajuste

macroecondmico dos paises em desenvolvimento que se encontravam em dificuldade. Esse

48 A marca Engesa fez histéria no Pais entre as décadas de 70 e 80, quando figurou como importante inddstria de material
bélico, exportando caminhdes militares e blindados leves para 18 paises e, para a qual o governo Lula da Silva buscou
parceria com a Franga, em 2009, para retomar seu funcionamento. https://istoe.com.br/16703_A+VOLTA+DA+ENGESA/
49 Acordo assinado em 15 de marco de 1952 pelos governos do Brasil e dos Estados Unidos, chefiados, respectivamente, por
Getiilio Vargas e Harry Truman, com o objetivo de garantir a defesa do hemisfério ocidental. Com o titulo oficial de Acordo
de Assisténcia Militar entre a Repuiblica dos Estados Unidos do Brasil e os Estados Unidos da América, estabeleceu
basicamente o fornecimento de material norte-americano para o Exército brasileiro em troca de minerais estratégicos. Foi
denunciado em 11 de margo de 1977 pelo governo do presidente Ernesto Geisel, deixando de vigorar um ano depois. Ver
CPDOC. http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/acordo-militar-brasil-estados-unidos-1952
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receitudrio ignorava os tracos diferenciados dos paises da América Latina e apontava os
mesmos diagndsticos € as mesmas terapéuticas para todos, preocupando-se Unica e

exclusivamente em manter saudavel o capital dos paises centrais.

Aparentemente, as fragdes burguesas locais foram cimplices ao permitir que a América
Latina se transformasse em um workshop para as politicas neoliberais. As medidas principais
estavam baseadas na privatizacdo das empresas estatais € no aumento do endividamento, o

que geraria desinvestimento e aumento da dependéncia de financiamento externo.

A criagdo do Ministério de Ciéncia e Tecnologia se deu em um contexto de tensdes
econOmicas e de disputas por um projeto para o pais pds-ditadura. O ministro indicado pelo
presidente Tancredo Neves, Renato Archer, que teve importincia na vida politica brasileira
como um defensor das politicas nacional-desenvolvimentistas e como participante ativo do
movimento pela ‘redemocratizagdo’ do pais, enfrentou uma dificil tarefa para consolidar o
ministério. Além de superar as barreiras existentes baseadas nas desconfiancas da comunidade
universitaria, ainda tinha pela frente a crise econdmica que repercutiu fortemente nas politicas
de fomento ao ensino superior e a ciéncia e tecnologia e, principalmente, teve de enfrentar a
disputa de projetos para o pais como no caso da Lei de Informatica, afinal desfeita em
proveito da liberalizacdo do setor e da desconstitui¢do do incipiente setor de informatica no
pais. A correlacdo de forcas, como se pode depreender a seguir, teve como desdobramento a

propria extingdo do ministério em 1989, tema desenvolvido a seguir.

A criagdo do MCT evidencia conflitos e disputas por dreas de interesse comum. Archer e
Roberto Gusmao, Ministro de Industria e Comércio — MIC, pleiteavam a Secretaria de
Tecnologia Industrial - STI e os seus Orgdos associados: Inmetro — atual Instituto de
Metrologia, Normatizagdo e Qualidade Industrial, INT — Instituto Nacional de Tecnologia e o
INPI — Instituto Nacional de Propriedade Intelectual, para seus ministérios e, nesta contenda,
o MIC levou a melhor. A instabilidade econdémica se refletia no jovem ministério, a
EMBRAPA - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria, o CTA e as Telecomunicacdes

Brasileiras — Telebrds, por onde circulava o dinheiro, ficaram de fora do ministério.

A reserva de mercado de informatica se inseria neste dificil contexto. O debate controverso
entre os defensores de leis para informdtica que servissem para o crescimento do setor
nacional e os que, a todo custo, queriam manter a transferéncia de tecnologia perpassava o
ministério, e este teve papel preponderante na definicdo das politicas. Archer p6s em agdo
medidas que atuassem em prol de empresas nacionais de informdtica e, junto a Secretaria

Especial de Informatica — SEI, fez com que a reserva de mercado, a época, nao fosse apenas
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retérica. Para o secretdrio especial de informatica, Déria Porto, “o objetivo fundamental, a
implantagdo da Lei Nacional de Informadtica, foi atingido, criando uma situacdo nova para o

pais.”

Como pontos de “transcendental” importancia para o setor, Ddria Porto referiu-se a
aprovagdo do Planin — Plano Nacional de Informética e Automagdo — pela Camara
dos Deputados, a aprovacdo do Plano de Incentivos Fiscais para o setor de
informadtica e a regulamentag¢do do artigo 21 da lei de informadtica, que permite a
capitalizaciio das empresas do setor, com a permissdo para isencdo de até 1% do
Imposto de Renda devido, as pessoas juridicas que apliquem diretamente, em
dinheiro, na aquisi¢do de acdes novas das empresas de informética.

Para o préximo ano, Déria Porto vé como perspectiva a aprovagdo e regulamentacao
do projeto de software, a consolida¢do definitiva da Lei Nacional de Informadtica e a
elaboracdo dos planos regionais de informética e automacao.

Doria Porto prevé, ainda, que, no préximo ano, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia
deverd promover uma integracdo maior na drea de automag@o industrial quando,
segundo explicou, haverd um acompanhamento mais sistemdtico dos efeitos da
automacdo no mercado de trabalho e um balanco da producdo de bens de

. » 50
informatica neste setor.

O presidente José Sarney realizava constantes mudancas ministeriais, principalmente nas
areas econdmicas, em funcdo dos patamares exorbitantes atingidos pela inflacdo. Esta
instabilidade atingiu também o MCT que, em 1989, durante a gestdo de Ralph Biasi, €
transformada em Secretaria do MIC, depois, por pressio da comunidade cientifica, em
Secretaria Especial de Ciéncia e Tecnologia. Em apenas trés anos, tempo que levou para que a
secretaria fosse elevada ao status de ministério novamente, ela teve quatro secretdrios. A
extincdo do ministério foi considerada pela comunidade cientifica como uma intencdo do
presidente José Sarney de levar o pais ao atraso, dependéncia e servilismo, isto porque a
atitude de Sarney, embora contextualizada pela crise da divida de 1982, ndo responde a
questdes de economia de recursos, mas da relocalizacdo do Estado a partir de politicas

neoliberais.

5 Archer diz que sociedade ganhou com seu ministério. Jornal do Brasil, 30/12/1986. Disponivel em
http://memoria.bn.br/DocReader/030015_10/108087
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Orgdos e 1985 1986 1987 1988 1989
Leis
MCT Renato Archer | Renato Archer | Renato Archer Luis Henrique Ralph Biasi
da Silveira Décio Leal
Luis Henrique Luis Andre Rico
da Silveira Vicente
Ralph Biasi
MEC Marco Marco Jorge Konder Hugo Napoledo | Hugo Napoledo do
Antonio de Antonio de Bornhausen do Rego Neto Rego Neto
Oliveira Oliveira
Maciel Maciel
Jorge Konder Aloisio Carlos Corréa de
Bornhausen Guimaraes Menezes Sant’anna
Sotero
Hugo Napoledo
do Rego Neto
CNPQ Roberto Roberto Crodowaldo Crodowaldo Crodowaldo Pavan
Figueira Figueira Pavan Pavan
Santos Santos Biologia
Medicina usp
UFBA
CAPES Edson Edson Edson Machado | Edson Machado | Edson Machado de
Machado de Machado de de Sousa de Sousa Sousa
Sousa Sousa
Matematica Ubyrajara Alves
LEHE Matematica
UFC
FINEP | Fabio Celso de | Fabio Celso de | Fabio Celsode | Jodo Luiz Jodo Luiz Coutinho de
Macedo Macedo Macedo Soares | Coutinho de Faria
Soares Soares Guimaraes Faria
Guimaraes Guimaraes Engenharia
Engenharia UFC
PUC-RJ
ABC Mauricio Mauricio Mauricio Mauricio Mauricio Peixoto
Peixoto Peixoto Peixoto Peixoto
Matematica
IMPA
SBPC Crodowaldo Crodowaldo Carolina Bori Carolina Bori Carolina Bori
Pavan Pavan UsP UsP USP
USP UsP
LEIS Lei 2.275 cria Constituigdo Transformagao do
0 ministério Federal que MCT em secretdria do
de C&T dedica os Ministério de

artigos 218 e
219 do Capitulo
IVa C&T

Inddstria e Comércio
(marco a novembro)
e, posterior
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transformacdo em
Secretaria Especial de
Ciéncia e Tecnologia.

Fonte: Dados do governo federal. Elaborado pela autora.

Com efeito, a década de 1980 foi uma época conturbada também para a ciéncia e a tecnologia.
A disputa entre os projetos, que se apresentavam antagdnicos, por mais que nenhum deles
refletisse uma ruptura efetiva com a condicdo de capitalismo dependente, terminou com
placar favordvel aos neoliberais, consolidado no resultado eleitoral de 1989, que levou a
Presidéncia da Republica Collor de Mello, representante resoluto das politicas de abertura de
capital e de desestatizacdo, que engendrou esforcos para a implantacdo de medidas que foram
consolidadas no governo Fernando Henrique Cardoso.  Todavia seria negligente
desconsiderar que, apesar do resultado desfavordvel, a ebuli¢do pela qual passou o movimento
social e sindical na década de 1970 e 1980, além de obter vitdrias corporativas, contribuiu, de
forma contundente, para intervengdes politicas gerais, como no caso da elaboragdo da
Constituicao de 1988, que além de conseguir imprimir na forma da lei a defesa da ciéncia e da
tecnologia, obteve outras vitdrias muito importantes, como o caso da criacdo do Sistema
Unico de Satdde - SUS, “um sistema impar no mundo, que garante acesso integral, universal e

igualitério A populagdo brasileira (...).”"

Em suma, apés o momento de maior investimento, por parte do Estado, financeiro e politico
na pos-graduagdo e na constituicdo de um robusto parque de ciéncia e tecnologia, mesmo que
sem pretender considerar a autonomia das universidades e da produgdo cientifica, as
universidades e as politicas de ciéncia e tecnologia vivem momento conturbado. A saida para
a crise econdmica por meio de politicas neoliberais evidencia a fragilidade dos setores que,
mesmo sem preconizar um projeto consistente de aplicagdo de novas descobertas cientificas e
formacgao superior dirigida ao desenvolvimento autdonomo do pais, se enfrentavam com as
politicas de total submissao que estavam nas entrelinhas do projeto neoliberal. Este é o

quadro conturbado em que se d4 a criagdo do Ministério de Ciéncia e Tecnologia.

A consolidacdo e expansdo dos programas de pds-graduacio, apesar da crise e, embora ndo
sigam o ritmo impresso na década anterior, segue ocorrendo. No entanto, sob a pressao pela
formacgao de profissionais operatérios a ‘“sociedade do conhecimento”, na qual a formagao
profissional do individuo propiciasse condi¢des imediatas para a geracao de lucro no modo de

producdo do capital.

5! Ver em Entendendo o SUS. http://portalarquivos2.saude.gov.br/images/pdf/2013/agosto/28/cartilha-entendendo-o-sus-
2007.pdf
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Destarte, a educagdo faz parte de qualquer planejamento de desenvolvimento de uma nagdo.
Porém, considerada como capital humano e apensada as politicas neoliberais referenciadas
nas orientacdes do Banco Mundial, como pode ser visto em seus documentos, se transforma

num bem transaciondavel no mercado por meio do setor privado.

Na continuidade da expansdo, dois elementos importantes precisam ser destacados.

Paulatinamente, os nimeros de pés-graduados formados no exterior caem e estes somados aos

formados no pais se empregam na administracdo publica, em particular nas universidades.

Comprova-se assim a falta de interesse do setor privado em constituir centros de pesquisas
, . . A . 3 . ’ .

proprios, confirmando a preferéncia deste pelas “vantagens relativas”, em detrimento do

fortalecimento de parque industrial nacional.

Diante deste quadro, pautado por tensdes e submerso na crise econdmica, a comunidade
cientifica ndo deixou de se posicionar. Depois de alguns anos, quando parte importante de
seus membros muitas vezes adotou uma postura “laissez passer” diante de medidas
autocrdticas em nome de manter os investimentos em ciéncia e tecnologia, mudaram a

postura.

A desconfianca diante da criagdo do novo ministério era grande e o PADCT era outro
elemento que causava desconforto. Somado a esses elementos, a efervescéncia dos
movimentos sociais e sindicais se refletia no interior das entidades representativas da ciéncia,
em particular, da SBPC. O momento era de relocalizacdo de quadros da ci€ncia na estrutura
de poder, direta ou indiretamente, a fim de manter a hierarquia interna estabelecida e defender
o que havia se construido até aquele momento com o objetivo de conservar sua autoridade, o
que permitia manter sua capacidade de negociar com a estrutura do Estado. Esses conflitos

serdo examinados a seguir.
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CAPITULO 3

As universidades e as politicas de ciéncia e tecnologia em tempos neoliberais

Neste capitulo examinamos a politica de ci€ncia e tecnologia, abarcando o periodo de
consolidagdo da drea a partir da expansao dos programas de pés-graduagdo e da consolidacao
dos centros de pesquisas das empresas estatais até o contexto de supremacia das politicas

neoliberais, nos anos 1990.

A crise econdmica causada, entre outros elementos, pelo aumento do preco do petrdleo, pela
elevacdo da taxa de juros internacionais e pela queda de precos das commodities quebrou o
ciclo de avangos nos investimentos em ciéncia e tecnologia em meados da década de 1970.
Isso interferiu sobremaneira na conformacao e nos posicionamentos da comunidade diante das

medidas tomadas para a ciéncia e a tecnologia na crise econdmica e politica.

Sem a manuten¢do da politica de fomento dos anos anteriores, no contexto de tamanha crise
politica, a saida encontrada pelos governos foi o acordo com o Banco Mundial em torno do
Plano de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, o PADCT, que tinha
caracteristicas bastante distintas dos planos anteriores, os PBDCT’s. Demarcando um novo
momento da ciéncia e tecnologia que, antes, submetida a indu¢do do Estado, apoiada nas
politicas de fomento, elaboradas e implantadas por ele, agora, embora ainda sob o mesmo
Estado, comecava a abrir portas a um novo padrdao de financiamento baseado na avaliagdo
com elemento determinante para a distribui¢cdo de recursos. Neste novo padrdo, os Editais de
Pesquisa premeditam as temdticas a serem pesquisadas. Os anos seguintes foram mais
desestimulantes. Além dos parcos recursos, a ciéncia e a tecnologia sofreram intervengdes
importantes que em perspectiva podem transformar a estrutura criada nos anos 1970 e que € a

base fundamental do Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia do pais.

3.1 Situacio politica e econémica e as entidades e agéncias

Com o fim da ditadura empresarial-militar e a crescente diminui¢@o de recursos para a ciéncia
e tecnologia, a saida pensada pelas agéncias foi solicitar auxilio ao Banco Mundial. No inicio
da década de 1980, auge da crise econdmica e politica, por iniciativa da Capes, se realiza um
semindrio™> com a presenca da Seplan-PR e do Banco Mundial para discutir novos

mecanismos de financiamento, o que desagradou outros setores da comunidade, em particular

32 Corroborando com a visio de que a formacio da comunidade cientifica foi fortemente impactada pelo modelo norte
americano. Barrela (1960) explica que todos os representantes da Capes, Claudio Moura Castro, da SEPLAN-PR, Luis Paulo
Rosemberg e do Banco Mundial, Ralph Harbinson haviam realizado o curso de PhD na Universidade de Vanderbildt nos
Estados Unidos.
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os ligados a Finep, agéncia que perdia de forma veloz o apogeu atingido da mesma forma na
década anterior. E também o CNPq que, paulatinamente, perdia o controle dos institutos de

pesquisa e também o poder de inducao nas a¢gdes da ciéncia e da tecnologia.

Embora as investidas da Capes tenham provocado reacdes negativas as demais agéncias, em
pouco tempo, em funcdo da situacdo critica pela qual passava o financiamento da area de
ciéncia e tecnologia, os dirigentes das demais agéncias também investiram junto ao Banco em

busca de recursos.

O CNPg/FINEP pleitearam inicialmente, recursos para os programas de Quimica e
de Engenharia Quimica, posteriormente, em dezembro de 1982, foi anexada a tal
proposicdo as areas de Biotecnologia, Geociéncias e Tecnologia Mineral. A CAPES
solicitara empréstimo para o Projeto Integrado de Educacdo em Ciéncia e
Tecnologia, para um subprojeto de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico para
financiar a infraestrutura da pés-graduagdo, e um outro, de Educagdo para a Ciéncia,
para financiar o ensino das ciéncias no nivel de segundo grau. A Secretaria de
Tecnologia Industrial (STI), do Ministério da Industria e Comércio (MIC), pleiteara
apoio financeiro para a implantagdo de projetos na drea de Tecnologia Industrial
Bésica (Metrologia, Normaliza¢do, Qualidade Industrial e Propriedade Industrial).
(BARRELA, 1998, p. 46)

O Banco Mundial considerou importante apoiar a ciéncia e a tecnologia a partir de
Empréstimos Setoriais, que evidentemente deveriam estar vinculados a negociacdo do
pagamento dos juros da divida externa. Segundo Bacha e Mendoza (1987, p.174), o que teria
gerado essa nova modalidade de empréstimos seria a recusa de muitos paises em aceitar as
condig¢des estabelecidas para os Empréstimos de Ajuste Estrutural. Com esta nova forma, o

Banco assegurava sua presenca nas politicas de ajustes dos paises em desenvolvimento.

Ha situacdes em que reformas de politicas focalizadas em setores ‘especificos’ sdo
mais apropriados do que programas de ajuste estrutural para o pais. Estes
empréstimos podem envolver desenvolvimento das exportacdes, reabilitagdo e
modernizacdo de estruturas existentes, e provisdo de insumos agricolas como parte
de um programa para modificar a estrutura de incentivos. (RELATORIO ANUAL,
BANCO MUNDIAL, 1983: 393; cit. EM BACHA, 1987: 174)

Diante da crise politica e econdmica, de litigio na comunidade cientifica representada nas
ageéncias, da forte reducdo de recursos, da resisténcia da comunidade cientifica, nasce um
novo modelo de financiamento por meio de empréstimos do Banco Mundial, o Programa de
Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — o PADCT>. Para implementi-lo, o

Banco Mundial estava diante de dois nds que precisavam ser desatados. O primeiro, a

> De arquitetura bastante complexa inclui uma forte inter-relacio entre instancias governamentais e a comunidade cientifica.
Sua secretaria executiva é composta pelo Ministério de Ciéncia e Tecnologia, CNPq, Finep e Capes. A comunidade estd
presente no Grupo Especial de Assessoramento — GEA, e nos Grupos de Trabalho e Comités Assessores. Hd4 ainda uma
Comissao de Coordenagdo composta pelo governo/comunidade.
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resisténcia da comunidade cientifica e, para isso, seguindo orientacdo de Aaron Kupermann,
quimico brasileiro, radicado nos Estados Unidos, coloca como condi¢do essencial a
participacdo da comunidade cientifica no planejamento e na tomada de decisdo. O segundo,
criar critérios unicos para os projetos oriundos de agé€ncias distintas e com modelos também
distintos de funcionamento, onde a revisdo por pares se confrontava com o poder do corpo
técnico, e ainda sobre a coordenacdo da negociacdo, que migrou do CNPq para a Finep
durante o processo, o que mais tarde geraria uma mudanga importante na distribuicao dos

recursos.

Outro fator relevante que provocava tensdes na comunidade era a definicdo de 4reas
prioritdrias para o investimento em pesquisa. A defini¢do prévia deixou as dreas das ci€ncias
fisicas e as ciéncias sociais. Somente as dreas da quimica, engenharia quimica, biotecnologia,
geociéncias, tecnologia mineral e instrumentacdo seriam agraciadas pelos editais e comporiam
os féruns de elaboracido do programa, provocando reagdes como o artigo do Comité Assessor

de Fisica e Astronomia, publicado em 1984.

O PADCT assinala a intencdo de uma profunda mudanga nos padrdes de
financiamento a pesquisa cientifica e tecnoldgica no Brasil, por parte das agéncias
responsdveis por estes programas. Isto ocorre em uma época de contracdo acentuada
dos recursos alocados a pesquisa no Brasil, contrag¢do esta que parece ser fruto mais
de uma vontade politica do que expressdo real da crise econdmica que o Pais
atravessa. A decisdo de investir em dreas consideradas prioritdrias pelo governo
brasileiro seria compreensivel desde que o volume e a taxa destes recursos fossem
calibrados de forma a otimizar sua aplicacdo e que se atentasse para a dindmica
interna do complexo ciéncia-tecnologia, que condiciona o avango em uma drea a
progressos paralelos em outras dreas. A ignorincia de tais elementos no processo
decisério pode redundar no malbaratamento de recursos escassos. [ .. ] A
precipitagdo com que foi implantado o PADCT, a excessiva preocupag¢do com seus
aspectos organizacionais em detrimento de uma andlise aprofundada de seu
conteddo, orcamento e fontes de financiamento, as dividas que ainda pairam sobre a
extensdo da participacdo da comunidade em sua formulacdo, constituem elementos
indicativos de uma crise de credibilidade que afeta o programa profundamente.
(BARRELA, 1998, p.52)

A defini¢do de 4reas prioritarias como medida racionalizadora era o principal ponto de tensao
do PADCT. Em teoria, a racionalizacdo deveria atender as necessidades sociais e prioridades
econOmicas, no entanto, os editais eram elaborados por seus potenciais executores permitindo
assim a auto-indugdo. A efetiva participacdo da comunidade seria concretizada no Grupo
Especial de Acompanhamento — GEA, que com membros de reconhecida expertise se
tornariam responsaveis pela supervisdo e vigilancia do programa. No discurso do Banco
Mundial, esta era a forma de evitar pressdes politicas no processo decisério do programa. A
comunidade cientifica teria relacdo direta e reciproca com as agéncias de fomento e com a

Seplan-PR e esta era a responsdvel pela conexdo com o Banco Mundial.
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Nos anos 1990 as politicas neoliberais se aprofundaram para a ci€ncia e tecnologia e para com
as universidades publicas brasileiras, que nunca € demais lembrar, era por onde circulava a
parcela quase majoritdria da producdo cientifica. O modelo buscava criar uma nova dimensao
para o Estado onde ele arbitrasse a entrada do setor privado nas politicas publicas sob o
disfarce de democratizacdo e ampliacdo dos servigcos oferecidos pelo Estado, justificado por
eles nas deficiéncias dos servicos oferecidos pelo Estado e em uma ressignificacdo do

publico.

O quadro era desalentador. A comunidade cientifica que viu se estabelecer um vigoroso
parque de ciéncia e tecnologia a partir dos programas de pds-graduacdo das universidades
publicas, com investimentos consistentes, apos se deparar com uma crise na economia que
afeta os investimentos, encontra-se diante de uma alteracdo nas relacdes do Estado, que
exigiam um novo projeto para os setores publicos que se relacionavam diretamente com a
producdo de ciéncia e de tecnologia. A tentativa de extincdo do ministério e da Capes

compunham este novo projeto.

A reacdo da comunidade universitiria ndo permitiu a transformagdo das universidades
publicas em organizagdes sociais, como desejava o projeto de contrarreforma de Estado, mas
os governos daquele periodo impuseram momentos de muita dificuldade para elas, o que se
refletia nas politicas de ciéncia e tecnologia. Um passo importante ja havia sido dado na
mudanca de padrdo das politicas de fomento quando da criacio do PADCT. Outro momento
decisivo foi, ao final do segundo mandado de Fernando Henrique Cardoso, a criagdo dos

Fundos Setoriais.

Somado as necessidades financeiras que as universidades publicas e seus programas de pos-
graduacdo atravessavam, surgia também a disseminacdo de terminologias neoliberais que
adentravam os campi buscando criar uma nova ideologia sobre o papel da educagdo e do
desenvolvimento. Empreendedorismo, empregabilidade, capital social e inovacdo eram
algumas delas. E ganharam peso entre a comunidade cientifica contribuindo para uma
mudanca de padrdo da pesquisa, ja iniciada com o PADCT, quando os Editais premeditavam

as pesquisas.

3.2 Ministério de Ciéncia e Tecnologia
A efervescente situacdo politica pela qual passava o pais na década de 1980 foi o contexto da
criacdo do Ministério de Ciéncia e Tecnologia — MCT. Pensado pela primeira vez em 1961,

diante do desprestigio politico e da falta cronica de verbas, ndo obteve a sustentacdo
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necessdria a época e a tentativa foi arquivada para renascer com o fim da ditadura
empresarial-militar. Esta nova tentativa também encontrou resisténcias, em particular entre a

comunidade cientifica.

As desconfiancas surgiam, particularmente, por parte dos cientistas que temiam por um novo
arranjo do governo que ndo considerasse importante a participacdo daqueles que fazem
ciéncia. A SBPC dedicou dois editoriais a0 novo ministério na Revista Ciéncia e Cultura
(marco e junho de 1985) que expressavam a suspeicdo pelo fato de ndo se sentirem
participados anteriormente da decisdo de criagdo do ministério, o que acarretou falta de
clareza sobre intengdes e regras que regeriam o novo Orgdo. Existia ainda a preocupacao de
que este novo 6rgdo pudesse cair no controle da burocracia e da tecnocracia e assim ndo
cumprir a tarefa de impulsionar o desenvolvimento cientifico-tecnoldgico, preocupacio
primeira das entidades cientificas. Havia também uma preocupacdo de que a criacdo do
ministério dificultasse o desenvolvimento regional da ci€ncia, comprometendo o j4 alcancado

no Estado de Sao Paulo, por exemplo.

No entanto, em pouco tempo, essa desconfianga, se ndo superada, foi sendo amainada. O
ministro Renato Archer buscou o didlogo com a comunidade. Em seu discurso de posse, diz
que considera essencial a participacdo de todos os que direta ou indiretamente estdo
envolvidos com politicas para a ciéncia e a tecnologia e em suas palavras descreveu esta
intencao, “Por isso pretendo logo convocar um amplo debate com a comunidade cientifica e
técnica em todo pais. Tal discussdo subsidiard a elaboracdo do novo plano de ciéncia e

;5354
tecnologia™".

Outra questao apresentada pelo ministro e que agradou a comunidade foi a
importancia dada a producdo de ferramentas conceituais indispensdveis a pesquisa aplicada,

que, segundo ele, s6 poderiam existir por meio de investimentos na ciéncia bésica.

A SBPC, principal articulista das criticas, foi percebendo a existéncia de reconhecimento por
parte do ministério da importancia da participagdo da comunidade cientifica na tomada de
decisdes. O discurso do ministro afirmava que a comunidade deveria se envolver na definicdo
das prioridades, na formulacido de programas setoriais, na avaliacdo e no acompanhamento da
politica cientifica, considerava necessdria a participacdo da comunidade para subsidiar a
elaboracdo dos documentos governamentais para a ciéncia e a tecnologia™. O ministro, em
seus discursos, era um entusiasta da autonomia nacional e afirmava a inten¢do de, por meio da

ciéncia e da tecnologia, reduzir a dependéncia do pais, desenvolvendo pesquisa cientifica

3 Discurso de posse de Renato Archer no MCT. MCT 25 anos. (Videira, 2010)
%5 Jornal do Commercio , p. 7 em 16 de marco de 1985.
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propria relacionada as necessidades sociais e econdmicas € as condigdes fisicas e ambientais
do pais, buscando resgatar camadas populares da situacdo de pauperism056. Sobre este tema
pretendia conceder especial aten¢do a empresa privada nacional, sobretudo as de pequeno e
médio porte que, segundo ele, mais precisavam de apoio estatal. No entanto, o entusiasmo do
ministro ndo se enquadrava no contexto politico e econdmico daquele momento. Os

problemas nio se restringiam a relacdo com a comunidade cientifica.

A situagdo econdmica causava muita preocupacdo com o futuro da ciéncia e da tecnologia.
Muitos institutos de pesquisa viviam situacdo de desagregacao, o que levava a que entidades
representativas, como a SBPC, sugerissem um plano emergencial para a ciéncia e a
tecnologia. Muitos cientistas esperavam politicas que fizessem o FNDCT reviver a situagao
da década de 1970. Além disso, preocupavam-se com a situa¢do da universidade publica,
pilar do Sistema Cientifico e Tecnolégico Nacional, que vivia uma drastica reducdo de seus
recursos publicos. Outra questdo incomoda era a criagdo do PADCT, que ndo agradava por
varios motivos, mas, principalmente, por ser um sistema paralelo e independente que poderia
significar o enfraquecimento das agéncias nacionais de pesquisas, além de ser uma

intervencdo do Banco Mundial nas politicas de ciéncia e tecnologia.

Criado como uma tentativa de racionalizacdo do sistema de financiamento, o PADCT
interferia diretamente no funcionamento das agéncias existentes. O plano foi constituido a
partir de uma negociagdo entre o governo brasileiro e o Banco Mundial e determinava areas
de conhecimento sobre as quais pretendia atuar. Constituiu doze subprogramas, a saber:
Quimica e Engenharia Quimica; Geociéncias e Tecnologia Mineral; Biotecnologia;
Instrumentacdo; Educagdo para a Ciéncia; Informacdo em Ciéncia e Tecnologia;
Planejamento e Gestdo em Ciéncia e Tecnologia; Tecnologia Industrial Basica; Manutengao;
Insumos; Ciéncias Ambientais; Novos Materiais, o que deixava de fora uma grande parte das
areas de pesquisa existentes no pais. A disponibilizacdo de recursos para cada subprograma €
materializada em forma de editais. Os Editais sdo peca chave no PADCT, suas “chamadas”
definem os tipos de projetos e temas que serdo avaliados e o montante de recurso disponivel
para cada uma delas e sdo elaborados por Grupos de Trabalho. A forma de avaliacdo dos
projetos incomodava a comunidade. Enquanto nas agéncias havia a participacdo da
comunidade cientifica, os denominados pares, no PADCT eram indicados pelo Ministério de
Ciéncia e Tecnologia. Outro elemento de descontentamento era a redugdo de investimentos no

FNDCT, a criagdo de um fundo paralelo criou uma disputa entre as agéncias, em particular,

% Folha de Sdo Paulo, p. 10 em 15 de marco de 1985.
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entre 0 CNPq e a Finep. Sendo esta dltima a escolhida para coordenar as negociagdes, a

distribuicao de recursos entre elas mostra disparidade importante.

Tabela 7. PADCT - Orcamento anual por agéncia (1985-1990)

Agéncias 1935 1986 1987 1953 1939 1940 TOTAL
CAPES 1,65 5,34 4,70 3,69 3,14 3,13 21,65
CNPq 107 2,03 3,85 5,88 2,89 6,74 22,46
FINEP 3,36 11,05 858 8,58 13.01 48,37 96,55
5T1 213 152 237 207 278 5,26 16,43
Despesas 2,00 0,84 192 2,34 239 5,80 15,29
Administrativas

TOTAL 10,21 2108 21 42 26,16 2421 6930 172,38

Fonte: Bielchowsky, B. FINEP, 1983 (orcamento em milhdes de dalares)

Contudo, o PADCT se consolidou no SNCT criando um novo processo para o financiamento
das pesquisas sustentado em um elemento de inducgao, os Editais, que até os dias de hoje sdo o
principal mecanismo de distribui¢do de recursos. Estes pré-definiam as teméticas e o escopo
dos projetos que obteriam apoio por parte do programa. Outra questao importante trazida pelo
PADCT foi a atuacdo do Grupo Especial de Acompanhamento — GEA, composto por
pesquisadores brasileiros e estrangeiros que acompanhavam a execucdo do programa,

podendo inclusive interferir e corrigir os rumos do PADCT.

Apesar deste contexto conturbado, a gestdo de Archer consegue avancos na direcdo da
estabilizacdo, particularmente, por ter, apesar das criticas no momento de criacdo do MCT,
uma comunidade cientifica envolvida e mobilizada e que foi decisiva no momento da
Assembleia Constituinte. Além disso, depois de alguns anos de agonia, Renato Archer
conseguia, junto ao governo Sarney, investimentos que garantiram o aumento de bolsas de
pesquisas € uma aproximac¢do com a comunidade no processo decisorio. No entanto, este
momento durou pouco. Em menos de dois anos, o quadro era totalmente outro, além da
reducgdo drastica de recurso, da previsao de 2% do PIB nao ultrapassou 0,6%, o ministério foi

extinto e quase 50% dos funciondérios ligados a pesquisa ameagados de demissao.

A constante reducdo de recursos criou uma situacdo insustentivel para a ciéncia e a
tecnologia. Em 1989, cerca de 29 mil pesquisadores ndo receberam suas bolsas, institutos de
pesquisas tiveram seus recursos reduzidos drasticamente e muitos membros da comunidade
cientifica (cientistas e técnicos), inclusive o secretario-geral do MCT, Luciano Coutinho, € o

ex-diretor do INPE Marco Antonio Raupp, que duas décadas depois seria ministro de ci€éncia
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N

e tecnologia, foram demitidos. Além disso, junto a extin¢do do ministério, se extingue
também a reserva de mercado de informética. Vale lembrar que o Roberto Cardoso, ministro
da pasta que recebe o MCT, é um opositor ferrenho as politicas de desenvolvimento nacional,
em especial a lei de reserva de mercado da informatica. A extingdo do ministério, justificada
pelo governo na crise econdmica representava enfim a vitdria de setores que ndo se sentiam
agraciados com as politicas implantadas até entdo pelo ministério. Leite Lopes, presidente do
CBPF, a época, classificou a medida como uma cassacdo ao trabalho dos cientistas,

diferentemente da cassacao individual realizada pela ditadura.

Tabela 8. Situacao dos institutos de pesquisa na década de 1980

EFETIVO PASSIVEIS DE %

ATUAL DEMISSAO
Institutos do CNPq 1.238 509 41
Centro Brasileiro De Pesquisas Fisicas 257 70 27
Museu Paraense Emilio Goeldi 342 183 53
Centro de Estudos Em Politica Cientifica e Tecnoloégica 50 25 50
Instituto de Matematica Pura e Aplicada 111 31 28
Observatério Nacional 254 96 38
Laboratdrio Nacional de Computagao Cientifica 128 46 36
Museu de Astronomia 96 58 60
Orgaos Auténomos do MCT 3.420 1.464 43
Instituto de Pesquisas Espaciais 1.707 732 43
Instituto Nacional de Tecnologia 376 89 24
Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia 1.022 349 34
Centro Tecnoldgico para Informatica 315 294 93
Total 4.658 1.973 43

Fonte: Jornal do Brasil, 1/2/1989

O novo governo eleito, agora pelo voto direto, Collor de Mello, manteve a ciéncia e a
tecnologia submetida ainda a secretaria especial e recebeu de pesquisadores, capitaneados por

Antonio Paes de Carvalho’’, coordenador da BIO-RIO™®, propostas de politicas para a ciéncia

57 Professor Emérito da UFRJ , membro titular da Academia Brasileira de Ciéncias desde 1965. Participou de conselhos no
CNPq, Capes e no MCT, além de ser membro do GEA/PADCT de 1989-1995. Organizou e fundou a Fundagdo Bio-Rio
(Polo de Biotecnologia do Rio de Janeiro), onde foi Secretdrio Geral e Presidente (1988-2000). Ver Curriculo Lattes.

% Conforme informagdo disponivel em seu sitio eletrdnico, a Bio-Rio é um parque tecnoldgico, criado em 1988, situado no
campus da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e abriga mais de 40 empresas que desenvolvem biotecnologia
industrial e ambiental com foco em promover a pesquisa, o desenvolvimento e a engenharia de produtos voltados para a
inddstria e centros académicos. Gerido por uma entidade privada sem fins lucrativos que oferece espagos pertinentes ao
trabalho que serd desenvolvido. Ver em http://www.biorio.org.br/bio-rio/

Em 2016, matéria publicada no jornal O Globo indica que o Ministério Publico apura dentincia de lavagem de dinheiro e de
se beneficiar com isencdes fiscais e ndo exerce a atividade-fim, prepara concursos publicos para arrecadar dinheiro,
desempenhando funcfo bastante distinta dos objetivos veiculados. Além disso, a UFRJ reclama contrapartidas pelo uso do
espago no campus do Fundio, como todo acordo prevé. O contrato estd sendo revisto pela Advocacia Geral da Unido — AGU,
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e tecnologia. Estas baseavam-se em laboratdrios associados e parques tecnoldgicos onde as
universidades e institutos de pesquisas se associam a empresas a fim de desenvolver projeto,

prioritariamente dedicados a atender demandas do setor produtivo.

Decerto, o projeto que venceu as eleigdes em 1989 nido satisfazia setores preocupados com a
ideia de ‘desenvolvimento nacional ndo dependente’. Collor defendia, sob o discurso
neoliberal de enxugamento do Estado, o fechamento de ministérios, privatizacdes e demissdes
de servidores publicos. Também apregoava a incorporacdo de conquistas tecnoldgicas
internacionais, a desregulamentacdo da economia e abertura do mercado brasileiro, enfim

medidas neoliberais que mudariam o curso das politicas de ciéncia e tecnologia.

E emblemitico o que se passou com o Instituto Nacionais de Pesquisas Espaciais - INPE para
entender as mudangas pelas quais passou a ciéncia e a tecnologia. Na segunda metade da
década de 1980, suas atividades de pesquisa intencionavam fortalecer a capacitacdo nos
diversos campos de ci€ncia e tecnologia espaciais. As atividades de pesquisa, projetos de
cooperacdo internacional, estavam sempre preocupadas em formar recursos humanos
altamente qualificados e ampliar a infraestrutura cientifica e tecnolégica. A partir de 1989, no
INPE, o mais importante deixou de ser o desenvolvimento da capacitagio interna e passou a
ser a aquisicdo de tecnologia estrangeira, o que coincidia com o interesse das empresas dos
paises centrais, que para manter monopdlios, investiam junto aos governos de paises, em
particular os de capitalismo dependente, com o intuito de ndo permitir a existéncia de
concorréncia e ampliar a dependéncia. Em mais um momento é possivel identificar a parceria
subordinada, tanto o governo da época quanto setores importantes das fracdes burguesas
estimularam esta abertura. Assim na disputa entre “desenvolvimentista” e “entreguista”, mais

uma vez, o segundo levou a melhor.

Os movimentos feitos pelo governo demonstram que, mesmo que as reivindicagdes pela
retomada do aporte de recursos financeiros destinados ao FNDCT nos patamares atingidos na
década de 1970 fossem atendidas, ndo existiriam condi¢des para o bom desenvolvimento da
ciéncia e da tecnologia. Ndo s6 porque a sustentacdo politica das medidas tomadas ndo
permitiria o retorno a patamares tdo altos de investimentos, mas, principalmente, porque se

tratava, naquele momento, de executar um projeto neoliberal, onde as parcerias subordinadas

com o intuito de resguardar os interesses da universidade publica e as boas praticas no servico publico. Afirma ainda, que a
UFRIJ tem apenas duas fundacdes credenciadas para trabalhar com a universidade e a BIO-RIO ndo € nenhuma delas, sendo a
Unica relagdo entre a universidade e esta fundac@o o uso do terreno do campus, contrato que estd sendo reavaliado por érgios
competentes.

Ver em https://oglobo.globo.com/rio/mp-investiga-fundacao-bio-rio-por-lavagem-de-dinheiro-20057839#ixzz53tDjsizl



134

ao capital central sdo muito mais contundentes e os investimentos em politicas publica e

social, cada vez mais escassos.

Na contrarreforma administrativa, a universidade e a pesquisa passam a ser consideradas
servicos ndo exclusivos do Estado, e se pretende transformé-las em uma espécie de entidade
nao-estatal — organizagdes sociais. Fica evidente que os setores da ciéncia e da tecnologia e
do ensino superior, que acreditavam em investimentos nestas d4reas visando um
desenvolvimento de caminhos proprios, mesmo nos marcos da ideologia do desenvolvimento,

foram derrotados.

Ap6s o impeachment do presidente Collor de Mello, seu vice Itamar Franco, recria o MCT,
entregando a pasta ao cientista José Israel Vargas, que se despede da vice-presidéncia da ABC
para assumir o ministério. No entanto, a politica para a ciéncia e a tecnologia nio sofre
mudangas. Em fins de 1992, com apenas metade do or¢camento liberado, o ministro declara
que o pleiteado empréstimo ao Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID terd sua
negociacdo em fevereiro de 1993, momento em que o estudo, exigido pelo banco, sobre as
universidades brasileiras tera terminado. Todavia, o acordo sé devera ser assinado no fim de
1993 e, caso a Reforma Fiscal tenha sido aprovadasg, ou seja, num movimento casado, a
adaptacdo da educacdo superior do pais as regras do Banco Mundial seria o aval para a
liberacdo de recursos. Note-se que as indicacdes oriundas dos relatérios produzidos pelo
banco sdo a diversificacao da origem dos recursos destinados as universidades e dos modelos
de institui¢des de ensino, incluindo o modelo de ensino a distancia, e um estimulo a

ampliacdo do setor privado na educacio superior.

Para a ciéncia e a tecnologia cabia a aproximag¢do com setores privados vislumbrando novos
modelos de financiamento. Isso significaria uma grande mudanca na estrutura do sistema
construido e consolidado que, até aquele momento, havia sido concebido e sustentando pelo
Estado, tanto nas politicas de fomento, quanto na materializacao dele. O comportamento do
governo a época nao demonstrava preocupacdo e, de modo adverso, foi neste periodo que o
MCT estava extinto e que a Capes sofreu também tentativa de extingdo. Nao s6 ndo constituia

estrutura que pudesse suportar a nova politica como enfraquecia as ja existentes.

% Sdo Paulo cria férum de ciéncia e tecnologia. JB, 5/1994. Disponivel em
http://memoria.bn.br/DocReader/030015_11/77316

% Ver relatérios do Banco Mundial. Construir Sociedades de Conocimiento: Nuevos Desafios para la Educacién Terciaria
http://siteresources.worldbank.org/EDUCATION/Resources/278200-1099079877269/547664-1099079956815/CKS-
spanish.pdf e La ensenaza superior. Las lecciones derivadas de la experiéncia
http://documentos.bancomundial.org/curated/es/274211468321262162/La-ensenanza-superior-las-lecciones-derivadas-de-la-
experiencia
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Setores da comunidade cientifica sdo atraidos por esta politica e se envolvem na nova
tendéncia baseada em unir universidades, polos e parques tecnoldgicos com o intuito de
aumentar o ndmero de polos instalados no Brasil, baseando na concepcdo do Vale do
Silicio®, que prevé a integracdo entre a atividade de pesquisa das universidades com o setor
produtivo. A primeira grande atividade do Ministério de Ciéncia e Tecnologia apds seu
retorno € a realizacdo de uma reunido entre a Coppe, o CNPq, Finep, Banco do Brasil, Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - Sebrae, e Associacdo Nacional de
Entidades Promotoras de Empreendimentos Inovadores - Anprotec para determinar as
diretrizes do I Encontro Latino-Americano para o Desenvolvimento de Empreendimentos de
Base Tecnoldgica que se realizou simultaneamente ao III Seminario Nacional de Polos,

Parques e Incubadoras.

Os investimentos publicos, embora tenham aumentado um pouco, ainda ndo atendiam as
necessidades do pleno desenvolvimento das politicas de ciéncia e tecnologia. Hésio Cordeiro,
reitor da UERJ, considera que naquele momento, “o Brasil com todas as financiadoras, gasta
menos do que, por exemplo, a IBM em seu departamento de pesquisa” e que apesar dos
convénios com o CNPq, Finep, Faperj, Capes e fundagdes internacionais, como a Ford, “com

a retragdo dos recursos, a maioria das universidades estd gastando do préprio bolso”.

Apesar de o Plano Real ter conseguido a estabilizacdo monetdria, os investimentos na drea de
ciéncia e tecnologia ndo obtiveram crescimento significativo. Durante os dois mandatos de
Fernando Henrique Cardoso, duas novidades na estrutura do financiamento sdo incorporadas
as politicas de ciéncia e tecnologia: os Fundos Setoriais e o Pronex — Programa de Apoio a
Nucleos de Exceléncia, a primeira inaugurando uma nova origem de recursos € a segunda
priorizando o financiamento dos grupos de pesquisa considerados, pelas equipes de avaliagdo,

nucleos de exceléncia.

O Pronex foi aprovado com recursos consignados no orcamento federal de 1996 e no Plano
Plurianual (1996-1999) e aplicado em parceria entre 0 CNPq e a Capes. Uma parte da
comunidade cientifica, aquela que ja havia consolidado seus programas de pds-graduacdo,
celebrou a aprovacdo. No entanto, a expectativa de que os investimentos fossem
gradativamente aumentando ndo se confirmou. Em 1998, a reducdo de bolsas do CNPq e da

Capes criou medidas mais rigorosas na avaliacdo, justificando a reducdo efetuada pelo corte

1 O Vale do Silicio, regido dos Estados Unidos, combina a pesquisa realizada na universidade de Berkeley com
empresas privadas e o uso da matéria prima abundante na regido, se tornou um polo, primeiro destinado a
producdo bélica, ainda no periodo da Segunda Guerra e, atualmente, na producdo de circuitos eletronicos,
elétricos e informatica.



136

de recursos, em escolhas melhores baseadas em critérios mais exigentes, além de uma
redefinicdo de dreas estratégicas. Estas medidas ndo agradaram a comunidade cientifica.
Segundo Galizia Tundisi, presidente do CNPq (1995-1999), “para enfrentar a diminui¢do na
oferta de bolsas, vamos ampliar a parceria com a iniciativa privada e eleger dreas
. . . » 62 . L
estratégicas para o desenvolvimento”. °= Entre as dreas destacadas estavam a bioquimica,

biofisica, engenharias, satide e meio ambiente.

No caso dos Fundos Setoriais, em verdade, se ampliou parcerias que ja existiam entre centros
de pesquisa e empresas. A Petrobras e a Coppe, em 1996, estabeleceram convénio que
permitiu a instalagdo de 82 laboratérios em 10 mil metros de area construida no campus do
Fundao da UFRJ. Sem didvida, mantendo a concepcdo da Lei Mateus de que na ciéncia, os
que mais t€m, mais terdo, o Pronex e os Fundos Setoriais seguem beneficiando grupos de
pesquisa consolidados. A Coppe apresentou vdrios projetos, situando-os nas demandas
apresentadas pela nova situacdo do petréleo, o que viabilizou a substitui¢do de seu parque de
pesquisa, criado nas trés décadas anteriores, por instalagdes modernas e muito bem equipadas.
3 Percebe-se que apesar de mudancas importantes nas politicas de financiamento a
comunidade cientifica permanece mantendo a mesma légica de funcionamento, fortalecendo

hierarquias internas e as mantendo por meio de sua presenca nas estruturas de governo

destinadas a ciéncia e tecnologia.

N

Desde a Rodada Uruguai — GATT®, o conhecimento havia sido incorporado & pauta dos
tratados de livre comércio e, embora nao tenham obtido €xito em sua efetivacdo, as politicas
foram sendo, paulatinamente, implementadas. No caso do ensino superior privado, o
crescimento em 1998 foi espetacular,. Segundo dados do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep, 62% ja estavam matriculados em institui¢des
de ensino privadas, que totalizavam naquele momento 764 estabelecimentos, sendo apenas 76
reconhecidas como universidades. Segundo a mesma fonte, nos seis anos seguintes foram

abertos mais 336 estabelecimentos.

No que tange a pds-graduacdo, além da diversificagdo de financiamento, insistentemente
proposta, visando a aproximagdo com o setor produtivo privado, a Lei de Patentes 9.609/98 é
bastante desfavoravel ao pais, refor¢cando seu lugar como comprador de tecnologia. Visdo ja

consolidada nas empresas privadas que, historicamente, pouco investem em centros de

%2 Governo reduz bolsas de pés-graduagio. http://memoria.bn.br/DocReader/030015 11/225545

% Ver em www.coppe.ufrj.br

% General Agreement on Tariffs and Trade” (significado em portugués: Acordo Geral de Tarifas e Comércio), referente a
uma série de acordos de comércio internacional destinados a promover a redugdo de obstdculos as trocas entre as nagdes, em
particular as tarifas e taxas aduaneiras entre os membros signatdrios do acordo
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pesquisa proprios, por considerarem que 0s gastos necessdrios para sua implantacdo seriam
mais caros que a aquisi¢do de tecnologia externa. Opinido que contaminou setores ligados ao
governo e que ficou demonstrada com a rentncia de pesquisa nas dreas de telecomunicagdes e

informatica, considerando que o pais ndo seria competitivo na area. (LEHER, 2001)

A aplicacdo de politicas de ciéncia e tecnologia se tornam mais incisivas justamente no
momento em que as politicas neoliberais ganham mais concretude, com a privatizacdo de
importantes empresas estatais, como no caso das Teles e da quebra do monopdlio da
Petrobras. E neste mesmo momento que o MCT busca empreender politicas de aproximacdo

entre a universidade e a empresa com o intuito de potencializar a pesquisa no setor produtivo.

Em 1999, assumia o MCT, Bresser Pereira, buscando promover incentivo ao setor privado
que investe em ciéncia e tecnologia e se posicionando contra a polémica proposta de
Fernando Henrique Cardoso de transferir as universidades para seu ministério. Apesar de ter
estado a frente do Mare — Ministério de Administracdo e Reforma de Estado e motivar as
politicas de reduc@o do Estado, considerando inclusive que a pesquisa € as universidades ndo
deveriam ser atividades tipicas de Estado, em seu discurso de posse, condenou a demasiada
abertura para setores estrangeiros, afirmando que este modelo apenas contribuiria para
aumentar a dependéncia do pais. O teor do discurso, inesperado pelos cientistas, causou certo
animo e esperanca de que as politicas de ciéncia e tecnologia podiam tomar uma melhor

direcdo.

Apbs a posse, 0 novo ministro inicia a aplicacao de politicas que ndo agradam a comunidade
cientifica. Assume o CNPq acumulando os dois cargos mais importantes para a pesquisa no
pais, por considerar a necessidade de centralizar as politicas, e propde a divisdo do CNPq por
areas do conhecimento. Outra medida foi indicar a transferéncia para as Fundacdes de
Amparo a Pesquisa a responsabilidade pelo repasse de recursos, destinados a projetos
contratados no ambito do FNDCT e do PADCT. As medidas causaram incomodo a
comunidade cientifica, que viam nas atitudes dos ministros a tentativa de concentragdo de
poder, fragmentacdo da atuacdo do CNPq e o esvaziamento do FNDCT, e, principalmente, a
deixava a margem da produgdo de politicas de ciéncia e tecnologia. E diante das reac¢des da
comunidade, mais especificamente, diante de uma reunidao na Coppe, na qual foram debatidas
as medidas do ministério e para qual ndo foi convidado, o ministro informa que programas
com mais capacidade de se posicionar politicamente teriam suas bolsas extras cortadas, o que
sO fortaleceu a avaliacdo da comunidade sobre as atitudes do ministro. Ficou apenas um ano

no cargo.
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O 1ultimo ministro da era Fernando Henrique Cardoso, Ronaldo Sardenberg, foi o responsavel
pela institucionalizacdo dos Fundos Setoriais e pela realizagdo da Conferéncia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, que se iniciou com o Livro Verde® e gerou o Livro Branco
(2002). Neste, o governo afirma que a politica de ciéncia e tecnologia aplicada por ele
buscou assegurar uma nova insercdo da ciéncia e tecnologia no pais, colocando-a no rumo do
apoio a pesquisa e inovacao, buscando assegurar melhor inserc¢do internacional. A tarefa do
Livro Branco é propor linha para uma politica de longo prazo sustentada na insercao
definitiva do Brasil em pesquisa e inovagdo. O saldo das politicas de ciéncia e tecnologia do
governo Fernando Henrique Cardosos reflete-se nas transformacgdes aplicadas pelo MCT com
a incorporacdo da Agéncia Espacial Brasileira — AEB e da Comissdo Nacional de Energia
Nuclear — CNEN, além da cria¢dao do Centro de Gestao de Estudos Estratégicos — CGEE. No
escopo do financiamento, a criacdo dos Fundos Setoriais é a sua principal medida. Essas
medidas demonstram intencionalidade objetiva de direcionar as pesquisas em ciéncia e

tecnologia para a pesquisa e desenvolvimento.

A dimensdo do desafio que nos é lancado pelo futuro foi ilustrada de maneira
emblemadtica no Livro Branco. Para alcancarmos, daqui a dez anos, o patamar de
2% do PIB em investimento em P&D, num horizonte de crescimento médio do
PIB da ordem de 4% ao ano, assim como a ampliacdo da participacdo das empresas
para o menor patamar hoje vigente nos paises desenvolvidos, os investimentos em
P&D devem crescer a taxa média anual de quase 12%. Isso significa que, de um
lado, o setor publico — federal e estadual — necessitara elevar os investimentos a taxa
média anual de cerca de 7%; de outro lado, serd necessirio ao setor privado
incrementar seus investimentos, de forma correspondente, da ordem de 15%,
aproximando-se do padrdo dos paises da OCDE. Trata-se, pois, de um esforgo de
considerdvel magnitude para ambos os setores, s6 compativel com uma politica ativa
de suporte as atividades de pesquisa e de forte estimulo ao setor privado. (LIVRO
BRANCO, p, 13, grifo nosso)

Pode-se considerar que, para a pesquisa no Brasil, consolida-se um novo momento em que a
pesquisa e desenvolvimento ganha protagonismo, o que ndo deveria ser considerado
problemadtico se quase a totalidade das pesquisas no pais nao fossem desenvolvidas nos
programas de pds-graduacao das universidades publicas e se as empresas privadas investissem

na criacao de seus proprios centros de pesquisa.

® O Ministério da Ciéncia e Tecnologia entrega a sociedade o Livro Verde, que contém as metas de implementagdo do
Programa Sociedade da Informacdo e constitui uma simula consolidada de possiveis aplicacdes de Tecnologias da
Informag@o. O documento que lhe deu origem foi elaborado pelo Grupo de Implantacdo do Programa, composto por
representantes do MCT, da iniciativa privada e do setor académico. (setembro/2000)



Quadro 8. Ministros de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

PERIODO MINISTROS OBSERVAGCOES IMPORTANTES

1985 — 1987 Renato Bayma Archer

1987 — 1988 Luis Henrique da Silveira

1988 Luis Andre Rico Vicente

Ralph Biasi
1989 Ralph Biasi Durante a gestdo de Décio Leal é transformada em
Décio Leal Secretaria do Ministério do Desenvolvimento,
Indlstria e Comércio, nove meses depois em
Secretaria Especial em C&T.
1990-1992 José Goldemberg Em 1992, na gestdo de José Israel Vargas, volta a ser
Edson Machado de Souza Ministério de Ciéncia e Tecnologia.
Helio Jaguaribe
José Israel Vargas
1993 -1999 José Israel Vargas
1999 José Israel Vargas
Luis Carlos Bresser Pereira
Ronaldo Sardenberg
2000 - 2003 Ronaldo Sardenberg
2004 Roberto Amaral Lei de Inovagdo Tecnoldgica — 10.973/04
Eduardo Campos
2005 Eduardo Campos Lei do Bem —11.106/05
Sergio Machado Rezende

2005 - 2010 Sergio Machado Rezende

2011 -2012 Aloizio Mercadante O ministério passa a incorporar a Inovagdo em seu
nome — Ministério de Ciéncia e Tecnologia e Inovagao
— MCTI.

2012 - 2013 Marco Antonio Raupp Qualificagdo da Empresa Brasileira de Pesquisa
Industrial e Inovagdo — EMBRAPII como organizagdo
social.

2014 Célio Campolina Diniz

2015 - 2016 Aldo Rebelo Em fevereiro de 2016, é aprovado o Novo Marco

Celso Pansera Tecnoldgico, lei 13.243/16. Em maio, apds o

Gilberto Kassab afastamento da presidente Dilma Rousseff, Celso
Pansera foi substituido por Gilberto Kassab e o
Ministério foi anexado ao Ministério das
Comunicagodes.

Fonte: Documentos da entidade. Elaboracdo da autora.
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Decerto, as medidas construidas ao longo da década de 1990, mas efetivamente ao final dela,

se consolidam nos anos seguintes, apesar do governo federal, a partir de 2003, passar as maos

da oposicdo. Embora algumas mudangas, no trato das politicas de ciéncia e tecnologia,

tenham sido perceptiveis (serdo vistas de forma mais demorada no proximo capitulo desta
tese), a aproximacao da universidade publica com a empresa, o compartilhamento de risco

desta dltima com o Estado solidificando a parceria publico-privada e o protagonismo da

% Sites oficiais consultados: Agéncias de fomento, Entidades representativas, acervo de Legislacio do Palécio do Planalto e
Ministérios de Ciéncia e Tecnologia e Inovacgdo e da Educacdo.
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pesquisa e desenvolvimento das universidades seguem sendo aplicadas e, com mais vigor, por

meio da legislagdo e das politicas de financiamento.

3.3 CNPq

Primeiro 6rgdo do governo criado com o intuito de promover a atividade cientifica no Brasil,
o CNPq nasce no momento em que a ciéncia e a tecnologia passam a ser consideradas
essenciais para o desenvolvimento das nacgdes, em funcdo da assuncdo da ideologia do
desenvolvimento. Provocados pelos acontecimentos da Segunda Guerra Mundial, onde paises
de capitalismo central se utilizaram de métodos cientificos € mateméticos na industria bélica e
em favor de suas economias, paises de capitalismo dependente se sentiram obrigados a

aprimorar suas defesas e também suas economias.

z

O projeto de Estado-ciéncia no Brasil € desenvolvido nos marcos da ideologia do
desenvolvimento e sob a geréncia dos EUA. Assim, as politicas para a ciéncia e tecnologia e
para as universidades ndo poderiam se inclinar na dire¢cdo da elaboragdo de um projeto
autopropelido de nacdo, que levasse em conta as riquezas naturais, a cultura existente e as

necessidades da populacao.

Neste contraditério contexto, o CNPq tenta se firmar e impulsionar novas descobertas nas
areas de ciéncia e na tecnologia. E diante de tantos desafios no campo da energia nuclear, se
deparava com as dificuldades financeiras ja nos seus primeiros anos de existéncia. Referindo-

se a primeira gestdo do CNPq (1951-1956) o entdo presidente declara:

Nao ¢ demais, porém, lembrar um fato objetivo, alguma coisa que nos causou
imenso prejuizo. No ano passado, o Conselho Nacional de Pesquisa, sé recebeu a
primeira parcela em junho, ao invés de recebé-la conforme manda a lei, em janeiro,
e, ademais, houve reten¢do de uma terca parte dos recursos or¢camentdrios atribuidos
ao Conselho pelo Poder Legislativo. E, também a demora na concessio de divisas
estrangeiras ao cambio oficial, a qual, desde o comeco de 1953, vinha trazendo
graves prejuizos as atividades deste 6rgdo e mesmo uma certa perturbacio

tempordria, sobretudo no Servico de Bolsas. (MOTOYAMA et all, 2002, p.63)

Esta é uma situacdo recorrente para a agé€ncia, apesar do slogan do governo de Juscelino
Kubistchek “50 anos em 5 indicar a possibilidade de politicas robustas de desenvolvimento,
o que demandaria a participacdo efetiva da ciéncia e da tecnologia no processo. Buscando
celeridade no processo de desenvolvimento, o governo apartou a CNEN do CNPq e investiu
na criacdo de uma Comissdo Supervisao do Plano de Institutos — a Cosupi, cujo intuito era
criar instituicdoes de pesquisa tecnoldgica em condi¢des de obter rdapidos resultados o que,

além de ter sido um grande fracasso, ainda foi responsavel por subtrair verbas ja escassas do
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CNPq. Estas medidas ignoravam que nido hd como prever o tempo entre uma descoberta
cientifica e sua aplicabilidade, e que se deve, genericamente, considerar a possibilidade de

muitos anos de trabalho e de pesquisa. O governo de Juscelino

[...] parecia ndo ter interesse pela pesquisa autbnoma em ciéncia e tecnologia (C&T).
Com efeito, a ideia de um desenvolvimento acelerado obliterava a consciéncia da
necessidade da investigagdo cientifica e tecnolégica para uma modernizacdo
sustentada, mesmo a curto prazo. Sem cientistas, engenheiro e técnicos nacionais
capacitados, ndo se poderia nem sequer pensar em uma transferéncia de tecnologia
bem-feita. Isso havia sido apontado, inclusive, por alguns economistas do entio
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico, com o acréscimo da expressao
social ao nome -, pelo menos durante o governo Vargas. Porém, no periodo
seguinte de JK, esse preceito salutar fora esquecido. (MOTOYAMA, 2002, p.119)

Embora seja necessario considerar os avancos para a ciéncia e tecnologia obtidos a partir da
criacdo do CNPq, se faz indispensdvel pontuar as dificuldades que este 6rgdao teve de
atravessar. O financiamento das pesquisas era sem divida a materializacdo de empecilhos
criados por uma opg¢ao de ndo promover um desenvolvimento autdonomo. Neste periodo os
recursos chegavam ndo para atender as demandas da pesquisa, mas com a imposi¢cao de que
pesquisadores deveriam adequar a pesquisa ao tamanho do recurso. Os cientistas
reivindicavam que o governo tratasse as politicas de ciéncia e tecnologia como politica de
Estado, definindo or¢camento anual para a pesquisa, ndo permitindo a submissao dos projetos

ao humor e a compreensao de deputados a cada momento.

Com efeito, o CNPq era a agéncia mais penetrada nas institui¢des federais de ensino. Era a
partir delas e de seus programas de pos-graduacdo que se formaram os conselhos consultivos
(1974) ou deliberativos (1985) e seus comités assessores. No entanto, somente na década de
1990 foi criado um mecanismo de apresentagdo publica dos grupos de pesquisa existentes
onde é demonstrado o rol de pesquisadores que o compde, o seu objeto de estudo e a sua

producao cientifica - o Diretério de Grupos Pesquisa - DGP.

Assim como a Capes, 0 CNPq sofreu durante toda a sua existéncia com as interferéncias dos
governos. Durante o periodo autocrético, foi assimilado pela Seplan-PR, no periodo da Nova
Republica, sofreu as consequéncias da disputa pela coordenacdo do PADCT, no governo de
Fernando Henrique Cardoso, foi presidido pelo ministro do MCT, além de ter de adaptar
politicas para a pesquisa aos recorrentes cortes de recursos, que implicavam em reducgao das e

do financiamento das atividades.

Outra questao importante, ja citada neste trabalho, € a presenca da comunidade cientifica e de

seus Orgdos representativos em seu corpo oficial. Em relacdo as entidades representativas
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chamamos a atencdo para o fato de que o papel de cada um, se ndo contraditério, é pelo
menos bem distinto. E no caso da comunidade, reforcando a teoria de Bourdieu,
indubitavelmente, a presenca em cargos chaves de um 6rgdo do calibre do CNPq para a
pesquisa pode significar um grave conflito de interesses com a possibilidade de formulacdes
de politicas para o setor que beneficie um determinado cientista, sua drea de pesquisa, sua
universidade, sua entidade representativa, enfim, que contribua para a hierarquia das ci€ncias

e dos cientistas dentro da propria comunidade.

Presidente do CNPq, durante o governo Collor, Marcos Luiz dos Mares Guia (1991-1993),
socio do irmdao Walfrido Mares Guia no curso pré-vestibular Pitdgoras, atualmente acionista
da Kroton® e da empresa Biobrés®, aponta que no periodo em que foi presidente ainda ndo
havia uma dindmica na aproximacao entre a empresa e a universidade, apesar da existéncia do
Programa de Formacdo de Recursos Humanos em Areas Estratégicas - RHAE®, embora ele,
antes de assumir a presidéncia do CNPq, declare, em entrevista, ter usado o programa quando

estava na Biobras.

Conseguimos treinar seis funciondrios da drea de pesquisa, sendo quatro com
mestrado e dois com doutoramento, em diferentes periodos, de 15 dias a tr€s meses
na Europa e nos Estados Unidos. O CNPq pagava as passagens e didrias, sem custo
direto para a Biobrds, mas ela era obrigada a realizar um plano de pesquisa e
desenvolvimento concreto, que era mandado junto com o pedido de bolsa. Vivi essa
experiéncia do lado da empresa. Quando entrei no CNPq percebi que havia poucas
empresas pedindo esse tipo de apoio, e por isso passei a promover o programa indo a
sindicatos e associacdes empresariais. Toda vez que viajava marcava reunides com
os empresarios para explicar o programa. (MOTOYAMA, 2002, p.467)

Este mesmo presidente diz ser preciso considerar a opinido dos segmentos da universidade
contra a interacao universidade-empresa, mas julga que “a comunidade cientifica mandava
demais no CNPq, mais do que deveria mandar.” (Idem, p.462) Outro presidente do CNPq,
Galizia Tundisi, indicado pela ABC, embora s6 o tenha assumido apés deixar o cargo, criou
um instituto no modelo de um knowledge broker, uma entidade que produz conhecimento e os

aplica. Considerava que a producdo do conhecimento ndo € privilégio exclusivo da

7 Em 1966, o curso Pitdgoras nascia para se tornar, em 2007, a Kroton Educacional com a abertura de capital do Pitdgoras na
BM&Bovespa e pelo aporte financeiro de um dos maiores fundos de private equity do mundo, a Advente International, que
desde entdo compartilha o controle da companhia. Em 2013, depois de constantes aquisi¢des no setor educacional e,
finalmente, a associacdio com a Anhanguera, torna-se a maior empresa de educa¢do do mundo. http://www.kroton.com.br/

68 A Biobrés, criada em 1975, é a pioneira em producdo de insulina, em 1979, forma uma joint venture com a Eli Lilly & Co,
empresa estadunidense. Com producéo instalada em Montes Claros, comercializa a insulina no mundo inteiro. Em 2001, A
Biobris ¢é cindida e parte dela passa a se chamar Biomm, para onde € transferida toda a propriedade intelectual, o know-hows;
- pesquisadores executivos que tornaram a Biobras a quarta maior produtora de insulina do mundo. Em 2002, o controle
aciondrio da Biobrds foi vendido para a Novo Nordisk. Ver em http://www.biomm.com/Sobre/Historia

% O Programa de Formacio de Recursos Humanos em Areas Estratégicas (RHAE) foi criado em 1987, em uma parceria do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicacdoes (MCTIC) e do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (CNPq).
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universidade. (Idem, p.505). Mesmo com o intuito de afastar ou reduzir as possiveis
interferéncias da comunidade cientifica, o governo neoliberal o faz se utilizando da prépria
comunidade. Vale denotar que além de cientistas todos pertencem aos quadros das
universidades publicas brasileiras. Esse € um requisito basico para que, no Brasil, seja

reconhecida a autoridade cientifica.

Foi durante este periodo que se iniciam as elaboracdes da aproximagdo entre a universidade-
empresa. Nao que pontualmente ela ja ndo existisse, mas ainda havia resisténcias nas
universidades e, mais importante, ndo havia uma regulamentacdo para isso. Os setores
entusiastas do modelo se mobilizaram para difundir a proposta e, a falta de investimentos no
setor, fez com que a ideia fosse aceita por uma parcela da comunidade como se fosse a Unica

saida para a continuidade da realizacdo da pesquisa nos campi.

Sustentada na proposta do Mare, as organizagdes sociais eram a aposta do ministro e
presidente do CNPq, em 1999, Bresser Pereira, criador da proposta quando estava a frente da
pasta. A proposta tanto seria aplicada para os institutos de pesquisa quanto para as
universidades publicas, mas em funcdo das resisténcias da comunidade académica, as
universidades foram preservadas, enquanto alguns institutos de pesquisa foram transformados

em organizagOes sociais.

Neste contexto é criado o Pronex para socorrer os programas mais bem avaliados pelo
sistema. O que acalmou parte da comunidade cientifica, justamente aqueles detentores de
maior autoridade cientifica. No entanto, o programa frustrou estes cientistas ao nao responder
com a ordem de recursos que era esperada. Foi a instalacao dos fundos setoriais que acalmou
parcialmente a comunidade, pelo menos daquele setor que vislumbrou a possibilidade de

desenvolver pesquisa e desenvolvimento na drea de pesquisa.

A gestdo de Sardenberg no Ministério de Ciéncia e Tecnologia demonstrava preocupacao em
colocar a ciéncia e tecnologia e a inovagdo na agenda do pais. A questdo central era resolver a
instabilidade das fontes de recursos com a consolida¢do dos fundos setoriais, cujos valores
seriam transferidos para o FNDCT. O projeto tinha apoio do presidente Fernando Henrique
Cardoso e foi aprovado pelo Congresso Nacional, demonstrando que havia um acordo politico

institucional para que esta fosse a nova politica de fomento de ci€ncia e tecnologia.
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ANO BOLSAS NO BOLSAS SUBTOTAL FOMENTO TOTAL TOTAL VALOR BOLSAS FOMENTO
PAIS (1) NO DE BOLSAS A VALOR DEFLACIONADO % %
EXTERIOR PESQUISA CORRENTE

1996 89 11
431.631,22 41.944,16 473.575,38 61.015,00 534.590,39 2.118.542,74

1997 86 14
411.824,66 29.839,00 441.663,66 71.451,29 513.114,95 1.855.938,78

1998 90 10
354.522,89 26.784,10 381.306,99 44.582,82 425.889,81 1.556.767,28

1999 83 17
337.747,34 26.849,00 364.596,34 76.456,71 441.053,05 1.491.387,41

2000 77 23
353.830,67 24.406,40 378.237,07 115.797,40 = 494.034,47 1.533.450,59

2001 70 30
377.037,97 43.177,00 420.214,97 180.602,70 | 600.817,67 1.759.764,37

2002 73 27
403.984,73 55.673,00 459.657,73 172.632,31 = 632.290,05 1.719.967,72

2003 73 27
463.791,91 40.276,00 504.067,91 187.982,66 | 692.050,57 1.672.908,38

2004 72 28
551.090,64 37.353,00 588.443,64 224.409,35 812.852,98 1.797.737,84

2005 71 29
574.467,23 30.472,00 604.939,23 242.543,18 | 847.482,41 1.741.927,97

2006 74 26
645.901,57 25.284,00 671.185,57 232.229,17 @ 903.414,74 1.756.927,56

2007 60 40
682.550,62 31.609,00 714.159,62 477.378,85 | 1.191.538,46 | 2.246.674,48

2008 65 35
747.730,21 32.290,00 780.020,21 423.554,45 @ 1.203.574,66 @ 2.172.532,06

2009 67 33
845.994,13 32.779,00 878.773,13 427.555,05 | 1.306.328,18 | 2.226.588,83

2010 63 37
985.839,65 25.176,00 1.011.015,65 | 595.007,19 | 1.606.022,84 2.624.249,03

2011 76 24
1.112.162,41 | 27.044,00 1.139.206,41 | 350.190,22 | 1.489.396,63 | 2.297.896,97

2012 75 25
1.144.532,31 | 199.761,10 = 1.344.293,41 | 458.700,30 @ 1.802.993,72 @ 2.611.873,32

2013 76 24
1.261.191,40 | 401.129,42 | 1.662.320,82 | 519.731,63 | 2.182.052,45 | 2.986.614,25

2014 77 23
1.340.288,72 | 808.094,71 | 2.148.383,43 | 631.603,05 @ 2.779.986,47 @3.592.661,58

2015 87 13
1.338.062,64 | 722.968,91 | 2.061.031,54 | 319.783,02 | 2.380.814,56 | 2.891.521,90

Fonte: CNPq/AEI °

Verificando os dados deflacionados para 2018 (Tabelal9), é possivel identificar que, pelo

menos no CNPq, a entrada dos fundos setoriais no FNDCT ndo significou aumento

significativo de recursos para fomento e bolsas na pés-graduagdo. Além da pequena alta em

2001, quando atingiu valores pouco acima de R$ 2 bilhdes (valores de 2018), s6 volta a

atingir este indice a partir de 2007, chegando ao maior valor em 2014, mais de R$ 3 bilhoes,

para voltar a cair em seguida.

70 . . . .. .
Os investimentos incluem recursos dos fundos setoriais a partir do ano 2000.
Bolsas no Pafs - inclui recursos referentes as bolsas dos programas de capacitacdo institucional do MCT (PCI) e do CNPq e

recursos referentes as acdes de gestdo, acompanhamento e avaliagdo;

Fomento a pesquisa - inclui recursos referentes as acdes de gestdo, acompanhamento e avaliag@o e a concessdes institucionais
por meio de convénios. Os recursos referentes as bolsas de curta duracdo (fluxo continuo) foram considerados no fomento a

pesquisa.
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PERIODO | PRESIDENTE AREA INSTITUICAO
1951- Alvaro Alberto da Motta Silva Politécnica | UFRJ

1955

1955- José Alberto Baptista Pereira Quimica URGS

1956

1956- Aldo Webwer Vieira Atividades | ITA

1956 Espaciais

1956- Jodo Christovao Cardoso Medicina Univ. Brasil
1961

1961- Otacilio Cunha Engenharia | Ecole dAplication de
1962 Naval I"Artillerie Navale, Franga
1962- Athos da Silveira Ramos Quimica Univ. Brasil
1964

1964- Antonio Moreira Couceiro Medicina Fac. Medicina do Recife
1970

1970- Arthur Mascarenhas Fagcanha Engenharia | IME

1974

1975- José Dion de Melo Teles Engenharia | ITA

1979

1979- Mauricio Matos Peixoto Engenharia | UB

1980 Civil

1980- Lynaldo Cavalcanti de Albuquerque | Politécnica | UFRJ

1985

1985- Roberto Figueira Santos Medicina UFBA

1986

1986- Crodowaldo Pavan Biologia USP

1990

1990 - Gerhard Jacob Matematica | UFRGS

1991

1991- Marcos Luis dos Mares Guia Médica UFMG

1993

1993- Lindolpho de Carvalho Dias Matematica | UFRJ

1995

1995 — José Galizia Tundisi Botéanica USP

1999

1999 Luis Carlos Bresser-Pereira Economia USP

1999- Evando Mirra de Paula e Silva Engenharia | UFMG

2001

2001- Esper Abrdo Cavalheiro Medicina Escola Paulista Medicina
2003

2003- Erney Felicio Plessmann Camargo Medicina USP

2007

2007- Marco Antonio Zago Medicina USP

2010

2010- Carlos Alberto Aragao de Carvalho Fisico UFRJ

2011 Filho

2011- Glaucius Oliva Engenharia, | USP

2014 Farmacia

2015 - Hernan Chaimovich Bioguimica @ USP

2016

Fonte: Documentos da entidade. Elaboracdo da autora.




146

Com efeito, o0 CNPq tem uma relacdo muito proxima a comunidade. Esta parece se sentir
responsavel pelo CNPq e reconhecer nela o motor da formagdo da comunidade e das politicas
de ciéncia e tecnologia, que geraram o que se tem na area. De fato, a comunidade cientifica,
mesmo sem um projeto autdnomo, mesmo se adaptando as mudancas politicas do Estado,
muitas vezes se rendendo a elas para manter as politicas de fomento, é responsavel pela
solidez e respeito que o 6rgdo adquiriu. Nas palavras de Evandro Mirra a relacdo entre a

comunidade e o CNPq pode ser definida como “uma relacdo amorosa ambivalente e

acidentada” .

3.4 CAPES

Seu idealizador e presidente por 12 anos, Anisio Teixeira a criou como uma campanha que
intencionava promover o aperfeicoamento de pessoal de nivel superior. Os investimentos, a
época, eram aplicados na contratacio de professores estrangeiros, em atividades de
cooperacdo e intercambio internacional, na distribuicdo de bolsa e no apoio aos eventos de
natureza cientifica. Enfim, Teixeira buscava constituir a espinha dorsal do corpo docente
brasileiro com profissionais de alto nivel. Considerando que o periodo estava impregnado pela
ideologia do desenvolvimento, a Capes tinha papel importante em superar as dificuldades da
comunidade cientifica para cumprir tal tarefa. Vale indicar que esta constatacdo nao
significava que ndo existissem cientistas de exceléncia no pais, a questdo € que as ideias de

desenvolvimento exigiam um quantitativo superior, que ainda nao havia sido atingido.

O crescimento em ndmeros de universidades publicas, por si s6, ndo atendia a esta demanda,
até porque o crescimento numérico das universidades estava sustentado na juncdo de
faculdades isoladas e heterogéneas e ndo na criacio de universidades no sentido humboltiano.

Criavam-se na realidade ilhas ou centros de exceléncia.

Com o golpe militar em 1964, a Capes ¢ atingida em cheio. Teixeira é afastado da presidéncia
e ha a intengdo de extinguir a entidade. No entanto, os movimentos feitos pela comunidade
cientifica conseguem manté-la e cobrar do Conselho Federal de Educagcdao — CFE que fixasse
dotagdo orcamentdria permitindo assim a possibilidade de elaboracdo de propostas de
trabalho. Além disso, a Capes buscou empréstimo junto ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento e passou a integrar o comité de julgamento dos pedidos de bolsa a

Fundacao Ford.

Vale ressaltar que os primeiros anos autocraticos foram de desestabilizacdo da Capes. Pode-

se perceber no nimero de presidentes que a entidade teve até 1970. Sua estabilizacio inicia-se
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com o decreto do governo civil-militar, que lhe dd autonomia administrativa e financeira, e
sua transferéncia para o Distrito Federal. Neste contexto, sdo criados os comités assessores,
uma adaptacdo dos peer committies americanos, com o objetivo de identificar a qualidade
académica e a produtividade dos cursos existentes para definir a distribuicdo de bolsas.
Consolidando o processo de sustentacdo das politicas de avaliacdo, as universidades sdao
instadas a criar pré-reitorias de pds-graduacdo para estabelecer a interlocu¢do com a Capes.
A partir de 1976, a Capes assume definitivamente a tarefa de avaliacio dos cursos e
programas de pds-graduacdo, extrapolando a tarefa de impulsionar a formag¢do de um corpo
docente e de pesquisadores de alto nivel, embora os defensores daquelas politicas de
avaliacdo consideravassem que se bem avaliados, os programas de pdés-graduagdo poderiam
oferecer melhor formagdo a este corpo docente. Cabe lembrar que além dos critérios
meritocraticos que definiam a distribuicdo de bolsas, havia também o veto ideoldgico
recomendado pelo Servigo Nacional de Inteligéncia, que correspondia a cerca de 5% do total
das bolsas. Segundo Castro, presidente da Capes (1979-1982), o que perdurou até os anos
1980, momento de muitas dificuldades financeiras e disputas tanto na criacdo do Ministério
de Ciéncia e Tecnologia, quanto pela concepg¢do e, posteriormente, pela sobrevivéncia das
ageéncias brasileiras diante do PADCT. A proximidade da Capes com as universidades

publicas, também a fez sentir a crise pela qual o ensino superior passou nesta década.

A nova tentativa de extin¢do da Capes, por medida provisodria, do presidente Collor de Mello,
em 1990, foi mais uma vez enfrentada pela comunidade cientifica, basicamente pelo corpo
docente das universidades, representado por suas pré-reitorias de pds-graduagdo e pesquisa,
que conseguiram reverter a medida junto ao Ministério da Educacdo. Apesar do quadro
conturbado, as politicas seguem, e além das iniciativas para a corre¢do das distor¢des entre as
regides do pais, as bolsas de cooperacdo internacional para programas de doutorado bem
avaliados passaram a ser entregues ao programa para que esse decidisse sobre a distribuigdo,
medida que, além de agilizar o processo deu mais autonomia ao programa. Em 1991, a Capes
se transforma, através de lei’’, em fundacdo publica. Mas, é a partir da segunda metade da

década, que a Capes opta por mudangas mais contundentes.

Assim como o CNPq, a situacdo da Capes, no tocante a bolsas e fomento, foi muito dificil na
década de 1990. A primeira metade do século foi marcada por uma forte desestabilizacdao no
orgdo, com frequente mudanca de presidentes até a gestdo de Abilio Baeta Neves (1995-

2003), que ficou no cargo todo o governo de Fernando Henrique Cardoso. Neves buscou

" Lei 8.405 de 9 de janeiro de 1992.



148

reformular o sistema de avaliacdo referenciando-o em padrdes internacionais. Além disso,
propunha a inser¢do, no ambito da pds-graduacdo, do mestrado profissional e do ensino a
distancia, tendo €xito apenas com o mestrado profissional, que passou a existir a partir de

1999.

O novo século trouxe mudangas importantes. A existéncia de um Plano Plurianual e de uma
objetiva evolucao or¢camentdria foram a base para a ampliacdo do nimero de bolsas no pais e
no exterior, assim como o aumento de seu valor. A cooperagdo com paises de lingua
portuguesa foi ampliada e foi criada a bolsa de qualificacdo de pessoal de alto nivel para o
atendimento das diretrizes da politica industrial, tecnoldgica e de comércio exterior, assim
como as bolsas de qualificagdo de pessoal de alto nivel para pesquisa em temas estratégicos,

buscando a reducao da assimetria regional.

Tabela 10. Bolsas de pesquisa (pais e exterior) e fomento. Capes (2003-2010)

BOLSAS PAIS BOLSAS EXTERIOR FOMENTO
2003 440.750.253,33 0 22.791.254,00
2004 384.726.818,20 89.988.734,00 15.722.705,00
2005 401.640.791,00 109.932.181,00 30.973.300,98
2006 453.860.640,00 111.911.072,00 29.866.430,99
2007 477.478.949,00 126.911.072,00 40.501.253,00
2008 569.316.507,00 71.911.000,00 102.776.203,00
2009 789.667.384,00 82.697.650,00 116.714.542,00
2010 868.801.241,00 118.822.823,00 178.591.145,00

Fonte: Relatério de Gestdo Capes (2004-2010)

A partir de 2008, a agéncia da énfase as acdes relativas a formacao docente. Cria a concessao
de bolsas de incentivo a formacdo de professores para a Educagdo Bésica, de iniciagdo a
docéncia — Pibid, a concessdo de bolsas de cooperagdo internacional para aprimoramento dos
profissionais de educagdo bdsica e a capacitacio e formagdo inicial e continuada de
professores e profissionais da Educacdo Badsica, além da bolsa recém-doutor, esta com o
intuito de incorporar o pesquisador nas atividades académicas. Constata-se que surge um novo

periodo para as agéncias de fomento.

A Capes demonstra a sua consolidacdo no sistema, depois de ter vivido, por cerca de uma
década, situacdo de desestabilizacdo, tanto pelas investidas em sua estrutura, inclusive
tentando a sua extincdo por parte dos governos neoliberais, quanto pela falta de recursos
financeiros. O ndmero de programas de pds-graduacdo segue crescendo (vide grafico 2).

Importante demarcar que a criagdo de uma nova modalidade de curso: o mestrado
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profissional, teve um crescimento considerdvel no periodo demonstrando sua estabiliza¢do
como novo modelo de formacdo. As caracteristicas da formacao definida para o mestrado
profissional vdo ao encontro da conformag¢do de um novo perfil da pds-graduacdo com
atributos voltados para o novo padrdo de pesquisa pensado de forma mais tecnicista que

académica.

Griéfico 2. Evolucao da pés-graduacao (1996-2014)
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Fonte: Coleta Capes 1996-2012 e Plataforma Sucupira 2013-2014 (Capes, MEC). CGEE. Elabora¢do da autora.

O grafico 3 indica a natureza juridica nos cursos de mestrado. Infelizmente ndo foi possivel
distinguir os programas de mestrado profissional, assim os percentuais referem-se ao
mestrado em suas duas modalidades: académico e profissional. Nota-se uma linha de queda
da participacdo de programas de pds-graduacdo nas universidades estaduais entre os anos
1996 e 2014, e a reducdo dos programas nas universidades federais entre 1996 e 2005,
momento de crescimento nas universidades privadas que, posteriormente, apresentam leve
queda. Nao necessariamente os percentuais de queda e crescimento se relaciona diretamente.
Os dados ndo nos permitiram verificar se ha relagdo do crescimento do mestrado profissional

com o crescimento, ainda pequeno, da pés-graduagdo no setor privado.
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Grafico 3. Natureza Juridica - Mestrado (%)
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Fonte: Coleta Capes 1996-2012 e Plataforma Sucupira 2013-2014 (Capes, MEC). CGEE.
Elaboracdo da autora.

No caso do Doutorado (Grafico 4), as universidades privadas aumentam sua participagdo
entre 2005 e 2014 e as universidades estaduais seguem a mesma dindmica de queda verificada
na participacdo nos programas de mestrado. As universidades federais seguem tendo a maior
participacdo na pds-graduacdo. Sobre o setor privado € necessdrio indicar que, com a exten¢ao

do FIES™ para a p6s-graduagio, a tendéncia é de crescimento em todas as modalidades.

Grafico 4. Natureza Juridica - Doutorado (%)
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Fonte: Coleta Capes 1996-2012 e Plataforma Sucupira 2013-2014 (Capes, MEC). CGEE. Elaboracao da autora.

O ndmero de titulados segue a linha de crescimento do nimero de programas em todas as

modalidades (Grafico 5), indicando que, apesar da crise pela qual os programas de pds-

72 S . ~ . A .. .
A possibilidade de financiamento para os cursos ndo gratuitos de mestrado académico e profissional e de doutorado foi

introduzida pela Lei n® 11.552/2007, que alterou a Lei do Fies (Lei n° 10.260/2001), condicionado, entretanto, a
disponibilidade financeira do fundo. A partir de agora, as instituicdes mantenedoras com cursos recomendados pela Capes

poderdo aderir ao Fies da Pds-graduag@o.
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graduac@o e o SNTC passaram desde o fim do milagre econdmico, a resisténcia dos vetores
envolvidos sustentaram sua existéncia e a possibilidade de crescimento. No entanto, os
indices de crescimento aqui apontados acontecem no periodo de repadronizacdo das politicas

de financiamento que intuem gerar um novo padrao de pesquisa, baseada na inovagao.

As iniciativas da Capes apontam em dois caminhos. Assim como autoriza a modalidade
profissional para o mestrado e, atualmente, também para o doutorado, investe nas politicas de
avaliacdo baseadas em publicagdes, o que conserva a importancia dos cursos que nao se
adaptaram as necessidades ditadas pela pesquisa, desenvolvimento e inovagao,

fundamentalmente os cursos da ciéncia basica.

Griéfico 5. Evolucao da titulacao na poés-graduacao (1996-2014)
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Fonte: Coleta Capes 1996-2012 e Plataforma Sucupira 2013-2014 (Capes, MEC). CGEE. Elaboracao da autora.

Avaliando a taxa de crescimento por grande drea (Quadro 10), € possivel avaliar as taxas de
crescimento do nimero de titulos de mestrado nas dreas ci€ncias agrdrias, bioldgicas, satde e
exatas e da terra, enquanto nas dreas das ciéncias humanas, sociais e aplicadas, engenharias,
linguistica, letras e artes a redugdo é perceptivel. Nos cursos de doutorado, caem as
engenharias, as ciéncias exatas e da terra, bioldgicas e satide. As ciéncias humanas e as sociais
e aplicadas permanecem no mesmo patamar, € as agrarias, as linguisticas, letras e artes
crescem. Os cursos multidisciplinares merecem uma explicagdo a parte: seu crescimento se

deve ao fato de estarem praticamente sendo criados naquele periodo.

Quadro 10. Evolucao de titulados por grande area do conhecimento

Titulados Mestrado | 1996 | 2005 | 2014 | Titulados 1996 | 2005 2014
Doutorado

Ciéncias agrarias 8,9 13,4 13,9 | Ciéncias agrarias 10,6 | 12,5 13,1

Ciéncias Bioldgicas 7,6 11,2 11,8 | Ciéncias Bioldgicas 13,8 | 12,7 10,6




152

Ciéncias da saude 51 12,2 13,7 | Ciéncias da saude 19,3 18,7 18,3
Ciéncias exatas e 8 11,8 13,2 | Ciéncias exatas e da 16,2 | 10,7 9,7
da terra terra

Ciéncias humanas 12,4 17,8 15,5 | Ciéncias humanas 15| 16,6 16,7
Ciéncias sociais e 11,2 19,6 15,9 | Ciéncias sociais e 6,4 9 8,9
aplicadas aplicadas

Engenharias 12,8 19,1 14,8 | Engenharias 13,8 | 12,4 9,6
Lingiiistica, letras e 10,4 17,2 16,7 | Lingiistica, letras e 6,4 5,5 6,6
artes artes

Multidisciplinar 4,2 13,8 10,5 | Multidisciplinar 0,1 1,8 6,6

Fonte: Coleta Capes 1996-2013 e Plataforma Sucupira 2013-2014. CompilagaoCGEE. Elaborag¢io da autora.

Apo6s o periodo de bastante instabilidade, marcadamente nos primeiros anos da década de
1990, a Capes retoma seu crescimento. O numero de doutores e mestres cresce e as
iniciativas vao fixando a Capes como 6rgdo essencial para a organizagdo da pesquisa no pais.
A parceria com o CNPq é fundamental neste sentido e materializada na relagdo entre o
curriculo Lattes e os diretérios de pesquisa tornam-se a base da produgdo cientifica no pais. O
namero de curriculos cadastrados no sistema Lattes saiu de menos de 100 mil em 2002 para

2.798.420 em 2012.

Griéfico 6. Evolucao do cadastramento de Curriculo Lattes
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Fonte: Revista 60 anos da Capes

Outro elemento importante para esta consolidagdo foi a criacdo do Portal de Periédicos com o
intuito de proporcionar a comunidade o acesso riapido a produgdo, impulsionar seu
crescimento no ambito nacional e promover a inser¢do cientifica brasileira no exterior.
Segundo Emidio Cantidio (UFRPE), diretor de Programas de Bolsas no pais da Capes (2007-

2012), “O Portal é fundamental para que a comunidade brasileira tenha acesso rdpido ao
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que é produzido em ciéncia. Ele nivela o conhecimento disponivel para pesquisadores do

) . . 73
interior do Brasil com o do resto do mundo”.

O Portal foi lancado no ano 2000, com um acervo de 1.419 periddicos e nove bases
referencias em todas as dreas de conhecimento e no ano seguinte, a Capes instituiu politicas
de capacitacdo para bibliotecédrios e profissionais de informagdo, objetivando dissemind-lo
entre alunos e professores, tornando-o uma ferramenta usual para a comunidade. O Banco de
Teses e Dissertagdes foi criado em 2002 proporcionando o acesso aos resumos de teses e
dissertacdes defendidas desde 1998. Em uma década o Portal apresentou excelentes
resultados. Passou de 1.882 para quase 30 mil periddicos (ver gréficos), fortalecendo a visdao
de que a producdo cientifica e suas publicacdes sdo o ponto forte da avaliacdo da pOs-
graduacao no Brasil. Ao mesmo tempo em que serve como apoio importante a realizacao de
pesquisa, propiciando uma revisdo de literatura e o conhecimento de novas descobertas de
forma rapida e segura, também alimenta os indices de avaliacdo, verificando a quantidade e a
qualidade de publicacdes. Importante ressaltar que os veiculos sdo também permanentemente
avaliados e classificados no Qualis Capes’”, indicando hierarquia também entre os periédicos,
buscando aperfeicoar a avaliacdo da produgdo e dos programas de pds-graduagao, ponderando
a qualidade da producao intelectual de docentes e pesquisadores. O investimento na criacao e
consolidacdo do Portal denota a preocupacido da comunidade cientifica em consolidar, como
elemento central na avaliacdo da relevancia das pesquisas, as publicagdes. Segundo a revista
60 anos da Capes, o nimero de peridédicos disponiveis em 2001 era de 1.882, em 2006 atingiu
a marca de 10.919, em 2011 j4 eram 29 mil. Levantamento de 2010 aponta destaque para a
producdo das grandes dreas das ciéncias da saude (4.246), seguidas pelas ciéncias humanas
(3.642) e sociais e aplicadas (3.211) e pelas ciéncias exatas e da terra (2.939). O grafico

abaixo indica a participacao percentual de cada grande area.

3 Capes 60 anos.

™ A estratificacdo da qualidade dessa producdo é realizada de forma indireta. Dessa forma, o Qualis afere a qualidade dos
artigos e de outros tipos de producdo, a partir da andlise da qualidade dos veiculos de divulgacdo, ou seja, periddicos
cientificos e anais de eventos. A classificacdo de periddicos e eventos € realizada pelas dreas de avaliagdo e passa por
processo anual de atualizac@o. Esses veiculos sdo enquadrados em estratos indicativos da qualidade - A1, o mais elevado; A2;
B1; B2; B3; B4; BS; C - com peso zero.
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Grafico 7. Periddicos por grande area do conhecimento em 2010
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Fonte: Revista 60 anos da Capes

O aumento do nimero de cadastramento de curriculos, para além do crescimento da pos-
graduacdo no periodo, significa a construcdo de uma base de dados de pesquisa e
pesquisadores e seus vinculos mais definida, oferecendo a sociedade as informagdes sobre as
atividades relativas a ciéncia e a tecnologia desenvolvidas no pais. Servindo também como
identifica¢do para solicitacdo de bolsas e auxilios, para seu melhor controle, o cadastro no

Lattes encontra-se vinculado a Receita Federal.

A Capes ndo expressa na sua estrutura central a presenca de membros das entidades
representativas. No entanto isto, ndo significa que a linha ténue entre eles ndo exista. Os
comités avaliativos, aqueles responsdveis pela hierarquizacao dos programas e cursos por
meio de avaliacdo, contam com muitos membros da comunidade que avaliam seus pares, seus
programas € cursos, constituindo aqui o fortalecimento de hierarquias na disputa entre
pesquisadores. Em 2016, Abilio Baeta, que esteve & frente da entidade durante os dois
mandatos do governo Fernando Henrique Cardoso, volta a presidéncia da Capes. No ano
anterior, Jorge Almeida Guimaraes, que presidia a entidade por 11 anos, assume a Empresa

Brasileira de Pesquisa Industrial e Inovacao — Embrapii.

Quadro 11. Presidentes da Capes

PERIODO | PRESIDENTE AREA INSTITUICAO
1952-1964 | Anisio Teixeira Direito Univ. do Brasil
1964-1966 | Susana Gongalves Educacao PUC-RJ
1966 Gastao Dias Velloso Medicina UFRJ
1967-1968 | Mario Werneck de Almeida Lima Engenheiro UFMG
1969 Nelson Afonso do Valle Silva Economia PUC
1969 Jéferson Andrade Machado de Gois | Nao Identificado

Soares
1970-1974 | Celso Barroso Leite Direito UFF




1974-1979 | Darcy Closs Geociéncia UFRGS
1979-1982 | Claudio de Moura Castro Economista UFMG
1982-1989 | Edson Machado de Souza Matematica UEPR
1989-1990 | Ubyrajara Alves Matematica UFCE
Eunice Ribeiro Durham Antropologia USP
1991 Eunice Ribeiro Durham Antropologia USP
Sandoval Carneiro Junior Engenharia PUC SP
1992 Sandoval Carneiro Junior Engenharia PUC SP
Eunice Ribeiro Durham Antropologia USP
Rodolfo Joaquim Pinto da Luz Direito UFSC
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Maria Andrea Loyola Ciéncias Sociais UERJ

1993-1994 | Maria Andrea Loyola Ciéncias Sociais UERJ

1995 Eunice Ribeiro Durham Antropologia USP
1995-2003 | Abilio Afonso Baeta Neves Ciéncias Sociais UFRGS
2003-2004 | Marcel Bursztyn Economia UFRJ
Jorge Almeida Guimaraes Veterinaria UFRRJ
2004-2015 | Jorge Almeida Guimaraes Veterinaria UFRRJ
2015-2016 | Carlos Nobre Engenharia ITA
Eletrdnica

2016 Abilio Afonso Baeta Neves Ciéncias Sociais UFRGS

Fonte: Documentos da entidade. Elaboracdo da autora.

3.4 FINEP

O reconhecimento do papel da ciéncia e tecnologia para o projeto nacional
desenvolvimentistas, assim o denominado pelo governo empresarial-militar, exigiu a criacao
de uma estrutura robusta que atendesse a complexidade da criacdo de um sistema nacional de

ciéncia e tecnologia.

A Finep foi criada pelo artigo 191 do Decreto-lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967,
registrada no Banco Central do Brasil como institui¢do financeira em 18 de outubro de 1967.
Muito se assemelha aos demais bancos federais de fomento pelo exercicio das atividades de
fornecimento de crédito, superando suas atividades anteriores, que estavam circunscritas a
atividade contdbil e cuja administracdo era exercida pelo BNDES, através do seu Fundo de
Desenvolvimento Técnico-Cientifico (Funtec), que tinha a finalidade de financiar a instalacdo
de programas de pés-graduagdo nas universidades brasileiras. A Finep substituiu e ampliou as
atividades deste fundo, e assume sua secretaria executiva, em 1971, com o objetivo de
financiar a expansao do sistema de ciéncia e tecnologia no pais. Suas principais fontes de
receita eram os incentivos fiscais, empréstimos de institui¢des financeiras, contribui¢cdes e

doagdes de entidades publicas e privadas.

O modelo estabelecido pelo Parecer n® 977 de 1965 para a pds-graduacdo e a Reforma
Universitdria (1968) eram medidas contundentes para que a universidade publica fosse o
espaco privilegiado para a realizacdo da pesquisa. No entanto, era preciso criar instrumentos

capazes de regular a distribui¢c@o de recursos. De certo, o governo militar via na universidade
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um espago fecundo e promissor e, por ser publica e financiada pelo Estado passivel de
controle, para a realizacdo da pesquisa que poderia alavancar os projetos de desenvolvimento

elaborados por ele.

A Finep, assim como as demais agéncias tinha o objetivo, também, de consolidar
institucionalmente a pesquisa e a pds-graduacdo no pais, e, desde sua criacdo, possuia a
particularidade de buscar estimular a articulagdo entre universidades, centros de pesquisa €
empresas. Sua atuacdo e indugdo das politicas de ciéncia e tecnologia a transformou em
principal peca da engrenagem, estabelecendo, por meio do financiamento, o apoio ao
desenvolvimento das atividades de pesquisas nas empresas, nas universidades, institui¢des

tecnoldgicas publicas e privadas e a interlocuc¢do entre elas.

Na década de 1970, os investimentos em ciéncia e tecnologia na légica da ideologia do
desenvolvimento administrados pelo fundo lhe garantiram consolidac¢do e prestigio junto aos
Orgdos governamentais, em particular a Seplan-PR, nos momentos de tomada de decisao.
Embora, em geral, seus posicionamentos estavivessem em consonincia com as politicas

desenvolvimentistas determinadas pela autocracia.

Sobressaem, na década de 1970, medidas capazes de alavancar a constituicdo de um parque
cientifico e tecnolégico.  Essas medidas baseavam-se na capacitacdo tecnoldgica,
investimentos em estruturas fisicas capazes de realizar pesquisas importantes ao
desenvolvimento e na expansdo da pds-graduacdo gerando um corpo de profissionais capazes
de efetivar a pesquisa. Os investimentos eram destinados ao fomento educacional, cientifico e

tecnoldgico.

Até 1976, a maior parte dos investimentos estava direcionada a Funtec do BNDE e ao
DAU/MEC, ao CNPq, que investiu fortemente em sua estrutura, e a Capes que buscou
investir na fixacdo docente através do Retide — Regime de Trabalho de Tempo Integral e
Dedicacdo Exclusiva. Nos anos seguintes, a prioridade dos recursos foi destinada a Adten —
Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico a Empresa Nacional®. Sobretudo, teve papel
importante na tentativa de geracdo de tecnologia junto as empresas nacionais. Programas
importantes foram desenvolvidos neste periodo, como a explora¢do em dguas profundas pela
Petrobris, cujo alvo era reduzir a dependéncia da importacio, o Pré-Alcool, que transformou

o etanol em fonte de energia, além de investimentos em fontes alternativas de energia limpa.

De 1972 a 1974, os repasses para os setores educacionais (FUNTEC-BNDE, DAU-MEC, CNPq e CAPES)
circulavam em torno de 150 milhdes; de 1975 a 1976, este montante cai para 50 milhdes e segue caindo,
enquanto os investimentos destinados a ADTEN véao subindo.
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Tabela 11. Modos de operacao do FNDCT (1972-1978)

1972 1973 1974 1975 1976 1977 | 1978 TOTAL
Operagoes 42,8 66,9 | 100,0 | 221,0 | 80,1 160,1 | 126,5 797,4 | Valor
diretas 54,8 = 53,7 58,6 84,0 56,9 66,2 66,9 66,0 %
Repasses 353 574 57,0 31,8 19,5 15,9 4,3 221,2 Valor
outras 45,2 46,1 33,4 12,1 13,9 6,6 2,3 18,3 %
agéncias
Repasses - 0,3 13,6 10,3 41,1 65,7 58,2 189,2 Valor
para o Adten - 0,2 0,2 3,9 29,2 27,2 30,8 15,7 %
Total 78,1 124,6 @ 170,6 @ 262,1 140,7 @ 241,7  189,0 | 1207,8 @ Valor

100,0 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0 @ 100,0 @ 100,0 | 100,00 %

Fonte: FINEP Anual Report 1987 apud Guimaraes,1994.

A crise econdmica que abateu o pais, no fim da década de 1970, p6s fim ao momento auge do
fundo. O desequilibrio das contas publicas causado pelo segundo choque nos precos do
petréleo e a crise da divida provocou uma diminui¢do consistente no volume de recursos.
Esta diminui¢@o levou a pulverizacdo dos recursos e ao questionamento do apoio institucional

por parte de dirigentes do Fundo, pelo seu corpo técnico e pelos pesquisadores

As tensoOes ja existentes, mas contornadas pelos setores “desenvolvimentistas” presentes no
governo militar, foram expostas. Uma visdo resumida poderia apontar que setores
nacionalistas, representados por Reis Velloso, um entusiasta das politicas
desenvolvimentistas, resistiram até 1979 as pressdes de setores de cardter mais liberal,

representadas a época por Delfim Neto, quando estes se tornaram hegemonicas.

Decerto, as preocupacdes liberais circundavam as politicas de governo e, consequentemente,
as politicas para a ciéncia e a tecnologia. E, apesar das tensdes, havia também acomodacgdes
importantes entre as posicoes. Fernando Henrique Cardoso apontava que mesmo no momento
auge dos investimentos em ciéncia e tecnologia, com intuito de avancar com o projeto
nacional desenvolvimentista, o debate sobre o fim do monopdlio em dreas estratégicas ja

estava vivo.

A principal alteracdo talvez seja a associa¢do entre capitais estatais e consorcios
internacionais, como por exemplo, na exploragdo da petroquimica ou na exportacio
de minérios. Este tipo de acordo simboliza o fim da etapa de nacionalismo
econdmico  estrito... Iniciou-se uma nova fase de ‘nacionalismo-
desenvolvimentista’, que aposta, a largo prazo, na capacidade que o Estado terd para
fazer valer seus interesses nas associagdes que mantém com capitais e empresas
estrangeiras. (CARDOSO, 1973, p.80,81)

Sao os cortes nos or¢amentos que vao elevar ao patamar de ruptura com a politica de ciéncia e

tecnologia, as diferencgas que até aquele momento eram tratadas como tensdes e acomodacoes.
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A crise econdmica atingiu a totalidade do SNCT rebaixando em muito os recursos destinados
a sua atividade. Porém, como mostra o quadro abaixo, € perceptivel que se a crise atingiu
todas as agéncias, o FNDCT foi o que mais sentiu. Além da crise econdmica outros fatores
reforcam a situacdo, como o redirecionamento dos recursos e a priorizacado da manutengio da
poOs-graduagdo em detrimento de seus possiveis avancos no campo da pesquisa fundamental.
Alguns consideram também a possibilidade de uma rea¢do politico-burocratica a José Pelucio,
economista que teve participacdo decisiva no processo de criacdo dos Orgdos de
financiamento para a ciéncia e tecnologia desde a década de 1960, quando ainda funciondrio
do BNDE esteve envolvido com a cria¢do da Funtec. A frente da Finep de 1971 a 1979 e na
vice-presidéncia do CNPq de 1976 a 1978, José Pelucio foi ainda secretdrio adjunto da

Seplan-PR.

Griéfico 8. Comparativo dos orcamentos das agéncias de fomento
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Fonte: Bielchowsky, R. FINEP, 1985

Outro elemento que precisa ser considerado € a criacdo, em 1983, do Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — PADCT. Apesar do governo brasileiro ter
assumido a responsabilidade de ndo reduzir investimentos internos para a entrada de
investimento externo, como era o caso dos recursos advindos de empréstimos do Banco
Mundial, por meio deste novo programa, é exatamente neste periodo que o volume de recurso
do FNDCT despenca. A afirmacao do governo baseava-se em recursos totais € ndo na maneira

com a qual seria distribuida entre as agéncias.

Ap6s este periodo de grande prestigio, duras criticas foram feitas ao Fundo. As acdes, antes
parabenizadas e estimuladas pelos 6rgdos governamentais, eram agora a justificativa dos
problemas ocasionados com a redu¢io do volume de recursos. O Fundo foi responsabilizado

pela instabilidade dos grupos de pesquisa por, segundo os representantes do governo,
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financiar a atividade rotineira destes, provocando uma dependéncia que, no momento de
escassez de recursos, contribuia para paralisar a pesquisa e inviabilizar a existéncia do grupo.
Outra questdo apontada seria a concentragdo e o desperdicio dos recursos, no entanto, este
questionamento nio obteve propagacdo, uma vez que a argumentacdo baseada no mérito

sempre foi um acordo tacito entre cientistas e técnicos das agéncias.

Era essa a perspectiva com que trabalhavam todos os envolvidos com as politicas de
desenvolvimento de Ciéncia e Tecnologia, fortalecer os grupos de pesquisas ja existentes que,
em geral, sdo os mais bem conceituados, até os dias de hoje, tanto por ter conseguido
estabelecer bases sdlidas no campo de pesquisa, tanto por ter conseguido se manter bem
avaliado e, assim, mantendo os mais altos niveis de recursos, ou ainda por terem seus
representantes bem situados nas estruturas de poder e de avaliacao do sistema de ciéncia e

tecnologia.

A crise politica e econdmica colocou a todos na cena politica, as entidades representativas da
ciéncia se posicionavam diante da falta de recursos para a ci€ncia, mas também pelo fim da
autocracia e pelo maior reconhecimento e participagao da comunidade cientifica nas tomadas
de decisdao em questdes referentes a ci€ncia e tecnologia. A participacdo da comunidade nos
debates da Assembleia Nacional Constituinte também demonstrava a intencionalidade de ndo
s fazer ciéncia, mas de entrar na disputa de projeto de desenvolvimento e/ou de apenas
resguardar e defender o corporativismo. De fato, era preciso preparar-se para enfrentar uma
possivel vitéria dos setores neoliberais, que intencionavam a reduc¢do do Estado a qualquer

custo também na drea de ci€ncia e tecnologia.

As politicas neoliberais atacam abruptamente as universidades publicas e as politicas de
ciéncia e tecnologia. Ao fim da década de 1980, quando o Ministério de Ciéncia e Tecnologia
¢ transformado em secretaria e o financiamento continua minguando, a Finep declara em seu
Relatério de Atividades de 1989 que “diante da escassez de recursos financeiros, a Finep deu
prioridade a preservagdo das equipes e linha de pesquisa nos centros de exceléncia que lhe
sdo mais dependentes (...)”. O Governo de Collor de Mello (1990-1992) estava determinado
a redefinir o papel do Estado, reduzindo sua responsabilidade com as politicas publicas,
racionalizando suas atividades e numa ampla politica de privatizacdo. Estas medidas
interfeririam sobremaneira nas politicas para a ciéncia e a tecnologia e nas universidades
publicas. E, apesar do impeachment de Collor de Mello, as politicas neoliberais permanecem
sendo aplicadas. A orquestracdao da contrarreforma do Estado pelo ministro Bresser-Pereira

tinha a inten¢d@o de reduzir o peso do publico estatal.
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Por 6bvio, esta nova dimensdo interfere diretamente nos conselhos de pesquisa, a
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal acentua sua funcdo de avaliacdo e regulacgdo,
modificando a forma estrutural da produc¢do do conhecimento, tanto dentro dos programas de
p6s-graduagdo quanto do ponto de vista da producdo da pesquisa no pais. As privatizacdes
também danificam o j4 sofrido sistema nacional de ciéncia e tecnologia. As empresas estatais
ou perderam seus centros de pesquisas com a privatizagdo ou tiveram suas caracteristicas

alteradas.

O quadro era desalentador. No momento em que os paises de capitalismo central estdao
focados nas inovagOes tecnoldgicas, em buscar de aumentar a competitividade e o seu
dominio sobre os demais paises, no Brasil, pais de capitalismo dependente, suas fracdes
burguesas optam por uma parceria associada, inibindo a possibilidade de avancos no setor
industrial. As privatizagdes e o desinvestimento em politicas de ciéncia e tecnologia e nas
universidades publicas, ndo consideraram as transformagdes que estavam ocorrendo na base

tecnoldgica do desenvolvimento mundial.

Na elaboracio do Plano Plurianual (PPA-1999), diante do diagnéstico da situacdo das
politicas de ciéncia e tecnologia, conclui-se que era necessdrio estabelecer uma nova
padronizacdo de politicas de financiamento, buscando parcerias com o setor privado. Os
fundos setoriais sdo a consolidagdo deste novo padrdo de financiamento da pesquisa. Esta
nova fonte de recurso teria a incumbéncia de oferecer ao FNDCT um fluxo de recursos menos
instavel, promovendo a recuperagcao de sua credibilidade como 6rgao fundamental para as
politicas de ciéncia e tecnologia. Estes recursos, segundo a legislacdo pertinente, devem ser
aplicados em projetos ou programas de desenvolvimento cientifico e tecnolégico de interesse
do setor relacionado, e os beneficidrios dos recursos podem ser instituicdes de ensino e

pesquisa e/ou empresas.

Buscando a aproximacao entre a universidade e a empresa, a criacdo dos Fundos Setoriais foi
a primeira politica de financiamento consistente baseada na criagdo de um novo padrdao
ancorado no compartilhamento de recursos. A gestdo do recurso € compartilhada entre
ministérios afins, agéncias reguladoras, comunidade cientifica e setor empresarial. A receita
dos fundos tem origem nas contribui¢cdes incidentes sobre o resultado da exploracdo de
recursos naturais pertencentes a Unido, parcelas do Imposto sobre Produtos Industrializados —
IPI e da Contribui¢dao de Interven¢do no Dominio Econdmico — Cide incidente sobre os
valores que remuneram o uso ou aquisicdo de conhecimento tecnoldgico, transferéncia de

tecnologia do exterior. Com excecdo do Fundo para o Desenvolvimento Tecnolégico das
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Telecomunicagdes — Funttel que é gerido pelo Ministério das Comunicacdes, todos os
recursos dos demais sdo alocados no FNDCT e administrados pela Finep. Os recursos sdo
distribuidos por meio de chamadas publicas, os Editais da Finep e do CNPq.”®Atualmente, sdo

16 os fundos, 15 sob gestdo do MCTI e um sob a gestdo do Ministério das Comunicacoes.

Quadro 12. Fundos Setoriais

FUNDO SETORIAL

Fundos Setorial Aeronautico CT- AERO
Fundo Setorial do Agronegocio CT- AGRO
Fundo para Amazonia CT- AMAZONIA

Fundos Setorial de Transporte Aquaviario de Construcao | CT- AQUA
Naval

Fundos Setorial de Biotecnologia CT-BIOTEC
Fundo Setorial de Energia CT- ENERG
Fundo Setorial Espacial CT- ESPACIAL
Fundos Setorial de Recursos Hidricos CT — HIDRO
Fundos Setorial de Tecnologia da Informacao CT- INFO
Fundos de Infraestrutura CT- INFRA
Fundo Setorial de Saude CT- SAUDE
Fundos Setorial de Transportes Terrestres e Hidroviarios CT-

TRANSPORTE
Fundos setorial de Petroleo e Gas Natural CT- PETRO
Fundo Setorial de Recursos Minerais CT-MINERAL
Fundo Verde e Amarelo FVA

Fundo para o Desenvolvimento Tecnolégico das | FUNTTEL
Telecomunicacoes

Fonte: CGEE

Nao hd inten¢do de fazer uma apresentacdo de cada um dos fundos. No entanto, parece ser
necessario eleger um deles para que possamos entender o mecanismo e as intencionalidades

envolvidas nesta politica. Vamos abordar o primeiro a entrar em funcionamento - o CT-Petro.

Criado em 1999, na sequéncia da quebra do monopdlio do petréleo, que redefiniu o papel do
Estado, que de produtor passa a regulador e fiscalizador, e exigiu a criacdo de uma agéncia
para este fim, a Associacdo Nacional do Petréleo - ANP, o CT-Petro tinha o objetivo de
estimular a inovacdo na cadeia produtiva do setor de petréleo e gas, a qualificacao de recursos
humanos para tanto e promover projetos em parceria entre empresas € universidades,
institui¢des de ensino superior e centros de pesquisa. A fonte do recurso eram os royalties, € a
importancia seria de 25% da parcela de seu valor que exceder a 5% da producdo. Decerto a

criacdo dos Fundos Setoriais intencionava superar a cronica instabilidade da alocagdo de

0 que sdo fundos setoriais. Finep, Disponivel em http://www.finep.gov.br/a-finep-externo/fontes-de-recurso/fundos-
setoriais/o-que-sao-fundos-setoriais. Acesso em 30/08/2017.



162

recursos para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, estabelecendo parcerias com o setor
produtivo empresarial, estimulando pequenas e médias empresas e a pritica da inovagdo como

condi¢do essencial para a competitividade.

As mudangas instituidas na primeira década do novo século apontam para um quadro de
fortalecimento das politicas de inovagdo e do fortalecimento do FNDCT e da Finep. As
parcerias com o setor privado sdo o principal foco para as politicas de ciéncia e tecnologia. A
Lei 10.974/04, que versa sobre a inovagdo tecnoldgica, a Lei 11.196/05, que concede
incentivos fiscais as empresas que investem em pesquisa, regulamentam este novo momento
das politicas de ciéncia e tecnologia. A lei 11.540/07, que regulamenta o FNDCT, promove
mudancas no processo de defini¢do e aplicacdo dos recursos dos fundos setoriais, tornando o
processo mais célere. No grifico abaixo verifica-se que os investimentos apresentam
crescimento constante, ultrapassando a casa de 1 bilhdo de reais em 2003 e de 2 bilhdes de
reais em 2007. Os baixos valores autorizados nos anos de 2003, 2004 e 2005 se explicam

pela constituicao de reserva de contingéncia para fins de ajuste econdmico.

Grifico 9. Evoluciao do orcamento dos Fundos Setoriais (1999 a 2009)

Evolucdo do orgamento dos Fundos Setoriais - 1999 a 2009
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Enfim, a Finep, apds seu apogeu na década de 1970, volta a administrar recursos de grande
monta. Além disso, € ela, atualmente, o carro chefe das politicas de inovagdo e parcerias com
as empresas tdo estimuladas pelas politicas de desenvolvimento do pais. Embora atue em
parceria com as demais agéncias, em particular com o CNPq, tem ela caracteristicas distintas
no tocante ao seu publico alvo. Enquanto as demais agéncias estdo mais proximas dos
programas de pds-graduacdo, a Finep, embora também se relacione com eles, prioriza a
relacdo com o setor empresarial e € operadora principal da aproximagao entre a universidade e

a empresa.

E a Finep que opera por meio do Programa Subvencdo Econdmica a Inovagdo, do Programa
Pappe Subvencdo e do Programa Primeira Empresa Inovadora — Prime, programas
sustentados na Lei de Inovacdo Tecnoldgica e na Lei do Bem, que visam a concessdo de
recursos para apoio a projetos de empresas de qualquer porte (cada um dos programas
especificam seu publico alvo), para o desenvolvimento de produtos e processos inovadores e
incentivo a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica com vistas ao desenvolvimento

industrial do pais.

Quadro 13. Presidentes da FINEP

PERIODO | PRESIDENTE AREA INSTITUICAO
1967 Francisco Manoel de Mello Franco Engenharia PUCRIJ
1971 José Pellcio Ferreira Economia UERJ
1979 Alfredo Luiz Baumgarten Economia FGV
1980 Gerson Edson Ferreira Filho Estatistica ENCE
1983 José Walter Merlo Engenharia UsP
1984 Waldimir Pirré e Longo Engenharia IME
1985 Fabio Celso de Macedo Soares Engenharia PUCRJ

Guimaraes
1988 Jodo Luiz Coutinho de Faria Engenharia UFC
1990 Evaldo Alves Administracao | FGV
1991 Lourival Carmo Ménaco Agronomia ESALQ-USP
1999 Mauro Marcondes Rodrigues Quimica UFRJ
2001 Sergio Machado Rezende Fisico UFPE
2005 Odilon Marcuzzo do Canto Engenharia UFSM
2007 Luis Manuel Rebelo Fernandes Ciéncia Politica | IUPERJ
2011 Glauco Antonio Truzzi Arbix Socidlogo USP
2015 Luis Manuel Rebelo Fernandes Ciéncia Politica | IUPERJ
2015 Wanderley de Souza Biofisica UFRJ
2016 Marcos Cintra Economia FGV

Fonte: Documentos da entidade. Elaboracdo da autora.
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Fator importante a ser analisado € a representacdo das dreas do conhecimento em sua
presidéncia. Dos 17 presidentes, seis sdo das engenharias, trés da economia, a outra parte se
divide entre as dreas da estatistica, da administra¢do, da agronomia, da quimica, da fisica, da

biofisica, das ci€ncias sociais e da sociologia, cada uma delas com um presidente.

3.5 Resultantes das politicas neoliberais

O parque de ciéncia e tecnologia constituido a partir dos anos 1950, e que teve seu momento
de maior crescimento e consolidagdo durante os anos de ditadura empresarial-militar, esteve
bastante ameacado durante a década de 1990 pelas politicas neoliberais. A disputa entre os
setores da sociedade cientifica e civil que, apesar de ndo romperam com a ideologia do
desenvolvimento nos marcos das parcerias subordinadas, buscavam estabelecer o
desenvolvimento do pais em algumas areas sem uma dependéncia completa dos paises
centrais, foram perdendo espaco para os setores que defendiam a abertura do mercado, as
privatizacdes e a reducdo do Estado para as politicas sociais. Porém, € importante salientar
uma questdo, as tentativas de desestruturar o Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia ndo
s6 com a redugdo de recursos, mas com a transforma¢do do MCT em secretaria, a tentativa de
extincdo da Capes e a anexacdo do CNPq ao MCT, apds seu retorno, niao foram

acompanhadas de nenhum projeto consubstanciado para a ci€ncia e a tecnologia.

Assim como na época da ditadura empresarial-militar setores da comunidade cientifica
embarcaram nas politicas que ndo tinham, pelo menos até a segunda metade da década, um
projeto definido para a ciéncia e tecnologia. Por outro lado, os setores que ndo embarcaram
desde a primeira hora nas politicas neoliberais, resistiram e negociaram a existéncia de um

novo projeto que foi implementando com forca na primeira década do século XXI.

A andlise das agéncias de fomento e do ministério, aqui apresentada, aponta questdes
fundamentais para a hipétese indicada por esta tese. A opg¢ao pela parceria subordinada nao
permite que as politicas de ciéncia e tecnologia saiam ilesas diante de um projeto politico da
magnitude dos ideais neoliberais. Tampouco as universidades passam incélumes por este
processo. Embora os governos neoliberais nao tenham obtido sucesso na proposta de
transformar as universidades publicas em organizagdes sociais, outras metodologias
privatizantes, sempre sob a orientacdo dos Relatério do Banco Mundial, foram sendo

aplicadas. Para Leher,

O modus operandi do Estado brasileiro configura um determinado modelo de
privatizagdo guardando forte similaridade com as politicas do Banco Mundial para a
educacdo latino-americana e, particularmente, para suas universidades. Em
esséncia, o banco determina que o modelo europeu de universidade — estatal,
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autonoma, publica, gratuita e baseada no principio da indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo — ndo é compativel com a América Latina. O eixo dessa
politica, no presente momento, ndo é a transferéncia de instituicdes puiblicas para
mantenedoras privadas ou cobranca de mensalidade fout court na graduacdo, mas a
implementagdo de determinado modelo de autonomia, em moldes neoliberais, para
que o poder do mercado possa, ele mesmo, determinar todas as dimensdes da
universidade: cursos, tempo, trabalho, docéncia, pesquisa etc. Com efeito, a
autonomia, na formulacdo de Hayek, permite que a razdo ultima da universidade
seja determina pelo mercado. (LEHER, 2001, p. 155) (grifos do autor)

Apesar de muita resisténcia de setores importante e portadores da autoridade cientifica, o que
se conseguiu foi no maximo abrandar as intencdes privatizantes e de extin¢cdo de Orgaos
importantes da ci€ncia e da tecnologia, como no caso do proprio ministério, no fim da década
de 1980, e da Capes, nos primeiros anos da década de 1990. Importante destacar que os
movimentos sociais e sindicais, cuja atividade na década de 1980 foi relevante, nos anos 1990
foram duramente enfrentados pelos governos, dificultando em muito a pressdo social diante
das politicas neoliberais. Porém, na andlise das politicas de ciéncia e tecnologia o ndo
reconhecimento do peso politico que tem a comunidade cientifica ndo permite uma avaliagdo

mais densa da situacao.

[...] em nosso pais (e ao que parece, em geral, na América Latina), mais do que nos
paises avancados, a comunidade de pesquisa possui um papel dominante na
elaboragdo da PCT. Ou seja, que ela e em particular os professores-pesquisadores
com desempenho profissional no dambito do CPESP [Complexo Piblico de Ensino
Superior e Pesquisa] sdo praticamente os Unicos responsdveis ndo apenas pela
definicdo da agenda de pesquisa e pela formulacdo da politica de pesquisa, mas
pelas atividades de avaliagdo que delas decorrem (e além disso, obviamente, pela
implementagdo da politica) (DAGNINO, 2007, p. 189).

Destarte, verifica-se que a comunidade resiste e até enfrenta governos, mas seu limite € a
busca de politicas consensuais que possam permitir ndo s6 a sua existéncia, mas a sua
permanéncia em postos de poder direta e indiretamente. Por outro lado, apesar de todo o
poder do Estado, este ndo consegue estabelecer sozinho politicas para a ciéncia e a tecnologia
e para as universidades publicas, seu polo executor. O posicionamento da comunidade
cientifica somado a movimenta¢do da comunidade académica e suas entidades representativas
conseguiram, na década de 1990, impedir que as universidades fossem, por exemplo,

transformadas em organizacdes sociais.

No entanto, a reorganizacdo das agéncias, por meio do retorno de um investimento mais
sOlido e constante, s6 passou a ser uma realidade quando novos modelos de financiamento
foram incorporadas as politicas de fomento a ci€ncia e tecnologia. Nestes novos modelos a

inovacdo assume papel preponderante abrindo definitivamente as portas para a aproximacgao
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entre a universidade e a empresa, a partir de financiamentos que priorizam os investimentos
no setor produtivo. Os anos 2000 consolidam este quadro, para além dos fundos setoriais, sao
criadas leis que asseguram este novo padrao de financiamento da pesquisa. Assim, pode-se
afirmar que as politicas de ciéncia e tecnologia se encontram, a partir dos anos finais da
década de 1990, diante de novas medidas que buscam consolidar um novo padrdo para as
politicas de fomento que anunciam um novo padrdo de pesquisa que implica, necessariamente

na vida universitaria.
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CAPITULO 4

Século XXI - Universidade, Ciéncia e Tecnologia e Inovacao no capitalismo dependente

A condigdo capitalista dependente tem como consequéncia uma
pequena demanda de cientistas e engenheiros, por isso as
universidades ndo ocupam um lugar estratégico na agenda das
coalizbes dominantes. A adequagdo tecnologica, por ser episédica e
de baixo perfil, acaba sendo indevidamente desviada para as
universidades que, desse modo, tém suas fungcdes ressignificadas,
entrando no circuito do capital de forma imediata e pontual,
impedindo tanto a autonomia em P&D como a expansdo e melhoria
das universidades publicas. (LEHER, 2004)

Depois de 20 anos de ditadura empresarial-militar, seguidos por uma década de
neoliberalismo, a populacdo brasileira elegeu um presidente de origem distinta de todos os
demais que haviam chefiado o poder executivo nacional brasileiro até aquele momento, fato
que criou muita expectativa nos setores sociais do pais. Nao foi diferente no ensino superior e
na pesquisa em ciéncia e tecnologia. Havia um clima de esperanca, muito mais baseado na
histéria do presidente do que em seus discursos a época da eleicdo, e de posicionamentos
histéricos do PT, de que medidas de democratizacdo do sistema de ensino superior € que
investimentos em pesquisa ganhassem nova dimensao, o que, de fato, aconteceu, mas, como
serd visto no presente capitulo, com particularidades que nao confirmaram uma nova forma de
insercdo do pais na economia mundial, o que teve e tem consequéncias muito importantes

para as politicas examinadas na presente tese.

Na Carta ao Povo Brasileir077, Lula da Silva indicava a busca da estabilidade econOmica, o
que seria feito pela manutencdo da politica macroecondmica em curso (metas de inflagao,
cambio flutuante, respeito aos contratos de privatizagdo, prote¢cdo ao pagamento dos juros,
servigos e principal da divida publica entre outros e, a0 mesmo tempo, indicava que com tais
politicas asseguraria a justica social. De fato, as politicas econdmicas, sob a lideranga do
presidente do Banco Central, Henrique Meirelles, seguiram a trilha neoliberal do antigo
governo. Além disso, o arco de alianca eleitoral e de governo ampliava até os representantes
de importantes setores privados. Entre seus Ministros de Estado estavam o presidente da
Associacdo Brasileiro de Agronegécios — Abag, Roberto Rodrigues, o presidente do

BankBoston, Henrique Meirelles, e ainda, Walfrido Mares Guia, um dos sécios do Grupo

" http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u33908.shtml
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Pitdgoras que, em 10 anos, veio a se tornar a Kroton, a maior empresa de educagdo do mundo.

Os trés setores acima foram muito beneficiados durante os mandatos de Lula da Silva.

O setor educacional privado é o que utiliza, de forma mais contundente, a parceria publico-
privada como for¢a motriz da expansao econdmica. Aplicando medidas apresentadas desde a
década anterior pelo Banco Mundial, no tocante a diversificagao e ampliacdo do setor privado,
o Programa Universidade para Todos — Proubi e o Fundo de Investimento Estudantil — Fies
foram decisivos para a ampliagdo da Kroton. No inicio de 2012, o Fies se tornou uma das
grandes “armas” para o crescimeto do setor de educacdo como um todo. Com o programa
do governo, ficou mais fdacil o ingresso de pessoas com dificuldades financeiras em
faculdades.” Vale precisar que o crescimento neste setor se deu em base a fusdes e aquisi¢oes
negociadas entre fundos de investimentos. Segundo dados do Infomoney””, as fusdes e
aquisicoes e emissao de novos papéis fizeram com que as acdes da companhia fechassem, em

2012, com uma das maiores altas da BM&Fbovespa.
4.1. Politicas para a p6s-graduacio e a ciéncia e tecnologia

Como ja afirmamos, na década de 1970, os investimentos em ciéncia e tecnologia
contribuiram para uma estrutura industrial mais densa sustentada nos avangos e novas
descobertas consolidando setores importantes com a agroindudstria, mineracdo, metalurgia,
petroquimica e eletronicos. No Plano Quinquenal (1968-1972) o governo expressava uma

politica agressiva para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais.

A ciéncia e a tecnologia ndo tém preferidos e o gigantesco poder da tecnologia
moderna e acessivel a qualquer pafs, desde que seus governantes efetivamente se
dediquem a promover o desenvolvimento cientifico, assistindo convenientemente
seus tributdrios: ensino de ci€ncia mais prolongado e de alta qualidade, maior
propor¢do de cientistas no corpo docente, laboratérios adequados aos diferentes
setores da investigacdo, pds graduacdo em padrdo internacional, formagdao de
técnicos, intercambio de cientistas, moderno servigo de documentacdo e informacao
e condicdes salarias condignas a grandeza da missdo que desempenha o pesquisa na

sociedade moderna.

Este investimento também previu a necessidade de estabelecer uma tecnocracia estatal que ao
afirmar o modelo de modernizacdo conservadora pudesse conquistar a legitimidade do padrdo
de acumulacdo, investimentos que contavam com a orientacdo e participagdo do Banco

Mundial a fim de apoiar o regime e solidificar as relacdes com os EUA.

8 As 6 aquisicdes que tornaram a Kroton a maior empresa de educagdo do mundo. Ver em https:/bit.ly/2xNQv1f
" Idem ao anterior.
8 plano Quinquenal (1968-1972) — CNPq. Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico. Arquivo Mast.
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Com efeito, o governo militar estruturou um colossal setor publico: centralizou
antigas agéncias setoriais e regionais; criou empresas estatais de pesquisa,
planejamento, habitacdo, energia, telecomunicac¢do; definiu 4reas e programas
prioritdrios no setor de ciéncia e tecnologia; incentivou atividades culturais e
desportivas; ampliou o sistema de a¢des integradas de satde e educag@o; estendeu os
beneficios da previdéncia social aos trabalhadores do campo. Com empréstimos do
BIRD, até entdo sem precedentes tratando-se do meio rural, instituiu programas
especiais para o Nordeste, a Amazdnia e o Centro-Oeste, os chamados “Polos de
desenvolvimento integrado”, e implantou projetos hidrelétricos, agropecudrios,
industriais, de irrigacdo e colonizacdo que modificaram as relagcdes de producio,
sem, no entanto, alterar a concentra¢do fundidria, a distribuicdo da renda e as
condicdes de vida no campo.

Com o exposto, a ofensiva modernizadora dos generais converteu o Brasil em um
pafs integrado, industrial e urbano, acentuando as desigualdades sociais e a
dependéncia do estrangeiro. O Banco Mundial contribuiu decisivamente com este
processo e fortaleceu a imagem do regime junto a opinido publica nacional e
internacional. (MARTINS, 2010, p.137)

A crise econdmica e politica da década de 1980, também j4 citada neste trabalho, pds um fim
a esse momento de investimentos na estrutura industrial e nas politicas de ciéncia e
tecnologia. A busca por oportunidades nas novas fronteiras da pesquisa — biotecnologia e,
especialmente, informéatica — ndo lograram grandes avangos, pois ndo eram parte de um
projeto de Estado retomar politicas industriais, ao contrario, as politicas de ajuste estrutural
propugnavam a privatizacdo das empresas publicas e o estancamento das universidades
publicas. Os anos 1980 foram também de muita turbuléncia politica em fun¢do da resisténcia
as politicas de ajuste e da crise relativa no bloco de poder. Certamente, essas mobiliza¢des
contribuiram para os avancos da Constituicdo de 1988 e para a surpreendente ascensdo do PT

nas elei¢cdes de 1989.

Nos anos 1990, ap6s a vitoria eleitoral de Collor de Mello, a agenda neoliberal foi plenamente
assumida, o que se expressava na adesdo as medidas que posteriormente ficaram conhecidas
como Consenso de Washington. Nestes marcos, a modernizacdo produtiva dar-se-ia pela
ampliacdo e liberalizacdo da participacdo de capital e tecnologia externos, considerados,
entdo, os elementos indutores da competitividade e da inser¢do na economia globalizada. A
politica vigente para o setor industrial nacional era considerada anacronica. Conforme os
neoliberais, o que daria ‘forca ao mercado’ eram a abertura comercial, a privatizacao de

estatais e a desregulamentacdo dos mercados.

Nao hd como considerar que o periodo de hegemonia neoliberal seja uma simples
continuidade do processo de modernizacdo conservadora. Vadrias medidas tomadas vao de
encontro as politicas industriais e de ciéncia e tecnologia instituidas anteriormente. O Banco

Nacional de Desenvolvimento Social — BNDES foi transformado em gestor do Programa
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Nacional de Desestatizagdo e Desnacionalizacdo e em provedor de recursos as empresas que
obtivessem resultados positivos de competitividade e produtividade, a despeito do
encadeamento produtivo. O banco fomentava privatizacdes, fusdes e incorporacdes de
empresas no setor privado. Além de todas estas medidas, diversos servigos publicos, até entao
fornecidos pelo Estado, passaram a ser oferecidos por meio de concessdes ao setor privado.

Neste contexto, ndo havia espaco para uma politica industrial nacional.

Este quadro se agravou com o passar do tempo. No governo de Fernando Henrique Cardoso,
as medidas nas areas fiscais, que compreendiam elevado endividamento publico, altas taxas
de juros e cambio sobrevalorizado obstaculizavam a retomada do crescimento e o
desenvolvimento de politicas industriais. O fim da década ficou marcado pela instabilidade
econdmica, agravada desde as expressdes da crise de 1998, e politica, momento em que varios
presidentes que aplicavam as medidas neoliberais na América do Sul foram depostos.
Ademais, o candidato Lula da Silva, antes da edi¢do da Carta aos Brasileiros, provocava

sérias preocupacdes no mercado financeiro.

Com a vitéria de Lula da Silva, apesar da continuidade da politica macroecondmica, o veto a
politica industrial foi suspenso. Mas, diante de indices de crescimento econdmico mediocres,
sO se podia contar com os resultados positivos a partir de bons resultados obtidas no comércio
exterior. A formulacdo da Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior — PITCE se
encontrava em um terreno pouco propicio a avancos devido a manutencdo da politica

macroecondmica e a desarticulagdo da estrutura de coordenacdo e planejamento baseada nos

bancos publicos, em particular, no BNDES, cujo papel fora alterado.
Figura 1. Estrutura de Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior

POLITICA INDUSTRIAL, TECNOLOGICA E DE
COMERCTIO EXTERIOR

Linhas de acio horizontais: Opcdces estratégicas: Atividades portadoras

inovacao e desenvolvimento scmicondutorcs. de futuro: biotccnologia.
tecnolégico: insercio externa: software. bens de nanotecnologia.
modcrnizacio industrial; capital ¢ farmacos. biomassa/energia
ambiente institucional/aumento renovaveis.

da capacidade produtiva.

INDUSTRIA FORTE — fortalecer e expandir a base

Macroprogramas
mobilizadores

J< INOVA BRASIL — aumentar a capacidade inovadora das
empresas

Fonte: Finep. Elaboracado da autora.



171

A estrutura do plano indicava que suas iniciativas iam em busca do aumento da eficiéncia da
estrutura produtiva e da capacidade de inovacdo das empresas brasileiras e expansdo das
exportacdes, visando melhorar a insercdo do pais no comércio internacional. O n6 da questao
permanecia na manutencdo das politicas macroecondmicas. Mesmo aqueles que
consideravam positivas as estratégias de desenvolvimento industrial, sabiam que precisaram

de politicas macroecondmicas compativeis.

Foi constituido de um arcabougo legal que coubessem e garantissem celeridade as parcerias
publico-privada, cujo carro chefe era a Lei de Inovacdo Tecnoldgica (2004), seguida pela Lei
do Bem (2005). Com a primeira passa a haver autorizacdo legal para o compartilhamento dos
laboratdrios de institui¢des cientificas e tecnolégicas por empresas, sejam estas privadas ou
publicas. Além delas, a Lei de Informadtica, que teve seus incentivos fiscais prorrogados até
2019, e a Lei de Biosseguranga, que permite pesquisas com organismos geneticamente
modificados e células-tronco, compunham um novo campo legal que impulsionaria um novo

padrdo de pesquisa e de financiamento, onde a relacdo publico-privada era o essencial.

O orcamento da Finep foi ampliado e o BNDES voltou a ter participacdo destacada nos
financiamentos a inovacdo. Por iniciativa do governo foram criados o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Industrial — CNDI e a Associac¢ao Brasileira de Desenvolvimento Industrial
— ABDI*!, ambas tendo como funcdo principal era promover a execugdo da politica industrial,
em consonancia com as politicas de ciéncia, tecnologia, inovacdo e de comercio exterior,

atuando como elo entre o setor publico e privado.

Carlos Américo Pacheco, diretor presidente da Fapesp, apresentou a Comissao de Ciéncia e
Tecnologia do Senado Federal, em novembro de 2016, uma avaliacdo sobre o FNDCT e a
nova politica de financiamento que estaria baseada nos fundos setoriais, na subvencdo e
incentivos fiscais e no crédito®. Segundo ele, o objetivo era a incorporacdo da dimensdo da
Inovacdo, a incorporagdo de reformas institucionais fundamentadas nas leis aprovadas sobre o
tema (Lei de Inovacdo, Lei do Bem e o Novo Marco Tecnoldgico), enfatizar as parcerias
publico-privado e a “cooperacdo” universidade empresa e a diversificacdo dos instrumentos
de fomento. Américo considera que houve uma evolu¢do o ambiente institucional para
inovacdo desde a criacdo dos fundos setoriais (conforme figura abaixo). No entanto,
reconhece que os resultados ainda nao sdo satisfatorios. Curiosamente, o diretor presidente da

Fapesp considera de necessidade absoluta o ajuste fiscal, proposto pelo governo de Michel

*' Lei n° 11.080, de 30 de dezembro de 2004.
82 Ver em https://www12.senado.leg.br/ecidadania/visualizacaoaudiencia?id=9840
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Temer, para por em ordem as contas publicas. Paradoxalmente, espera um crescimento de

20% no orcamento de ci€ncia e tecnologia para o ano seguinte.

Figura 2. Linha do Tempo - politicas para a inovaciao

Evolucdo do ambiente institucional
para inovagdo

Estratégia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e

Plano de A¢éio em Inovacéo (ENCTI)

Ciéncia, Tecnologia e Langamento do

Criagdo dos . H )
Fundos Inovagao Programa Nacional
(PACTI) Sala de H de Plataformas do

Setoriais Lei da Inovacdo .
N o Conhecimento
1 Inovagao }

" o EMBRAPII  Plano Inova

H . Politica de Empresa
Politica Industrial, Leido Bem Desenvolvimento i
Tecnoldgica e de Produtivo (PDP | e Il) i Aprovagdo:
Comeércio Exterior *Da EC 85 - Inovagédo na
(PITCE) Plano Brasil Constituigdo
Maior (PBM) *Do PL2177/11 na Camara

*Marco Legal de Acesso
Biodiversidade

Fonte: Apresentacdo do Diretor-presidente da Fapesp a CCT do Senado Federal. Nov.2016

Esta linha do tempo indica que a partir da criagcdo dos fundos setoriais foram estabelecidas
politicas configurando um novo quadro para a pesquisa em ciéncia e tecnologia. A inclusdo da
palavra inovagdo € o significado da mudanca de padrdo, que parte de uma nova estrutura de

financiamento para estabelecer um novo padrdo de pesquisa.

No segundo mandato de Lula da Silva o plano é reformulado e denominado Politica de
Desenvolvimento Produtivo. A novidade é que este plano estd articulado com os Planos de
Aceleracdo do Crescimento, da saide, da cié€ncia, tecnologia e inovagdo, o Plano Nacional de
Qualificacdo, Programa de Mobilizacdo da Indistria Nacional de Petréleo e Gas Natural —
Prominp e o Programa de Educacdo para a Nova Indudstria. Apoiando-se nas medidas
tributdria e fiscal, no financiamento e no poder de compra por parte do governo buscava-se
sustentar um ciclo de desenvolvimento produtivo do pais. Porém, a crise de 2008 frustrou as

expectativas e mais um plano foi elaborado, o Brasil Maior.
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Quadro 14. Politicas de Desenvolvimento do pais no governo do PT

2004 — 2008 2008 - 2010 2011 - 2014
PICTE PDP PBM
Politica Industrial, Tecnoldgica e Politica de Desenvolvimento Plano Brasil Maior
de Comércio Exterior Produtivo

A Politica industrial,
Tecnolégica e de Comércio
Exterior (Pitce) foi lancada em
31 de mar¢co de 2004, com o
objetivo de fortalecer e expandir
a base industrial brasileira por
meio da melhoria da capacidade
inovadora das empresas.
Concebida a partir de uma visdo
estratégica de longo prazo, a
Pitce teve como pilar central a
inovacdo e a agregagdo de valor
aos processos, produtos e
servigcos da industria nacional.

A Pitce atuou em trés eixos:
linhas de acdo horizontais

(inovagdo e desenvolvimento
tecnoldgico, insercao
externa/exportacoes,

modernizagdo industrial,
ambiente institucional), setores
estratégicos (software,

semicondutores, bens de capital,
farmacos e medicamentos) e em
atividades portadoras de futuro
(biotecnologia, nanotecnologia e
energias renovaveis)..

Dando Continuidade a Pitce, a Politica
de Desenvolvimento Produtivo (PDP)
foi instituida pelo Governo Federal em
2008, com o objetivo de fortalecer a
economia do pais, sustentar o
crescimento e incentivar a exportacao,
e teve como principios norteadores o
didlogo com o setor privado e o
estabelecimento de metas, necessario
a0 seu permanente monitoramento.
Elaborada sob a coordenagdo do
Ministério do  Desenvolvimento,
Industria e  Comércio  Exterior
(MDIC), em parceria com 0s
ministérios da Fazenda e da Ciéncia e
Tecnologia — além de institui¢des
como o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) -, a PDP apresentou quatro
macrometas que visavam acelerar o
investimento  fixo, estimular a
inovacdo, ampliar a  insercdo
internacional do Brasil e aumentar o
nimero de micro e pequenas empresas
exportadoras.

Instituido pelo Governo Federal,
o Plano Brasil Maior estabelece a
politica industrial, tecnoldgica, de
servicos e de comércio exterior
para o periodo de 2011 a 2014.
Focando no estimulo a inovacgao
e a producdo nacional para
alavancar a competitividade da
indUstria nos mercados interno e
externo, o pais se organiza para
dar passos mais ousados em
direcido ao desenvolvimento
econOmico e social.

Ao mobilizar as forgas produtivas
para inovar, competir e crescer, o

Plano busca aproveitar
competéncias  presentes  nas
empresas, na academia e na
sociedade, construindo um pais
mais préspero e inclusivo. O
Plano Brasil Maior integra
instrumentos de varios

ministérios e 6rgaos do Governo
Federal cujas iniciativas e
programas se somam num
esforco integrado e abrangente
de geracdo de emprego e renda
em beneficio do povo brasileiro.
O Plano estabelece um conjunto
de medidas, que serdo
complementadas ao longo do
periodo 2011-2014, a partir do
didlogo com o setor produtivo.

Fonte: Site da Associacdo Brasileira de Desenvolvimento Industrial

Se € fato que existiram politicas industriais durante os dois mandatos de Lula da Silva e que
as criticas de que ndo havia uma ruptura com a politica macroecondmica neoliberal dos
governos anteriores eram reais, a questao para a efetivacdo de um projeto de desenvolvimento
concreto do pais ndo passava apenas por estas questdes. Distintamente do periodo da ditadura
empresarial-militar, o desenvolvimento do pais ndo era algo planejado a partir e para o
Estado, ao contrério, todas as medidas estavam baseadas na parceria publico-privado, onde o
Estado comporta-se como o financiador e apoiador do setor privado, sem se incomodar se as

politicas apresentadas seguem, tal qual desejado pelos neoliberais, fazendo com que o Estado
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reduza seu papel nas politicas sociais, repassando as empresas privadas essa tarefa,
transformando politica social em negdcio rentdvel por meio de programas de aparentemente
democratizacdo e inclusdo, como Fies e Prouni, que foram pilares importantes para o

crescimento espetacular da Kroton, conforme pontuado anteriormente.

As politicas para a ciéncia e a tecnologia seguem este mesmo caminho. Depois das
privatizacdes de importantes estatais na década anterior, que significaram, sendo o desmonte,
pelo menos a reducdo de centros de pesquisas de muita importadncia, € com um setor
produtivo privado que nunca se interessou em assumir para si o papel de produtor de novas
descobertas, optando por importar novas tecnologias, as politicas de ciéncia e tecnologia se
baseiam na aproximac¢do do setor privado com as universidades num patamar diferenciado,
criando nexos entre corporacdes e universidades, nos quais estas atuam diretamente como
suporte para a pesquisa e desenvolvimento das corporagdes, envolvendo-se com a producio

de mercadorias tangiveis e simbdlicas. (LEHER, 2012, p.3)

A criagcdo dos Fundos Setoriais configura de forma efetiva o momento de redirecionamento
das politicas de financiamento e de pesquisa. Apds os anos de pentria neoliberal, as politicas
de ciéncia e tecnologia retomam papel importante, no entanto, sob o financiamento direto de
fundos de empresas publicas e privadas que buscam resolver suas demandas de pesquisa e

desenvolvimento dentro das universidades publicas.

No caso da Petrobras, o modelo contratual de concessdo estabelece a obrigacdo de se realizar
despesas qualificadas como pesquisa, desenvolvimento e inovacdo nas dreas de interesse e
temas relevantes para o setor de petréleo, gds natural e biocombustiveis, em montante
equivalente a 1% da receita bruta dos campos em que € devido o pagamento da participacdo
especial. Destes, pelo menos 50% dos recursos devem ser destinados a universidade ou
institutos de pesquisa e desenvolvimento, credenciados pela Agéncia Nacional do Petréleo

para pesquisas, previamente aprovadas por ela.

A tabela, a seguir, demonstra os gastos por parte da Petrobras e de outras concessiondrias da
area de petroleo e gas, de 1998 até o segundo trimestre de 2016, apontando a evolugdo dos

valores investidos em pesquisa e desenvolvimento no periodo.



Tabela 12. Obrigacao de investimentos em P&D. ANP (1998-2016)

ANO PETROBRAS OUTRAS TOTAL
CONCESSIONARIAS

1998 1.844.529 0 1.844.529
1999 29.002.556 0 29.002.556
2000 94.197.338 0 94.197.338
2001 127.274.445 0 127.274.445
2002 263.536.939 0 263.536.939
2003 323.299.905 0 323.299.905
2004 392.585.952 11.117.686 403.703.638
2005 506.529.318 2.279.136 508.808.454
2006 613.841.421 2.547.915 616.389.336
2007 610.244.145 6.259.120 616.503.266
2008 853.726.088 7.132.143 860.858.232
2009 633.024.263 5.858.019 638.882.283
2010 735.337.135 11.579.884 746.917.020
2011 990.480.683 41.416.211 1.031.896.895
2012 1.148.763.766 77.922.924 1.226.686.690
2013 1.161.786.262 98.080.695 1.259.866.956
2014 1.246.469.446 161.095.785 1.407.565.231
2015 894.001.057 136.955.340 1.030.956.397
2016* 456.362.515 98.070.311 554.432.827

Fonte: ANP/SPG — Boletim de P&D Agosto 2016. Valores ainda ndo contemplam as
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auditorias efetuadas pelo SPG/ANP.
*Valor apurado até o 3° semestre

De 2006 a dezembro de 2013, a ANP autorizou 1.429 projetos, gerando investimentos em
institui¢cdes de pesquisa, das quais 14 sdo universidades publicas (3 estaduais e 11 federais)
por onde passaram 853 projetos. As despesas estdo relacionadas a pesquisa e
desenvolvimento no setor de petréleo e gas natural e biocombustiveis e podem incluir
despesas com a constru¢do de laboratorios ou ainda a capacitagdo de recursos humanos,
nestes casos necessitando de autorizacdo prévia. Vale ressaltar que dos 1.429 projetos, 1.274
foram financiados pela Petrobras, significando investimento no valor de R$ 4.350.014.444,00,
ou seja, 92,82%, enquanto as demais empresas do setor investiram menos de 8%. No tocante
as autorizagOes prévias, em novembro e dezembro de 2016, foram autorizados nove projetos
de investimento em pesquisa, desenvolvimento e inovagao (8 pela Petrobrés e 1 pela Repsol),

contemplando despesas com infraestrutura laboratorial. Recursos de cerca de R$ 9,2 milhdes

foram distribuidos entre cinco universidades publicas (Universidade Federal do Espirito
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Santo, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Universidade Tecnoldgica Federal do Parana,
Universidade Federal de Alagoas e Universidade Federal do Ceard, e uma universidade
privada, a Pontificia Universidade Catdlica (RJ). Entre elas apenas a Universidade Federal do
Ceara recebeu recursos da Repsol, todas as demais foram contempladas pela Petrobras. O
montante que a Petrobrds tem investido em pesquisa e desenvolvimento nas universidades
publicas e nos institutos de pesquisa faz com que ela seja considerada, nos documentos da

Finep e do CNPq, uma das agéncias de fomento como apresentado na figura abaixo®.

Figura 3. Modelo de organizac¢iao do Sistema

Modelo de organizagdo do Sistema
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Fonte: CNPq

8 Figura do artigo publicado em 2011 pelo atual presidente do CNPq. (BORGES, 2011)



177

Tabela 13. Autorizacoes prévias. ANP

INSTITUICAO N2 DE PROJETOS RECURSO R$ % RECURSOS
CIABA/MARINHA DO BRASIL 1 47.881.369 1,02
CIAGA/MARINHA DO BRASIL 2 36.275.211 0,77
IEAPM/MARINHA DO BRASIL 2 73.877.740 1,58
INSTITUIGOES DIVERSAS 486 2.259.445.928 48,21
INT 15 43.226.487 0,92
IPT-SP 16 49.392.281 1,05
PNQP/PROMINP* 3 348.772.780 7,44
PUC-RIO 63 162.270.882 3,46
UERJ 29 53.152.091 1,13
UFBA 41 54.447.562 1,16
UFES 24 59.954.471 1,28
UFF 28 81.346.307 1,74
UFMG 24 38.658.760 0,82
UFPE 39 161.541.460 3,45
UFRGS 75 104.018.563 2,22
UFRJ 277 531.572.903 11,40
UFRN 71 114.042.859 2,43
UFS 21 57.799.229 1,23
UFSC 47 130.236.977 2,78
UFSCAR 23 54.736.905 1,17
UNICAMP 73 123.857.912 2,64
USP 69 100.042.014 2,13
1429 4.686.550.691 100,03

Fonte: ANP/SPD. Boletim 40 ANP Agosto 2016. *Grifo nosso
*Programa de Capacitagdo de recursos humanos que envolvem vérias institui¢cdes no Brasil.

E perceptivel a evolucio do envolvimento das empresas da drea de Petréleo com as
universidades na primeira década do século XXI. Com recursos do fundo setorial CT-Petro e
da clausula de pesquisa e desenvolvimento da ANP, foram concedidas de 1999 até 2012,
7.416 bolsas de graduacdo, mestrado e doutorado, percebe-se que houve um investimento
pontual em bolsas para técnicos apenas nos anos de 2001 e 2003. Em 2013, segundo dados
da ANP, havia 585 bolsas ativas para graduagdo, 268 para o mestrado e 154 para doutorado.
Percebe-se, no entanto, que o grande investimento parte da Petrobras que, embora empresa de

economia mista, ainda mantem a maioria das acdes na mao do Estado.
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Tabela 14. Bolsas concedidas por ano. ANO (1999-2012)

TIPO 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2006 2007 2009 2010 2011 2012 TOTAL

TECNICO 0 0 672 0 141 O 0 0 0 0 0 0 813
GRADUAGAO | 74 179 201 322 322 360 355 432 463 213 411 538 3870
MESTRADO 52 101 108 162 162 166 160 217 213 118 200 305 1964
DOUTORADO | 18 37 44 57 57 59 57 71 91 45 0 143 769

TOTAL 144 317 1025 541 682 58 572 720 767 376 701 986 7416

Fonte: ANP/SPD — Boletim 1. Agosto 2013.
*Nos anos 2005 e 2008 ndo foram concedidas novas bolsas.
A partir de 2009, o nimero representa a concessdo CT-Petro + concessdo Petrobras.

A Agéncia Nacional do Petréleo fez, em 2013, uma previsdo comparada entre a destinacao
dos recursos que poderdo ser distribuidos entre as universidades e as despesas maximas da
companhia ou em empresas nacionais até o ano de 2022. Esta previsdo baseaia-se no estudo
dos campos produtores, com dados estimados pelas operadoras (Programa Anual de

Producdo — 2013 a 2017 e Plano de Desenvolvimento para os anos seguintes).

Grifico 10. Comparacio da destinacao de recursos de P&D. ANP (2013-2022)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Despesas minimas em universidades e institutos de pesqguisa

Despesas maximas internas da companhia ou em empresas nacionais
Fonte: ANP/SPD. Boletim 1. Agosto 2013. Elaboracio da autora.
A partir de 2016, percebe-se que a previsdo indica maiores valores para as universidades,
indicando que a tendéncia serd de aprofundar as relagdes demandando ainda mais o
desenvolvimento de atividade de pesquisa e desenvolvimento, dentro dos campi. Importante
ressaltar que o ajuste fiscal que impde um teto para os gastos publicos (despesas primarias,
excluindo assim, o pagamento de juros e servigos da divida) por 20 anos foi aprovada também

em 2016.
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4.2. Inducio ao setor privado

A criacdo do Ministério de Ciéncia e Tecnologia, como j4 apresentado nesta tese, se deu em
meio a forte crise politica e econdmica. A resisténcia a implantacdo do projeto neoliberal, por
mais que ndo estivesse sustentada na proposta de um projeto autopropelido de
desenvolvimento do pais, somada a efervescéncia provocada pelos movimentos sociais e
sindicais na década de 1980, ndo permitiram que o projeto neoliberal fosse facilmente
aplicado. Assim, podemos afirmar que apenas ao final da década de 1990, no caso da ciéncia
e tecnologia, foi possivel criar politicas consistentes que retomasse a regularidade da
distribuicao de recursos para as pesquisas no pais. Embora desde o I PADCT (1985) estivesse
prevista a participacdo do setor privado, foi com a criacio dos Fundos Setoriais que
definitivamente houve um novo impulso para o sistema nacional de ciéncia e tecnologia neste
sentido. Baseado na participacdo das empresas no financiamento de pesquisa nas
universidades, os Fundos Setoriais retomaram ordens de grandeza relevantes nos volumes de
financiamento, vide o montante dos investimentos do CT-Petro que atingiram as

universidades, citados no tépico anterior.
4.3. Parques Tecnoldgicos

Outra medida tomada na mesma direcdo foi o incentivo por meio do Programa Nacional de
Apoio as Incubadoras de Empresas e aos Parques Tecnol6gicos — PNI. A medida visa dispor
de ambiente propicio para o desenvolvimento da inovacdo, com a transferéncia de
conhecimento na 4rea de ciéncia e tecnologia ao setor empresarial. O tema comecou a ser
tratado em 1984, quando o CNPq lancou seu primeiro programa voltado a fomentar a
implantacdo de parques tecnoldgicos. No entanto, o momento de crise politica e econdmica, e
a situacdo pelo qual passava a ciéncia e a tecnologia com as polémicas, na comunidade
cientifica, em torno da criagdo do Ministério de Ciéncia e Tecnologia e da implanta¢do do I
PADCT, ndo deram espaco para que o projeto avangasse além da criagdo das primeiras

incubadoras de empresas.

Somente no ano 2000, a implantacdo de Parques Tecnoldgicos se tornou realidade. A
participacao do governo federal foi decisiva para que o projeto se materializasse. Preocupado
em preservar a empresa dos riscos da fase inicial, o Estado assume a incumbéncia por fazer os
os primeiros investimentos. Contando este apoio e, em geral, se instalando em 4reas fisicas
ligadas aos campi universitdrios, os Parques Tecnoldgicos sdo a concretizagdo da interagdo

universidade-empresa, combinando a presenca de empresas inovadoras (estatais ou privadas)
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com os laboratérios de pesquisas e o corpo de pesquisadores das universidades, pretendendo

criar um polo tecnolégico e empresarial.

Figura 4. Distribuicao de Parques Tecnoldégicos e Universidades Piblicas no Brasil

A Figura 3 apresenta a distribuicdo quantitativa das iniciativas de pargues cientificos e tecnoldgicos,
em seus diversos estigios de desenveolvimento, bem cormo as universidades e os institutos federais

existantes nos estados da Federagao.

- Faz de Fraj=in Fose de lplaniacia Fasie e it S Ui vebrgiin s M A1t FenSiorsiia -
Figura 3: Quamtidade de iniciativas:de parguas clentficos & tecnaldgicas no Brasil
Fonte: COTMAInB.

Fonte: Estudos de Projetos de Alta Complexidade — Indicadores de Parques Tecnolégicos

Andlise da Secretaria de Desenvolvimento Tecnolégico e Inovagdo, em parceria com o Centro
de Apoio ao Desenvolvimento Tecnolégico da Universidade de Brasilia, publicada em 2014,
aponta grande evolugdo dos parques tecnoldgicos no periodo de 2000 a 2013. Eram dez no
ano 2000, em 2013 ja somavam 94 Parques instalados, em operacdo ou em projetos. Destes,
5,3% esté instalado na Regido Norte; 5,5% no Nordeste; 8,5 no Centro-oeste; 37,2% na regiao
Sul e 41,5% no Sudeste. Outro dado importante apontado por esta pesquisa € a participacdo
dos setores envolvidos nos investimentos. Na fase de projeto e implantacdo a maior parte dos
recursos sao publicos, R$ 29,7 milhdes, enquanto o setor privado investiu R$3,8 milhdes. Na
fase de implantagdo, o recurso publico atingiu R$ 1.935,90 bilhdes e o investimento privado
R$ 15,7 milhdes. Os valores s6 se invertem, sem uma potencial diferenca, na fase de

operacdo quando o setor privado investe R$ 2.094 bilhdes enquanto o Estado aporta

R$1.709,10 bilhdes.

8 Estudos de Projeto de Alta Complexidade. Indicadores de Parques Tecnoldgicos. CDT/UNB. Disponivel em
http://www.cdt.unb.br/pdf/programaseprojetos/parquetecnologico/Estudo_PNI_Completo.pdf



Grafico 11. Investimento publico e privado nos Parques Tecnoldgicos

Projato Implantacdo Operacia
M Privados 3,8 15,7 20845
m Publicos 297 1935,9 1549,1

Fonte: CDT/UNB.
Investimentos Federais e Estaduais/Municipais foram somados.
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A localizacdo geogréfica dos Parques Tecnoldgicos € definida de acordo com a localizagdo de

instituicdes geradoras de conhecimento (universidades e institutos de pesquisas). O Grafico

abaixo aponta que as regioes Sul e Sudeste sdo as que mais tém Parques Tecnoldgicos, e a

regido Sudeste concentra o maior ntimero de universidade e institutos federais. A regido Sul

tem um ndmero quase idéntico ao de universidades da regido Nordeste, no entanto, quando se

avalia o nimero de patentes depositadas no Instituto Nacional de Propriedade Intelectual —

INPI, as regides Sul e Sudeste estdo bem acima das demais.

Griafico 12. Relacao universidade, parques tecnologicos e patentes

m Parque Tecnoldgico m Universidade/Institudos Federais
W Patentes por Universidade

[0

19

Fonte: CDT/UNB e Dados do Instituto Nacional de Propriedade Intelectual (2014).

O que também se aplica ao ranqueamento feito pela Academic Ranking of World Universities

— ARWU (Santos & Noronha, 2016, p.195), onde apenas a USP, a UFRJ, a Unicamp, a Unesp
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e a UFMG da Regido Sudeste e a UFRGS da regido Sul configuram entre as 500

universidades que mais produzem artigos cientificos.
4.4. Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovacao Industrial

A Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovacdo Industrial — Embrapii, qualificada como
organizagdo social, desde 2013, foi criada para contribuir com o desenvolvimento da inovagao
na industria brasileira, por meio do fortalecimento de sua colaboragdo com institutos de
pesquisas e universidades credenciadas. Seu presidente, deste a criagdo, é Jorge Almeida

Guimaraes, que presidiu a Capes entre os anos 2004 e 2015.

Voltada para as demandas de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo apresentadas pelas
empresas, tem como fundamento garantir o compartilhamento de risco com estas, por meio de
recursos ndo reembolsdveis. Além disso, a Embrapii garante as empresas agilidade no
processo, permitindo que estas possam apresentar suas demandas a qualquer momento, sem a
necessidade de aguardar Editais, e contam ainda com a liberagdo imediata da primeira parcela
de recursos no Plano de Acdo. Podem, ainda, comercializar os produtos e servigos
desenvolvidos com o aporte da institui¢do de pesquisa ou universidade com a qual realizou a

parceria.

Das 28 institui¢des credenciadas a Embrapii, duas sdo unidades de pesquisa do Estado de Sdo
Paulo, uma unidade do MCT, dez sdo centros de pesquisa ligados a programas de pOs-
graduacao de universidades publicas. Entre as demais, uma € organizacio social, uma Oscip,
trés sdo unidades do Sistema S, uma universidade privada, e nove sao institui¢des de pesquisa
privadas ou privadas sem fins lucrativos. Vale ressaltar que algumas das institui¢des privadas
credenciadas a Embrapii eram de origem publica, caso do Centro de Pesquisa e
Desenvolvimento em Telecomunicagdes - CPgD, centro de pesquisa da Telebrds criado em
1976, que apds a privatizacdo da empresa, em 1998, foi transformado em fundacdo de direito
privado, e o do CNPEM - Centro Nacional de Pesquisa em Energia e Materiais, que foi

transformada em organizag¢do social e abriga o Laboratério de Luz Sincroton, que existe desde

a década de 1980 na Unicamp e funcionava em parceria entre esta instituicdo e o CNPq.

Além das universidades publicas, a Embrapii ainda conta com seis polos de Institutos
Federais de Educacdo de Ciéncia e Tecnologia, nos estados do Rio de janeiro, Bahia, Cear4,
Espirito Santo, Minas Gerais e Santa Catarina. Considera-se importante demarcar que a

Embrapii recebe seus recursos do MCTI, que assume papel de supervisdo das acdes que
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empresa realiza e do MEC que atua no contrato de gestdo como interveniente. De 2013 a

2016 foram repassados pelos dois ministérios o total de R$ 338.579.899,00.

Quadro 15. Embrapii - Termos aditivos (2013-2016)

TERMOS ANO MCTI MEC
ADITIVOS
1° 2013 9.800.000 0
2° 2014 200.000 40.000.000
3° 2014 49.000.000 0
4° 2014 0 20.000.000
5° 2015 79.579.899 0
6° 2015 0 40.000.000
7° 2016 10.000.000 0
8° 2016 50.000.000 40.000.000
TOTAIS 198.579.899 140.000.000

Fonte: Quadro elaborado com dados dos termos aditivos (documentos oficiais)

Considerando que estes valores correspondem a participacdo da Embrapii, que nao pode
exceder a 1/3 do total dos recursos envolvidos nos projetos, cabe salientar que as empresas
deve aportar também 1/3, aportes que devem ser exclusivamente financeiros. A contrapartida
das unidades de pesquisa pode ser ou ndo financeira. A contrapartida nao financeira refere-se
a recursos existentes na institui¢do: pessoal, material de consumo, servicos de terceiros —
pessoa fisica ou juridica, despesas de infraestrutura, com suporte operacional, entre outros,
que venham a ser empregados na execucdo do projeto. No caso de contrapartida financeira, a
unidade de pesquisa ndo poderd utilizar recursos nido reembolsdveis de origem publica, a

menos que a Embrapii e agéncia de fomento em questao estejam de acordo.

4.5. Arcabouco legal

Para que a mudanga de padrdo no financiamento fosse estabelecida redefinindo o padrdo na
pesquisa de forma objetiva, lembrando que quase a totalidade da pesquisa se realiza no ambito
publico, mais especificamente nas universidades publicas, foi preciso estabelecer um
arcabouco legal que pudesse tornar possivel e célere a aproximagdo entre o publico e o
privado. Antes de abordar a legislacdo que versa sobre a inovacdo € preciso nos por de
acordo sobre o significado da inovacdo tecnoldgica. Segundo o Manual de Oslo, OCDE,
considera-se uma inovagao tecnolégica de produto ou processo aquela que tenha sido
implementada e introduzida no mercado — inovacao de produto — ou utilizada no processo de

producdo — inovagdo de processo. Nao se trata, portanto, de prestacdo de servigcos como a
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producdo de pareceres ou consultorias, o que, ultimamente, tem sido realizado com frequéncia

por pesquisadores das universidades

No quadro a seguir apresentamos, algumas alteracdes e inclusdes provocadas pelo Novo
Marco de Ciéncia e Tecnologia na Lei de Inovacdo Tecnolégica®. O Art.2° do Capitulo I da
Lei 13.243/2016, em suas Disposi¢des Preliminares, aponta novas configuracdes e definicdes
para Orgdos com o intuito de garantir a nova padronizacdo da pesquisa, concebendo a
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo como atividade principal a ser realizada. Nota-se que
a partir da nova lei o Instituto de Ciéncia e Tecnologia — ICT passa a abranger outros tipos de
entidades para além das entidades publicas, e que o Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica — NIT,
cuja composicdo foi alterada pela nova configuracdo dos ICT’s, jd4 que estes o compdem,
assume a tarefa de gestao de politica institucional de inovacao. As fundagdes de apoio passam
a abranger também os projetos de inovagdo e o pesquisador publico ndo € mais somente um
servidor publico, mas uma pessoa fisica que tenha como atribuicdo funcional a atividade de
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo. E o criador ndo é mais definido como um pesquisador
e sim como pessoa fisica que seja inventora, autora da criacdo ou o que a obtém. Redefini¢des

importantes para o novo padrao de pesquisa a ser realizado na universidade.

Quadro 16. Novo Marco de C&T e Lei de Inovacao - Definicoes

LEI DE INOVAGAO TECNOLOGICA

LEI DO NOVO MARCO TECNOLOGICO

Capitulo 1 — Disposi¢des preliminares

Alteracdes e inclusdes

Criador

Il - Pesquisador que seja inventor,
obtentor ou autor de criagdo

Il - Pessoa fisica que seja inventora, obtentora ou autora de criagdo.

Inovagao

IV - Introdugdo de novidade ou
aperfeicopamento no ambiente
produtivo ou social que resulte em
novos produtos, processos e servigos.

IV - Introdugdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente
produtivo e social que resulta em novos produtos, servicos ou
processos ou que compreenda a agregacao de novas funcionalidades
ou caracteristicas a produto, servico ou processo ja existente que
possa resultar em melhorias e em efetivo ganho de qualidade ou
desempenho.

ICT — Instituto de Ciéncia e Tecnologia

V. - Orgdo ou entidade da
administragdo publica que tenha por
missdo institucional, dentre outras,
executar atividades de pesquisa basica
ou aplicada de carater cientifico e
tecnoldgico.

V - Orgdo ou entidade da administragdo publica direta ou indireta ou
pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, legalmente
constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro no Pais, que
incluam em sua missao institucional ou em seu objetivo social ou
estatutdrio a pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou
tecnoldgico ou o desenvolvimento de novos produtos, servicos ou
processos.

NIT — Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica

85 Os quadros 16,17,18 e 19 foram elaborados a partir de um estudo sistemdtico das leis nos artigos que envolvem a
universidade. As leis estdo disponiveis na sitio do Paldcio de Planalto, Subchefia da Casa Civil para assuntos juridicos.
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VI - Nicleo ou 6rgdo constituido por
uma ou mais ICT com a finalidade de
gerir sua politica de inovagdo.

VI - Estrutura instituida por uma ou mais ICTs, com ou sem
personalidade juridica prépria, que tenha por finalidade a gestao
politica institucional de inovagdo e por competéncias minimas as
atribuicoes previstas em lei.

Fundagdo de Apoio

VIl - Criada sob o amparo da lei
8.068/94, com a finalidade de dar
apoio a projetos de pesquisa, ensino e
extensio e de desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico.

VIl - Criada com a finalidade de dar apoio a projetos de pesquisa,
ensino e extensdo, projetos de desenvolvimento institucional,
cientifico, tecnoldgicos e projetos de estimulo a inovagio de
interesse das ICTs, registrada e credenciada no MEC e no MCT, nos
termos da Lei n2 8.958/1994 e das demais legislacées pertinentes

nas esferas estadual, distrital e municipal.

Pesquisador Publico

VIII - Ocupante de cargo efetivo, cargo
militar ou emprego publico que realize
pesquisa basica ou aplicada de carater
cientifico ou tecnoldgico.

VIl - Ocupante de cargo publico efetivo, cargo militar ou detentor de
fung¢do ou emprego publico que realize, como atribui¢do funcional,
atividade de pesquisa, desenvolvimento e inovagao.

Parque e Polo Tecnoldgico

X - Parque - Complexo planejada de desenvolvimento empresarial e
tecnoldgico, promotor da cultura de inovagdo, da competitividade
empresarial e da promogdo de sinergias em atividades de pesquisa
cientifica, de desenvolvimento tecnolégico e de inovagdo, entre
empresas e vinculo entre si.

Xl - Polo — ambiente industrial e tecnoldgico caracterizado pela
presenca dominante de micro, pequenas e médias empresas com
areas correlatas em determinado espago geogréfico, com vinculos
operacionais com ICT, recursos humanos, laboratério e
equipamentos organizados e com predisposicdo ao intercambio
entre os entes envolvidos para consolidagdo, marketing e
comercializagdo de novas tecnologias.

Como parte da conformagdo de um novo padrio de financiamento e da pesquisa,

propriamente dita, a inovac@o passa a integrar o escopo das principais intencionalidades

politicas do Estado. Assumiu o lugar de palavra-chave diante na nova revolugdo tecnoldgica

nos paises que buscam uma melhor localiza¢do na economia-mundo, consequentemente uma

obrigacdo para politicas que pretendem alcancar o “progresso”. No entanto, verificamos

algumas importantes contradi¢des ao constatar que o principal lastro do Sistema Nacional de

Ciéncia e Tecnologia no Brasil passa pela pds-graduacio das universidades publicas. Decerto

que os centros de pesquisas devam estar preocupados em desenvolver tecnologias que possam

inovar produtos e servicos, mas a sua aplicagdo nos programas de poés-graduacdo das

universidades publicas parece ser um tanto contraditdrio.

Valendo-se da fetichizacdo do capitalismo de hoje, a revolucdo cientifico-
tecnoldgica € sustentada como um conceito vdlido também para a periferia e a
semiperiferia. Reivindica-se alcance universal para o sedutor capitalismo intelectual.
Destarte, as ideologias dominantes tém preconizado que os beneficios da nova
economia serao para todos os que se prepararem para ela e, por isso, sustentam
que a educacfo sera a chave para o desenvolvimento, a prosperidade e o futuro
da nacdo. Contudo, é preciso que as “velhas” universidades sejam convencidas de
que ndo se trata de conhecimento académico. O mercado requer conhecimento
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operacional e pragmatico. E nesse contexto que a inovaciio tecnoldgica é
inserida na agenda da educacao superior da periferia do capitalismo. (LEHER,
2004, p.15, grifo nosso)

A problematica nao estd em desenvolver inovacdo, mas em fazé-lo dentro das universidades
publicas, alterando sua funcdo social ao substituir a pesquisa em ciéncia e tecnologia, que
busca novas descobertas asseguradas no estudo das ciéncias bdsicas, por pesquisa €
desenvolvimento e inovagdo, processo que deveria ser realizado no interior do setor produtivo
privado, em departamentos especificos. Ademais, este modelo, além de interferir na fungao
social da universidade, reduz o mercado de trabalho para doutores e mestres, ji que as
empresas podem realizar estas atividades na universidade contando com seu corpo docente,

discente e técnico, autorizado pela nova legislagao.

Tendo como objetivo proclamado a constitui¢do de um ambiente propicio para inovacdo no
pais, a criacdo da Lei de Inovacdo Tecnoldgica busca facilitar procedimentos para dar
celeridade ao processo de parceria publico e privada, reduzindo as exigéncias que envolvem
licitagdes, contratos e parcerias. Além disso, a carreira docente é profundamente atacada. A
dedicacdo exclusiva para o magistério superior foi criada pela necessidade de haver uma
disposi¢do deste profissional em atuar na combinacdo das tarefas essenciais da universidade:
ensino, pesquisa e extensdo. O docente poderd se afastar para realizar atividades de pesquisa

junto a empresa, ou mesmo abrir sua propria empresa.

O quadro demonstrado a seguir indica que o compartilhamento e a permissao de utilizacao de
laboratdrios e equipamentos chegam na nova lei como cessdo de imdveis para a instalagdo e
consolidagdo de ambiente inovadores e autoriza o uso de “capital intelectual”. Indica ainda
que a propriedade intelectual adquirida com os resultados da pesquisa pertence a empresa. O
estimulo a que se refere a lei € a cessao de espago, de equipamentos e de “capital intelectual”
e contribui para o ndo investimento por parte das empresas do setor produtivo privado em

pesquisa, desenvolvimento e inovagao.
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Quadro 17. Novo Marco de C&T e Lei de Inovacao - Ambientes compartilhados

LEI DE INOVAGAO TECNOLOGICA LEI DO NOVO MARCO TECNOLOGICO
Capitulo Il — Do estimulo a construgdo de Alteragées e inclusdes
ambientes especializados e cooperativos de

inovacao

Uso de instalagoes

Art. 32B. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios, as respectivas agéncias de fomento e as
ICTs poderao apoiar a criagdo, a implantagao e a
consolidagdao de ambientes promotores da inovagao,
incluidos parques e polos tecnolégicos e incubadoras
de empresas, como forma de incentivar o
desenvolvimento tecnolégico, o aumento da
competitividade e a interagao entre as empresas e as
ICTs.
§ 20 Para os fins previstos no caput, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal, os Municipios, as
respectivas agéncias de fomento e as ICTs
publicas poderao:
Ceder o uso de imdveis para a instalagio e a
consolida¢do de ambientes promotores da inovagdo,
diretamente as empresas e as ICTs interessadas ou
por meio de entidade com ou sem fins lucrativos que
tenha por missdo institucional a gestéo de parques e
polos tecnologicos e de incubadoras de empresas,
mediante contrapartida obrigatéria, financeira ou
ndo financeira, na forma do regulamento.

Art. 42 As ICT poderao, mediante remuneragdo e | Art. 42 A ICT publica poderd, mediante contrapartida
por prazo determinado, nos termos de contrato ou | financeira ou nao financeira e por prazo

conveénio: determinado, nos termos de contrato ou convénio:

| compartilhar seus laboratdrios, equipamentos, | | compartilhar seus laboratdrios, equipamentos,
instrumentos, materiais e demais instalagdes com | instrumentos, materiais e demais instalagées com ICT
microempresas e empresas de pequeno porte em | ou empresas em a¢des voltadas a inovagdo
atividades voltadas a inovagdo tecnoldgica, para a | tecnoldgica para consecugdo das atividades de
consecucdo de atividades de incubagdo, sem | incubacgdo, sem prejuizo de sua atividade finalistica;
prejuizo de sua atividade finalistica; Il permitir a utilizacgdo de seus laboratodrios,
Il permitir a utilizagdo de seus laboratdrios, | equipamentos, instrumentos, materiais e demais
equipamentos, instrumentos, materiais e demais | instala¢des existentes em suas préprias dependéncias
instalagbes existentes em suas proprias | por ICT, empresas ou pessoas fisicas voltadas a
dependéncias por empresas nacionais e | atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagao,
organizagdes de direito privado sem fins lucrativos | desde que tal permissdo nao interfira diretamente em
voltadas para atividades de pesquisa, desde que tal | sua atividade fim nem com ela conflite;

permissio ndo interfira diretamente na sua | lll permitir o uso de seu capital intelectual em
atividade fim, nem com ela conflite. projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagao.
Paragrafo Unico. A permissao e o | Pardgrafo Unico. O compartilhamento e a permissao

compartilhamento de que tratam os incisos | e Il do | de que tratam os incisos | e Il do caput obedecerao as
caput deste artigo obedecerao as prioridades, | prioridades, aos critérios e aos requisitos aprovados e
critérios e requisitos aprovados e divulgados pelo | divulgados pela ICT publica, observadas as respectivas
d6rgao maximo da ICT, observadas as respectivas | disponibilidades e assegurada a igualdade de
disponibilidades e assegurada a igualdade de | oportunidades a empresas e demais organizacdes
oportunidades as empresas e organizagOes | interessadas.

interessadas
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Para além do compartilhamento do espaco e dos equipamentos e permissdo a apropriacao por
parte das empresas do capital intelectual, a legislagdo autoriza que o servidor publico que
prestou concurso para desenvolver atividades de ensino, pesquisa e extensdo em uma
universidade publica possa incluir em suas atividades a realizacdio da pesquisa,
desenvolvimento e inovac¢do e seja remunerado por isso, sem prejuizo de sua relacdo
profissional com o Estado, mesmo que este se encontre enquadrado no plano de carreira no
regime de dedicacao exclusiva. O servidor, militar ou empregado publico podera receber, sem
onus de seus vencimentos, outras remuneracdes que serdo consideradas ganhos eventuais.
Podendo, inclusive, se licenciar para constituir empresa com a finalidade de desenvolver
atividade empresarial relativa 4 inovacdo, alterando o Regime Juridico Unico — RJU. Neste

caso, a licenca é sem remuneracao.

Prevendo o afastamento de docentes e técnicos para exercer atividade empresarial relativa a
inovacdo, o Novo Marco Tecnoldgico altera a Lei no 8.745 que versa sobre a contratacdo de
pessoal tempordrio, permitindo a contratacio de professor, pesquisador e tecndlogo
substitutos para suprir a falta destes, ocupantes de cargo efetivo. Envolve ainda, no quadro de
remuneracdo, estudantes de cursos técnicos, graduagdo e pds-graduagdo que realizem
atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo que receberiam a bolsa de estimulo a
inovacdo. Estas medidas configuram uma grande interferéncia nas caracteristicas principais da
universidade publica, apontando um panorama dramaético para o seu futuro préximo, que em

poucos anos pode ser composta majoritariamente de professores substitutos.

Quadro 18. Novo Marco de C&T e Lei de Inovacao - Relacoes de Trabalho

LEI DE INOVAGAO TECNOLOGICA LEI DO NOVO MARCO TECNOLOGICO

Capitulo Ill — Do estimulo a participagao das ICTs no Alteragoes e inclusGes
processo de inovagdo

Relag¢des de Trabalho e Remuneragao

Art. 7 § 22 O servidor, o militar ou o empregado publico
envolvido na prestagao de servico prevista no caput
deste artigo podera receber retribuicdo pecuniaria,
diretamente da ICT ou de instituicdo de apoio com que
esta tenha firmado acordo, sempre sob a forma de
adicional varidvel e desde que custeado
exclusivamente com recursos arrecadados no ambito
da atividade contratada.

Art. 9 § 12 O servidor, o militar ou o empregado publico | Art. 9 § 12 O servidor, o militar, o empregado
da ICT envolvido na execugao das atividades previstas da ICT publica e o aluno de curso técnico, de
no caput deste artigo podera receber bolsa de estimulo | graduagdo ou de pds-gradua¢ao envolvidos
a inovacao diretamente de instituicao de apoio ou na execu¢do das atividades previstas no
agéncia de fomento. caput poderdo receber bolsa de estimulo a
inovacdo diretamente da ICT a que estejam
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vinculados, de fundacdo de apoio ou de
agéncia de fomento.

Art. 14 § 30 As gratificages especificas do exercicio do
magistério somente serao garantidas, na forma do § 20
deste artigo, caso o pesquisador publico se mantenha
na atividade docente em instituicdo cientifica e
tecnoldgica

Art.14 8§32 As gratificagdes especificas do
pesquisador publico em regime de
dedicagdo exclusiva, inclusive aquele
enquadrado em plano de carreiras e cargos
de magistério, serdao garantidas, na forma
do § 20 deste artigo, quando houver o
completo afastamento de ICT publica para
outra ICT, desde que seja de conveniéncia
da ICT de origem.

Art. 14A. O pesquisador publico em regime
de dedicag¢do exclusiva, inclusive aquele
enquadrado em plano de carreiras e cargos
de magistério, podera exercer atividade
remunerada de pesquisa, desenvolvimento
e inovagdio em ICT ou em empresa e
participar da execugdo de projeto aprovado
ou custeado com recursos previstos nesta
Lei, desde que observada a conveniéncia do
6rgdo de origem e assegurada a
continuidade de suas atividades de ensino
ou pesquisa nesse 6rgao, a depender de sua
respectiva natureza.

Art. 15. A critério da administracdo publica, na forma
do regulamento, podera ser concedida ao pesquisador
publico, desde que ndo esteja em estdgio probatorio,
licengca sem remuneragdo para constituir empresa com
a finalidade de desenvolver atividade empresarial
relativa a inovagdo.

§ 20 Nao se aplica ao pesquisador publico que tenha
constituido empresa na forma deste artigo, durante o
periodo de vigéncia da licenga, o disposto no inciso X
do art. 117 da Lei no 8.112, de 1990.

§ 30 Caso a auséncia do servidor licenciado acarrete
prejuizo as atividades da ICT integrante da
administragao direta ou constituida na forma de
autarquia ou fundagcdo, poderd ser efetuada
contratagdo tempordria nos termos da Lei no 8.745, de
9 de dezembro de 1993, independentemente de
autorizagéo especifica.

As atividades de pesquisa vinculadas ao ensino também sao vilipendiadas, uma vez que a lei

proibe a divulga¢do ou publicac¢do de qualquer aspecto da pesquisa sem prévia autorizacao do

contratante. Um exemplo bastante preocupante estd nas relacdes de pesquisa com a industria

farmacéutica. Os contratos e convénios estabelecidos entre a industria e a universidade

podem, por for¢a da lei, exigir que possiveis efeitos adversos em procedimentos médicos ou

testes de novos farmacos nao possam ser divulgados pelos pesquisadores sob riscos penais,

permitindo a inddstria farmacéutica o pleno controle do processo de pesquisa, dos
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pesquisadores e da institui¢do envolvida em questdes que diretamente envolvem riscos para a

vida humana.

No que tange a transferéncia de tecnologia, todos os envolvidos no processo de criacdo estdo
obrigados a repassar todas as informacOes e conhecimentos obtidos sob pena de
responsabilizacdo administrativa, civil e penal. Além disso, todos os envolvidos ou que
tenham, por ventura, algum acesso ao processo de cria¢do sdo proibidos de divulgar quaisquer

dados ou informagdes sem prévia autorizacao.

Quadro 19. Novo Marco de C&T e Lei de Inovacao — Propriedade intelectual

LEI DE INOVAGAO TECNOLOGICA

LEI DO NOVO MARCO TECNOLOGICO

Capitulo lll - Do estimulo a participagao
dos ICTs no processo de inovagao

Alteragoes e inclusdes

Transferéncia de Tecnologia

Art. 6 E facultado a ICT celebrar contratos
de transferéncia de tecnologia e de
licenciamento para outorga de direito de
uso ou de exploragao de criacao por ela
desenvolvida.

Art. 6 E facultado a ICT publica celebrar contrato de
transferéncia de tecnologia e de licenciamento para
outorga de direito de uso ou de exploragao de
criacdo por ela desenvolvida isoladamente ou por
meio de parceria.

§ 60 Celebrado o contrato de que trata o caput,
dirigentes, criadores ou quaisquer outros
servidores, empregados ou prestadores de servigos
sao obrigados a repassar os conhecimentos e
informagoes necessarios a sua efetivacao, sob pena
de responsabilizagdo administrativa, civil e penal,
respeitado o disposto no art. 12.

Propriedade Intelectual

§ 32 A propriedade intelectual e a
participagao nos resultados referidas no &
20 deste artigo serao asseguradas, desde
que previsto no contrato, na proporg¢io
equivalente ao montante do valor
agregado do conhecimento ja existente
no inicio da parceria e dos recursos
humanos, financeiros e materiais
alocados pelas partes contratantes.

30 A propriedade intelectual e a participacdao nos
resultados referidas no § 2o serdo asseguradas as
partes contratantes, nos termos do contrato,
podendo a ICT ceder ao parceiro privado a
totalidade dos direitos de propriedade intelectual
mediante compensag¢dao financeira ou nao
financeira, desde que economicamente mensuravel.

Art. 12. E vedado a dirigente, ao criador
ou a qualquer servidor, militar,
empregado ou prestador de servigos de
ICT divulgar, noticiar ou publicar qualquer
aspecto de criagoes de cujo
desenvolvimento  tenha  participado
diretamente ou tomado conhecimento
por for¢a de suas atividades, sem antes
obter expressa autorizagdo da ICT.

Art. 52 Ficam a Unidao e suas entidades

Art. 52 S30 a Unido e os demais entes federativos e
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autorizadas a participar minoritariamente
do capital de empresa privada de
propodsito especifico que vise ao
desenvolvimento de projetos cientificos
ou tecnoldgicos para obtencao de
produto ou processo inovadores.
Paragrafo Unico. A propriedade
intelectual sobre os resultados obtidos
pertencera as instituicées detentoras do
capital social, na propor¢ao da respectiva
participacao.

suas entidades autorizados, nos termos de
regulamento, a participar minoritariamente do
capital social de empresas, com o propésito de
desenvolver produtos ou processos inovadores que
estejam de acordo com as diretrizes e prioridades
definidas nas politicas de ciéncia, tecnologia,
inovagao e de desenvolvimento industrial de cada
esfera de governo.

8 1o A propriedade intelectual sobre os

resultados obtidos pertencerd a empresa, na

forma da legislagéo vigente e de seus atos

constitutivos.

Este € um tipo de parceria cujo beneficio s6 encontra um dos parceiros, neste caso a empresa.
Contudo, o contexto vivido pela universidade brasileira leva a que setores importantes da
comunidade académica e cientifica sejam seduzidos por estas politicas esperando que surjam
mais recursos e a possibilidade de seguir fazendo pesquisa, ja que os recursos publicos diretos

nao tém atendido as demandas neste campo.

O discurso de que a inovagdo levard o Brasil a uma melhor colocagdo na disputa do mercado
internacional e que isso € progresso e avanco € uma “verdade” repetida exaustivamente. E tem
sido a justificativa para o processo de submissdo da pos-graduacdo ao setor privado, uma vez
que, diante da crise econdmica porque passa o pais e dos sucessivos cortes de investimentos
publicos na drea, essa seria a unica forma de financiamento da pesquisa cientifica. Essa visao
se baseia no pressuposto de que o Estado ndo dispde de riqueza para promover investimentos
e que o setor privado seria mais eficiente. Contraditoriamente, mesmo nao “dispondo” de

riqueza é o Estado que financia o risco do investimento no setor privado.

Se no momento da regulamentacdo da pds-graduacdo era o Estado quem controlava todo o
processo de producdo de pesquisa, incluindo os conselhos de pesquisa, hoje, em nome de um
novo momento de desenvolvimento do pais, que estaria subordinado a inovagdo tecnoldgica,
€ o mercado que estd, cada vez mais, dando as cartas nesse jogo. E o faz sob o estimulo do

préprio Estado.

Como pode ser percebido nos quadros comparativos entre a Lei de Inovagdo Tecnoldgica e o
Novo Marco de Ciéncia e Tecnologia, o segundo tem como incumbéncia a simplificacdo
ainda maior da integragcdo publico-privada. Além de alterar a Lei de Inovacdo Tecnoldgica,
promove emendas a Constituicdo Federal, a Lei 13.243/96 também altera outras nove leis

infraconstitucionais. Algumas que versam sobre contratagdo, licitacdo e importacdo (Lei de
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Licitacdes e Contratos da Administracdo Publica — 8.666/93, a Lei do Regime Diferenciado
de Contrata¢des Publicas — RDC — 12.462/11, a Lei das Importacdes de Bens Para a Pesquisa
Cientifica — 8.010/90, a Lei de Isen¢des ou Reducdo de Impostos de Importacao — 8032/90).
Outras que atingem diretamente as institui¢des publicas de ensino além da Lei de Inovacgao
Tecnoldgica — 10.973/04, a Lei da Contratacdo Temporaria no Servigo Publico — 8.745/93, as
Leis das Relacdes entre as Universidades — 8.958/94, o Plano de Carreira das Universidades —

12.772/12, a Lei dos Institutos Federais — 11.892/08 e, ainda o Estatuto do Estrangeiro.

Sob o discurso entusiasta de que a lei contribuiria para o desenvolvimento do pais, surge o
empenho em criar legislacdo que permita e estimule a universidade a abrir suas portas para as
empresas. Além das questdes ja apontadas, o Novo Marco de Ciéncia e Tecnologia também
autoriza o recebimento direto de recursos das agéncias federais de fomento (Capes, CNPq e
Finep) pelas fundacdes de apoio e promove a integracdo de empresas privadas ao Sistema
Nacional Publico de Pesquisa, permitindo o acesso a recursos publicos por parte destas

institui¢des privadas.

Somado a este quadro, os seguidos e crescentes cortes orcamentarios na verba de sustentacao
da pés-graduacdo agravam seriamente a realizacdo da pesquisa, fato reconhecido tanto pelo
parlamento, na Comissdo de Ciéncia e Tecnologia - CCT do Senado, quanto na sociedade
académica. Helena Nader, presidente da SBPC, identifica o cendrio como o pior dos ultimos
20 anos®®. No entanto, a Finep, logo apés a sanc¢do efetuada, pela presidenta Dilma Rousseff,
do Novo Marco de Ciéncia e Tecnologia, libera financiamento para as universidades. Ao fodo,
31 instituicdes de ensino e pesquisa vdo receber R$ 37,8 milhdes do CT-Infra para projetos
de implantagdo e ampliacdo de infraestrutura. A Finep também vai repassar recursos para
conclusdo de obras selecionadas em editais lancados entre 2004 e 201 3%, Valores represados
por cerca de trés anos para infraestrutura foram liberados assim que entrou em vigor a lei que

autoriza o uso dos laboratdrios das institui¢des publicas pelo setor privado.

As dificuldades encaradas pela comunidade académica em realizar a pesquisa e a disputa de
poder no campo cientifico sdo, sem duvida, estimulo para a integracdo entre a universidade e
a empresa. As relagdes de poder e a busca por status académicos atuam como um véu que
encobre os reais riscos que a universidade estd diante. Os que estdo convencidos de que a

integracdo entre universidade e empresa € um bom negdécio para a universidade resistem em

8 http://ciencia.estadao.com.br/noticias/geral,ciencia-do-pais-vive-pior-crise-em-20-anos, 1753026
87 http://www.mcti.gov.br/noticia/-/asset_publisher/eppV )pr6elISO/content/finep-libera-recursos-para-modernizar-a-
pesquisa-cientifica-nas-universidades;jsessonid=DE25B054B48108E57224EDC7BB856517
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se ver como peca de uma engrenagem que pode falhar a qualquer momento, basta uma crise
econOmica ou redirecionamento da economia. Nao percebem a ameacga a sua autonomia e a
possibilidade de, em pouco tempo, ndo ser reconhecido mais pela pesquisa que produz porque
ela ndo mais lhe pertence. A opcdo de muitos membros da comunidade cientifica em assumir
o lugar do pesquisador das empresas pde em risco a sua autoridade cientifica adquirida com a

consolida¢do do parque de pesquisa do pais.

Além disso, prima a velha méxima da “ingenuidade” de que o dinheiro privado € mais agil e
melhor. E relevante, neste caso, lembrar que o dinheiro privado vindo da Embrapii é piblico
em sua maior fatia e que o mesmo se dd com os Parques Tecnolégicos, quando € o recurso
publico que garante, quase que totalmente, a viabilizacdo e implantacdo do projeto. Mesmo a
criacdo da Lei do Bem 11.196/2005, que trata dos incentivos fiscais as empresas que
pratiquem a pesquisa, desenvolvimento e inovacdo nao foi o bastante para que as empresas
privadas brasileiras mudassem o curso de uma histéria marcada pela ndo intencionalidade dos
setores produtivos privados em promover o desenvolvimento de pesquisa propria, optando por

compra ou associa¢do com o capital estrangeiro.

Segundo dados do Relatério Anual de Incentivos Fiscais de 2014*®, cento e trinta empresas
investiram em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo em 2006, ano seguinte da criacao da Lei
do Bem, oito anos depois, em 2014, o nimero aumentou para mil e duzentas empresas, ou
seja, apenas 3,2% do potencial do Parque Produtivo no pais. Os investimentos do setor
empresarial sairam de R$ 2,19 bilhdes para R$ 8,19 bilhdes, o equivalente a 0,09% e 0,15%
do Produto Interno Bruto - PIB, respectivamente. Enquanto isso, a rentncia fiscal cresceu no
mesmo periodo de R$ 23 milhdes para R$ 1,71 bilhdo. Outro dado importante deste relatério
€ o indicador de contratacdo de pesquisadores com dedicacdo exclusiva no setor produtivo,

que chegou a 28,9 mil contratacdes em 2010, mas regrediu para 20,3 mil em 2014.

A andlise do arcabougo legal criado para o desenvolvimento da pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo permite afirmar que os resultados ndo t€m caminhado na direcdo de um pleno
desenvolvimento do setor produtivo nos marcos de um sistema capitalista. Permanece a
l6gica de ndo investimento por parte do setor privado na construcdo de centros de pesquisa
que permitam o desenvolvimento préprio no mercado internacional. Contrariamente, mesmo
com todos os beneficios dados pelo Estado, este setor segue optando por ocupar o lugar de

filial do capital estrangeiro no que tange a pesquisa, desenvolvimento e inovacao.

88 SBPC, Jornal da Ciéncia, n°772, Dezembro 2016 e Janeiro 2017.
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No entanto, a inquietagdo que move as pesquisas e andlises que esta tese apresenta se
concentra nos riscos que a universidade publica estd submetida com a aplicacdo desta
legislagdo. A funcao social da universidade se encontra perigosamente ameacada quando o
seu lastro de sustentacdo — seus profissionais, estudantes, espago fisico e equipamentos —
passam a priorizar a pesquisa, desenvolvimento e inovag¢do em detrimento da pesquisa
cientifica. Quando sua produc¢do fica subsumida aos desejos do mercado em detrimento de

temaéticas que abordam a vida humana.

Os dados apresentados e a avaliagdo da participagdo da Petrobras no financiamento de
pesquisas mostram que mesmo para producdo de pesquisa e desenvolvimento a soma de
investimentos publicos sdo de grande relevancia e derrubam o argumento de que o Estado
investe pouco em inovacdo. Estudo publicado em 2010* mostra que os investimentos em
pesquisa no Brasil tém atingido patamares préximos aos de paises centrais quando se trata de
investimento publico. Entretanto, quando a comparacdo é em relagio aos investimentos feitos
pelo setor privado nos mesmos paises, a distdncia entre eles aumenta bastante. Segundo Cruz
(2010), comparando o dispéndio governamental em pesquisa e desenvolvimento, a situacdo
do Brasil se aproxima dos paises que mais investem, segundo a Organizacao de Cooperacdo e
de Desenvolvimento Econdmico - OECD. No entanto, quando essa comparacdo se d4 no

campo do dispéndio privado, o percentual despenca.

Tabela 15. Dispéndio de recursos em P&D. Puablico e Privado. (2000-2010)

ANO TOTAL PIB PUBLICO PIB EMPRESARIAL

2000 28.792,00 1,02  15.567,00 0,55 13.224,00 0,47
2001 28.876,00 1,04 | 16.385,00 0,57 13.491,00 0,47
2002 28.959,00 0,98 | 15.444,00 0,53 13.515,00 0,46
2003 28.494,00 0,96 | 15.443,00 0,52 13.050,00 0,44
2004 28.285,00 0,90 | 15.119,00 0,48 13.165,00 0,42
2005 31.508,00 0,97 | 15.668,00 0,48 15.840,00 0,49
2006 33.992,00 1,01  16.951,00 0,50 17.040,00 0,51
2007 39.180,00 1,10 | 20.413,00 0,57 18.767,00 0,52
2008 41.928,00 1,11  21.940,00 0,58 19.988,00 0,53
2009 43.733,00 1,17 | 22.573,00 0,60 21.160,00 0,56
2010 45.192,00 1,12 23.039,00 0,57 22;152,00 0,55

Fonte: Coordenacdo de Indicadores CGIN- ASCAV/SEXEC — MCTI
Valores em milhdes de 2011, atualizados em 2014.

% Vem em https://www.ifi.unicamp.br/~brito/artigos/CTI-desafios-InteresseNacional-07082010-FINAL.pdf
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PIB e taxas médias de crescimento do Banco Central.

A tabela acima confirma que as investidas do governo ndao promoveram um aumento relativo
considerdvel nos investimento em pesquisa € desenvolvimento por parte do setor empresarial
privado. Mesmo diante deste quadro, o governo brasileiro cede a estrutura da pesquisa, que
tem se consolidado nos ultimos 50 anos a partir de investimento publico, para o
compartilhamento de risco do setor privado no mercado. Promovendo, desse modo, o
desmantelamento da universidade publica pela destruicdo de seu tripé de sustentacdo: o

ensino, a pesquisa e a extensao.
4.5. A ciéncia basica resiste

A falta de reconhecimento, pela maior parte da populacdo, sobre a importancia da pesquisa
em ciéncia bdasica deve-se, em geral, ao fato de que este tipo de pesquisa ndo apresenta
solucdes para os problemas cotidianos que corroem as condi¢des de vida. A tendéncia em
voga de esperar resultados imediatos, de verificar a aplicabilidade das descobertas, ndo se
aplica de modo direto a ciéncia bdsica. No entanto, no debate intracientifico persistem
contradicoes cujos determinantes parecem ndo ser bem compreendidos ou ao menos
considerados. A ciéncia tem compromisso com os problemas légicos internos da producao do
conhecimento, mas sempre deveria considerar os grandes problemas e desafios da
humanidade. O modelo de financiamento desconsidera tais desafios, privilegiando as

demandas do capital.

Os pesquisadores das ciéncias bdsicas sempre estiveram no topo da hierarquia entre os
cientistas no Brasil. Haja vista a composicdo das entidades representativas da ciéncia e dos
cargos ocupados em agéncias de fomento, a tentativa de desqualificar a ci€ncia bésica pode
estar relacionada as disputas de hierarquia no campo cientifico. O outro elemento, e que de
alguma forma se relaciona ao primeiro, é que desqualificando a ciéncia bésica a distribui¢dao
de recursos entre as ciéncias poderia ficar mais equanime, ji que, em geral, os custos da
ciéncia basica sdo muito altos. Além de altos, o exercicio da ciéncia, em geral, € um exercicio
de riscos. Nem sempre é possivel produzir teorias sobre os fendmenos estudados e, a rigor, a
pesquisa rigorosa em geral provoca mais perguntas que respostas € na ci€ncia bdsica isto € o

essencial.

A correlacdo de for¢as no campo intracientifico leva o Estado a se responsabilizar pelo
financiamento total da pesquisa em ciéncia bdasica. Todavia, a participacio do Estado na
pesquisa bdsica ndo € exclusiva, como ja vimos na aplicabilidade da inovacdo em empresas,

quando o Estado faz um compartilhamento e assume de forma direta e/ou indireta 2/3 dos
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riscos (1/3 pelo investimento direto, 1/3 por meio da universidade). A regra de participagdo do
Estado parece ser assumir os riscos para o setor privado, fazer os investimentos, disponibilizar
a sua estrutura fisica e intelectual, permitindo, com a utilizacio do dinheiro publico,

seguranga ao setor privado.

Contudo, apesar destas investidas contra a ciéncia bdsica, ela segue se mantendo bem
colocada na hierarquia do campo cientifico, mantendo sua autoridade cientifica. Conforme a
Tabela 35, entre 2005 e 2008 foram publicados 257.907 artigos completos em periddicos
especializados de circulacdo internacional, destes, 56.329 foram produzidos nas dreas das
ciéncias exatas e da terra. Entre 2008 e 2010, o nimero de publicagdes desta drea atingiu
64.777 artigos deste tipo. Outra drea que merece destaque ¢ a denominada drea das
biociéncias (saude e biologia), que, somadas, entre 2005 e 2008, publicaram mais da metade

do total de publicacdes desta espécie.

Quadro 20. Producao cientifica por grande area do conhecimento (2005-2008)

Grande area 2005-2008
Total Artigos completos Trabalhos Livros e
de publicados completos capitulos
autores em periddicos publicados em de livros
especializados anais de publicados
Circulagdo Circulagdo eventos Livros Capitulos
nacional internacional de livros
(1) (2)
Ciéncias Agrarias 8.934 57.488 27.221 38.384 2.254 12.636
Ciéncias 10.303 31.761 65.393 18.082 1.708 14.892
Bioldgicas
Ciéncias da 12.448 65.441 65.458 23.023 3.055 29.233
Saude
Ciéncias Exatas e 9.186 19.736 56.329 37.596 1.507 6.683
da Terra
Ciéncias 12.253 43.031 6.916 63.962 7.244 37.303
Humanas
Ciéncias Sociais 7.002 28.513 4.184 50.300 4.320 19.133
Aplicadas
Engenharias 10.009 20.215 30.970 119.194 1.700 8.478
Linguistica, 3.911 12.295 1.436 13.295 2.451 11.930
Letras e Artes
Todas as grandes 74.046 278.480 257.907 363.836 24.239 | 140.288
areas

 Fonte: Estatistica e Indicadores da Pesquisa no Brasil. DGP e Investimentos do CNPq em C&T.
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Quadro 21.Producio cientifica por grande area do conhecimento (2008-2010)

Grande area 2007-2010
Total Artigos completos Trabalhos Livros e
de publicados completos capitulos
autores em periddicos publicados em de livros
especializados anais de publicados
Circulagdo Circulagdo eventos Livros Capitulos
nacional internacional de livros
(1) (2)
Ciéncias Agrarias 10.889 69.166 39.073 42.538 2.329 15.178
Ciéncias 12.376 38.552 84.397 18.360 1.940 16.960
Bioldgicas
Ciéncias da 14.571 78.027 88.441 22.412 3.219 29.639
Saude
Ciéncias Exatas e 10.707 24.503 64.777 39.188 1.690 8.236
da Terra
Ciéncias 15.220 56.469 9.582 81.047 9.126 49.970
Humanas
Ciéncias Sociais 8.545 36.639 5.724 60.804 5.466 25.469
Aplicadas
Engenharias 11.673 25.569 39.559 131.453 2.092 10.875
Lingiiistica, 4.780 15.553 1.649 17.048 3.110 14.966
Letras e Artes
Todas as grandes 88.761 344.478 333.202 412.850 | 28.972 171.293
areas

Fonte: Estatistica e Indicadores da Pesquisa no Brasil. DGP e Investimentos do CNPq em C&T.

Embora a area de ciéncias humanas, conforme Tabela 36, tenha as maiores dimensoes, isto
nao corresponde a sua producdo cientifica internacional, verificada na tabela 35. Avaliando
estes dados, ndo se pode deixar de demarcar que as dreas das ciéncias humanas sdo as que
mais publicam livros e capitulos de livros, no entanto, este indicador ndo tem tanto valor
quanto artigos em periddicos internacionais. A publicacdo em periddicos especializados de

circulacdo internacional € o principal indicador utilizado nas politicas atuais de avaliagdo.

Sdo as politicas de avaliacdo que conferem a autoridade cientifica a determinadas dreas da
ciéncia e a cientistas. Isto explica, dentre outras formas de exercer o poder no campo
cientifico, a presenca destas dreas nas presidéncias das entidades de representacio da ci€ncia e
das agéncias de fomento. A excecdo € a Finep, cuja atividade de pesquisa sempre esteve
voltada para o incentivo ao setor produtivo. Nela a drea de engenharia € a que mais ocupa os

cargos de poder.
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Quadro 22. Dimensao do parque de pesquisa no Brasil (2015)

Instituigdes 452 206 17 5 15 1s 288 163 282

Grupos 755 1688 1108 453 1% 3348 3387 1836 1438
Pesquisadorss 128892 15268 16033  2544) el 18453 30378 8.860 18.579

Pesquisadores 81720 11718 13085 15868 118% 120912 17,009 540 LRP
Dotores

Egudantes 134 4146 20004 38520 2050 B2 43809 13088 21978
Tecnicos 748 4781 4638 666l 1383 3324 3214 30 1891

Linhas de 106715 13609 14583 16728 1348 16115 16.813 505 10422

pesquisa
Fonte: Estatistica e Indicadores da Pesquisa no Brasl. DGP e vesamentos do CNPyg em C&T.

A revista da Fapesp (dezembro, 2016) destaca a pesquisa realizada pela WEB Science e
aponta as dreas que mais produziram artigos cientificos de impacto no pais. Mais uma vez se
confirma a supremacia das areas da biociéncia e das ciéncias bésicas. Decerto, este € um
elemento importante de poder no campo cientifico, pois € o que garante autoridade cientifica,
permitindo ocupar cargos e desempenhar papéis decisivos nas politicas de ciéncia e

tecnologia.

Quadro 23. Publicacoes Internacionais por area do conhecimento

Grande Area do Conhecimento 2015
Ciéncias Bioldgicas 14.141
Ciéncias da Saude 12.872
Ciéncias exatas e da Terra 12.048
Ciéncias Agrarias 6.617
Engenharia 6.087
Ciéncias Humanas 1.445
Ciéncias Sociais e Aplicadas 810
Linguistica, Letras, Artes 148
Interdisciplinar 106

* Fonte: Web of Science. Revista Fapesp, Ed.250, dezembro 2016.
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Este ¢ o escopo construido para o parque cientifico brasileiro por e com cientistas.
A comunidade ampliada (DAGNINO,2007) atua sobre critérios meritocraticos, criados por
ela mesma, para verificar o impacto que a producdo cientifica obteve no espago cientifico
internacional. A inclusdo da inovagdo entre as atividades desenvolvidas na pesquisa nas
universidades publicas cria um sério problema. O fato é que ela deveria ser desenvolvida na
empresa, ao ser trazida para dentro dos campi e, mais ainda, por entrar no rol de possibilidade
de financiamento por parte do Estado, altera o papel que a universidade cumpre no mundo
cientifico. Se considerarmos ainda que a inovagdo tem sido interpretada e utilizada de vérias
maneiras como forma de buscar compor orcamentos que permitam realizar a pesquisa nas
mais diversas dreas do conhecimento, o papel das dreas das ci€ncias bdsicas, e também das
biociéncias, ganha relevancia como um possivel defensor dos limites desta relacdo voléatil que

se estabelece com a inovacao dentro dos campi.

Aqueles que estdo a frente das grandes burocracias cientificas s poderdo impor sua
vitéria como sendo uma vitdria da ciéncia se forem capazes de impor uma definicio
de ciéncia que suponha que a boa maneira de fazer ciéncia implica a utilizacdo de
servicos de uma grande burocracia cientifica, provida de créditos, de equipamentos
técnicos poderosos, de uma mao-de-obra abundante. (BOURDIEU, 1983, p. 124).

As areas influenciadas pelo crescimento das commodities também demonstram um aumento
ndo s6 nas publicacdes, mas em seu tamanho no parque de ciéncia no Brasil. Em primeiro
lugar, as engenharias, que como vimos anteriormente tem contado com o apoio importante,
pelo menos na drea de Petr6leo e G&s, por meio de investimentos majoritariamente da
Petrobras, mas também, em bem menor escala, de suas concessionarias. Também as ciéncias
agrdrias, a partir dos investimentos das commodities que alimentam o agronegdcio, teve um
crescimento importante, em particular nas universidades de Sao Paulo, e mais
especificamente, na ESALq da USP®, que liderou o ranking das institui¢des mais produtivas,

com 7.134 artigos, o correspondente a 8,05% do total da produgdo.
4.6. Emprego de mestres e doutores

Os programas de pds-graduacdo, desde os anos 1970, tém expandido sistematicamente o
nimero de doutores e mestres formados no pais. Nas ultimas décadas este nimero, como ja
visto nesta tese, teve um crescimento bastante consideravel. No entanto, o mercado de

trabalho nao acompanhou tal crescimento.

% www.esalq.usp.br
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A opc¢do dos setores privados brasileiros em priorizar a importacdo de tecnologia em
detrimento da construcdo de centros de pesquisa proprios, elemento fortalecido pelas politicas
de Estado, que garante o compartilhamento de riscos da inovacdo com dinheiro publico e
permite o uso das institui¢des publicas de pesquisa, ndo favorece a criacdo de um mercado de
trabalho para mestres e doutores formados no pais e consolida a dependéncia cientifica e

tecnoldgica.

Tal dependéncia, contudo, é extremamente nociva, mormente na drea da pesquisa,
uma vez que a compra de knouw-how estrangeiro se torma um mau negdcio por
desistimular as iniciativas de desenvolvimento tecnoldgico do pais importador,
limitando a formacéo de cientista e pesquisadores. (ROMANELLI 1993, p. 196)

A administracdo publica federal é a que mais emprega mestres e doutores na histéria do pais.
Nos tltimos anos, a expansdao da universidade publica federal ofereceu vagas para estes
titulados, promovendo o retorno dos estudantes de pds-graduagdo para a universidade, agora
como docentes. Somado a isso, as politicas de capacita¢do, que submetem aumentos salariais
a formacdo adquirida e certificada, t€ém levado a que muitos funciondrios publicos fagcam

mestrado e doutorado por este motivo.

Quadro 24. Mestres e Doutores empregados por natureza juridica®'

NATUREZA JURIDICA 2009 2014

DOUTORES Empregados Total 73.767 100 % 126.902 100%
Administra¢do publica federal 30.725 41,65 60.067 47,33
Administragao publica estadual 16.773 22,74 26.868 21,17
Administragdo publica municipal 2.470 3,35 4.361 3,44
Entidades empresariais estatais” 2.715 3,68 4.306 3,39
Entidades empresariais privadas 5.841 7,92 10.152 8,00
Entidades sem fins lucrativos 15.218 20,63 21.099 16,63
Pessoas fisicas 21 0,03 44 0,03
Organizagoes internacionais 4 0,01 5 0,00

I Notas: (1) A situacio de emprego é aferida no dia 31 de dezembro do ano sob andlise de acordo com os registros da RAIS
do mesmo ano.

(2) A populacio de doutores considerada a cada ano é formada pelo conjunto dos individuos que obtiveram titulos de
doutorado no Brasil durante o periodo que vai de 1996 até o referido ano. O nimero de doutores titulados pode ser
ligeiramente inferior ao nimero de titulos concedidos porque alguns individuos receberam mais de um titulo. Individuos que
obtiveram mais de um titulo de doutorado no periodo foram considerados apenas uma vez. Nesses casos, a primeira titulagio
¢é a que foi tomada em consideracio.

(3) Tabela de Natureza Juridica (http://concla.ibge.gov.br/).

(4) As “entidades empresariais estatais” envolvem “empresas publicas”, cujo capital € inteiramente ptiblico, “sociedades de
economia mista”, cujo controle aciondrio é de entidades publicas, e "empresas binacionais".
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NATUREZA JURIDICA 2009 2014

MESTRES Empregados 184.960 100 % 293.985 100 %
Administragdo publica federal 35.841 19,38 67.131 22,88
Administragdo publica estadual 37.164 20,09 56.352 19,21
Administragdo publica municipal 17.377 9,40 31.975 10,90
Entidades empresariais estatais’ 11.175 6,04 17.407 5,93
Entidades empresariais privadas 39.906 21,58 63.783 21,74
Entidades sem fins lucrativos 43.350 23,44 56.437 19,24
Pessoas fisicas 118 0,06 271 0,09
Organizagoes internacionais 29 0,02 25 0,01

Fonte: CGEE, Capes e Rais.

O quadro acima indica que a administracdo publica federal é a que mais emprega doutores.
Somada as outras esferas publicas, em 2014 € responsavel por empregar 71,94% dos doutores,
incluindo as entidades empresarias estatais, o percentual passa dos 75,33%. As entidades sem
fins lucrativos tém também uma relevante participacdo no emprego de doutores. Estdo
incluidas nesta modalidade vérios centros de pesquisa que sdo considerados organizacgdes

sociais, fundacdes publicas de direito privado ou afins.

O setor privado emprega somente 8%. Vale ressaltar que entre os anos 2009 e 2014, a
administracdo publica federal absorveu mais cerca de 30 mil doutores, um crescimento
proximo a seis pontos percentuais na participacdo do setor no total de empregados. Neste
periodo, as entidades empresariais privadas contrataram mais 1.591 doutores, crescimento
inferior a um ponto percentual. Mesmo diante das politicas de incentivos fiscais, de
compartilhamento de risco, o aumento da renuncia, os doutores brasileiros continuam sem
espaco no mercado de trabalho privado. Importante destacar que o crescimento nas empresas
estatais também ndo foi grande, no entanto, ndo hd como comparar os dois setores em

tamanho, ainda mais apds as privatizacoes.

No caso de mestres, o desempenho do setor privado € mais expressivo, principalmente em
nimeros absolutos, que no caso dos doutores. Entre 2009 e 2014, o setor contratou 23.877
mestres académicos ou profissionais. No entanto, em nimeros percentuais verifica-se que nao
houve nenhuma alteragdo expressiva, com crescimento insignificante em relacdo ao total de
mestres empregados. A administracao federal segue sendo quem mais contrata: se somados os
percentuais das trés esferas em 2014, a administragdo publica foi responsdvel pela contratagdao

de 52,99% de mestres.
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Quando avaliados dentro do quadro de Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas —
CNAE, verifica-se que a Educacdo seguida de longe pela administracdo publica sdo os que
mais empregam mestres e doutores. Em 2014, dos 126.902 doutores empregados, 94.535
estavam na area da educagdo, ou seja, 74,5%. No caso dos mestres, a drea da Educacgado
absorve cerca de 42%, empregando 123.699 profissionais. A administracdo publica, defesa e
seguridade social absoveram, em 2014, 15.345 doutores e 91.517 mestres, o que corresponde
a 12% e 31%, respectivamente. A industria de transformacao e extrativa, juntas empregaram
1.962 doutores e 16.954 mestres, o que corresponde a 1,7% no caso de doutores e 5,77% de

mestres.

Quadro 25. Mestres e Doutores empregados. Tabela CNAE

Mestres Doutores

2009 2014 2009 2014
Total Empregado 184.960 293.381 73.767 126.902
Agricultura, pecudria, producao florestal, pesca e 884 1.640 264 464
aquicultura
Industrias extrativas’ 3.166 2.521 353 247
Industrias de transformagéo4 8.505 14.433 1.023 1.715
Eletricidade e gas 1.540 2.066 117 155
Agua, esgoto, atividades de gestdo de residuos e 874 1.449 88 161
descontaminagdo
Construgao 1.321 1.870 201 465
Comércio, reparacdo de veiculos automotores e 2.908 5.120 290 606
motocicletas
Transporte, armazenagem e correio 1.021 1.876 76 152
Alojamento e alimentacdo 139 281 9 21
Informagdo e comunicagdo 3.543 5.621 217 377
Atividades financeiras, de seguros e servigos 4.976 7.618 439 719
relacionados
Atividades imobiliarias 62 103 3 6
Atividades profissionais, cientificas e técnicas 7.307 10.017 3.581 4.472
Atividades administrativas e servicos complementares 1.563 2.658 219 380
Administragdo publica, defesa e seguridade social 54.021 91.517 8.764 15.345
Educacgao 79.391 123.699 53.989 94.535
Saude humana e servigos sociais 7.294 13.770 2.735 5.531
Artes, cultura, esporte e recreagao 428 716 125 195
Outras atividades de servigos 5.973 6.367 1.268 1.349
Servigos domésticos - 1 - -
Organismos internacionais e outras instituigoes 44 38 6 7

extraterritoriais
Fonte: CGEE, Capes e Rais. Elaboragio da autora. Grifo nosso. >

%2 Notas: (1) A situagio de emprego ¢ aferida no dia 31 de dezembro do ano sob andlise de acordo com os registros da RAIS
do mesmo ano.

(2) A populacido de mestres considerada a cada ano é formada pelo conjunto dos individuos que obtiveram titulos de
mestrado (académico ou profissional) no Brasil durante o periodo que vai de 1996 até o referido ano. O nimero de doutores
titulados pode ser ligeiramente inferior ao nimero de titulos concedidos porque alguns individuos receberam mais de um
titulo. Foram, no entanto, extraidos dessa populacdo os individuos que vieram a também obter titulo de doutorado até o



203

Se é possivel afirmar que a politica de expansdo das universidades publicas pode ser
percebida nos altos percentuais de doutores e mestres na Educacdo, os incentivos que o
Estado tem promovido ao setor privado sob o discurso de desenvolvimento do pais através da

pesquisa, desenvolvimento e inovacdo nao parecem estar refletidas nos dados acima.

Muito provavelmente o setor privado também se inclui no grande nimero de doutores e
mestres contratados para a drea da Educacdo. O espetacular crescimento do setor no ensino
superior , questao ja abordada nesta tese, exigiu a contratagdo de profissionais para atender a

demanda.

O grande momento de induc¢do das atividades de ci€ncia e tecnologia em empresas foi durante
a década de 1970. Neste periodo, as principais empresas estatais conformaram seus centros de
pesquisas, assim a Petrobras, Eletrobras, Vale do Rio Doce, Nuclebras, Telebras, entre outras,
foram fundamentais para a consolidacdo do parque de pesquisa brasileiro e para o emprego de
doutores e mestres. No entanto, a iniciativa ndo contaminou o setor privado, que permaneceu
considerando que, para os seus negocios, o melhor era investir em compra de tecnologia
externa. Visdao de um setor do capital que opta por ter um pais dependente desde que suas

vantagens relativas estejam sendo garantidas.

As politicas neoliberais de 1990 significaram a privatizacdo de boa parte destas empresas,
reduzindo a capacidade do setor industrial de transformacdes no desenvolvimento de novas
tecnologias. Na avaliacdo dos nimeros de empregos de doutores e mestres em empresas
estatais € necessario que seja levada em consideracdo esta questdo. Sem duvida, as empresas
publicas sempre estiveram em menor nimero que as empresas privadas, no entanto, a pujanga
de seus centros de pesquisas antes das privatizagdes garantia que um grande nimero de
doutores e mestres estivessem empregados. Enquanto o setor privado, ao ndo privilegiar o
desenvolvimento da pesquisa no pais, continua até os dias de hoje com um nimero baixo de

empregados com estas titulacdes.

referido ano. Individuos que obtiveram mais de um titulo de mestrado no periodo foram considerados apenas uma vez.
Nesses casos, a primeira titulac@io € a que foi tomada em consideracao.

(3) CNAE 2.0 (IBGE 2007). A se¢do CNAE do empregador correspondente a classificagdo do principal vinculo empregaticio
(i.e., o de maior remuneracio).

(4) O nlimero de mestres empregados na se¢do B da CNAE (Industrias extrativas) apresentou uma queda significativa entre
os anos de 2009 e 2010. Em compensacdo, no mesmo periodo houve um acréscimo similar no nimero de empregados na
secdo C da CNAE (Industrias de transformacdo). Tais mudangas foram resultado de alteracdo na atividade econdmica
principal de algumas empresas, que em 2009 eram classificadas na divisdo "B-09 Atividades de apoio a extra¢do de minerais"
das industrias extrativas e passaram, a partir de 2010, a ser classificadas na divisdo “C-19 Fabricacdo de coque, de produtos
derivados do petréleo e de biocombustiveis” da industria de transformacao.
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O quadro é alarmante, o nimero de doutores e mestres continua aumentando, apesar dos
cortes nas politicas de fomento. Em contrapartida, o pais vive uma situacdo econdmica dificil
e as relacdes de trabalho tém sido deterioradas e enfraquecidas, vide a contrarreforma

Trabalhista (2017), que precariza ainda mais as relacdes de trabalho.

As politicas aplicadas no novo século e analisadas neste capitulo parecem ainda ndo terem
contribuido para uma nova situacdo da pesquisa que preconize a consolidacdo de um parque
de ciéncia e tecnologia que interfira positivamente no setor industrial privado. Embora
recheada de politicas baseadas na parceria publico-privada, onde o Estado compartilha todos
os riscos com o setor privado, este ndo apresenta nenhuma contrapartida, nem sequer a
constru¢cdo de centros de pesquisas privados, que poderiam empregar mestres e doutores e

contribuir para a consolidacdo de um parque de pesquisa nacional.
4.7. A triplice hélice, a comunidade cientifica e 0 novo padrao de pesquisa

Ao contrdrio do que ocorre nos paises de capitalismo central, a empresa local parece nao
interessada em assumir um papel mais ativo nas politicas de ciéncia e tecnologia. Enquanto
isso, as politicas de governo buscam estabelecer o apoio ao setor privado, sob o discurso da
retomada do processo de industrializacdo, oferecendo um compartilhamento de risco que se
apoia no dinheiro publico, seja ele diretamente através de financiamento por meio do BNDES,
Finep e outros, ou da utilizacdo do parque de ciéncia constituido basicamente sobre a pds-

graduacdo das universidades publicas.

Segundo os defensores da teoria da hélice triple, a universidade estaria vivendo sua terceira
revolucdo, a segunda, em meados do século XIX, incluiu a pesquisa como missao académica.
Como uma espécie de evolucdo, a terceira revolu¢do seria algo de avancgo linear, de seu
proprio crescimento como instituicdo, “estruturando seus grupos de pesquisa como ‘“‘quase-
empresas” e de influéncias externas sobre as estruturas académicas associadas a eclosao da
inovacdo “baseada no conhecimento”. A teoria considera que a universidade estd deixando de
ter um papel secunddrio, e assumindo um papel decisivo e de igual valor a empresa e ao
governo na ampliagdo do setor produtivo. Esta universidade empreendedora superaria a antiga
institui¢do, cuja a funcdo era prover o ensino superior de uma formagdo sustentada na
pesquisa e na extensdo. A nova universidade suplantaria as fungdes anteriores, embora
reconhecendo a sua importancia, dando-lhe novas caracteristicas que alterariam a sua fungdo

social.
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A maior interagdo entre universidade, inddstria e governo como parceiros
relativamente iguais é o cerne do modelo Hélice Triplice de desenvolvimento
econdmico e social. A tese da Hélice Triplice leva esse modelo de interagdo entre
esferas institucionais um passo além, para novas estratégias e praticas de inovacio
decorrentes dessa cooperagdo. A Hélice Triplice também se torna uma plataforma
para a “formacao institucional”, isto é, a criagdo de novos formatos organizacionais
para promover a inovacio, e.g., incubadoras, parques tecnolégicos e as firmas de
capital de risco. Essas novas organizagdes surgem da interacdo entre universidade,
industria e governo para promover a inovagdo e sdo elas proprias uma sintese dos
elementos da Hélice Triplice. (ETZKOWITZ;ZHOU, 2017, p.31)

Os tedricos desta formulacdo consideram ainda que a universidade € o elemento decisivo para
a transformacdo das politicas de ciéncia e tecnologia e seria ainda um novo passo no sentido
do progresso. No século XVIII, a interacdo entre governo e industria provocou mudangas
profundas para a acumulacdo do capital. A industria € a protagonista no ambito da produgdo,
produzindo lucro por meio do mais valor, controlando novas tecnologias que lhe permitam
superlucros, permitindo a producdo de mais valor relativo. O Estado atua para viabilizar
contratos e assegurar os direitos, garantindo a estabilidade para que a industria possa atuar
livremente e a0 mesmo tempo dentro da lei. A universidade perde as caracteristicas de sua
funcdo social para compor um quadro, no qual seu papel € dinamizar a competicao a partir da
utilizagdo de seu campo, ja estruturado, de pesquisa, mas também de seus estudantes, cuja
juventude e interesse por novas descobertas pode ajudar ao desenvolvimento das empresas.
Assim, além da estrutura fisica de pesquisa, dos seus pesquisadores reconhecidos, a
universidade passa a oferecer também o que os neoliberais chamam de capital humano, os
estudantes. Outra faceta desta politica é o estimulo para que docentes/pesquisadores se tornem
empreendedores de suas proprias empresas. Acredita-se que este profissional, pelo exercicio
da atividade empreendedora, sem que isso fique muito esclarecido, podera contribuir de forma

mais intensiva a formacao do “capital humano” produzida naquela institui¢ao.

A disseminacdo da teoria da hélice triplice foi tdo penetrante em alguns setores da
comunidade cientifica, em particular os envolvidos com as estruturas de poder, que se tornou

lugar comum para alguns.

Elemento indutor desse processo € o fato de que sua constru¢do tem envolvido a
formulagdo de proposi¢des que funcionam ao mesmo tempo como direcdes de
pesquisa da realidade observada, como imagens de um futuro tendencialmente
projetado pelos atores envolvidos em fundo do resultado esperado de suas agdes, da
idealizacdo de processos que julgam ter ocorrido em outras latitudes e, também,
como conclusdes provisdérias que orientam a formulacdo de recomentacdes de
politica. O que faz com que os ambitos da pesquisa e do policy making se
entrelacem, sinalizando suas descobertas e diretivas, e gerando, por um lado, um
processo de cooptacdo da comunidade de pesquisa e, por outro, uma maior
direcionalidade e aplicabilidade dos resultados que alcanca. (DAGNINO, 2003,
p-271)
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E fato que a cooptacio na comunidade cientifica acontece. O periodo do milagre econdmico e
das medidas autocrdticas da ditadura empresarial-militar e o quase siléncio das entidades
representativas da ciéncia sdo exemplos. E, em geral, esta cooptacdo nas universidades
publicas € operada pelo Estado por meio das necessidades basicas de funcionamento. No
periodo da ditadura empresarial-militar, os governos precisavam calar setores descontentes
com sua politica nos campi e a0 mesmo tempo fazer com que os programas de pds-graduacao
formassem pessoal qualificado que poderiam conferir legitimidade aos governos. De fato, os
investimentos em ciéncia e tecnologia foram altos, favorecendo a cooptagdo ou o siléncio de

certos cientistas e grupos de pesquisa.

Depois de anos sem investimentos e diante da dificuldade crescente de obtengdo de recursos
publicos para a pesquisa e com o desejo de legitimar suas pesquisas junto a sociedade, a
perspectiva de financiamento do setor privado parece uma saida. Na outra ponta estd o setor
privado que além de desejar o compartilhamento do custo e do risco do investimento com o
governo, vé€ no convénio com a universidade uma oportunidade para reduzir custos,
externalizando, nos campi universitarios, atividades que seriam tipicas de seu proprio centro
de pesquisa. O Estado, entdo, buscando atender as demandas do setor privado, cria
mecanismos de transposicdo de recurso financeiro publico para o setor privado e ainda
permite e garante legalidade a relagdo universidade e empresa. Nao poderiamos, aqui nesta
tese, mensurar a extensdo da comunidade que € cooptada, mas € evidente que tal processo

sempre € parcial, visto que beneficiam pequenos (mas influentes) grupos.

Dai decorre a dimensao ideoldgica da triplice hélice. Ela desconsidera vetores importantes da
sociedade civil que podem interferir na relacdo universidade empresa. Além de setores da
comunidade, que como ja vimos impdem, através da sua autoridade cientifica, a necessidade
de negociacdo aos governos, hid a comunidade universitdria, cuja forca motriz estd nos
estudantes e, que como ji vimos nesta tese, sempre cumpre papel decisivo na defesa da
universidade publica. Além deles, o Andes-SN, 6rgido de representagdo sindical do corpo
docente das universidades, também € elemento importante neste campo de disputa e tem se
posicionado de forma contundente contra a aproximacdo da universidade com a empresa,
apontando os riscos para a universidade publica. Ao desconsiderar estes setores, a teoria da
hélice triplice se torna uma narrativa criada para ser perfeita, j4 que nao considera possiveis

contradicoes.



207

z

Esta proposicdo € uma das bases que sustentam a defesa de um grupo de cientistas e
intelectuais brasileiros que considera a realizacdo da inovacdo dentro das universidades e a
aproximacdo com as empresas uma medida correta de avango da formagdo e do
desenvolvimento do pais. No entanto, ndo explicam como em mais de dez anos de
investimentos para o compartilhamento de risco das empresas na aplica¢do da inovagdo, com
base em financiamento publico direto ou indireto, com a participacdo do corpo docente das
institui¢des publicas de ensino na producao da inovacdo para a empresa, nao ha uma melhora
no quadro na industrializagdo do pais. No nascedouro da Nova Republica, o Brasil tinha o
oitavo parque industrial do mundo® e o peso da inddstria de transformacio no PIB era de
32,4% — um dos mais altos do mundo. Os anos de politicas neoliberais fez com que este
indice caisse para 16,9%, em 2002, e 15,5%, em 2009, apontando que, apesar de muito
divulgada pelos governos do Partido dos Trabalhadores, a “recupera¢do do setor industrial”

ndo pode ser objetivamente comprovada.

Esta politica ndo oferece condi¢des para que a superacdo da baixa insercdo de doutores e
mestres no mercado de trabalho privado, verificada anteriormente, seja superada. Por ébvio, o
setor privado industrial prefere optar por obter a participacdo de cientistas e estudantes das
universidades publicas por meio de convénios, do que investir no desenvolvimento de centros

de pesquisa que possam empregar doutores € mestres.

Retomamos a relevancia da comunidade cientifica. Parte importante dela estimula a
aproximacdo dos programas de pds-graduacdo com as empresas, a contratagdo de seus
servicos por elas, com o intuito de ajudar a empresa a ter melhores condi¢des de
competitividade no mercado nacional e internacional. Atuam como legitimadores dessa

politica visando interesses particularistas.

Decerto, acreditam que devam ser extraremunerados pelo desenvolvimento das atividades
afins a este proposito. Tornou-se uma forma de compensar as perdas salariais dos servidores
publicos, nos quais os docentes se incluem. Essa situacdo objetiva fez com que as medidas
tomadas nesta década para a aproximacdo do setor privado da universidade, inclusive com
legislagdo que interfere no funcionamento académico, fosse apoiada por este setor da

comunidade cientifica.

% Ver em Correio Brasiliense, Economia. Cai a partitipacio do setor industrial no PIB do Brasil .
http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/economia/2016/10/02/internas_economia,551413/cai-a-partitipacao-do-
setor-industrial-no-pib-do-brasil.shtml. Acessado em 10/04/2017.
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O quadro de dificuldades no qual a universidade, seus programas de pds-graduagdo e as
politicas de ciéncia e tecnologia t€ém sido submetidos nos anos 1990, e criacdo de novas
politicas de incentivo e de fomento para estes setores nos primeiros anos do século XX,
estabeleceram um novo padrao de pesquisa. Um setor da comunidade vé com resignagcdo o
estabelecimento deste novo padrio, acredita que serd a entrada em cena dos setores privados a
unica possibilidade de superacdo do quadro de pendria que atravessa a pesquisa na
universidade, diante do pouco investimento feito pelo Estado. Este setor pensa resistir as
mudancas na fun¢do social da universidade, e o faz em discurso, mas nao percebe que a sua
acdo contribui para a consolidag¢do da presencga do setor privado dentro dos campi, o que, com

o passar do tempo, tem sido naturalizado.

H4 ainda aqueles que veem nesta aproximagdo uma ameaga ao carater publico da
universidade e a necessdria autonomia. Temem que a teoria da universidade empreendedora
seja vitoriosa e que a fun¢do social da universidade s6 seja encontrada nas pesquisas do seu
passado. Esta vitéria também comprometeria a renovagdo do corpo docente, que seria
composto ndo mais por homens e mulheres dedicados ao questionamento que leva a novas
descobertas e, sim, por profissionais afoitos a ensinar a aplicabilidade de novas férmulas

capazes de gerar mais lucro as empresas.

Os trés tipos de posicionamento frente a nova situacdo a que a universidade estd sendo
imposta € apenas um resumo feito a grosso modo, buscando pontuar as diversas opinides e
construgdes politicas acerca do tema. Destarte varios outros elementos podem ser
considerados nesta avaliacdo, mas estes trés posicionamentos existem e atuam no interior da
comunidade cientifica. Nosso intuito ao apresenti-los foi apenas demonstrar que a
comunidade ndo tem um pensamento tnico diante das politicas apresentadas pelo governo, e
mais, que participa de sua elaboragdo a partir do apoio ou de criticas que vao sendo

incorporadas dependendo da autoridade cientifica de quem a apresente.
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CONCLUSAO

As pesquisas que consubstanciaram esta tese apontam que as alteracdes nas politicas de
ciéncia e tecnologia, no periodo entre a criacdo do MCT (1985) e o novo marco legal de
ciéncia e tecnologia, seguiram légica afim a organizacio da pds-graduacdo a partir do Parecer
n°® 977/65 e das politicas de fomento dos 6rgios voltados a Ciéncia e Tecnologia, instituidas
sob a égide da Secretaria da Presidéncia da Republica. A anélise de dados vai ao encontro de
nossa hipétese que considera que, a partir da contrarreforma do Estado, as politicas para a
ciéncia e tecnologia buscam estabelecer nexos de articulagdo com o setor produtivo privado,
objetivo que introduz nova varidvel a hipdtese geral apresentada: a de que existe um fio
condutor entre as politicas da ditadura empresarial-militar € o presente, o capitalismo
dependente, mas com particularidades importantes no tempo presente: a atribuicdo de maior
protagonismo ao setor empresarial, como € possivel depreender do exame dos editais e do
direcionamento crescente de recursos para areas que possibilitem interfaces com as empresas,

editais e direcionamento que contam com participacao direta de setores empresariais.

No entanto, este protagonismo do mercado tem particularidades muito significativas que
confirmam as caracteristicas das fracdes burguesas que, no Brasil, optam pela parceria
subordinada também no campo cientifico e tecnoldgico. Assim, apesar de todo o incentivo e
compartilhamento de risco nas politicas de inovagdo das empresas por parte do Estado, ndo
houve investimento em criagdo de centros privados de pesquisa (exceto em casos como as
empresas mistas como a Petrobras, em que o Cenpes se fortaleceu, e no caso de empresas que
outrora foram publicas, mas que ocupam nichos de alta tecnologia, como a Embraer). O
Estado ndo s6 ndo considerou a hipdtese de colocar isto como exigéncia, vislumbrando
avancos para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico no setor produtivo privado, ou como
mercado de trabalho para os novos doutores e mestres titulados, como tratou de criar
legislacdo e estrutura para que a universidade se torne um celeiro para convénios que visem a

realizacdo de Pesquisa & Desenvolvimento.

As politicas que, em sua aparéncia, apontam para o desenvolvimento do pais, em esséncia
podem apresentar, em pouco tempo, resultados dramadticos para a ciéncia e a tecnologia e para
as universidades. Destinar a estrutura de ciéncia e de tecnologia, cujos investimentos publicos
e as politicas publicas levaram 50 anos para constitui-la a partir da investidura de muitos

cientistas em pesquisas com rigor cientifico e epistemoldgico, para realizacdo de um tipo de
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pesquisa que deveria ser realizada dentro das empresas € atuar contra qualquer politica

democratica de desenvolvimento de uma nagdo.

Essa situacdo ganhou maior dimensdo a partir da segunda metade dos anos 1990. Depois de
quase uma década enfrentando seus piores momentos, o parque de ciéncia e tecnologia,
baseado principalmente nos programas de pds-graduagdo, passou a ser reconfigurado por
politicas que deslocaram o par Ciéncia & Tecnologia para a triade Pesquisa, Desenvolvimento
e Inovagado, o que ndo significa uma simples questao semantica, mas alteracao qualitativa no

que tange as caracteristicas principais do desenvolvimento cientifico no pais.

O novo padrdo de financiamento baseado no modelo hélice triplice estabelece uma relacdo
entre a universidade publica e empresas privadas onde o Estado tem um papel de operador e
de financiador do estimulo e execuc¢do de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo. Para
Etzkowitz (2009) na inovacdo ndo existe mais uma linearidade da ciéncia a tecnologia. A
interacdo da universidade—empresa—governo faz com surjam distintos pontos de partida,
como, por exemplo, as atividades de marketing, departamentos de pesquisa e
desenvolvimento na universidade. Em nome de apoiar o desenvolvimento do setor produtivo
e estimular a inovacdo, o Estado opera uma desconfiguracio da universidade publica,
alterando a sua funcdo social e as suas atividades bases de ensino, pesquisa e extensio e a

submete a uma atividade funcional ao padrdo de acumulagdo do capital.

A crise que vive a universidade publica em func¢do dos poucos investimentos hd décadas,
ganha uma dimensdo mais perigosa, ao ser somada a uma alteracdo em suas caracteristicas
essencias e em sua funcdo social. A contrarreforma do Estado (1996) sustentava que as
universidades assim como a pesquisa deveriam ser transformadas em organizac¢des sociais.
A resisténcia da comunidade universitdria e de parte da comunidade cientifica impediram que
esse ataque tivesse éxito. No entanto, a reduc¢do de recursos tanto para o custeio da
universidade quanto para o sustento da pds-graduagdo foi criando uma situacdo de pendria
para as institui¢des, criando um espaco para cooptagdo de setores da comunidade para o apoio
ao novo padrio de financiamento, baseada no modelo da hélice triplice, que por suas

caracteristicas impde um novo tipo de pesquisa, aquela que devia ser realizada nas empresas.

O modelo da hélice triplice ndo considera possiveis contradicdes na operacdo do processo.
N3ao considera sequer a possibilidade de que a comunidade cientifica, detentora de autoridade
cientifica, e que na histéria das politicas de ciéncia e tecnologia no Brasil sempre assumiu
papel decisivo, ndo esteja de acordo. Mesmo nos momentos em que 0 governo obteve €xito

em suas politicas, como no caso da criagdo do MCT ou da implantacio do PADCT,
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necessitou de interlocu¢do junto a comunidade cientifica. Além deles outros setores da
universidade e da sociedade civil podem criar interferéncias que dificultem a aplicacdo nos

moldes desejados pelos criadores do modelo.

O papel da comunidade cientifica na elaboracdo de politicas de ciéncia e tecnologia no Brasil
merece uma aten¢do especial. Formada com as caracteristicas apontadas por Bourdieu ao
descrever o campo cientifico, dispde de artificios legais para estabelecer hierarquia entre
ciéncias e cientistas e estabelecer politicas de avaliagdo que mantenham esta hierarquia.
Politicas estas que primam por beneficiar programas e cursos de pés-graduagao mais antigos e
Ja estabilizados, tais como a avaliacdo por nota, na qual os que obt€ém nota mais alta recebem
mais bolsas e valores mais altos para a sustentacdo do programa, facilitando a manuten¢do de
de sua nota. Enquanto os novos programas precisam superar problemas pelos quais os mais
antigos ndo passaram e ainda t€ém uma escalada para conseguir a cada avaliacdo ter bons

resultados e assim obter mais recursos.

Esta autoridade cientifica que concede poder a grupos de pesquisa também o faz
individualmente. Vdrios cientistas brasileiros gozam de status e de respeito académico e
politico e como tal ocupam cargos nas estruturas de poder no ministério e nas agéncias de
fomentos. A presenca nestes cargos, além de prestigio, permite induc¢do de prioridades entre
areas de conhecimento, de politicas para a ciéncia e a tecnologia, para o recebimento de
recursos. As entrevistas realizadas e publicadas pelo CPDOC apontam como uma boa
localizag@o na estrutura de poder pode facilitar a implementagcdo de politicas que, para além
de beneficiar dreas do conhecimento e grupos de pesquisa, podem atender interesses

particularistas bem individuais.

Outro elemento importante sobre a comunidade cientifica é que ao sentir-se pressionada a se
posicionar em troca de financiamento, em geral se adapta parcialmente (e com dissensdes) as
novas orientacdes. As vultuosas quantias destinadas a pesquisa na década de 1970 fez com
que entidades representativas da ciéncia seguissem, com nuances, em relativo siléncio,
mesmo com nomes importantes da ciéncia sendo perseguidos. A repressdo apds o Al-5 pesou

sobre a ciéncia.

A comunidade teve papel relevante na construcdo do novo modelo de financiamento
estabelecido a partir de 1999 com os Fundos Setoriais. O financiamento através do fundo foi
um alento depois da decep¢do com o Pronex, que, embora instalado, ndo atingiu o patamar

esperado. Como demonstramos, durante os anos 2000, O CT-Petro e Agéncia Nacional de
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Petréleo liberaram elevados recursos as universidades publicas para a pesquisa e

desenvolvimento e inovagao.

O aumento do investimento publico, depois de anos de pendria, criou expectativas na
comunidade cientifica e académica. Além da regularizacio do pagamento de bolsas, do
aumento dos valores, as universidades receberam verbas para reestruturagdo € expansdao no
periodo 2007-2012, projeto que foi criticado por setores da comunidade universitdria

justamente porque nao previa orcamento capaz de sustentar a expansao pretendida.

Apesar dos investimentos publicos, este ndo era o unico destino dos investimentos. Em nome
das politicas de crescimento, houve um aprofundamento nas medidas que pretendem a
aproximacao entre a universidade e a empresa, proporcionando um campo mais fértil as
parcerias publico-privada. No entanto, conforme andlise apresentada, os incentivos fiscais
obtidos por meio da Lei do Bem nao significaram uma mudanga efetiva na conduta das

empresas no que tange a pesquisa, desenvolvimento e inovagdo na empresas.

As politicas de crescimento incluiam o estimulo ao setor privado nos investimentos de
inovacdo. O Estado assumiu o compartilhamento dos riscos destes investimentos. Dentre este
compartilhamento estava o estimulo a aproximagao entre a universidade e a empresa, além do
financiamento direto por meio do BNDES e da Finep. Ou seja, além de permitir que os
servidores publicos das universidades (docentes e técnicos) possam se liberar das suas
atividades laborais para realizar pesquisa em convenio com as empresas, financia através de
varios programas empresas que comprovem estar realizando inovag¢do. Nao ha contrapartida.
O setor privado ndo aumenta os investimentos em pesquisa e desenvolvimento, ndo cria
centros de pesquisas préoprios que possam empregar doutores e mestres formados pela
universidade publica, prefere se instalar como parasita dentro dos campi e sugar o

conhecimento e o trabalho efetivos destes docentes, técnicos e aulas com o aval do Estado.

O discurso de que na nova politica de financiamento a participagao do setor privado teria mais
impacto, segundo os dados analisados, ndo correspondem a realidade. A andlise dos dados
referentes aos Parques Tecnoldgicos e a Embrapii confirmam que o que sustenta de fato o

investimento sao os recursos publicos.

Com efeito, pode-se considerar que as novas definicdes para o financiamento da pesquisa, o
estimulo por meio de recursos publicos a realizacdo de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo
nas universidades e a legislacao que regula a parceria publico-privada nas institui¢des federais

de ensino e pesquisa materializam os meios de controle sobre as prioridades de pesquisa que,
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tal como instituido durante os governos de ditadura empresarial-militar, mantém a pesquisa

em seu curso heterondmo.

No entanto, esse quadro apresenta um elemento agravante. A heteronomia agora empreendida
poe em risco a produgdo da pesquisa cientifica, em particular nas ciéncias sociais e na ciéncia
basica, dreas onde a realizacdo da inovagcdo ndo € uma fécil possibilidade. Corroborando
assim para a mudanga da fun¢do social da universidade, uma vez que utiliza o seu potencial
no campo da pesquisa para o desenvolvimento de produtos e processo, cuja funcido é

intensificar a producdo, aumentando a exploragao do mais valor relativo.

Era tanta importincia conferida por Marx ao elemento conhecimento
(tecnocientifico) que, associando-o com a “forca de trabalho” e os “meios de
producdo”, ele denominou “forgas produtivas”, que ele o colocava num papel central
de sua explicacdo sobre o funcionamento da economia. Seria sua introducdo pelos
“proprietarios dos meios de producdo” no processo de trabalho por eles controlado
para aumentar a produtividade da forga de trabalho, e que permitiria a extracdo da
“mais-valia relativa” gerada pelos trabalhadores “vendedores da forca de trabalho”,
o elemento dinamizador das forcas produtivas. No capitalismo, por estarem a
servigo da “acumulacdo do capital” (ou terem sido por eles apropriadas), as forcas
produtivas (ou a tecnociéncia, numa linguagem mais atual) seriam fundamentais
para sua manutengio e expansdo. E, também, ao conferir-lhe um cariter progressivo
- de positividade intrinseca associado ao valor do conhecimento -, assegurar,
legitimando e naturalizando, a sua hegemonia. (DAGNINO, 2015, p.295)

A realizagado de pesquisa, desenvolvimento e inovagao nas universidades impde uma paulatina
reducdo de investimentos em diversos dominios cientificos. As ciéncias sociais,
historicamente, ndo foram uma 4rea de conhecimento com grandes investimentos a nao ser
aqueles oriundos de agéncias internacionais como a Rockfeller e a Ford. J4 a ciéncia bésica
tem conseguido se sustentar pela localizacdo na hierarquia do campo cientifico, que lhe

confere posi¢des significativas nas entidades representativas e nos 6rgaos de fomento.

A autoridade adquirida pelos pesquisadores da ciéncia bésica na histéria da ciéncia e da
tecnologia no Brasil fez com que estes utilizassem a avaliagdo meritocréitica, baseada em
publicacdes cientificas em revista de grande impacto internacionais e nacionais. Este é o
principal elemento que garante a manutencdo da autoridade cientifica da ciéncia basica.
Contudo, o estimulo a inovacdo dentro dos campi, as tentativas de alterar a funcio social da
universidade, transformando-a em universidade empreendendora, a permissdo para que
docentes e técnicos se afastem das atividades de pesquisa, ensino e extensio para se dedicar a

pesquisa, desenvolvimento e inovacdo nas empresas, pode alterar este quadro.
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Indubitavelmente, tais politicas, ao estabelecer a relagdo da universidade com o setor privado
nestes moldes, secundariza a pesquisa que deveria ser elaborada dentro dos campi, a partir de
problematicas tedricas e epistemoldgicas e, sobretudo, dos desafios sociais, ambientais,
tecnoldgicos, energéticos, alimentares do presente e do futuro, cujo objetivo deveria ser obter

resultados que contribuissem com a melhoria da vida dos povos.

Cenario desafiador

O quadro atual ndo é nada alentador para as universidades e para a ciéncia e tecnologia.
O ajuste fiscal que prevé o nao aumento dos gastos publicos por duas décadas ¢ um brutal
ataque aos direitos da populacdo. Este ajuste € fundamentado no Relatério do Banco
Mundial®* que, em nome de uma avaliacdo de que o pais gasta muito e mal com politicas
sociais, aponta medidas que se concentram apenas em sua reducdo, inclusive nas garantidas
pela Constitui¢do Federal de 1988. E o faz de forma consciente. Demonstra reconhecer que o
pais possui uma estrutura tributéria regressiva, no qual o consumo € sobretaxado e, que os

mais penalizados sdo 0s que necessitam gastar com servicos essenciais.

A outra alternativa seria, em vez de cortar seus gastos, o governo Brasileiro deveria
aumentar suas receitas tributdrias e reduzir os altos pagamentos de juros sobre sua
divida publica. Certamente, h4 escopo para aumentar a tributagiio dos grupos de alta
renda (por exemplo, por meio de impostos sobre a renda, patrimdnio ou ganhos de
capital) e reduzir a dependéncia dos tributos indiretos, que sobrecarregam os mais
pobres.

(...) Tais medidas ndo sdo discutidas em detalhe neste relatorio, mas deveriam fazer
parte da estratégia de ajuste fiscal. No entanto, essas medidas adicionais nao
substituem o combate as causas fundamentais do aumento dos gastos piblicos e
a revisdo das excessivas responsabilidades/obrigacoes associadas ao Estado
brasileiro. (Banco Mundial 2017, p.8, grifo nosso)

O rebaixamento do limite de gastos, segundo indicacdo do relatério, passa por reduzir gastos
com o orcamento com a educagdo em todos os niveis, prevendo inclusive a ndo substituicdao
de professores aposentados visando o aumento da relacao aluno/professor em sala de aula; na
saude; nos saldrios dos servidos publicos e, como condicdo essencial a aplicagdo da
contrarreforma da previdéncia. O ajuste, aprovado em dezembro de 2017, determina que as
despesas de um ano nao possam crescer acima da inflagdo registrada no ano anterior, durante
um periodo de 20 anos. Sobre a universidade, o relatério s6 faz referéncia para indicé-la
como elemento de gasto e de ineficiéncia. A funcao social da universidade nao é mencionada,

nem tampouco a ciéncia e a tecnologia e sua conexdo com a complexificacdo das cadeias

°* Um ajuste justo. Uma andlise da eficiéncia e equidade do gasto ptiblico no Brasil. Documento elaborado a pedido do
governo brasileiro em novembro de 2017. Disponivel em: https://bit.ly/2sx4hQz
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produtivas. O cendrio apontado para a universidade publica € de muita dificuldade, em alguns

casos, de agonia e muita resisténcia, como no caso atual das universidades estaduais.

Os meios utilizados para a destruicdo da universidade publica pela aplicacdo de politicas
neoliberais por parte do Estado sdo engenhosos. Ao se deparar com a resisténcia da
comunidade académica a transformacgdo das instituicdes de ensino superior em organizagdes
sociais, outras medidas foram sendo tomadas, muitas vezes sob o discurso da democratiza¢ao
e expansdo da universdade, sem que se enxergasse relacdo entre elas. O espetacular
crescimento do setor privado no Brasil foi estimulado pelo Estado através de dinheiro e
incentivos publicos. A expansdo do setor publico sem condi¢des efetivas de manutengdo
também foi feita pelo Estado. A mudanca de padrdo da pesquisa estd sendo provocada pelas
politicas de Estado que indicam, com o ajuste fiscal, que as universidades serdo forcadas a
desenvolver Pesquisa & Desenvolvimento para obter financiamento que garanta a
sobrevivéncia delas. A autorizacdo legal de que professores de dedicacdo exclusiva possam
abandonar a pesquisa e a docéncia para realizar inovacdo em empresas, o que, decerto,
contribuird para a redu¢do da qualidade do ensino superior publico, também foi operada pelo
Estado. Nao se trata apenas de politicas de destruicdo, mas de constru¢do de um outro ente,

distinto da universidade atual, para ocupar o seu lugar.

A comunidade cientifica tem ido aos gabinetes de parlamentares, mas também investido em
manifestacdes de todo o tipo, com o intuito de alertar a sociedade sobre o risco que corre a
producdo cientifica se as politicas para as universidade e para a ciéncia e tecnologia seguirem
este curso. Entretanto, o mote das mobilizacdes nao é comum a todos. Parte da comunidade
cientifica ndo se importa de onde venham os recursos que sustentaram a pesquisa, 0 que
importa é que eles venham. Demonstram pouca ou nenhuma preocupagdo com a mudanca que

se quer impor ao carater da universidade publica.

Prima a histérica falta de preocupacgdo, pela maior parte da comunidade cientifica, com a
elaboracdo de um projeto nacional autbnomo fundamentado nas questdes necessdrias a
qualidade da vida humana, um projeto de desenvolvimento de na¢do que ndo esteja baseado
nas exigéncias dos organismos internacionais representantes dos paises de capitalismo central.
Evidencia-se a utilizacdo da autoridade cientifica para discutir questdes middas e paliativas e
até de interesses individualizados, em detrimento de entrar na disputa de projetos politicos
embuidos de buscar novas descobertas que possam contribuir para a melhoria da vida
humana, seja no exercicio de formacdo e pesquisa, seja na aplicacdo de resultados de

pesquisas.
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Em reportagem publicada no Jornal da Ciéncia®, Helena Nader, presidente de honra da
SBPC, considera uma vitéria a regulamentacdo do novo marco tecnoldgico, e credita o
resultado ao “esfor¢o conjunto de todos os atores envolvidos: academia, empresas,
universidade e institutos de pesquisa. E mostra que o Brasil amadureceu. Os setores
académico e produtivo estdo vendo que, trabalhando juntos, as chances de sucesso sdo
maiores.” Nao se sabe ao qual sucesso se refere. Talvez ndo considere importante o risco que
estas politicas apresentam a autonomia universitdria e do proprio pesquisador, e ao futuro da

universidade publica.

A defesa da universidade publica ndo pode estar submetida a questdes corporativistas.
A questdo ndo € salarial, nem bolsas de graduagdo, mestrado e doutorado, nem ainda as
condicdes de trabalho. A questdo € a crise como projeto para a universidade, que em pouco
tempo a inviabilizara. E a crise sdo todos estes elementos agregados as politicas de parcerias
com o setor privado e a transformacio da producdo cientifica e tecnologica em producdo e
desenvolvimento para empresas. Infelizmente, em muitos momentos s6 se enxerga o
problema que se quer enxergar, evita-se encarar a complexidade da situacdo. Nao se usa mais
a lente da neutralidade para desconsiderar fatos, como no periodo da ditadura empresarial-

militar, diante de medidas neoliberais parcela da comunidade embarca no navio buscando

garantir o seu bote salva-vida e sem se importar se o resultado € o naufrigio.

Em 2015, diversas entidades produziram um documento intitulado Alianca em Defesa do
Novo Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo que considerava o novo marco legal
“um avancgo no sentido de garantir maior aproximagao entre pesquisadores e empresas, setor
publico e privado, desburocratizando a gestdo dos seus projetos e criando ambiente propicio
para a inovagdo, por meio de diversos mecanismos especificos e da retirada de gargalos e

restricdes que dificultavam essa interacdo.”

Sao signatdrios deste documento, além da ABC e da SBPC, a Coppe UFRIJ, o Conselho de
Reitores das Universidades Brasileiras — Crub, o Férum de Pré-Reitores de Pesquisa e Pds-
graduacdo — Forprop, e o Conselho Nacional das Fundagdes Estaduais de Amparo a Pesquisa
— Confap, se somando as entidades representativas das Fundacdes de Apoio, Promotores de
Empreendimentos Inovadores, Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovacdo Industrial, Férum

de Gestores de Inovacdo e Transferencia de Tecnologia.

% Jornal da Ciéncia. Edicdo Especial de dezembro. N°778, 2017
% Ver http://www.sbpcnet.org.br/site/arquivos/arquivo_460.pdf
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A ABC e a SBPC também se pronunciaram contra os cortes de verbas para a pesquisa e
contra a anexacdo do Ministério de Ciéncia e Tecnologia e Inovacdo, inclusive convocando
atividades de protestos como a Marcha da Ciéncia’’, realizada em diversas cidades do pas.
Mas, parece vislumbrar na parceria publico-privada uma saida para os problemas da pesquisa,
sem considerar que as politicas tracadas até o momento indicam que o Estado compartilha
riscos, autoriza a renudncia fiscal, permite a utilizacdo da universidade e de seu corpo docente
para a pratica da pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, e o faz amparado pela legislagao,

principalmente pela Lei 13.243, a Lei do Novo Marco de Ciéncia e Tecnologia.

Ao abordar a totalidade das politicas para a pesquisa no Brasil, seus nexos e as implicacdes
para a universidade publica, € possivel verificar que a luta em defesa da ciéncia e da
tecnologia, como elemento de desenvolvimento do pais, sustentada em politicas que aceleram
a parceria entre o publico e o privado e que alteram a fun¢do social da universidade, ndo sera
a direcdo do avanco de novas descobertas na ciéncia e tecnologia que permitam a busca por
resultados positivos para o conjunto da sociedade. As lutas pontuais, mesmo se atendidas

momentaneamente, nao mudam o curso do projeto destrutivo em curso.

Aos que defendem a fungdo social da universidade, a pesquisa dedicada a buscar a superacao
dos problemas dos povos, resta a luta em defesa da universidade publica de qualidade e
socialmente referenciada. A universidade como celeiro de intelectuais e cientistas para a
realizacdo de inovagdo para empresas que compartilham os riscos com o Estado ndo pode ser
a missao fundamental da universidade. Relembrando Marx e o debate sobre o papel das novas
tecnologias como agentes impulsionadores da exploracdo do mais valor relativo, o que estas
politicas intentam realizar é destruir a funcdo social da universidade, afastando-a dos

problemas dos povos.

Além disso, ao assumir estas medidas, o Estado renuncia a possibilidade de propulsao de um
projeto autonomo de desenvolvimento, em conformidade com os anseios dos setores
dominantes dos paises de capitalismo central, como consta das proposi¢cdes do Banco

Mundial.

As nagdes capitalistas desenvolvidas e, principalmente, as nacdes hegemonicas do
mundo moderno podem financiar os progressos globais da ciéncia e da tecnologia
avangada. De um modo ou de outro, elas acabam descobrindo e aproveitando certos
expedientes que permitem comercializar — econdmica, politica e culturalmente — as
descobertas e os avangos realizados. As nagdes subdesenvolvidas precisam por em
primeiro plano seus objetivos nacionais e, portanto, para elas o processo interessa na
medida em que, através da modernizacdo ou da racionalizacdo do ensino e da
expansdo da pesquisa cientifica e tecnoldgica, elas conseguem melhores condi¢des

7 http://portal.sbpcnet.org.br/noticias/sbpc-convoca-toda-a-comunidade-cientifica-para-participar-da-marcha-pela-ciencia-2/
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de participacdo do fluxo do padrdo de civilizagdo de que participam. Isto significa
que, para elas, o que entra em jogo, na fase da negacdo e de superagdao do
subdesenvolvimento, € o grau de autonomia cultural relativa que alcanca (ou podem
alcancar) por meio da educagdo escolarizada, da ciéncia e da tecnologia avancada.
Por isso, a universidade integrada e multifuncional propde-se o objetivo de
modernizar e intensificar o ensino, bem como se impde a missdo de produzir
conhecimentos cientificos e tecnolégicos de forma independente. Ela ndo procura, e
seria um suicidio se o procurasse (pelo menos nesta fase), converte-se em mecenas
do crescimento e do aperfeicoamento da ciéncia e da tecnologia cientifica.
(FERNANDES, 1975, P88-89)

A resisténcia dentro dos campi tem sido insuficiente para fazer frente a essas investidas contra
o publico. Alguns elementos corroboram com isto, como ac¢des coorporativas em busca de
melhores saldrios impetradas pelos sindicatos, que, em décadas passadas, colocava qualquer
debate salarial no marco da defesa da universidade publica. Este fato enfraquece a luta
ideoldgica em defesa da universidade socialmente referenciada, ja que as leis elaboradas para
permitir as parcerias publico-privadas permitem que os servidores possam abandonar seus
postos de trabalho para realizar a inovacao sem nenhum 6nus. Assim, o Estado pode substituir
as politicas de reajuste salarial pela liberacao dos servidores para complementar seus salarios

com os proventos oriundos da empresa envolvida.

O quadro atual para as universidades publicas € bastante complexo, mas niao impossivel de ser
transformado. E preciso intensificar a batalha ideoldgica em defesa da universidade publica,
colocéd-la no cotidiano da vida universitaria. Enfrentar os debates sobre a funcdo social da
universidade com aqueles que a querem como universidade empreendedora, ndo critica, ndo

capaz de desenvolver o conhecimento novo.
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