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RESUMO

VIEIRA, Nivea Silva. Hegemonia do capital financeiro: a atuacdo do Itad Unibanco na
politica educacional. Rio de Janeiro, 2019. 286 p. Tese (Doutorado em Educagdo) -
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2019.

Esta tese investiga a participacdo ativa da holding Itad Unibanco, através da Fundacédo Ital
Social e do CENPEC, na formulacdo e difusdo de um modelo especifico de educacdo de
tempo integral, materializado no Programa Mais Educacdo, instituido em 2007 e reformulado
em 2016. Ao longo de suas trajetorias, a Fundagdo Ital Social e o CENPEC imprimiram os
interesses da fracdo financeira nas politicas educativas escolares, demonstrando ser um dos
mais importantes Aparelhos Privados de Hegemonia na organizagéo do ativismo empresarial
neste campo. Ambos os aparelhos cumpriram a funcdo historica de formacédo da consciéncia
de sua propria classe e elaboracdo de estratégias para conquistar a adesdo da classe
trabalhadora e frear a materializacdo de seu projeto de sociedade. A presente tese analisa 0s
produtos de divulgacdo dos aparelhos, relatdrios institucionais, materiais pedagdgicos e
documentos produzidos pelas entidades e por seus intelectuais organicos, além de documentos
produzidos por agéncias governamentais. O recorte temporal do trabalho abrange o0 momento
da fundacdo do CENPEC, em 1987, e 0 ano de 2016, que demarca a reformulacdo do
programa Mais Educacdo. Sob a luz do referencial tedrico metodoldgico desenvolvido pelo
marxista italiano Anténio Gramsci, buscou-se compreender a habilidade das entidades em
organizar a atuacdo das diferentes fragdes do capital e das fracbes adversarias na sociedade
civil, e a capacidade do complexo pedagdgico em materializar o projeto de educacdo escolar
do capital financeiro na sociedade politica. Concluiu-se que a holding Itad Unibanco obteve
éxito em educar a sociedade a partir dos principios do projeto social liberal e em definir e
redefinir a politica de expanséo do tempo escolar em nivel nacional, na atualidade.

Palavras-Chave: Capital Financeiro - Estado ampliado -Politica Educacional



ABSTRACT

VIEIRA, Nivea Silva. Hegemony of the financial capital: the action of Ital Unibanco in
the educational policy. Rio de Janeiro, 2019. 286 p. Thesis (Doctorate in Education) -
Federal University of Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2019.

This thesis investigates the active participation of the Itad Unibanco holding company,
through Fundagdo Itad Social and CENPEC, in the formulation and diffusion of a specific
model of full-time education, materialized in the More Education Program, instituted in 2007
and reformulated in 2016. Throughout of its trajectories, Fundacéo Itau Social and CENPEC
have impressed the interests of the financial fraction in school education policies, proving to
be one of the most important Private Hegemonic Devices in the organization of business
activism in this field. Both apparatuses fulfilled the historical function of forming the
consciousness of their own class and devising strategies to win the adhesion of the working
class and to curb the materialization of their project of society. This thesis analyzes the
products of the apparatus, institutional reports, pedagogical materials and documents
produced by the entities and their organic intellectuals, as well as documents produced by
government agencies. The temporal cut of work covers the time of the foundation of
CENPEC in 1987 and the year 2016, which marks the reformulation of the More Education
program. In the light of the theoretical methodological framework developed by the Italian
Marxist Antdnio Gramsci, the aim was to understand the ability of entities to organize the
performance of the different fractions of capital and opposing fractions in civil society, and
the capacity of the pedagogical complex to materialize the project of school education of
financial capital in political society. It was concluded that the Itat Unibanco holding company
succeeded in educating society from the principles of the liberal social project and in defining
and redefining the policy of expanding school time at the national level, at the present time.

Key Words: Financial Capital - Expanded State - Educational Policy
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INTRODUCAO

Esta tese analisou criticamente a atuacdo da holding Itad Unibanco junto a Sociedade
Civil, através de seus principais Aparelhos Privados de Hegemonia voltado para atuacdo na
politica de educagdo escolar, tendo como foco a Fundacdo Itat Social e 0 Centro de Estudos e
Pesquisa em Educacdo, Cultura e A¢do Comunitaria (CENPEC). Nosso objetivo foi verificar
a capacidade da holding Itad Unibanco em organizar politicamente a atuacdo das fracOes
dominantes e inserir seus interesses no interior da Sociedade Politica, especialmente na
formulacdo das politicas educacionais direcionadas & Educagdo de tempo integral. A analise
da extensa producdo intelectual dos Aparelhos de Hegemonia do Itai® permitiu compreender
sua funcdo histdrica e seu papel enquanto representante da fracdo do capital financeiro, tanto
no que diz respeito a formacao da consciéncia de sua propria classe, quanto na elaboragédo de
estratégias que incidiram junto aos trabalhadores, suas organizacdes e a formacdo de sua
juventude.

A influéncia da holding Itad Unibanco na politica educacional escolar da atualidade
pode ser verificada pela capacidade de mobilizacdo social e intervencdo politica, desde os
municipios e suas Secretarias de Educacdo, até agéncias que regulam as politicas federais de
educacdo. Seu raio de atuagdo, inicialmente circunscrito ao ambito regional, adquiriu 0s
contornos nacionais a partir das trés ultimas décadas. Sob o mote de desenvolver acbes que
contribuem para a reducdo das desigualdades e o desenvolvimento da qualidade da educacdo,
a Fundacdo Itai Social e o CENPEC participam do bloco no poder? que define e redefine
politicas publicas educacionais, dirigindo moral e intelectualmente outras organizacdes da
sociedade, agregando a aparelhagem do Estado e conformando fracdo da classe subalterna ao
projeto ético-politico da fracdo burguesa que representa. Ciente da necessidade de estabelecer
relagbes mais intimas e seguras entre e as classes dirigentes e a massa popular nacional®, o

Itad Unibanco construiu um complexo de Aparelhos Privados de Hegemonia voltados para a

! Parte significativa dessa produgdo esta disponivel em formato de periédicos, livros e atas de seus conselhos.
Grande parte deste material estd disponivel nas paginas do Cenpec e do Itad Social. As documentagdes nédo
disponibilizadas por estes meio poderdo ser acessadas, como ocorreu na elaboracdo deste projeto, na sede do
CENPEC, localizada na cidade de S&o Paulo.

2 Poulantzas (1977) definiu Boco no Poder como uma unidade contraditéria entre distintas classes e/ou fracoes
de classes, sob a hegemonia no seu interior de uma dessas fragdes ou classes, em suas rela¢cbes com o Estado
capitalista. Para o marxista, o Bloco no Poder podia ser explicitado a partir de trés elementos: 1-Pelo conjunto de
determinadas institui¢Bes — datadas historicamente — do Estado capitalista (no sentido ampliado) em sua relacéo
com a luta politica de classe; 2- Pelo campo das praticas politicas das classes e fragdes dominantes numa
determinada conjuntura capitalista; 3-Pela divisdo da classe burguesa em fragdes no interior do modo de
producdo capitalista. Frages (comercial, industrial e financeira) estas que ndo se relacionam simplificadamente
com os efeitos particulares da instancia politica. Cif: PINTO e BALANCO, 2014, pp.45 e 46).

3 Ver conceito de hegemonia em LIGUORI, Guido e VOZA, Pasquale: Dicionario Gramsciano, 2017, p. 3062.
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educacdo da sociedade, dentro dos principios do projeto politico. Desde os anos 1980, esses
Aparelhos se especializaram na disseminacdo de seu projeto na sociedade civil e na disputa
por sua transformacédo em politicas culturais, sociais e educacionais.

Nesta tese, priorizamos a anélise da Fundacdo Itau Social e do CENPEC, em funcéo
destes desatacarem na capacidade de mobilizacdo social, na transformacdo dos projetos da
fracdo financeira em interesses aparentemente universais, € por possuirem tarefas bem
definidas no tocante a construcdo de hegemonia na sociedade. Enquanto a Fundacdo Itad
Social foi criada pelo capital financeiro para dirigir as fragdes aliadas, como denotam a
estruturacdo de seus programas e seu principal quadro dirigente, 0 CENPEC foi criado para
cumprir a tarefa histérica de formar intelectuais (individuais e coletivos) dispostos a
sedimentar na sociedade civil a ideologia do capital financeiro, assimilar os intelectuais e
programas das fracdes adversarias, adaptando-os aos seus interesses e travestindo-os em
solucgéo para a crise da escola piblica brasileira.*

Optamos por analisar o complexo pedagdgico do Itad Unibanco para a educacgdo
escolar, sem nos deter a ordem cronoldgica dos acontecimentos. Nossa investigacdo se ateve
ao grau de complexidade da instituicdo no processo de formacdo do consenso na sociedade
civil e a penetracdo do projeto na sociedade politica. Desta feita, analisamos destacadamente a
Fundacdo Itau Social, em um capitulo sobre os Aparelhos Privados de Hegemonia da holding
Ital Unibanco, e dedicamos um capitulo exclusivo para o CENPEC, em funcdo de seu
pioneirismo na articulacdo da “acdo social empresarial” e de sua longevidade. As informacgdes
sobre a data de fundacdo da Fundacdo Ital Social sdo contraditorias. Enquanto o Relatério
anual de 2017 indicou a data de 14 de outubro de 1988, a pagina eletrénica da Fundacgdo
demarcou o ano 2000, como ano de seu lancamento. Esta fundacdo define-se como entidade

sem fins lucrativos e declara como finalidade:

I. Gerir projetos de interesse da comunidade, de forma ampla e objetiva,
apoiando ou desenvolvendo projetos sociais, cientificos e culturais, nas

4 A consolidagdo do CENPEC enquanto Aparelho Privado de Hegemonia, se deu na esteira de dois grandes
acontecimentos internacionais que delimitaram os rumos para educacdo dentro da perspectiva de recomposi¢édo
do sistema. Em 1990, a Conferéncia Mundial Educacdo para Todos, financiada pela UNESCO, UNICEF, PNUD
e Banco Mundial, realizada na cidade de Jointiem, na Tailandia, deliberou as diretrizes para a “reforma” da
educacdo nos paises da periferia do capitalismo. Neste mesmo ano, foi realizada na cidade de Barcelona, na
Espanha, o Congresso Internacional Cidade Educadoras que difundiu um conjunto de principios enfatizando o
papel educador da cidade. A partir destes encontros, um conjunto de intelectuais, em todo mundo, passou a
difundir uma perspectiva “ampliada” de educacdo bésica, definindo como instancias educativas, a familia, a
comunidade, os meios de comunicacdo, a cidade e etc. Uma vasta documentacdo produzida por importantes
organismos também ajudou a organizar o consenso em torno do ideario de que a salde da economia dependia de
uma “reforma” no sistema educativo dos paises da América Latina e do Caribe. Cif (SHIROMA, MORAES e
EVANGELISTA, 2011). Foi neste periodo que a atuacdo do CENPEC ganhou dimensfes nacionais, tornando-se
um dos principais arautos da “reforma “educativa.
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comunidades onde o Itad Unibanco S.A. atua, prioritariamente nas areas de
ensino fundamental e salde; e
Il. Apoiar projetos ou iniciativas ja em curso, sustentados ou patrocinados
por entidades de reconhecida idoneidade.

(Fundacdo Itat Social, Relatdério Anual, 2017)

Segundo a ata de reunido da entidade (10/03/2016), as principais mantenedoras da Fundacao
Itati Social sdo a holding Itatl Unibanco e as entidades que integram o conglomerado ITAUSA
(instituicdo do Ital Unibanco que centraliza as decisfes financeiras e estratégicas de um
conjunto de empresas). Em 2017, o orcamento do aparelho foi de R$ 120,9 milhdes de reais.

Dentre as “parcerias” na sociedade civil, a Fundacdo destaca em sua péagina
eletronica: Associacdo Cidade Aprendiz, Associacdo Cultural Esportiva Amigos (Acesa),
Associacdo Instituto Nacional de Matematica Pura e Aplicada, Comunidade Educativa
CEDAC, Centro de Estudos e Pesquisas em Educacdo, Cultura e A¢do Comunitaria (Cenpec),
Centro Integrado de Estudos e Programas de Desenvolvimento Sustentavel (Cieds), Fundacao
Lemann, Fundacdo Roberto Marinho, Fundagdo SM, Fundo das Nagdes Unidas para a
Infancia (Unicef),Instituto Ayrton Senna, Instituto C&A, Instituto Chapada de Educacéo e
Pesquisa Instituto Fernand Braudel, Oficina Municipal, Projeto Comunitario Sorriso da
Crianca, Sidarta. Na sociedade politica, a fundacdo destaca parceria com alguns fundos
municipais de direito da crianca e do adolescente, o Ministério da Educacao e Ministério do
Desenvolvimento Social. Este Aparelho se apresentou como uma das frentes de
investimentos do Ital Unibanco para o desenvolvimento de programas voltados a “melhoria”
da educacédo publica no Brasil. De acordo com seu relatério anual de 2016, o conjunto dos
trabalhos, desenvolvido pela entidade, visa conectar as mdltiplas faces do publico
educacional reunindo a¢des “para aprimorar o dia a dia do professor” e para “qualificar” a
gestdo das redes de ensino. (Fundacéo Itau Social, Relatério anual, 2016)

O langamento publico da Fundacgdo Itad Social ocorreu 14 anos depois da fundacdo do
CENPEC, em 1987. Em 2000, o Brasil ja havia passado pelo evento da ressocializacdo da
politica que marcou o contexto da fundacdo do CENPEC e passava pelo periodo do
aprimoramento da organizacdo da acdo empresarial sobre as politicas sociais. Nesta fase, em
que algumas fracdes da classe dominante ja estavam organizadas em instituicdes proprias,
voltadas para a formacdo de pensamento e educacédo politica da sociedade, o entdo grupo Itau
langou méo da Fundacdo Itad Social para organizar os interesses empresariais dentro de seu
projeto, com aprimoramento das técnicas de avaliacdo de impacto social e econémico dos

projetos para garantir mais “seguranca” aos investidores da ac¢ao social.
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O CENPEC, fundado em 1987, foi criado e presidido por Maria Alice Setubal®. O
Aparelho organizou diversos associados na Sociedade Civil, incluindo fragdes da classe
dominante, como bancos, industrias, empresas de telecomunicacbes e FundacOes
empresariais, além de fra¢cdes da classe “subalterna”, como associagdes comunitarias e a
Central Unica dos Trabalhadores (CUT). Entre seus “parceiros”, o CENPEC inclui agéncias
da Sociedade Politica, como o Ministério da Cultura, o Ministério da Educacéo e o Ministério
da Justica, além de uma agéncia de um Estado estrangeiro, 0 Ministério da Educacéo de Cabo
Verde. Ao longo dos seus 31 anos de existéncia, 0 CENPEC formulou curriculos, produziu
materiais pedagogicos dirigidos programas de aceleracdo da aprendizagem em Secretarias
Estaduais e Municipais de Educacéo, além de participar da formulacéo e execucgdo de projetos
destinados & formacdo docente.® Durante a década de 1990, periodo que compreende marcos
importantes para a educacdo brasileira, como a implementacdo da Lei de Diretrizes e Bases
(LDB), em 1996, e a “Reforma” da aparelhagem do Estado, em 1995, houve um crescimento
expressivo do nimero de organizacBes da sociedade civil empresariais, criadas para atuarem
na esfera social, destacadamente na educacao com “solucdes” para a questdo do desempenho
escolar. Nesta conjuntura, 0 CENPEC ampliou sua capacidade de intervencdo na escola
publica, atuando na coordenacdo de projetos, que contou com a parceria entre entidades
publicas e privadas, caracterizando-se como um dos principais articuladores desse movimento
de insercdo empresarial nas redes publicas de ensino.

Como descreve em sua publicacdo, Cenpec: uma historia e suas historias (2007), a
entidade ndo se propde a concorrer com outras organizacdes na promoc¢ao de projetos, seu

intuito é negociar e auxiliar outros grupos, garantindo, assim, a adesdo de outras instituicGes e

5 Maria Alice de Setdbal é filha de Olavo Setubal, Presidente do Banco ITAU S.A. entre 1975 e 2005.

®No inicio dos anos 1990, o CENPEC participou da pesquisa que culminou no “Projeto Nordeste”, coordenado
pelo Ministério da Educagdo (MEC), criado com o propdsito declarado de melhorar a qualidade do ensino nas
primeiras séries do ensino fundamental das redes estaduais e municipais de educacdo, promovendo a integrago
entre estado e municipio e a mudanca no padréo de gestdo da educacdo publica. Em 1994, o Cenpec produziu a
revista “Raizes e Asas”, composta por nove fasciculos, duas fitas de video, um livro e cartazes dirigidos a acao e
apoio a formacéo de educadores. A série foi produzida em parceria com o Banco Itad, com o Unicef e MEC e foi
distribuida, em 1995, em 36 mil escolas. Os videos foram transmitidos pela TV Escola, TV Educativa e TV
Cultura. O material foi utilizado pela Universidade de S&o Paulo no Programa de Capacitacdo destinado a mil
coordenadores pedagdgicos e técnicos da Secretaria de Educacdo do Estado de S&o Paulo. (Cenpec,2007). Em
1996, desenvolveu o “Programa de Aceleragdo da Aprendizagem” com material pedagogico destinado a alunos e
professores da 1% a 4* série: “Ensinar para Valer!” e “Aprender para Valer!” e da 5* a §* série “Ensinar e
Aprender”, ambos adotados por diversas secretarias de educagdo. Em 2001 construiu um portal dirigidos as
escolas publicas, “EducaRede” langados no ano seguinte. Esse programa tem parceria com a Fundagdo
Telefénica e a Fundagdo Vanzolini. Em 2002. Promoveu o Projeto Aulas Unidas, visando a integragdo entre
escolas de cinco paises onde o Grupo Telefonica atua (Argentina, Brasil, Chile, Espanha e Peru). Realizou ente
2002 e 2005 politicas de capacitagdo nos estados de Séo Paulo, Ceard, Paraiba e Rio de Janeiro, atingindo cerca
de 600 educadores da rede publica. Além desses e outros programas dirigidos as escola publica o Cenpec e seus
parceiros também atuaram e atuam em projetos educativos e culturais fora da escola. C.f (Cenpec,2007).
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docentes de universidades publicas e privadas. Partimos do entendimento de que as politicas
pablicas educacionais brasileiras ndo foram e ndo sdo impostas ao pais por organismos
internacionais sem a mediacdo, tdo pouco sdo implementadas por um Estado burocratico,
independente e sobreposto aos interesses de uma Sociedade Civil fragil e impotente.
Compreendemos que analisar o Estado em seu modo ampliado (Gramsci, 2011) é romper com
a falsa dualidade, Estado-Sociedade.

As politicas pablicas resultam da correlacdo de forcas entre as fraces de classe em
permanente disputa e producéo de consensos provisorios, tanto no interior da Sociedade Civil,
esfera em que as classes sociais, assim como suas fra¢6es, difundem seus aparelhos privados
de hegemonia, quanto junto as agéncias da Sociedade politica (Ministérios, Secretarias,
Conselhos, Camaras setoriais) visando dirigir de forma privada a execucao do fundo publico.
As politicas pablicas, incluindo aquelas que interessam a este projeto, ndo resultam, portanto,
de um “Estado sujeito”, que paira sob a sociedade e seus conflitos, nem um “Estado objeto”,
que se reduz a um mero instrumento de uma determinada classe social ou fragdo de classe.
Elas resultam das disputas iniciadas na Sociedade Civil que se estendem ao interior da
Sociedade Politica que, por sua vez, podem reforcar posicdes conquistadas na luta politica. As
estratégias que permitem a hegemonia das politicas publicas e a direcdo do Estado ampliado,
no entanto, s estiveram historicamente ao alcance das fragdes de classe que conseguiram
produzir a consciéncia do seu papel histérico na luta de classes. Neste sentido, os intelectuais
organicos cumprem um papel fundamental. A longa trajetéria da Fundacdo Itau Social e do
CENPEC na incursdo nas politicas educacionais brasileiras nas ultimas décadas, provocaram
pesquisadores de diferentes campos do conhecimento, e filiados a distintos paradigmas, a
analisarem a trajetéria e os trabalhos desenvolvidos pela entidade. Algumas pesquisas se
dedicaram a andlise de projetos educacionais, desenvolvidos por estes aparelhos, em parceria
com os governos federal, estaduais € municipais. J& outros se concentraram na compreensao
de seu papel na formacéo social brasileira.

A dissertagdo de mestrado de Rafaela Sardinha, defendida no Programa de Pos-
Graduagdo da UFRJ, em 2013, investigou uma experiéncia de aplicacdo do modelo das
escolas charter no Brasil, defendido pela Fundagéo Itau Social, atraves do projeto “piloto” em
Pernambuco, denominado Procentro (2005 - 2007). Como ressalta a autora, este modelo de
escola, difundido nos Estados Unidos por meio do programa No Child Left Behind (Nenhuma
crianga deixada para trés), foi adotado em Pernambuco, com intermédio da Fundacdo Itau
Social e defendido como alternativa para melhoria da qualidade das escolas que apressem

baixo desempenho no indice de Desenvolvimento da Educagdo. Sardinha analisou



19

criticamente este programa e o interpretou como uma modalidade de privatizagdo que teve
origem no Plano Diretor da Reforma do Estado (BRASIL, 1995) e na legislacdo local do
estado de Pernambuco. A pesquisadora concluiu que as a¢des privatizantes na escola publica
no Brasil difundiram um ethos contrastante com as bases do ensino publico, laico e universal,
conquistados pelos trabalhadores da educacdo e pela sociedade como um todo, num longo
processo de construcdo democratica.

Luciana do Nascimento Sim&o contribui com o estudo sobre a hegemonia do “novo
discurso” de sustentabilidade, através da investigacdo sobre o Ital Unibanco. A pesquisadora
analisou a construcéo do conceito de Desenvolvimento Econémico Sustentavel diante da crise
ambiental contemporanea. De acordo com o estudo de Simédo, os debates promoveram a
possibilidade de alinhamento das novas redes de reproducdo capitalista, sem, no entanto,
romperem com fundamentos estruturais do capitalismo, contraditério a preservacdo da
natureza. Nessa dissertacdo defendida em 2014, no Programa de Pds-Graduacdo em Servigo
Social da UFRGN a pesquisadora abordou as denlncias da classe trabalhadora organizada,
vinculada ao Itad Unibanco com a visdo institucional sobre o que denominam de
“Performance Sustentavel”.

Outra analise critica a acdo politica do Itat Unibanco foi feita por Simone Bitencourt
Braga (2013). A autora se debrugou sobre o Programa Exceléncia em Gestdo Educacional da
Fundacdo Ital Social e compreendeu que o modelo de gestdo difundido pela Fundagdo Itad
Social reproduz o modelo americano das Escolas Chartes. De acordo com a andlise da autora,
tal modelo se destaca por priorizar parametros do mercado, que associam conceitos como
qualidade, participacdo, descentralizacdo, autonomia e avaliacdo a ideia de gerenciamento de
recursos com vista a produtividade do sistema educacional, e ndo foi capaz de melhorar o
sistema educacional americano.

Outro trabalho que nos ajudou a refletir sobre a intervencdo do capital financeiro nas
politicas de educacdo escolar foi a dissertacdo de mestrado de Lia Urbini Fuhrmann (2015),
sobre a participacdo do Itad Unibanco nas politicas publicas de educacdo entre 2002 e 2014,
com o foco na educacdo de tempo integral. Urbini analisou o processo se expansdo de
programa de ampliagdo do tempo escolar no Brasil e no estado de S&o Paulo, a partir do
Programa Novo Modelo de Escola de Tempo Integral, realizado por meio da parceria pablico-
privada entre governo do estado e empresarios, organizados em movimentos de intervencao
na politica educacional. A autora fez uma ampla anélise da intervencdo do Itad Unibanco na

politica de Educacdo de tempo integral, buscando compreender os nexos entre politicas
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sociais e a mundializacdo do capital, enquadrando as questdes brasileiras como Estado-nagéo
a partir de um problema de escala mundial: a crise da acumulagéo de capital.

Esses trabalhos, em especial dissertacdo de Urbini (2014), nos ajudaram a refletir
sobre a trajetdria de acumulacdo da holding Itau Unibanco e seu fortalecimento no campo
politico, a partir da atuacdo da Fundag&o Itad Social. Os estudos citados langaram luz sobre as
estratégias do capital financeiro para disseminar sua visdo de mundo no interior de politicas
educativas, tendo em vista que a politica ndo € uma simples reflexo de politicas estrangeiras,
nem a reproducdo dos interesses imediatos da burguesia brasileira. Nossa tese se somou a
esses estudos no esforco de identificar os mecanismos que possibilitaram ao direcéo do capital
financeiro a politica de educacdo escolar na contemporaneidade. Diferentemente dos estudos
sobre a Fundacdo Itau Social, em que as criticas a atuacdo do Itad Unibanco foram bem
demarcadas, a maior parte das pesquisas produzidas e defendidas em Programas de Pos-
Graduacdo sobre o CENPEC, selecionadas no Banco de Teses e Dissertaches da Capes,
reforcaram o projeto de educacgéo do aparelho.

A tese de doutorado de Maria de Fatima Duarte Angeira, defendida, em 2007, no
Programa de Pds-Graduagdo da Universidade Federal de Pernambuco, com o titulo “O Papel
do CENPEC nas defini¢bes do Programa Melhoria da Educagdo no Municipio: um estudo de
caso sobre a relagdo da sociedade civil e a politica educacional municipal” analisa a atuagéo
do CENPEC junto as politicas municipais de diversos municipios brasileiros. Diferentemente
da nossa compreensdo, esta autora trabalha com a perspectiva de que sociedade civil e
sociedade politica ocupam lados distintos e por vezes, antagbnicos. Neste sentido, a autora
interpreta que a atuacdo do CENPEC nas politicas educacionais municipais € um indicativo de
que, mesmo com avanco do neoliberalismo, ha na atualidade, maior participacdo da sociedade
civil nas politicas locais.

Essa tese vem ao encontro da visdo de mundo promovida pelo CENPEC de que o
Programa Melhoria da Educagdo no Municipio “visa a apoiar os municipios brasileiros na
formacdo de equipes para liderar o desenvolvimento de propostas educacionais adequadas as
necessidades locais e a participagdo de OrganizacOes Ndo Governamentais. (ANGEIRA,
2007, p.17). Partindo do referencial metodologico da analise do discurso, Angeira (2007)
investiga 0 material pedagogico desenvolvido pelo CENPEC e distribuido em diversos
municipios brasileiros, e analisa entrevistas realizadas como alguns de seus integrantes.
Segundo a autora, seu objetivo era identificar os diversos sentidos contidos nesta formacéo
discursiva. Depois de defender a revisdo do conceito de sociedade civil, sob a perspectiva

pos-estruturalista, concluiu que a trajetoria do CENPEC representa “o desenvolvimento de
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construcdo de espaco democratico, num esforco de fazer emergir diferentes formas de
organizacdo e emancipacao sociais locais (ANGEIRA, 2007, p.182)

A dissertacdo de Bryann Breches, defendida em 2015, no Programa de Mestrado em
Educagio da Universidade Cidade de Sao Paulo, “Formacéo Continuada, em uma Escola de
Territorio Vulneravel do Municipio de Sdo Paulo”, além de ter como temética um dos eixos
de acOes do CENPEC, compde um projeto de estudo coordenado por este aparelho realizado
em parceria com a UNIFESP. O trabalho foi norteado pelo conceito de que o problema da
educacdo publica brasileira esta relacionado a desigualdade de oportunidades escolares.
Dentro desta perspectivava, a formagdo continuada é defendida como uma importante
ferramenta de promocdo da qualidade da educacdo nas escolas inseridas neste contexto.
Breches (2015) dialoga com trabalhos sobre formacdo continuada e com a literatura que
relaciona territorio “vulneravel” e educagdo. A “vulnerabilidade” € vista pelo autor como uma
importante varidvel para a compreensao da diferenca entre os sujeitos, a escola e a sociedade.

Além de descrever o que pensam 0s professores das escolas localizadas em territorio
de vulnerabilidade, o trabalho defende politica de formacdo diferenciada para escolas
localizadas em areas em que as “novas expressdes da questdo social”’ se apresentam de forma
mais aguda. O trabalho propde um determinado tipo de intervencdo na realidade que passa ao
largo do projeto de transformacdo social e deixa de lado a perspectiva de educa¢do como um
direito universal. O autor, que integra o grupo de pesquisa do CENPEC, fortalece a concepgéo
de politicas focais e legitima a atuacdo do CENPEC em politicas promovidas com o foco no
alivios da pobreza no Brasil.

Outra pesquisa académica que tem como objeto um programa desenvolvido pelo
CENPEC é a dissertacdo de mestrado de Neila Silveira de Oliveira, apresentada no Programa
de P6s-Graduacdo em Estudos de Linguagens, da Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul, em 2010, intitulada: “Apreensdo do género textual: relato de memoria em produgdes
escritas da Olimpiada de Lingua Portuguesa (2008)”. O estudo foi feito a partir do programa
“Olimpiada de Lingua Portuguesa Escrevendo o Futuro — 2008, promovido pelo MEC em

7 A “questdo social” é uma categoria que estd em disputa, na atualidade, devido as novas formas imediatas de

expressdes e diferentes respostas dadas a elas. Autores vinculados a tradicdo marxiana no campo do Servigo
Social, como José Paulo Neto e Alejandra Pastorini (2004), analisam criticamente os usos da categoria “questdo
social” contrapondo-se as concepcdes que afirmam estarmos diante de uma “nova” sociedade, com “novos”
problemas, novos atores sociais e portanto, diante da presenca de um nova questdo social resultado da
“revolucdo tecnologica” da sociedade “pos industrial”, “pos trabalho”. Para Pastorini, a énfase no novo faz
perder de vista a processualidade dos fatos, ndo permitindo compreender continuidades e rupturas. Partindo do
reconhecimento de que ha novos elementos, novas expressdes imediatas da “questdo social”, com diferentes
versOes correspondentes aos diferentes estagios de formagao do capitalismo, estes autores entendem que ha nesta
categoria a manutencdo de tragos essenciais e constitutivos de sua origem. Seguindo esta interpretacéo
utilizaremos a categoria “questdo social” acompanhada por aspas.
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parceria com a Fundacéo Itau Social e o CENPEC. De acordo com a autora, a pesquisa se
concentrou na analise de producdes textuais de alunos do 8° ano do ensino fundamental de
uma escola publica do Centro de Campo Grande, no Estado de Mato Grosso. Oliveira foi
professora da turma analisada, durante o periodo da pesquisa. No entendimento da autora, a
Olimpiada de Lingua Portuguesa impactou positivamente na aprendizagem dos alunos em
funcdo de dar oportunidade aos estudantes para conhecerem, de forma mais detalhada, o
género textual e o relato de memoria. No entanto, quando teceu consideracdes sobre 0s
critérios de avaliacdo, apontou aspectos negativos como a superficialidade de alguns
contetudos contidos no “Caderno do Professor” e o curto prazo para colocar integralmente em
pratica as orientacdes contidas no Caderno do Professor, oferecido a escola pelos
organizadores do concurso. (OLIVEIRA, 2010, p. 158)

Assim como nos trabalhos citados anteriormente, esta dissertacdo se propds a
“verificar” a aplicabilidade do manual pedag6gico do CENPEC e sugeriu pequenos ajustes na
orientagéo destinada aos professores que integraram o programa. Embora néo se trate de uma
pesquisa feita em parceria com o CENPEC, como o trabalho de Breches (2015), a dissertacéo
analisa de forma acritica este programa, ressaltando seu €xito na “melhoria” na aprendizagem
dos alunos. Observa-se neste trabalho uma forma de valoragdo do CENPEC enquanto agéncia
promotora da qualidade da educacéo publica brasileira.

Na contramao dos trabalhos supracitados, a dissertagdo de mestrado de Tayla Soares
Paixdo, “Classe Social, Hegemonia e Educacdo: analise do Projeto de Educacdo do CENPEC
para (re)organizagdo da Escola Publica”, defendida na Universidade de Juiz de Fora, em
20167, faz uma analise critica da atuacdo do CENPEC na formulagdo de politicas educativas.
Orientada pelo referencial teérico do materialismo historico dialético, Paixdo compreende a
insercdo do CENPEC sobre a politica de educacao de tempo integral como uma estratégia de
poder para afirmar o projeto empresarial para a educacdo, numa referéncia para o conjunto da
sociedade (Paixdo, 2016, p.168). Dentre 0s muitos aspectos que caracterizam sua ossatura
como um aparelho de educacdo politica da sociedade, Paixdo (2016) destaca que o CENPEC
ndo atua isoladamente, pois considera que sua forca reside justamente na capacidade de
estabelecer conexdes politicas com organizacbes da sociedade civil e instancias da
aparelhagem estatal, para criar e difundir a iniciativa da “educagédo integral”. Considera assim,
que as redes de articulacdo politicas estabelecidas pelo CENPEC alcangcam o MEC, resultando
em forte atuagdo desse organismo na definigdo da concepcdo do programa governamental
Mais Educago. (PAIXAO, 2016, p 171)
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A pesquisa realizada por n6s no Banco de dados de teses e dissertagdes da Comissao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) identificou 23 trabalhos a partir
da palavra-chave “CENPEC”. Deste total de trabalhos, selecionamos os estudos que
analisaram centralmente os trabalhos desenvolvidos pelo CENPEC ou focalizam a instituicdo
propriamente dita. Dentre os trabalhos listados, identificamos que apenas a dissertacdo de
Paixdo (2016) analisa o CENPEC de forma mais critica, abordando aspectos de sua criacao e
consolidagdo enquanto Aparelho Privado de Hegemonia®, sua integracio ao Estado e sua
participacdo ativa no projeto contemporaneo de educacdo de tempo Integral. Este trabalho
contribui significativamente na compreensdo de como este aparelho foi forjado no processo
de consolidag&o do bloco histdrico neoliberal, indo além da memoria virtuosa produzida por
seus intelectuais organicos.

O presente trabalho se aproxima desta compreensao e reforca a tese de que o CENPEC
e a Fundacgdo Itau Social comp6em o complexo pedagdgico da holding Itad Unibanco e
cumprem o papel de educador da sociedade brasileira, atuando na promocéo, consolidacgdo e
manutencdo do projeto de hegemonia do bloco histérico neoliberal/gerencial. Ao reconhecer
que as politicas realizadas no Estado estrito sdo resultado da forca politica de determinadas
fragbes de classe, e que estas se organizam na sociedade civil em aparelhos privados de
hegemonia, tornou-se uma prerrogativa metodoldgica iniciar a pesquisa pelas formas de
organizacdo, mobilizacdo e formacdo de seus intelectuais organicos. Portanto, buscamos
entender o Estado estrito e as politicas realizadas por suas agéncias, a partir do estudo da
sociedade civil, e ndo o contrario, como grande nimero de autores tem feito respaldados pela
matriz liberal. Neste sentido, a pesquisa documental iniciou-se pelos documentos produzidos
pelo CENPEC.

A pesquisa inicial consistia na investigacdo do trabalho voluntario realizado nas
escolas publicas localizadas em municipios da baixada fluminense, capital e regido
metropolitana do Rio de Janeiro, por meio do Programa Mais Educacgéo, entre os anos de
2007 e 2015. O foco da analise estava na producdo documental dos aparelhos do complexo

pedagdgico do Itau Unibanco e nas entrevistas semiestruturadas, realizadas com estudantes

8 O tedrico/politico Antonio Gramsci resgatou o conceito da sociedade civil, bastante presente na teoria liberal,
reinterpretando-o sob a luz da teoria marxista, para entender a complexa relacdo de poder nas sociedades
capitalistas contemporéaneas. O conceito de hegemonia também foi reconstruido por Gramsci para explicar um
tipo de dominacéo de uma classe sobre a outra, partindo do principio que para se tornar dirigente, a classe que se
pretende dominante precisa conquistar um conjunto de fracGes aliadas e do consenso passivo de grande parte da
classe dominada. De forma sucinta, o projeto de dominacdo de uma classe fundamental sobre a outra
compreende ndo apenas o uso da forga, exige também mecanismo que viabilizem a construcdo do consenso
(GRAMSCI, 2016).
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universitarios que participaram do programa nesse periodo como monitores. Com a
reformulacdo do Programa, em 2006, optamos por dar uma nova direcdo para investigacao,
em virtude da dificuldade de localizar os estudantes “voluntarios” do programa recém-extinto.
Com a nova orientacdo, passamos a investigar de forma mais sistematica o material produzido
pelos Aparelhos Privados de Hegemonia do Itad Unibanco e do Programa Mais Educacéo,
com o mote de identificar o processo de construgdo da hegemonia do capital financeiro no
campo da politica de ampliacdo do tempo escolar. Diferentemente de grande parte dos estudos
considerados referéncia no campo da educacdo de tempo integral, cujo cerne estd no
apontamento de problemas pontuais do Mais Educagdo, nos concentramos em identificar
questdes estruturais do Programa, relacionando-o ao amplo programa de ‘“reforma”
educacional em curso na Ameérica Latina desde a década de 1990.

Nossa pesquisa foi de cunho documental e analitico. Segundo Gil (1991), a pesquisa
documental devera ocorrer a partir de materiais que nao receberam tratamento analitico. Estes
materiais podem ser fontes priméarias, como os proprios documentos do CENPEC e da
Fundacdo Itat Social, disponiveis em seus sites ou formatados em relatorios e informativos,
além de obras produzidas ou editadas pela organizacdo, muitas delas escritas pelos seus
proprios diretores. A pesquisa bibliogréfica, fundamental, segundo Gil (1991) e Silva e
Menezes (2001), deve ser baseada no levantamento e andlise da literatura publicada e
disponivel através de livros, artigos cientificos e revistas académicas reconhecidas. Faz-se
necessario destacar o dialogo ndo apenas com os trabalhos de autores que se afinam com os
referenciais tedricos assumidos no projeto e apresentados com mais énfase no quadro tedrico,
mas também com outras matrizes tedrico-metodoldgicas que tenham analisados o tema
proposto ou o contexto em que esta situado o objeto de pesquisa.

O conjunto de trabalhos produzidos pela Fundacdo Itad Social e pelo CENPEC
incluem os Cadernos do Cenpec, os relatérios de atividades das entidades e a literatura
produzida pelo Ital Social sob a coordenagdo técnica do CENPEC, manuais operacionais que
compdem o Programa Federal de Ampliacdo do tempo escolar, 0 Mais Educacdo (2007-
2015), destinados a professores e agentes da sociedade politica. Essas fontes foram utilizadas
por nossa investigacdo, que resultou nesta tese, tendo sido coletadas nas paginas eletronicas
das entidades e do governo e em acervos privados (digitalizados). A tese foi dividida em
cinco capitulos: o primeiro capitulo expde o debate tedrico-metodologico, que orienta esta
tese, demarcando a categorias de analise desenvolvidas pelo marxista sardo Anténio Gramsci.
E importante ressaltar que esta reflexdo resulta de um intenso exercicio de interlocugio com

pesquisadores e grupos de pesquisa que se dedicam a analise da obra do marxista sardo.
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O segundo capitulo analisa 0 movimento de restruturacdo burguesa, ap6s a crise
organica do bloco histérico Fordista/Keynesiano, que culminou na construcdo de um novo
bloco histérico Gerencialista/ Neoliberal. Buscou-se demonstrar como a estrutura e a
superestrutura estdo intimamente articuladas, sendo ambas as esferas a0 mesmo tempo
influenciadoras e influenciadas. O capitulo analisa também o papel central dos intelectuais
organicos, individuais e coletivos, na construcdo, consolidacdo e manutengdo do projeto
hegeménico.

O terceiro capitulo analisou a trajetéria de acumulacdo da Holding Itad Unibanco,
destacando os aspectos historicos da consolidagdo destes grupos nos ramos industrial e
financeiro, e a construcdo de seu complexo pedagdgico, formado por um conjunto de
Aparelhos Privados de Hegemonia que aparentam distanciar-se dos interesses imediatos do
mundo financeiro. Optamos por analisar com mais profundidade a Fundacédo Itat Social, em
funcdo de sua complexidade organizativa e sua participacdo ativa nos principais temas da
politica educacional da atualidade.

O quarto capitulo abordou o processo de fundacdo e consolidacdo do CENPEC
enguanto aparelho privado de hegemonia, vinculado a holding Itad Unibanco. A abordagem
tem como referéncia a relacéo entre a trajetéria do CENPEC e as transformacdes na ossatura
do Estado ampliado brasileiro, e parte da investigagdo do processo fundacional do CENPEC
em articulagcdo com o processo de redemocratizacdo da politica brasileira, com a nova onda de
associativismo e com a “reforma” do Estado e da educacdo brasileira. O capitulo também se
debrucou sobre as taticas do CENPEC para construir a hegemonia em torno do projeto para
educacao publica no pais, sob os principios da “Terceira Via”; na terceira se¢do, investigamos
a estrutura organizacional do Aparelho, tendo em vista seus quadros burocraticos, sua relacao
com outros Aparelhos da sociedade civil e sua inser¢cdo na sociedade politica. Na quarta
secdo, analisamos o papel do CENPEC na transposicdo de diretrizes internacionais para
educacéo brasileira, a partir dos anos 2000.

O quinto capitulo foi dedicado a pesquisa sobre a materializacdo dos interesses do
capital financeiro na sociedade politica, através do Programa de fomento a educacdo de tempo
integral do governo federal, o Mais Educagdo (2007- 2015). Nessa sessdo, analisamos
fundamentos e as acdes orquestradas pelo capital financeiro para influenciar e promover as
politicas de “educacgdo Integral “em todo territorio nacional. Destacamos a influéncia do
CENPEC e da fundacéo Itau Social na formulacéo, reformulagéo e difusdo da politica pablica

federal de fomento da diaria escolar, materializada no Programa Mais Educacéo.
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1 HEGEMONIA, CLASE SOCIAL E APARELHO PRIVADO DE HEGEMONIA

As politicas puablicas educacionais brasileiras ndo foram impostas ao pais por
organismos multilaterais sem mediacdo, tampouco foram implementadas por um Estado
burocratico, independente e sobreposto aos interesses de uma Sociedade Civil fragil e
impotente. O Estado, em sua condicdo moderna, ndo ¢ nem “sujeito” que opera acima dos
conflitos que caracterizam a sociedade, nem se reduz a um mero instrumento de uma classe
social. O Estado se define na correlacdo de forcas estabelecida socialmente entre as classes
sociais e as fracOes de classe (Poulantzas, 1975). Esta tese parte do entendimento de que o
Estado, em uma conjuntura democratica, mesmo no capitalismo dependente, inclui tanto as
agéncias estatais (ministérios, secretarias, conselhos, camaras) organizadas na Sociedade
Politica, quanto a Sociedade Civil, dimensdo em que as classes sociais difundem seus
Aparelhos Privados de Hegemonia (Coutinho, 2011), responsaveis pela construcdo da
hegemonia, ou seja, dominacdo garantida pelo consenso e conquista da adesdo. O Estado
Ampliado, segundo Mendonca (2010; 2011), mais do que uma categoria ou um conceito que
rompe com a falsa dualidade entre Estado e Sociedade, fornece uma importante chave
metodoldgica para investigacéo.

Compreendemos que as politicas publicas produzidas no interior do Estado resultam,
portanto, da correlacdo de forgas entre as fracOes de classe em permanente disputa e producao
de consensos provisorios, tanto no interior da Sociedade Civil, quanto junto as agéncias da
Sociedade Politica onde buscam dirigir, de forma privada, a execu¢do do fundo publico. As
politicas publicas, incluindo aquelas direcionadas a educacgdo, resultam das disputas iniciadas
na Sociedade Civil que se estendem ao interior da Sociedade Politica que, por sua vez,
segundo Poulantzas (1975), podem reforcar posi¢es conquistadas na luta politica. Neste
capitulo, analisamos alguns conceitos elaborados no inicio do século XX pelo marxista sardo
Antbnio Gramsci, com a finalidade de compreender a complexa ossatura do Estado moderno
e discutir as estratégias necessarias para construcdo e viabilizacdo de um projeto societério
alternativo ao sistema capitalista. O quadro tedrico-metodoldgico, desenvolvido por este
intelectual orgénico da classe trabalhadora nos ajuda a compreender como as fracdes da classe
dirigente imprimem seus interesses particulares na sociedade civil e no interior da sociedade

politica, travestido demandas aparentemente universais.

1.1-A ampliacdo do Estado e a sociedade civil na concep¢ao de Antonio Gramsci
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Em sua obra, o marxista italiano Antdnio Gramsci abordou o Estado, distinguindo dois
momentos de articulacdo do campo estatal: (1) em seu sentido estrito, considerando apenas a
burocracia estatal e suas agéncias, secretarias, Ministérios e 0 Exército; (2) e em sua forma
ampliada. A dominacdo de classe, segundo o intelectual, é exercida ndo somente através da
coer¢do, mas através do papel educativo do Estado, procurando “realizar uma adequagao entre
o aparelho produtivo e a moralidade das massas populares.” (BUCI-GLUCKSMANN,
1980:128). O debate acerca do conceito de Estado € muito anterior a formulacdo gramsciana.
Segundo Mendonca (1998a), é inegavel a hegemonia dos liberais sobre este debate. Essa
hegemonia difundiu no senso comum um sentido que confunde o Estado, ora com um
determinado governante, ora com alguma agéncia da administracdo publica. Estas
formulacBes sdo responsaveis por retirar das relacbes que formam o Estado suas mediacdes
com a sociedade, produzindo uma espécie de coisificacdo do mesmo. (MENDONCA, 1998a)

A simplificagdo decorrente da “coisificacdo”, produzida pela abordagem liberal,
presente nas formulages de uma importante matriz tedrica, é denominada Jusnaturalista®.
Esta matriz relne um conjunto de autores considerados classicos, mesmo reconhecendo as
diferencas existentes entre 0s mesmos. O conceito de Estado desta matriz, como expressa seu
préprio nome, parte de dois principios (Ibidem, 1998a): 1) a pesquisa sobre o Estado deriva
do estudo do direito e, em particular, do direito publico (Jus); 2) o direito, de que resulta o
Estado, pertenceria ao dominio da natureza. A producdo tedrica dos Jusnaturalistas ocorreu na
batalha das ideias contra 0 monopélio intelectual de sua época: a Igreja Catdlica e a teoria do
Direito Divino, que sustentava sua ideologia. Os Jusnhaturalistas defendiam que os Homens
eram responsaveis por suas acdes no mundo. Neste sentido, a formulagdo tedrica de Hobbes,
Locke ou Rousseau foram um grande avanco para o pensamento politico do ocidente. No
entanto, de forma diferente ao Direito Divino, a concep¢do de Estado do Jusnaturalismo
também parte de uma compreensdo historica.

Uma das principais preocupagdes do modelo explicativo Jusnaturalista era encontrar
explicagOes para as ciéncias humanas que fossem tdo exatas quanto as respostas produzidas
pelas ciéncias da matematica, por exemplo. Era fundamental, portanto, encontrar leis naturais

e universais que explicassem as posturas humanas. Isto s6 poderia ter sucesso se a busca

9 Reconheco a existéncia de grandes diferencas entre os classicos reunidos sob a nomenclatura Jusnaturalistas:
Hobbes, Locke, Rousseau, entre outros. Entretanto, considerando que neste trabalho o que se pretende é
ressaltar as ideias-forca que configuram esta matriz, entendo ser possivel, como Bobbio (op. Cit), a
aproximagdo dos mesmos. Identifico como a principal discordancia no que diz respeito ao conceito de “estado
de natureza”, sua caracteristica pacifica ou beligerante que divide autores como Rousseau e Hobbes,
respectivamente.
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ocorresse por fora da histéria. Somente assim seria possivel estabelecer leis para a natureza
humana verificavel em qualquer espaco e tempo. Os Jusnaturalistas classificavam os Homens
em dois estados (sociedade): 1) estado (sociedade) de natureza; 2) estado (sociedade) civil. A
diferenca entre os dois estados diz respeito ao contrato social. O contrato social seria a forma
pela qual os Homens, vivendo um estado de natureza (permanente barbarie), acordam um
contrato social que funda o Estado, ou o estado (sociedade) civil. Fica claro, portanto, que no
lugar da acgdo divina, proposta pela tese do Direito Divino, os Jusnaturalistas identificam no
direito, derivado do contrato social, o responsavel pela ordem social. Esse contrato foi aceito
pelos Homens que abdicaram de suas prerrogativas, existentes em um estado de natureza, em
razdo de um soberano, responsavel por resguardar o direito e novo estado civil, derivado do
latim civilitas (civilizacéo) e civitas (cidad&o).

Conforme salienta Mendonga (1998a), o conceito de Estado produzido pela matriz
Jusnaturalista tem como consequéncia dois problemas teérico-metodoldgicos. Primeiramente,
os Jusnaturalistas identificam o governante com Estado. Além disto, entendem que este
Estado corresponde ao somatério dos direitos individuais. Destes dois problemas, decorrem
mais dois: 1) os Jusnaturalistas acabam por conceber a ideia de um “Estado sujeito”, ou seja,
uma entidade que estd acima dos interesses que conformam uma determinada sociedade, com
vontades préprias, independentes das classes ou conflitos sociais; 2) a sociedade torna-se, na
teoria Jusnaturalista, impotente diante do “Estado sujeito”, sem capacidade de intervengado e
submissa aos designios do soberano.

No Século XIX, Hegel criticou a formulacdo de Estado produzida pela matriz
Jusnaturalista, destacando o carater histérico do processo de formacdo do Estado. A ideia de
um contrato social, de acordo com Hegel, retiraria da sociedade seu papel, tornando-a
coadjuvante na Historia, dando lugar a um “Estado sujeito”. Marx, inspirado em Hegel,
aprofundou a critica ao “Estado sujeito” e identificou o carater de classe do fendmeno estatal.
A originalidade da formulagdo de Max esteve no entendimento de que sua fungédo era
conservar a divisao, assegurando que o0s interesses particulares de uma classe se sobrepusesse
sobre a outra. Em relagdo a estrutura do Estado, Max e Engels apontaram a represséo,
monopolio legal e ou violéncia como principal modo, através do qual o Estado em geral faz
valer esta natureza de classe. (COUTINHO, 2011) Essa definicéo, elaborada na época em que
a sociedade civil era pouco desenvolvida, gerou diversas interpretacdes que entendiam a tese
de Marx a partir do determinismo econdmico sobre o politico. De forma oposta a tese do
“Estado Sujeitos”, as interpretagcdes que definem o Estado enquanto “comité executivo da

burguesia” acabou produzindo uma espécie de “Estado objeto”. Essa formulacgéo, identificada
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por Gramsci como mecanicista ou economicista, ndo aborda a complexa ossatura do Estado,
supondo uma relacdo imediata entre as classes proprietérias e o Estado.

O Estado, segundo Gramsci, ndo € sujeito — uma espécie de entidade que paira sobre a
sociedade e os conflitos sociais—, nem objeto, como propuseram no século XX alguns
marxistas denominados pelo italiano como economicistas, mas sim uma relacdo social, ou
seja, uma condensacdo das relacdes sociais que estdo presentes numa dada sociedade
(GRAMSCI,1991). O marxista sardo distinguiu dois momentos da articulagdo do campo
estatal, no sentido unilateral e no sentido integral, de acordo com Glucksmann (1980, p.128).
No sentido estreito ou unilateral, o Estado se identifica com o governo, com os aparelhos de
ditadura de classe, tendo em vista que ele possui funcGes coercitivas e econémicas. Conforme
salienta a autora, Gramsci entende que a dominacédo de classe é exercida através do Aparelho
de Estado no sentido classico (exército, policia, administracdo, burocracia). Essa funcéo
coercitiva, no entanto, ndo esta separada do papel adaptativo-educativo do Estado, que busca
constantemente adequar o aparelho produtivo a moral das massas populares. Na concepcao de
Gramsci, ndo ¢ possivel reduzir o “estado ocidental” as estruturas de governo, pois no
transcorrer do processo historico de socializagdo da politica, trago fundamental do exercicio
para a conquista da Hegemonia, a burguesia criou um conjunto de casamatas, onde atuam as
organizagOes responsaveis por elaborar, sistematizar e difundir uma concep¢do de mundo.
Estas organizacdes formam uma outra dimenséo Estatal: a sociedade civil.

Fontes (2010) salienta que antes de Gramsci, 0 conceito de sociedade civil era mais ou
menos comum entre os diversos autores, tendo em vista que destacavam nessas categorias, 0
ambito dos apetites incontrolaveis, naturais, manifestados através dos interesses do mercado,
da concorréncia, do ambito privado. Gramsci se afasta da origem liberal do conceito,
recriando-o a partir das reflexdes de Marx, Engels e Lenin, para analisar a situacdo concreta e
historica, tanto da Italia quanto de outras formacdes sociais de sua época. O cerne da
sociedade civil em Gramsci remete para a organizacdo e para a producéo coletiva de visdes de
mundo, da consciéncia social, as formas de serem adequadas aos interesses do mundo burgués
(a hegemonia) ou ao contrario, capazes de se opor a esta concepcao e propor uma alternativa
rumo a sociedade igualitaria (FONTES, 2010).

Conforme aponta a autora, na formulagdo de Gramsci, a vertebracdo da sociedade civil
sdo os Aparelhos Privados de Hegemonia que, distintamente das organizacGes empresariais e
estatais, apresentam-se como associatividade voluntaria. Estas organizagdes ndo possuem uma
composicdo homogénea e se apresentam, muitas vezes, como deslocados da organizagdo

econémico-politica da vida social. Essa aparente neutralidade esconde o vinculo com as



30

formas de produgdo econdmica (a infraestrutura) e politica (ao Estado), embora sua atuacdo
seja de cunho cultural. (Fontes, 2010). O militante marxista defendeu que um Estado integral
pede um desenvolvimento rico e articulado das superestruturas. Analisar o Estado em sua

forma ampliada, segundo Mendonca (2003), implica em analisar a sociedade civil:

“(...) superar a suposicdo de gque o Ministério da Fazenda, por exemplo,
identifique-se a um ministro “x” ou “y” ou de que o Estado brasileiro seja o
préprio presidente. H& que se verificar, por exemplo, a que grupos
organizados da sociedade civil estdo eles ligados? Quais os interesses destes
grupos? Quais sdo os demais grupos da sociedade civil que contam com
representantes — mesmo que em posi¢fes ndo hegemonicas — dentro de cada
6rgdo publico? Somente assim sera viavel explicar o porqué de determinada
politica publica e ndo outra; ou ainda porque duas politicas distintas
encontram-se, muitas vezes, superpostas, uma vez emanadas de organismos
publicos diferentes.

A andlise histdrica da relagdo entre Estado e Sociedade exige, assim, uma
tarefa primordial: verificar que relagdes sociais constituiram historicamente
0 Estado e como se modificaram? Que grupos sociais asseguraram sua
presenga junto as distintas agéncias do Estado restrito e que outros grupos,
em certos momentos, tiveram seu acesso e representagdo, junto a eles,
eliminados? Ou ainda: no que é possivel interferir para que, lenta e
molecularmente, como diria Gramsci, a correlacdo de forgas se altere,
mediante a difusdo de um projeto contra- hegemonico?” (MENDONCA,
2003, p.3).

Concordamos com Mendonca (2003b) quando afirma que o primeiro passo para se investigar
qualquer aspecto do Estado ou das politicas estatais consiste no estudo das entidades de
classe, existentes no determinado momento histérico que se dedicam a agenda ou tematica
que se quer pesquisar. Depois do rastreamento dos aparelhos responsaveis pela construcao da
vontade coletiva que dardo forca e coesdo ao projeto, a investigacdo sobre as demandas,
pressdes setoriais e disputas por espaco nos aparelhos do Estado que, por vezes, culminam na
criacdo de novos 6rgdos, sdo, para a autora, 0 caminho mais seguro para analise das politicas

estatais.

1.2- Hegemonia de classe: dominio e direcéo

O conceito de hegemonia, construido por Gramsci, a partir do aporte do intelectual/
revolucionario Lenin, foi elaborado para entender as relacfes de poder nas formacdes sociais
dos Estados capitalistas avangados, em que a sociedade civil se transformara em uma
estrutura complexa e resistente, capaz de superar crises fenoménicas. Como bem analisou 0
marxista sardo, nestas formacdes sociais, as catastrofes econdémicas imediatas ndo levam a

derrocada do sistema, como acreditavam algumas correntes economicistas do marxismo, mas,
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ao contrério, as crises desnudavam um Estado encoberto por uma poderosa estrutura social
que funciona como sistema de trincheira na “guerra moderna”. (GRUPPI, 1978, p. X). Este
conceito esta interligado a outras categorias de analise, que contribuiram com a renovacdo do
materialismo historico e nos ajudam a compreender as estratégias da classe dominante para se
recompondo da crise organica do capitalismo, iniciada a partir de 1970.

A diferenciacédo entre sociedade de tipo Oriental (com Estado forte e sociedade civil
fraca e “gelatinosa”) e sociedade de tipo Ocidental (sociedade civil forte e bem integrada ao
Estado), realizada por Gramsci, foi elaborada com uma dupla finalidade: formular novas
estratégias para a superacao do capitalismo e compreender a natureza do poder nas formac6es
sociais modernas. Ao perceber as diferencas historicas dessas sociedades, Gramsci evidenciou
a necessidade de se pensar uma renovacdo no materialismo historico ou Teoria da Praxis,
tendo em vista que os métodos revolucionarios aplicados na Russia, em 1917, ndo
correspondiam as necessidades das sociedades de tipo Ocidental, formada por uma sociedade
civil mais complexa e com certa autonomia politica em relacdo ao Estado. Como Gramsci
observou, no Ocidente ndo estava em jogo a conquista imediata do Estado, sem antes uma
intensa atividade intelectual (organizativa) e cultural (a partir da criacdo de uma concepcéo de
mundo propria), pois a luta girava em torno da conquista da hegemonia, a ser obtida no
ambito da sociedade civil°.

A disputa por hegemonia na sociedade civil foi definida por Gramsci como Guerra de
Posicio!!. Esta estratégia, essencial para a construcéo da hegemonia, implica na conquista da
direcdo politico-ideoldgica e do consenso dos setores mais expressivos da populacédo
(SIMIONATTO, 2011). De acordo com Gramsci, desconhecer a ossatura do Estado era o
mesmo que desconhecer o inimigo, como na arte da guerra:

Na politica o erro acontece por uma inexata compreensdo do que é o Estado
(no significado integral: ditadura + hegemonia) na guerra, tem se um erro
semelhante, transportado ao campo inimigo (incompreensdo ndo s6 do
proprio Estado, mas também do Estado inimigo) num e no outro caso, 0 erro
esta ligado ao particularismo individual, de municipio de regido que leva a

subestimar o adversario e sua organizagdo de luta. [6,155;3,257, Apud
COUTINHO, 2011, p.296)

Refletindo, primeiramente, sobre as estratégias para elevar a classe subalterna a

condicéo de classe dirigente, Gramsci se dedicou a construcdo do conceito de hegemonia do

10 Ao considerar a batalha das ideias como fundamental nas formagGes sécias em que a sociedade civil estdo
fortemente desenvolvidas, o intelectual militante ndo abandona as estratégias de disputa pelo poder.

11 As estratégias de conquista da hegemonia pela classe subalterna, sdo definidas por Antonio Gramsci com base
na comparagao entre estratégias politicas e arte militar. Sua analise construida nos anos posteriores da Primeira
Guerra Mundial é repleta de conceito e personagem da guerra militar.
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proletariado. Para o intelectual, a conquista de hegemonia pelo proletariado nas sociedades
modernas exigia a constru¢do de uma nova sociedade, de uma nova estrutura econdémica, de
uma nova organizacdo politica e também de uma nova orientacdo ideoldgico-cultural. Dessa
forma, o intelectual /politico defendia que uma revolucdo necessitaria, além da ocupacao dos
espacos de poder, de uma prévia transformacdo radical da classe por meio de uma reforma
intelectual e moral*?2. (GRUPPI, 1978, p.3). A realizagdo de um aparato hegemaonico, portanto,
compreenderia a insercdo sobre a estrutura, sobre as organizagdes politicas da sociedade e
sobre as orientacdes ideoldgicas, inclusive com a elaboracdo de novos métodos de conhecer.

O marxista italiano, ao longo do periodo em que esteve preso, se dedicou mais
profundamente ao estudo do sistema de dominagdo burguesa e passou a empregar 0 termo
hegemonia para além do sentido de estratégia da classe operaria de derrubar o Estado burgués.
A partir deste escritos, Gramsci passou a empregar o termo hegemonia para identificar o
modo pelo qual a burguesia estabelece e mantém sua dominagdo mesmo durante 0s anos mais
agudos da crise organica do capitalismo®®. A “nova morfologia da hegemonia burguesa”
comprovou sua solidez historica (Acanda, 2006) e impbs ao pensamento revolucionario o
desafio de renovacédo das intepretacfes das formas de dominagdo de uma classe sobre outra.
Respondendo esta tarefa historica, Anténio Gramsci analisou como a burguesia recomp6s sua
hegemonia mediante ao processo que deslocou a politica para outros espacos antes
considerados privados. (ACANDA, 2006).

As fracdes da burguesia na Europa, exercendo o papel de classe dominante, logo
compreenderam que a luta das massas populares, lenta, porém latente, ndo podia ser contida
apenas pela coercdo e que esta mesma luta impedia-as de seguir dirigindo unilateralmente o
Estado. Diante do aumento das organizagdes representativas dos interesses da classe

subalterna, a classe dominante entendeu que para manter o dominio do conjunto social, era

2 Segundo Gruppi quando Gramsci o conceito de “reforma intelectual e moral”, utilizado por Gramsci, foi
inspirado no conceito de “revolugdo cultural” elaborado por Lenin. Gruppi compreende que o conceito também
de “reforma intelectual e moral “também esta em sintonia com uma orientagdo politica—cultural italiana da época
que identificava 0 movimento do Resorgimento Italiano como uma Contra Reforma por ndo envolver
profundamente os costumes e criar uma nova relagdo como acontecera com a Reforma Protestante no século
XVI. Cif. (GRUPII, 1978).

13 Ant6énio Gramsci desenvolveu o conceito de crise organica, baseando-se no conceito leninista, que diz respeito
a sintese de todas as contradi¢cfes de um sociedade determinada, em um determinado momento de seu
desenvolvimento.de acordo com Glucksman, esta concepgdo de crise renovou de forma contundente a dialética
Democracia/Socialismo, ao romper com a visa catastréfica da crise como econdmica que provocaria fortes
abalos no capitalismo e necessariamente a passagem para o socialismo. Ao mesmo tempo, esta tese rejeita a
vertente revisionista de superacdo da crise. No contexto da guerra imperialista, sucedeu-se a crise econémica, a
crise de representagdo politica, o que segundo Gramsci levou a uma verdadeira redistribuicdo das relagdes entre
as classes e partidos e da formacao de novos partidos, que ndo gerou a adesdo imediata das massas exploradas ao
projeto socialista Cif (GLUCKSMAN, 1980, pp.131 e 132, 1333).
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preciso que todos aceitassem o Estado como legitimo (ACANDA, 2006). Dessa forma, afirma
Gramsci, a nova hegemonia da burguesia implicava na dire¢cdo de grupos aliados e no
dominio dos grupos subalternos. Essa ampliacdo da politica desembocou em competicdo
controlada entre os grupos dirigentes e dirigidos, no interior do bloco social. Como salienta
Gramsci (2011):

Entre os muitos significados de democracia, parece-me que o mais realista e
concreto se possa deduzir em conexdo com o conceito de hegemonia. No
sistema hegeménico existe democracia entre os grupos dirigentes e os
grupos dirigidos na medida em que o desenvolvimento da economia e, por
conseguinte, a legislacdo que expressa esse desenvolvimento favorecem a
passagem molecular dos grupos dirigidos para o grupo dirigente. Existia no
Império Romano uma democracia imperial-territorial na concessdo da
cidadania aos povos conquistados etc. ndo podia existir democracia no
feudalismo em virtude da constituicdo de grupos fechados etc. (GRAMSCI,
2011, p. 32870)

A classe dominante, em sua tarefa de dirigir o conjunto dos dominantes e dominar 0s
dominados, teve que ir além de seus interesses corporativos estreitos e exercer uma lideranca
moral e intelectual através de concessdes, dentro de certos limites, a um grupo de variados
aliados reunido em um bloco social de forcas (BOTTOMORE, 2011). Acanda (2006) destaca
dois momentos importantes na teoria de Gramsci sobre hegemonia: o primeiro diz respeito a
separacdo aparente entre sociedade politica e sociedade civil, que segundo o autor dos

Cadernos, trata-se apenas separacdo formal com objetivos metodoldgicos, em funcédo de:

Uma instituicdo pode ao mesmo tempo, pertencer a sociedade politica e a
sociedade civil, ou estar num momento concreto em uma e, noutro momento
em outra. Um partido politico faz parte da sociedade politica, mas consegue
inserir-se no processo de producédo e/ou distribuicdo de normas de valor e de
comportamento, estara a0 mesmo tempo inscrito na sociedade civil. Gramsci
concebe as duas sociedades com base na ideia de “unidade — distincéo.
(ACANDA, 2006, p.181)

Em segundo lugar, Acanda (2006) chama atencdo para a importancia de nao
considerar a Sociedade Civil como lugar de enraizamento do sistema hegemonico. Como

orienta o autor, ela deve ser vista como uma arena de disputa entre projetos de sociedade:

A maior penetracdo da sociedade politica na sociedade civil apenas para
fortalecer a hegemonia burguesa. Abriu novas possibilidades para um
projeto contestatorio e emancipador. O conflito social se expressa na
sociedade civil. Se alguns de seus componentes transmitem a mensagem da
aceitacdo tacita da subordinagdo, outros sdo geradores de cddigos de
descensos e transgressdo. A sociedade civil tem um duplo aspecto em
relacdo ao sistema hegemonico da classe no poder. Uma parte dela é
favoravel a esta hegemonia. Portanto, a reflexdo politica dos grupos
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empenhados em subverter a hegemonia burguesa ndo deve centrar-se s6 na
confrontagdo ‘sociedade civil vesus Estado’, mas também, e principalmente
na confrontagdo ‘sociedade civil’ versus ‘sociedade civil’. (ACANDA, 2006,
p.182).

Gramsci compreende que a sociedade civil € um espaco de permanente disputa pela
hegemonia. Neste sentido, o conceito de hegemonia serve de instrumento para pensar como as
fracbes que detém o poder conseguem manter o dominio, sem impedir de forma direta e
imediata as manifestagdes dos grupos contrarios aos seus interesses. Dentro desta forma de
hegemonia, tipica da sociedade moderna, uma das taticas de neutralizacdo das forcas
opositoras se traduz na busca incessante da ades&o dos intelectuais organicos (individuais e
coletivos) da classe trabalhadora para seu projeto global de construgdo da trama social
(ACANDA, 2006). Gramsci analisou 0 processo de incorporacao de pessoas e grupos inteiros
progressistas a “classe politica” conservadora e moderada, na Italia, chamando esta tatica de
ampliacdo do bloco dirigente de transformismo. Este movimento, como assegura 0 marxista

italiano, tende a tornar-se mais latente nos periodos de crise:

A formacdo da classe intelectual italiana. Eficacia do movimento operario
socialista na criacdo de importantes setores da classe dominante. A diferenca
entre o fendmeno italiano e o de outros paises consiste, objetivamente, no
seguinte: que, enquanto nos outros paises 0 movimento operéario e socialista
personalidades politicas singulares que passaram para outra classe, na Italia
ao contrario, elaborou grupos intelectuais inteiros, que realizaram esta
passagem como grupos. A causa do fenémeno italiano, ao que me parece,
deve ser buscada na escassa aderéncia das classes altas ao povo: na luta de
geracdes, 0s jovens se aproximam do povo; nas crises de mudancgas tais
jovens voltam a sua classe (foi o que ocorreu com os sindicalistas-
nacionalistas e com os fascistas). No fundo trata-se do mesmo fenémeno do
transformismo em condigdes diversas.” (GRAMSCI, 2011, p.318).

Em outra nota, Gramsci analisou com mais profundidade este processo, associando—0 ao
movimento da Revolucdo Passiva que ocorreu na Italia, durante o processo de unificacdo na

segunda metade do século XIX:

Revolucéo Passiva e Transformismo [...] Todavia a vida estatal italiana, a
partir de 1848, é caracterizada pelo transformismo, ou seja, pela elaboragdo
de uma classe dirigente cada vez mais ampla [...], com a absor¢do gradual
mais continua, e obtida com métodos de variada eficacia, dos elementos
ativos surgidos dos grupos aliados e mesmo dos grupos adversarios que
pareciam irreconciliavelmente inimigos. Neste sentido, a direcdo politica se
tornou um aspecto da funcdo de dominio, uma vez que a absor¢édo das elites
dos grupos inimigos leva a decapitacdo destes e sua aniquilacdo por um
periodo frequentemente muito longo. [...] Torna-se muito claro que pode e
deve haver uma atividade hegemdnica mesmo antes da ida ao poder e que
ndo se deve contar apenas com a forca material que o poder confere para
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exercer uma direcdo eficaz: de fato a brilhante solugdo desse problema
tornou possivel o Risorgimento nas formas e nos limites em que se realizou,
sem “Terror”, como “revolucdo sem revolucdo, ou seja, com revolucdo
passiva”. (GRAMSCI, 2011, p.318).

De acordo com Simionato (2011), falar de hegemonia no sentido gramsciano implica
falar de crise de hegemonia, que consiste no enfraquecimento da direcdo politica da classe no
poder, no enfraquecimento de seu poder na direcdo politica e na consequente perda de
consenso. No momento em que classe dominante perde a capacidade de dirigir o conjunto da
sociedade e passa exercer o dominio puramente através da forca, ha um descolamento das
massas das ideologias tradicionais. Nestas situacdes de crise, ocorrem movimentos que
podem auxiliar na recomposicdo do bloco dominante e nos deslocamento de poder entre as
fracdes de classe ou provocar a sua suplantacdo. A classe dominante pode recompor sua
hegemonia através da coer¢do, de “sacrificios”, de concessdes ou promessas demagadgicas e,
de outro lado, a classe dominada pode ampliar a sua articulagdo e, portanto, 0 seu consenso
ativo e reverter as relacbes de hegemonicas a seu favor, ocupando espago para se tornar
dirigente (SIMIONATTO, 2011).

1.3-O papel dos intelectuais no exercicio da hegemonia

Outra categoria que ocupa lugar de destaque nas reflexdes de Anténio Gramsci e que
esta intimamente ligada a “reforma intelectual e moral da sociedade” é a categoria de
intelectual. Como atesta Simionatto (2011), Gramsci avalia que o desenvolvimento do
capitalismo levou a uma nova organizacdo social da producdo e a um novo aparato de
producdo e difusdo ideoldgica que exigiu a criacdo de uma nova camada de intelectuais ligada
principalmente a classe dominante. Todos os homens, segundo Gramsci (2010), sédo filésofos,
entendendo os limites da filosofia espontanea localizada no senso comum, na linguagem, na
religido e no bom senso. “Assim, todos os homens sdo intelectuais porque fora de suas
profissdes sdo fildsofos, artistas, participam de uma concepcdo de mundo ou possuem uma
linha de conduta conscientemente definida e vinculada a essa concepgao.” (BIANCHI, 2008,
p. 77). Entretanto, a0 mesmo tempo em que se considera que todo homem é um intelectual,
também se tem em conta que sé alguns exercem esta funcdo na sociedade. Além disso, 0
exercicio desta funcdo ndo € autdbnomo e independente, s6 sendo compreendido em sua
relacdo orgénica com uma determinada fragdo de classe social, como afirmou o marxista

italiano no caderno 12, dedicado a questao dos intelectuais:
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Todo grupo social, nascendo sobre o terreno originario de uma funcéo
essencial no mundo da producdo econbmica, cria conjuntamente,
organicamente, um ou mais estratos de intelectuais que lhe dao
homogeneidade e consciéncia da propria fungdo ndo apenas no campo
econémico, como também no social e politico [...] (GRAMSCI, 2010, p. 15).

Ao se referir aos empresarios, por exemplo, Gramsci identifica a capacidade de estes

desempenharem o papel de intelectuais, ou seja, organizadores de uma sociedade capitalista:

[...] o empresario capitalista cria consigo o técnico da inddstria, o cientista da
economia politica, o organizador de uma nova cultura, de um novo direito,
etc., etc. Deve-se observar o fato de que o empreséario representa uma
elaboracdo social superior, j& caracterizada por uma certa capacidade
dirigente e técnica (isto &, intelectual): ele deve possuir capacidade técnica,
ndo somente na esfera restrita de sua atividade e de sua iniciativa, mas
também em outras esferas, pelo menos nas mais préximas da producdo
econdmica (deve ser um organizador de massa de homens, deve ser um
organizador da ‘confianca’ dos que investem em sua empresa, dos
compradores de sua mercadoria, etc.). (GRAMSCI, 2010, p. 15).

Glucksmann (1980) interpretando o conceito de intelectual organico do autor dos

Cadernos, produziu um guadro esquematico que nos ajuda a compreender a distribuicdo de

funcGes dos intelectuais na batalha nas ideia.

Quadro 1
Estratificacio das fungdes intelectuais
Exército Producéo Cultura Partido Politico
Estado maior Patronato
Oficiais Técnicos de nivel Criadores Dirigentes Categoria 1
superiores superior, representantes de
realizam os engenheiros uma escola
planos filosofica (Croce)
Oficiais Empregados, Empregados de Quadro Categoria 2
subalternos contramestres, aparelhos intermediario
garantem a técnicos culturais
execucao médios.... funcdo
técnico
administrativa,
fiscalizacdo
Soldados Operaérios Publico Militante de base Categoria 3

Fonte: Glucksmann, 1980, p 53.
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Como nos lembra Glucksmann (1980), os intelectuais sao abordados por Gramsci a partir de
seu ser social, de seu lugar nas relagdes de producdo, ou seja, compreende o “intelectual”
como aquele que esta situado em certa divisdo do trabalho. Os intelectuais sdo apreendidos a
partir de uma abordagem institucional, que se abre para a andlise diferenciada dos Aparelhos.
Contudo, ressalva a autora, Gramsci ndo defende uma tese institucionalista que sobreponha a
historia dos aparelhos a luta de classes. E importante salientar que a origem de classe de um
intelectual pode ndo corresponder a classe que esta organicamente ligado. O intelectual com
origem na classe trabalhadora pode aderir ao projeto burgués e se tornar organico a esta classe
e vice versa. Estes produtores e difusores de determinadas visdo de mundo atuam como 0s
funcionarios construtores da hegemonia social de um grupo e seu dominio estatal, e 0
desenvolvimento de suas funcbes, para Gramsci, estd associado ao desenvolvimento do
sistema burocratico-democratico, tipico das sociedades modernas. Na divisdo hierarquica dos
intelectuais, de acordo com sua funcdo, o topo é ocupado pelos intelectuais criadores das
varias ciéncias, da filosofia da arte. A base é ocupada pelos administradores e divulgadores
da riqueza intelectual produzida pelo escaldao mais alto, pela cultura tradicional e acumulada.
Os “intelectuais tradicionais”, nesta visdo ampliada, sdo os “funcionarios da superestrutura no
sentido pleno”. Estes sdo porta vozes do grupo dominante para exercicio das funcoes
subalternas da hegemonia social e do governo politico.

Glucksmann (1980) problematiza esta estratificagdo por ndo levar em conta as
contradi¢cbes do modo de producdo capitalista que atravessam o ser social desses intelectuais.
Para a autora, a experiéncia da desqualificacdo, do desemprego, a perspectiva de um
desenvolvimento possivel das ciéncias e das técnicas, liberadas da finalidade de lucro,
abririam brechas ideoldgicas politicas no lugar que a burguesia Ihe atribuiu. Os intelectuais
modernos, na visdo de Gramsci, ndo estdo restritos as profissdes de jornalistas, literatos e
fil6sofos. Os trabalhadores industriais, mesmo nos cargos mais primitivos, também compdem
a base intelectual do mundo moderno. Caracterizando-os como intelectuais de tipo urbano,
Gramsci defende que estes possuem tarefas essenciais na producéo e reproducéo das relacoes
sociais:

[...] A sua fungdo pode ser comparada & dos oficiais subalternos do exército:
ndo possuem nenhuma iniciativa autbnoma na elaboracdo dos planos de
construcdo; colocam em relacgdo, articulando-a, a massa instrumental com o
empresario, elaborando a execucdo imediata do plano de producdo
estabelecida pelo estado- maior da industria, controlando suas fases
executivas elementares. Na média geral os intelectuais urbanos sdo bastante
estandardizados; os altos intelectuais urbanos confundem-se cada vez mais
com o estado-maior propriamente dito. (COUTINHO, 2011, p. 209).
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Os Estados modernos criaram categorias profissionais que ndo séo justificadas pelas
necessidades sociais da producdo, ainda que justificada pelas necessidades politicas dos
grupos dominantes. Esta formacdo em massa, segundo o intelectual italiano, provocou uma
padronizacdo, tanto no ambito da qualificacdo, quanto no ambito psicoldgico, que
determinariam fendbmenos como concorréncia, desemprego, superprodugdo escolar,
emigragdo. Como em outros conceitos elaborados por Gramsci, a ampliacdo da nocdo de
intelectual se desdobra em duas anélises. Por um lado, lanca luz sobre o papel do intelectual
que atua junto a classe dirigente, imbuido da tarefa de consolidar ou reformar uma concepcao
de mundo conservadora que neutralize os projetos opositores. Por outro lado, permite
compreender e criar alternativas para a constru¢do de um intelectual ligado organicamente a
classe trabalhadora, comprometido com a elaboracdo de uma nova visdo de mundo, com a

difusdo dessa e do esclarecimento das relacdes antagbnicas.

1.4- Os Aparelhos Privados de Hegemonia e a conformacéo social

r

O Estado moderno capitalista, segundo Gramsci (2002, p. 139), ¢ “educador” por
“substituir o bloco mecanico dos grupos sociais por uma subordinacdo destes a hegemonia
ativa do grupo dominante e dirigente”. Ao Estado capitalista impde-se a “tarefa de formar um
certo ‘homem coletivo’, ou seja, conformar técnica e eticamente as massas populares a

sociabilidade burguesa.” (NEVES, 2005, p. 26). Assim o Estado educador deve:

Criar novos e mais elevados tipos de civilizacdo, de adequar a ‘civilizagdo’ e
a moralidade das mais amplas massas populares as necessidades do continuo
desenvolvimento do aparelho econémico de producdo e, portanto, de
elaborar também fisicamente tipos novos de humanidade. (GRAMSCI, 2000,
p. 23)

No papel de educador, o Estado moderno e, mais especificamente, as fragdes dominantes e
hegemonicas deste Estado, cumprem uma funcgdo pedagdgica. Esta funcdo se traduz em acgdes
concretas, tanto nas agéncias estatais (ministérios, agéncias e secretarias), quanto na
sociedade civil. Na realidade:
Toda relacdo de hegemonia é necessariamente uma relacdo pedagogica, que
se verifica ndo apenas no interior de uma nacdo, entre as diversas que a

compdem, mas em todo o campo internacional e mundial, entre conjuntos de
civilizagBes nacionais e continentais. (GRAMSCI, 1999, p.399).

Nas sociedades em que o Estado moderno se desenvolveu, a pedagogia da hegemonia é
exercida por meio de acdes de aparelhos de hegemonias politica e cultural das classes

dominantes. Por meio de agdes, formulagdes e divulgacOes, escolas, associagdes, meios de
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comunicagdo, igrejas, partidos e outras instituicdes, articulam-se as classes socialmente
dominantes, constituindo-se num bloco histérico responsével. Assim, estes aparelhos
cumprem uma dupla e complexa tarefa de, preservando suas maneiras especificas e proprias
de atuagdo nas questdes sociais, visam harmonizar os “interesses das classes e fracdes de
classes em nome das quais atuam, como também organizar as proposi¢des mais afeitas a esses
interesses particulares, constituindo-os como gerais.” (NEVES, 2005, p. 27). A tarefa
cumprida pelos Aparelhos Privados de Hegemonia é fundamental, uma vez que sem a
organizacdo do consenso, é impossivel transformar interesses particulares de algumas fracdes
da classe dominante em interesses gerais de um pais. A andlise histdrica sobre a formacéao e
desenvolvimento de um Estado especifico e a relacdo entre este e a sociedade exige, portanto,
resposta ha algumas questBes: quais relacdes sociais constituiram historicamente o Estado?
Qual a correlacéo de forgas entre grupos sociais que possibilitaram a ocupacdo de alguns nas
agéncias do Estado estrito, em detrimento de outros grupos? A resposta para estas questoes
deve ser encontrada no exame da sociedade civil, mas principalmente, nas formas como
operam as fracdes hegeménicas da classe dominante por meio de seus intelectuais, individuais
e coletivos, no interior do Estado Ampliado. Ao analisar o papel do “partido” no mundo
moderno, Gramsci faz referéncia as “fragdes de partidos” que auxiliam as fracGes dirigentes

no exercicio da hegemonia:

[Sobre o Partido politico] Sera necesséria a agdo politica (em sentido estrito)
para que se possa falar de “partido politico”? Pode se observar que no
mundo moderno, em muitos paises, 0s partidos organicos e
fundamentalmente, por necessidade de luta ou por alguma outar razéo
dividiram-se em fragdes, cada uma das quais assume o nome de partido e
inclusive de partido independente. Por isso, o estado maior intelectual do
partido organico ndo pertence a nenhuma dessas fragfes, mas opera como se
fosse uma forga dirigente em si mesma superior aos partidos e as vezes
reconhecida como tal pelo publico. Esta funcdo pode ser estudada com maior
precisdo se partirmos do ponto de vista que um jornal (ou um grupo de
jornais) uma revista ou um grupo de revistas sdo também” partidos”,
“fracGes de partidos”, ou “fun¢des de determinados partidos. Veja se a
funcdo do Times na Inglaterra, a que teve o Corriere dela Serra na Itélia, e
também a chamada funcdo da imprensa da informagdo supostamente
apolitica e até funcdo de imprensa esportiva e de imprensa técnical...] ([17, 8
37;3,349-351, apud COUTINHO, 2011, p. 303)

Compreendemos que o partido, no sentido definido por Gramsci, ndo é um bloco
monolitico formado por uma Unica fracdo de classe, tdo pouco € um 6rgdo imbuido de
funcgdes estritamente politicas. No sentido ampliado, o partido aglutina fungdes que permitem

a adesdo voluntaria dos aliados e a subalternidade das fragdes dominadas. O partido
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hegemonico retne diversas fragdes da classe proprietaria, dirige intelectual e moralmente este
conjunto de aliados e transforma os interesses particulares do grupo em interesses
aparentemente necessarios a toda sociedade. Como observou Gramsci, por razGes variadas, as
fracbes que aderem ao projeto do partido podem se diluir em outras organizacGes
complementares, aparentando independéncia em relacdo ao partido de origem e com fungdes
que vdo além dos interesses politicos mais imediatos do grupo que representa. Conforme

indica este trecho da nota:

[...Japresentam-se , portanto, duas formas de “partido”, como tais ao que
parece, fazem abstracdo da acdo politica imediata , o partido constituido por
uma elite de homens de cultura, que tem a fungéo de dirigir, do ponto de
vista da cultura, da ideologia geral, um grande movimento de partidos afins
(que sdo na realidade fragdes de um mesmo partido orgéanico); e no periodo
mais recente, o partido ndo de elite, mas de massas, que como massas hdo
tem outra fungdo politica sendo a de uma finalidade genérica, de tipo militar,
a um centro politico visivel ou invisivel (frequentemente, o centro visivel é o
mecanismo de comando de forgas que ndo desejam mostrar-se sob plena luz,
mas apenas operar indiretamente por interposta pessoa € por “interposta
ideologia”). A massa é simplesmente de manobra e é “ocupada” com
pregacbes morais, incentivos sentimentais, mitos messianicos de
expectativas de épocas fabulosas nas quais todas as contradi¢cdes e misérias
do presente serdo automaticamente resolvidas e sanadas. (Idem, p.303)

Com base no pensamento de Gramsci, Fontes (2010) nos auxilia com sua interpretacdo sobre

0 conceito de Aparelho Privado de Hegemonia:

Os aparelhos de hegemonia sdo a vertebragdo da sociedade civil e se
constituem das instdncias associativas que formalmente distinta da
organizacdo das empresas e das instituicOes estatais, apresentam-se como
associatividade voluntéria sob inimeros formatos. Clubes, jornais, revistas,
entidades as mais diversas se implantam ou se reconfiguram a partir da
propria complexificacdo da vida urbana capitalista e de mdaltiplos
sofrimentos, possibilidades e embates que dela derivam. Nao sédo
homogéneos sem sua composicdo e se apresentam muitas vezes como
deslocados da organizagdo econdmica da vida social. Clubes, associa¢es
culturais e recreativas tendem a considerar-se como descontentada do solo
social no qual emergem e como distantes do conjunto da vida social.
Certamente os sindicatos patronais ou de trabalhadores- sendo também
formas associativas desde ja enfatizam sua proximidade econémica e sua
caracteristica mais direta de interesses de tipo corporativo. Porém muitos
partidos politicos e jornais- na maioria das vezes comprometidos com
determinados segmentos de classe — tendem a apagar tal comprometimento,
apresentando-se seja como expressdao da “unidade nacional” ou como porta
vozes de uma neutralidade informativa inexistente. Todos, porém, sdo
formas organizativas que remetem as formas de producdo econbmica
(infraestrutura) e politica (a0 Estado), embora sua atuacdo seja
eminentemente de cunho cultural. (FONTES, 2010, p. 134).
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Os Aparelhos Privados de Hegemonia ndo podem ser confundidos com as empresas
propriamente ditas. Embora estejam ligados a producdo e, em muitos casos, sejam dirigidos
burocraticamente por empresarios, eles ndo possuem a finalidade de defender interesses
corporativos. Estes aparelhos se apresentam sobre multiplos formatos e sdo criados com a
finalidade de disputar o dominio intra e entre classes sdcias por meio da producdo do
consenso. E importante salientar que os conflitos e negociacdes na sociedade civil também
repercutem na sociedade politica, uma vez que as fracBes, por meio de seus aparelhos, lutam

por espaco na aparelhagem estatal, como atenta Mendonca (2012):

Logo, qualquer modificacdo na correlagdo de forgas vigente na sociedade
civil, dentro ou entre aparelhos privados de hegemonia distintos tem,
necessariamente, repercussdes junto a sociedade politica e aos organismos
estatais, em particular. Afinal, os agentes sociais engajados nas agéncias da
sociedade civil e da sociedade politica ndo representam classes em abstrato
inscritas num Estado etéreo. Este vasto e complexo tecido de relagdes se
constréi e reconstréi no cotidiano de suas praticas politicas e conta com
rostos, projetos, embates, histdria, enfim. Em sintese, tomar o Estado como
uma Relagdo Social ndo somente nos permite evitar as armadilhas do
conhecimento reificado e simplificador, como estimula a desnaturalizagdo
dos mecanismos mais profundos de seu funcionamento, ndo fosse ele uma
permanente reconstrugdo. Isso significa que nesta relagdo ampliada entre
Estado restrito e sociedade civil, o convencimento se exerce numa dupla
direcdo: dos aparelhos privados de hegemonia rumo a ocupacao das agéncias
do Estado restrito, e, inversamente, da sociedade politica e da coercdo em
direcdo ao fortalecimento da diregdo das fragcGes de classe dominantes
através da sociedade civil, reforcando, a partir do proprio Estado restrito,
seus respectivos aparelhos privados de hegemonia. (MENDONGCA, 2012,

p-3)
Os Aparelhos Privados de Hegemonia, representante de interesses de classe distintas, podem
contrapor-se e disputar a inscricdo de seus projetos, por vezes de forma violentas, jogando por
terra as interpretagdes que enxergam a sociedade civil como reino do consenso. Mendonca
(2012) nos alerta que para Gramsci, a sociedade civil, além da forte dose de conflito, também
admite coercdo, e, portanto, estas carateristicas ndo podem ser interpretadas como exclusiva
de cada esfera. As leituras que apartam a sociedade civil do Estado, coercdo e consenso,
interesse publico e interesse social, fortalecem ao novo padréo de sociabilidade (MARTINS,
2005) e de producdo de estratégias de hegemonia da classe proprietaria. Esta nova
sociabilidade, destinada a organizar a dinamica da sociedade civil e a aparelhagem estatal,
vem ajudando a classe dominante a recompor sua hegemonia abalada pela crise organica que
abate 0 mundo capitalista desde a decada de 1970. Nesse contexto de crise organica do
sistema, a educacgdo foi considerada campo estratégico para a recomposi¢do da dominacgéo

burguesa. Por meio de um forte aparato criado pelas fragdes dominantes para atuar na
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organizacgdo do consenso na sociedade civil e no interior da sociedade politica, o “receituario”
para a “reforma” da escola, afinado com 0s preceitos do social liberalismo, que se constitui na
ideologia organica das classe dominante, foi apresentado como Unica alternativa capaz de
solucionar a crise da escola publica.

Desde a redemocratizagdo da politica no Brasil, as fragdes dominantes ampliaram seus
investimentos na criagdo de Aparelhos Privados de Hegemonia, escondidos sob uma
aparéncia de neutralidade, com a finalidade de definir todas as dimensdes da politica
educativa escolar. Em tempos recentes, sob a direcdo da fracdo financeira, diferentes fracdes
da burguesia trabalharam pela hegemonia de seus interesses na escola, definindo o que deve
ou ndo ser ensinado, como devem ser formados os docentes que nela atuam, como estes
devem ser selecionados, como deve ser avaliado o sucesso escolar e etc. A disputa pela
politica educativa é fundamental para as fracdes dirigentes recuperarem o ritmo de expansdo
de seus lucros, por meio da formagdo de um tipo de trabalhador ajustado as demandas atuais
do mercado, para assegurar a estabilidade politica isolando ideologias e manifestacGes
antissistémicas e para convencer toda a sociedade sobre sua capacidade de unir crescimento

econdmico com o que chamam de “justica social”.
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2 O MOVIMENTO DE RECOMPOSICAO BURGUESA

Este capitulo aborda o processo desencadeado pelo movimento de recomposicdo
burguesa, que expressou o0 vinculo orgénico entre as forgas materiais e politicas da atual fase
do capitalismo. A crise organica do bloco histérico fordista/keynesiano, nos anos 1970,
implicou na rearticulacéo das fracdes dirigentes burguesas dentro de um projeto politico que
assegure a retomada da expansdo do capital, garanta a conciliacdo entre as classes sociais e,
por fim, mas ndo menos importante, neutralize as lutas sociais e 0 projeto societario
alternativo com a expectativa de recompor o sistema produtivo e recuperar a legitimidade
frente aos grupos subalternos.

Na década de 1990 o movimento de recomposicao burguesa sob as bases neoliberais
demostrou incapacidade em cumprir a promessa de recuperar o crescimento das taxas de
lucros e conter as tensdes sociais. Nessa conjuntura, as classes dirigentes articularam uma
nova resposta para a crise organica. Difundem-se diversos projetos reformadores com
propostas de ajustes e afastados da perspectiva de transformacdo radical da sociedade. O
primeiro movimento da recomposicao burguesa, iniciada no periodo p6s-crise dos anos 1970,
caracterizada por uma agenda de contrarreformas neoliberais e grande influéncia dos
intelectuais liberais organizados na Sociedade de Mont’Pelerin, foi sucedido por um segundo
movimento caracterizado pela difusdo de movimentos que se autodenominaram e foram
denominados pela literatura de diferentes maneiras: Terceira Via, Sociedade do
Conhecimento, social-liberalismo, neoliberalismo de Terceira Via, neodesenvolvimentismo.

A partir do arcabouco teoérico desenvolvido por Antbnio Gramsci, compreendemos
gue o mundo das ideias é o reflexo do conjunto das relaces sociais de producédo, e ndo um
retrato estatico da realidade. Partindo desta premissa, entendemos que qualquer ato ou
ideologia organica deve ser necessario a estrutura, sendo sua funcdo organizar 0s grupos
sociais e dirigi-los de acordo com as condices socioeconémicas. (PORTELLI, 1977). E neste
sentido que entendemos que o movimento de recomposicdo burguesa vem sendo assegurado
por um conjunto de intelectuais, individuais e coletivos, que trabalham no exercicio da
hegemonia em um contexto de exacerbacdo das contradi¢cdes. Analisamos, neste capitulo, o
papel dos intelectuais ligados as fragdes dirigentes que exercem atracdo nas demais camadas
de intelectuais e anulam as tentativas de sobrevivéncias dos grupos rivais e da antiga classe
dirigente. (Idem, 1977)

2.1-Antecedentes: Formacao e crise do bloco historico fordista/keynesiano
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Ao se deparar com transformacOes estruturais no modo de producgdo capitalista,
durante o século XI1X, Vladimir llyich Ulyanov — Lenin (1870-1924) — compreendeu que se
tratava de uma nova fase do desenvolvimento do sistema, fase monopolista, e que esta tinha
como uma de suas expressdes o imperialismo. De acordo com o intelectual comunista, o
sistema de dominagdo burgués vinha penetrando nas classes operarias em funcdo de seus
intelectuais, que dissimulavam a esséncia de sua dominagdo propondo “reformas” superficiais

incapazes de mudarem suas bases:

Os mestres e publicitas burgueses defendem geralmente o imperialismo sob
uma forma um pouco velada; dissimulam nele sua dominacéo total e as suas
profundas raizes, esforcam-se para colocar em primeiro plano
particularidades, detalhes secundarios, aplicando-se em desviar a atengdo do
que ¢ essencial através de futeis projetos de “reformas” tais como a
fiscalizagdo policial dos trustes e dos bancos. Os imperialistas confessos,
cinicos, que tem a coragem de confessar como é absurdo o querer reformar
0s tragos essenciais do imperialismo, esses sdo mais raros. (LENIN,
[1917],1979, p.108).

Lenin (1979) criticou Karl Kautsky (1854-1938), acusando-o de articular na Europa um
movimento de oposicdo a dominacdo capitalista que ndo se contrapunha a esséncia do
sistema. Kautsky, filiado ao Partido da Social Democrata Austriaco, desde 1875 tornou-se um
dos principais tedrico do Partido Social-Democrata Alem&do e foi reconhecido como o
intelectual mais influente da Segunda Internacional, organizada e vigente entre 1889 e 1914.

Contestando suas ideias, Lenin (1979) escreveu:

Sera possivel modificar através de reformas, as bases do imperialismo? Sera
preciso avangar para salientar e aprofundar os antagonismos gerados por ele
ou recuar para atenua-los? Tais sdos as questfes fundamentais da critica ao
Imperialismo. Dado que as particularidades politicas sdo a reacdo em toda a
linha e o revigoramento da repressao nacional em consequéncia do julgo da
oligarquia financeira e da eliminagéo da livre concorréncia, o imperialismo
desde o inicio do século XX, vé voltar-se contra ele, mais ou menos em
todos os paises imperialistas, uma oposi¢do democratica pequeno burguesa.
A ruptura de Kautsky e da vasta corrente internacional Kautskista com o
marxismo, consiste precisamente no fato de Kautsky, longe de ter querido
saber tomar o caminho oposto a esta oposicdo pequeno burguesa reformista,
substancialmente reacionéria no plano econdmico, se ter pelo contrario
praticamente fundido a ela.” (LENIN, 1979, p.110).

De acordo com Karl Kautsky, o imperialismo ndo se configurava em uma nova fase do
capitalismo, como compreendia Lenin (1979), e sim, em uma politica econdmica. Segundo
Lenin, no entanto, a teoria de Kautsky serviu apenas para iludir segmentos da classe sobre as
consequéncias reais dos principios do imperialismo, em funcdo de basear-se na premissa de

que através da democracia, e ndo dos violentos métodos do imperialismo o capital garantiria
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sua expansdo. No plano estrutural, o imperialismo culminou na partilha do mundo pelas
grandes poténcias e na deflagracdo do primeiro grande conflito armado contemporaneo: a
Primeira Guerra Mundial (1914-1918). Segundo o historiador Hobsbawm (1995), no periodo
que sucedeu o conflito, a globalizacdo da economia dava sinais de que parara de avancar em
funcdo de muitas determinagdes, dentre as quais a estagnacdo das economias nacionais em
disputa pela hegemonia no mundo e a autossuficiéncia da maior economia do mundo, 0s
Estados Unidos, assim como a Gra Bretanha e os Estados Escandinavos. Como indica o autor,
seis anos apds a Primeira Guerra Mundial, houve um relativo crescimento econémico, mas
ainda havia altos indices de desemprego na maior parte da Europa Ocidental, além da queda
dos precos dos produtos primarios e de estoques cada vez maiores.

O intelectual marxista Anténio Gramsci (1891-1937) foi capaz de identificar que a
crise de superproducdo, iniciada em 1929, apesar de seus efeitos catastroficos sobre a classe
subalterna, ndo culminaria na derrocada do modo de producgdo capitalista em virtude da
complexidade da natureza do Estado e da capacidade da classe dirigente de recompor o
regime. De acordo com o militante sardo, a fragilidade do movimento operario diante da
organizacdo e da supremacia da classe dominante também era um obstaculo para a
concretizacao da revolugdo nos paises do centro do capitalismo.

Um dos principais efeitos politicos da crise de 1929 foi o crescente questionamento ao
liberalismo tradicional do século XIX. Trés alternativas de contencdo dos impactos da crise
foram postas em préaticas. A primeira, adotada pelo Estado Soviético, foi a ruptura com o
modo de producdo capitalista e a ado¢do de um modelo econdmico baseado no planejamento
e planificacdo da economia. A segunda, seguida pelo bloco no poder na Italia e na Alemanha,
consistia no controle estatal da economia em conjunto com grandes industriais e na aplicacao
de grande volume de recursos publicos em obras, armamentos e propaganda para demostrar a
recuperacdo econdmica e justificar o projeto fascista. A terceira alternativa visava a
reestruturacdo do sistema capitalista a partir da combinagdo da forte presenca do Estado
estrito na economia e politicas sociais para recuperar 0 consumo e o0 crescimento econémico.
Esta ultima opg¢do foi adotada em diversos paises do centro do capitalismo. (HOBSBAWM,
1995).

O sistema fordista de producdo, que havia impactado positivamente a economia
americana nas primeiras duas décadas do século XX, tornou-se um modelo de organizacdo do
trabalho utilizado como referéncia mundialmente nas décadas seguintes. O engenheiro e
proprietario Henry Ford havia criado uma linha de montagem mecanizada, aprofundando a

padronizacdo e especializacdo introduzidas por Taylor (1903) e Gilberth (1911). Mais que a
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padronizacdo, este novo modelo garantiu ao industrial maior controle do ritmo de trabalho,
aumento da produtividade e elevacdo da mais-valia (GURGEL, 2003, p. 102). O modelo
fordista implicava na conformacdo de um novo tipo de trabalhador, além de assegurar um
novo padrédo de produtividade na fabrica. De acordo com Anténio Gramsci (Coutinho,2001),
na América foi relativamente facil racionalizar a producdo e o trabalho. Esse processo
combinou com habilidade elementos de forca (destruicdo do sindicalismo operario de base
territorial) e persuasdo (altos salarios, diversos beneficios, propaganda ideoldgica e politica),
além de centrar toda a vida do pais na industria. O éxito do novo paradigma de organizacao da
producdo se deu em virtude da compreensdo de que para criar 0 novo tipo de homem, ndo
bastava o controle da disciplina no interior da fabrica:
Deve--se observar como os industriais, especialmente Ford se interessam
pelas relagbes sexuais de seus empregados, e em geral, pela organizagéo de
suas familias, a aparéncia de “puritanismo” assumida por este interesse
(como no caso do proibicionismo), ndo deve levar a avaliacGes erradas, a
verdade é que ndo e pode desenvolver o novo tipo de homem exigido pela
racionalizacdo da produgdo e do trabalho, enquanto o instinto sexual for

adequadamente regulamentado, ndo for também ele racionalizado.
(COUTINHO, 2001, p. 335)

Gramsci (2001) compreendeu 0 americanismo como uma resposta politico-cultural da
burguesia norte-americana a crise organica que se iniciara na Primeira Guerra Mundial. Na
redacdo do Caderno 22 (1934), definiu o americanismo-fordismo como uma ideologia
soldadora do novo bloco historico, concebido e erguido apds a longa crise capitalista da
década de 1920 (CASTELO, 2009, p.138). O intelectual sardo ndo tinha certeza se esta seria
uma estratégia burguesa capaz de superar a crise organica e se esta resposta estava restrita a
formacdo social dos Estados Unidos. No entanto, contrariando sua perceptiva, o paradigma se
expandiu para outras economias capitalistas (GURGEL, 2003). O modelo fordista de
organizacdo da producdo em massa, seriada e de baixo custo, mesmo em crise com a
depressdo pds-1929, permaneceu como padrdo de producdo e distribuicdo, sendo resgatado
pelo modelo de gestdo macroeconémico keynesiano nas décadas seguintes (GURGEL, 2003,
p.103).

Opondo-se as ideias da economia liberal classica, o economista britanico John
Maynard Keynes tornou-se um dos principais influenciadores da politica no século XX. Seu
livro Teoria Geral do Emprego, do Juro e do Dinheiro, marcado pela defesa da ideia de
planificacdo da economia centrada no Estado, sem abandonar os principios da propriedade
privada capitalista, tornou-se referéncia para um conjunto de paises que adotaram o “novo

modo de vida”, tendo em vista a recuperacdo do crescimento das taxas de lucros e a
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manutencdo da ordem. O bloco histérico em formacdo, também contou com um sistema
publico de atendimento social que variou de acordo com as opgbes do Estado ampliado de
cada pais. De acordo com Gurgel (2003), foi realizada nestes paises uma ampla reforma na
administracdo publica. A meritocracia passou a ser um aspecto relevante na burocracia
moderna e inimeros trabalhos e grupos de pesquisas das universidades passaram a se dedicar
ao estudo dos aparelhos de Estado estrito e a formacgdo do burocrata, com base na teoria do
socidlogo alem&o Max Weber (1864-1920),

Apols a Segunda Guerra Mundial, a economia dos paises industrializados tornou a
crescer. Os Estados Unidos continuaram sua expansdo dos anos de guerra e outros paises do
centro do capitalismo experimentaram a “era de ouro” do capital, batendo todos os recordes
de crescimento anteriores. De acordo com Hobsbawm (1995), esse periodo de recomposicédo
do crescimento foi um fendmeno mundial, embora a riqueza ainda tenha permanecido
concentrada nos paises do centro do sistema. Assim, os problemas experimentados pelo
capitalismo no periodo entre guerras pareciam ter acabado. A reestruturacdo da burguesia com
base no paradigma Keynesiano e no modelo de organizacdo da producdo fordista produziu
uma economia pautada no planejamento e no compromisso politico dos governos com o pleno
emprego, seguridade social, previdéncia e também tornou a divisdo internacional do trabalho
mais elaborada (HOBSBAWM, 1995). O movimento burgués foi vitorioso em recuperar, por
um longo prazo, o crescimento econdmico e em neutralizar a alternativa socialista do
horizonte da classe trabalhadora e dos movimentos sociais. E preciso salientar que o Bloco
histérico fordista Keyneisiano ndo foi construido apenas a partir do consenso. A
recomposicdo do projeto de dominagdo burguesa, ap6s a Segunda Guerra Mundial, também
foi “encouragado de coer¢do”, nos termos do marxista sardo. Na América Latina, na Africa e
na Asia, a expansdo do capital foi garantida por meio de ditaduras e guerras.

Nos paises do centro do capitalismo, o fundo publico foi utilizado para estimular a
producdo em massa na grande industria, para investir em tecnologia, em infraestrutura para a
producdo, e o consumo e para estabilizacdo de conflitos. O fundo publico passou a ser peca
fundamental na valorizagéo e sustentagdo dos investimentos privados. Como sublinharam
Montafio e Duriguetto (2010), o Estado interviu como fonte de crédito para a nova industria

nos seguintes niveis:

14 Max Weber, considerado um dos fundadores da sociologia moderna, foi um intelectual influente na politica
alema, tendo assumido a fun¢do de consultor dos negociadores alemdes no Tratado de Versalhes (1919) e da
comissao encarregada de redigir a Constituicdo de Weimar. Dedicou grande parte de seu trabalho aos estudos do
capitalismo e desenvolveu a teoria da burocracia, em que defendeu a necessidade de racionalizacéo,
impessoalidade e eficiéncia ao processo.



https://pt.wikipedia.org/wiki/Tratado_de_Versalhes
https://pt.wikipedia.org/wiki/1919
https://pt.wikipedia.org/wiki/Constitui%C3%A7%C3%A3o_de_Weimar
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a) o fundo publico do Estado foi destinada a integracéo e fusdo de industrias;
b) o “Estado Providéncia” efetivamente atuou no financiamento de longo
prazo para a compra de capital fixo; ¢) o fundo publico também financiou
grandes empresas na aquisi¢cdo de capital de giro, matérias primas e material
em grande quantidade; d) Financiou altos riscos derivados de investimentos.
(MONTANO; DURIGUETTO,-2010, p.165)

A sustentacdo estatal a expansdo do grande capital foi garantia fundamental para a criagdo da
infraestrutura necessaria a realizacdo burguesa. A garantia que a matéria-prima chegaria com
mais agilidade ao local de producdo e que as mercadorias fossem escoadas da industria para o
mercado com maior facilidade por meio de portos, ferrovias, rodovias, aeroportos financiados
pelo fundo publico foi condigdo indispensavel para a expansdo do capitalismo no século XX.
A nova urbanizacdo também foi financiada pelo fundo publico com abastecimento de agua,
saneamento, coleta de lixo, construcdo de meios de transporte, construcdo civil — prédios para
escritérios publicos, hospitais, escolas, subsidios para transportes coletivos, comunicagéo etc.
Montafio e Duriguetto (2010) chamam atencdo para as vantagens proporcionadas ao capital
pelas politicas sociais que imbricavam na reducdo dos custos da reproducdo da forca de
trabalho. As despesas com educacdo gratuita, além de constituir um importante ganho para a
classe trabalhadora, visam instruir e capacitar o trabalhador para a producdo especializada,
mais veloz e prépria para o consumo em massa. As despesas com salde publica, outra
conquista da classe trabalhadora, possibilita 0 descompromisso do capital com os custos de
prevencao e recuperacao da saude do trabalhador. Os subsidios estatais ao transporte coletivo,
a artigos da cesta basica e a construcdo civil também possibilitam aos empregadores deduzir
dos salarios estes custos da reproducao.

Uma vez asseguradas as condi¢Ges fundamentais para reorganizacdo do capitalismo
sob as novas bases, as empresas multinacionais e as fundacdes empresariais desempenharam
um papel importante na difusdo dos valores e principios do capitalismo pelo mundo. Além de
mobilizar outros empresarios para 0s novos desafios politicos e culturais, nacional e
internacionalmente, varios aparelhos foram preparados para educar a sociedade, como as
“agéncias de Comunicag@o”, que produziam e vendiam informagdes; o “radio”, que cumpriu
o0 papel de difundir mercadorias e incentivar um novo padrdo de consumo; o “cinema” que
instituiu novas referéncias de comportamento para a sociedade e a “igreja”, que ensinava seus
fiéis a resignacdo. (MARTINS, 2009). Cabe ratificar que a constitui¢cdo dessa hegemonia nédo
descartou os instrumentos de coercdo; pelo contrario: a combinacdo desses dois aspectos
asseguraram a supremacia burguesa. No Brasil, por exemplo, a ditadura estabelecida a partir

de 1964, foi a estratégia, como demonstrou Dreifuss (1981), de diversos grupos privados com



49

atuacdo na sociedade civil. No primeiro ano de ditadura, a constituicdo da Rede Globo, em
uma transacgdo transnacional, organizou um poderoso Aparelho Privado de Hegemonia em
parceria com 0S mesmos setores repressivos e responsaveis por anos de torturas e censuras
aos movimentos opositores.

No final dos anos 1960 e inicio da década de 1970, quando a sombra da crise
novamente bateu a porta das economias capitalistas, o bloco no poder dos paises do centro do
capitalismo avaliou que os instrumentos Fordistas/Keynesianos ja ndo garantiam a expansédo
da acumulacdo do capital. Na esteira da crise de hegemonia desse modelo, o recém-criado
“Premio Nobel de Economia” (1969), foi entregue a dois economistas liberais, defensores da
“livre concorréncia” que ha muito qualificavam a Social-Democracia como um modelo de
gestdo perigoso: Friedrich Von Hayek, em 1974, e Milton Friedman, em 1976. Fracdes da
classe trabalhadora agudizaram a crise organica, organizando movimentos de contestacdo da
supremacia burguesa:

Os movimentos de Maio de 1968 ndo dispunham de uma direcdo
centralizada, na verdade eram formados por uma ampla gama de grupos
revolucionarios libertarios. Neles figuravam anarquistas, trotskistas,
maoistas, utopicos, romanticos revolucionarios e uns cem ndmeros de
organizacdes independentes e avessas aos “rotulos”, entdo modernistas.
Dentro de sua imensa pluralidade, identificava-se um programa de
transformacdo social composto de itens de todo o espectro politico-cultural:
o fim da alienagdo no trabalho e na vida cotidiana, da opresséo de género e
raca e da destruicdo do meio ambiente, a defesa da liberdade de expresséo de
pensamento e comportamento, o desarmamento nuclear, a libertacdo do
Terceiro Mundo do julgo colonial e imperialista, os direitos humanos e
muitos outros. Desta Torre de Babel constavam antigos movimentos da
classe trabalhadora — operario, estudantil e negro e organizagbes da Nova
Esquerda, como os movimentos feministas, ambientalistas, pacifistas de
defesa a diversidade sexual etc, com predominio das lutas particularistas.
(CASTELO, 2009, p. 153)

De acordo com Mészaros (2009), as manifestacdes de maio de 1968, bem como a
gueda da taxa de lucros, foram as primeiras expressdes de uma longa e profunda crise que
afetaria o sistema global do capital. Essa era uma fase inédita para o capitalismo. A crise
estrutural faria a fase ciclica anterior virar historia. A expansdo sem limites do capitalismo,
segundo o autor, acaba por converter-se em uma processualidade incontrolavel e
profundamente destrutiva. Distanciando da analise keynesiana, que julgava que a crise seria
passageira, e dos liberais, que acreditavam que o corte dos custos da administracdo publica e
da inciativa privada recuperariam logo as economias da estagnacdo, Mészaros (2009)
compreende que essa crise desnudou um problema intrinseco ao capitalismo, que trabalha

para sua autoproducéo e reproducdo e ndo para atender as reais necessidades humanas.
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2.2. A construcdo do Bloco Histdrico Neoliberal'®

No momento em que as bases tedricas do neoliberalismo estavam sendo criadas por
um conjunto de intelectuais reunidos na Sociedade de Mont Pelerin'®, o sistema capitalista
experimentou a fase promissora de expansdo do capital, inclusive para a periferia do sistema,
entre as décadas de 1950 e 1970. Nese periodo, as condicdes histdricas ndo eram favoraveis
para o desenvolvimento de uma ideologia que defendia um receituario oposto ao programa
que combinava medidas de protecdo social, consumo em massa e a0 mesmo tempo garantia
altas taxas de lucro. Enquanto o programa do Estado de bem-estar social atendeu as demandas
dos grupos dirigentes e manteve a adesdo voluntaria dos dirigidos, o neoliberalismo
permaneceu uma ideologia arbitraria e inorganica, e sem influéncias sobre as decisfes
politicas da classe dominante.

A depressdo econdmica e a crise de legitimidade, a partir dos anos 1970, exigiram das
fracOes dirigentes a elaboracdo de novas estratégias para a recomposi¢do das suas bases de
dominacdo. Diante da longa e profunda recessdo, combinada as altas taxas de inflacdo e a
gueda das taxas de lucros, os intelectuais organicos do neoliberalismo encontraram terreno
fértil para a construgdo da hegemonia neoliberal. A transformagao da doutrinal’ neoliberal em
ideologia orgénica da classe dominante, e assim em politica de Estado, somente ocorreu no
fim da década de 1970. Entre 1979/1989, o Partido Conservador na Inglaterra, sob a direcédo
de Margareth Thatcher, pés em préatica o programa de desestatizacdo. Logo apds a ascensdo
de Thatcher, o republicano Ronald Reagan (1980/1989) foi eleito nos Estados Unidos, o
democrata cristdo Helmut Kohl (1982/1998) foi eleito na Alemanha e na Dinamarca, a
“Coalizagdo de Direita” (1993) ganhou o pleito eleitoral. Nos anos seguintes, todos os paises
do europeu, com excecdo da Suica e da Austria, aderiram ao programa neoliberal
(ANDERSON, 1996).

15 Este roteiro de pesquisa segue de perto o trabalho de Castelo (2009).

18Em 1947, Friedrich Hayec convocou os principais intelectuais do pensamento conservador de entdo, Lionel
Hobbins, Karl Popper, von Mises e Milton Friedman, entre outros para uma reunido realizada na Suica com 0
objetivo de discutir estratégias contra o Keynesianismo e para preparar o futuro do capitalismo livre de regulacdo
e do planejamento centralizado pelo “Estado”.

17 Conforme destaca Leda Maria Paulani (2008, p.69), o neoliberalismo nasceu como doutrina e ndo como
ciéncia, demonstrando-se inconsistente do ponto de vista da teoria econdmica. A autora lembra debates que
colocaram Hayek e von Miss de um lado e de outro, os defensores do planejamento central, que tiveram
resultados dificeis para os intelectuais do livre mercado. Oscar Lange, conhecido teérico da economia
planificada, conseguiu demonstrar que o calculo racional era perfeitamente possivel em sociedades nao regidas
pelo mercado e que o comportamento humano, no que diz respeito as questdes materiais, é plenamente
previsivel.
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Na Inglaterra, a primeira ministra Margareth Thatcher executou um programa de
contracdo de emissdo monetéria; aumento de juros, diminuicdo dos impostos sobre
rendimentos altos, abolicdo do controle de fluxo monetario, que resultou no aumento dos
indices de desemprego; diminuicdo dos gastos sociais e previdenciarios, legislacéo
antissocial, em largo programa de privatizagcdes. Nos Estados Unidos, a variante do modelo
keynesiano foi bem distinta. Na América do Norte, ndo houve a consolidacdo de Estado de
bem-estar social propriamente dito, como o modelo que caracterizou a Europa. Na politica
externa, o programa neoliberal se concentrou no combate ao anticomunismo. No plano
interno, a énfase foi no aumento dos juros, diminui¢do dos impostos em grandes fortunas. Os
paises do norte da Europa implementaram uma espécie de neoliberalismo heterodoxo, com
énfase no controle dos gastos sem atentar diretamente contra o Estado de bem-estar social. No
sul da Europa, partidos tradicionalmente de esquerda promoveram inicialmente reformas
progressistas, mas acabaram por adotar medidas da agenda neoliberal (ANDERSON, 1995).

A adocdo de “programas de recuperagdo fiscal”, por parte dos governos e suas
agéncias da sociedade politica, ndo foi o Unico recurso utilizado para reformar a
superestrutura e para transformar a doutrina neoliberal em politica de Estado. Para se tornar
hegemdnica e dominante, entre as classes dirigentes e dirigidas, a ideologia neoliberal contou
com o auxilio de um conjunto de intelectuais que, a partir de distintas maneiras, aturam na
edificacdo desse novo bloco histérico no ambito da sociedade civil. Neste mesmo contexto, no
chdo das fabricas, o “fordismo” foi progressivamente substituido por novos métodos de
gestdo do trabalho denominados como “gerenciais”, caracterizados por uma intensificagdo da
exploragdo e justificados por argumentos como “exceléncia”, “racionaliza¢do” e “mérito”.

Como nos lembra Portelli (1977), inspirado em Gramsci, a sociedade politica e a
sociedade civil sdo estreitamente imbricadas no seio da superestrutura. Sendo assim, para que
um bloco histérico seja formado, é preciso que a estrutura e a superestrutura estejam ligadas
organicamente. Um dos aspectos dessa relagdo, apontado pelo autor, remete a concepcéo de
Gramsci (2002) de que qualquer ato ou ideologia organica deve ser necessario a estrutura,
servindo assim, para organizar os grupos sociais e dirigi-los de acordo com as condig¢des
socioeconémicas. Outro aspecto é o carater permanente da superestrutura organica, que deve
dirigir os vastos agrupamentos sociais, indo além das pessoas diretamente responsaveis.
(Portelli, 1977). Esse vinculo organico, entre estrutura e superestrutura, é assegurado pelos
intelectuais. Segundo Gramsci (2011), os intelectuais organicos atuam como funcionarios na
superestrutura, atuando em nome da classe social que representam e organizados em partidos

ou Aparelhos Privados de Hegemonia. O marxista italiano distingue diferentes categorias de
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intelectuais, mas compreende que todos possuem em comum o vinculo mais ou menos
estreito que os liga a uma classe determinada. Os intelectuais, portanto, ndo formam uma
classe independente. Eles sdo parte de uma categoria especializada para exercicio da funcao
intelectual, em conexdo com todos 0s grupos sociais mais importantes da sociedade.

A primeira fase da recomposi¢do burguesa, edificada sobre principios da doutrina
neoliberal ortodoxa, contou com o trabalho de intelectuais de diversas camadas que se
aproveitaram da crise organica do bloco histérico fordista/ keynesiano para atuar na disputa
pela direcdo politica do movimento de recomposicdo burguesa. Nesse movimento de
recomposicao burguesa, destacamos dois intelectuais de grande expressao na sistematizacao e
difusdo do neoliberalismo: Friedrich August Hayek (1994; 1999), liberal austriaco, e Milton
Friedman (1988), economista norte-americano, ganhadores do Prémio Nobel, em 1974 e
1976, respectivamente. Analisaremos aspectos da trajetéria e producdo destes intelectuais
organicos que ajudaram a edificar o neoliberalismo.

Friedrich August Hayek (1994; 1999) é um dos principais intelectuais que atuaram na
elaboracdo e difusdo da ideologia neoliberal, na primeira fase da construcdo do bloco
historico Gerencialista/Neoliberal. Autor de varios livros de divulgacdo da ideologia
neoliberal, Hayek se notabilizou por propor um programa politico e um projeto de sociedade
radicalmente oposto ao projeto socialista, adotado pela Unido Soviética a partir de 1917, e
contra os métodos de regulacdo da economia, em voga nos paises do centro do capitalismo,
entre as décadas de 1950 e 1970. O economista austriaco publicou aproximadamente 30 livros
e 251 artigos. Ao longo de sua trajetoria, atuou organicamente pela consolidagédo da ideologia
neoliberal, iniciando a sistematizacdo do projeto na fase em que o modelo econémico
keynesiano era a referéncia para a atuagao nos governos. Sua obra de referéncia, Caminhos da
Servidao (1944), foi escrita na Inglaterra, durante a Segunda Guerra Mundial (1939-1945). No
prefacio do texto original, Hayek admitiu que o contetdo do livro era essencialmente politico
e que derivava de um conjunto de valores fundamentais:

Quando um estudioso das questdes sociais escreve um livro politico, seu
primeiro dever ¢é declara-lo francamente. Este é um livro politico. Nao quero
disfarcar atribuindo-lhe, como talvez pudesse ter feito - o nome mais
elegante e ambicioso de ensaio de filosofia social. Mas, seja que rotulo for,
permanece a questdo central de que tudo que deveria dizer deriva de
determinados valores fundamentais. Espero ter cumprido no proprio livro
uma segunda e ndo menos importante obrigacdo: deixar claro, acima de
qualquer davida, quais sdo estes valores fundamentais de que depende toda a
argumentacdo. Ha, no entanto, algo que desejaria acrescentar. Embora este

seja um livro politico, tendo a méaxima certeza, que nele se expressam ndo
sdo de meus interesses pessoais. (HAYEK, 1944, p. 9)
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Além de admitir seu compromisso com o projeto do livre mercado, Hayek (1994)
assumiu seu papel de levar o projeto para além dos grupos empresariais, direcionando seu
trabalho aos grupos de homens e mulheres afastados dos grandes debates econdémicos. Seu
interesse declarado de orientar a opinido publica, em funcdo da liberdade de mercado,
comprova que o intelectual tinha clareza do seu papel de fornecer a amalgama necesséria a
estrutura social. Vale ressaltar que ndo ha nesta obra qualquer citacdo clara de pesquisas
académicas, nem explicitacdo de fontes primarias, ou qualquer regra exigida em trabalhos
cientificos. Sua intencdo em penetrar no senso comum com a ideologia neoliberal também foi
expressa neste prefacio da primeira edicao:

Se apesar disso passei a considerar a elaboracéo deste livro como um dever a
gue ndo posso me furtar, tal atitude decorreu, sobretudo, de uma
caracteristica peculiar das atuais discussdes acerca dos problemas da futura
politica econbmica, problemas sobre os quais a populacdo nao esta de modo
algum suficientemente informada. Refiro-me ao fato de que a maioria dos
economistas esteve no decorrer dos Ultimos anos, absorvidos pela maquina
da guerra e silenciada pelos seus cargos oficiais, de modo que a opinido
publica no que se refere a esse problema é numa, medida alarmante,

orientada por amadores visionarios, que por gente tem um interesse proprio a
defender ou uma panaceia a vender. (HAYEK, 1994, p. 10)

Na tentativa de reabilitar o liberalismo que havia sido suplantado décadas antes pelo
modelo intervencionista keynesiano, o fundador da Sociedade Mont Pélerin discorreu sobre
supostas aproximacdes entre o socialismo e o regime nazista aleméo, argumentando que o
rigoroso planejamento econdmico visava organizar a vida econd0mica pelo Estado,
transformando o mesmo em principal proprietario dos meios de producdo e deslocando 0s
individuos no “caminho da servidao”. Embora seu alvo prioritario tenha sido o socialismo,
Hayek dirigiu criticas contundentes a Social-Democracia, sobretudo as restricdes ao mercado
“impostas” pela regulagdo do Estado e os prejuizos ao individualismo em funcéo da rede de
protecao social, promovida pelo politica de bem-estar social:

Essa mistura de ideias contraditorias e com frequéncia inconsistente que sob
o rétulo de Estado previdenciario, em grande parte substituiu o socialismo
como objetivo dos reformadores, precisa ser analisada com discernimento, se
ndo quisermos que seus resultados sejam semelhantes ao do socialismo
extremado. Ndo negamos que alguns de seus alvos, além de praticaveis
sejam louvaveis. Mais hd muitos meios de buscar o mesmo alvo, e nas

presentes condicBes ha um certo perigo de nossa impaciéncia de obter
resultados rapidos. [...] (HAYEK, 1994, p. 16)

A crise organica do capital que vem mobilizando a burguesia, desde a década de 1970,

oportunizou o retorno do debate sobre a eficacia do liberalismo para a recomposicao
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burguesa. Nessa conjuntura, F. Hayek ganhou notoriedade, sendo condecorado com o Prémio
Nobel de Economia, em 1974. Apesar das grandes instabilidades politica, social e econdmica,
que colocaram na pauta do dia a necessidade de revisdo do projeto de dominacao burguesa,
Hayek, no prefacio da edigdo americana, avaliou como ‘“calma” a atmosfera de 1975,

considerando o clima propicio para a disseminacdo do projeto neoliberal.

Este livro pretende ser uma contribuicdo para esta tarefa. Espero que, na
atmosfera mais calma de hoje, seja ele enfim recebido no espirito dentro do
qual foi concebido. Ndo como uma exortacdo a resisténcia contra qualquer
progresso ou experiéncia, mas como uma adverténcia para que insistamos
em submeter previamente toda a modificacdo a certos testes (descritos no
capitulo central que trata do estado de direito) antes de nos comprometermos
a tomar um rumo do qual dificilmente conseguiremos nos afastar mais tarde.
(HAYEK, 1994, p. 16)

Reconhecendo a necessidade de adaptabilidade da ideologia neoliberal para realidades
distintas, o intelectual premiado chamou a atencéo para necessidade de flexibilidade para o

éxito do programa de “reformas”:

Os principios bésicos do liberalismo ndo contém nenhum elemento que o
faca um credo estacionario nenhuma regra fixa e imutavel. O principio
fundamental segundo o qual devemos utilizar a0 maximo as forgas
espontaneas da sociedade e recorrer 0 menos possivel a coer¢do pode ter
uma infinita variedade de aplicacbes. Ha em particular enorme variedade de
diferencas entre criar deliberadamente um sistema no qual a concorréncia
produzam o0s maiores beneficios possivel, e aceitar passivelmente as
instituicGes tais como elas sdo. Talvez nada tenha sido mais prejudicial a
causa liberal do que a obstinada insisténcia de alguns liberais em certas
regras gerais primitivas, sobretudo o principio do laissez-faire. Contudo, de
certa maneira essa insisténcia era necessaria e inevitavel. Diante de
inumeraveis interesses a demostrar que certas medidas teriam beneficios
Obvios e imediatos a alguns, ao passo que o al por elas causado era muito
mais indireto e dificil de perceber, apenas regras fixas e imutaveis teriam
sido eficazes. E como se firmara uma forte conviccdo de que era
imprescindivel haver liberdade na area industrial, a tentagcdo de apresentar
como regra sem excegdes foi grande demais para ser evitada. (HAYEK,
1994, p. 43)

Ao definir os principios béasicos da ideologia neoliberal, o economista austriaco F.Hayek
(1999) enfatizou que a “ordem espontinea” seria baseada em normas abstratas, que deixa 0S
individuos livres para utilizarem seus préprios conhecimentos na consecugdo de seus
objetivos (HAYEK, 1999, p. 49). A “ordem espontanea” conteria organizacOes, dentre elas o
proprio governo, com fungbes distintas das economias planejadas — chamada por ele de
“organizacdo” ou ‘“‘arranjo”. Em contraste com o projeto socialista € com o modelo

estabelecido pela Social-Democracia no pdés-guerra, o filésofo da sociedade espontanea
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desconstrdi a ideia de bem comum ou bem publico, centrando-se na promessa de proporcionar
melhores oportunidades aos individuos e de utilizarem com sucesso seus conhecimentos para
consecucdo de seus objetivos. Defende que os governos devem se restringir a aplicacdo das
regras uniformes de conduta justa e a atuar em servicos que ndo interesse ao mercado ou em
atividades que os empresarios ndo fossem capazes de executarem.

Hayek (1999) trabalha com o conceito de ‘“conduta justa” para contrapor-se aos
conceitos de “igualdade social” que fundamentaria o projeto socialista e ao principio de
“justica social”, que orientaria 0 programa social-democrata. Hayek argumenta que 0s
esforcos para assegurar a distribuicdo “justa” teriam levado a transformacdo da ordem
espontanea em uma ordem totalitaria. A critica se direciona igualmente & Social-Democracia
europeia, que teria produzido os “varios degraus” que teriam destruido, gradualmente, as
fundacBes em que deveria repousar uma ordem espontanea.” (HAYEK, 1999, p.57). Assim
definiu os quatro pontos capital da conduta justa:

As regras de conduta justa podem exigir que os individuos
levem em consideragdo, em suas decisbes, apenas as
consequéncias de seus atos que ele possa prever. Os resultados
concretos da catalaxia para as pessoas especificas sdo, no
entanto essencialmente imprevisivel; e como ndo sdo o efeito do
designio ou das inten¢Bes de quem quer que seja, ndo faz sentido
descrever como justa ou injusta a forma pela qual o mercado
distribui as coisas boas deste mundo entre as pessoas especificas.
Mas esse é o objetivo da chamada justiga social ou distributiva,
em nome da qual a ordem juridica liberal estd sendo
progressivamente destruida. Mais tarde veremos que ainda ndo
se encontrou, nem se pode encontrar um teste ou um critério
pelos quais se possa avaliar tais regras de “justica social” e que,
em consequéncia, e em contraste com as regras de conduta justa,

elas teriam de ser determinada pela vontade arbitraria dos
detentores de poder. (HAYEK, 1999, p.53)

Hayek (1994) legitima as desigualdades sociais geradas pelo capitalismo e agudizadas
pela livre concorréncia do mercado, naturalizando a concentracdo de riquezas entre a classe
dominante. As tentativas de correcdo do desequilibrio do sistema, por meio de uma ampla
rede de protecdo social, teriam sido os grandes entraves para o livre crescimento da sociedade
espontanea. A partir desta premissa, o intelectual defende que o “Estado” deve garantir um
minimo suficiente para conservar a salde e a capacidade de trabalho. A protecdo do
“Estado”!® seria justificAvel ainda em casos de catastrofes naturais e para auxiliar em

circunstancias em que os individuos ndo fossem capazes de prever (HAYEK, 1994). O

18 Hayek, inspirado no conceito de Estado da matriz liberal, compreendeu o Estado como um sujeito,
onipresente, onisciente, que paira acima da sociedade.
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segundo ponto da conduta justa defendido por Hayek remete-se as necessidade de nao
limitacdo das acBGes dos individuos em funcdo de valores morais. O planejamento
empreendido pelo governo, com objetivo de atingir a justica, é apontado como um empecilho
ao éxito do sistema de livre concorréncia, tornando a posicdo dos individuos e dos grupos

vulneraveis as condi¢des politicas predominantes.

Nenhuma acdo humana especifica é integralmente determinada sem um
objetivo concreto que ela pretenda atingir. Homens livres a quem se permita
0 uso de seus proprios meios e de seu proprio conhecimento para a
consecucao de seus proprios objetivos ndo deve estar sujeito a regras que lhe
digam o que devem positivamente fazer , mas somente as regras que lhe
digam o que ndo devem fazer; com excecdo do cumprimento das obrigacdes
que o individuo voluntariamente contraiu, as regras de conduta justa
simplesmente delimitam, assim, a gama das a¢Ges permissiveis, mas nao
determina as agBes que um homem deva executar em um determinado
momento. (HAYEK,1999, p.53).

Os rendimentos pagos aos individuos ndo deveriam ser calculados em funcdo de um
padrdo absoluto e universal de justica. Segundo Hayek (1994), as remunerac6es deveriam ser
determinadas em parte pelo acaso ou pela boa ou ma-sorte, e a estratégias de reducdo das
desigualdades de oportunidades s6 seriam justificaveis desde que néo interferissem no carater
impessoal do processo em que cada um deveria assumir os proprios riscos. Neste sentido,
Hayek classifica “injustiga” partindo de pardmetros distintos da concepgéao corrente de justica
social:

A injustica proibida pelas regras de conduta justa é qualquer intromissdo
no dominio protegido de outros individuos, e elas devem, portanto, nos
permitir certificar-nos quanto a esfera protegida dos demais. Desde o
tempo de John Locke, tem se costumado descrever esse dominio
protegido como a propriedade (que o proprio Locke definiu como “a
vida, a liberdade e as posses de um homem”). Esse termo sugere, no
entanto, uma concepcdo demasiada estreita e puramente material do
dominio do protegido, que se compde ndo apenas de bens materiais, mas
também de vérios direitos sobre outrem e de certas expectativas. Se o
conceito de propriedade for, no entanto (com Locke) interpretado no
sentido amplo, ver-se-que € verdade no sentido de regras de justica, e a
instituicdo da propriedade sdo inseparaveis. (HAYEK, 1999, p.54)

O principal fundamento do liberalismo, o direito a propriedade privada, é defendido como a
mais importante garantia de liberdade, até para aqueles individuos que ndo sdo proprietarios.
Seguindo sua exposic¢do, em contraste com o projeto socialista e 0 modelo keyneisiano de
administracdo publica, o controle dos meios de producdo, espalhados entre muitas pessoas,
beneficiaria toda a sociedade, por evitar a concentracdo dos poderes em uma Unica entidade

ou um ditador. No livro Caminhos da Serviddo (1994), Hayek compara o poder de um
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empresario multimilionério sobre seus empregados com o poder de um burocrata,
representante do Estado. Conclui, afirmando que € preferivel um mundo com ricos poderosos
a um mundo em que SO 0s poderosos podem adquirir riquezas. O Ultimo elemento
caracteristico da “conduta justa” hayekiana diz respeito ao senso de justica das regras

aplicadas a sociedade:

E impossivel decidir quanto a justica de qualquer regra especifica de conduta
justa a ndo ser dentro da estrutura de um sistema integral e tais regras, a
maior parte das quais para esse fim, deve ser considerada como néo
guestionada: sempre se podem testar valores, mas somente em termos de
outros valores. O teste de justica de uma regra é geralmente (desde Kant)
descrito como o de sua “universabilizagdo”, isto é da possibilidade de
desejar que as regras sejam aplicadas a todas as instancias que correspondem
as condigdes nela contida (“o imperativo categérico”). O que isso significa é
que na sua aplicacdo a quaisquer circunstancia concretas, ela ndo entre em
conflito com quaisquer outras regras aceitas. O teste é assim, em Ultima
andlise, o da compatibilidade ou ndo contraditoriedade de todos os sistemas
de regras ndo apenas no sentido l16gico mas no sentido de que o sistema de
acOes permitidos pelas normas néo leve a conflitos. (HAYEK, 1999, p.54).

A sociedade liberal pauta-se na premissa de que o individuo deve ser obrigado a
obedecer somente as regras do direito privado e criminal. Nesta perspectiva, as regras
baseadas no conceito de justica positiva (social e distributiva) levariam a transformacédo da
sociedade de mercado em uma sociedade totalitaria, por incidir sobre a liberdade individual.
De acordo com Hayek, s6 quando os individuos sao responsaveis pelos seus interesses e livres
para sacrifica-los, suas decises tém valor moral. Assim, enfatiza que os membros de uma
sociedade que sdo compelidos a fazerem sempre o que é justo, ndo tém direito ao louvor
(HAYEK, 1994). Neste sentido, o trabalho voluntério, visto como um valor necessario para
garantir a liberdade do individuo e a liberdade na esfera da concorréncia, deveria ser encarado
como uma virtude dos individuos, pois isto dependente apenas de seu livre arbitrio. Desta
forma, julga que a responsabilidade do individuo seria mais valiosa se fosse construida ndo a
partir de uma exigéncia superior, mas perante sua propria consciéncia. Deixar a economia de
lado para construir um mundo justo parecia, para Hayek, “uma atitude de todo irresponsavel”
(HAYEK, 1994, p.190). Para o intelectual, a Unica possibilidade de se construir um mundo
decente era continuar a melhorar o nivel geral da riqueza, pois em sua crenga, as democracias
modernas entrariam em colapso se houvesse a necessidade de reducgéo dos padrdes de vida em
tempos de paz ou mesmo a estagnacdo prolongada das condi¢fes econdmicas.

Milton Friedman (1988) foi outro grande formulador e divulgador da ideologia

neoliberal, vinculado também a Sociedade de Mont Pelerin e premiado com Nobel de
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economia nos anos de crise de hegemonia do bloco histérico fordista/keynesiano. No inicio de
sua carreira, Friedman trabalhou para o Conselho Nacional de Recursos dos Estados Unidos,
orgdo responsavel por fazer inquérito junto aos consumidores para 0 governo norte
americano. Entre 1941 e 1943, trabalhou como conselheiro do Tesouro dos Estados Unidos.
Trés anos depois, foi convidado pela faculdade de Chicago para ensinar teoria econdmica,
onde constituiu um grupo de influentes intelectuais, que ficou conhecido como Escola de
Chicago. Em seu livro Capitalismo e Liberdade, formulado a partir de uma série de palestras
que proferiu no Wabash College, em 1956, se contrapds a0 modelo de gestdo politica
keynesiano e defendeu o programa pautado na bandeira do “capitalismo competitivo”!®. De
acordo com o liberal norte americano, a palavra “neoliberalismo” estava sendo usada para
substituir o liberalismo classico, em funcdo da distorcao da teoria por parte dos defensores da
politica do Estado de bem-estar social:
A partir do século XIX, e especialmente depois de 1930, nos Estados
Unidos, o termo liberalismo passou a ser associado a predisposicdo de
contar, principalmente com o Estado- em vez de contar com a providencia
privada voluntéria- para alcancar os objetivos considerados desejaveis. A
palavra chave era agora bem estar e igualdade, em vez de liberdade. O
liberal do século XIX considerava a extensdo da liberdade como o meio mais
efetivo de promover o bem estar e a igualdade; o liberal do século XX
considera 0 bem-estar e a igualdade ou como pré-—requisito ou como
alternativa para a liberdade. Em nome do bem estar e da igualdade, o liberal
do século XX acabou por favorecer o renascimento das mesmas politicas de
intervencdo estatal e paternalismo contra as quais tinha lutado o liberalismo
classico. No momento exato em que faz recuar o relégio para o

mercantilismo do século XVII, acusa os verdadeiros liberais de serem
reacionarios. (FRIEDMAN, 1989, p. 61).

Em conjunto com Hayek e outros intelectuais, Friedman contribuiu com a
sistematizacdo e difusdo da ideologia neoliberal, lancando mdo de argumentos que contra-
atacavam os modelos econdmicos intervencionistas. Discutiu temas como a relagéo entre a
liberdade econémica e a liberdade politica, o papel do governo na sociedade neoliberal, o
controle do dinheiro, as financas internacionais, a politica fiscal, o papel do governo na
educacdo, a discriminacdo na sociedade capitalista, monopdlio e responsabilidade social do
capital e do trabalho, licenca dos trabalhadores, distribuicdo de renda e o problema da
pobreza. Em nome da liberdade individual, defendeu a reorganizacdo do “Estado”,

compreendido como pressuposto neoliberal, para garantir essencialmente a defesa da ordem

1% Como foi dito no inicio deste capitulo, a expressdo ‘“capitalismo competitivo” ndo traduz a fase de
desenvolvimento do capitalismo a qual Milton Friedman se refere. Como sustentou Lenin, (1917) desde o século
XIX, as empresas estavam organizadas em grandes conglomerados para monopolizar a economia e expandir o
capital para outras nac6es. Cif (Lenin, 1987)
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do grande capital, a partir de uma reorientacdo focada na preservacdo da lei e da ajuda aos
capitalistas para explorem o mercado de forma mais eficaz, e na garantia a sobrevivéncia de
grupos restritos de individuos. Por outro lado, defendeu a necessidade de limitacdo dos

poderes do governo, para casos Como:

Primeiro: os objetivos do governo deveriam ser limitados. Sua principal
fungdo deve ser proteger nossas liberdades individuais contra os inimigos
externos e contra nossos proprios compatriotas: preservar a lei e a ordem,
reforcar os contratos privados; promover mercados competitivos. Além desta
funcdo principal, o governo pode algumas vezes, nos levar a fazer em
conjunto o que seria mais dificil ou dispendioso fazer separadamente.
Entretanto, qualquer acdo do governo nesse sentido representa um perigo.
No6s ndo podemos nem devemos evitar 0 governo nesse sentido. Mas é
preciso que haja uma boa e clara quantidade de vantagens, antes que o
facamos. E contanto, principalmente com cooperac&o voluntaria e a empresa
privada tanto na atividade econdmica quanto em outra, que podemos
constituir o setor privado em limite contra o governo e uma protegéo efetiva
a nossa liberdade de palavra religido e pensamento. (FRIEDMAN, 1988, p.
12).

De acordo com Friedman, o éxito dos individuos e do mercado depende que os poderes
essenciais para organizacdo da sociedade sejam redistribuidos entre os entes federados do
pais:

O segundo grande principio reza que o poder deve ser distribuido. Se o
governo deve exercer poder é melhor que seja no condado do que no estado,
e melhor no estado do que em Washington. Se eu ndo gostar do que minha
comunidade faz em termos de organizagdo escolar ou habitacional, posso
mudar para outra e, embora muito possam tomar esta iniciativa, a
possibilidade como tal j& constitui um controle. Se ndo gostar do que faz o
meu estado, posso mudar-me para outro. Se ndo gostar d que Washington
impde, tenho muito poucas alternativas nesse mundo de nagdes ciumentas.
(FRIEDMAN, 1988, p. 12)

A estratégia de conquistar a adesdo de amplos setores da sociedade ao projeto
neoliberal levou Friedman (1988) a apresentar, inclusive em programas de televisdo, as
vantagens oferecidas por uma economia de livre mercado ao cidaddo comum, dando destaque,
em primeiro plano, a possibilidade do individuo optar por instituicGes que melhor atendessem
as suas exigéncias. Em segundo plano, o intelectual apresenta os ganhos que a burguesia teria
em funcdo de poder escolher os estados que melhor vantagens lhe oferecesse, como menos
impostos, menos encargos trabalhistas e maiores possibilidades de lucro. Com essa
argumentacdo, Friedman deu aos interesses da classe dominante a aparéncia de
universalidade, caracterizando-os como fundamentais a todos os integrantes da sociedade,
independente da sua posicdo na esfera da producdo. O papel do “Estado” enquanto uma

espécie de arbitro do mercado, foi definido com mais clareza neste trecho:
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A existéncia de um mercado livre ndo elimina, evidentemente, a necessidade
de um governo. Ao contrario, um governo é essencial para a determinagdo
das “regras do jogo” e um arbitro para interpretar e pOr em vigor as regras do
jogo estabelecidas. O que o mercado faz é reduzir sensivelmente o nimero
de questBes que devem ser decididas por meios politicos- e por isso
minimizar a extensdo em que o governo tem que participar do jogo. O
aspecto caracteristico da acdo politica ¢ o de exigir ou reforgar uma
quantidade substancial. A grande vantagem do mercado, de outro lado é
permitir uma grande diversidade, significando em termos politicos um
sistema de representacdo proporcional. (FRIEDMAN, 1988, p. 23)

Em relacdo as politicas sociais, a pedra de toque do Estado de bem-estar social,
Friedman considera pertinente diferenciar as criangas e os insanos do restante dos individuos.
A partir desta diferenciacdo, o Estado restringiria o nimero de pessoas dependentes dos
beneficios governamentais, considerando que o chamado “paternalismo” deveria ser
destinado apenas ao grupo dos “irresponsaveis”. As consideragdes de Friedman sobre a
educacao também foram feitas para servirem de base para um projeto alternativo a politica
educacional, que estava sendo operada nos paises europeus. Friedman questiona o
financiamento e a administracdo realizada por entidades governamentais ou instituicdes sem
fins lucrativos. O intelectual organico do neoliberalismo considerava que o “Estado” deveria
se responsabilizar apenas pela educacao elementar, pois 0 ganho com o0 minimo de instrucéo
ndo seria desfrutado apenas pela crianca e seus pais, em funcdo deste nivel de instrucéo
contribuir para a promocdo de uma sociedade estavel e democratica. No entanto, como o
“Estado” ndo poderia simplesmente obrigar as familias a matricularem seus filhos na escola
primaria, mediante a ameaca de perda de sua crianga, caso ndo cumprisse com esta obrigacao,
poderia auxiliar as familias com subsidios, destinados apenas as familias necessitadas. A
medida que o nivel geral de vida aumentasse, a necessidade de tal subsidio também
diminuiria, o que desobrigaria 0 “Estado” a sustentar as escolas e também evitaria que 0
governo a administrasse. Friedman descreve este sistema:

O governo poderia exigir um nivel minimo de instrucdo financiada dando
aos pais uma soma méaxima anual por filho, a ser utilizada em servicos
educacionais “aprovados”. Os pais poderiam usar essa Soma e qualquer outra
adicional acrescentadas por eles proprios na compra de servigos
educacionais numa institui¢do “aprovada” de sua propria escolha. Os
servigos educacionais poderiam ser fornecidos por empresas privadas com
fins lucrativos, ou por instituicbes sem finalidade lucrativa. O papel do
governo estaria limitado a garantir que as escolas mantivessem padrdes
minimos tais como a inclusdo de um conteldo minimo comum em seus
programas da mesma forma que a obediéncia & padrdes sanitarios minimos.
Excelente tipo de programa deste tipo é o programa educacional dos Estados

Unidos para veteranos da Segunda Guerra Mundial. Cada veterano recebia a
soma maxima por ano que poderia ser aplicada em qualquer instituicdo de
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sua escolha, desde que apresentasse padrfes minimos. Exemplo mais
limitado pode ser encontrado na Inglaterra, onde as autoridades locais pagam
as mensalidades de alguns estudantes que frequentam escolas particulares.
Na Franca também h& exemplo de governo pagar parte dos custos dos
estudantes que frequentavam escolas ndo estatais. (FRIEDMAN, 1988, p.
84)

Assim como para toda a “sociedade de mercado”, o papel do “Estado” deveria ser
limitado a fiscalizacdo das condi¢des minimas para o funcionamento da empresa escolar.
Novamente, sobressalta-se o principio de liberdade de escolha dos pais, escamoteando o

interesse principal de eliminar a empresa estatal da concorréncia do mercado escolar:

A escola administrada pelos governos estdo disponiveis mas ndo sdo
compulsérios. Entretanto, a ligacdo existente entre o financiamento da
instrucdo e sua administragdo coloca as outras escolas em posi¢do de
desvantagem: elas obtém pouco ou nada dos fundos do governos para a
instrucdo - uma situacdo que tem originado sérias disputas politicas,
particularmente na Franca e agora nos Estados Unidos. A eliminagdo desta
desvantagem forneceria as escolas paroquias e tornaria mais dificil o
problema de chegar a base comum de valores. (FRIEDMAN, 1988, p. 84).

De acordo com o liberal norte americano, outro problema relacionado a administracdo da
escola pelo “Estado” seria a pressdo exercida pelos sindicatos dos trabalhadores nas
negociacdes salariais. Os professores estariam ganhando salarios superiores aos profissionais
de outras areas em fungdo do possuirem o “controle principal” na relagdo capital x trabalho. A
uniformizacdo dos salérios impediria que o pagamento fosse feito em fungdo do mérito e da
produtividade. A escola administrada pela iniciativa privada promoveria a competigéo entre

os professores e neutralizaria o poder dos sindicatos na fixacdo dos salarios:

Com relacdo aos salarios dos professores, o principal problema néo é de
serem em média tdo baixos — eles podem até mesmo serem muito altos em
média, mas o de serem demasiadamente uniformes e rigidos. Professores de
nivel baixo tém salarios muito altos e bons professores tém salarios muito
baixos. Os niveis de salarios tendem a ser uniformes e determinados por
tempo de servigo, diplomas obtidos de curso- mais do que por mérito. Isso
também, em grande parte, é o resultado do atual sistema de administragcdo
governamental das escolas, e torna-se mais grave a medida que a area sobre
a qual o governo exerce controle torna-se maior. Alias, esse é 0 motivo
porque as organizacOes educacionais profissionais sdo tdo entusiasticamente
favoraveis ao Estado, do estado ao Governo Federal. Em toda organizagdo
burocratica, as escalas de salarios padronizadas sdo quase inevitaveis e
praticamente impossivel de se estimular uma competicdo por mérito. Os
educadores, o que significa os proprios professores, passam a exercer o
controle principal. A comunidade local passa a exercer o controle menor. Em
qualquer area seja a da carpintaria ou a do magistério, a maioria dos
trabalhadores € favordvel a escala de salarios padronizados e opde-se a
diferenca baseada no mérito, pela razdo 6bvia de que os especialmente
talentosos sdo poucos. Trata-se de um caso especial da tendéncia geral que
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as pessoas tém de se associarem para fixar precos por meio de sindicatos ou
por monopolios industriais. Mas esse tipo de acordo é sempre destruido pela
competicdo, a ndo ser que o governo os oficialize ou pelo menos de apoio
razoavel. (FRIEDMAN, 1988, p.89)

Ao longo de sua trajetéria, Milton Friedman se opds fortemente ao poder de
mobilizagdo dos sindicatos dos trabalhadores, argumentando ser este um “monopolio”
prejudicial para a sociedade em geral e para os trabalhadores como um todo. Em sua viséo, 0s
sindicatos fortes conseguiam aumentar ainda mais o salario de determinadas profissdes,
tornando um volume menor de empregos disponiveis nestes ramos. Em contrapartida, as areas
com salarios mais baixos estariam disponiveis a grande maioria dos trabalhadores. Sendo
assim, responsabiliza os sindicatos por tornarem os saldrios da classe trabalhadora mais
desigual e por reduzirem as oportunidades disponiveis aos trabalhadores com menor
formacdo. No caso especifico dos sindicatos de professores, sua pressao seria impeditiva para
remuneracado diferenciada para um reduzido grupo de professores talentosos.

Diverso do que expds Friedman (1988), os altos salarios, caracteristicos de setores
restritos da classe trabalhadora no modo de organizacgdo fordista da producéo, ndo afetavam
os lucros das empresas, pois garantiam um mercado consumidor para a expansao da producéo,
afastavam os trabalhadores do projeto socialista e proporcionavam ao bloco no poder o
consenso necessario para a direcdo moral e politica da sociedade. O investimento do dinheiro
publico em educacdo de nivel superior é considerado, pelo liberal norte americano, como algo
inaceitavel. O Estado ndo deveria subvencionar qualquer instituicdo de nivel superior em
funcdo de acarretar desigualdades na competicdo entre as instituicdes publicas, privadas e
comunitarias, além de inibir a acdo empreendedora empresarial. Além de cobrarem
mensalidades bem mais baixas que as universidades ndo subvencionadas, 0 investimento
publico ndo se justificava pela necessidade de difusdo de uma base de valores comuns, em
funcdo dessa necessidade ter sido suplantada pela universalizacdo da escola primaria no
século XX. A nova problematica da universidade seria garantir a diversidade, que sé seria
possivel pela via privada. Sobre a educacédo profissional, no entanto, Friedman considera este
um investimento em capital humano equivalente ao investimento em capital fisico,
considerando a taxa de retorno sobre o investimento em treinamento muito mais alto que a
taxa de investimento em capital fisico, apesar de reconhecer o investimento em capital
humano como inseguro para o investidor, pois:

Num Estado em que ndo existe escravatura, o individuo que representa o

investimento ndo pode ser comprado ou vendido. Mesmo se pudesse a
seguranca ndo seria a mesma. A produtividade do capital fisico ndo depende
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em geral da cooperagdo do que tomou emprestado. A produtividade do ser
humano esté evidentemente presa a esta dependéncia. Um empréstimo para
financiar um o treinamento de um individuo, que ndo tem nada a oferecer a
ndo ser os seus ganhos futuros, é portanto, bem menos atrativo do que um
empréstimo para financiar a construcao de um prédio- a garantia € menor e 0
custo do recolhimento dos juros e do principal € bem maior. (FRIEDMAN,
1988, p.94).

Neste sentido, considerando que o investimento em treinamento é arriscado, em
funcdo da ampla variagdo, como morte, invalidez, capacidade, energia, sorte, Friedman
defende que a intervencao do governo nesta area deve se restringir a criacdo de uma agéncia
responsavel por oferecer a soma anual limitada durante nimero especifico de anos para
financiar treinamento em uma instituicdo reconhecida. O individuo que recorresse ao
financiamento deveria concordar em pagar ao governo, a cada ano futuro, determinada
percentagem de sua renda superior a uma soma fixada para cada 1000 dolares recebidos do
governo. O individuo que recebesse o treinamento estaria arcando com o0s custos do
investimento. O desenvolvimento dos programas apresentados neste compéndio, segundo
Friedman (1988), tornaria o capital disponivel de modo mais amplo e contribuiria para tornar
real a igualdade de oportunidades, diminuindo as desigualdades de renda e de riqueza, e
promovendo o uso completo dos novos recursos humanos.

O projeto educacional defendido por Friedman (1988) influenciou importantes
principios que foram incorporados em estudos desenvolvidos no campo da Sociologia da
Educacao norte americana, nas décadas de 1950 e 1960. Neste periodo, também marcado pela
Guerra Fria (1945-1991) entre os paises do bloco socialista e os paises do bloco capitalista, o
treinamento, em vez do desenvolvimento do individuo, passou a ser 0 novo objetivo
educacional, conforme salienta Oliveira (1992). As escolas norte-americanas mudaram o
contelido, as préaticas pedagogicas, 0 processo de avaliacdo, tendo em vista a crenca de que a
homogeneizacdo da sociedade americana ja havia sido alcancada, devendo a educacdo se
ocupar da missdo externa, preparando 0s recursos humanos, mediante a qualificacdo para
atender as necessidades do complexo industrial militar. As reorientagfes do sistema
educacional ganharam uma fundamentacédo tedrica mais elaborada com a teoria do Capital
Humano, desenvolvida por Theodore Schultz (1961), segundo a qual a recuperagéo
econdmica dos paises que sofreram grande destruicdo durante a Segunda Guerra Mundial s6
foi possivel com investimentos em termos de pessoal qualificado. Segundo Oliveira (1972), a

partir dessa tese, 0 progresso econémico passou a ser justificado pelo montante e pela



64

qualidade de seus recursos humanos e, em contrapartida, 0s paises mais pobres ocupavam
estas posicdes em virtude de sua caréncia em investimento capital humano.

Os intelectuais organizados na Sociedade de Mont Pelerin difundiram a ideia que
mundo construido apds a Segunda Guerra Mundial (1945) foi envolto por uma grande crise
moral e ética, na qual os principais valores da civilizagdo ocidental estavam ameacados pelo
terror do poder arbitrario e tirano das ideologias totalitarias. A ofensiva do intervencionismo
estatal e do planejamento centralizado também impactaria negativamente a propriedade
privada e os mercados competitivos. Propondo-se a recompor os valores capazes de resgatar a
liberdade e a dignidade humana, este aparelho ideoldgico da classe dominante elencou seis
pontos fundamentais: 1) um estudo da natureza da crise com destaque para fatores morais e
econémicos; 2) a redefini¢do do papel do Estado, distinguindo-se liberalismo de totalitarismo;
3) o restabelecimento do regime da lei; 4) a defesa do livre mercado; 5) o combate aos credos
hostis a liberdade; 6) a criacdo de uma ordem internacional assegurada na paz; a liberdade e
da harmonia nas relagbes econdmicas internacionais (MONT PELERIN, 1947, apud
CASTELO, 2009, p 219)

Essa harmonia necessaria para assegurar a expansdo do capital e reestruturar a
hegemonia burguesa ndo foi garantida com a adocdo do projeto neoliberal, pautado em
principios difundidos, desde os anos 1940, pelos intelectuais organicos da Sociedade de Mont
Pelerin. A partir do final da década de 1980 e inicio dos 1990, a defesa das desigualdades
sociais como estimulo da produtividade do trabalho no capitalismo demonstrou ndo ser mais
capaz de retomar os indices de expansdo do capital, verificadas nas décadas anteriores, nem
aplacar as contradicGes da luta de classes. Seria necessaria uma revisdo no movimento de

recomposicao burguesa.

2.3- Fissuras no Bloco Histdrico Neoliberal e 0 segundo movimento da recomposicao

burguesa

No balango dos quinze anos de aplicacdo da agenda neoliberal nos paises europeus e
nos Estados Unidos, o historiador Perry Anderson (1994) concluiu que o programa cumpriu
algumas de suas promessas. Esse éxito se concentrou no combate a inflagdo, na recuperar das
taxas de lucros das empresas, na diminui¢do dos impostos das rendas maiores e na contencéo
da massa salarial que havia crescido nas décadas anteriores. No entanto, apesar do éxito
nesses quatros aspectos, as reformas ndo garantiram a expansdo do sistema capitalista. O

aumento dos lucros ndo aumentou as taxas de inversdo produtiva, pois essa conjuntura
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favoreceu a desregulamentacéo financeira e a exploséo do mercado de cambio internacional.
Contraditoriamente ao principal preceito do neoliberalismo, os gastos publicos com seguro
desemprego e aposentadoria aumentaram significativamente. Esse periodo também expressa
uma ofensiva generalizada do capital e do Estado contra a classe trabalhadora e contra as
condigdes vigentes do Bloco Histérico Fordista /Keiyneisiano, como expressa Ricardo
Antunes (1999):
Uma vez encerrado o ciclo expansionista do pos guerra, presenciou-se entao
a completa desregulacdo dos capitais produtivos transnacionais, além da
forte expansdo e liberalizagcdo dos capitais financeiros. As novas técnicas de
gerenciamento da forca de trabalho, somadas a liberacdo comercial e as
novas formas de dominio técnico- cientifico, acentuaram o carater
centralizador e destrutivo deste processo, que tem como nucleo central o0s
paises do capitalismo avancado, particularmente a sua triade composta pelos
EUA e o Nafta, a Alemanha a frente da Unido Europeia e o Japdo liderando

0s paises asiaticos, com o primeiro bloco exercendo papel de comando.
(ANTUNES, 1999, p. 10)

A politica neoliberal acabou por intensificar as contradicbes do capitalismo,
provocando a mobilizacdo da resisténcia organizada nos instrumentos historicos de luta da
classe trabalhadora (partidos, sindicatos e movimentos sociais) no Brasil e no mundo.
Segundo Anderson (1994), as medidas de arrocho fiscal e 0s consequentes cortes em politicas
sociais, além das privatizacdes de empresas estatais, ndo foram capazes de garantir o aumento
das taxas de lucros desejadas. Ndo foram também capazes de conter o crescimento do
desemprego e diminuir os indices de pobreza. Diante desse quadro, 0s grupos dominantes,
tanto do centro quanto da periferia do capitalismo, reformularam suas taticas para garantir
hegemonia. A partir de entdo, 0 tema “justica social” passou integrar os debates dos
construtores do novo bloco historico neoliberal.

As mudancas de orientacdo na recomposicdo burguesa foram, segundo Castello
(2013), um suave ajuste que manteve os principios do neoliberalismo, formulado na
Sociedade de Mont Pelerin em sua esséncia. As fracdes da classe dominante entenderam que
era preciso remover as barreiras e promover o aprofundamento das medidas liberalizantes,
dando énfase aos mecanismos de mercados na producdo da riqueza e, a0 mesmo tempo,
reconhecer suas falhas no que diz respeito a distribuicdo de renda, além dos problemas
ambientais. Nessa nova reconfiguracdo, o “Estado” continuou seguindo a logica da retomada
do crescimento das taxas de lucro, da estabilidade monetéria, do equilibrio fiscal, da
desoneracdo dos impostos dos ricos, da desestabilizagdo do poder dos sindicatos e do controle
social sobre a forca de trabalho. (CASTELO, 2013, p. 244).
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A constatagdo da insuficiéncia do “neoliberalismo ortodoxo”, segundo Martins (2009),
ndo pode ser confundida com um resgate da teoria Keynesiana As novas proposicoes
correspondem a uma releitura do neoliberalismo para se adaptar a realidade do mundo pos-
guerra fria. As forcas neoliberais passaram a reconhecer que a participacdo popular poderia
ser considerada articuladora da nova sociabilidade e ndo como um fendmeno a ser contido.
Segundo Martins (2009), a simples eliminacéo das politicas sociais, como defendia Friedrich
Hayek, ou sua precarizacdo, como as praticadas pelos governos neoliberais, ndo parecia
apropriado as sociedades que haviam atingido um nivel alto de protecédo social e guardam um
potencial de mobilizacdo social. A novidade, formulada e propagandeada por agéncias
multilaterais e por velhos e novos Aparelhos Privados de Hegemonia, era de que o Estado
passaria a exercer uma funcdo reguladora das atividades econémicas e atuaria em parceria
com setor privado na promocao de politicas sociais assistencialistas para setores da populacéo
considerados “vulneraveis”. Dessa forma, o bloco no poder passou a defender a alianga entre
crescimento econdmico e justica social. Os ajustes feitos na teoria neoliberal ndo romperam
com a concepgdo de “Estado” atemporal, sujeito, portador de uma razédo propria (Poulantzas,
1974).

O insucesso da implementacdo do programa neoliberal pelos partidos conservadores
na Europa, particularmente na Inglaterra, durante o governo da Primeira Ministra Margareth
Thatcher, e nos Estados Unidos, durante os mandatos do Presidente Ronald Reagan, exigiram
da burguesia a reformulacdo do projeto de dominacdo. Para assegurar o consenso dos
subalternos mediante o questionamento das medidas adotadas nos paises do centro e da
periferia do capitalismo, a partir da década 1990, novas adaptacdes foram sistematizadas. A
crise, no movimento de recomposi¢do burguesa, ndo seria sucedida por um projeto
revolucionario. Analisando as vicissitudes do capitalismo moderno, Gramsci (2002) observou
que, por décadas, o projeto da classe dominante demonstrou sua capacidade de assimilar as
proposicOes e anseios subalternos, retirando-lhes qualquer resquicio de sua expressdo
revolucionaria, em um movimento caracterizado pela forca hegemonica da burguesia frente as
demandas da classe trabalhadora, materializado em processos de transformacdo
“moleculares”. (GRAMSCI, 2002). Nesse sentido, compreendeu que 0 aspecto restaurador
ndo anularia a existéncia de elementos objetivos de modificacdo, que poderiam contribuir com
o deslocamento das condigdes da correlacdo de forgas entre as classes sociais. Partindo desta
mesma premissa, Coutinho, analisando Gramsci (2010), compreende que a proposta
reformista da socialdemocracia, posta em pratica na década de 1990, abandonou qualquer

disposicdo em realizar transformacdo, mesmo que molecular, configurando-se na realidade
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em uma ‘“contrarreforma”. Enquanto no processo de “revolugdo passiva” existem
“restauracdes” que acolhem parte das exigéncias dos subalternos, na contrarreforma “¢
preponderante ndo o momento do novo, mas precisamente o do velho” (COUTINHO, 2010,
p. 35).

O social-liberalismo e suas variadas expressdes constitui-se um em programa politico
que visou ordenar um compromisso social amplo, que torne concreto a realizacdo de desejos
historicos amplos da burguesia mundial (MARTINS, 2009). Conforme salienta Martins, o
programa social liberal destinou orientar a elaboracdo teorica e a intervencdo pratica das
forcas comprometidas com o capital, com vistas a restauragdo ampliada da hegemonia
burguesa. Anthony Giddens (2005), Alain Touraine (1999), Joseph Stiglitz (1999) e Pierre
Rosanvallon (1998,2014) foram alguns dos intelectuais organicos do campo da filosofia que
atuaram neste sentido. Com base nos trabalhos destes mediadores da recomposi¢éo burguesa e
nos estudos de Castelo (2013) sobre suas formulagdes, apresentaremos aspectos centrais de
seus trabalhos.

O socidlogo Antony Giddens (2005) é um dos principais intelectuais organicos no
projeto social liberal. Professor da Universidade de Cambridge, desde 1969, onde conquistou
o titulo de Professor Titular em 1985, Antony Giddens é considerado um grande pesquisador
no campo da sociologia, tendo publicado mais trinta livros ao longo de sua carreira. Desde a
década de 1990, expressa seus interesses sobre os debates acerca da modernidade, da
globalizacdo, da politica e sobre os impactos da modernidade sobre o social e a vida pessoal
dos individuos. Sua obra tem influenciado muitos programas politicos contemporaneos.
Durante toda a década de 1990, Giddens foi assessor do ex- primeiro ministro britanico Tony
Blair. Embora tenha como principal referéncia a formagdo social briténica, Giddens
preocupava-se em construir uma formulacdo tedrica para substanciar programas politicos de
orientacéo, tanto de “esquerda” quanto de “direita”?°, de um amplo ndmero de paises, que na
pratica, vinham aplicando medidas pontuais:

Meu principal ponto de referéncia é a Grd — Bretanha, embora muito de
minha argumentacdo tenha um ambito mais vasto. No Reino Unido, como
em muitos outros paises no momento, a teoria estd em atraso em relacdo a
pratica. Despojados das velhas certezas, governos que proclamam

representar a esquerda estdo criando politica, sem pensar no que estdo
fazendo. E preciso por carne tedrica no esqueleto de uma pratica politica.

20 Um dos tragos marcantes do movimento de recomposigdo burguesa, a partir do viés social liberal, é e esforgo
contumaz em promover a ideia de que ndo ha mais distingdo entre os projetos da classe trabalhadora, definidos
tradicionalmente como “esquerda” e os projetos das fragdes dominantes, identificados com a expressao “direita.
Essa interpretacdo sugere que a ideologia social liberal suplantaria o antagonismo entre as classes sociais
fundamentais, promovendo o equilibrio entre as demandas dos trabalhadores e dos proprietarios.
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N&o apenas por endossar o que estdo fazendo, mas para fornecer aos
politicos maior senso de direcdo e propdsito. Pois a esquerda, € claro, sempre
esteve ligada ao socialismo e, pelo menos como um sistema de
administragdo econdmica, o socialismo néo existe mais. (GIDDENS, 2005,
p.12)

O trabalho de elaboracéo e divulgacéo do projeto social liberal, defendido por Giddens
como “Terceira Via,” foi iniciado a partir de encontros informais com Ian Hargreaves e Golff
Mulgan que resultaram em um documento coletivo sobre o ressurgimento da social-
democracia. O documento ndo chegou a ser redigido, mas segundo Giddens, serviu de
inspiracéo para a sistematizacdo de seu livro. O programa previa a restauracao do capitalismo
e foi apresentado como uma tentativa de transcender tanto a socialdemocracia do velho estilo,
guanto o neoliberalismo. O debate da renovagdo da Social-Democracia deveria se sobrepor
sobre cinco dilemas: 1) a globalizacdo e suas implicacOes; b) Individualismo e as sociedades
modernas; 3) Esquerda e Direita e seus novos sentidos; 4) Acao politica e 5) os problemas
ecologicos. As diferencas entre 0 movimento da “Terceira Via” e o neoliberais ndo sdo de
conteddo e de principio, mas sim de forma e estratégia, segundo André Martins (2009).
Enquanto projeto de reforma, e ndo de ruptura, o movimento de recomposi¢cdo denominado
por Giddens de “Terceira Via” prevé redugdo dos antagonismos por meio de politicas sociais
focais para garantir um equilibrio social mais estavel e duradouro da ordem capitalista.
(MARTINS, 2009)

Uma das tematicas centrais desta nova roupagem do neoliberalismo é a
“globalizacdo”. Giddens (2005) destaca elementos que ultrapassam 0s aspectos estritamente
econdmicos, sublinhando elemos culturais que influenciariam a formagdo das “novas
identidades™:

No entanto, a ideia de globalizacdo ndo é bem entendida se aplicada somente
a conexdo literalmente de ambito mundial e se tratada como unicamente, ou
basicamente econémica. A globalizagdo como vou concebé-la no que se
segue, ndo diz respeito em absoluto, ou mesmo basicamente a relacdo de
interdependéncia econdmica, mas a transformagdo do tempo de do espago
em nossas vidas. Eventos distantes, quer econdmicos ou ndo, afetam-nos
mais direta ou indiretamente que jamais antes. Inversamente, decisdes que
tomamos como individuos sdo com frequéncia globais em suas implicagoes.
Os habitos alimentares que os individuos tém, por exemplo, tém
consequéncias maiores para os produtores de alimentos, que podem viver do
outro lado do mundo. (GIDDENS, 2005, p.41)

A “globalizacdo cultural” seria o fendmeno mais importante da sociedade contemporanea,
superando a mundializacdo do capital financeiro por aproximar individuos e culturas

distantes, provocando a crise das culturas tradicionais. Analisando criticamente esta
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interpretacdo, Martins (2009) considerou que a teoria é baseada em elevado grau de
abstracGes e generalizagGes. Segundo o autor, dentro desta premissa, 0s homens perdem a
condicdo humana de sujeito histérico para se tornarem simples objetos, sem capacidade de
construir estratégias de intervencdo coletiva em prol da mudanca, restando apenas as
alternativas de se adaptarem a ordem natural das coisas. A expansao do capital para regides
do planeta ainda ndo exploradas, identificada por Lenin (1917) como um movimento
caracteristico do “Imperialismo”, ¢ interpretada pelo sistematizador da “Terceira Via” como
uma das facetas da globalizagdo que exigiria a “cooperagdo” com 0s grupos € associacoes
transacionais:

As nacBes conservam, e vao conservar por um futuro previsivel, consideravel
poder governamental, econdémico e cultural sobre seus cidaddo e na arena
externa. Frequentemente, contudo, elas s6 serdo capazes de manipular esses
poderes em ativa colaboracdo umas com as outras, com suas proprias
localidades e regides, e com grupos e associag¢des transnacionais. Governo assim
torna-se menos identificados com “o0” governo — governo nacional — e mais
abrangente. A “governacdo” torna-se um conceito mais relevante para designar
algumas formas de capacidade administrativas ou reguladoras. Agéncias que ja
ndo sdo parte de nenhum governo — organizagdes ndo governamentais — ou Sao
de carater transnacional ou contribuem para o governo. (GIDDENS 2005, p. 45).

O segundo dilema da “Terceira Via”, a questdo da individualidade, fundamento
estruturante da teoria liberal, foi revigorado sob a perspectiva de um “novo individualismo”
para dar énfase a liberdade pessoal, que teria sido pouco valorizada pela Social-Democracia
classica. O “novo individualismo” deveria amenizar as consequéncias da supervalorizacdo da
competicdo entre os individuos, prevista pelo liberalismo, e a0 mesmo tempo, neutralizar a

perspectiva de coletivismo e solidariedade de classe, central no projeto socialista:

O novo individualismo, em suma, est4 associado ao tratamento da tradi¢éo e
do costume de nossas vidas, um fendmeno relacionado mais com o impacto
da globalizacdo no sentido amplo do que com mera influéncia de mercado. O
welfare state desempenhou seu papel. Erigida sob a égide do coletivismo,
instituicGes do welfare ajudaram aos individuos de algumas fixidades do
passado. Em vez de ver a nossa época marcada pela decadéncia moral,
portanto faz sentido vé-la como uma época de transicdo moral. Se o
individualismo institucional ndo é sinénimo de interesses pessoal ele
representa uma ameaca menor para a solidariedade social, mas implica que
devemos buscar novos meios para produzir essa solidariedade.” (GIDENS,
2005, p.46).

No que diz respeito a divisdo politico-ideologica entre “esquerda e direita”, a posig¢do
assumida pelo intelectual foi defender a tese do fim desta distingdo. Os contrastes entre
“Esquerda e Direita” teriam sido esvaziado com a globalizacao e do fim do regime socialista,

tendo levado tanto a “velha esquerda”, quanto a “velha direita” a abandonarem velhas
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categorias que ja ndo faziam mais sentido. A ideia for¢a do “desaparecimento” da linha
divisdria entre “esquerda e direita” ratifica a ideologia do fim da possibilidade de se suplantar
0 capitalismo enquanto sistema. A nova configuracdo do capitalismo teria gerado novas
demandas e novos problemas passiveis de serem corrigidos, sem necessidade de

transformacéo radical da estrutura:

A medida que essas circunstancias mudaram, toda uma variedade de outros
problemas e possibilidades que ndo estdo no ambito da esquerda/direita
passaram para o0 primeiro plano. Eles incluem questbes ecoldgicas, mas
problemas ligados & natureza em mudancas nas familias, trabalho em
identidade pessoal e cultural. Evidentemente, valores de justica social e
emancipacdo tem uma conexdo com tudo isso, mas cada uma destas questdes
cortam transversalmente estes valores. As politicas emancipatorias da
esquerda classica temos de acrescentar o que chamei em outra obra de
politica da vida. A expressdo pode ser boa ou ndo[...]. Essas consideracdes
sugerem que a social democracia deveria langar um novo olhar sobre o
centro politico. Partidos socias democratas lancaram-se para 0 centro por
questdes oportunisticas. O centro politico, no contexto de esquerda e direta
s0 pode significar é claro ideia de conciliagdo, o “meio” entre duas
alternativas mais bem definidas. Contudo, se esquerda e direita s&o menos
abrangente do que foram outrora, esta conclusdo ja ndo procede.”
(GDDENS, 2005, p. 55)

No tocante a acdo politica, o programa social liberal prop6s a redefinicdo do papel do
Estado, que ndo poderia espelhar-se na centralidade defendida pela Social-Democracia
Classica, tampouco na completa submersédo do “Estado” ao mercado global. A orientacdo para
0 bloco no poder compreendia renovacdo da acdo politica, recuperacdo do desenvolvimento
econémico e controle das tensdes sociais. A reforma da aparelhagem estatal, no entanto, ndo
rompia com a visdo liberal de “Estado Sujeito”. Para atuarem dentro da perspectiva de

“renovacao” da administracao do “Estado”, os governos deveriam:

Prover meios para representacdo dos diversos interesses;

e Oferecer um férum para a conciliacdo das reivindicagcdes concorrentes
destes interesses; criar e proteger uma esfera publica aberta, em que o
debate irrestrito sobre questdes politicas possa ser desenvolvido;

e Prover uma diversidade de bens publicos, entre as quais formas de
seguridade coletiva e bem-estar social;

e Regular mercado no interesse publico e fomentar competicdo no
mercado onde ha ameaca de monopélio;

¢ Fomentar a paz social mediante o controle dos meios de violéncia,
mediante a provisdo de policiamento;

e Promover o desenvolvimento ativo do capital humano através de seu
papel essencial no sistema educacional;

e Sustentar um sistema juridico eficaz;

e Ter um papel diretamente econdmico, como um empregador por
exceléncia, na intervencdo macroecondémica, além da provisdo de
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infraestrutura; de macro e microecondémica, além da provisdo da
infraestrutura;

¢ De maneira mais controversa, ter um proposito civilizatorio — o governo
reflete normas e valores amplamente sustentaveis, mas pode também
ajudar a molda-lo, no sistema educacional e em outros setores;

e Fomentar aliangas regionais e transnacionais e buscar a realizacdo de
metas globais. (GIDDENS, 2005, p. 57)

Para fomentar a renovacédo e o desenvolvimento da comunidade, os governos deveriam agir
em parcerias com instituicdes da sociedade civil e modernizar as instituicdes do Estado do
bem-estar social. O “Welfare positivo”, como chamou a reformulagdo do “Estado de bem-
estar social”, implicaria na mudanca do “Estado assistencialista para o Estado investidor
social”, do “Estado nacdo para a nacdo cosmopolita” e de “democracia eleitoral para
democracia cosmopolita” (GIDDENS, 2005). O Estado deveria passar por um processo de
descentralizacdo, delegando poder de cima para baixo e, ao mesmo tempo, abrindo-se a uma
delegacdo de poder de baixo para cima, para garantir a “democratizacdo da democracia”, em
tempos de “globalizacdo” e “pds-materialismo”. A aparelhagem estatal deveria ampliar a
participacdo da sociedade civil através da modernizagdo da Constituicdo, visando a garantia
de transparéncia, abertura e salvaguardas contra a corrupgdo; preocupar-se em garantir
eficiéncia administrativa, inspirando-se no modelo de administracdo empresarial; estabelecer
contatos mais diretos com o cidaddo, que ndo deveria substituir o sistema de voto, mas
deveria tornar-se um complemento deles; ser capaz de administrar riscos, demostrando-se
apto a regulamentar as mudancas cientificas e tecnoldgicas bem como as questdes éticas e,
por fim, ampliar e aprofundar a democracia partindo de uma perspectiva cosmopolita que
implicaria na renovacdo da sociedade civil.

A preocupagdo com a seguranga econdmico-social, historicamente fundamental para a
Social-Democracia, e com a competitividade e geracdo de riqueza, defendidas como
prioritarias pelos intelectuais da Sociedade de Mont Pelerin, foram incorporadas pelos
defensores desta corrente social liberal. A esses principios somou-se a premissa de que o
governo deveria ter papel essencial no investimento de recursos humanos e na infraestrutura e,
neste sentido, caminhar em direcdo uma nova economia mista que congregasse o dinamismo
do mercado e o interesse publico. O programa social liberal, traduzido na “Terceira Via”, de
acordo com Martins (2009), tinha como objetivo construir uma nova sociabilidade em que
predominariam organizagdes sociais, operando nos niveis mais elementares da consciéncia
politica coletiva. Nesta nova dindmica social, destaca Martins (2011), o Estado deixaria de ser
“protetor” e passaria ao papel de indutor do “progresso”, em contrapartida, cada um deixaria

de ser receptor de bens sociais e culturais para torna-se 0 empreendendo de seu proprio
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sucesso ou fracasso, conforme a premissa da liberdade de escolha. (MARTINS, 2009). O
sociologo Alan Touraine (1999), destacado cientista da sociologia francesa, comp@e o quadro
dos organizadores desta recomposi¢do burguesa no plano da batalha das ideias. Em grande
parte de seus escritos, dedicados as tematicas da diversidade, da democracia e da questdo de
género, o intelectual divulgou o projeto da “Sociedade Pos-industrial”, segundo 0 qual, 0s
antigos temas da sociologia do trabalho teriam sido suplantados pela sensibilidade cultural.
Desde o final da década de 1960, Touraine vem se dedicando ao projeto de superacédo da crise
de hegemonia do modelo Fordista/Keynesiano, formulando respostas para a reestruturagdo do
sistema, sob a maquiagem de ndo se filiar a nenhum projeto ideol6gico. A nova sociedade
proposta pelo intelectual é marcada por elementos como a expansdo do setor de servigos,
declinio do operariado fabril e do surgimento de novas demandas de natureza cultural.

Alain Touraine tonou-se conhecido por defender uma teoria critica & modernidade, ao
liberalismo ortodoxo e por posiciona-se como defensor de fatores sociais como, educacgéo,
organiza¢do do Estado e distribuicdo de renda, a partir de um projeto alternativo ao “Estado
providéncia” na Franca. A superacdo da modernidade ou da sociedade industrial pela
sociedade da informacdo teria sido provocada pelas mudancas estruturais econdmica do
capitalismo, iniciadas na década de 1970. Embora aponte problemas na preponderancia do
mercado enquanto instancia reguladora das atividades social dos seres humanos, defende que
o desafio para a “nova sociedade” seria combinar o realismo econdmico com a formulagado de
grandes projetos de combate a exclusdo social, resultantes da configuracdo financeira do
capitalismo. Touraine considerou-se partidario da “esquerda moderna” e defensor de um
programa politico que contempla a modernizacdo econémica com valores e praticas de justica
social e de neutralidade (CASTELO, 2013). Touraine (1999) dizia representar a “Via 2!/?”
como saida para os impasses da sociedade da informacdo. A diferenca entre seu programa e
os demais, segundo o autor, seria sua inclinacdo para a centro-esquerda e sua prioridade a
inclusdo dos marginalizados pela via do crescimento econdémico e das politicas de promocéo,
geracdo de emprego e renda, ao passo que a “Terceira Via” se concentraria em politicas de

capacitacio e emponderamento dos individuos.?*

21 Em 2010, a Revista Epoca publicou entrevista realizada com Touraine, que teceu criticas & Reforma Gerencial
do Estado no Brasil, conduzida por Bresser Pereira, a partir de 1995, e ao programa da “Terceira Via”
implementados nos mandatos do presidente Fernando Henrique Cardoso (1994-2002). Touraine, amigo do ex-
presidente brasileiro, caracterizou a Terceira via como tendéncia de centro—direita e considerou que o programa
brasileiro continha o essencial do sistema liberal, a heranca de Margaret Thatcher e as trés prioridades de Tony
Blair: educacao, educacéo, educacao. Revista Epoca 13/12/2010. Disponivel em:
http://revistaepoca.globo.com/Revista/Epoca. Acesso: 24/08/2017
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O atual estagio do capitalismo, segundo Touraine (1999), ndo seria superado a partir
da reafirmacdo da identidade nacional, da defesa do Estado tecnocrético e burocratico, do
corporativismo das categorias profissionais com direitos adquiridos, tampouco com a ecloséo
da revolugdo socialista. Em sua concepgdo, a “democracia cultural dos novos movimentos
sociais” valorizaria os sujeitos sociais a partir de suas identidades culturais, experiéncias de
vida e de trabalho, e os estimulariam primeiramente a defender suas liberdades individuais e,
em um segundo momento, a atuar em espacos publicos. Nessa perspectiva, as lutas dos novos
movimentos sociais ndo estariam mais centradas no combate a dominagdo de classe e sim,
pautadas na “apropriacdo coletiva dos bens culturais, conquistas dos direitos culturais e
reconhecimento da diversidade e da diferenga.” (TOURAINE, 1999, p. 42) Em seu livro,
Como sair do neoliberalismo (1999), o autor expds os fundamentos da sociedade possivel.
Abordou inicialmente trés ideias para a superacao da crise da década de 1990. A primeira de
que a mundializacdo da economia ndo anularia a capacidade de acdo politica dos atores
sociais; a segunda de que as acOes das categorias menos favorecidas poderiam se constituir
em uma acdo inovadora para sociedade, ao exigir direitos em particular, direitos culturais e
ndo se restringindo as acdes de sublevacao contra a dominacdo, e, a terceira, de que a ordem
institucional seria ineficaz, e mesmo repressiva, se deixassem de apoiar em reivindicacdes de
igualde e solidariedade.

A globalizacdo da economia ou mundializacdo do capital financeiro é considerada
pelo autor uma ideologia irreal, que tende a subjugar a sociedade ao mercado. Apesar de
divergir de suas consequéncias, ndo a considera incompativel as novas formas de atuacdo
politica. A nova agenda de mobilizacdo proposta pelo autor, que se identifica como intérprete
da realidade, ndo inclui as reivindicacdes da classe trabalhadora em sua forma classica, com
negociacdes entre trabalhadores e empregados por meio de sindicatos, luta por direitos a
seguridade social, as férias remuneradas, estabilidade no emprego e etc. As lutas estariam
fragmentadas e tangenciariam o debate da incluséo das categorias menos favorecidas dentro
do sistema vigente, e ndo em oposi¢do a este. Nessas circunstancias, Touraine, como outros
intelectuais comprometidos com esta visdo de mundo, admite fundamentos da sociedade de
mercado que sdo contraditérios a um projeto de esquerda, mas que precisam ser aceitos pela
sociedade, tais quais:

1° A globalizacéo ndo é sendo um conjunto de tendéncias, todas importantes,
mas ndo solidarias entre si. A afirmacdo de que se cria uma sociedade
mundial, de existéncia liberal, dirigida pelos mercados e impermeavel a
intervencgdes politicas nacionais é puramente ideoldgica. 2° Os protestos
mais bem fundados podem levar a impasses, se aquele que os emitem ndo
acreditarem na possibilidade de transformar a sociedade e de instaurar novas
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formas de controle social da economia. 3° este trabalho de reconstrucéo
supfe uma complementariedade — ndo desprovidas de tensdes e de conflitos
entre acdo social e intervencdo politica. (TOURAINE, 1999, p. 14).

Neste pequeno conjunto de proposicdes, Touraine (1999) desnudou algumas de suas
intencdes: ressaltar a premissa de que o capitalismo € um sistema permanente e insuperavel;
assegurar a impoténcia dos protestos mobilizados por sindicatos dos trabalhadores de carater
corporativo ou revolucionario. Como nos chama atencdo, Geovanni Semeraro (2006), no
contexto neoliberal na economia e definido por alguns de hegemonia “p6s modernidade” na
cultura, a figura do intelectual “engajado” entrou em declinio, despontando a imagem dos
gestores, dos intelectuais céticos, dos politicos pragmaticos. Para o autor, a maior parte dos
intelectuais funcionais a classe dominante de nossa época precisa conformar o conhecimento
as necessidade dos novos donos do poder. Para esta nova ordem, completa Semeraro (2016),
sO serve, de fato, a formacdo de uma camada de intelectuais com um conhecimento
tecnoldgico-utilitarista e ndo com uma formagéo ético politica. O “ide6logo da ndo ideologia”
acusou diretamente os antigos movimentos sociais de abrirem caminho para o liberalismo
selvagem, considerando a responsabilidade dos sindicatos dos trabalhadores sobre a crise
maior que a do proprio mercado:

A debilidade da acéo sindical e, sobretudo na Franga, sua identificacdo quase
total com a defesa das categorias do setor publico, deixou finalmente o
terreno livre para os atores econdmicos e financeiros que procuraram-nos
convencer de que nada é mais contrario ao exercicio de sua liberdade do que
a manutencdo de vantagens adquiridas, cujos efeitos econdmicos negativos
s8o superiores sdo pagos por um preco elevado pelas categorias mais fracas.
Dito de outro modo, € menos a situagdo econdmica, do que a situacao social
que encorajou a difusdo macica da ideologia capitalista que convém tanto ao

conservantismo social de direita e de esquerda quanto aos Golden boys da
financa. (TOURAINE, 1999, p. 152).

Ao explicar a crise econdmica na Franca, na década de 1990, considerada por ndés como
expressdo da crise organica do capital, Touraine deslocou a critica do “programa neoliberal”
para o “Estado providéncia” considerando-0 menos eficaz e pouco estimulante para o

crescimento econdmico:

Durante os anos 1990, o crescimento foi muito muito débil, o que acarretou a
forte progressdo do desemprego. Enquanto se agravava a situacdo
econdmica, a Franca quis continuar no caminho do progresso social:
prolongamento de férias, aposentadoria mais precoces, aumento nao
controlado dos gastos médicos. Mas tudo isso supunha um crescimento
maior. Ela entusiasmou-se, em maio de 1981, com as medidas tomadas por
Francois de Mitterrand, novo presidente da Republica, mas menos de dois
anos depois, decepcionada, aceitou uma reviravolta da politica, que foi feita
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de maneira tdo incoerente quanto & politica anterior. Viu se assim a
esquerda, no inicio dos anos 90, adotar 0 monetarismo mais estrito,
sacrificando tudo ao franco forte. (TOURAINE, 1999, p.153)

Na sociedade “p6s industrial”, a oposicdo a logica neoliberal também nédo daria mais o tom
das reivindicagGes sociais. Novos atores sociais teriam despontado em maio de 1968 e
tornaram expressivos na década de 1980, simbolizando o renascimento da vida politica,
caracterizado por reivindicacOes de perfil cultual. Na “nova agenda de mobilizacdo social”, a
luta ndo deveria se concentrar no combate a dominacao:
Para que um movimento se forme ndo basta que se oponha a uma
dominacdo, é preciso que reivindique em nome e um atributo positivo. Os
sindicalistas defendem o trabalho e a profissdo contra a exploragdo
capitalista; 0 que animou 0s movimentos anticoloniais foi a consciéncia da
identidade nacional ou cultural; o que animou as mulheres, na sua luta contra
dependéncia foi a afirmagdo de uma personalidade propria. E preciso, enfim,
que a luta ndo seja levada s6 contra a ordem de dominagdo, mais em nome

dos valores considerados como centrais por toda a sociedade. (TOURAINE,
1999, p.71)

Trés componentes caracterizam as agdes destes atores: a revolta inicial, manifesta em
atos de transgressao e rejeicao as regras; o0 recurso a um principio geral de legitimidade e a
instrumentalizacdo da acdo coletiva por vanguardas. Touraine defende a ideia de que o
verdadeiro movimento estava em formacao, mas estaria sendo constantemente ameacado pelo
qgue chamou de arcaismo ideologico. Nesse sentido, ponderou sobre a responsabilidade dos
intelectuais com o projeto da sociedade pds-industrial, particularmente nas formacGes sociais
em que ndo existe nenhum principio efetivo de unidade da vida social e politica. Touraine,
frente ao crescente movimento de contestacdo do programa neoliberal na Europa, da
multiplicacdo das greves, do aumento expressivo do numero de desempregados e de
manifestacdes de oposi¢do ao modo de producdo capitalista, orienta aos intelectuais da “nova
cultura” a intervirem nos conflitos e debates sociais para revelar o sentido destes, tendo em
vista a falta de consciéncia dos atores sociais, em situacdes de crise ou dependéncia.
Analisando a realidade da sociedade francesa contemporanea, o autor dividiu os intelectuais
em quatro categorias: o intelectual denunciador, o intelectual organico comunista, 0S
intelectuais interprestes e o intelectual utopista (TOURAINE, 1999).

Os intelectuais denunciadores foram considerados pelo autor o tipo mais classico e
mais visivel na sociedade francesa, por dominarem uma parte importante da imprensa. O
autor caracteriza este tipo de intelectual como critico do sistema dominante, que estaria

comprometido em revelar os interesses que se escodem por tras dos discursos moralizantes e
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dar voz aos dominados, alienados (TOURAINE, 1999, p.146). Embora reconhega o papel
destes na sociedade, Touraine, critica-os por cumprirem um papel critico, caracterizado mais
pela recusa do que pela interpretacdo das resisténcias. Diferentemente dos “intelectuais
denunciadores”, de acordo com o socidlogo, os intelectuais organicos estdo ligados com a luta
dos oprimidos, ou tal forca de oposicdo, mas na realidade, atuam como os idedlogos do
movimento. Dentro desta perspectiva, este tipo de intelectual estaria enfraquecido em virtude
do desmantelamento da ideologia e do poder dos partidos. Considerando seu papel como
limitado, Touraine critica a falta participacdo destes na elaboracdo do sentido da acdo.
(TOURAINE, 1999)

Na terceira categoria encontram-se os intelectuais que intervém na realidade, ou seja,
os intelectuais que, em nossa compreensao, estdo comprometidos com a recomposicdo
burguesa diante da crise. Estes intelectuais, segundo o autor, se distanciam dos dois primeiros
tipos por acreditarem na existéncia, na consciéncia e na eficicia dos atores sociais, ainda que
reconhecessem seus limites. Estes intelectuais, de acordo com Touraine (1999), deveriam
distinguir as reivindicacdes que podem ser tratadas dentro das institui¢ces, as que ndo sao
negociaveis, e as que supostamente estariam impregnadas de ideologia. Estes intelectuais ndo
seriam “politicos”, visto que reconheceriam na agdo social a presenga de um principio “nio
politico” que ndo pode ser inteiramente reconhecido pelo sistema politico. O “intelectual
intérprete”, do qual Touraine acredita fazer parte, seria o tipo fundamental para sedimentar a
ideologia de que ndo hé ideologia.

A quarta categoria de intelectual, o “intelectual utopista” compreenderia 0S
intelectuais que se identificam com as novas tendéncias da cultura, da sociedade e da
existéncia pessoal, tornando-as mais visiveis. Embora ndo aprofunde a definicdo desta
categoria, cita Edgar Morin como seu principal representante. De acordo com Touraine
(1999), os intelectuais que interpretam a agao dos atores sociais fora do “mundo envelhecido”
da sociedade moderna, seriam capazes de organizarem as vitimas individuais em grupos
conscientes e desejosos de agir (TOURAINE, 1999, p.155). Compreendendo o fim da critica
marxista, identificada como logica de denuncia e da crise, Touraine considera que a sociedade
entrou em uma nova fase em que pode reconhecer a capacidade de agir e inventar um discurso
politico inédito, de formular novos desafios, novos conflitos e novas maneiras institucionais
de trata-los.

A “Via 2 %7, formulada por Touraine (1999), aponta trés prioridades no projeto da
sociedade possivel. O primeiro deles, a primazia do trabalho. Touraine defende a elaboragéo

de uma politica do trabalho compativel com as novas condi¢Ges da vida econémica e com a
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rapidez das mudancas tecnoldgicas, entendendo reduzir os custos do trabalho sem
necessariamente reduzir os salarios. Isto implicaria o deslocamento do emprego industrial
classico para outros setores, com a formacdo de novas atividades que também levariam as
transformacdes na educacdo do pais. Estes empregos, no entanto, ndo deveriam vir apenas dos
Estados; deveriam ser implementados como uma politica ativa de empregos das cidades, das
regides e do “terceiro setor”??. A segunda prioridade, o desenvolvimento duravel ou
sustentavel. Este desenvolvimento compreenderia a prevencdo de riscos principais:
ecologicos, nucleares, médicos, sociais e culturais. Nesta perspectiva, 0 crescimento esta
associado a investimentos em inovacao tecnoldgica, no consumo interno e nos equilibrios
internos sociais e politicos. Defende o investimento em solidariedade e inovagao nao s6 por
uma questdo de justica social, mas por se constituirem em elementos fundamentais para o
crescimento duravel. A terceira prioridade, a ‘“comunicagdo intercultural”, compreende
programas de reintegracdo na cultura e na vida social das categorias de imigrantes. A
problematica da integracdo das minorias de imigrante & sociedade francesa é de longa data, e
se agudizara na década de 1990. No bojo da crise, a extrema esquerda francesa defendia como
impossivel esta integracdo. No Po6s-Segunda Guerra Mundial (1945), a integracdo dos
imigrantes, embora parcial, ocorreu por meio da incorporagdo ao mundo do trabalho,
prevalecendo sobre referéncias do tipo cultural ou étnico. Como parte da ideologia do “fim do
trabalho” ¢ da globalizagdo, esse modelo de assimilacdo foi considerado superado,
prevalecendo a perspectiva de combinacdo da chamada igualdade de oportunidades com
reconhecimento da personalidade cultural dos imigrantes na sociedade francesa.

Com o compromisso de instrumentalizar a acdo dos novos atores sociais, Alain
Touraine ocupou diferentes espagos de divulgacdo de seus projeto. Em defesa de
problematicas que ndo tangenciam o conflito entre as classes sociais, projetou o intelectual
como defensor da inclusdo social em substituicdo das bandeiras da protecdo social, prescritas
no Estado Providéncia. O historiador e cientista politico francés, Pierre Rosanvallon (1998),
titular da cétedra de Histéria Moderna e Contemporanea do Politico no Collége de France,
também vem se dedicando ao debate sobre as controvérsias da globalizacdo e a renovagao da
teoria socialdemocrata. Trabalhando na sedimentacdo do ideério de que ingressamos em nova

era do social e do novo politico, Rosanvallon insere-se no projeto de reconfiguracdo do

22 A teoria do terceiro setor e a multiplicacéo de organizagdes que reivindicam esta identidade se fortaleceu com
a ideologia social liberal, sob a justificativa tedrica de que o Estado e a Sociedade sdo esferas apartadas, sendo o
Estado o lugar da ineficiéncia e inoperancia, o mercado o lugar do lucro e o terceiro setor o lugar das boas
praticas, das novas acgGes politicas, da racionalizacdo e etc. Essa visdo se op0e radicalmente da concepcdo de
sociedade civil em Gramsci, vista como uma ‘“esfera” intimamente ligada ao Estado. Este debate serd
aprofundado no capitulo 1V de nossa tese.
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Estado Providencia francés, buscando redefinir seu conjunto de valores e métodos do
progresso social (ROSANVALON, 1998). Na visdo do intelectual, a crise do modelo de
administracdo keyneisiano, materializada no crescimento do desemprego e nas novas formas
de pobreza, ndo poderia ser resolvida com politicas universais pautadas na ideia de seguridade
social. O intelectual defendeu que a renovacgdo do Estado Providéncia exigia o deslocamento
do foco da seguridade social para a solidariedade pautada da reconstrucdo do sentimento
civico; a formulacdo de contrapartidas aos direitos sociais; o barateamento dos custos do
trabalho para os empresarios; uma rede de protecdo social minima; a criacdo de espacos
econdmicos intermedidrios e a substituicdo das politicas universais para politicas com base
em trajetdrias individuais.

Em 1981, Rosanvallon publicou A Crise do Estado Providéncia, com duras criticas a
administracdo da questdo social pelo “Estado” francés. O livro, reeditado em 1992, foi escrito
no contexto em que o programa neoliberal estava sendo implementado na Inglaterra e nos
Estados Unidos, como tentativa de recomposi¢do do sistema produtivo. Os alvos da critica
foram as elevadas despesas com programas sociais que, na visao do autor, geraram 0 aumento
de tributos obrigatdrios (como impostos e contribui¢cdes sociais) e o Estado “burocratizado”
incapaz de cumprir com sua finalidade. Com o desemprego em massa e de longa duragéo, € 0
acirramento dos conflitos sociais na Franca e no mundo capitalista, durante a década de 1990,
Rosanvallon dedicou-se ao movimento de redefinicdo do Estado Providéncia, propondo o
surgimento de uma “nova questao social” que refletiria a incapacidade dos “antigos” métodos
de gestdo dos problemas sociais. Publicou, em 1995, o livro A Nova Questdo Social, onde
expbs um diagndstico explicativo da crise da década de 1990 e propds um conjunto de valores
e estratégias para garantir a coesdo social e a legitimidade do sistema, distanciando-se de
aspectos do modelo keynesiano e de aspectos do modelo neoliberal. De acordo com
Rosanvallon,

N&o se trata apenas de encontrar o caminho da relegitimagcdo do Estado,
como ha dez anos; com efeito, diante das fraturas sociais que se agravaram
nos anos 1980, a intervencdo publica voltou a encontrar plena justificagdo. A
ideologia do Estado ultra minimo ja passou de moda. Todos reconhecem
agora o papel insubstituivel do Estado Providéncia para manter a coesdo
social. O importante passou a ser repensa-lo para que ele possa continuar
desempenhando um papel positivo. A reinstituicdo intelectual e moral do
Estado Providencia tornou-se condicdo da sua sobrevivéncia, e o objetivo
deste ensaio é contribuir para este esfor¢o, avancando 0s primeiros
elementos para uma reproblematizacdo de conjunto das questdes sociais.
(ROSANVALLON, 1998, p.25)
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Sua critica ao “Estado Providéncia francés” e sua orienta¢do para organizacdao de um
novo modelo politico ndo restringiu seu campo de influéncia a realidade francesa. A Nova
Questao Social tornou-se referéncia em diversos paises e ao ser publicado no Brasil, em 1998,
foi recomendado pelo entdo Senador, Lucio Alcantara, para orientar os estudos dos
intelectuais representantes do Partido Social Democrata Brasileiro (PSDB), realizados no
Instituto Teotonio Vilela:

Em que se pese a divergéncia, A Nova Questdo Social, atende plenamente ao
espirito com o qual criamos esta Colecdo [Colecdo Pensamento Social
Democrata], isto é, eliminar a defasagem em que nos encontrdvamos em
relacdo ao processo de formacgdo da social democracia e inserimo-nos
plenamente no debate em que se acha envolvido no presente.
(ALCANTARA, 1998, p.21)

No centro deste debate estd a compreensao sobre a mudanca na natureza do capitalismo, que
teria deixado de ser um regime de organizacao e exploracdo do trabalho, transformando-se em

um sistema de inovagdo comprometido com a mobilizagédo da particularidade de cada um.

Hoje, a boa lideranca ndo se mede em termos de organizacgdo racional, e sim
de mobilizacdo dos individuos a darem no trabalho o melhor de suas
capacidades individuais. A exploracdo passa pela mobilizacdo dos
individuos a darem no trabalho o melhor de suas capacidades individuais. A
exploracdo passa pela mobilizacdo dos talentos particulares de cada
individuo, o que é algo diferente da exploragéo classica do trabalho de uma
massa de trabalhadores encarregado de desempenhar tarefas mecénicas
idénticas. (ROSAVALLON, 2014, p.2).

Diante da suposta mudanga dos “sujeitos” da sociedade, a constru¢do de um novo “Estado
Providéncia” exigiria um reforgco no sentimento de participagdo da comunidade, semelhante
ao modelo norte-americano de “repara¢do generalizada”. Neste modelo, a redistribuicéo
social ndo se fundamentava no reconhecimento de direitos sociais, mas na ideia de
radicalizacao dos direitos civis.
Nos Estados Unidos, as minorias e os grupos desfavorecidos reclamam ajuda
governamental a titulo de compensacdo por um prejuizo e ndao em
consequéncia de um direito a certa parte de riqueza nacional. Neste
movimento, as lutas sociais tradicionais em favor da redistribuicdo cedem
lugar a um novo tipo de conflito, baseado na interpretacdo das categorias
juridicas. Nos Estados Unidos de hoje a questdo da justica social é dedicada

pela Corte Suprema, e ndo no campo da luta de classes. (ROSAVALLON,
2014, p.64)

As reivindicagOes por direitos sociais, carateristicas das tradicionais formas de lutas,
de acordo com Rosanvallon (2014), estariam superadas em funcdo da sociedade na atual

conjuntura estar fragmentada em diversas categorias com interesses distintos. Por isso, a
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radicalizacdo dos direitos civis culminaria na substituicdo da luta em prol da redistribuigéo de
riqueza para a confianga de todos os grupos na lei civil que organiza a autonomia. A vida
social contemplaria a vida politica e, neste sentido, o refazer da nacdo também foi
considerado condigdo primordial para a renovagdo do “Estado Providéncia”. A partir da
reconstrucdo de sentimento civico, seria possivel recriar o sentimento de bem comum e este
funcionaria como um novo cimento coletivo. As instituicbes nas quais os individuos se
projetavam para identificar-se com a nagdo como o recrutamento militar, a escola e o bairro,
estariam fragilizadas e ndo corresponderiam a necessidade do novo civismo. A tarefa da
politica seria contribuir para reforgar o vinculo social, de modo a torna-lo “visivel ¢ mais
legivel”. A radicalizacdo da modernidade também exigiria 0 abandono da concepcdo de
direitos sociais. A indenizacdo pelas disfuncbes sdcias (doencas, desemprego, acidentes)
deveria ser substituida por uma eventual zona intermediaria entre a indenizagdo e a garantia
de emprego definida assim pelo autor:
Hoje ha uma palavra, a0 mesmo tempo vaga e essencial, que parece refletir
essa busca: insercéo, ou seja, a inser¢do social. A tentativa de encontrar um
novo relacionamento entre o emprego e o Estado Providéncia manifesta-se
em torno dessa palavra e 0 que ela representa. E uma tentativa feita e muitas
dimensdes: a emergéncia de um vinculo inédito entre direitos sociais e
obrigacBes morais; a experimentacdo de novas formas de ofertas publica de
trabalho; a tendéncia a juntar indenizagdo e remuneracdo; a criacdo de um

espaco intermediario entre emprego assalariado e atividade social.
(ROSANVALLON, 1998, p.130).

Em nome da luta contra exclusdo, Rosanvallon sugere a substituicdo da categoria trabalho
pela categoria emprego e a reconfiguracdo das nocdes de direitos sociais classicas. A politica
como Renda Minima de Insercdo, criada na Franca em 1988, é apontada como referéncia de
um novo tipo de direito social, intermediario entre o direito e o contrato. Ao mesmo tempo em
que corresponderia a institucionalizacdo e uma divida social, teria, como contrapartida, o
empenho pessoal para a busca do beneficio. (ROSAVALLON, 1998, p.131). Essa nova forma

de direito foi apontada como principio geral da vida social:

De modo experimental, ainda sem maior elaboracdo, a RMI exemplifica uma
nova forma de entender o direito que se estd inventando. O objeto desse
direito ndo é s6 um pagamento, um “beneficio” (no sentido em que os
ingleses falam de social benefits), mas sim um principio geral da vida social.
Um tipo de direito que j& era reconhecido: podia se falar de direito a vida, a
moralidade e a seguranga, etc., mas esses direitos ndo poderiam ser
instrumentalizados, permaneceriam necessariamente direitos “formais”. Ora,
a RMI inova nesse campo, deslocando o limite da universalidade imposto a
definigdo de direito; substitui a universalidade abstrata de meios pela busca
de uma equivaléncia préatica de resultados. Aplica um tipo de norma que
integra o fato de que os individuos se encontram em situagGes singulares e



81

que, portanto, devem ser tratados particularmente para que se chegue a uma
verdadeira equidade. E preciso compreender, nesse sentido, que a RMI se
sobrepde a oposicdo classica entre direitos formais e direitos reais,
denunciada por Marx, ao tentar incorporar um principio de equidade que ndo
seja calcado mecanicamente sobre o principio da igualdade. No fundo
enriquece e amplia a nogdo de igualdade de oportunidade e caminha, desse
modo, no que se poderia chamar de direito processual. (ROSANVALLON,
1998, p.132)

A redefinicdo das politicas sociais previa a substituicdo da premissa da universalidade
pelas politicas focais, baseada nas trajetdrias individuais e a suplantacdo do conceito de
igualdade, pautado na extingdo do conflito entre as classes fundamentais e pela premissa da
igualdade de oportunidades. Esta nova configuracdo implicaria no reconhecimento de novas
organizagdo sociais, identificadas como “terceiro setor”, as Unicas a criarem atividades sociais
capazes de ultrapassar o “Estado Providéncia”. A contrapartida aos direitos sociais classicos,
segundo o intelectual, avancaria do direito de subsisténcia para o direito a utilidade social que
articularia assisténcia social a participacao social. Como exemplo desta implicacdo reciproca
entre individuo e sociedade, citou a nocdo de contrato do trabalho social:

Um trabalhador social observa que “o contrato estabelece uma relagdo
reciproca, uma responsabilizagdo do beneficiario, considerado como autor
do seu préprio futuro, uma obrigagio de meios por parte da sociedade “%,
Embora possa se encontrar em situacdo dificil, talvez mesmo em grave
dificuldade, o sujeito da agdo social & considerado como pessoa autbnoma
responsavel, capaz de assumir compromissos e  honra-los.
(ROSANVALLON, 1998, p.138)

Diferentemente de nossa analise, que considera a crise como um problema organico do
sistema, o formulador e difusor do projeto social-liberal interpreta que a crise é fruto da
disfuncdo do organismo que se divide em trés dimensdes: financeira, ideoldgica e filosofica.
Para ampliar a capacidade de expansdo do capital e restaurar a dominagdo burguesa, o
intelectual trabalhou com este conjunto de proposta, afastado do projeto de ruptura com o
modo de producdo capitalista e do antigo Estado providéncia, aproximando-se do movimento
de revitalizacdo do neoliberalismo.

A reforma do capitalismo, através de mudancas na “gestdo da globalizacdo”, ¢ a
principal diretriz difundida pelo economista norte-americano Joseph Eugene Stiglitz,
vencedor do Prémio Nobel de Economia, em 2001?*, de outra variante do programa “social-

liberal”. No curriculo de Stiglitz, destacam-se anos de magistério em centros de ensino e

23

24 Joseph E. Stiglitz ganhou o Prémio Nobel em 2001 por ter criado os fundamentos da teoria de mercado com
informagdes assimétricas.
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pesquisa nos Estados Unidos, a presidéncia no Conselho de Assessores Econdmicos do
governo Bill Clinton (1993-1997) e o cargo de economista chefe e vice-presidente sénior do
Banco Mundial (1997-2000). Apresentando-se como critico da globalizacdo capitalista,
Stiglitz parte do principio de que este poderia ser um processo benéfico para todos os paises e
seres humanos. No entanto, afirmam as consequéncias negativas de seus desdobramentos,
apontando como efeitos, o aumento efetivo dos nimeros dos que vivem abaixo da linha da
pobreza e a falta de estabilidade da economia mundial. Em seus inumeros livros, artigos e
entrevistas, propds um programa social liberal como saida para restauracdo da ordem
econdmica.

Como assessor econdmico da gestdo do presidente norte americano Bill Clinton,
Stiglitz comp6s o bloco no poder que dirigiu 0 programa norte americano de reestruturacao da
politica econémica. No entanto, o social liberalismo estadunidense, segundo Castelo (2013),
ficou preso & agenda conservadora neoliberal, abdicando-se de fazer uma critica da tese e
limitou-se as fronteiras do programa adversario. A explicacdo para esse alinhamento com a
agenda conservadora estaria no conflito permanente entre as forcas adversarias no interior do
governo de Bill Clinton. O livro A Globalizacéo e seus maleficios: a promessa ndo cumprida
de beneficios globais (2002) foi escrito logo ap6s Stiglitz deixar o cargo de vice-presidente
sénior e economista chefe do Banco Mundial, ocupado entre 1993-1997. Nesse trabalho,
defendeu a globalizagdo como um fendmeno neutro, mas mal administrado por ser conduzido
por ideologias dos mercados livres e competitivos. De acordo com 0 economista, 0s paises
avancados deveriam desenvolver mecanismos de auxilio as economias dos paises em
desenvolvimento, indo além da transferéncia de recursos financeiros das nagdes ricas para as
nacdes pobres, ampliando a troca para a transferéncia de conhecimento, tecnologia, prestacao
de assessoria e planejamento para as reformas estruturais necessarias.

Os limites das criticas de Stiglitz a globalizacdo e ao Consenso de Washington estéo
evidenciados em sua defesa de alguns pilares da politica do Fundo Monetario Internacional
(FMI) e do Banco Mundial, como austeridade fiscal, das privatizacOes e da liberalizacdo do
comércio. Stiglitz também fez questionamentos ao Banco Mundial e ao FMI, sem se opor
frontalmente as duas instituicdes financeiras. O Banco foi apontado como um “intermediario
honesto” ¢ uma institui¢do chave no combate a pobreza mundial (STIGLITZ, 2007 a, p. 33) O
vencedor do Nobel de Economia de 2001 também ¢ autor do livro “Globalizagdo como dar
certo?”, publicado em 2007 no Brasil e traduzido para 21 idiomas. Propondo 0s novos rumos

da globalizacdo, o autor discutiu o papel dos governos na sociedade e reiterou a posicao de
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que a globalizacdo é essencialmente positiva, tanto para os paises “em desenvolvimento”,

como para os paises desenvolvidos:
Entre as escolhas centrais em que toda a sociedade se defronta esta o papel
do governo. O sucesso econdmico exige obter o equilibrio certo entre o
governo e 0 mercado. Que servigos devem ser oferecidos pelo governo?
Deve haver programas de pensdo publicos? O governo deve estimular
setores particulares com incentivos? Que regulamentacdo ele deve adotar _se
é que deve adotar alguma _ para proteger os trabalhadores, os consumidores
e 0 meio ambiente? Esse equilibrio muda obviamente ao longo do tempo e
seré diferente de pais para pais. Mas vou sustentar que a globalizacéo tal
qual ela foi imposta, tornou-se com frequéncia obter o equilibrio necessario.
(STIGLITZ, 2007, p. 47).

Menos tedrico que os intelectuais anteriores, Stiglitz descreve sua participacao ativa
no Férum Social Mundial, realizado na india, em 2004, que reuniu mais 1000 mil pessoas
para discutir “um outro mundo possivel”. Essa reunido de Movimentos Sociais com diferentes
demandas a serem inscritas na “nova” sociedade foi descrita pelo ex-assessor de Clinton como
“um evento caotico, sem foco e maravilhosamente animado” (STIGLITZ,2007, p.63). Stiglitz
também descreve sua participacdo ativa no Férum Econémico de Davos, que reuniu donos
das maiores fortunas do mundo, governantes, jornalistas e representantes de Organizacfes néo
Governamentais. Diferentemente do anterior, o encontro dos dirigentes da economia global
foi destacado por Stiglitz como “um bom lugar para se tomar o pulso dos lideres da economia
mundial” (Idem, p.64). Embora o primeiro encontro tenha suscitado em Stiglitz apenas a ideia
de troca de experiéncia entre militantes e o segundo seja considerado por ele um espaco de
tomada de decisdes, sua presenga em ambos 0s eventos revela seu compromisso em organizar
a confianga no interior das classes dominadas e das classes dominantes.

Stiglitz (2007), a partir da emergéncia de movimento antiglobalizacdo no fim da
década de 1990, em especial os protestos ocorridos em Seattle?® em 1999, formulou a
proposta de reforma da administracdo da globalizacdo sistematizando um programa que
previa medidas de combate a pobreza extrema, alerta sobre a necessidade de ajuda aos paises
“em desenvolvimento” para alivio da divida externa, a protecdo do meio ambiente, um regime
comercial mais justo, etc. O medo das manifestacdes antiglobalizacdes que projetaram para o
mundo as acdes black blocs, motivaram a formulagdo de medidas para o ajuste da politica

econbmica mundial, vocalizadas por intelectuais coletivos e individuais, como Stiglitz, que

%5 Em 1999, durante o Encontro da Organizagdo Mundial do Comercio, cerca de 100 mil manifestantes, entre
trabalhadores sindicalizados, ecologistas, estudantes e pacifistas e anarquistas se mobilizaram por varios dias em
protestos com uma pauta ampla contra o capitalismo global.
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incorporam algumas das reivindicagbes estes movimentos para garantir a manutencdo da

ordem dominante mundial. De acordo com Stiglitz (2007):

Espero que este livro ajude a mudar as mentalidades, a medida que o mundo
desenvolvido veja com mais clareza algumas das consequéncias das politicas
que seus governos empreenderam. Espero que convencga a muitas pessoas, de
que “um outro mundo ¢é possivel”. Mais ainda: que “um outo mundo ¢
necessario e inevitavel”. Ndo podemos continuar no caminho que tomamos.
As forcas das democracia sdo fortes demais. Os eleitores ndo permitiram a
continuacdo do modo como a globalizagdo tem sido gerida. Ja comecamos a
ver manifestacdes disso na América Latina e em outros lugares. A boa
noticia é que a economia ndo é um jogo de soma zero. Podemos reestruturar
a globalizacdo de modo a fazer com que tanto 0 mundo desenvolvido quanto
em desenvolvimento, as atuais geracGes e as futuras, possam todos se
beneficiar _ embora existam algumas mudancas. Podemos ter economistas e
sociedades mais fortes que atribuam mais peso a valores como a cultura, o
meio ambiente, como a propria vida.” (STIGLITZ, 2007, p.90)

Stiglitz (1999) ratificou as orientagGes das doutrinas econdmicas que defendem a centralidade

do mercado, e reforca que o papel do governo deve ser criar emprego e viabilizar o

funcionamento dos negocios, mas defende um “mix correto de governo e mercado” para

evitar conflitos. A lista de acdo dos governos, segundo esta perspectiva, varia de acordo com a

realidade de cada pais. Em linhas gerais, envolve o fornecimento de educacdo bésica,

estruturas legais, infraestrutura e alguns elementos de uma rede de protecdo social

(STIGLITZ, 1999). No que tange a educagio, o foco do “novo mundo possivel” deixa de ser a

universalizacdo da educacdo para a qualidade do ensino que deveria atender as demandas do

sistema produtivo:

A escolaridade é um indicador importante do progresso da educa¢do em um
pais, mas tdo importante quanto isso é o0 que a escola ensina. A educacéo
precisa ser compativel com o trabalho que as pessoas realizardo depois. Na
Etiopia, o governo de Meles Zenawi percebeu que mesmo que Seus
programas de desenvolvimento mais ambicioso tenham éxito, a maioria dos
individuos que frequentam a escola rural hoje continuara a ser agricultor
quando crescer, entdo vem trabalhando para redimensionar o curriculo a fim
de torna-lo melhores agricultores. A educacdo era vista como uma saida,
uma oportunidade para obter empregos melhores nas cidades. Agora, é vista
também como subida, uma chance de aumentar a renda até para aqueles que
permanecem no setor rural. A educacdo pode ser utilizada para promover a
salide o meio ambiente, vem como partilhar a qualificacdo técnica. Os alunos
podem aprender na escola sobre o perigo de fazer as latrinas acima de suas
fontes de agua potavel, ou da poluicdo do ar dentro de casa- a fumaca
sufocante em chocgas sem ventilacdo- e as solugBes para isso. (STIGLITZ,
2007, p.124)

Na perspectiva desse intelectual, a educacdo escolar, em nivel elementar, seria

utilizada para diminuir os problemas relativos ao saneamento basico e ao aprimoramento de
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técnicas de trabalho, com vistas a gerar renda minima e promover a qualificagdo dos
estudantes para atuarem nos postos de trabalho disponiveis em sua regido. Neste sentido,
corrobora com a tese de que as economias contemporaneas devem focar nas escolas que
estimulam o “aprender ao longo da vida” (DELLORES, 2000) em detrimento dos
conhecimentos produzidos na escola convencional, classificado por ele como obsoletos.?
Como ex-funcionario do Banco Mundial, Stiglitz demonstra ter clareza sobre a necessidade de
transformar as estratégias desta agéncia em politicas publicas, ao mesmo tempo em que
chama atencdo para a dificuldade de implementacdo de projetos que ndo utilizaram

mediadores locais capazes de gerar confianga na sociedade:

O sucesso do desenvolvimento ndo requer apenas uma visao, uma estratégia:
as ideias precisam ser convertidas em projetos politicas. Quando eu estava
no Banco Mundial, costumava-se dizer diante do fracasso 6bvio que nossa
estratégia estava correta, mas nao tinha sido implementada. Atribuia-se aos
burocratas — especialmente ao dos paises em desenvolvimento, mas as vezes
também aos do Banco Mundial e do FMI - a culpa de ndo dar atencéo
acertos detalhes. Mas as politicas devem ser projetadas para serem
implementadas por mortais comuns, e, se tudo indica que ndo € esse 0 caso,
se ocorrem problemas de implementacdo repetidas vezes, entdo ha algo
fundamentalmente errado.” (STIGLITZ, 2007, p.129)

Nessa avaliacdo sobre desenvolvimento econdmico exitoso esta implicita a ideia de
gue a comunidade e seus agentes, considerados fundamentais para garantir o funcionamento
de programas sociais, sdo chamadas a executar 0s projetos que compdem o conjunto de
estratégias definidas previamente em outros foruns e verbalizadas pelo Banco Mundial.
Stiglitz (2007) propde os pontos de uma reforma e uma agenda mais ampla para globalizacao.
Partindo da premissa de que a globalizacdo implica na integracdo mais estreita entre os paises,
defende a urgéncia de acGes coletivas que se voltem para a melhoria de “bens” considerados
publicos que, em tese, contribuiriam para a melhoria de vida dos participantes da comunidade
mundial. Os exemplos citados por Stiglitz (2007) repousam sobre salde — descoberta de
vacinas contra o HIV e Malaria; e meio ambiente (reducdo de emissdo de gases de efeito
estufa, manutencdo da biodiversidade e etc.). Para tanto, propde a criagdo de um novo sistema
global de reservas que financiaria tanto os bens publicos, quanto fornecer auxilio aos paises

mais pobres do mundo. Parte desse fundo deveria se destinar ao alcance das Metas do

% Cif: Joseph Stiglitz: Inovagdo a moda estatal. Disponivel em: http://www.fronteiras.com/artigos/joseph-
stiglitz-inovacao-a-moda-estatal . Acesso: 29/08/2017
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Milénio?’. Castelo (2013, p.312) chama atencéo para a capacidade de intervencdo na politica
recente de Stiglitz e sublinha a preocupacédo do autor de destacar seu papel de intelectual, no
sentido tradicional, posicionando-se como supostamente neutro, pertencente a uma
comunidade autbnoma e isento de influéncia politica de grupos privados. Embora questione as
condicionalidades impostas por organismos internacionais que financiam projetos nos paises
da periferia do capitalismo, a destruicdo do meio ambiente e a maior preocupagdo com 0
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), suas criticas a globalizacdo ndo podem ser
confundidas com as reivindicacfes dos movimentos antissistémicos das décadas de 1990 e
2000. Os conflitos sociais que ameagaram os donos do capital em todo o mundo geraram a
preocupacdo com a estabilidade politica sobre os paises de capitalismo dependente. No novo
receituario, deveria conter a garantia de um bom clima para expansdo capitalista, que

envolveria reformas no sistema que, até entdo, ndo haviam sido realizadas.

2.4. A recomposic¢éo burguesa no Brasil

A crise organica do capital, iniciada na década de 1970, no centro do capitalismo,
impactou o bloco histérico construido durante a ditadura empresarial militar (1964-1985) no
Brasil. No plano estrutural, as fracGes dirigentes se articularam para superar a crise de
retracdo do capital, na década de 1980, a partir de planos econdmicos destinados a
estabilizagdo econdmica e ao combate gradual da inflagcdo. A ditadura empresarial militar néo
desenvolveu no Brasil a politica de protecdo social caracteristica do Estado de Bem-Estar
Social dos paises do centro do capitalismo na Europa. Segundo Fontes (2010), a
universalizacdo de servicos publicos direcionados aos setores populares como saude,
educacdo, transporte e previdéncia ndo foi concluida e, mesmo quando foi possivel a
universalizacdo, foi limitada pelo numero de servidores e pelos escassos recursos
direcionados para esta area. Tao significativo quanto a fragilidade do “Estado de Bem-Estar
Social” no Brasil foi o crescente nUmero de organizacGes da sociedade civil brasileira ligadas
aos interesses empresarias, que se expandiu durante a ditadura empresarial-militar

(DREIFUSS, 1987). Fontes (2010) destaca uma caracteristica peculiar dos processos politicos

27 Em 2000, a Organizacdo das Nagdes Unidas promoveu a “Cimeira_do Milénio”, com a reunifio 191 delegagdes
com os dirigentes de varios paises. O debate resultou na aprovacdo da Declaracdo do Milénio, que parte do
principio de que o mundo ja possui a tecnologia e 0 conhecimento para resolver a maioria dos problemas
enfrentados pelos paises pobres. Neste encontro foram definidos oito objetivos gerais: a) Erradicar a extrema
pobreza e a fome, b) Atingir o ensino basico universal, ¢) Promover a igualdade de género e a autonomia das
mulheres, d) Reduzir a mortalidade infantil. €) Melhorar a satide materna. f) Combater o HIV/AIDS, a maléria e
outras doencas — g) Garantir a sustentabilidade ambiental, g) Estabelecer uma parceria mundial para o
desenvolvimento.
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brasileiros: a repressdo seletiva. Ao mesmo tempo em que favoreceu a expansao de entidades
destinadas ao convencimento social e ligadas aos interesses dos empresarios, a ditadura
empresarial militar constrangeu o desenvolvimento das iniciativas de cunho popular
(FONTES, 2010, p.26).

No plano superestrutural, o bloco no poder foi exitoso em controlar a onda de
protestos, crescente no pais, desde o inicio de 1980, que desnudava a crise de legitimidade da
ditadura empresarial militar. Segundo Leher (2010), neste periodo, educadores
comprometidos com a luta pela escola publica se reuniram em importantes entidades
académicas como: a Associacdo Nacional de P6s Graduacdo e Pesquisa em Educacdo
(ANPED), o Centro de Estudos, educagédo e Sociedade (Cedes) e a Associagdo Nacional de
Educacdo (Ande). Reuniram-se também em entidades trabalhistas como: Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), o Sindicato Nacional de Instituicdes do Ensino Superior (Andes-SN), a
Federacao dos Sindicatos dos Trabalhadores das Universidades Publicas Brasileiras (Fasubra)
e a Confederagéo dos Professores do Brasil (CPB).

Do outro lado, as fracbes dominantes se reuniram em grupos de interesses e em
Coordenacdo, chamada Centrdo, visando garantir que a nova Constituicdo assegurassem 0S
interesses essenciais do capital. Leher (2010) reconhece que mesmo com a fragilidade dos
movimentos sociais, houve certos avangos da Carta Constitucional, como o art. 205, que
definiu a “educacao como direito de todos e dever do Estado”, o Art. 206 1V, “gratuidade nos
estabelecimentos oficiais”, e 0 art. 142, que determina a elaboragdo de Plano Nacional de
Educacdo. Para o autor, a reacdo conservadora estava organizada no lobby das maiores
corporagdes ligadas a um banqueiro, que posteriormente, ocuparia o Banco Central no
governo Lula da Silva, Henrique Meireles. Este rearranjo conseguiu barrar diversas
conquistas da Carta, quando teve inicio a regulamentacdo dos dispositivos constitucionais.

A presenca de representantes do Brasil, no encontro “Latin American Adjustimenti:
How Much Has Happenened?”, realizada na cidade de Washington, em 1989, que ficou
conhecida como Consenso de Washington, sinalizou a simetria entre o projeto de sociedade
neoliberal e 0 movimento de recomposicéo burguesa no Brasil. Os trés nomes indicados para
representar o Brasil nesse encontro ocuparam postos de dire¢do na Nova Republica: Marcio
Marques Moreira foi nomeado Ministro da Fazenda no governo Collor; Pedro Malan ocupou
Ministério da Fazendo no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso e, Bresser
Pereira, que ocupou o Ministério da Ciéncia e Tecnologia no governo do presidente José
Sarney e dirigiu a reforma do Estado no governo Cardoso, em 1995, no Ministério da
Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE). De acordo com Leher (2010), esse
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encontro sinalizou o inicio da destrui¢do dos direitos sociais no Brasil. Os paises endividados
com o FMI assumiram seguir o receituério proposto por este forum, comprometendo-se como
as seguintes diretrizes econdmicas: disciplina fiscal, reducdo dos gastos publicos, fazer a
reforma tributaria, manutencdo de juros de mercado, cambio alto, abertura comercial,
eliminacdo das restri¢bes a circulacdo de capital, desregulamentacéo das leis econémicas e
trabalhistas e instituicdo do direito de propriedade intelectual.

Na primeira disputa eleitoral, apds a ditadura empresarial militar, a classe dominante
sentiu-se ameacada pela candidatura de Luis Inacio Lula da Silva, pelo Partido dos
Trabalhadores (PT). Ainda que pouco conhecido nacionalmente, o candidato do estado de
Alagoas ao Governo Federal, Fernando Collor de Mello, tornou-se a opg¢do das fragdes
burguesas para garantir a reestruturacdo do Brasil dentro dos marcos do capitalismo
neoliberal. A eleicdo de Fernando Collor de Mello (1989) marcou o inicio da construcdo do
bloco histoérico neoliberal no Brasil. No dia seguinte a sua posse, em 16 de marco de 1990, o
entdo Presidente da Republica lancou mao do Plano Brasil Novo, que ficou conhecido como
Plano Collor, e ficou imortalizado pelo programa de privatizacfes de empresas estatais e pelo
confisco da poupanca privada (LEHER, 2010).

Para o éxito do bloco histérico neoliberal, era imprescindivel o controle sobre as
politicas sociais, notadamente as politicas voltadas para a educacdo publica. As orientacdes
disseminadas pelos organismos internacionais, defendidas em grandes conferéncias e
documentos produzidos a partir da reflexdo sobre a relacdo entre educacdo e crescimento
econémico, serviram de referéncia para as plataformas de governos da década de 1990 e para
organizacOes ligadas aos interesses empresariais, que passaram a atuar de forma sistematizada
no campo da educacdo. O governo Fernando Color de Mello durou apenas dois anos.
Escandalos de corrupcdo abriram brecha para a queda do primeiro governo eleito
democraticamente, apds 25 anos sem eleicdo presidencial. E preciso salientar, no entanto, que
a deflagracdo dos esquemas de corrupcao que levaram a cassacdo do mandato do Presidente
da Republica, constituiu-se em um fendmeno aparente de crise de hegemonia. Como ressalta
Leher (2010), foi a incapacidade de garantir a governabilidade que motivou a classe
dominante a apoiar o impeachment do entdo Presidente Fernando Collor.

Apos o curto mandato de Itamar Franco (193-1994), que manteve os principios da
politica macroeconémica, as fracOes dirigentes investiram na candidatura de um presidente

sem as caracteristicas marcantes do neoliberalismo classico. Para neutralizar os conflitos
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sociais e garantir que as medidas acordadas no Consenso de Washington?® fossem realizadas,
0 bloco no poder apostou na candidatura do socidlogo, cientista politico e professor da USP,
Fernando Henrique Cardoso. Para Leher (2010), o compromisso entre 0 governo de Fernando
Henrique Cardoso com as medidas impostas as economias dependentes pelo Consenso de
Washington é evidenciado por encaminhamentos definidos em seu governo como: ocupacgao
de postos-chave por representantes de organismos internacionais; profundas transformacoes
no mundo do trabalho; difusdo da ideologia da globalizacdo em simetria com as diretrizes do
Banco Mundial; mudancas profundas na economia brasileira, tornando-se mais dependentes
das commodities, em funcdo da internacionalizacdo da economia; crescente abertura aos
produtos importados; decréscimo da renda per capta da populacdo; fechamento dos melhores
postos de trabalho, agravamento do desemprego da juventude e necessidade de ajustar os
sistema educacional. (LEHER, 2010, p.38)

Acompanhando o movimento das fragdes dominantes internacionais, que buscavam
uma alternativa capaz de conter a forte onda de protesto que as medidas do Consenso
Washington geraram no mundo, o bloco no poder no Brasil também definiu como necessaria
a reforma do neoliberalismo, considerando-a estratégica para superacdo da crise de
hegemonia do bloco histdrico. Dessa forma, o social liberalismo tornou-se a opcao das fracdes
dirigentes brasileiras, preocupadas com a manutencdo da ordem e com sua recomposicé&o.
Assim como nos paises do centro do capitalismo e nas economias dependentes, 0 projeto
neoliberal enfrentou uma crise conjuntural no Brasil em meados da década de 1990. Alguns
analistas afirmam que a chegada do programa social liberal ao Brasil se deu a partir das
eleicdes de Luis Inacio Lula da Silva, em 2002 (RUY BRAGA e BIANCHI, 2003), e outros
apontam o governo de Fernando Henrique Cardoso como marco da hegemonia desse projeto
de dominacdo (CASTELO, 2013; NEVES, 2005), aproximando-nos da segunda interpretacédo
qgue considera como marco inaugural da revisdo programatica, o governo de Fernando
Henrique Cardoso e o governo de Luiz Inacio Lula da Silva como momento de
aprofundamento do programa do social liberal.

28.Em 1989, economistas de instituicdes financeiras, situadas na cidade de Washington, nos Estados Unidos,
como FMI, Banco Mundial e Departamento do Tesouros dos Estados Unidos, acordaram dez principios,
fundamentos no texto do economista John Williamson que veio se tornar a politica oficial do Fundo Monetério
Internacional em 1990. As dez determinacdes que deveriam ser cumpridas pelos paises da periferia do
capitalismo compreendiam: disciplina fiscal; reducéo de gastos publicos; reforma tributaria, juros de mercado,
cambio de mercado, abertura comercial, investimento estrangeiro direto, eliminacdo de restricdes, privatizacdo
das estatais, desregulamentagdo (afrouxamento das leis econdmicas e trabalhistas) e direito a propriedade
intelectual.
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De acordo com o levantamento feito por Castelo (2013, p 345) acerca dos intelectuais
vinculados a tradi¢do social liberal no Brasil, a grande maioria deles eram profissionais, com
graduacbes em escolas nacionais de Economia (PUC-Rio, UERJ, UFRJ, sendo a PUC-Rio a
maior referéncia em nivel de p6s-graduacdo). Ainda de acordo com esta analise, grande parte
destes estudantes tornaram-se professores de institui¢cbes publicas (UFF e UFRJ) e privadas
(PUC, FGV-RIio), pesquisadores de Centros de Exceléncia e de organismos internacionais
como o Banco Mundial. Um dos principais intelectuais ligados organicamente ao projeto
social liberal difusor da “reforma” do Estado no Brasil foi Luis Carlo Bresser Pereira. Bresser
Pereira ocupou por trés vezes o posto de ministro da Republica, sendo a primeira vez
nomeado a Ministro da Fazendo, em 1987, durante o governo de José Sarney; a segunda,
entre 1995-1998, nomeado durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, ao cargo de
Ministro da Administracdo Federal e Reforma do Estado e, a terceira vez, nomeado Ministro
da Ciéncia e Tecnologia, em 1999, durante o segundo mandato de Cardoso.

Autor de varios livros, sobre a reforma estrutural do Estado, o economista, cientista
politico, professor da Fundacdo Getulio Vargas, articulou junto ao Estado ampliado o projeto
de reforma neoliberal, conhecido como Reforma Gerencial do Estado. O economista formado
pelo Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB) participou ativamente de organizagdes
politicas (no sentido restrito) historicamente ligadas as fragcbes hegemonicas: entre 1953-54,
integrou 0 PDC (Partido Democrata Cristdo); entre 1981-1988 foi membro do PMDB (Partido
do Movimento Democratico Brasileiro) e em 1988, fundou PSDB (Partido da Social-
Democracia Brasileira), em que foi Membro do Diretorio Nacional desde 1988-1995; membro
da Comissdo Executiva do PSDB (1988-1991 e 1994) e Tesoureiro Nacional —1994,
presidente do Comité Financeiro da Campanha Fernando Henrique Cardoso Presidente, 1994
e 1998. Nos ultimos anos, foi muito elogioso aos governos do Partido dos Trabalhadores que,
segundo 0 mesmo, deram prosseguimento & “Reforma” Gerencial do Estado. Bresser Pereira
declarou-se contra o golpe da presidenta Dilma Roussef.

Teve também destacada atuacdo em agéncias estratégicas da sociedade politica, sendo
nomeado assessor do Presidente Fernando Henrique Cardoso, para assuntos relacionados com
a “governanga progressista ou a terceira via”, como menciona em seu curriculo, entre agosto
de 1999 e dezembro de 2002 (quando terminou o governo Cardoso); Ministro da Ciéncia e
Tecnologia, no segundo governo Fernando Henrique Cardoso, no periodo de janeiro-julho
1999; Presidente do CNPg - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico, entre janeiro e julho 1999; Ministro da Administracdo Federal e da Reforma do

Estado, no primeiro governo Fernando Henrique Cardoso: 1995-1998; Presidente do CLAD -
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Centro Latinoamericano de Administracién para el Desarollo, Caracas (mar¢o 1995-outubro
1997); Presidente do Conselho Cientifico do CLAD (Centro Latinoamericano de
Administracion para el Desarrollo) no periodo 1997-2003; Ministro de Estado dos Negocios
da Fazenda, no Governo José Sarney, entre 0s meses de 29 abril e dezembro de 1987;
Secretério de Ciéncia e Tecnologia do Estado de S&o Paulo, no Governo Quércia, margo-abril
1987;Secretario do Governo (Chief of Staff) do Estado de Sdo Paulo, no Governo Franco
Montoro entre 1985 e 1987; Presidente do Banco do Estado de Sdo Paulo, no Governo Franco
Montoro periodo de 1983 e 1985. Na década de 1990, Bresser-Pereira dirigiu, por meio do
Ministério da Administracdo Federal da Reforma do Estado (MARE), o programa de
“Reforma Gerencial do Estado”. Em entrevista concedida ao pesquisador Leonardo Leite, em
2014, Bresser-Pereira admitiu que o projeto de Reforma Gerencial do Estado brasileiro, foi
inspirado na reforma do Estado norte-americano e em sua relacdo com as organizacfes ndo
governamentais.

Surgiu imediatamente e foi ganhando corpo nos trés meses seguintes. Na
hora que o presidente me convidou para 0 cargo, eu ja comecei a pensar
nela. Eu havia lido, uns dois anos atras, o livro de Osborne e Gaebler,
Reinventando o governo, e havia achado muito interessante. N&o tinha teoria
nenhuma, mas tinha uma histéria das coisas que estavam acontecendo na
administracdo publica norte-americana que me pareciam muito boas, que
faziam toda a l6gica, segundo minha visdo. Havia outra coisa importante que
esqueci de dizer. Desde os anos 1980 eu ja tinha clara a ideia da organizagéo
social. Contar com organizacbes mais flexiveis, sem administradores
publicos concursados estaveis ou quase estaveis, nas areas em que nao havia
poder de Estado envolvido, seria muito bom; implicaria um grande ganho de
eficiéncia. Eu havia sido, nos anos 1980, presidente da Sociedade Amigos da
Cinemateca, que é um pequeno 6rgdo do governo federal. E eu vi que
precisava fazer isso, e que havia a solucdo das fundagdes de apoio, que eram
uma resolucao de pé quebrado, ilegal mas necessaria. Entdo eu ja tinha essa
ideia da organizagdo social na cabeca. Creio que as fundagdes publicas de
direito privado, Decreto-Lei no 200, de 1967, me haviam de alguma forma
inspirado a ideia.” (BRESSER-PEREIRA, 2014, p.1055)

No livro Construindo o Estado Republicano: Democracia e reforma da gestado
publica, um de seus trabalhos de divulgacdo dos principios do social-liberalismo no Brasil,
Bresser Pereira identificou as mudancgas substanciais que deveriam ocorrer na ossatura do
Estado e que seriam necessarias a “reforma gestao publica”. Apesar de ndo se identificar com
0 “neoliberalismo ortodoxo”, o ministro articulador da “reforma” comunga da viséo de que no
“Estado social democratico”, ou “Estado de Bem-Estar Social”, o Estado assumiu excessivas
responsabilidades sobre a educagdo, assisténcia social, cultura, empresas de transporte de
transmissdo de energia e comunicagdo, tornando seus funcionarios, servidores publicos

estatuarios. Em alguns paises, a solucdo encontrada para resolver os males provocados pela
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burocracia foi a demissdo dos servidores publicos desnecesséarios; em outros, a
descentralizacdo e a subcontratacdo de servicos sociais, destaca o autor. Apesar da defesa da
“reforma” na aparelhagem estatal estar associada a ideia de “‘enxugamento da maquina do
Estado”, Bresser Pereira alerta que a mesma nao deveria ser entendida com um rompimento
radical com a estrutura burocrética, tampouco que deveria ocorrer com a mesma intensidade
em todos os setores. A administracdo publica gerencial deveria ser construida sobre a
administracdo publica burocréatica. Seria um projeto de longo prazo que levaria anos para ser
razoavelmente concluida.

Citando Arigapudi Premchand (1998), Bresser Pereira (2009, p.265) destacou oito
caracteristicas da “Reforma Gerencial do Estado” que s6 prevaleceriam a partir de 2020:
agéncias estatais menores e mais flexiveis, nitida separacédo entre departamentos que definem
as politicas pablicas e as agéncias que as realizam; padrdes éticos publicos bem definidos,
tanto para burocratas quanto para politicos; transparéncia, com ampla divulgacdo de
estatisticas e resultados; processos orcamentarios claros, com uma perspectiva de médio prazo
e um detalhamento de curto prazo dos indicadores de desempenho, abolicdo da estabilidade
do servico publico; pagamentos totalmente eletrdnicos; e sistemas contabeis gerenciam
publicos. Definiu como “reforma da gestdo publica” a transicdo institucional, cultural e
gerencial da administracdo pUblica burocratica, para a “moderna gestao publica”. A “reforma”
compreenderia:

e Descentralizar os poderes e recursos para agéncias reguladoras e executivas
gue desempenham atividades exclusivas de Estado, aumentando, a0 mesmo
tempo, o poder do nicleo estratégico do estado sobre os resultados, e das
secretarias formuladoras de politicas sobre as reformas e politicas
institucionais;

e Contratar com organizagdes publicas ndo estatais de servigos, reconhecidas
como “organizagdes sociais” os servigos sociais e cientificos que a sociedade
decidir financiar com recursos do Estado por envolverem alta externalidade
e direitos humanos basicos;

e Terceirizar para empresas comerciais as atividades de apoio ou auxiliares
gue ndo envolvam nem o poder do Estado (e sdo responsabilizadas pelas
agéncias) nem direitos humanos basicos (que devem ser prestado por
organizacdes sociais)

(BRESSER-PEREIRA, 2009, p. 266)

A atuacgdo de organizacGes da sociedade civil é fundante neste projeto de dominacao.
Tornar o Estado “mais eficiente”, “mais eficaz”, melhorando a “governanca publica”,
aumentando a “participacdo politica da sociedade” foi a justificativa apresentada para
legitimar a “reforma da gestdo publica”. O Estado, no sentido estrito, deveria se ocupar

apenas das atividades estratégicas para o crescimento econémico e assumir um papel
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regulador. No Estado Gerencial” a “sociedade civil organizada” executaria 0s programas
sociais que, no Estado de Bem-Estar Social, eram dirigidos exclusivamente por agéncias
publicas, como educacdo, saude, assisténcia social. O mercado assumiria todas as atividades
auxiliares, como servico de limpeza, seguranca, alimentacdo. Mais adiante, destaca outras

dimensoes da “reforma”:

e Recrutar diferentemente o pessoal das agéncias e das organizacgdes
sociais: enquanto as agéncias terdo servidores publicos, as organizacdes
sociais trabalhardo com funcionarios privados;

e Reforcar o servigo publico, que se limitara a desempenhar as atividades
exclusivas de Estado e constituird a ser organizado em carreiras ou
“corpos”.

e EXxigir dos servidores ndo apenas competéncia técnica e comportamento
ético, mas autonomia razoavel de decisdo, além de capacidade politica;

e [Estabelecer um sistema de incentivo, envolvendo diferencias de
remuneracdo, avaliagdo transparente do desempenho e reais
oportunidades de treinamento e progressao de carreira;

e Adotar exaustivamente a informatica e, em especial, a tecnologia da
internet para auditoria, compras, pagamentos e todo o tipo de registros
oficiais.

(BRESSER-PEREIRA, 2009, p.267)

Bresser-Pereira e os defensores do social liberalismo compreendem que todas as
sociedades possuiriam trés mecanismos institucionais de coordenacdo abrangente: Estado,
sociedade e mercado. Nesta perspectiva, o Estado e a Sociedade estariam em esferas distintas,
mas deveriam atuar juntos para garantir uma gestdo eficiente. O Estado compreenderia o
sistema legal e judiciario, constituido pelas normas e pelas instituicdes fundamentais da
sociedade e o aparelho do Estado com governo e administragdo. O mercado reuniria 0s
recursos através da competicéo e a sociedade civil, entendida como dimenséo politica positiva
da sociedade, constituira o terceiro mecanismo basico de controle e 0 peso de cada grupo de
interesse e de cada individuo depende de sua capacidade organizacional, de sua riqueza ou de
seu conhecimento.

O intelectual organico mencionou o “leque de mecanismos de responsabilizagdo
organizacionais” e destaca alguns instrumentos como “responsabiliza¢do social”, os “quase-
mercado ou competi¢do administrada pela exceléncia”, e a “administragdo por resultado
através de contratos de gestao”. A “reforma” visava garantir que 0 Estado detivesse o poder
de Estado, administrasse a organizagdo do Estado e decidisse sobre as transferéncias
econbmicas para 0s pobres ou para 0s setores selecionados; a sociedade civil faria cumprir a
lei, tornando efetiva e eficiente as politicas publicas por meio de um grande numero de

mecanismos de controle ou “responsabilizacdo”. Esta responsabilizagdo ou controle



94

compreenderia, no nivel da sociedade, tomadas de decisbes executivas especificas e a
formulagdo de politicas até mecanismos institucionais mais gerais, sistema juridico que é
parte e o sistema de mercado (BRESSER-PEREIRA, 2009, p. 279). Sobre as organizagdes
publicas, o controle informal seria operado quando a sociedade se organiza politicamente para
influenciar as instituicbes que o cidaddo ndo tem poder formal e, formalmente, quando o
Congresso cria conselhos de administracdo e conselhos de auditoria.

Ja a competicdo administrada pela exceléncia seria aplicavel onde ndo ha lucros ou
onde este ndo seria 0 objetivo basico. Os administradores de cada organizacdo concorrente
teriam acesso aos resultados obtidos pelos os outros e receberiam incentivos morais e ou
financeiros, de acordo com o sucesso relativo. A “administragdo por resultados através de
contrato de gestdo” também corresponde a um mecanismo de gestdo publica, no entanto,
segundo o autor, difere dos outros pela forma de controle hierarquico. Os principais
problemas enfrentados neste modelo seriam a defini¢do dos indicadores de desempenho e o
valor relativo a ser atribuido a cada individuo. Outro mecanismo hierarquico de controle seria
a supervisao direta e a auditoria, que para Bresser Pereira, seriam opcGes a serem tratadas de
forma moderada, que mesmo sendo ferramentas essenciais para a gestao publica.

Lucia Neves e seu coletivo de estudos (2005) compreendem que este programa
politico, implementado no Brasil e em outros paises capitalistas, € parte das novas ideias e
praticas voltadas a construgdo de uma “nova pedagogia da hegemonia”, comprometida com a
educacdo para um novo consenso sobre os sentidos de democracia, cidadania, ética e
participacdo adequadas aos interesses privados do grande capital nacional e internacional.
(NEVES, 2005, p.15). Como estratégia de legitimacdo da dominacdo burguesa, o Estado
ampliado brasileiro também redefiniu sua préatica a partir de uma pedagogia da hegemonia que
previa uma nova relacdo entre a aparelhagem estatal e a sociedade civil, com o propésito de
estabilizar, no espaco brasileiro, o projeto neoliberal de sociabilidade. Os intelectuais
organicos do capital, por vezes travestidos de intelectuais independentes, auxiliaram o bloco
no poder a reorientar o projeto de dominacdo, realizando uma ampla reforma na aparelhagem
estatal a partir de meados da década de 1990. Ha muito, no Brasil, os multiplos sujeitos
politicos coletivos estdo organizados em aparelhos privados de hegemonia, que possuem a
funcdo de organizar 0s consensos ativo e passivo em torno dos projetos das classes que
representam. Atraves dessas organizacdes, as classes dominantes e dominadas buscaram
convencer a totalidade da sociedade sobre a legitimidade de seus projetos, assim como 0s
intelectuais organicos do capital, por vezes trasvestidos de intelectuais independentes,

auxiliaram o bloco no poder a reorientar o projeto de dominacao.
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3 O PROJETO DE EDUCACAO DO CAPITAL FINANCEIRO

A globalizacdo tem sido entoada pelos intelectuais organicos do projeto social liberal
como uma das caracteristicas centrais do capitalismo na contemporaneidade. Nesta nova
roupagem do neoliberalismo, trabalha-se com a ideia de que 0s aspectos culturais sao
determinantes para a formacdo de novas identidades e para superacdo do Estado-Nacdo. A
hegemonia do capital financeiro sobre a economia, a auséncia de barreiras para o mercado e a
competicdo desigual entre os produtos nacionais e estrangeiros seriam fendmenos secundarios
em relacdo aos efeitos positivos gerados pela relagdo entre individuos e culturas
geograficamente distantes. Ignorando o fato de os individuos ndo poderem transitar
livremente por qualquer pais, os difusores da ideologia da globalizacdo defendem a
configuracgdo de um novo tipo de solidariedade, fincada nas identidades culturais.

Como vimos no capitulo anterior, o projeto social-liberal construiu-se sobre o ideério
de que as novas demandas geradas na atual fase do capitalismo exigem novas solucfes e um
novo tipo de atuacdo politica, com implicacbes na realizacdo de metas globais, na
refuncionalizacdo do papel do Estado, na criagdo de institui¢cdes para conciliacdo de interesses
e de programas de combate a pobreza extrema. Desde o fim do século XX, os problemas
estruturais do capitalismo foram tratados como novas demandas da sociedade. Dentro dessa
visdo de mundo, as fragbes dominantes, notadamente do capital financeiro, colocaram-se
como protagonistas de acgdes voltadas para o tratamento das supostas “novas questdes
sociais”, através da preparagdo de “novos atores sociais” e da incursdo sobre as politicas
sociais e educacionais.

Entender como o0 novo bloco histérico se consolidou a partir da hegemonia do capital
financeiro é fundamental para compreender o atual modelos de educacéo e, para compreender
a construgdo da hegemonia da holding Itad- Unibanco nos planos estrutural e superestrutural,
analisamos a formacéo e atuacdo dos Aparelhos Privados de Hegemonia dos grupos Itau e
Unibanco, que capacitaram as frac6es financeiras e suas aliadas a incidirem sobre as politicas
sociais nos ultimos 35 anos. Tendo em vista 0 auto grau de organizag&o e a participagdo ativa
nos principais temas da politica educacional da atualidade, daremos destaque a anélise da
Fundagdo Itau Social, criada no inicio da década de 2000 para orientar a agdo empresarial

sobre a “questdo social”.



96

3.1-A mundializa¢do da economia

No Plano estrutural, a “globalizagdo” da economia se manifestou no rompimento de
barreiras nacionais e em transformacdes, como maior liberdade de transito para o capital e
transferéncia de recursos excedentes para o sistema financeiro (MINELLA, 2003). No plano
social, a hegemonia do capital financeiro provocou uma nova morfologia trabalho
(ANTUNES, 2004) com agravamento do desemprego, aumento desigualdades sociais, a
diminuicdo dréstica da rede de protecdo social, e a ressignificacdo dos processos educativos e
formativos (FRIGOTO, 2008). A nova etapa da acumulagdo do capital, iniciada a partir da
década de 1980, vem sendo chamada de mundializacdo do capital (CHESNAIS, 1994), em
virtude de apresentar caracteristicas distintas da acumulacéo, realizadas nas etapas anteriores.
Como destaca Alves (1999), a partir da analise de Chesnais, 0 novo regime de acumulacao
financeira caracteriza-se por:

1. Taxas de crescimento do PIB muito baixas, inclusive em paises (como o
Japdo) que desempenharam tradicionalmente o papel de “locomotiva” junto
ao resto da economia mundial.

2. Deflacdo rastejante.

3. Conjuntura mundial extremamente instavel, marcada por constantes
sobressaltos monetarios e financeiros.

4. Alto nivel de desemprego estrutural

5. Marginalizacéo de regides inteiras em relagéo ao sistema de trocas

6. Concorréncia internacional cada vez mais intensa, geradora de sérios
conflitos comerciais entre as grandes poténcias da “Triade” (Estados Unidos,

Europa Ocidental e Japdo). (ALVES, 1999, p.53)

A “mundializagdo do capital” foi interpretada como a um processo que se constituiu a
partir da crise organica do capital e seu programa de reajuste. Ndo é possivel confundi-la
como internacionalizacdo das trocas, caracterizada pelo mero intercambio de mercadorias
entre oriente e ocidente, iniciados ha cinco séculos; a “mundializac¢do do capital” se distingue
pela “globalizacdo de uma massa de dinheiro que se valoriza”, seja através da producao de
mercadorias, seja por meio do “dinheiro que se valoriza conservando a forma dinheiro, (0
mercado financeiro)” (ALVES, 1999, p. 62). De acordo com o socidlogo, as instituicdes
financeiras que cresceram a partir da decada de 1980 e hoje concentram importantes massas
de capital dinheiro: s&o:

(1) grandes fundos de pensdo por capitalizacdo e fundos de aposentadoria
anglo-saxdes e japoneses

(2) os grandes fundos de aplicacdo coletiva de fundos privados e de gestio
de carteiras de titulos (os Fundos Mutuos de Investimento)



97

(3) os grupos de seguros, especialmente os engajados na “industria” de
pensdes privadas e de aposentadorias complementares

(4) os enormes bancos multinacionais, embora sua posi¢do tenha baixado na
hierarquia mundial do capital. (ALVES, 1999, p.66)

Na América Latina, dois aspectos interligados ganham relevancia na andlise deste
processo, como considera Minella (2003): o primeiro, a maioria dos governos da regido
incentivaram o processo de abertura financeira, em ritmo e intensidade distintas, resultando
no incremento de instituicdes financeiras estrangeiras e no volume de ativos sob o seu
controle. Segundo, ocorreu um intenso processo de fusdes, incorporacdes e privatizacdes,
acarretando em maior concentragdo do sistema financeiro. As principais consequéncias da
hegemonia do capital financeiro na América Latina, por parte dos governos, ressalta o autor,
foram a adocdo de politicas macroecondmicas que levaram a cortes em investimentos sociais
e infraestrutura, o aumento de impostos e politicas salariais restritivas para os trabalhadores
do setor publico, privatizacfes de empresas, etc. Por parte das empresas, uma crescente
adoc¢do de politicas que incluem a demisséo de trabalhadores, a intensificacdo do ritmo de
trabalho, a terceirizacdo e a precarizacdo dos contratos de trabalho e para o cidaddo comum,
ha a subtracdo de sua renda por meio de cartdo crédito, do cheque especial, do crédito ao
consumidor.

A hegemonia do capital financeiro ndo é determinada apenas pela capacidade de
controle de parte expressiva dos recursos e fluxo de capitais na economia. Para dirigir o
conjunto de fracdes aliadas e subjugar o projeto das fracGes adversarias, esta fracdo
dominante precisa criar condi¢des para a intervencdo nos espacos decisorios governamentais e

nas decisOes estratégicas das empresas. Conforme destaca Minella (2003)

A “comunidade financeira”, principalmente as grandes instituicdes
financeiras, definem as linhas gerais da economia dentro das quais as
corporagdes ndo financeiras atuam. Isto é realizado, principalmente, através
de trés caminhos indiretos: impulso ao desenvolvimento de areas
promissoras; diminuigdo progressiva do compromisso em setores em
declinio ou ameacados; restricdo ao compromisso para com um setor, ou
uma empresa, ou um pais com sinais de ameaca a confianga de sua
viabilidade econdmica. Além disso, pode intervir de forma mais direta
retirando ou recusando capital, intervindo assim na dindmica interna de uma
empresa ou de uma economia. O exercicio desta hegemonia esta relacionado
com a maior ou menor liquidez de capital dentro do sistema e tem a ver com
as diferentes fases do ciclo econémico. Nos periodos criticos, quando a
disponibilidade de capitais diminui, este poder hegemdnico se faz sentir mais
claramente. Paises e empresas em condicGes de alto endividamento,
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necessitando renovar urgentemente seus créditos, estdo submetidos de forma
mais intensa aos constrangimentos dessas instituigdes financeiras, incluidas
aqui, no caso dos paises, a acdo de organismos financeiros como o Fundo
Monetario Internacional e o Banco Mundial. (MINELLA, 2003, p. 249)

No Brasil, essa intervencdo do capital financeiro nos 6rgdo decisorios da sociedade
politica foi fortalecida no processo de ressocializacdo da politica. A nomeacdo do Presidente
da Associacdo Brasileira de Bancos Comerciais (hoje Associagdo Brasileira de Bancos) para a
cadeira de Presidente do Banco Central, feita pelo Presidente José Sarney, em 1985, evidencia
0 peso do capital financeiro na correlacdo de forcas no interior do bloco no poder. Durante o
governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, esse vinculo com o capital financeiro foi
reiterado com a nomeacdo de um presidente representante dos interesses financeiros
interacionais. Para Minella, estas indicacdes sdo mais que um simbolo da globalizacdo
financeira, pois sdo estratégicas para garantir a dire¢do politica da sociedade:

Mais que um simbolo, pode-se interpretar como uma garantia a mais de que
as politicas a serem adotadas estardo sob o escrutinio direto daqueles que se
constituem nos intelectuais organicos dos grandes interesses da area. O
indicado para presidir o Banco Central durante o inicio do governo Lula
também estd vinculado a este universo. Para os interesses das instituicdes
financeiras, portanto, ndo basta que se criem as condi¢des que limitam as
opcOes, mas € necessario ter garantias complementares através da presenca
ativa em postos-chave do aparato estatal de decisdo, constituindo-se tal

participacdo como elemento importante dentro do processo de hegemonia
financeira. (MINELLA, 2003, p.253)

Pode-se afirmar que a preocupacdo do capital financeiro em inserir seus intelectuais em
espacos decisérios e disputar a hegemonia no interior do bloco no poder incluiu a nomeacao
de prepostos para agéncias estatais que ndo estdo diretamente ligadas aos assuntos
econdmicos, como secretarias e ministérios responsaveis pela execucdo de politicas do
trabalho, da salde, da educacdo, da moradia, etc. Embora defendam com veeméncia cortes
governamentais nestas areas, a presenca de seus representantes em tais agéncias viabilizam a
nova sociabilidade do capital (MARTINS,2005) e a hegemonia de seu projeto societario. A
atuacdo politica desta e de outras fragdes dominantes também incluiu a criacdo de instituicdes,
que aparentassem neutralidade em relacdo a logica do mercado; que resinificassem bandeiras
construidas pelos movimentos sociais ligados a classe trabalhadora e se apresentassem como
canal de vociferacdo dos setores prejudicados pelo sistema.

A expansdo das organizagOes empresariais em espagos de decisdo e difusdo das
politicas pulblicas sociais constitui-se em uma estratégia tipica da classe dominante nos

Estados Ocidentais e vem sendo um dos tracos caracteristicos dessa nova etapa de
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acumulacdo do capital sob a hegemonia do capital financeiro. Nesta conjuntura, a educagao
foi considerada como campo estratégico de agdo social dos empresarios, e 0 Banco Mundial e
outros intelectuais coletivos tornaram-se grandes organizadores da pedagogia da classe

dominante para a “reforma” da educacdo escolar dos paises da periferia do capitalismo.

3.2 — A organizacéo do Consenso sobre educacao escolar na periferia do capitalismo

As conferéncias internacionais sobre educacdo das Ultimas décadas ajudaram a
ratificar o consenso em torno da Teoria do Capital Humano, apontando um receituario para
solucionar a crise do sistema educacional, embasado na associagdo entre educacéo, redugéo
da pobreza e crescimento econdmico. Esse projeto para educacéo escolar, tipico do projeto
social-liberal, foi entoado por institui¢fes internacionais, como Banco Mundial, fortemente
respaldado no campo educacional em funcdo de sua posi¢do de maior credor do mundo. Com
0 crescimento dos movimentos de contestacdo da politica de defesa norte-americana, a partir
da década de 1960, a crise organica do capital, iniciada na década de 1970, e com aumento
das tensdes sociais nos paises periféricos, a educacdo ganhou destaque na escala de
prioridades do Banco Mundial (LEHER, 2015). O entdo Secretario de Defesa do
Departamento de Seguranca norte- americano, MecNamarra, deixou este 4rgéo,
essencialmente militar, para presidir o Banco Mundial entre 1968-1981. Conforme salienta
Leher (2015), gradativamente o Banco abandonou a politica de substituicdo das importacdes,
deslocando as questdes sobre pobreza e seguranca para o centro das preocupagdes. Tornaram-
se prioritarias na agenda do Banco, a prescri¢do de programas de escolas técnicas, programas
de saude e controle da natalidade, a0 mesmo tempo em que se mudava a orientacdo estruturais
na ecoomia destes paises.

Jodo Marcio Pereira (2010), que analisou a histdria da ideia de combate a pobreza no
interior do Banco Mundial, considerou que a gestdo de MecNamarra foi um marco na
construcdo da agenda de combate a pobreza do Banco. Essa questdo teve um periodo de
refluxo na primeira metade dos 1980 e retomada em meados dessa década, quando passou a
ser associada a governabilidade de programas de ajustamento estrutural, promovidos em
conjunto com o Fundo Monetério Internacional (FMI). A ideologia do alivio da pobreza foi
difundida no livro: A esséncia da seguranca (1968, p.143), escrito e pulicado antes de
MecNamarra assumir a presidéncia do Banco. O argumento do presidente do Banco era de

que pobreza e a injustica social poderiam pbr em perigo a seguranca do pais tanto quanto
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qualquer ameacga militar. A tabela abaixo, transposta do livro de Pereira (2010), elucida as

areas de investimentos que foram prioritarias do banco entre 1961 e 1982.

Quadro 2: Empréstimos do Banco Mundial por setor — 1961-82
Setores 1961-69 1969-73 a 1974-82
Transporte, energia e | 64.1 47 35
telecomunicac6es (b)
Agricultura 12.2 20 29
Educacéo 2.5 5 4
Populagdo, salde e |0 1 1
nutricdo
Desenvolvimento urbano | 0 Menos e 0.5 2
Agua e saneamento 1.7 5 5
Outros 19.5 21.5 24

Fonte: (Kapur, 1997, p. 141 e 335, Apud PEREIRA, 2010, p. 264)

Segundo o estudo, o Banco passou a fomentar programas que incidiam sobre

problemas sociais nos paises credores através de incentivos financeiros aos programas de

planejamento familiar e controle populacional, nutricdo, salde, educacdo, urbanizacdo de

favelas, entre outros. O Banco Mundial criou demandas para seus recursos financeiros a partir

do envio de seus técnicos para que vendiam projetos financiaveis aos governos dos Estados

clientes. Assim, sublinha Pereira (2010), do ponto de vista governamental, 0 acesso ao

dinheiro do Banco funcionava como um catalisador de empréstimos externos publicos e

privados. A partir dos anos 1980, o Banco Mundial incorporou os principios neoliberais e

passou a exigir dos seus credores a aplicacdo dessas diretrizes. Conforme salienta Leher

(2015), esse processo provocou 0 aumento da subordinacao dos paises endividados.

Os paises que no inicio dos anos 1980 resistiram ao intervencionismo e a
imposicdo do neoliberalismo, sustentando politicas neoestruturalistas, logo
submeteram-se aos ditames dos “Novos Senhores do Mundo”. Este é o caso
do Brasil, especialmente nos governos Collor e Cardoso.
O ajuste estrutural que desmonta o precério Estado Social é feito em nome
da globalizacdo, um processo apresentado como inexoravel e irresistivel,
contra o0 qual nada é possivel fazer, a ndo ser se adaptar, mesmo que as
custas de exponencial desemprego, privatizactes selvagens, crise cambial,
aumento da taxa de juros e destruicdo dos direitos do trabalho. (LEHER,

2015, p.24)
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Os investimentos do Banco em educacdo, antes dirigidos ao ensino técnico, passaram
a focalizar o ensino elementar. De acordo com Leher (2015), o bindmio pobreza — seguranca,
permanecem central nos documentos do Bancos e os investimentos na educacdo elementar e
na formacdo profissional passaram a ser considerados remédio contra os males do
desemprego. Para Gaudéncio Frigoto (2008, p.45), os intelectuais coletivos como Banco
Mundial, Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e os organismos vinculados aos
organismos produtivos de cada pais criam um novo conformismo sobre educacao e formacéo
com base em teorias sobre o desenvolvimento de habilidades basicas no plano do
conhecimento, das atitudes e dos valores, produzindo competéncia para a gestdo da
qualidade, para a produtividade e competitividade e, como consequéncia, para a
empregabilidade. As fracGes dirigentes dos paises periféricos, como o Brasil, compreenderam
que a recomposicao do sistema de dominacdo precisava conjugar o crescimento econdémico
com os investimentos de politica de alivio da pobreza, encarado nesse periodo como o maior
entrave para a recuperacdo do crescimento. Neste sentido, a educagao tornou-se prioridade na
agenda politica destes paises e a reforma do sistema escolar uma das estratégias a serem
mobilizadas.

A articulacdo dos empresarios brasileiros em torno da politica educacional escolar foi
fortalecida nesse contexto sob o protagonismo da fragdo do capital financeiro, reunida na
holding Ital Unibanco. O patrim6nio e os lucros desse conglomerado aumentaram
consideravelmente no periodo de restruturacdo do sistema produtivo da década de 1990. A
restruturacdo provocou na classe trabalhadora a perda de direitos historicamente conquistados,
aumento dos niveis de desemprego e o fim de instituicdes e politicas para seguridade social.
Para as fracGes das classes dominante, financeira, industrial, agronegdcio, a politica de
austeridade econémica e as privatizacGes de empresas estatais aumentaram a concentracao de
renda e ampliaram o abismo entre as classes sociais. Esse processo elevou o grau de
concentracdo dos recursos em algumas intuicGes, aumentando o poder econdémico a partir do
gerenciamento de um grande fluxo de capital, e intensificando o poder sobre as politicas

macroecondmicas e sociais (MINELLA, 2007)

3.3- O crescimento econdémico do Grupo Itau

A fundacdo do Banco Itad ocorreu em 1943, durante o Estado Novo (1937-1945), sob
a direcdo de Alfredo Egidio de Sousa Aranha, com o nome de Banco Central de Credito. A
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empresa pertencia a tradicional familia Sousa Aranha, cuja riqueza estava ligada a economia
cafeeira da regido de Campinas. Além do poder econémico, a familia Souza Aranha
colecionava alguns titulos nobiliarquicos: Alfredo Egidio de Sousa Aranha era bisneto de
Joaquim Bonifacio do Amaral, Visconde de Inhalima, e de Luisa Sousa Aranha, Viscondessa
de Campinas. Seu av6, Francisco Antonio de Sousa Queiros, ganhou do Imperador o titulo de
Bardo de Sousa Queiros, exerceu 0 mandato de deputado provincial, deputado geral,
presidente interino da provincia de Sdo Paulo e senador do Império, entre 1849-1989.
(BRANDAO, 2015)

Ao final da década de 1950, a dire¢cdo do Banco foi transferida para ao genro de
Alfredo Egidio, Eudoro Vilella e para seu sobrinho, Olavo Setubal, em funcdo da saude
debilitada do entdo proprietario fundador do banco. Poucos anos depois, o Banco Itad
aumentou consideravelmente seu tamanho, em funcdo de ter sido um dos maiores
beneficiados pela reforma do sistema financeiro, empreendida pelos governos militares, a
partir de 1964, conforme sublinha Branddo (2015). Esse crescimento extraordinario se deu
por meio de fusdes, aquisicBes e incorporacdes de outros bancos. No ano do golpe que
instaurou a ditadura empresarial/ militar, 0 grupo empresarial, ainda representado pelo nome
de Banco Federal de Crédito, era um banco basicamente de atuacdo regional, reunindo 58
agéncias, a maior parte delas no estado de Sdo Paulo.?® Na década de 1970, o banco se
transformara em Itad, com agéncias em vérias regides do pais. Nesse periodo, a empresa
passou por um processo de profissionalizacdo de seus quadros, que o tornou conhecido como
“banco dos engenheiros”, devido ao grande nimero de profissionais com esta formacé&o.

De acordo com os dados levantados e analisados por Minella (1988, p.136), o periodo
de mais intensa centralizacdo bancaria no Brasil ocorreu, entre 1966 e 1973, sendo 0s

primeiros anos dessa etapa 0s mais expressivos, com a fuséo, incorporacdo ou simplesmente

290 Banco Ital/SA foi inaugurado em S&o Paulo, em 7 de setembro de 1944. Cinco dias depois, em 12 de
setembro foi inaugurada uma sucursal em Belo Horizonte. A partir desta fase, o grupo passou a investir em
outros investimentos, reunindo inddstria de diferentes ramos. Em 1947, Olavo Set(bal e Renato Refinetti, dois
engenheiros recém formados na escola politécnica da USP, fundam a Deca- industria de materiais sanitarios. Em
1950, a familia Setdbal e um grupo de investidores independentes fundaram a Duratex. Em 1972, houve a fusdo
da Deca com a Duratex. Dois anos apds, em 1974, foi criada a Itadsa, a holding do grupo. Nesta época, a receita
da éarea financeira representava 85% do grupo. A parte industrial dos negdcios, cabia apenas 15% do total. Em
1979, o grupo Itad criou a ltautec - hoje Grupo Itautec Philco. Com grande experiéncia acumulada na area de
sistemas (software), que garantia um suporte tecnoldgico para impulsionar a criagdo da ltautec. Em 1984, a
Italsa movimentou-se em dire¢do da indUstria quimica e assumiu o controle da Elekeiroz, também fabricante de
fertilizantes, da qual j& era acionista. Em 1989, o grupo se expandiu para a area eletrénica de consumo. Por US$
10 milhdes, a Italsa adquiriu a Philco, a terceira maior empresa dessa area, no pais. Em 1994, a Itautec fundiu-se
com a Philco.
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saida do mercado de 107 bancos. De acordo com o autor, a incorporacdo foi o fendbmeno mais
frequente, o que indica, exceto nos casos em que j& havia uma associagdo real, a existéncia de
um momento de grande competicdo e expropriacdo entre as fracdes da burguesia bancario
financeira. Confirmando essa tese, Minella aponta quatorze incorporagdes e apenas duas
fusBes no ano de 1969 e no periodo de dezembro de 1964, até o principio de 1972, a
incorporacgdo de 135 bancos e a fusdo de apenas dez. Essa expansdo e modernizacao, assevera
0 autor, modificou a importancia relativa dos grupos de intui¢cGes no financiamento privado e
em sua forma de organizacdo interna e externa. ApoOs a incorporacdo o grupo Alianga, em
1970, o Itad América alcancou a oitava posi¢do. Essa nova estratégia empresarial do grupo
Itat, segundo Brand&o (2015), prolongou-se nos anos seguintes. Na década de 1980, o Itau ja
ocupava a segunda posicdo entre os maiores bancos de investimentos do Brasil, a primeira
posicdo entre os grupos financeiros e a sexta posicdo entre as sociedades de crédito

imobiliario.

Quadro 3: Brasil, maiores bancos de investimentos, financeiras, e instituicbes de crédito
imobiliario, dez. 1980, por empréstimo.

Banco de Investimentos Financeiras Crédito Imobiliario (por
aplicacao)

Bradesco (SP) Itau (SP) Bradesco

Itau (SP) Bradesco (SP) Delfin

Real (SP) Finasa (SP) Sul Brasileiro

Unibanco (RJ) Real (SP) Economisa

Bozano Simonse (RJ) General Motors (SP) Continental

BCN (SP) Bamerindus (PR) Itad

Safra (SP) Safra (SP) Haspa

Finasa (Mercantil de SP) Unibanco (RJ) Banerj

Comind (Com. Ind. De Séo | Ford (SP) Real

Paulo

Bamerindus Mappin (SP) BMG

Econdmico Banespa (SP) Banorte

Credibanco Credisul Residéncia

Nacional Volkswagen Comind

Brascan Econdmico Grande Rio
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Sinal (grupo nacioanl Letra

Fontes: Banas, As grandes companhias, 1981, n® 1.261/62, ago. de 1981, pp 122,130,138. Nego6cios em
Exame, Melhores e Maiores, 1980 (Ed. Especial), set. de 1980, pp.71-74; idem,1982, set.1982,
pp.67.72. Apud, MINELLA, 1988.p167

Em 1981, o grupo Itau reuniu 43 empresas e mais de setenta mil trabalhadores. O
grupo controlava o segundo maior banco nacional e possuia vinculo externo com as seguintes
empresas: Itau Winterthur S.A., controlada pela Itad Seguradora, participagdo minoritaria na
empresa; Winterthur Participagbes S. C. Ltda.— Grupo Winterthur Schweizerische
Versicherung; Banco Ital de Investimentos, controlando 79,20 % de seu capital. (Minella,
1988). No inicio dos anos 1990, um novo ciclo de aquisi¢Bes e incorporacdes, no contexto das
reformas do sistema financeiro do governo Fernando Henrique Cardoso, aumentaram o0
patriménio do grupo. Brandao assegura que o Itad foi o maior beneficiado pela privatizacdo
dos bancos estaduais, adquirindo quatro instituicdes financeiras, trés delas de grande porte:
Banerj, Bemge e Banestado, além do Banco do Estado de Goias (BEG). O Bradesco adquiriu,
nesse processo, cinco instituicbes de meédio e pequeno porte, com excecdo da Credirea
(Baneb, BEA e 0 BEC) (BRANDAO, 2015)

Eudoro Vilellla, presidente e maior acionista individual do grupo financeiro, faleceu
em 2001, aos 93 anos. Qito anos depois, em 2008, o patriarca da familia Olavo Setubal,
também morreu aos 85 anos de idade, no momento em que ocupava a presidéncia executiva
do Itadsa e a presidéncia do Conselho administrativo do Itad. De acordo com Brandédo (2015),
o falecimento desses dois agentes, responsaveis pela extraordinaria ampliacdo da empresa nao
gerou impacto no grupo, em funcédo de acordos predefinidos entre as duas familias:

A perda dos dois principais nomes das dinastias controladoras do Itad nédo
gerou grandes impactos administrativos na estrutura do grupo. Desde 1982,
as duas familias ja haviam reunido suas participacGes societarias na
companhia ESA, iniciais do sobrenome daquele do fundador do Itad,
Alfredo Egydio de Souza Aranha. O acordo de acionistas tinha como
objetivo definir as regras entre os Setubal e os Villela e perpetuar a unidade
do grupo. Atualizado em 2001, o acordo estabelece que os dois ramos
familiares devem votar de modo "uniforme e permanente"”. Os Setubal tém

direito a indicar dois conselheiros na Itadsa, e 0s Villela, outros dois. Os
demais séo escolhidos por consenso. (BRANDAO, 2015, p. 7)

Apbs a fusdo com banco do grupo Unibanco, o Itad Unibanco tornou-se o maior banco
privado da América Latina. Em 2017, o Itad Unibanco teve R$ 24,9 bilhdes de lucro liquido e

atuava em 21 paises com cerca de 5 mil agéncias no Brasil e no exterior.
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3.4- O crescimento econdmico do Grupo Unibanco

A familia Moreira Salles, fundadora e dirigente do grupo Unibanco, também tem a
origem de seu patriménio no setor cafeeiro. Jodo Moreira Salles se estabeleceu como
comprador de café e, com a expansdo dos negdcios, mudou-se com a familia para Santos,
principal porto de exortacdo de café do pais. Segundo Brandao (2015), a partir de entdo, o
tripé de suas atividades empresariais foi estruturado: compra de café nos mercados regionais
de Sdo Paulo e Minas Gerais; exportacdo para o mercado internacional, pela via do porto de
Santos; e intermediacdo dessa transacdo pela casa Moreira Salles. A Casa Moreira Salles ja
exercia atividades bancérias quando ainda era apenas uma casa comercial, como outras casas
comerciais estabelecidas no interior do pais, como chama atencdo, Costa (2002):

O comércio brasileiro nessa época, no interior do Brasil, especialmente no
Centro-Sul, era realizado ou por lojas comerciais ou por caixeiros-viajantes.
Estes faziam a ligag&o entre os produtores ou importadores de mercadorias,
nos grandes centros, e as lojas do interior. Eram eles que as abasteciam. Para
ndo transportar grandes quantias, 0s caixeiros juntavam o dinheiro que
haviam recebido dos comerciantes e o0 depositavam junto aos

correspondentes bancarios, que em troca emitiam cheques a serem
descontados contra os bancos em que trabalhavam. (COSTA, 2002, p.7)

Em 1924, o Governo Federal concedeu autorizagdo para abertura de uma sessdo bancéria
dentro da Casa Moreira Salles. Nesse periodo, o departamento bancéario da Casa Moreira
Salles, em Pocos de Caldas, representava cerca de 13 bancos e contava com pouco mais de
200 clientes. A casa aprofundou suas atividades bancarias e passou a realizar, sobretudo,
operacOes de cobranca, mas também de saques, depdsitos, desconto de titulos, cambio,
pagamentos e transferéncias. Todos dependiam da Casa, sejam os fazendeiros abastados,
sejam 0s roceiros que dependiam da casa comercial para seu abastecimento e todos os tipos de
encomenda. (COSTA, 2002)

Em 1931, uma nova carta patente permitiu o funcionamento enquanto casa bancéria. A
partir de entdo, a Casa Moreira Salles transformou-se em Casa Bancaria Moreira Salles. Casa
bancéaria, no entanto, ndo representava um banco propriamente dito. Jodo Moreira Salles
continuou atuando prioritariamente nos negécios de café, aos poucos transferiu a
administracdo do empreendimento bancério para seu filho mais velho, Walter Moreira Salles.
Em 1933, Walter Salles ainda era estudante de Direito em S&o Paulo quando virou socio da
firma do pai. Dois anos depois, em 1935, a empresa Castro, Salles e Cia se tornara Moreira

Salles, tendo como sécios o patriarca e o primogénito da familia Salles. A partir de 1940, os
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dirigentes da Casa Bancaria, associaram-se a outros estabelecimentos com o mesmo perfil,
como a Casa Bancéria de Botelhos (de Pedro di Perna, que assumiria um papel chave no
Banco Moreira Salles) e o Banco Machadense (que pertencia a grandes fazendeiros). Na
década seguinte, conforme Costa (2002), o banco se adaptou ao processo de concentracao
urbana e comegou a inaugurar uma série de agéncias urbanas pelo pais. Neste interim, o grupo
Moreira Salles adotou 0 nome de Unido de Bancos Brasileiros e mudou sua sede para o Rio
de Janeiro. Sob 0 nome de Unibanco, o grupo passou a reunir 333 agéncias, tornando-se a
maior rede do Brasil, com mais de 1 milhdo de correntistas. As agéncias se distribuiam por
nove estados mais o Distrito Federal, sendo 150 em S&o Paulo, 102 no Rio Grande do Sul, 27
na Guanabara, 25 em Minas Gerais. Eram 242 os municipios alcancados pela rede. Eram 8570
0 numero de funcionarios. Dois anos apds, a UBB figurava no ranking dos bancos privados
nacionais em 2° lugar. O Unibanco continuou a expandir-se por meio de fusdes, aquisi¢oes e
incorporacgdes (COSTA, 2002).

3.5- a formacéo da holding Itati Unibanco e a incursio sobre a “questio social”

A fusdo das empresas bancarias dos grupos Ital e Unibanco aconteceu no ano de
2008, em meio a crise dos subprime®, deflagrada a partir de julho de 2007. Essa crise que
inicialmente assolou o sistema financeiro e em pouco tempo se tornou global, foi marcada
pelo elevado nimero de empresas em situacdo de insolvéncia no centro e na periferia do
capitalismo. Nesse contexto, as fracdes dirigentes dos paises construiram estratégias de
recuperacdo do sistema financeiro que, em via de regra, contaram com investimentos do
fundo publico para recuperacio de empresas ameacadas de faléncia®'. Nessa fase de
agudizacdo da crise organica do capital, em que as taxas de lucro de grandes conglomerados

300 fendbmeno dos subprime teve inicio em 2000, quando milhares de familias norte-americanas, sem boa
avalicdo de crédito no mercado, tomaram empréstimos, 0s subprimes e colocaram seus imoveis como garantia de
pagamento. Quando os juros subiram, em 2007, cresceu a inadimpléncia que afetou diversos setores da
economia. Cif. O GLOBO 01/02/2008.

31 Analisando o impacto da crise sobre a economia dos Estados Unidos, Duménil e Lévy (2014, p.242)
destacaram as medidas de intervencdo adotadas pelo Federal Reserve, Tesouro e as agéncias norte americana
para socorrer 0os bancos em crise, que em uma primeira categoria de medidas consistiam em: a) compra
definitiva de dividas “podres; b) um conjunto de medidas que visou a oferta de novos empréstimos as instituicdes
financeiras; ¢) compra pelo Tesouro de acdes recém emitidas pelas instituicdes financeiras; d) ajuda associada
as aquisicoes, a transformacdo do status legal de uma corporagdo e novas regulamentagdes. Na segunda
categoria de intervencoes, os autores destacam: e) facilidade de empréstimos para familias e empresas, com
vistas a recuperar a economia; f) ajuda direta aos gastos das familias, com ofertas de subsidios e redugdo de
impostos; g) substituicbes de mecanismos privados pelas instituicGes estatais para garantirem a continuacdo da
securitizacdo. Cif Dumenil e Lévy (2014, p.254)
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se estagnaram e as contradi¢cGes do capital se tornaram ainda mais latentes, os grupos Itau e
Unibanco decidiram fundir seus empreendimentos bancarios a fim de ampliarem o seu raio de
acao para a América Latina. A essa altura, o banco do grupo Itau ja era o segundo maior
banco privado do Brasil, e 0o banco da familia Moreira Salles ocupava a posi¢do de quarto
maior banco do pais. A unido dos empreendimentos foi noticiada pelo jornal O Dia, em 4 de
novembro de 2008, como um grande reforco contra a crise:
Reforgo contra a crise
A fusdo do Itall Unibanco, anunciada ontem, além de criar o0 maior banco do
hemisfério Sul, deixa claro que o mercado financeiro brasileiro esta de olho
na crise e buscando se fortalecer para enfrenta-la. Os dirigentes das duas
instituicGes informam que as negociacfes ja duravam um ano, mas é certo
que a crise apressou a criagdo do superbanco.
A decisdo do Itai —Unibanco traz um novo animo para a toda a economia
brasileira, pois reforca a possibilidade de, com a forca da instituicdo que a
criou, superar a falta de liquidez. E, para o governo, ele deve servir de
exemplo de que, mais que tentar minimizar a crise, é preciso agir com
rapidez e eficécia para reduzir os impactos no pais.
Cabe agora as autoridades monetarias acompanharem o processo de fusdo
gue vai resultar no maior banco brasileiro. Ele pode, e deve, ser ao lado dos
bancos estatais, uma ferramenta para garantir o credito a quem produz e gera
emprego. Num momento de instabilidade, com que o mundo atravessa,

contar com uma instituicdo do porte do novo banco pode ser um diferencial a
favor do Brasil. (O DIA: 04/11/2008).

De acordo com Urbini (2015), estudos realizados por Poeta, Souza e Murcia (2010),
logo apds o processo de fusdo, concluiram que em média: i) houve uma reducdo no retorno
sobre os capital investido; (ii) um aumento na 142 imobilizacdo do capital proprio; (iii) a taxa
de reinvestimento do lucro passou a ser menor ap6s a fusao; (iv) houve um aumento no nivel
de liquidez imediata e encaixe voluntério e, (v) pequena reducdo na margem de lucro (1%)
(POETA, SOUZA E MURCIA, 2010, p. 56, apud URBINI, 2015). No entanto, 0s autores
consideram que houve um significativo aumento na capacidade financeira dos bancos, tendo
em vista alta liquidez e solidez financeira, que garantiram o pagamento de obrigacdes com
terceiros. Ainda segundo Urbini (2015, p.143), a evidéncia esta no indice de liquidez da
holding, que subiu 60% em relacéo ao Ital e 68% ao Unibanco (ibidem).

Os indices pds-2010, assegura a autora, confirmam o aumento do poder do grupo,
acompanhado de outros bancos. A juncdo das operacbes com a Porto Seguro, uma das
maiores seguradoras brasileiras, formando a Porto Seguro Itai Unibanco Participagdes S.A.
(Psiupar), em 2009, é mais uma expressao deste crescimento. Em funcdo dessa negociagéo, o

Itall Unibanco chegou a entrar no ranking da Revista Forbes como a 30 a maior empresa do
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mundo em 2012. (URBINI, 2015, p.143) Atualmente, a distribuicdo de acgdes no

conglomerado Itad Unibanco esté distribuida da seguinte forma:

Quadro 4: estrutura acionarias do conglomerado Ital —Unibanco em 31 de marco de
2017

Familia E.S.A. Free Float*

Familia Moreira
(Empresa Egydio Sousa

Salles

Aranha)

l 100% total

Companhia Johnston de
ParticipagOes

ITAUSA
Free Float
50%0ON/ 33,4% total
IUPAR ITAU Unibanco
ParticipagOes
ITAU UNIBANCO
<« 1

HOLDING S.A

ITAU UNIBANCO SA

\Z

Itau S.S

Free Foat é a quantidade de a¢des livre para negocia¢es no mercado.

Quadro elaborado a partir dos dados disponiveis em: Ital RelagBes com os Investidores. Documento: 4T17
Apresentacdo Institucional, Cenario Macroeconémico. Item 2 Governanga Coorporativa, p.3. Disponivel em:

http://www.itau.com.br. acesso em: 13/02/2019.
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A fusdo dos bancos ndo alterou a forma de intervencdo dos grupos Ital e Unibanco
sobre a “questdo social”. A fusdo dos empreendimentos bancarios dos grupos, sem duvida,
potencializou a intervencdo de ambos em politicas culturais, sociais e educacionais. Os
Aparelhos de Hegemonia, criados entre os anos 1980 e 2000, longe de estarem apartados dos
investimentos financeiros e industriais de ambos 0s grupos, estdo intimamente ligados aos
seus projetos de expansdo dos lucros e aniquilagédo das forcas contestadoras do projeto
societario hegemonico. Ampliando seus tentaculos para areas nao econémicas, no sentido
estrito, ambos o0s grupos se inseriram no programa de ajustes desenvolvido para paises

capitalistas da periferia do sistema.

3.6- Os Aparelhos Privados de hegemonia da holding Ital Unibanco

André Martins (2009) analisou as estratégias utilizadas pela classe dirigente para
produzir e reproduzir as condicGes objetivas e subjetivas de sua prépria existéncia ao longo do
processo histdrico. O estudo sinalizou uma mudanca significativa no padrdo de sociabilidade,
a partir da década de 1990, refletida em novos principios de cidadania, participacdo e
organizacdo. Segundo o autor, as estratégias para construcdo dessa nova sociabilidade foram
inspiradas no programa “neoliberal da Terceira Via” e estd relacionada a mudanca na
arquitetura do Estado brasileiro dos dltimos anos. (MARTINS, 2009, p.11). O padrdo de
sociabilidade anterior, alicer¢cado no projeto keyeneisiano, caracterizou-se pela ampliacdo das
funcGes da aparelhagem estatal, com vistas a assegurar a reorganizacdo do capitalismo,
ameacado pelas guerras mundiais e pelo avango do projeto socialista na Europa. Nesse
contexto, empresas multinacionais e fundagbes empresarias passaram a auxiliar as classes
dirigentes na difusdo de principios e valores que legitimassem o capitalismo pelo mundo.
Como destaca Martins (2009), foi decisivo o investimento na preparacdo de diferentes tipos
de intelectuais, como membros do clero, professores universitarios, militares, jornalista,
economista administradores, etc. A partir dessa acdo, o bloco dirigente conseguiu assimilar
diversos movimentos sociais e intelectuais alinhados ao projeto da classe trabalhadora,
garantindo, parcialmente, a neutralizacdo de manifestagdes que ameacassem o funcionamento
do sistema. Diante da resisténcia dos trabalhadores e a intervencdo politica de seus
movimentos na disputa pelo fundo publico, as fracdes dominantes intensificaram ac¢des para
obtenc¢éo do consenso, como ressalva Martins (2009).

Martins também sublinha que neste contexto da Guerra Fria, foram fundamentais as

acOes voltadas para a construcdo de uma nova identidade do homem coletivo, alinhadas com
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as determinacOes politicas e econdmicas do capitalismo monopolista. Desde a década de
1980, as fragdes do capital financeiro se dedicaram a constru¢cdo do novo homem coletivo por
meio de instituicdes que atuaram em prol de uma “nova pedagogia da hegemonia”. Nesta
secdo, cujo foco é atuacdo da Fundacdo Itat Social, os Aparelhos Privados de Hegemonia, da
holding que auxiliam os empresarios nesse novo padrdo de sociabilidade, foram analisados
separadamente para fins didatico.

3.6.1- Instituto Moreira Salles

O Instituto Moreira Salles (IMS) foi criado em 1990, declarando ter “a finalidade de
promover e desenvolver programas e atividades culturais com foco na guarda, na conservacao
e na disponibilizacdo de acervos relevantes para as artes e a memoria brasileira™ (Relatério de
Sustentabilidade 2008, p. 150, Apud Urbini, 2015, p. 148). O Instituto afirma priorizar
programas de meédio e longo prazos, incluindo programas regulares, com foco na formacédo
cultural de seu publico. O IMS destaca, em seu material de divulgacdo, ter autonomia em
relacdo ao banco e, diferentemente de outras institui¢ces culturais, afirma ndo recorrer a lei
Rouanet ou outros editais publicos para captar recursos. Desde o ano de 2007, conforme
ressalta Urbini (2015), o IMS aparece nos Relatdrios Anuais do Itad- Unibanco de maneira
distinta dos outros investimentos sociais privados do grupo: suas atividades séo relatadas, mas
a prestacdo de contas ndo € publica.

O acervo do IMS inclui matérias em areas como fotografia, musica e iconografia. Na
area da fotografia, o Instituto cuida de mais 2 milhGes de imagens dos séculos XI1X e XX, com
destaque para a fotografia de Marc Ferrez, principal fotdgrafo brasileiro do século XIX. Com
esta vasta colecdo, o IMS afirma ser o maior Instituto em fotografia do pais. A colecdo de
musica do Instituto abarca cancdes dos primoérdios das gravacdes de brasileiras e inclui um
repositério de 21 mil fonogramas e o acervo de notdveis compositores brasileiros, como
Chiquinha Gonzaga, Enesto Nasareth e Pinxinguinha. Na &rea da literatura, o aparelho reune
cartas, papeis, documentos diversos, livros e arquivos pessoais de Otto Lara Resende, Erico
Verissimo, Clarisse Lispector, Carlos Drumont de Andrade, Rachel de Queiroz, Ligia
Fagundes Telles, Paulo Mendes Campos, entre outros. Segundo informacdes contidas em sua
pagina eletrénica, além de organizar e difundir conhecimento, o IMS tem a intencéo de gerar
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conhecimento a partir de seus acervos. Para tanto, o Instituto tem procurado desenvolver
convénios e intercambio com universidades brasileiras e estrangeiras e com museus.®2

Enquanto acdo social, o IMS destaca o projeto Memdria Rocinha, realizado em
parceria com 0 Museu Sankofa Memoria e Historia da Rocinha, que possui um site aberto a
insercdo de novas fotografias, videos e narrativas sobre as identidades, memaria locais, que
destacam a luta contra o estigma da violéncia, da desigualdade social e pelo reconhecimento
da Rocinha como espaco na cartografia oficial, na vida politica e na historia da sociedade,
conforme indicam em sua pagina social. Dentro desse projeto, foram desenvolvidos, em 2017,
oficinas de producdo audiovisual pelo celular para agentes comunitarios de salde e jovens
comunicadores comunitarios. De acordo com o IMS, as oficinas tiveram o objetivo de abordar
a cultura, a memoria coletiva, as questdes socioambientais, de saude e de comunidade,
expandir a atuacdo do IMS no territorio da Rocinha e também ampliar a rede de colaboradores
e participantes. Os resultados sdo quatro curtas-metragens, realizados pela tecnologia do
celular.

Com baixo investimento em equipamentos e em recursos humanos, o Instituto passou
a dirigir a construcdo da memoria desta comunidade que reine uma parcela expressiva da
classe trabalhadora da cidade do Rio de Janeiro. Selecionado os elementos considerados pelo
Instituto como relevantes para construgdo da identidade local e negligenciando outros, os
moradores da Rocinha tiveram “seu olhar” sobre sua propria histdria orientado pela familia
Moreira Salles e seus aliados para construcdo da cultura popular. O Instituto Moreira Salles
ficou conhecido por seu vasto acervo, pelas iniciativas de fomento a cultura de diversos
segmentos e pelo patrocinio de manifestagdes artisticas da alta cultura e da cultura popular
brasileira. O Instituto, criado no bojo do processo de redemocratizagdo da politica brasileira e
constituicdo de um novo bloco histérico social, nasceu com 0 compromisso de gerar uma ética
e um comportamento civico e individual condizente com a reorganizacdo do capitalismo no
mundo. Com a criagdo do ISM, o Unibanco, que hoje esta unido ao Itau, alterou sua imagem
associada a cobranca de altos juros para a imagem de uma empresa responsavel e
patrocinadora das artes. Embora sua atuacdo esteja restrita ao sudeste do pais, o Instituto faz
parte da estratégia de Responsabilizacdo Social Empresarial do Unibanco.

Compreender a cultura como um campo que expressa 0 modo de ser, de viver, de
pensar e de sentir de uma sociedade implica em entendé-la como uma “estrutura de

atividades” constituida por uma linguagem historicamente determinada, como salienta

32 Disponivel em: www //https://ims.com.br/ acesso em 11/07/2017
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Gramsci (Coutinho, 2011). Para o intelectual, que analisa 0 nexo entre cultura e hegemonia,
este campo ndo é definido isoladamente, espontaneamente e tdo pouco se configura em um
embate entre a cultura tradicional e a nova cultura. A cultura é uma dimensédo da hegemonia e
portanto, exige organizacdo, direcdo e assimilacdo das expressdes culturais produzidas pelas
fragbes da classe dominante e pelas fragdes subalternas, com o intuito ¢ forjar um “novo
homem” para a “nova sociedade” (BARATA: in LIGUORI, VOZA, 2017, p. 174).

3.6.2- O Instituto Itad Cultural

Na esteira do processo de reabertura politica e do crescente movimento de denuncias
contra a censura das manifestacfes culturais de diferentes matizes, o presidente do grupo Itau
e ex-interventor da cidade de Sdo Paulo, nomeado durante a ditadura empresarial/ militar,
Olavo Egydio Setlubal, tornou-se patrocinador da livre expressdo e da divulgacdo da
diversidade cultural. O patriarca da familia Settbal fundou, em 1986, o Itad Cultural com
vistas a mapear manifestacdes artisticas e incentivar a pesquisa e a producao artistica e tedrica
sobre diversos segmentos da cultura. Ao apresentar ao publico os objetivos da nova entidade,

0 empresario destacou:

Ao mobilizar recursos vultosos proprios, conjugados com sua capacidade de
formulacdo, desenvolvimento e gestdo de projetos, as empresas Itad
atribuiram ao Instituto Cultural, que leva o seu nome, trés grandes objetivos
bésicos:

» valorizar a diversidade das experiéncias culturais da nossa sociedade
heterogénea, complexa e caracterizada por fortes contrastes sociais, setoriais
e regionais;

* apoiar, com base numa moderna estrutura audiovisual, a divulgagdo das
manifestagGes culturais que, resultando dos diferentes modos de agir e
pensar da populagdo brasileira, contribuam decisivamente para a expansao
das liberdades de expresséo, de iniciativa e de criacdo artistica ou intelectual;
* contribuir para a emergéncia de politicas culturais plurais e paralelas as
desenvolvidas pelo Estado, na consciéncia de que as sociedades abertas
requerem, para sua propria vitalidade, entrechoques de opinides, criticas e
reflexdes sob a forma de simbolos culturais. N6s, do Instituto Cultural Itad,
sabemos que nenhum processo cultural pode ser concebido e estimulado
isoladamente, ou seja, de modo desconectado com 0s demais pProcessos
vitais de nossa. (INSTITUTO ITAU CULTURAL RELATORIO ANUAL,
2013, p.3)

A inauguracdo desse empreendimento foi apenas a primeira das iniciativas do grupo Itat em
direcdo a educacdo da sociedade. Como destaca Setubal, seu primeiro projeto logo estaria
penetrando nas institui¢cbes culturais e educacionais, publicas e privadas, para disputar a

memoria histdrica e da formacao de uma nova identidade nacional:
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Meus amigos, decidimos concentrar nossa atencdo inicial na éarea de
comunicacdo e divulgacdo da cultura. Valendo-se da experiéncia de nossa
organizacdo no campo da informética e contando com o dominio da
tecnologia da informag&o, nosso primeiro projeto tem por objetivo contribuir
para a ampliacdo dos conceitos de divulgacdo da cultura na formacdo da
memoria histdrica e da identidade nacional. (Idem, 2013, p.3)

O raio de agdo do Instituto Itad Cultural é mais amplo que o do IMS. Desde sua origem, 0
aparelho privado do Itad para intervencdo na politica cultural buscou firmar-se como
instituicdo de referéncia para a cultura e para a arte em todo o pais, como alto proclama em

seu material:

Da década de 1980 até os dias de hoje, o Itai Cultural se firmou como uma
instituicdo referencial para a cultura e a arte, atuante em todas as regies do
Brasil e em vérias partes do mundo. Suas atividades sdo desenvolvidas por
meio das verbas do préprio conglomerado mantenedor, o Itad Unibanco, e
dos repasses obtidos pela lei de incentivo a cultura n® 8.313, de dezembro de
1991, conhecida como Rouanet, que permite aos cidad@os e a empresas a
aplicagdo de parte do imposto de renda em agles culturais — 6% para pessoa
fisica e 4% para pessoa juridica. H4 mais de dois anos, o Itau Cultural
iniciou uma jornada para aprofundar a reflexdo sobre o papel da instituicdo
nos cenarios cultural e social contemporaneos e continuar a ter um trabalho
relevante e referencial na producéo de arte e cultura no Brasil. Nesse sentido,
um dos desdobramentos foi repensar e reescrever a missdo e a visdo do
instituto. A conclusdo foi perceber que a missdo de gerar experiéncias
transformadoras no mundo da arte e da cultura brasileiras se d& através do
inspirar e ser inspirado pela sensibilidade e pela criatividade das pessoas.
Dessa forma, o Itau Cultural, por meio do trabalho e de atividades que
realizam seus funcionarios, se esmera em ser referéncia na valorizagdo e na
articulacdo de experiéncias culturais e a mais acessivel e confiavel fonte de
conhecimento sobre a arte e a cultura brasileiras. (Idem, 2013, p.3)

De acordo com informac6es do relatério anual de 2016, o total executado pelo Itau
Cultural, naquele ano, foi de R$ 87.956.204,66, sendo R$ 14.244.420,70 executados com
verba incentivada pela Lei Rouanet — Art. 26 e R$ 73.711.783,96 sem recurso da Lei Rouanet.
Desse montante sem o recurso, R$ 12.031.928,66 foram executados exclusivamente pelo
Auditério Ibirapuera. (RELATORIO DE ATIVIDADES, ITAU CULTURAL, 2016).
Organizar e publicar livros, videos e catadlogos sobre arte brasileira, distribuir em escolas
publicas, bibliotecas, espagos e pontos de cultura, para professores e pesquisadores, estdo
entre as atividades desenvolvidas pelo Itad Cultural. Desde 1997, o Instituto possui um site
com a programacéo, as enciclopédias e uma web-radio Itat Cultural que transmite em tempo
real eventos realizados em sua sede. O Itad cultural também ampliou seu alcance por meio da

revista Observatorio Cultural e de parcerias firmadas com emissoras de TV e radio (canais
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educativos, comunitarios, universitarios e legislativos), como a TV cultura de Sdo Paulo e
suas afiliadas. O documento comemorativo da entidade, publicado em 2013, ressaltou a
longevidade da entidade e uma aparente autonomia em relacdo as estratégias definidas pela
holding Itad- Unibanco:
Desde sua criacdo, o instituto conta com missdo, visao e equipe préprias. A
relagdo com o Grupo Itat Unibanco, que financia as atividades, é marcada
pela autonomia na gestdo. A crenga no potencial da instituicdo ao contribuir
para a arte e a cultura do pais orienta a definicdo de diretrizes estratégicas e a
execucdo dos planos de acdo, sem interferéncia das estruturas de marketing
da holding. Na base de toda a atuagdo estd uma solida estrutura de
governanga, na qual se promovem principios como transparéncia, equidade,
prestacdo de contas e responsabilidade corporativa, objetivando a perenidade
da instituicdo. (INSTITUTO ITAU CULTURAL RELATORIO ANUAL,
2013, p.14)

Em seu posicionamento estratégico, o Itat Cultural afirmou buscar contribuir para a
formacdo de gestores culturais. Para tanto, a entidade oferecia gratuitamente o curso de
especializacdo em gestdo, economia e politica cultural, em parceria com a Universidade de
Girona, da Espanha, e com o apoio da Organizacdo dos Estados Ibero-Americanos. O quadro
diretivo do Itad Cultural, indicado por trés elei¢des consecutivas (2011, 2013 e 2015) para o
Conselho administrativo, foi composto integralmente por membros da familia Villela e
Setubal. Estes dados indicam que o instituto que afirma ndo possuir fins lucrativos, segue a

logica dos empreendimentos bancario e industriais do Grupo Itau, reunindo no “Estado

maior” da institui¢ao apenas os herdeiros de Eldouro Souza Araha.

Quadro 5: Conselho Administrativo do Instituto Itad Cultural 2011, 2013, 2015

Nome Cargo Formacéo Cargo em outros Outros Aparelhos
Académica empreendimentos e | privados de
hegemonia
Maria de Lourdes | Presidente Psicologia Presidente do Museu | Comité Nacional
Egydio Villela de Artes Modernas para 0 Ano
(Mila) de S&o Paulo (MAM) | Internacional do
Vice Presidente da Voluntario-
ItalSA, instituido pela
ONU, em 2001,
Presidente do
Centro Voluntério
de Séao Paulo
Fundadora do
Instituto Faca Parte
Paulo Setubal Vice presidente Engenharia Foi presidente da
Neto indlstria Deca
Presidente da Ital
Tec
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Membro permanente
do Conselho da
empresa Duralex

Alfredo Egydio Vice presidente Administracdo | Membro do
Conselho
Administrativo do
Itad

Diretor de RelagcGes
com Investidores
Vice Presidente da
Wesslh Managament
Servce

Fontes: autora, 2019. Elaborado a partir dos dados extraidos das Atas das Assembleias eleitorais do Instituto Itad
Cultural: 2011.20013 e 2015.

Mila Vilella, que hoje ocupa o cargo de Presidente da organizacdo, identifica-se como
herdeira dos trabalhos filantrépicos de sua avo, que fazia acbes em uma casa de caridade de
Sao Paulo, conhecida como Casa da Mée Solteira. Além da diregdo do Itad Cultural, Milu
Villela, dirige 0 Museu de Artes Modena de S&o Paulo

3.6.3- Instituto Unibanco:

O Instituto Unibanco foi fundado em 1982, ainda no contexto ditadura empresarial
militar, e criado com proposito de coordenar as atividades sociais do grupo Unibanco. Nos
primeiros anos de atuacdo, o aparelho se dedicou ao apoio de programas de protecdo a
infancia, auxilio aos desabrigados e inclusdo social. A partir dos anos 1990, a acdo foi
dirigida para influir em temas sobre a preservacao do ambiente, através do Unibanco Ecologia
e reducdo do analfabetismo, atuando como patrocinador do Programa Alfabetizacdo Solidéria.
Na década de 2000, o Instituto Unibanco reviu suas estratégias de intervencdo na “questdo
social” e acompanhou outros aparelhos ligados aos interesses empresariais, estabelecendo
como prioridade, os debates sobre a educacdo, sobretudo aos temas ligados a protecdo do
meio ambiente e a inclusdo social de adolescentes e jovens adultos “menos favorecidos”
(Relatorio anual do Instituto Unibanco, 2016, p. 5). Nesse contexto, o aparelho passou a
empreender agOes voltadas para reducdo da defasagem escolar, preparacdo para o trabalho,
incentivo ao voluntariado e capacitacdo de professores da rede publica de ensino, e foi co-
responsaveis pelo desenvolvimento da personalidade e construgdo de valores na juventude. A
direcdo burocrética do Instituto Unibanco foi composta por um membro da Familia Moreira
Salles, Pedro Moreira Salles, e outros importantes intelectuais do pais com destacada atuacdo

em outros aparelhos da sociedade civil e do governo.
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Nome Cargo Formacéo Cargo em outros | Outros Aparelhos
Académica empreendimentos | Privados de
Hegemonia
Pedro Moreira Presidente do Graduado em Presidente Membro do
Salles Conselho de economia e Conselho de Conselho de
Administracdo do | Historia Administracdo do | Administracdo da

Instituto Unibanco

Itat Unibanco
Holding

Falconi Consultores
Associados

Mem

bro do Conselho
Orientador da
Fundacdo Osesp e
do Conselho
Deliberativo do
Inspe

Pedro Sampaio

Vice presidente

Graduagao em

Presidente do

Membro do

Malan engenharia Conselho Conselho curador
PhD em Consultivo da IFRS
economia Internacional do Foundation (2008-

Itad Unibanco 2013);
(desde 2009); Membro do
Membro dos Conselho
Conselhos de Consultivo da
Administracdo da | BUNGE - Brasil
EDP - Energias do | (2011-2013)
Brasil (desde Diretor Executivo
2006) e BAT do Banco Mundial
British American | (1986 a 1990 e
Tobacco p.l.c. 1992 a 1993);
(desde 2015). Diretor Executivo
Membro do do Banco
Temasek Interamericano de
International Panel | Desenvolvimento
(desde 2012); (1990 a 1992);
Membro do Diretor do Centro
Conselho de Empresas
Consultivo Transnacionais da
Internacional da Organizagdo das
Rolls-Royce Plc Nagdes Unidas—
(desde 2014). ONU (1983 a
Membro do 1984);
Conselho Curador | Diretor do
(Trustee) - Departamento de
Thomson Reuters | Economia
Principles (desde | Internacional e
2011). Assuntos Sociais da
ONU (1985 a
1986).

Ricardo Superintendéncia | economia Presidente do Presidiu a

Henriques executiva Instituto Comisséo de
Municipal de Educagdo da 34?
Urbanismo Pereira | Conferéncia Geral
Passos (IPP) da UNESCO e,
Professor de entre 2008 e 2015,
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economia da UFF

foi membro do
Conselho de
Administracdo do
Instituto
Internacional de
Planejamento da
Educacdo (IIPE) da
UNESCO.
Presidente da Rede
Latino Americana
de Vice-Ministros
para a Redugéo da
Pobreza e Protecdo
Social do Banco
Interamericano de
Desenvolvimento
(BID).

Antonio Matias

Conselheiro

Engenheiro de
producao

Pds graduacao
em
administragéo

Membro do
Comité Executivo
e Vice Presidente
Sénior do Itau até
2009,

Diretor Executivo e
membro do
Conselho do
Instituto Itad
Cultural,

fundador e membro
do Conselho de
Governanga do
Movimento Todos
pela Educagéo
Membro do
Conselho Curador
da Fundacéo
Roberto Marinho.
membro do
Conselho de
Associados da
Escola Superior de
Propaganda e
Marketing (ESPM),
do membro do
Conselho
Deliberativo do
Museu de Arte
Moderna (MAM)
membro da
Academia
Brasileira de
Marketing.

Foi Vice Presidente
da Federacdo
Brasileira de
Bancos
(FEBRABAN)

Claudia Costin

Conselheira

Doutor em
Gestao, Mestre
em Economia e
graduado em
Administracdo
Plblica

Professora da
FGV

INSPER, PUC-SP,
UnB e FAAP.

Foi Diretora global
de educagdo do
Banco Mundial
Vice-Presidente
executiva da
Fundacdo Victor
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Civita
Claudio de Moura | Conselheiro Doutor em Presidente do Foi Chefe da
Castro economia Conselho Divisdo de Politicas
Consultivo da de Formacéo da
Faculdade OIT (Genebra),
Pitagoras. Foi Economista
Atualmente, é Sénior de Recursos
assessor especial Humanos do Banco
da Presidénciado | Mundial, passando
Grupo Positivo. para o BID como
Chefe da Diviséo
de Programas
Sociais. Ao
aposentar-se do
BID,
Claudio Luiz da Conselheiro Ph.D.e M.A.em | Membro do Fundador e
Silva Haddad Economia pela Conselho de presidente do
Universidade de | Administracdo da | Conselho
Chicago (1974), | BM&FBovespa, Deliberativo do
OPM pela da Ideal Invest Insper,
Harvard S.A., do Instituto
Business School | Unibanco e do
(2987) Hospital Israelita
Albert Einstein.
Engenheiro Presidente do
Mecénico e Conselho do
Industrial pelo Brazil Harvard
Instituto Militar | Office, do David
de Engenharia Rockfeller Center
(1969) for Latin
American Studies.
Foi socio e diretor
Superintendente
do Banco
Garantia, diretor
do Banco Central
do Brasil e
professor de
economia da
Escola de Pés-
Graduacdo de
Economia,
Fundacdo Getulio
Vargas.
Marcelo Luis Conselheiro Graduado em Trabalha desde
Orticelli Administracdo 1988 no Itau-

de Empresas.
Mestrado (MBA
profissional) pela
Fundacdo
Getulio Vargas
(FGV-SP), com
extensdo na
University of
Texas, Austin

Unibanco, tendo
atuado como
Diretor das areas
de Planejamento,
de RH, de Riscos,
Ouvidoria e
Eficiéncia.
Atualmente é
Diretor de RH e
Relacgdes
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Trabalhistas.

Marcos de Barros | Conselheiro Economista, Foi diretor- Presidente do
Lisboa mestre em executivo do Instituto de Ensino
Economia e Unibanco, diretor- | e Pesquisa (Insper).
Ph.D. em executivo do Itad-
Economia pela Unibanco e vice-
University of presidente do Itad-
Pennsylvania. Unibanco.
Ricardo Paes de Graduado em N&o possui Integrou o Instituto
Barros engenharia carreira em de Pesquisa
eletrénica pelo empresas no Econbmica e
Instituto sentido restrito Aplicada (IPEA)
Tecnoldgico da por mais de 30
Aeronautica anos,
(ITA), com Diretor do
mestrado em Conselho de
estatistica pelo Estudos Sociais do
Instituto de IPEA. Entre 2011 e
Matematica Pura 2015,
e Aplicada deixou o servigo
(IMPA) e publico e assumiu o
doutorado em cargo de
Economia pela economista-chefe
Universidade de do Instituto Ayrton
Chicago Senna e também a
titularidade da
Cétedra Instituto
Ayrton Senna no
Inspe
Rodolfo Villela Conselheiro Graduado em Diretor e Diretor Executivo
Marino administragéo Conselheiro da da Sociedade
com mestrados Itatsa Cultura Artistica
em Economia e Presidente do Conselheiro do
Filosofia e em Conselho de Instituto Itad
Estudos do Administracdo da | Cultural
Desenvolvimento | Elekeiroz
doutorado em Conselheiro de
Administracdo Administracdo da
Publica e Duratex
Governo na Suplente da
EAESP-FGV IUPAR - Ital
Unibanco
Participacdes S.A.
Fonte: autora, 2019. Elaborado a partir das informacdes reunidas

https://www.institutounibanco.org.br. Acesso em: 30/01/2019

em:

A organizacdo burocratica do Instituto Unibanco seguiu uma logica distinta dos

aparelhos do grupo Itau, cuja caracteristica € presenca majoritaria de membros das familias

Setubal e Vilella. O aparelho de hegemonia para a educacdo escolar do grupo Unibanco

compoOs sua “governanga” com intelectuais proeminentes nas sociedades civil e politica. O

cargo de vice-presidente do Conselho foi ocupado por Pedro Malan. Além do extenso

curriculo em conselhos de empresas de diferentes ramos e passagem em organismo

internacional, como Banco Mundial e no Banco Interamericano de Desenvolvimento, foi


https://www.institutounibanco.org.br/
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Ministro da Fazenda (1995 a 2002); Presidente do Banco Central do Brasil (1993 a 1994);
Consultor Especial e Negociador-chefe para Assuntos da Divida Externa — Ministério da
Fazenda (1991 a 1993). Abaixo da Vice-Presidéncia, outro intelectual com destacada atuacéo
em agéncias da Sociedade Politica foi Ricardo Henriques, professor de economia da UFF. Foi
Secretario Nacional de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD) do
Ministério da Educacdo, entre 2004 e 2007, e Secretario Executivo do Ministério de
Assisténcia e Promogdo Social, entre 2003 e 2004, quando coordenou o desenho e a
implementacdo do programa Bolsa Familia. Também ocupou o cargo de Secretario de
Assisténcia Social e Direitos Humanos do Estado do Rio de Janeiro quando desenvolveu, em
2010, o programa UPP Social e, a partir de 2011, conduziu o programa na Prefeitura do Rio
de Janeiro.

Destacam-se também nesta lista os intelectuais Claudia Costim e Claudio de Moura e
Castro. A “Conselheira” do Instituto Unibanco exerceu fungéo de diretora global em educagéo
no Banco Mundial e participou ativamente de conselhos de outros aparelhos da sociedade
civil, também sendo convidada a prestar consultoria para os governos de Angola, Cabo Verde,
Guiné Bissau, Mogcambique e Sdo Tomé e Principe. O “Conselheiro” Claudio de Moura e
Castro, autor de mais de 40 livros no campo da educacdo, também acumulou experiéncia em
organismos internacionais e na Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES). A escolha desse quadro dirigente, formado por um ndmero de intelectuais
aparentemente independentes dos interesses econdémicos da empresa bancaria, além de
transparecer neutralidade em relacdo aos negocios financeiros do Itad Unibanco, foi
estratégico para legitimacédo e viabilizacdo da transformacdo da politica definida no interior
aparelho como politica de governo, tendo em vista o reconhecimento destes intelectuais como
portadores de conhecimento no campo da educacéo e expertise em agéncias multilaterais e em
Orgdo decisodrios da sociedade politica.

O fortalecimento do Instituto, enquanto Aparelho Privado de Hegemonia, também se
deu a partir do enraizamento da visdo de mundo na Sociedade Civil por meio de aliangas com
outros aparelhos: Acdo Educativa, CENPEC, BAOBA, Comunidade Educativa CEPAC,
Centro e Estudos de relacbes de Desigualdade e Trabalho (CEERT), Colabora Educacao,
Educacao na Veia, Fundagédo Carlos Chagas, Conselho Nacional de Secretarios da Educacao(
CONSED), Folha de S&o Paulo, Fundacdo Carlos Chagas, Fundacdo Lemann, Fundacéo
Santillana, GEPEM, GIFE, INSPER, INSPIRARE, Instituto Ayrton Senna, JMJA, Instituto
Natura, Instituto Rodrigo Mendes, Ital BBA, Fundagéo Itau Social, Observatdrio das Favelas,
PUC Sédo Paulo, Associacdo de Jornalistas de Educacdo (JEDUCA), Laboratério de
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Educagdo, Movimento Pela Base Nacional Curricular Comum, ONU Mulheres, Rede
Brasileira de Melhoramento da Educagé@o e com as universidades Universidade de S&o Paulo
(USP) e Universidade Feral de Séo Carlos (UFSCAR).

No inicio de sua trajetoria, em 1982, o Instituto dedicava-se ao apoio de projetos de
organizacOes de diferentes areas. Hoje, com uma estrutura operacional mais solida e
apropriada as novas formas de intervencdo na politica educacional, o Instituto dirige projetos
de amplitude nacional e desenvolve trabalhos no campo da gestdo escolar e em politicas
educacionais voltadas para a juventude, como a Reforma do Ensino Médio. O Aparelho
define como “gestdo de qualidade”, a gestdo participativa e orientada para resultados, que
supostamente pode impacta no aprendizado dos estudantes. O material pesquisado indicou
uma relativa autonomia em relacdo aos Aparelhos Privados de Hegemonia do grupo Itad e 0s
Aparelhos Privados de Hegemonia do Unibanco. No entanto, observamos que essa aparente
independéncia ndo gerou nenhum conflito que indique relacdo de oposicdo, disputa ou
concorréncia entre as instituicdes, pelo contrario: notamos uma relacdo complementariedade

entre as agdes desenvolvidas por estas organizacGes €tico politica

3.7-A Fundacéo Itau Social

A Fundagdo Itati Social, juntamente com o CENPEC33, constituiu-se no principal
Aparelho Privado de Hegemonia do Itad Unibanco forjado para atuar sobre a politica
educacional escolar. Esse aparelho, que também atuou no fomento de estudos e pesquisas
sobre educacdo escolar, teve como tarefa primordial a organizacdo e a constru¢do de uma
nova hegemonia politica e cultural no interior da classe dominante. Diante do crescimento de
organizagOes voltadas para a construcdo do ativismo empresarial, ao longo dos anos 1990, o
capital financeiro aprimorou suas estratégias de substituicdo da esfera publica na satisfacdo
das demandas sociais e de articulacdo do empresariado na acdo politica. Essa entidade tornou-
se o0 principal catalizador dos projetos desenvolvidos pelo complexo de aparelhos do Itau
Unibanco e de outras organizac@es aliadas a sua visao de mundo.

A Fundacéo Itat Social goza de imunidade tributaria nos termos do artigo n° 150 da
Constituicdo Federal. Com relagdo a tributacdo federal, a Fundagdo é imune ao Imposto de
Renda das pessoas Juridicas - (IRPJ), conforme o artigo 12 da lei n° 9.532, de 10 de dezembro
de 1997, e isenta da Contribuicdo Social sobre Lucro Liquido - (CSLL), conforme o § 1 do
artigo 15 da lei n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997; também é imune do imposto incidente

33 A analise do CENPEC sera apresentada no capitulo 4 desta tese.
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das contribuicGes sociais sobre as receitas financeiras a partir de 1° de julho de 2015,
conforme o decreto n° 8.426/2015, de 1 de abril de 2015; ndo precisa pagar o Imposto de
Renda Retido na Fonte - (IRRF) para fins da ndo retencdo do imposto de renda sobre
rendimentos de aplicacdes financeiras, realizadas através do Itad Unibanco S.A., com
fundamento na decisdo do Supremo Tribunal Federal, que deferiu, em parte, o pedido da
medida cautelar na a¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 1802-3. Com rela¢do a tributacdo
estadual, a Fundacdo € imune ao Imposto sobre Transmissdo “Causa Mortis” e Doagdo de
Quaisquer Bens ou Direitos — (ITCMD) conforme temos do art. 7° do Decreto n° 46.655/02.
No Relatorio anual de 2017, a organizacdo apresentou o valor do tributo para o qual a
Fundacdo se considera imune e que foi calculado como se devido fosse, apenas para fins de
divulgacdo em atendimento aos normativos vigentes. Segundo seus calculos, com a isen¢édo
do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas, a Fundagdo deixou e pagar aos cofres publicos
em 2016 a quantia de R$ 11.527,00 e em 2017, R$ 12.685,00 e, com a isencdo da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido a Fundagdo, economizou em 2016, a quantia de
R$ 4.575,00 e em 2017, R$ 4.158,00, Ou seja, s6 neste dois anos, com a liberacdo do
pagamento desses dois impostos, a Fundacdo deixou de contribuir com R$ 32.787,00 (trinta e
dois mil setecentos e oitenta e sete reais).

Observamos um desencontro nas informacgdes referente a data de inauguracdo da
Fundacdo Ital Social. No Relatério anual de 2017, a Fundagdo registra como marco
fundacional, a data de 14 de setembro de 1988. Ja em sua pagina eletrdnica, estabelece o ano
de 2000 como data de fundacdo do aparelho, A data mais recente também como origem da
Fundag&o no que diz respeito a pesquisa cientifica. Embora trabalhe publicamente com a data
de 2000, como ano do lancamento da Fundacdo, observamos que este importante organismo
de educacdo politica do Itad Unibanco reivindica a direcdo de programas desenvolvidos no
inicio da década de 1990, por outro aparelho do grupo Itat, o CENPEC, também dirigido pela
familia Setubal. Dessa feita, foram destacados como trabalhos pioneiros da Fundacdo os
programas Raizes e Asas, iniciado em 1993, o Prémio Itat Unicef, criado partir de 1995, e o
Programa Melhorias da Educacdo do Municipio, desenvolvido a partir de 1999. Esses
programas ajudaram o capital financeiro a disseminar um novo modelo de escola publica,
pautada na premissa de que o Estado, no sentido restrito, ndo é capaz de definir e executar as
politicas publicas de educacdo escolar de forma centralizada. Este modelo de educagdo,
fundamenta-se no ideario de que s6 por meio da parceria entre 0 governo e sociedade civil
organizada, notadamente organizagGes empresarias e suas aliadas, a crise sistémica da escola

publica sera sanada.
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O ano refundagdo da Fundacédo Itau Social, em 2000, corresponde ao periodo em que
as fragOes dirigentes do mundo capitalista amadureceram o modus operand para incidir sobre
a “questdo social”. Visando recuperar a estabilidade politica e o crescimento econdmico,
intensificaram os esforcos para dar continuidade da “reforma” da aparelhagem estatal e barrar
a universalizacdo de direitos sociais, por meio da “agdo social empresarial”. A estratégia da
burguesia para recompor o sistema produtivo no novo milénio compreendeu a intensificagéo
dos investimentos em programas sociais, antes garantidos pelos governos, e a demonstracdo
dos resultados aos investidores da “agdo social” empresarial por meio do monitoramento dos
programas com a avaliagdo do impacto e dos retornos “social” e econdmico. Essas estratégias
foram desenhadas internamente e externamente com a ajuda de velhos intelectuais individuais
e coletivos emprenhados na restruturacdo produtiva.

O grupo Itad refundou o Aparelho Privado de Hegemonia em parcerias publico-
privado (PPP) para regulamentacéo no Brasil. A aprovacdo da Emenda Constitucional n° 19,
de 04 de junho de 1998 e, posteriormente, da Lei Federal 11.079/2004, sancionada em 30 de
dezembro de 2004 e que institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de organizacdes
privadas ditas sem fins lucrativos, no &mbito da administracdo publica, estimulou e fortaleceu
a a¢do empresarial sobre a “questdo social”. No plano externo, um importante evento ajudou a
alinhar os empresérios dentro da ideologia do progresso econémico conjugado com medidas
de promogdo de uma suposta justica: a Capula do Milénio, realizado pela ONU, em 2000 na
cidade de Nova lorque, com participacdo de varios governos e de organismos multilaterais. O
encontro, que reuniu 189 representante de paises, incluindo Brasil, e produziu o documento
Declaragdo do Milénio, com compromissos assumidos em diferentes conferéncias
internacionais da década de 1990 sobre temas como erradicacdo da extrema pobreza e fome
até 2015, promocédo do nivel de escolaridade e melhoria da satde das populacdes de paises
pobres, garantia a sustentabilidade do meio ambiente, fortalecer os direitos humanos, a
democracia e a “boa governagdo”, prote¢do dos grupos vulneraveis, etc. A Assembleia Geral
das Nacbes Unidas proclamou a Década das Nagbes Unidas da Educacdo para o
Desenvolvimento Sustentavel, por meio da Resolugédo n.° 57/25471. Para Motta (2007), o que
se pretendeu com as politicas de desenvolvimento do milénio foi amenizar as consequéncias
sociais que o proprio modo de producdo dominante, em sua génese, deflagrou, tendo em vista
0 risco de romper a coesdo social. Estes foram 0s ajustes necessarios para manter as condi¢oes
de producéo e reproducdo do capital.

Somada a essas mobilizagdes em prol do reforgo da “cidadania empresarial”, podemos

destacar ainda a reunido de empresarios, Pacto Global das Nacgdes Unidas, anunciada no



124

Férum Econbémico Mundial de Davos pelo Secretario Geral das Nagdes, em 1999, e
oficializada em 2000, no escritério da ONU em Nova lorque, também esteve no contexto da
criagdo do novo aparelho para intervir na “questdo social”. O Pacto Global declarou como
objetivo incentivar as empresas a desenvolverem acdes de responsabilidade social e
sustentabilidade, e adogdo em suas praticas de “valores fundamentais internacionalmente
aceitos nas areas de direitos humanos, relacbes de trabalho, meio ambiente e combate a
corrup¢do”. O Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social protagonizou o
processo de engajamento dos empresarios brasileiros ao Pacto Global, reunindo 206
empresarios no primeiro encontro. O Comité Brasileiro do Pacto Global (CBPG) foi criado
em 2003 e, em 2018, sob a presidéncia da holding Ital Unibanco esteve integrado as 150
redes espalhadas pelo mundo comprometidas em difundir os principios da cidadania
empresarial. Dentro do contexto do “amadurecimento” da forma de intervencdo empresarial
na politica social e do fortalecimento das relacfes intraclasse em torno deste tipo de ativismo,
o principal 6rgdo decisério da Fundacdo Itau Social foi composto por empresarios dirigentes
de outras empresas do conglomerado Itat Unibanco. O Conselho Curador da entidade, 6rgédo
comum a todas as fundacdes, foi integralmente ocupado por representantes das trés familias,

Setubal, Vilella e Moreira Salles com expertise no mundo dos negocios.

Quadro 7: “Conselho Curador da Fundac¢ao Itau Social

Cargo na Fundacdo | Nome Formacéo Participacdo em
Itad Social outras empresas
da Holding Itad
Unibanco
Presidente Alfredo Egydio | Formado e pés- Membro do
Setubal graduado em Conselho de
Administracdo de Administracdo do
Empresas pela Itad —Unibanco
Fundagéo Getulio Diretor de RelagBes
Vargas com curso de com 0s
especializagéo no Investidores
Insead (Franca). vice-presidente da
Wealth
Management &
Services.
Conselheiro Alfredo Egydio Arruda | Formado em Presidente da
Vilella Filho Engenharia Mecénica, Italsa,
pela Escola de holding que
Engenharia Maua, do controla
Instituto Maud de o Ital Unibanco.
Tecnologia em 1992, e
po6s-graduado em
Administracdo, pela
Fundacdo Getulio
Vargas.




Conselheiro Pedro Moreira Salles Pelo Unibanco, um
dos
mentores da fusdo
e atual presidente
do Conselho de
Administracdo do
Itad
Unibanco.
Conselheiro Ricardo Villela Marino | Formado em | Vice-presidente
engenharia  Mecénica | do Itai Unibanco
pela  USP, Estudou | para
gestdo de empresas | a América Latina.
familiares em Harvard
Conselheiro Roberto Egydio | Formado em Pelo lado do Itad,
Setubal Engenharia de mentor da fusdo e

Producdo, pela Escola
Politécnica da
Universidade de Sao
Paulo, em 1977,

atual

presidente
executivo

do Itad Unibanco.
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Master of Science
Engineering, pela
Stanford University, em
1979.

Fonte, autora, 2019. Dados extraidos do site http://www.itauunibanco90anos.com.br/pdfs/as familias.pdf

O “ativismo social” dos empresarios passou para uma nova fase no século XXI. A

Responsabilidade Social Empresarial, difundida entre os donos do meio de producdo na

década de 1990, deu lugar ao Investimento Social Privado que, além da mobilizacdo dos

empresarios na promocédo de servi¢os de cunho social, compreendia a aplicacdo de recurso

financeiros privados nos programas sociais dirigidos pelos empresarios e monitoramento

sistematico dos projetos sociais. Vania Motta (2016, p. 326) destaca a definicdo de

Investimento Social Privado definida no relatério do Grupo de Institutos, Fundacdes e

Empresas (GIFE):

E possivel entender essa definicdo como a reunifo de trés grandes aspectos
definidores do investimento social: 1. a origem dos recursos: privada e
voluntéaria (o que a diferenciaria de outros tipos de investimento, de origem
compulséria, como parte dos recursos do Sistema S); 2. a forma de atuacdo:
planejada, monitorada e sistematica (fundamentalmente, buscando
resultados, em contraposicdo as praticas bem-intencionadas mais
voluntaristas, amadoras e supostamente ineficientes da caridade tradicional);
3. A finalidade: projetos sociais, ambientais e culturais de interesse publico
(colocando-o0 acima de interesses privados que a empresa ou o filantropo
possam ter ao investir no social) (NOGUEIRA e SCHOMMER, 2009, p.3)

A modalidade Investimento Social Privado incluia elementos de responsabilidade social,

enquanto uma conduta neofilantrépica, com o compromisso de amenizar a “questdo social”, e

somou uma determinada forma de gerenciamento do investimento revestida do carater
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empreendedor do empresario — retorno, resultados, que insere também atitude inovadora
(DEBONI, 2013, Apud MOTTA, 2016, 327).

Compreendemos que a Fundacéo Itau Social foi criada para cumprir a tarefa historica
de dirigir os empresarios sob a perspectiva do Investimento Social Privado, direcionada a
projetos sociais, cientificos e culturais. No ano de refundagdo da instituicdo, em 2000, a
Fundagdo Itau Social criou um fundo patrimonial, composto de doacbes de empresas do
Grupo Itat com recursos aplicados em fundos de investimento (curto prazo e renda fixa) e em
acOes do conglomerado Itau. Segundo documentos da Instituicdo, houve, a partir de entdo,
maior alinhamento conceitual, estratégico e operacional entre as areas de negdcios do banco,
que passaram a colaborar com a viabilizacdo dos programas sociais. (FUNDAGCAO ITAU
SOCIAL, Relatorio, 2011, p.7) O quadro abaixo demonstra o histérico dos investimentos em
programas sociais do grupo Itau e, posteriormente, da holding Itad Unibanco, por meio de
instituicdes criadas para dirigir os negocios em “acdo social” das familias Setubal, Villela e
Moreira Salles:

FIGURA 1- Investimento Social do grupo Itad (1993-2016).

€ = C |8 https//www.itausocial.org.br

1 Apresentaqéo Investimentos ao longo da historia do Itad Social Em2016,
4,97% do orcamento
arc Valores em milhares de reais anual foram
Equi o N
e Investimentos dedicados a despesas
+ Programas 5.057 PR
& hvlaghes 2363 administrativas,
5. Formacbes 2 H H H
sequindo a diretriz de
6. Mensagem dos dirigentes 3609 g e .
7-Balangofanceir 3.051 eficiéncia na gestdo
5416 dendo ultrapassar
6.586 5% de todo o valor
9595 investido.
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21488
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99.620
Social 94.801

Os numeros apontados no grafico indicam que o grupo Itad, entre 1993 a 1998,
considerava o investimento em “agdo social” como estratégico para a instituigdo, mas ainda

investia timidamente em programas com esta natureza. Como se pode observar, entre 0s anos
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1993 e 1996, chega a haver um decréscimo dos valores. Nos trés anos seguintes, observa-se
um leve crescimento dos investimentos na acdo filantropica do grupo que, neste periodo,
ainda estava exclusivamente sob a direcdo do CENPEC, dirigida por Maria Alice Setubal.
Ainda de acordo com o grafico, houve um aumento significativo dos investimentos do grupo
em programas sociais, a partir da primeira década da Fundacdo Itad Social, seguindo o
movimento mundial de engajamento empresarial nas agdes sociais. Entre 2001 e 2010, a
Fundacdo conseguiu ampliar em 522, 6 % 0s recursos para a acdo empresarial no campo
social. Em sua pagina eletronica®, foram destacadas trés linhas de atuagdo: Formagao,
Avaliacgéo e Recursos. Na Linha de formacéo, a Fundagéo investiu nos Programas: Agenda da
Juventude, Ambiente de Formacdo, Letras e Numeros, Escrevendo o Futuro, Melhorias da
Educacdo e Redes e Territorios; na Linha de Avaliacdo: Ambiente de Formacéo, Avaliacédo e
Monitoramento e Pesquisas; na linha Recursos, os programas Agenda da Juventude,
Destinacdo do Imposto de Renda, Investimento Social Civil, Edital de Fundos para a Infancia
e Adolescéncia, Investimento Estratégicos, Prémio Ital Unicef, Redes de Territorios
Educativos e Voluntariados Destacamos, a seguir, uma das dimensdes da Cultura do
Investimento social Privado, que se constitui na mola mestra dos trabalhos desenvolvido pelos

Aparelhos Privados de Hegemonia do capital financeiro: o trabalho Voluntario de Novo Tipo.

3.7.1- O debate sobre a “nova pobreza” e a construcdo da “Nova Cultura do

Voluntariado”

Como sustentando nesta tese, a acdo dos empresarios sobre as politicas sociais esteve
associada ao movimento de restruturacdo produtiva e ao movimento de “reforma” da
aparelhagem estatal, iniciado no Brasil em meados da década de 1990. Nessa conjuntura, as
fracdes dirigentes definiram um conjunto de taticas para o tratamento das desigualdades
sociais, restringindo as politicas sociais aos programas de alivio da pobreza. O receituério
aplicado na periferia do capitalismo para amenizar os efeitos da crise organica do capital
previa a delimitagdo da potencial “clientela” das politicas sociais, a difuséo da cultura de um
novo tipo de trabalho vulnerario e a avaliagdo dos impactos sobre esta “clientela”. O aumento
vertiginoso da pauperizacdo, decorrente da crise organica do capital e do projeto adotado
pelas fragcdes dirigentes, foi interpretado por alguns intelectuais como o surgimento de uma

nova categoria na sociedade: a “nova pobreza”. Como nos lembra Eduardo Mendonga (2000),

34 https://www.itausocial.org.br Acesso em 21/01/2019
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no periodo anterior de prosperidade e crescimento das economias capitalistas centrais, a
pobreza era vista como um fendmeno residual, passivel de erradicada com politicas publicas
assistencialistas.

De acordo com Mendonca, nos Estados Unidos da Ameérica, o debate sobre a “nova
pobreza” orientou-se, em boa medida pela nogdo de “subclasse”, associada principalmente a
questdo racial e as areas segregadas dos guetos. Outro enfoque presente no debate norte
americano foi a nog¢ao de “isolamento social” que implicava no rompimento, por parte dos
moradores dos guetos, com os padrbes de comportamento dominantes na sociedade e,
consequentemente, na “impossibilidade” do estabelecimento de normas e san¢des estaveis
contra 0s comportamentos sociais ditos desviantes. Embora haja muitas nuancas neste debate,
Mendonca destaca que a abordagem da “nova pobreza” nos Estados Unidos da Ameérica foi
fortemente marcada pela ideia da “igualdade de oportunidades” e desvinculada das questdes
estruturais. Dentro dessa perspectiva, a equidade restringia-se a garantia e igualdade de acesso
aos recursos béasicos e em condicGes idénticas para dar oportunidade aos individuos de
competirem em condig¢des “idénticas” no mercado.

Na Europa Ocidental, especialmente na Franca, o debate sobre a “nova pobreza”teve a
marca da sociologia de Durkheim, sendo influenciado particularmente pelas categorias de
“solidariedade” e “coesdo social”. Tais categorias foram produzidas por Durkheim, no periodo
em que predominava a livre contratagdo do trabalhador e a inexisténcia de qualquer
mecanismo de amparo. No debate francés, o cerne da suposta “nova questdo social”, € a
ruptura de integracdo do individuo aos circulos de troca, anteriormente predominante. Visto
sob o aspecto da socializacdo, o trabalho seria o local privilegiado para inserir os individuos
nas redes de solidariedade e protecdo. Com a proliferacdo das relacdes de trabalho
precarizadas e a diminuicdo das ofertas de emprego o desafio para a sociedade seria reintegrar
estes individuos ao mundo do trabalho, de modo a reintroduzi-lo em redes de sociabilidade
(MENDONCGCA, 2000). O “Estado” deveria ter suas fungdes redefinidas para passar a cumprir
0 papel de articulador e fiador do novo pacto de solidariedade. O modelo de protecdo social
universal, estendido a todos os individuos, teria perdido a funcionalidade seria mais
apropriado ao periodo de “recessdo” econdmica.

No Brasil, o tema da pobreza ressurgiu no final da década de 1980, no mesmo periodo
em que a ideologia neoliberal tornou-se ideologia dominante. De acordo com Mendonca
(2000), na producdo académica, destacou-se a no¢do de construcdo da pobreza a partir do
paradigma da “pobreza absoluta” que, em linhas gerais, reduziu a questdo social a

problematica da pobreza e abriu caminho para produgio de politicas focalizadas em “clientela
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especifica” ou “populagdes alvo”. Essa concep¢do sobre a pobreza, segundo o autor, ndo so6
limitou do escopo e da abrangéncia das politicas sociais de carater universal, como
implantacdo dos direitos sociais e a consolidacdo do direitos previstos na Constituicdo de
1988. O Banco Mundial, principal credor dos paises da periferia do capitalismo, desde a
década de 1980, produziu uma série de documentos induzindo a implementacdo de politicas
que, supostamente, conjugasse politicas de ajustes econémicos com politicas sociais de
atendimento das necessidades basicas dos “pobres”. No inicio dos anos 1990, o Banco
indicou a adocdo de politicas sociais de protecdo contra 0s impactos negativos do ajuste
econdmico somente para 0s grupos da populacdo mais “vulneraveis”. Com essa “orientagao”
0 Banco sinalizou a necessidade de se delimitar claramente a “clientela” alvo dos gastos
publicos, com objetivo de atenuar o declinio da renda e do consumo privado desses grupos
(MENDONCA, 2000).

Paralelamente a este debate sobre “nova pobreza” e a incorporagdo na agenda publica
da no¢ao de “vulnerabilidade”, houve o movimento de reformulagdo e disseminag¢do de uma
nova cultura do trabalho voluntario. O trabalho voluntario constitui-se em uma pratica
tradicional, que incide sobre problemas sociais gerados por questdes estruturais do
capitalismo, por situacdes de guerra ou por catastrofes naturais. Tradicionalmente, as acbes
voluntérias eram realizadas por individuos, notadamente por mulheres da classe dominante,
por grupos organizados temporariamente ou por instituicGes religiosas e/ou humanitarias,
fincadas em valores como caridade, compaixdo, benevoléncia, solidariedade, etc. Dentro do
processo de crise estrutural do capital e do consequente agravamento das mazelas sociais, 0
conceito do voluntariado foi revisitado e passou a ser estimulado pelas fragdes dominantes
como principal forma de agdo sobre a “questdo social”. Através de aparelhos como a
Fundacdo Itad Social e seus aliados, tais fragdes ganharam protagonismo na gestdo do
trabalho voluntario passando a atuar sistematicamente na identificacdo, assimilacdo e
formagéo de trabalhadores que estdo dentro ou fora de suas corporacdes.

Esta ressignificacdo do conceito do voluntariado nédo representa apenas uma mudanca
semantica. Todo o trabalho de disseminagdo da “nova cultura do voluntariado” esta inserido
no processo de mudanca do bloco historico fordista/keyneisinao para 0
gerencialista/neoliberal, que implicou no projeto de mudanga do Estado assistencialista para
“investidor social”, na diminui¢do da rede de protegdo social; na substitui¢do de politicas
universais por politicas focais e nas mudancas radicais no mundo do trabalho. A anélise da
“nova morfologia do trabalho”, forjada na crise organica do capital, elaborada por Antunes

(1999), identifica o crescimento acentuado de trabalhadores submetidos a contratos



130

temporarios, sem estabilidade, sem registro em carteira, trabalhando dentro ou fora do espaco
produtivo da empresa, sob ameaca constante do desemprego. Antunes analisa os diferentes
modos de ser dos trabalhadores informais do século XXI: os trabalhadores informais do tipo
tradicional, que exercem atividades de baixa capitalizacdo, buscando obter uma renda
individual ou complementar a renda das familias, como as costureiras, pedreiros, jardineiros,
vendedores ambulantes; os trabalhadores informais recrutados temporérias e remunerados por
pecas ou servicos que executam trabalhos eventuais pautados na forca fisica, como
carregadores de servicos gerias, carroceiros e desempregados que esperam retornar ao
mercado formal. Um segundo modo de ser, apontado pelo autor, sdo os trabalhadores
informais assalariados, mas sem registro e a margem da legislacdo trabalhista. Esses deixaram
a condicao de assalariados com carteira e passaram a ser excluidos das resolucdes coletivas de
suas categorias. Um terceiro modo de ser da informalidade, sdo os trabalhadores por “conta
propria”, onde encontram-se pequenos negociantes ligados a grandes empresas que nédo se
interessam em investir diretamente no ramo em que estes atuam. Para Antunes, estes
fenomenos sao expressoes de uma “nova era de precarizagdo estrutural” do trabalho que sdo
simbolizadas pela:
1) A erosdo do trabalho contratado e regulamentado, dominante no século
XXI, e sua substituicdo pelas diversas formas de trabalho atipicos,
precarizados e “voluntario”
2) A criagdo de “falsas” cooperativas a fim de dilapidar ainda mais as
condigdes de remuneragdo dos trabalhadores e erudir seus direitos e
aumentar os niveis de exploracdo de sua forca de trabalho;
3) O “empreendedorismo” que se configura cada vez mais como forma
oculta de trabalho assalariado e multiplica as distintas formas de
flexibilizacdo do horério, salarial, funcional e organizativa;

4) A degradagéo ainda mais intensa do trabalho imigrante em escala global.
(ANTUNES, 2013, p,21)

Analisando 0 modo de producdo capitalista do século XIX, Kal Marx ja havia
identificado a existéncia de uma massa de desempregados estruturais ou parcialmente
empregados, a qual chamou de exército de reserva do trabalho, ou “exército industrial de
reserva”®. Segundo sua teoria, este contingente de desempregados, formado pela populagio
ativa da sociedade, ndo estd excluido do modo de produgdo capitalista; ao contrario: ele é

produzido e reproduzido diretamente pela propria acumulacdo do capital. Os trabalhadores

% Marx identifica diferentes fragGes desta populacdo excedente e necessdria ao capitalismo: a populagdo
flutuante seria formada por trabalhadores, ora atraidos e ora repelidos pelas empresas; A populagéo Latente seria
formada por jovens e trabalhadores ndo industriais a espera de serem incorporados nas industrias; a populacéo
estagnada seria composta pela forca de trabalho que ocupa funcbes deterioradas e mal pagas com condicBes de
vida em niveis subnormais de existéncia. Ja a populacdo pauperizada seria formada pela massa de indigentes, de
doentes, acidentados e idosos. Cif. (BRAGA, 20012)
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excedentes séo alijado do sistema produtivo pelo aumento da exploragdo do capital e
mecanizacao do trabalho e ficam na reserva, esperando 0 momento em que 0S empresarios 0s
chamem novamente. Desta forma, os trabalhadores que excedem as necessidades imediatas do
mercado atuam como inibidores das reivindicacGes por melhorias no trabalho e aumento dos
salarios na medida em que alimentam o mercado com trabalhadores dispostos a ganharem
menos e sob condicdes de trabalho ainda mais precéarias (BOTTOMORE, 2001).

Braga (2012), com base na teoria marxiana, nos ajudou entender a categoria de
trabalhadores “precariado” composta pela fracdo “mais mal paga e explorada do proletariado
urbano e dos trabalhadores agricolas, excluidos da populagdo e o lumpemproletariado®® por
considera-la propria a reproducdo do capitalismo periférico” (BRAGA 2012, p.19). Para o
sociblogo, o precariado ndo é uma nova classe, como sugere Guy Standing (2013), forjada a
partir da crise da cidadania do sistema fordista, mas se constitui em uma categoria intrinseca
ao modo de producdo capitalista. Alves (2012) converge com Braga (2012) no tocante a
identificagdo do precariado como uma nova camada do proletariado com direitos trabalhistas
ainda mais restritos, submetidos a contratacdes temporarias e outros tipos de precarizacdo
pos- fordista, mas discorda de Braga no que diz respeito a sua identificacdo apenas com o0s
trabalhadores mal qualificados e mal pagos:

Portanto, em nossas intervencdes criticas, procuramos salientar o precariado
como sendo, ndo uma nova classe social, mas sim uma nova camada da
classe social do proletariado com demarcacGes categorias bastante precisas
no plano socioldgico: precariado € a camada media do proletariado urbano
precarizado, constituida por jovens-adultos altamente escolarizados com
insercdo precaria nas relagdes de trabalho e vida social.

Deste  modo, num plano sociolégico, o precariado como camada
social média do proletariado urbano precarizado seria constituido, por
exemplo, por um conjunto de categoriais sociais imersas na condi¢do de
proletariedade como, por exemplo, jovens empregados do novo (e precario)
mundo do trabalho no Brasil, jovens empregados ou operarios altamente
escolarizados, principalmente no setor de servigos e comércio, precarizados
nas suas condicdes de vida e trabalho, frustrados em suas expectativas
profissionais; ou ainda os jovens-adultos recém-graduados desempregados
ou inseridos em relagfes de emprego precario; ou mesmo estudantes de nivel
superior (estudantes universitarios sdo trabalhadores assalariados em

formacdo e muitos deles, estudam e trabalham em condicGes de precariedade
salarial). (ALVES, 2013)

Toda a classe trabalhadora, sobretudo as diferentes fracbes do exercito de
trabalhadores e, em especial, a camada do precariado, diante da ‘“nova cultura do

voluntariado”, tem sido convocada pelas grandes corporagdes a prestarem servigos em nome

3% Max Define o Lumpemproletariado como excluidos por razdes diversas (como os egressos do sistema
prisional, os aventureiros, os burgueses falidos, etc).
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da formacdo de uma cidadania ativa, do aperfeicoamento de habilidades pessoais e
profissionais, aumento da satisfacdo com trabalho, melhoria de curriculo, etc. As empresas,
organizadoras da “agdo social”, foram convocadas a encampar a ideologia do Investimento
Social Privado, intimamente ligada a “cultura do voluntariado”. A expectativa entre as fracoes
dominantes era de fortalecer a imagem da empresas como socialmente responsavel, junto ao
publico interno e externo, agregar valor & marca, ampliar os lucros a partir da adocéo de
preceitos aparentemente éticos. No livro produzido pelo Instituto Faca Parte, editado para a
preparacdo do ano Internacional do voluntariado, em 2001: Para o Brasil dar Certo...Faca

parte, Faca sua Parte! a definicdo do voluntariado é apresentada da seguinte maneira:

¢ Realiza um trabalho gerado pela energia de seu impulso solidario.

e Dedica parte do seu tempo, espontaneamente e sem remuneragao, a uma
atividade que possa ajudar alguém.

e Acredita que sua contribui¢do individual é essencial para mudar a
realidade que néo o satisfaz.

e [Estd disposto a oferecer seu conhecimento, sua experiéncia e,
principalmente, o seu tempo, a uma causa que ird beneficiar a
comunidade onde vive. Todos podem ser voluntarios. Ser voluntério
independe de idade, condi¢do social ou profissdo. Basta querer ser.
(MARCHI e SOSA, 2011, p.6)

Este “voluntario de novo tipo”, peca chave do projeto social liberal, foi chamado a incorporar
as “acdes sociais” planejadas e administradas pelas grandes empresas a partir de recursos de
empresas aliadas, do fundo puablico e, por vezes, de organismos internacionais. Embora a
chamada tenha sido feita para toda a sociedade, “independente da idade, profissdo, e condi¢do
social”, nota-se um apelo especial para os trabalhadores com algum nivel de qualificacao,
conclamados a oferecerem gratuitamente o que vendiam do mercado de trabalho, o
conhecimento, o tempo e sua experiéncia profissional. O Servico de Voluntérios online das
Nacdes Unidas, em 2015, publicou ofertas de trabalho voluntario, em portugués, para atrair
candidatos que ndo pudessem viajar o mundo a prestarem servigcos no Brasil. Nessa chamada,
0 ONU definiu como o publico alvo, pessoas com algum nivel de conhecimento a oferecer as
organizagOes cadastradas. De acordo com a chamada:
Entre o publico-alvo estdo jovens universitarios que querem ganhar suas
primeiras experiéncias laborais, executivos que buscam ganhar
conhecimento em outras areas e idosos que encontram neste programa uma
chance de compartilhar a sabedoria adquirida ao longo da vida, disse
Lizcano. O voluntariado ainda permite trabalhar em um ambiente

multicultural e expandir redes, algo essencial em um mundo cada vez mais
globalizado. (ORGANIZACAO DA NACOES UNIDAS, 2015)
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A principal organizacdo internacional responsavel por dirigir acdes humanitérias
também prometeu certificar os voluntarios como forma de incentivo a esta pratica. Ao se
cadastrarem, os candidatos ao trabalho deviam apontar suas habilidades. Assim dizia o

chamado, publicado na pagina eletrénica da ONU, em 29/04/2015:

Para inscreve-se basta visitar o site www.onlinevolunteering.org e criar um
perfil que descreva suas habilidades. Os usuarios podem optar por receber
alertas com as oportunidades que se encaixem com seu perfil. Diariamente, 0
programa de voluntariado da ONU também publica cerca de 100
oportunidades em sua conta do Twitter. Os voluntarios podem postular para
qualquer vaga publicada; a selecdo fica a critério de cada organizacdo. Os
voluntarios podem receber um certificado ao final de cada trabalho, mas
muitos optam por ndo pedi-lo. O maior interesse dos voluntarios é conhecer
0s projetos de outras organizacOes e verdadeiramente contribuir para uma
causa”, concluiu Lizcano.” (Idem, ONU)

No contexto social liberal, as novas formas de ofertas de servicos sociais substitui o direito
coletivo pelo atendimento individual de pessoas necessitadas. Nesse quadro de
individualizacdo dos servicos sociais, de acordo com Souza 2008, houve transferéncia do
fundo puablico para as organizacGes ditas do Terceiro Setor, que se apresentavam como parte
da racionalizagdo de gastos, busca de maior eficiéncia, redugdo da burocracia estatal. No
plano internacional, a nova “cultura do voluntariado” ganhou incentivo a partir do final dos
anos 1980, quando a Assembleia Geral da Nacdes Unidas definiu, em 1985, o dia 5 de
dezembro como Dia Internacional do Voluntariado, para incentivar a participacdo dos
voluntarios em todo o mundo. De acordo com a Declaracdo, todos os setores da sociedade,
governo, organizacdes e empresas, a divulgarem o trabalho voluntario. Cinco anos depois, em
1990, foi assina a Declaracdo Universal do Voluntariado que definiu os seguintes critérios
para acdo voluntéria:

e E baseada em uma escolha e motivacao pessoal livremente assumida;

e E uma forma de estimular a cidadania ativa e o envolvimento
comunitario;

e E exercido em grupos geralmente inseridos em uma organizacao;

e Valoriza o potencial humano, a qualidade de vida, a solidariedade;

e Da resposta aos grandes desafios que colocam para a constru¢do de um
mundo melhor e mais pacifico;

e Contribui para a vitalidade econdmica, criando empregos e novas
profissdes. (Citado por Sousa, 2008, p. 62)

Um dos marcos historicos da disseminacdo deste modelo trabalho voluntariado no pais
foi o Programa Comunidade Solidaria, instituido em 1995, durante o primeiro mandato do
Presidente Fernando Henrique Cardoso. Thais Peres (2005), contextualizando o periodo de

criagdo do Comunidade Solidaria, comenta que o Programa presidido pela entdo Primeira


http://www.onlinevolunteering.org/
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Dama, Ruth Cardoso, foi criado no mesmo periodo em que foram extintos o Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar®’, a Legido Brasileira de Assisténcia®®, o Ministério do
Bem-Estar Social e Centro Brasileiro para a Infancia e para Adolescéncia. Segundo a politica
de encolhimento das politicas de protecdo social, todos esses 6rgdos foram substituidos pela
Secretaria de Assisténcia Social subordinada ao Ministério da Presidéncia e Assisténcia
Social. O Comunidade Solidaria funcionou a partir de aliancas entre agéncias dos governos
federal, estadual e municipal com organizacGes da sociedade civil, sob a justificativa de
buscar desvencilhar-se do que chamou de praticas politicas ultrapassadas como estatismo,
corporativismo fisiologismo e clientelismo. O Programa foi definido como um esforco de
racionalizar a atuagdo do Estado em politicas sociais, destacando a rede de parcerias como o
produto a maior inovagdo mais inovador para resolver a “questdo social”: O “trabalho
voluntario de novo tipo” foi reconhecido na legislacdo brasileira com a sancdo da Lei, n.
9.608, de 18 de fevereiro de 1998, que definiu o trabalho voluntario como:
Art. 1° Considera-se servigo voluntério, para os fins desta Lei, a atividade
ndo remunerada prestada por pessoa fisica a entidade publica de qualquer
natureza ou a instituicdo privada de fins n&o lucrativos que tenha objetivos
civicos, culturais, educacionais, cientificos, recreativos ou de assisténcia a
pessoa.
Paragrafo Unico. O servigo voluntario ndo gera vinculo empregaticio, nem
obrigacao de natureza trabalhista previdenciaria ou afim.
Art. 2° O servico voluntario seré exercido mediante a celebragdo de termo de
adesdo entre a entidade, publica ou privada, e 0 prestador do servico
voluntério, dele devendo constar o objeto e as condi¢des de seu exercicio.
Art. 3° O prestador do servico voluntario poderd ser ressarcido pelas
despesas que comprovadamente realizar no desempenho das atividades
voluntérias.
Paragrafo Unico. As despesas a serem ressarcidas deverdo estar

expressamente autorizadas pela entidade a que for prestado o servigo
voluntario. (Governo Federal, Brasilia, 18 de fevereiro de 1998)

No mesmo ano em que o Governo federal sancionou a lei regulamentado o trabalho
voluntario, uma resolucdo das Nacbes Unidas declarou o ano 2001 como ano Internacional
dos voluntarios®®. A campanha, que contou o apoio de 123 paises, definiu como objetivos:
fortalecer, divulgar e incentivar o trabalho voluntario, promover a educacdo para o exercicio
da consciéncia da solidariedade e da cidadania, criar oportunidades facilitando o trabalho dos

voluntarios; estimular novas organizagbes da sociedade civil, ampliar o impacto social

370 Conselho Nacional de Seguraca Alimentar CONSEA foi criado a partir do Plano de Combate a Fome e a

Miséria PCFM), criado em abril de 1993 por Itamar Franco.
38



135

causada pela acdo voluntaria (MARCHI E SOSA, 2011, p.4). O Brasil foi escolhido pela
ONU, em 2002, para apresentar o relatério final do Ano Internacional do Voluntéario. Milu
Villela, presidente da Fundacao Itad Cultural, do Centro de Voluntariado de Sdo Paulo e do
Instituto Faca Parte, foi convidada a discursar na Assembleia Geral da ONU. Nesse evento, a
representante da holding Ital Unibanco apresentou a proposta de que o voluntariado continue
a ser considerado como estratégia de inclusdo e desenvolvimento social.

O “trabalho voluntario de novo tipo” foi a espinha dorsal dos programas sociais
desenvolvidos pelo Itad Unibanco. Através da Fundacdo Ital Social e outros Aparelhos
Privados de Hegemonia, a holding disseminou a cultura do “voluntariado de novo tipo” entre
seus funcionarios, ativos e inativos, entre as organizacbes que incidem sobre areas
consideradas vulneraveis e agentes individuais que viabilizassem a realizacdo de “agdes
sociais empresarias a baixo custo. Além de ganhos para imagem social do grupo, o0s
programas serviram de ferramentas educativas para formar e conformar a camada social do
precariado, composta por jovens, experientes ou ndo, trabalhadores qualificados e em
permanente qualificacdo que excediam as demandas imediatas do mercado. Esta camada de
trabalhadores que cresce a cada ano no pais, aderiu ao trabalho voluntario organizado pela
empresa com a esperanca de agregar a experiéncia “voluntaria” em seus curriculos, e pleitear,
futuramente, um lugar no mercado de trabalho formal, seja na empresa que o contratasse
como voluntario ou em outra instituicao.

A Fundacéo Itad Social criou, em 2005, o Programa Voluntarios Ital, com o objetivo
de educar e organizar seus funcionarios. Segundo a Fundacdo, o programa foi criado para
dirigir as iniciativas realizadas individualmente por seus trabalhadores em projetos sociais. O
projeto piloto foi desenvolvido em 2003, na Administracdo central de S&o Paulo. Dentre as
“oportunidades de trabalho voluntario” oferecidas nessa primeira fase, ainda restrita, a cidade
de Sdo Paulo tinha cursos como oficina de informatica, inglés, Consumo Responsavel, Uso
Consciente do Dinheiro, Clube do Livro, Ingresso ao mercado de trabalho e outros. A partir
de 2005, o programa foi ampliado para a rede de agéncias e trés anos depois, 0 grupo Itau
promoveu o0 encontro para a troca das experiéncias em trabalhos voluntarios com
trabalhadores do Banco dos doze maiores municipios do pais. Em 2010, os grupos de
voluntarios passaram a se organizar em Nucleos de Acdo Social.

O Programa Itau Crianca também foi criado para disseminar a cultura do voluntariado
entre trabalhadores do banco e os trabalhadores fora do seu corpo de funcionéarios. O foco de
atuacdo foi o direito da crianga e do adolescente. Para ampliar o raio de divulgagdo do

programa, a Fundacdo fez parceria com a Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia
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(ANDI) e promoveu workshops com jornalistas dos principais 6rgaos da imprensa de cidades-
sede: Fortaleza (CE), Manaus (AM), Natal (RN) e Recife (PE). Segundo informacdes do
Relatdrio anual de 2013, foram impactados 120 profissionais da imprensa nessa iniciativa. A
Instituicdo promoveu também formacgdes em mediacdo de leitura para os voluntarios como
parte do Programa Itatl Crianga. Em 2015, foram 1.378 voluntérios formados, em 26 cidades,
que realizaram 1.318 acOes de leitura em 98 organizagdes, beneficiando 2.578 criancas e
adolescentes.

O Programa Comunidade, Presente! foi outra ferramenta criada pelo grupo Itad para
dirigir a acdo voluntaria de seus trabalhadores. Nesse programa, os trabalhadores das agéncias
do Banco Ital indicavam projetos nas areas de educacdo e salde para receberem apoio
financeiro da holding Itad Unibanco. Segundo o relatorio anual da Fundacdo de 2015, os
projetos deveriam estar alinhado aos valores, aos principios e as diretrizes da Fundacdo Itau
Social. O objetivo declarado foi manter um processo estruturado de atendimento, avaliacéo e
encaminhamento dos pedidos de apoio pontuais a projetos sociais. Nesse ano, foram 92
organizagOes apoiadas (8% a mais, em relacdo a 2014) com a destinacdo de R$ 5.037.473,31
do Itat Social. Essas organizacdes receberam a destinacdo de mais de R$ 5 milhdes do Itad
Social. (FUNDACAO ITAU SOCIAL, Relatério anual 2015). A holding Itali Unibanco
estimulou, identificou, assimilou e também promoveu estratégias para a formacéo de outros
trabalhadores, em especial da camada do precariado que, em busca permanente de
qualificacdo e de emprego, é alvo prioritario para as “agdes sociais” promovidas pelas
empresas.

Alem dos programas desenvolvidos pela fundacéo, direcionados aos funcionérios do
Ital Unibanco, a Fundacdo promoveu pesquisas sobre o tema com a finalidade de estimular e
orientar a acdo voluntaria empresarial. Essas pesquisas resultaram nas publicaces: Opinido e
Estudo do brasileiro sobre o trabalho voluntario (2014), Levantamento de Estudos sobre o
trabalho Voluntario (2015) e LicBes do Prémio Escola Voluntaria. A Pesquisa sobre a
Opinido dos Brasileiros acerca do trabalho voluntério tratou das seguintes questdes: o perfil
demografico da populacéo brasileira; Exercicio da Atividade Voluntaria; areas de interesse
para atuacdo voluntaria; Retorno Pessoal ao realizar atividade voluntaria; Fontes de
Informacdo para atuar como voluntario; opinido sobre os responsaveis de promover a
atividade voluntaria; Aspectos importantes na decisdo de se tornar um voluntario; Disposi¢do
para realizacdo de atividade voluntéria, doacdo em dinheiro e doacdo de coisas Principais

Resultados.
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Esse levantamento de estudos sobre trabalho voluntario, feito pela Fundacdo Itau
Social, foi realizado em duas direc6es: o estudo do trabalho voluntério realizado sob a direcéo
de empresas e 0 estudo do trabalho voluntaria individual. No tocante a acdo empresarial
voluntéria, o estudo destacou questes apresentadas na bibliografia sobre o tema como, 0s
efeitos do voluntariado corporativo sobre os empregados, o capital social da empresa e a
percepcdo dos consumidores em relacdo a imagem da corporacdo, bem como sobre a
prevaléncia dessa pratica, seus padrdes de implementacdo e como os resultados sdo utilizados
pelos administradores da empresa. No tocante ao trabalho voluntario individual, a pesquisa se
baseou em artigos e dissertagbes que analisaram trabalhos espontaneos que abordaram
questBes sobre os determinantes e incentivos das praticas de voluntariado, bem como a
relacdo do voluntariado com medidas de bem-estar pessoal e ao modelo tedrico de alocacéo
de tempo entre a realizacdo de acdo voluntaria e a doacdo de dinheiro (avaliando, assim, o
custo de oportunidade em voluntariar-se).

As pesquisas supracitadas se inserem no rol de iniciativas da Fundacdo Ital Social
para sistematizar a acdo voluntaria empresarial através da definicdo do publico alvo para
exercicio da acdo voluntaria, definicdo de metodologia para atracdo e a permanéncia desse
trabalhador voluntario nas atividades administradas pelas empresas, e na definicdo
metodologia de monitoramento do trabalho. Segundo estudo da ONU, o nimero de pessoas
que exerciam atividades voluntarias chegou a 140 milhdes de pessoas e mobiliza cerca de 400
bilhGes ao ano. Para Riccomini, diretora da Fundacédo Itad Social, os voluntarios contribuiam
para o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio ajudando na reducdo da
pobreza, no fomento a governanca democréatica, na promocdo de politicas ambientais, na
prevencdo e resposta a crises e na luta contra o aumento de doengcas como o HIV/Aids.
(RICCOMINI, 2013)

3.7.2- O Campo estratégico da “Acao Voluntaria Empresarial”

Como ja foi dito neste capitulo, hd quase quatro décadas a educacédo foi considerada o
campo prioritario da acdo empresarial para a preservar o projeto de dominagdo. Encontros
internacionais patrocinados por agéncias multilaterais, como o0 ONU e o Unicef, entidades
empresariais de todo os mundo e o Banco Mundial expressaram sistematicamente a
importancia do investimento em politicas educacionais para assegurar a concertacdo social,

garantir o controle da violéncia e o desenvolvimento econémico. No relatério anual da FIS de
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2016, a Fundacdo Itau Social expds as areas sociais beneficiadas pelo fundo de Investimentos
em Agéo Social holding:

Quadro 8: Campos do “Ativismo Social” do Ital Unibanco

Area Percentual dos investimentos
Educacéo 45%

Mobilizacdo Social 31%

Avaliacdo Econémica de Projetos 5%

Apoios e Parcerias 9%

Comunicacdo 5%

Administracdo 5%

Fonte: Relatério anual 2916, Fundacéo Itad Social

A educacdo e a mobilizacdo de trabalhadores voluntarios para a “Ag¢ao Social Empresarial”
com baixo custo foram as &reas de investimentos prioritarios da holding Itad Unibanco, no
ano de 2016. Os multiplos programas desenvolvidos conjuntamente pela Fundagao Itau Social
e pelo CENPEC, voltados para a pretensa melhoria da escola publica brasileira, demonstram
uma perspectiva de educacdo em fina sintonia com as orientacdes para a educacdo dos
organismos internacionais e alinhados ao projeto societario social liberal.

O projeto de educacdo defendido pelo complexo pedagdgico do Itad Unibanco foi
expresso em diversos materiais produzidos pelo grupo, veiculados pela imprensa ou por seus
canais de divulgacdo. O Programa Exceléncia em Gestdo Educacional da Fundacdo Itad
Social e do Instituto Broudel gerou duas publicacdes em formato de pesquisa de campo, que
sistematizam os principais eixos da “reforma” conservadora educacional: o livro “A Reforma
Educacional de Nova York: possibilidades para o Brasil ” e “Escolas Charter no Brasil: a
experiéncia de Pernambuco ”. Na pagina de apresentacdo do primeiro livro, a Fundacédo Itad
Social destacou como objetivo “servir de inspiragdo para gestores, educadores, empresarios e
politicos brasileiros interessados em melhorar a qualidade de nossas escolas publicas”. O
livro, lancado no dia 3 de agosto de 2009, abordou em 80 péaginas, questdes relativas ao
programa de “reformas” para educagdo, implementado em diversos paises ha mais de 30 anos,
orientados pela competicdo econémica entre os sistemas educativos e a adaptacdo as
demandas do mercado. A questdes abordadas foram: 1. Descentralizacdo e autonomia escolar:
Empowerment Schools; 2. Monitoramento e Responsabilizacdo por Resultados: O Principio

de Accountability; 3. Professores mentores e 0 apoio presencial ao professor em sala de aula:
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Coaching; 4. Coordenadores de pais: aproximacdo entre a escola e a familia; 5. Vias
alternativas para selecdo e contratagdo de professores e diretores; 6. Seguranca escolar; 7. A
participacdo do setor privado: as escolas charter; 8. Relagdo com os sindicatos; 9.
Desdobramentos da Autonomia e descentralizacao escolar.

A “reforma” no sistema educacional foi emplacada em paises no centro e da periferia
do capitalismo, apresentando-se como resposta as reivindicagdes pela democratizacdo do
ensino e incorporacdo de todos os setores da classe trabalhadora a escola. As fracOes
dominantes entraram com forca neste campo de disputa e conseguiram conduzir 0s anseios
por transformac@es sociais, rebaixando o projeto de escola democrética para uma renovagdo
programatica que garantisse um ensino “eficiente” ¢ o atendimento dos alunos “vulneraveis”.
Em Nova lorque, como em outros paises, a “reforma” intitulada Children First foi realizada a
partir do diagndstico da existéncia de uma cultura de fracasso nas escolas associado aos altos
indices de criminalidade da cidade e tornou-se referéncia nos debates sobre a modernizacéao
da escola a partir de preceitos importado do mundo das empresas.

3.7.3- A promessa da autonomia escolar

Um dos fundamentos da reforma educacional de Nova lorque, vista como referéncia
para a reforma educacional brasileira, foi autonomia da escola para captacdo de recursos,
montagem da equipe de profissionais, escolha do curriculo significativo, etc. Dentro desta
perspectiva, 0s diretores escolares teriam autonomia para montarem Seu orgamento,
contratarem professores e vice-diretores, decidirem sobre curriculo e grade horéria, e escolher
os tipos de assessoria técnica necessarias a equipe escolar (FERNADO BRAUDEL e
FUNDACAO ITAU SOCIAL, 2009, p.28). Antes da reforma, um projeto piloto foi adotado,
criando uma suposta zona de autonomia com adesdo voluntaria das escolas interessadas em
experimentar o projeto. Segundo os entusiastas da “reforma” educacional, essas experiéncias
teriam demonstrado que os recursos financeiros poderiam ser usados de forma mais eficiente e
a administracdo escolar teria apresentado melhorias partir da independente da burocracia
central, em funcdo da rede conseguir eliminar duzentos de dez cargos administrativos e
poupar cerca de 80 milhdes de ddlares.

Contraditoriamente, a diminuigdo drastica do numero de trabalhadores envolvidos na
administracdo foi apontada como indicativo da melhoria da eficiéncia da gestdo. Como
destaca Cristian Laval (2004) com o neoliberalismo, a escola “eficaz” passou estar

relacionada a reducdo ou, ao menos, ao controle dos custos educativos. A massificacdo do
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ensino, neste ponto de vista, invocaria técnicas de gestdo testadas no mundo empresarial.
Dessa feita, a modernizagdo do sistema foi associada ao enxugamento da maquina publica, de
acordo com o plano de reformas da administracdo puablica, que implicaria na reducdo do
numero de funcionarios estatutarios no empenho das funcdes administrativas. Na experiéncia
em questdo, uma nova formula de financiamento de escolas publicas foi introduzida, por meio
do Fair Student Funding (Financiamento Justo por Aluno), associando diretamente
investimentos aos alunos suas necessidades socioeconémicas e de aprendizagem. Ainda sob o
ponto de vista da economia de investimento, argumentou-se que cerca de 15 milhGes foram
poupados com a descentralizacdo e investidos no sistema de monitoramento e avaliagcdo de
resultados de aprendizado, outra peca-chave da reforma.

Esta experiéncia remete a outro aspecto da escola, eficiente sob o ponto de vista
hegeménico: a priorizacdo dos investimentos nos setores considerados “vulnerdveis” dos
pontos de vista social e educacional. Os baluartes da “reforma” adotaram o conceito
“igualdade de oportunidades” sob a justificativa de atenderem, de forma diferenciada, os
estudantes, levando em consideracédo as trajetdrias individuais, as trajetdrias das familias e as
demandas dos estudantes sem acesso aos niveis basicos de Bem-Estar Social. Este projeto que
se esconde sobre 0 véu progressista de elevar as massas carentes a cultura escolar, consiste na
adaptacdo da escola a visdo empresarial de que o fundo ptblico precisa reduzir “gastos” com
o0 atendimento social universal para ndo prejudicar o desenvolvimento econdmico, ofertar uma
formacdo barata destinada ao trabalho simples e garantir uma formacdo minima ao exército
industrial de reservas. As préprias escolas nova-iorquinas passaram a escolher e comprar 0s
servicos de assessoria que julgavam necessarios para atingir as metas exigidas pela secretara.
Uma das trés modalidades de auxilio técnico aos diretores foi a contratacdo de entidades ditas
do Terceiro Setor que, segundo este estudo, apresentavam mais vantagens por competirem
entre si e tratar os diretores como “cliente”. As Areas de atuagdo das organizagdes de apoio
escola eram:

a) auxiliar diretores e equipes a desenvolver planos de acdo para melhoria
dos resultados de aprendizado, de acordo com metas de desempenho
estabelecidas;

b) auxiliar escolas a desenvolver programas e servicos que melhorem o
desempenho de alunos com necessidades especiais e alunos que estdo
aprendendo inglés;

c) apoiar a escola no desenvolvimento de atividades extracurriculares que
melhorem o envolvimento e sucesso académico dos alunos;

d) auxiliar diretores para atrair, desenvolver e reter professores de qualidade,
gue possam melhorar os resultados de aprendizado.

(FERNANDO BRAUDEL E FUNDAQAO ITAU SOCIAL, 2009, P.31)
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Além de formalizar a penetracdo dos empresarios no interior da escola publica, essa
iniciativa deslegitimou o trabalho diretor escolar e de outros profissionais ligados a
administracdo, tendo em vista que sua formacdo e sua experiéncia foram consideradas
inadequadas, arcaicas e sujeita a falhas. Com a hegemonia desta ldgica, os administradores
escolares foram “estimulados” a contratarem o receituario dos empresarios para defenderem
seus empregos. Apesar da autonomia dos diretores em contratar professores, decidir sobre seu
orcamento e escolher a modalidade de planejamento, o secretario manteve sua autoridade para
intervir em qualquer escola que nédo estivesse cumprindo suas metas. Neste modelo cabem aos
Orgdos centrais:

a) estabelecer padrdes e metas para o aprendizado;

b) mensurar e monitorar o desempenho de escolas e alunos, publicando
relatorios periodicos;

c) aplicar avaliages periddicas e implantar o Achievement Reporting and
Innovation System (ARIS/Sistema de Inovacéo e Publicacdo de Resultados);
d) matricula de alunos;

e) decidir sobre investimento na infraestrutura fisica, incluindo, mas ndo se
limitando, decisGes sobre grandes reformas e construgdes de novas escolas;
f) processar folha de pagamentos e de pessoal;

g) monitorar se escolas as estdo cumprindo com as obrigagdes legais no
ambito federal e estadual. (Idem, p.32)

Comparando as medidas descentralizadoaras adotadas no Brasil, os autores do estudo
consideraram que as redes estaduais e municipais de ensino ainda estdo longe de oferecerem o
tipo de autonomia de gestdo que Nova York implantou em suas escolas. Destacam como o
problema o fato dos diretores ndo poderem selecionar seus professores e contratarem a

assessoria técnica que considerem ideal para sua escola.

3.7.4- O Principio da Responsabilizacdo por resultados e a desresponsabilizacdo dos

governos sobre a escola publica

A contrapartida da autonomia da gestdo escolar, na visdo dos defensores da “reforma”
educacional, seria a prestacdo de contas focada no resultado das aprendizagens. A Secretaria
de Educacdo de Nova lorque firmou, em 2007, um contrato de cinco anos com a IBM no
valor de 80 milhGes de ddlares para desenvolver um sistema de dados educacionais com
informacdes sobre o progresso de cada um dos 1,1 milhdo de estudantes da rede. A
justificativa desta contratacdo milionaria estaria na facilidade de diretores e professores em
identificar os problemas de aprendizagem por meio do uso desta tecnlogia desenvolvida pela
IBM:
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Diretores e professores conseguem rapidamente identificar problemas e
avangos de cada aluno, ou cada turma, ou cada série, e por disciplina. Podem
também perceber tendéncias de desempenho ao longo dos anos, e cruzar
com outros dados como frequéncia escolar ou repeténcia. Esse tipo de
informacdo ajuda diretores e professores a identificar quais os alunos que
estdo com mais problemas, além de planejar estratégias de acdo e focar nas
necessidades especificas de cada aluno. (FERNANDO BRAUDEL E
FUNDACAO ITAU SOCIAL, 2009, P.38)

As secretarias também usaram os dados para escrever um “boletim de progresso”, com a
finalidade de divulgarem a classificacdo que cada escola recebe um entre A e F. A cada ano, a
escola estabelece novas metas para 0 ano seguinte. As secretarias tornaram-se responsaveis
pelo banco de dados e pelo treinamento para que as equipes escolares possam utiliza-lo no dia
a dia. Os alunos também foram submetidos a avaliacdes periddicas, com um minimo de cinco
testes por ano, de inglés e matematica. Toda escola precisa aplicar um minimo de cinco testes,
por ano, em inglés e em matemaética. Os testes sdo oferecidos pelas secretarias a partir de um
repertdrio basico, mas cada escola pode desenvolver seus proprios, ou contratar um consultor
externo para desenvolvé-los. Além dos testes padronizados, os sistemas de avaliacdo da rede
contaram com outros instrumentos como: 1) Boletins de Progresso Escolar (School Progress
Reports); 2) AvaliacGes Qualitativas (Quality Reviews); 3) Equipes de Investigacdo (Inquiry
Teams); 4) Incentivos e sancbes baseados nos resultados de aprendizado. Novamente
recorremos a Laval (2004.) para entender a Idgica da politica de resultados para mensuracao
da aprendizagem. Segundo o autor, uma das falhas deste sistema estd em ndo levar em conta
os limites da avaliagdo, por consideram somente os resultados mensuraveis, e, em particular,
os resultados que estdo na articulacéo entre a escola e 0 mercado de trabalho.

O movimento de avaliacdo do desempenho da instituicdo, por meio dos testes
produzidos tem sido apresentado como o maximo da modernidade, supostamente por
demonstrar eficiéncia no combate as desigualdades, ao desperdicio e a ineficiéncia dos
profissionais. No entanto, o objeto de medicdo é sempre uma parte fragmentada da realidade
que se pode medir, que se quer e acredita poder modificar, como destaca Laval. Este modelo
de avaliacdo que se reduz a mensurar 0 que o estudante reteve ou ignorou do conhecimento
escolar ¢, segundo Lucy Tanguy (Apud Laval, 2004, p.215), uma ferramenta para modificar
0s modelos cognitivos e culturais que dominam na escola. A ideologia da avaliacdo, segundo
Laval, deve sofrer os seguintes questionamentos:

Quais sdo, com efeito, as consequéncias dessa ideologia da avaliagdo sobre

aquilo que é ensinado, no sentido que é aprendido, sobre os conteidos e
valor destes conteidos para os proprios alunos? Como, por exemplo medir a
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parte critica e civica da cultura transmitida? Como apreciar a integragédo de
valores de igualdade, de honestidade, de tolerancia, que se dizem muitas
vezes no coracdo das escolas? E se solugBes segregacionista produzissem
resultados escolares melhores que os de uma organizacdo escolar
socialmente ou eticamente mista, seria preciso adotd-lo em nome da
eficacia? (LAVAL, 2004, p214)
A avaliacdo da educacdo nestes moldes, ressalva o sociélogo francés, pode estimular um tipo
de normalizagdo do ensino, dos contetdos e dos métodos, tendo em vista que a Unica
referéncia para o julgamento do processo educativo seriam os resultados das provas em larga
escola. Sendo assim, adverte o autor que a educacao corre 0 risco de se parecer com uma
criacdo industrial.

O estudo da Fundacdo Itad considerou que a burguesia no Brasil se aproximou da
politica de responsabilizacdo por resultados a partir das aplicacGes dos testes padronizados
aplicados nas escolas, para aferir os niveis de aprendizado dos alunos. Identificou como falhas
na construcdo e divulgacdo dos dados, gerados a partir dos testes, que segundo a anélise,
regulariam o trabalho de professores e gestores no alcance de metas. Na concepgdo dos
intelectuais da Fundacdo Itat Social, os elementos relevantes da reforma foram a combinacédo
de incentivos e san¢fes que supostamente motivariam os professores e diretores a buscarem
melhores resultados:

Em Nova York, a autonomia e o sistema de avaliacdo s6 deram resultado
porque puderam contar com um sistema de incentivos e sangdes, em que
gestores precisaram sair de uma zona de conforto muito parecida com a
criada pela estabilidade de emprego de um diretor ou professor concursado.
Vaérios Estados j& iniciaram o processo de implantacdo de incentivos
financeiros por mérito, como Minas Gerais e S3o Paulo, onde ha o
pagamento de bodnus anual a escolas que apresentam progresso no
aprendizado de seus alunos. Contudo, tanto redes estaduais quanto
municipais precisariam também encontrar estratégias politicas e
flexibilidades legais para introduzir san¢Ges a diretores, professores,
supervisores de escolas que ndo conseguem reverter o fracasso escolar.
Faltam, muitas vezes, mecanismos de responsabilizacdo do diretor pelos
resultados de aprendizado. (Idem, p. 38)
O sistema de competicdo, estimulado pelo principio da responsabilizacdo por resultados,
longe de sanar os problemas das desigualdades de oportunidades educacionais, como
frequentemente defendem seus intelectuais, aprofundam ainda mais as disparidades entre as
intuicbes de ensino. A burguesia nos paises do centro e da periferia do capitalismo tem
aplicado esta formula, inspirada na relacdo entre a empresa e o consumidor, justificando a
adocdo deste modelo com a ideologia da “transparéncia” e da “eficiéncia”. Esta

responsabilizacdo que prevé a premiagdo dos bons profissionais e a exposicdo dos
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profissionais com baixo desempenho tem tornado palatavel a politica de baixissimos
investimentos nas escolas publicas, por meio da identificacdo de algumas escolas como ilhas

de exceléncia.

3.7.5- O Sistema de apoio presencial aos professores: projeto de controle mais eficaz do

trabalho docente

A autonomia dos professores em sala de aula também foi questionada pelos
condutores da “reforma” educativa em Nova lorque e pelos seus entusiastas no Brasil. Para
incidir de forma mais direta sobre o trabalho docente, foi instituido um tipo de funcionério,
chamado de professor/tutor/mentor ou coach, diretamente subordinado & Secretaria de
Educacdo. Com essa medida, esperava-se o controle mais eficiente do trabalho do professor
em seu cotidiano escolar por meio da fiscalizacdo de seu trabalho de maneira ordinaria, como
se pode constatar no texto que introduziu o capitulo de apresentagdo desta medida:

Um dos maiores desafios de qualquer reforma do ensino é conseguir
atravessar a burocracia e chegar até a sala de aula. “Uma das coisas que
aprendi nestes quase 40 anos na rede é que quando o professor entra na sala
de aula e fecha a porta, ndo importa quem seja o secretario de Educacgdo ou
qual seja o curriculo. Na hora de dar aula, ele vai acabar fazendo o que
preferir. A tarefa, entdo, é fazer com que ele se sinta envolvido para que faga
0 que gostariamos que fizesse. No final, tudo depende dele”, afirma Eric
Nadelstern, ao explicar por que a Reforma de Nova York se preocupou em

criar sistemas de apoio presencial ao professor em sala de aula.
(FERNANDO BRAUDEL E FUNDACAO ITAU SOCIAL, 2009, p.48)

Esses funcionarios, representantes da secretaria na escola, possuiam a autoridade de
supervisdo, mas para conquistar a confianca dos profissionais da escola, deveriam se apoiar
em estratégias de tutoria como visitas informais, feedback imediato e identificacdo de
liderancas entre professores e gestores. O objetivo declarado dos “reformadores”
novaiorquinos foi a valorizagdo e o compromisso com o desempenho escolar, o
fortalecimento da lideranca pedagdgica e dos demais gestores, e a instrucdo diferenciada.
Taticas para garantir a subordinacdo entre a chefia e os funcionarios, tipicas do gerencialimo,
foram importadas do mundo empresarial para escola com a finalidade de impor o
cumprimento da “reforma” da administracdo publica no interior da escola e o impedimento da
realizacdo de trabalhos criticos & perspectiva hegemonica. Nessa medida, a fiscalizacdo do
trabalho docente foi maquiada pela aparéncia progressista de orientag&o.

A primeira fase do trabalho do professor tutor/mentor ou coach consistiu na conquista
da confianga dos professores, em seguida na “participagdo” do coach no trabalho pedagogico

do professor e posteriormente, em uma intervencao mais incisiva sob a aparéncia de conselho:
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Depois desta primeira fase de conquista da confianca do professor, uma
estratégia importante € realizar visitas informais a sala de aulas com retorno
rapido e préatico para o professor, e, de preferéncia, colocando o tutor como
um “ajudante” que vai fazer algo junto com o professor. No inicio da
Reforma de Nova York, coachs faziam observacGes de sala de aula muito
longas e produziam relatérios que tinham pouco impacto na préatica do
professor. Aprenderam que precisam fazer visitas mais rapidas e informais, e
dar um retorno menos formal para o professor. Na visita, o tutor precisa ter
um foco claro em que vai prestar atencdo. Por exemplo, é preciso determinar
antes da visita se o foco é disciplina, ou avaliar como o professor esta
trabalhando em pequenos grupos, ou como alunos com dificuldade de
aprendizado estdo sendo atendidos. Uma das estratégias mais bem-sucedidas
desse trabalho conjunto séo as visitas do tutor/mentor para dar uma aula em
parceria com o professor. Este fazer junto tira o tom de “supervisdo”,
“observador externo”, ao qual muitos professores resistem. O fazer junto
também ajuda o tutor a modelar boas praticas, sem tirar o brilho do
professor, pois este ainda ¢ o “anfitrido”. Essa estratégia vence também
aqueles mais resistentes, que dizem que o tutor esta dando conselhos “mas
ndo sabe o que ¢ enfrentar a sala de aula”. Alguns tutores se utilizam de
filmes para gerar reflexdo nas reunides com professores. Algumas vezes
filmam sua aula, ou filmam um professor interessado de outra escola para
utilizar aquela aula filmada como um instrumento de discussdo na reunido de
professores. Assim, ndo estdo criticando um colega nem a si proprios, mas
podem olhar o que deu certo, o que ndo deu, em gque momento o professor
perdeu ou ganhou a classe. (FERNANDO BRAUDEL E FUNDACAO
ITAU SOCIAL, 2009, p.50)

A realizacdo de “orientacdo” do professor em sala de aula também compdem receituario
social liberal propagandeado pelos organismos internacionais que sugeriram medidas
substanciais e ‘“‘sustentaveis” para impactar a qualidade do trabalho docente. A falta de
qualidade do professor foi apontada como um dos aspectos da crise educacional.
Frequentemente, trés medidas foram citadas como fundamentais para sanar o problema: a
melhoria do nivel dos professores, os gastos em treinamentos eficazes e recompensa aos bons
professores. O programa de tutoria promovido pela “reforma” de Nova lorque, além de
fiscalizar o trabalho docente e garantir o0 ensino de uma Unica visao de mundo, visou colocar
em prética o treinamento do professor em servico. Essa perspectiva de formacdo continuada
foi abracada pelos reformadores por ndo preverem a necessidade de afastamento do docente
no periodo da formacdo, por garantirem que a formacéo fosse feita a partir da reproducédo
acritica do projeto dominante e por legitimar os Aparelhos Privados de Hegemonia com
pratica de formacdo em escola, favorecendo a onda de privatizagdo de servigos educacionais.
No Brasil, um projeto piloto com esse perfil foi desenvolvido em dez escolas estaduais
da zona leste de Séo Paulo, a partir da parceria entre a Secretaria da Educacdo, a Fundacao
Itau Social e o Instituto Fernand Braudel. O Programa Tutoria do Itad proporcionou um curso

para formacdo em tutoria, dirigido a técnicos de Secretaria de Educacgéo, para multiplicarem
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essa metodologia entre técnicos, professores e gestores das escolas. Em 2016, o programa
alcancou as Secretaria Municipal de Educagdo de Santos (SP): 5 coordenadores de pais em
atuacdo, 5 escolas participantes, 2.853 estudantes beneficiados, 4 técnicos da secretaria de
educacdo formados, na Secretaria Estadual de Educacdo do Espirito Santo: 15 coordenadores
de pais em atuacdo, 15 escolas participantes, 4 técnicos da secretaria de educagdo formados,
14.200 mil estudantes beneficiados; na Secretaria Municipal de Educagédo de Sorriso (MT):
formacdes aos técnicos da secretaria de educacdo, mapeamento de demandas das
comunidades escolares; na Secretaria Estadual de Educacdo de S&o Paulo: formacdo de
professores coordenadores de nucleos pedagdgicos - Regional de Ensino Sul 2, na cidade de
Séo Paulo.

3.7.6- A estratégias para conquistar adesdo das familias ao projeto educativo social

liberal

Sob a bandeira da democratizacdo da escola e da incorporacdo da comunidade ao
cotidiano escolar, os idealizadores de condutores da “reforma” gerencialista convocaram
individuos e organizagBes da sociedade civil a prestarem servicos na escola, antes realizados
pelos governos. Em Nova lorque, a secretaria de educacao criou a fun¢do de “coordenador de
pais” para fazer a mediacdo entre o trabalho do diretor escolar com as familias, com a
finalidade de desenvolver estratégias para envolver os pais no cotidiano da escola. Um dos
objetivos do envolvimento das familias com a escola foi a mobilizacdo de pais para realizagdo
de trabalhos voluntarios nas escolas. Os “coordenadores de pais” deveriam atrair as familia
com a realizacdo de atividades em horéarios adaptados as familias, como: Noite em familia,
com a exibicdo de filmes e pipoca, premiacdo de alunos, mutirdo voluntério. A incorporacao
das familias a escola, seja por meio do trabalho voluntéario ou da participacdo em conselhos
administrativos, foi justificada pelo principio da descentralizacdo, que incidiu na
reconfiguracdo de toda marquinha publica. Esse modelo de “governanca” foi embasado na
ideia de que o bem publico s6 poderia ser alcancado por meio da negociacdo de multiplos
parceiros, obedecendo a interesses e logica que lhes sao proprios (LAVAL, 2004).

Esse modelo de administracdo descentralizada, com previsdo da inscricdo das
demandas individuais das familias e da sociedade civil na direcdo da escola, intensificou as

novas modalidades de privatizagédo do sistema, como adverte Laval (2004):

Uma vez colocado que a escola é um servigo descentralizado, satisfazendo
uma clientela diferenciada e ndo, de inicio, uma instituicdo encarregada de
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educar todos os membros de uma sociedade, segundo regras comuns de
instruir cidaddos capazes de se encarregarem dos negocios coletivos,
suprimiram-se muitos obstaculos a privatizacdo de fato dos estabelecimentos
escolares, quer dizer sua subordinacdo a todo nivel de interesses privados.
(LAVAL, 2004, p.241)

O estudo da Fundacgdo Itau Social apontou que algumas redes publicas, no Brasil,
comegaram a experimentar estratégias para aumentar o envolvimento das familias, como a
rede municipal de Tabodo da Serra, cidade pobre da regido metropolitana de Sdo Paulo.
Segundo a Fundacdo, nesta experiéncia premiada pela Organizacdo das Nagbes Unidas
(ONU), a prefeitura passou a pagar R$ 35 para cada visita que os professores fizessem aos
alunos. Eles deveriam visitar todos os estudantes de suas salas pelo menos uma vez por ano.
Outra experiéncia no Brasil, citada pelo estudo da Fundacdo, foi o projeto piloto desenvolvido
na grande Sao Paulo, a partir da parceria entre o Instituto Braudel, a Fundacéo Itat Social e a
Secretaria de Educacdo do Estado. O Programa criou a categoria de “coordenador de pais” em
dez escolas da regido leste da cidade. Ao descrever o “sucesso” desta experiéncia, a Fundagao
Itat Social destacou o éxito e mobilizar os pais para realizar trabalho voluntario na escola.

[...JEmbora ainda em seus primeiros meses de implantacdo em 2009, o
projeto tem demonstrado como membros da comunidade, muitas vezes ex-
inspetoras, merendeiras, maes e avds de ex-alunos, sdo um recurso humano
precioso e pouco aproveitado para apoiar o trabalho de professores e
diretores, atuando como intermediarios entre os pais € a escola. Em muitos
casos, nas escolas que sofrem de alta rotatividade de professores e gestores,
esses profissionais tornam-se referéncia e sdo os adultos que mais oferecem

continuidade e vinculo aos alunos e profissionais que chegam.
(FERNANDO BRAUDEL E FUNDACAO ITAU SOCIAL, 2009, p.69)

Os exemplos das escolas nova iorquinas e das escolas brasileiras, selecionados pela
Fundacéo Itat Social, também elucidam a tendéncia de valorizagdo dos “recursos humanos”
extraescolares, no interior da escola publica. No Brasil, essa modalidade de incorporagdo da
comunidade a escola veio ao encontro dos principios defendidos pelos movimentos sociais da
década de 1980, que reivindicavam autonomia, participacdo e gestdo democratica. No entanto,
a incorporacdo dessas bandeiras de luta a agenda de acbes dos Aparelhos Privados de
Hegemonia dos empresarios e sua adaptacdo aos interesses do mercado, reforcaram as
solugbes denominadas como “sustentaveis”, sem previsdo de ampliacdo dos recursos
financeiros, realizadas em curto prazo para solucionar problemas relativos a violéncia dos
estudantes e remediar os problemas gerados pelos altos niveis de precarizacdo em que as

escolas publicas foram submetidas.
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3.7.7- A legitimacdo da precarizacdo do trabalho docente

A flexibilizacdo da escolha dos professores pela escola compde o repertorio de
incorporacdo da logica empresarial a politica educacional escolar. Essa politica reforcou a
aparente possibilidade dos gestores das escolas formarem suas equipes de acordo com as
demandas locais, abriu caminho para a contratacdo de trabalhadores sem concurso publico nas
escolas e pretendeu livrar a educacdo dos “entraves” impostos pelos sindicatos aos interesses
do mercado. O programa, Teach for America foi criado a partir de um trabalho monografico
que defendia a alternativas para atracdo de jovens graduados para as escolas. Esse programa
foi transformado em politica publica em alguns estados americanos. O Programa oferecia mil
doélares ao ano a estudantes universitarios que buscassem, em sites de relacionamentos,
potenciais candidatos para o programa, além de promoverem a ideia entre seus colegas. Os
candidatos ao cargo deveriam demonstrar “habilidades organizacionais, perseveranga e
resiliéncia através de entrevistas e testes. Apos um breve treinamento de cinco semanas, 0S
candidatos a professor eram considerados aptos a trabalharem em escolas de bairros
considerados pobres e violentos.

Com a regulamentacdo dessa flexibilizacdo nas formas de contratacdo para o trabalho
escolar, as fracdes dirigentes da reforma conseguiram sanar, de forma precéria e imediata, a
falta de professores nas escolas publicas, sobretudo nas escolas localizadas na periferia e
destinado a educar os trabalhadores afetados pelo desemprego estrutural, dentro da “nova
morfologia do trabalho” (ANTUNES, 2005). Essa nova geracdo de trabalhares passou a ser
educada dentro da perspectiva de que o direito as férias, a seguridade social, a construcdo de
uma carreira solida e a estabilidade do emprego compunham um repertorio obsoleto que
emperrava a efetiva modernizacdo da relacdo capital - trabalho. Sintonizada com essa
ideologia, a escola deveria ser reformulada para uma formagéo dirigida ao trabalho simples e
a formagao de “competéncias socioemocionais” que estivessem de acordo com as condi¢Oes
estabelecidas pela nova “morfologia do trabalho”. A nova pedagogia da hegemonia (NEVES,
2005) também identificou os sindicatos como um reduto de profissionais sem compromisso
com a educacdo publica, interessados em ganhos corporativos, e inimigos da competitividade
entre as escolas.

Outro programa criado em Nova lorque, em 1997, com o apoio do programa Teach for
America, foi o New Teacher Project (“Projeto Novo Professor”). Esse programa desenvolveu
parceria com mais de 200 Secretarias de Educagdo, incluindo a de Nova lorque, e promoveu

recrutamento e treino de profissionais de outras areas que desejam ingressar na carreira de
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professor, além de auxiliar as secretarias a melhorarem suas préaticas e regras de recrutamento
e selecdo de pessoal. Através de programa profissionais de distintas carreiras, como
engenheiros, economistas, advogados publicitarios, foram reconhecidos com aptos para
atuarem no magistério. Os diretores escolares também tiveram sua funcdo renovada e sua
formacdo questionada por este modelo de “reforma”. A “habilitacdo dos profissionais nao
formados em administracdo escolar foi feita de forma aligeirada, por meio da contratacdo de
instituicOes privadas que se especializaram na formacdo em servico dos profissionais da
escola. As altas somas definidas nos contratos eram justificadas pela aceleracdo no tempo de

formacéo e pelo ensino de técnicas administrativas eficientes:

No longo prazo ndo é tdo caro, ja que estamos formando o topo de nossa
lideranca. Mas na administracdo publica € um custo muito alto. Por isso
continuamos a buscar apoio do setor privado, pois trata-se de uma causa que
desperta o interesse de empresas que querem investir em educacgdo”,
comenta Eric Nadelstern. Na Reforma de Nova York, a Academia de
Lideranga se tornou uma estratégia importante para recrutar novos diretores
entre professores com pouca experiéncia de gestdo, para que rapidamente
pudessem assumir cargos em novas escolas, nos bairros mais carentes. O
mais importante programa da Academia de Lideranca é o Aspiring
Principals Program,12 (FERNANDO BRAUDEL E FUNDACAO ITAU
SOCIAL, 2009)

A contratacdo da empresa “academia de liderangas” foi feita pela propria escola interessada,

que ficou incumbida de pagar 0s servicos com recursos de seu proprio orcamento.
De acordo com as diretrizes do novo sistema de autonomia escolar
implantado pela reforma, as escolas de Nova York podem pagar pelos
servigos da Academia. Um diretor que queira receber tutoria individual de
um diretor mentor por um ano paga cerca de 9 mil dolares. Se ele preferir
tutoria em grupo, por meio de encontros mensais com um pequeno grupo de
diretores e um diretor mentor, custa cerca de 4 mil ddlares ao ano. Um
diretor também tem a opgdo de chamar um especialista da Academia para

uma consultoria rapida, a fim de resolver um problema pontual. Nesse caso,
é cobrado 150 ddlares por hora. (Idem)

Essa autonomia administrativa e orcamentaria foi implementada conjuntamente com
medidas que aumentaram o controle da “administra¢do central” sobre o trabalho pedagdgico,
por meio da construcdo de um sistema que integrou uma séerie de medidas com aparéncia
progressista e democrética. A fiscalizagdo do docente no local de trabalho foi ampliada por
meio da supervisdo do trabalho docente, por funcionarios contatados pela Secretaria de
Educagéo para atuarem nas escolas, pelas familias integradas as esferas administrativas da

escola e pelos diretores, que incorporaram as fungdes do gerente empresarial. A fiscalizacdo
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do que € ensinado foi intensificada com avalia¢cbes em grande escala, que mensuram apenas
um tipo de conhecimento determinado como fundamental para as novas geracfes. A reducao
da pluralidade de pensamento, foi induzida com a implantacdo de um modelo curricular
universal e a formacdo continuada dos profissionais da escola dentro do prisma liberal. Essa
solucdo para escola publica, definida no interior do Estado ampliado de diversos paises
capitalistas com variados niveis de alinhamento ao projeto social liberal, possibilitou novas
formas de privatizacdo e legitimacdo dos Aparelhos Privados de Hegemonia das fragdes
dirigentes como os portadores do remédio e dos instrumentos necessarios a modernizacéo das

escolas.

3.7.8-- Escola Charter: a menina dos olhos da Fundacao Itad Social

O programa Escolas Charter é o0 modelo de escola almejado pelas fracdes dominantes
como solucdo para a escola pablica da atualidade. Esse modelo, desenvolvido originalmente
nos Estados Unidos, sintetizou a doutrina hegemonica sobre eficiéncia educacional e reuniu
todos os elementos considerados pelo movimento “reformador” conservador como
necessarios a modernizagdo dos sistemas de ensino. Foi com esse entusiasmo que a Fundacéo
Ital Social apresentou esse programa como solucdo para a educacdo do segmento da

populacdo jovem, negro, pauperizado e morador de bairros violentos:

O papel das escolas Charter é estratégico em Nova York porque atua como
catalisador de novas atitudes e ac¢les educativas “As escolas Charter na
cidade de Nova York nos ensinam sobre o que possivel fazer na educacdo
publica. Elas servem uma porcentagem maior de alunos pobres, negros e
hispanicos que a média das outras escolas de nossa rede, e mesmo assim
conseguem um desempenho melhor”, declarou o secretario de Educacédo Joel
Klein, ao anunciar os resultados das avalia¢des na rede da cidade. “Estes
resultados s@o prova de que todas as criangas, independentemente de suas
condicdes socioeconémicas, podem ser bem-sucedidas se receberem uma
oportunidade”. (FERNANDO BRAUDEL E FUNDACAO ITAU SOCIAL,
2009, p.99)

O diagnostico da crise educacional comegou a ser construido nos EUA, no inicio dos anos
1980. Ao longo das décadas seguintes, um conjunto de reformas variadas foi adotado com
base no consenso construido pelos pesquisadores do campo e da posi¢cdo rebaixada dos
estudantes nos exames internacionais. Como analisou Sardinha (2013), apesar da crise
educacional estar relacionada a desresponsabilizacdo dos governos pelo provimento da escola
basica plblica, as reformas responsabilizam os professores e seus métodos e a rigidez da

estrutura das instituicdes publicas por esta crise. Essas reformas educacionais se concentraram
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sobre as questBes pedagdgicas e sobre questbes estruturais e institucionais (SARDINHA,
2013). O conjunto de reformas incentivou o crescimento do ensino privado e criou formas
renovadas de privatizacdo do ensino. Essa situacdo foi agravada ao final da década de 2000,
com o aprofundamento da crise econémica e diminuigdo drastica do orcamento publico para
0S programas sociais.

Durante 0 governo do entdo Presidente Barack Obama (2009-2013), foi dada
continuidade ao programa de George W. Bush, No Child Left Behind (Nenhuma crianca
deixada para tras), que se embasou nos seguintes eixos: 1) a avalia¢do de professores segundo
0s dados provenientes de testes padronizados; 2) fechamento e “reconstitui¢ao” das escolas
prestes a falirem e a expansao gestdo privada, através das escolas Charter; 3) a padronizacdo
dos curriculos e a extensdo da jornada escolar (SARDINHA, 2013). Essa correlagdo de
forcas imensamente desfavoravel ao projeto de educacdo, dirigido pela classe trabalhadora,
oportunizou a expansdo da escola Charter, que logo se tornou referéncia do movimento
“reformador” conservador. As escolas Charter se caracterizam por serem escolas financiadas
prioritariamente pelo fundo publico, sendo este financiamento definido com base no ndmero
de estudantes. A gestdo destas escolas, entretanto, é compartilhada com setor privado.
Diferente das escolas publicas comuns, estes modelos sdo gerenciados por instituicbes do
setor privado ou organizagdes ditas sem fins lucrativos. Estes estabelecimentos possuem
autonomia para contratar professores ndo sindicalizados, desenhar dos préprios curriculos e
oferecer de carga horaria estendida. A primeira cidade norte americana a aplicar o modelo de
escola Charter foi Chicago.

Os resultados das avaliacBes externas, restritas a medicdo do conhecimento em inglés
e matematica, foram considerados indicadores do sucesso deste programa. A instituicdo dita
sem fins lucrativos, New York City Center for Charter School Excellence, criada com auxilio
da municipalidade e financiada por fundaces privadas*, ficou responsavel pela criagdo das
escolas e pela divulgacdo do programa junto as familias, os 6rgdos da imprensa e a sociedade
politica. Na avaliacdo da Fundagdo Itau Social, a importancia da escola Charter ndo diz
respeito ao ndimero de instituicdes que adotaram este modelo, pois, como a Fundacéo
reconhece, € pequeno o percentual do total de escolas da rede. De acordo com o Aparelho
Privado de Hegemonia do Itau Unibanco, o papel estratégico deste programa esta em possuir
mais flexibilidade e contar com a “criatividade “do setor privado e em auxiliar as secretarias a

‘elevarem’ os padrdes de desempenho no sistema.”

40 As fundagdes Robertson Foundation, Robin Hood Foundation, Pumpkin Foundation e Clark Foundation
sdo as principais financiadoras da New York City Center for Charter School Excellence.
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Na publicagdo Modelo de Escola Charter: a Experiéncia de Pernambuco (2010), a
Fundacdo Itau Social apresentou o estudo de caso sobre a experiéncia dos Centros de Ensino
em Tempo Integral (Procentro), implantado pela Secretaria de Educacdo do Estado de
Pernambuco, em parceria com o Instituto de Co-Responsabilidade pela Educacédo (ICE), entre
2005 a 2007. Além de ratificar todos os principios da “reforma” educativa conservadora,
expressos na pesquisa sobre a reforma nova iorquina, a Fundagdo Ital Social buscou
incentivar a adogdo do modelo de escola Charter nas redes de ensino brasileira, deixando
claro que a legislacdo brasileira permitia a parceria publico privada para a gestdo das escolas
com financiamento do findo publico:

Enquanto as escolas Charter s&o um elemento comum nos esfor¢os de
reforma de ensino em outros paises, como nos Estados Unidos, no Brasil
essa experiéncia ainda € pouco debatida e se encontra limitada
geograficamente a iniciativas pioneiras em algumas regides do pais.
Entretanto, a legislagdo brasileira permite esse tipo de gestdo compartilhada
h& mais de uma década. As OrganizacOes Sociais (OS), entidades do direito
privado, foram legalmente reconhecidas a partir da Lei 9.637, aprovada em
1998. A principal inovacdo foi a admissdo de que as OS, desde que
legalmente constituidas, podem firmar convénios para exercer atividades
tipicas do Estado, recebendo para isso repasse de recursos publicos em
forma de valores orcamentarios, material, bens imoveis e pessoal. Para
serem OS, as instituicdes precisam ter carater ndo lucrativo descrito em
estatuto, além de suas atividades estarem “dirigidas ao ensino, a pesquisa
cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecdo e preservacao do

meio ambiente, a cultura e & saude” (art. 1°). (FUNDACAO ITAU SOCIAL,
2010, p. 20)

De acordo com a legislacdo brasileira, a gestdo compartilhada deve preservar de 20 % a 40%
de representantes do Poder Publico. Os ministérios e as secretarias correspondentes também
se encarregam dos repasses dos recursos, do reconhecimento da qualidade das OrganizacGes
ditas sem fins lucrativos, das acOes de fiscalizagdo, do controle, acompanhamento,
estabelecimento e verificacdo do cumprimento de metas. O projeto do Procentro teve inicio
em 2001, em Pernambuco. As escolas funcionavam em regime de tempo integral — das 7 as
17 horas — com capacidade maxima para mil alunos, ou 320 jovens em cada uma das trés
séries do ensino médio, e uma equipe docente de até 33 professores. Esse crescimento foi
gradativo. O total foi alcan¢ado apenas no terceiro ano de funcionamento, pois cada Centro se
iniciava com 330 alunos na primeira série do ensino médio. No segundo ano de
funcionamento, esses alunos passaram para a segunda série € uma nova turma de alunos foi
matriculada.

O estudo apontou como motivo inibidor da implantacdo do modelo Charter no Brasil,

a Lei das Diretrizes Bésicas da Educagdo (LDB), de 1996, que estabeleceu que recursos
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publicos da educagdo s6 podem financiar escolas comunitérias, confessionais e filantropicas
em forma de bolsas de estudo. A Fundacdo defendeu a importancia de uma revisdo da LDB
para contemplar de forma mais clara e criar maior seguranca juridica e institucional as
iniciativas de parceria publico-privada na educagdo. A implantacdo das escolas Charter ndo
tratou da adocdo universal do modelo na totalidade da rede publica de ensino. As escolas-
modelo deveriam tornar-se centros de referéncia para formacdo de gestores e professores de
outras escolas publicas, incentivando a ado¢do de medidas parecidas. As Secretarias deveriam
promover esta aproximacdo para romperem com a tendéncia de transformacdo da escola
Charter em ilha de exceléncia dentro do sistema. Ainda no ambito das secretarias, a Fundacao
sublinha a necessidade de fortalecimento técnico e gerencial dos 6rgdos publicos de educacéao
e apoio de governadores e prefeitos no processo de implementacéo e consolidacdo do modelo.

O modelo de escola Charter se tornou referéncia entre os intelectuais individuais e
coletivos difusores da ideologia da “reforma” educacional social liberal por sistematizar os
fundamentos do projeto de escola, uma supostamente eficiente calcada na parceria entre
instituicGes publica e privada. Devemos considerar que aléem das vantagens no campo da
formacdo de uma nova cultura educacional, hd vantagens econdmicas neste tipo de
investimento “social”. Como Laval (2004, p.123) destaca, o Center for Education Research,
Analysis, and Innovation (CERAI), organizacdo especializada em pesquisa e difusdo de
projeto “inovador” para a educacdo, identificou entre 1999 e 2000, um total de 21 grandes
empresas gerindo um total de 285 escolas nos Estados Unidos. Os especialistas de Wall
Street, responsaveis por estimar colocar as a¢fes dessas sociedades na bolsa, consideravam
ser este um mercado promissor. Segundo estimativas citadas pelo autor, em 2004, 10% dos
fundos publicos investidos nas escolas, do maternal até o high school, deveriam transitar pela
“industria do gerenciamento privado” em 10 anos, ou seja um mercado de 30 milhdes de

dolares.
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4 CENTRO DE ESTUDOS EM EDUCACAO, CULTURA E ACAO COMUNITARIA:
0 primeiro e mais importante aparelho pedagogico do Itat Unibanco

Desde 1987, o Centro de Estudo e Pesquisa em Educacdo e Ag¢do Comunitaria
(CENPEC), vem desenvolvendo um conjunto de a¢Ges voltadas para intervencdo sistemética
nas novas expressoes da “questdo social”* e para educagdo politica da sociedade brasileira.
Investindo na imagem de entidade autdbnoma, em relacdo ao Estado (no sentido restrito) e ao
mercado, este organismo tem cumprido um importante papel na consolidacdo do bloco
historico gerencialista/neoliberal e na contrarreforma da educacdo publica brasileira em curso
no Brasil desde meados da década de 1990. O presente capitulo aborda o processo de
construcdo e consolidacdo do CENPEC, enquanto Aparelho Privado de Hegemonia associado
a fracdo financeira do capital no Brasil, tendo como referéncia a relacdo entre sua trajetoria e
as transformacdes na ossatura do Estado Ampliado. O capitulo se divide em quatro partes: na
primeira secdo, analisamos o processo fundacional do CENPEC em articulagio com o
processo de redemocratizacdo da politica brasileira com a nova onda de associativismo e com
a contrarreforma do Estado e da educacdo brasileira; na segunda, analisamos as taticas do
CENPEC para construir a hegemonia em torno do projeto social liberal para educacao
publica; na terceira se¢do, investigamos a estrutura organizacional do aparelho, tendo em vista
seus quadros burocraticos, sua relagdo com outros aparelhos da sociedade civil e sua insercdo

na sociedade politica.

4.1- Marcos historico do CENPEC: da fundacéo a construcdo da hegemonia no Estado

ampliado

O CENPEC foi fundado em 1987, em meio a crise de legitimidade do modelo fordista
/keynesiano no mundo capitalista e durante o processo de ressocializacdo da politica no
Brasil. Como foi visto nos capitulos anteriores, as classes dirigentes do centro e da periferia
do capitalismo, desde a década de 1970, aderiram ao projeto neoliberal acreditando na
promessa do retorno do crescimento econémico e da estabilidade politica. Nesse contexto,
fracOes da burguesia definiram novas taticas para operacionalizar um novo bloco histérico
que compreendia a redefini¢cdo do papel do Estado, o uso de coergdo contra seus opositores, a
definicdo de uma nova relacdo entre capital e trabalho e a criagdo e o fortalecimento de

aparelhos produtores e difusores de uma nova pedagogia para educar 0 consenso.
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O periodo que precedeu a insercdo da classe dominante no Brasil na recomposi¢do burguesa
foi marcado pela criagdo de multiplos movimentos sociais de diferentes orientagdes
ideologicas, pelo surgimento de um sindicalismo de novo tipo, o ressurgimento de
movimentos campesinos, movimentos indigenas com uma extensa pauta de reivindicacao
(FALLEIROS, PRONKO, OLIVEIRA 2010). Este crescimento de organizacOes
representativa de distintos interesses, experimentado durante a redemocratizacdo politica no
pais, foi sendo contido, de um lado, pela deterioracdo das condigdes gerais de vida e freado
por outras formas associativas baseadas ndo mais no confronto, e sim, na colaboracdo,
conforme afirmam Faleiros, Pronko e Oliveira (2010).%> A classe dominante também se
mobilizou para dirigir o processo de retorno a democracia politica no Brasil.** Essa ampliacio
das organizacGes de cunhos empresarial, popular e sindical, criadas no bojo da socializacdo da
politica, veio acompanhada pela difusdo acritica do termo “sociedade civil”, que passou a ser
empregado como contraponto do Estado (no sentido restrito), identificado com o

autoritarismo, as opressoes, da burocracia, etc. Como ressalta Fontes (2010):

Operava-se uma identificacdo entre forma de governo e Estado, na qual a
recusa da ditadura passava a se constituir, simultaneamente, numa negacao
da luta no &mbito do Estado. Essa recusa, entretanto de fato obstacularizava
um projeto de superacdo do Estado capitalista, a0 desconsidera-la como
momento importante da luta popular. Enaltecia uma atuagdo de “costas” para
0 Estado sem a intermediacdo de partidos, ou organizacdes estaveis
consideradas “camisas de forga” para certos movimentos.” (FONTES, 2010,
p.227)

A tatica de depreciacdo do Estado (no sentido restrito) e da defesa pela ampliacdo da
participacdo ou controle pela sociedade civil, de espacos antes restritos as agéncias
governamentais, a0 mesmo tempo em que evidencia as disputas inter e entre classes pelo

controle dos recuso publicos, expressam a tentativa do empresariado de proteger-se das lutas

42 Vale lembrar que embora a ampliagdo do Estado brasileiro tenha se intensificado nas Gltimas décadas do
século XX, a classe dominante brasileira, desde finais do século XIX, ja havia desenvolvido diversas redes
associativas com diferentes perfis. Estudos sobre as relagdes de poder no inicio do século XIX (Honorato, 1998,
PINEIRO, 2003 e VIEIRA, 2014) e inicio do século XX, (MENDONGCA,1997 e seu conjunto de trabalhos)
comprovam a existéncia de aparelhos privados de hegemonia de diferentes fracdes da classe dominante,
anteriores a 1930, com representatividade nacional, e forte atuacdo politica e ideoldgica.

4 A classe dominante que, na década de 1980, se reorganizou para dirigir o processo de redemocratizacdo da
politica brasileira, hd& muito estava organizada e integrada aos diversos espagos decisérios do Regime militar.
René Dreifuss (1987) em seu livro: “A conquista do Estado” langa luz sobre uma grande rede de entidades
empresariais, criadas antes de 1964, que foram dirigidas, influenciadas, ou mesmo financiada por agéncias norte
americanas. O autor re(ine evidencias que comprovam a mobilizacdo racional e sistematica destas organizacGes
no ambito do Estado e na sociedade civil, através da preparacao cultural e ideolégica para conquista efetiva do
Estado. Como salienta Fontes (2010) Dreifuss demonstrou como estes organismos, ainda que ndo tenham
diretamente realizado o golpe, organizaram e apoiaram, conseguindo imediatamente ocupar os postos centrais do
Estado e reformando-o a partir de seus interesses.
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populares, que reivindicavam a ampliagdo dos servicos publicos, especialmente transportes,
educacdo, habitagdo, saneamento e saude (FONTES, 20101). Foi nesta conjuntura que as
primeiras entidades associativas, que ficaram conhecidas como “Organizagdo Nao
Governamental” (ONG), iniciaram sua incursdo sobre as politicas sociais. Fontes (2010)
considera que estas “novas” formas associativas traziam diferengas substantiva em relagéo as
formas de organizagOes populares mais conhecidas: contavam com recursos financeiros de
fontes de financiamentos internacionais, nao estavam coligadas a partidos ou projeto social e
politico comum e se mobilizavam por demandas especificas.

No terreno na luta hegemoOnica, a autora destaca formas de associativismo que
disputaram a inscricdo dos interesses da classe trabalhadora no processo de ampliacdo da
participacdo politica, tais quais, 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST),
criado em 1984, as associacdes de cunho popular dirigidas pelas Comunidades Eclesiasticas
de Base (CEBs) e Centos de Pesquisas que acabaram se transformando em “ONGs”. Esses
centros tiveram origem em pequenos grupos de estudos e educacgéo, criados durante a ditadura
empresarial militar, voltados para a formacdo populares e atuavam junto aos sindicatos,
Partidos politicos, CEBs. Alguns destes grupos foram criados a partir de financiamento
internacional, como o Centro Brasileiro de Analise e Planejamento (CEBRAP), financiado
pela fundacdo FORD e o CENPEC, criado em 1987. O crescimento expressivo deste tipo de
“organizag@o” nos anos 1980, foi documentado por uma pesquisa desenvolvida, em 1986, que
listou a existéncia de 1041 organizacGes com esta natureza no Brasil, espalhadas por 24
unidades da federacdo e 213 cidades (FERNANDES e LADIN, 1986, p.47. Apud, FONTES:
2010, p. 235). Com forte influéncia dos centros de estudos originais, grande parte dessas
organizacOes prestavam assessorias voltadas para a area de educacdo e setores populares.
Essas “novas” organizacdes passaram a atrair uma militdncia progressista e um grande
nimero de pesquisadores universitarios que, paulatinamente, se transformaram em
intelectuais organicos desses movimentos. Sobre estes novos intelectuais, Fontes considerou:

Educadores de um novo tipo, pois sua funcéo deveria se limitar, sobretudo, a
reproduzir a propria fala dos envolvidos. Cumpriram um papel segmentador,
educando e consolidando as lutas locais por um lado e, de outro,
cristalizando-as e favorecendo sua manutencdo naqueles formatos, modo

inclusive de assegurarem sua propria reproducdo enquanto ONGs ‘a servico
de. (FONTES, 2010, p.237)

Esse conjunto de transformacdes na forma de se fazer a politica no Brasil, expresso no
novo perfil de militante, nos “novos” modelos de associativismo e na substituicdo das lutas

contra questdes macroestruturais por lutas focalizadas em demandas especificas, esta inscrito
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no processo de construcdo de uma nova sociabilidade (MARTINS, 2009), que levou a
sobreposicao de praticas da pequena politica as praticas da grande politica. Essa nova forma
de fazer politica, muito proxima do modelo americano, foi estimulada no periodo da
redemocratizacéo e fortalecida nos anos subsequentes de implementacéo e revisdo do projeto
neoliberal. Este modelo de “democracia consentida” revela uma modalidade de participacao,
apoiada na ideia do fim da luta entre classes, concentracdo de diversos segmentos da
sociedade, trabalhadores, empresarios e governo na constru¢ao de um consenso e na criagéo e
reformulagao de espagos “legitimos” para a solugdo das diferengas (OLIVEIRA e BARROS,
2015). A origem do CENPEC precede esta onda de associativismo empresarial em torno da
“questdo social”. No entanto, a ampliacdo do seu raio de acdo e seu reconhecimento como
organizacdo capaz de mobilizar e intervir na educacdo publica brasileira se deu a partir da
década de 1990, na esteira da mobilizacdo empresarial, identificado por André Martins (2009)
como um movimento da “Direita para o social”. A partir dessas condi¢des historicas, 0
CENPEC consolidou-se como aparelho privado de hegemonia das fracfes rentistas e
produtivas da burguesia, notadamente dos interesses do Itad, que hoje estd organizado na
holding Itad-Unibanco.

Em seu material de divulgacdo, o CENPEC divide sua historia institucional em trés
fases de atuacdo que se articulam continuamente. Na primeira fase, concentrou sua agdo em
escolas da rede publica do municipio de S&o Paulo, elaborando propostas curriculares,
produzindo material voltado para a aceleracdo de aprendizagem, correcdo da distorcdo idade-
série e do suposto_“fracasso” escolar e de programas voltados para a formacdo docente.
Embora os videos institucionais ressaltem as condi¢des limitadas na fase inicial, sua fundacédo
foi viabilizada pelo apoio financeiro do Banco Itat e do UNICEF. O CENPEC foi criado por
iniciativa de Maria Alice Setubal, filha de Olavo Setubal, presidente do banco Itad. Além de
grande empresario, Olavo Setubal teve uma destacada atuacdo politica no periodo da ditadura
empresarial militar, ocupando cargos diretivos em agéncia da sociedade politica da principal
cidade do pais. Filiado a Alianca Nacional Renovadora (ARENA), Setubal foi prefeito de Sdo
Paulo (1975-1979) por indicagdo do governador do Estado do mesmo partido e com apoio do
Presidente Geisel (1974-1979). Fundou, ao lado de Tancredo Neves, em 1980, o Partido
Popular, legenda que reuniu dissidentes da Arena e do Movimento Democréatico Brasileiro
(MDB), frente que reuniu a oposi¢do ao regime ditatorial. No periodo democréatico, Olavo
Setlbal se filiou ao Partido da Frente Liberal (PFL) e durante governo Sarney (1985-1990) foi
nomeado Ministro das RelacBes Exteriores, onde permaneceu de 1985-1986 (PAIXAO,
2016).
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Do mesmo modo que outras “Primeiras Damas”, acostumadas a intervirem sobre a
“questdo social” por meio de obras de caridade, chas beneficentes e programas sociais, com 0
objetivo implicito de controlar e moralizar as fracGes adversarias, Mathilde Azevedo Setubal,
esposa do financista Olavo Setubal, também dirigiu um projeto filantrépico no periodo em
que o patriarca da familia Setubal esteve na direcdo da Prefeitura de Sdo Paulo. O Projeto
criado por “Thide” Setabal, “Corpo Municipal de Voluntérios”, foi findado em 1975, com o
objetivo de reunir esposas de empresarios da cidade de Sdo Paulo para realizarem acdes
filantropicas na periferia da cidade. Como ressalva Paixao (2016, p.98), o foco do projeto foi
atenuar, de forma pontual, os problemas de desigualdade social no contexto do modelo de
desenvolvimento econdémico dos governos ditatdrias. A trajetdria do CENPEC e seu éxito na
insercdo nas politicas publicas da cidade de So Paulo certamente estdo ligados aos recursos
financeiros da familia SetObal e sua historica integracdo ao bloco no poder. Contra o
argumento de que Maria Alice Setubal ndo se envolvia com as questdes ligadas ao capital
financeiro e, portanto, distanciava-se de seus interesses. Concordamos com Castelo (2009,)
qguando afirma que o que faz de alguém representante da burguesia € a ideologia produzida,
seus horizontes intelectuais, os encaminhamentos politicos e efeitos sociais que dai derivam.

A segunda fase de acdo foi considerada pela CENPEC como fase da gestéo
educacional dos sistemas municipais de ensino e de formagéo de intelectuais para agir em
“contexto de pobreza”. Observamos que essa fase foi marcada pela direcdo de grandes
projetos no campo educacional, formacgdo de aliangas com outras fracbes do empresariado e
com organizacdes e intelectuais assimilados da classe subalterna para auxiliar o aparelho na
pedagogia politica da conciliacdo. A partir deste periodo, o CENPEC intensificou a
capacidade de incurséo sobre a escola publica e conquistou a adeséo de dirigentes municipais,
tornando-se um dos grandes mensageiros da “reforma” gerencial do Estado e da educagdo
publica brasileira. A principal bandeira da entidade, “a incorporagdo da sociedade na luta pela
salvagdo da escola publica”, foi defendida em meio ao diagnostico de que a “velha escola” era
excludente, antidemocratica, mal administrada e pouco atraente para os estudantes.

Essa fase também coincide com o contexto em que 0 CENPEC passou a sistematizar e
difundir as diretrizes definidas na Conferéncia Mundial Educacdo Para Todos, realizada na
cidade de Jomtien, na Tailandia, em 1990. Embora ndo haja registro da participacao direta
deste aparelho, neste encontro organizado por organismos internacionais como UNESCO,
UNICEF e apoio do Banco Mundial, ha, por parte da instituicdo, o reconhecimento desta

Conferéncia como referéncia para politica educacional brasileira:
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A década de 90 amplificou olhares e forcas em torno de uma mobilizagcdo em
prol da educacédo agora pensada como meta mundial. A Conferéncia Mundial
de Educacdo para Todos foi, talvez, 0 mais importante evento educacional
ocorrido nas Ultimas décadas, pois viabilizou a formagdo de um enorme
consenso mundial em relagdo a centralidade da “educagdo para todos” como
necessidade que se impde tanto em termos éticos, quanto econdmicos. A
declaragdo aprovada em Jomtien, Tailandia/1990, transformou-se em
documento de referéncia ao longo dos anos 90, em parte por ser a expressao
desse consenso mundial, mas também por ter adotado um conceito amplo de
educacdo, cujo objetivo, expresso em seu artigo 1°, inclui a satisfacdo das
necessidades basicas de aprendizagem de toda e de cada pessoa — crianca,
jovem, adulto —, “para que os seres humanos possam sobreviver, desenvolver
plenamente suas potencialidades, viver e trabalhar com dignidade, participar
plenamente do desenvolvimento, melhorar a qualidade de vida, tomar
decisdes fundamentais e continuar aprendendo (Unicef, in Setdbal, 2001, p.
7, Apud, CENPEC, 2005, p.14).

Outro fato que marcou de forma estrutural o contexto em que o CENPEC passou investir
incisivamente na gestdo educacional dos sistemas de ensino municipais e na formacdo de
intelectuais para intervir em regides “vulneraveis” foi a “reforma” gerencial do Estado
brasileiro, iniciada, em 1995, por meio do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado,
via Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado (Mare), durante o primeiro
governo de Fernando Henrique Cardoso. Seus dirigentes argumentavam que o intuito da
“reforma” era por fim ao Estado burocratico e substitui-lo por um modelo de gestdo mais
dindmico, baseado no publico ndo estatal. Como lembram Macedo e Lamosa (2015), a
recomendagéo da “reforma” para os paises periféricos se integrarem a “globalizacao” ja havia
sido dada pela Comissdo Econémica para América Latina e o Caribe (CEPAL), no inicio da
década de 1990. Ainda segundo os autores, na contrarreforma do Estado brasileiro, a
governanca democratica teve um valor exacerbado, “por se tratar de uma sociedade em que o
Estado, como um sistema constitucional-legal, deixa de ser mera democracia representativa
para assumir o papel de uma democracia participativa”. (MACEDO e LAMOSA, 2015,
p.363).

Os desdobramentos dessa “reforma” do Estado na educacdo se verificaram na difusao
de novos modelos de gestdo do trabalho escolar e em parcerias publico-privadas sob a
justificativa de que as instituicGes publicas de ensino viviam uma crise que deveria ser
solucionada por um “choque de gestdo”. A responsabilidade por este “choque” ndo deveria se
restringir as agéncias da sociedade politica, devendo ser partilhada por toda a sociedade civil.
Nesse cenario, 0s empresarios, com apoio dos agentes e agéncias da sociedade politica e da
sociedade civil, passaram a se autodenominar salvadores da “escola falida”, com interesse
implicito de dirigir a formag&o do trabalhador de novo tipo (MACEDO e LAMOSA, 2015).
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A terceira fase, descrita pelo CENPEC como 0 momento em que a instituicdo passou a
“caminhar decisivamente para o alargamento de educacdo publica como politica de Estado”
estd ligada ao momento em que o grupo imprimiu seu projeto de “educagdo integral” na
politica federal, por meio do Programa Mais Educacéo, criado a partir de 2007. Conforme
demonstrou Paixdo (2016), este programa federal incentivou a ampliagdo da jornada escolar,
vinculado ao Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e foi estruturado em principios
defendidos pelo CENPEC, pela Fundacéo Itat Social e pelo UNICEF.

O inicio desta “nova fase” do CENPEC também coincide com o periodo da fundacao
do movimento empresarial “Todos pela Educac¢do”, em 2007, do qual Maria Alice Setubal é
socia fundadora. Este movimento, considerado a maior expressdo da “nova sociabilidade do
capital” (MARTINS, 2009) da atualidade, atua sob a bandeira do direito a educacdo de
qualidade pautada na alianca entre governo, empresas e organizagdes da sociedade civil. Com
assessoria especializada de consultores da Universidade de Harvard, o grupo de fundadores
desta organizacdo se mobilizou para reunir empresarios interessados no investimento social
em educacdo. A partir de 2005, o grupo conformou o Pacto Nacional pela Educacéo, que
abrangia estados municipios, empresas socialmente responsaveis, organizacdo da sociedade
civil, educadores. Para Martins (2009), o TPE é um organismo comprometido com as
estratégias de hegemonia da classe burguesa, que estd em luta para afirmar uma perspectiva
restrita de educacdo para os trabalhadores brasileiros dentro de um novo conformismo. A
bandeira da responsabilidade social é interpretada por Martins (2009) como uma referéncia
ideoldgica, articulada politicamente no ambito do movimento da “direita para o social”, no
trabalho de legitimacdo do modo de producdo capitalista. Compreendemos que a cria¢do do
TPE fortaleceu o CENPEC nesta forma inovadora do obter o consenso na sociedade civil
(MARTINS, 2009) e na transformacao do projeto social liberal em politica publica.

Através de multiplas acoes, este Aparelho Privados de Hegemonia tem se dedicado a
defesa da ampliacdo da participacdo da sociedade civil (organizada e representativa dos
interesses empresariais) nas politicas publicas, a ressignificacdo do papel do Estado na
sociedade, & defesa da “revolucdo” das comunicagfes, a constru¢do da coesdo social, a
definicdo e execucdo de politica de alivio da pobreza para contencdo de conflitos sociais,
entre outras. Na edi¢cdo comemorativa de 20 anos do CENPEC, em 2007, 0 grupo expressou

alguns destes principios:

Quanto mais se fala em parcerias, na sua importancia e legitimidade, mais se
faz necessario refletir sobre elas e sobre 0 modo de sua implementagdo. A
ideia de parceria entre publico-privado pede, no mundo atual,
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reconceitualizacdo, ja que vem contaminada pelo receituério neoliberal e, em
consequéncia, gera desconfiancas sobre seu  possivel  efeito
desresponsabilizador da acdo do Estado. A implementacdo de parcerias na
acdo social publica exige cuidados éticos, democréaticos e— por que ndo? —
republicanos:

— Reconhecimento do papel regulador do Estado e fortalecimento de sua
condicdo de intelligentsia do fazer social publico. Nunca é demais reforcar
que a educagdo é uma das missdes nobres do Estado. O Estado é a garantia e
0 garantidor da educacdo de seu povo. Aceita essa premissa, é legitimo dizer
que em um Estado democratico, a sociedade participa do esforco estatal na
melhoria da educacéo.

— Adensamento de bons projetos com base na realidade, nas questdes
criticas da politica, nas demandas do publico-alvo e gestores finais.

— Implementacdo de projetos a partir das demandas e interesses colocados
pela governanca social publica, estabelecendo co-autoria e co-participacdo
na conducdo e oferta de programas sociais publicos. Este é o principio
fundamental se nosso proposito € contribuir para a melhoria da agdo publica.
— Negociacdo e complementaridade e, ndo, paralelismo ou concorréncia. A
negociacdo exige necessariamente flexibilizacdo. Projetos ofertados por
parcerias externas s6 ganham cor e identidade local, quando redesenhados
com a participacdo de seus atores principais.” (CENPEC, 2007, p.21)

O CENPEC foi reconhecido pelo conjunto de seus aliados e pelos setores da classe subalterna,
que aderiram ao projeto social liberal como aparelho necessario para uma nova forma de
hegemonia do capital, que implicava em adogdo de medidas de controle das tensdes sociais. A
fundacdo e ampliacdo de seu raio de agdo ocorreram concomitantemente ao periodo de
agudizacdo das desigualdades sociais no Brasil que, gracas a uma campanha ostensiva,
passaram a ser atribuidas a ma gestdo do Estado, aos “arcaicos” métodos de administragdo
estatal, aos excessivos gastos dos governos com as empresas e funcionarios publicos. A
identificacdo das mazelas sociais com a inoperancia da aparelhagem estatal, ao mesmo tempo
em que langava uma cortina sobre os reais motivos do aumento da pobreza e do sucateamento
das agéncias publicas, sugeria a “estreia” de novos “atores sociais”, ligados organicamente as
fracdes rentistas e produtivas para gestdo privada de recursos publicos e para incidir sobre
“questdo social”. Somando-se a outros Aparelhos Privados de Hegemonia, forjados na década
de 1990 por fragdes da classe dominante para disputar a hegemonia das politicas sociais, 0
CENPEC passou a entoar a bandeira da reforma da educagdo sob os principios do projeto
social-liberal com o mote de desqualificar e pulverizar os projetos educacionais construidos
pelos movimentos sociais de cunho popular, que rejeitavam a ideia de reforma sob a direcao

do capital.

4.2--O CENPEC e a incurséo sobre as politicas educativas
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O Aparelho Privado de Hegemonia da holding Itad-Unibanco estabeleceu, desde sua
origem, vinculo com intelectuais das universidades e agéncias de fomento a pesquisa e da
gestdo publica da cidade de Sdo Paulo. O nucleo fundador foi composto, inicialmente, por
Maria Alice SetUbal, Beatriz Almeida Bessa e Beatriz Penteado Lomonaco, na época
professoras em turmas de alfabetizagdo. Outros intelectuais foram aderindo ao projeto do
CENPEC e passaram a atuar de forma organica a instituicdo. Dentre os intelectuais que
passaram a difundir a pedagogia do CENPEC, ainda nesta fase inicial, destacam-se: Sonia
Maria Madi Rezende, especialista em formacdo docente em lingua portuguesa, atualmente
coordenadora de projetos do CENPEC; Claudia Davis, pesquisadora da &rea de psicologia
escolar da Fundacgdo Carlos Chagas e Professora da Pontificia Universidade Catdlica de Séo
Paulo, atualmente editora do periddico: Cadernos do Cenpec; Maria Alice Lima Garcia,
psicologa e integrante da Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagdgicas da Secretaria
Estadual de Educacéo de So Paulo, em 1997%*; S6nia Miguel Ferrari, professora de filosofia
da PUC- Séao Paulo e Isabel Brunsizian, coordenadora de projeto na Fundacdo Thide Setubal.

Os intelectuais ligados ao campo académico sdo estratégicos para a projecdo da
imagem de um centro de estudos e pesquisa moderno, especializado, comprometido com a
missdo de producdo e difusdo de conhecimento, pois oferecem, além de seus servigos, a
chancela das universidades imprimindo nas ac6es do CENPEC uma face aparentemente
desinteressada de determinaces classista e neutraliza a critica dos opositores da sociedade de
mercado e do social-liberalismo. Neste exercicio, 0 CENPEC realiza sua funcdo historica de
Aparelho Privado de Hegemonia escamoteando a natureza privada de suas acoes e estratégias,
apresentando-as travestidas de universais sob a bandeira do “todos pela educagio”.

O primeiro programa da equipe, “Letra Viva — Programa de Leitura e Escrita” foi
testado em uma escola publica estadual de Osasco, em Séo Paulo, durante o0 ano de 1988. O
material foi transformado em trés livros, do aluno e do professor, e distribuido por cerca de
trinta turmas de alfabetizacdo. Seis anos depois, a publicacdo foi revisada e imprenso pela
editora Fontana, que a registrou com o titulo Letra Viva. Em 1996, o livro ganhou o Prémio
Jabuti, na categoria Melhor Livro Didatico e foi recomendado pelo Guia do Livro Didéatico do
Ministério da Educacgdo. A partir deste reconhecimento, o Programa atingiu 26 estados
brasileiros e o Distrito Federal, e foi financiado por: DPZ Propaganda, pela Industria de papel
Simdo S.A; pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep), pelo

4 InformacGes extraidas do Livro: Sdo Paulo (Estado) Secretaria da Educagdo. Coordenadoria de Estudos e
Normas Pedagdgicas. O ensino de arte nas séries iniciais: ciclo | / Secretaria da Educagdo, Coordenadoria de
Estudos e Normas Pedagogicas; organizagdo de Roseli Cassar Ventrella e Maria Alice Lima Garcia. - Sdo Paulo
: FDE, 2006.
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Ministério da Educacdo e pelo Ital Leasing. Essa acdo pedagogica, restrita inicialmente as
escolas publicas da cidade de S&o Paulo, oportunizou ao CENPEC dar inicio a sua fungéo
historica de organizar diferentes fracdes da classe dominante em torno do projeto social-
liberal e convencer as fracdes subalternas de que as premissas para a educacao dos estudantes
da classe trabalhadora devem ser oferecidas pelo mundo empresarial por meio da escola
publica.

A construcdo do consenso em torno da parceria escola/empresa, no meio empresarial,
teve como ponto de partida a pesquisa intitulada: “A Participacdo do Setor Privado na
Melhoria da Educagdo Publica no Brasil”. O objetivo declarado do trabalho foi “investigar
0S mecanismos existentes para a participacdo das empresas no processo e melhoria da
educacdo do pais e apresentar propostas para o desenvolvimento de uma politica de
cooperacdo entre empresa, governo e escola”. O projeto destacou como supostos problemas
cronicos da educagdo publica brasileira a ma gestdo e a escassez de recursos, e apresentou
como alternativa, “a implementacdo de uma politica de descentralizagdo do sistema de
ensino” sob o argumento de fortalecer e dar autonomia as unidades escolares, envolver
alunos, professores, pais e comunidade, empresas e associagdes comunitarias”. Nesse
trabalho, 0 CENPEC defendeu textualmente que a¢Oes empresariais no interior das escolas
publicas deveriam ser realizadas de forma sistematizada:

O trabalho defende que o envolvimento das empresas para a melhoria da
educacédo publica deve ir além de agdes pontuais, como por exemplo, cobrir
necessidades fisicas e materiais da escola. PropBe que as empresas
comprometam-se com o desenvolvimento pleno do projeto pedagdgico das
escolas, apoiando programas para a melhoria da qualidade do ensino. O fim
da visdo paternalista de colaboragdo deve vir acompanhado do estimulo do
estado para investimentos privados como a utilizacdo de salario educacao e
da deducdo do Imposto de Renda de contribuicBes a escola. J& a empresa

pode comecar com a educagdo estimulando funcionarios e familiares a
permanecer ou voltar aos estudos. (CENPEC, 1992)

Esse trabalho desenvolvido pelo CENPEC foi ao encontro da ideologia da
“Responsabilidade Social Empresarial” e das diretrizes para educacao, aprovadas em Jontien,
na Conferéncia Mundial Educacdo para Todos, em 1990, que sublinharam mobilizagdo da
sociedade civil como acdo estratégica para fomento de politicas educacionais nos paises
“atrasados”, conforme foi expresso na Declaragdo produzida neste encontro:

Para que as necessidades basicas de aprendizagem para todos sejam

satisfeitas mediante acBes de alcance muito mais amplo, serd essencial
mobilizar atuais e novos recursos financeiros e humanos, pablicos, privados

4 Disponivel em: http//www.cenpec.memoria.org. br Acesso em:15/02/2019.
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ou voluntérios. Todos os membros da sociedade tém uma contribuicéo a dar,
lembrando sempre que o tempo, a energia e 0s recursos dirigidos a educacao
basica constituem, certamente, o investimento mais importante que se pode
fazer no povo e no futuro de um pais. Um apoio mais amplo por parte do
setor publico significa atrair recursos de todos os 6rgdos governamentais
responsaveis pelo desenvolvimento humano, mediante o aumento em valores
absolutos e relativos, das dotagdes orcamentérias aos servi¢os de educagdo
bésica. Significa, também, reconhecer a existéncia de demandas
concorrentes que pesam sobre 0s recursos nacionais, e que, embora a
educacdo seja um setor importante, ndo é o Unico. Cuidar para que haja uma
melhor utilizagdo dos recursos e programas disponiveis para a educagao
resultard em um maior rendimento, e podera ainda atrair novos recursos. A
urgente tarefa de satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem podera
vir a exigir uma realocacdo dos recursos entre setores, como por exemplo,
urna transferéncia de fundos dos gastos militares para a educacdo. Acima de
tudo, é necessaria uma protecdo especial para a educacdo bésica nos paises
em processo de ajustes estruturais e que carregam o pesado fardo da divida
externa. Agora, mais do que nunca, a educacdo deve ser considerada uma
dimensdo fundamental de todo projeto social, cultural e econdmico.
(Declaragdo Mundial sobre Educacdo para Todos - Conferéncia de
Jomtien — 1990).

A conquista de aliados para a conducdo de seu projeto estd inserida na estratégia de
construcdo de hegemonia que, segundo Gramsci (2002; 2011), pressupde direcdo e
dominacdo. De acordo com o marxista sardo, uma classe mantém seu dominio sobre a outra,
ndo somente pela organizacdo especifica da forca, mas por ser capaz de ir além de seus
interesses coorporativos estreitos, exercendo uma lideranca moral e intelectual, fazendo
concessoes, dentro de certos limites a uma variedade de aliados unificados num bloco social
de forcas, identificado por ele de bloco histérico (PORTELLI, 1978). Essa aproximacdo
explicita do CENPEC junto ao empresariado evidencia sua diferenca em relacdo aos centros
de estudos e pesquisas, criados durante a ditadura empresarial/ militar que apoiava entidades
sindicais, escolas, partidos politicos e que, na década de 1980, passaram se especializar em
assessoria aos movimentos sociais. Como defendemos, 0 CENPEC, desde sua origem, possui
estreita relacdo banco Itad, e sobretudo a partir da década de 1990, passou a colocar a
disposicao de outras fragdes, seus servi¢cos em prol da construcdo do consenso na sociedade.

Essa tatica de aproximacao mais direta dos empresarios brasileiros também nos leva a
refletir sobre as mudancas no terreno do associativismo civil, supostamente preenchido pelas
“ONG’s”, a partir da década de 1990, apontadas por Fontes (2010):

Observa-se expressiva reducdo do montante assegurado pelas agéncias
internacionais de cooperacdo: de 75,9% no orcamento total de 1993, esta
rubrica caiu para 50,61, mesmo assim continuavam assegurando a metade

dos recursos com que contavam tais ONGs o que de certo lhes permitiu uma
certa desenvoltura no plano interno, mantendo perfil cosmopolita. N&o
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obstante as agéncias de cooperagdo internacional passaram a consolidar (e a
exigir) formatos de prestacdo de contas voltados para eficiéncia na aplicacéo
de recursos, com critério a cada dia mais gerenciais, estreitando o controle
sobre as entidades financiadas na defini¢cdo de suas atividades. (FONTES,
2010, p.286)

Se por um lado, houve a reducgéo e aumento do controle dos investimentos internacionais em
trabalhos dirigidos por associagfes com a mesma natureza do CENPEC, por outro lado,
observa-se 0 crescimento de recursos de 6rgdos governamentais (federais, estaduais e
municipais), tendo sido registrado em aumento de 3,2% em 2003, para 18,43% do total de
recursos, em 2001. De acordo com Fontes (2010) estes s&o indicativos da atuacdo destes
parelhos privados de hegemonia.

O CENPEC, um ano apoés a consolidacdo desse trabalho junto ao empresariado, deu
inicio ao primeiro programa de grande monta, desenvolvido em parceria com o Banco Itad,
Unicef e MEC. O programa “Raizes e Asas”, conforme afirmou Maria do Carma Branti, “é 0
grande projeto que fundou o CENPEC e a Maria Alice na Educagio®®. O CENPEC, por meio
desse projeto, distribuiu as secretarias municipais do pais o material produzido por seus
intelectuais, com o objetivo de instrumentalizar acGes de diretores e professores do sistema
educacional publico a partir de sua concepcdo de educacdo e de escola publica. O material
abordou temaéticas como: o papel social da escola, curriculo, gestdo e projeto escolar. Uma
equipe de técnicos do CENPEC percorreu o pais em busca de experiéncias de parceria entre a
escola e organizac@es sociais. O Raizes e Asas foi desenvolvido em parceria com o Programa
de Apoio Comunitério (Proac) do Banco Itad, com o Unicef e com o Ministério da Educacéo
(MEC). Ganhou diversas premiagdes do setor empresarial: Prémio ECO 1995 na Categoria
“Contribuicédo a edicdo, promovido pela Camara Americana de Comércio; Prémio ECO 1998,
na Categoria Prémio Especial do Juri para a Fundacdo Itat Social pelo conjunto dos projetos
desenvolvidos; Prémio Top Social ADBV 2000 pela atuacdo na area de Educacdo com 0s
projetos Educacdo e Participacdo e Raizes e Asas; Prémio Guia Exame 2002 da Boa
Cidadania Coorporativa, 2000, pelo destaque na &rea de educacdo pelos projetos
desenvolvidos; e o Prémio ECO especial 20 anos, em 2002 pela categoria Melhor projeto dos
20 anos de Prémio ECO. A finalidade do Programa Raizes e Asas, segundo o CENPEC, é:

Colaborar para a melhoria da qualidade do ensino Fundamental, garantindo o
sucesso escolar do aluno na escola publica, mediante o apoio técnico e

profissional a escola e profissionais de educacdo com participacdo da
comunidade. (CENPEC, 1993, p. X)

46 Extraido do video institucional” CENPE-25 Anos”.
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O kit distribuido foi dividido em oito fasciculos, organizados pelos seguintes eixos
temaéticos: 1.A Escola e sua Funcdo Social; 2. Gestdo, Compromisso de Todos; 3. Trabalho
Coletivo na Escola; 4. Projeto de Escola; 5. Ensinar e Aprender; 6. Como Ensinar: Um
Desafio; 7. A Sala de Aula; 8. Avaliacdo e Aprendizagem. Juntamente com os livros, foram
distribuidos oito cartazes com os temas dos fasciculos (“juntar for¢as para construir uma boa
escola”, “Afinal, para que serve a repeténcia?”, “Com o curriculo nas maos” e “Os olhos no
mundo”, etc. (BOMENY, 1998). De acordo com Bomeny (1998), em marco de 1995, o
programa foi oficialmente lan¢ado, em um evento realizado no Museu da Casa Brasileira, em
Sao Paulo. O evento inaugural contou com a presenca de personalidades da sociedade politica
e da sociedade civil, tais quais, do ministro da Educacdo e do Desporto, dos secretarios de
educacdo dos estados de Sdo Paulo, Ceard, Paraiba, Minas Gerais e Rio Grande do Sul, do
representante do UNICEF no Brasil, do presidente do Banco Itad, da diretora presidente do
CENPEC e de mais de 300 convidados entre autoridades, educadores, empresarios e
jornalistas. Na cerimdnia, foram distribuidos 32 mil conjuntos da publicacdo para secretarias
municipais e estaduais.

Compreendemos esta avaliacdo positiva da Fundacdo ITAU Social sobre o Programa
Raizes e Asas como parte da tatica da triade CENPEC/ITAU/UNICEF de convencer as
fragdes burguesas de sua capacidade de auxiliar na promogdo da “nova pedagogia da
hegemonia” (NEVES, 2005). Nesse sentido, o aval do banco ao programa Raizes e Asas
serviu como selo de garantia do trabalho do CENPEC, demonstrando aos demais empresarios
gue a instituicdo estava apta a incidir sobre a escola publica brasileira. A construcdo da
hegemonia junto as organizacOes sociais que incidem sobre a “questéo social” foi fortalecida
a partir de um conjunto de a¢des, elaboradas pelo CENPEC com vistas a multiplicar o nimero
de intelectuais difusores de sua pedagogia no interior da escola pablica. O Programa Acéo e
Participacé@o é um exemplo desse movimento em direcdo ao “terceiro Setor”. O Programa foi
criado em 1995 e esta dividido em dois trabalhos: 1) o Prémio ITAU- UNICEF, que consiste
na premiacdo e encontros regionais de formacdo; 2) producdo de publicacGes, pesquisa e
comunicacéo.

Conforme indicam na descricdo do projeto, que ainda estd em plena atividade, o
Prémio Itad-Unicef é dirigido a “ONGs” de todo o pais que contribuem para a educagédo
integral de criangas e adolescentes entre 6 e 18 anos, em condi¢fes de vulnerabilidade
socioecondmica, desenvolvendo atividades socioeducativas em horarios alternados ao escolar.
O Prémio compde-se de duas ac¢des articuladas: premiacdo nos anos impares e formagdo nos

anos pares. S&o premiados projetos com pelo menos um ano de atividade comprovada e que
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realizam formacgdo direcionada a cidadania e a ampliagdo do repertério cultural, da
sociabilidade, dos conhecimentos, dos valores e das habilidades de criangas e jovens. A
premiacdo também envolve agentes publicos que também participam de reunides formativas.
Os Encontros Regionais de Formacdo sdo destinados as escolas parceiras dos projetos
finalistas e dos profissionais que compuseram a equipe de avaliacdo e de convidados da &rea
de Educacdo e Servigo Social. O curso de formacdo é estruturado em trés dias de seminarios,
com programacdo de palestras, oficinas, espacos interativos e etc. Sobre as parceiras nas
acdes, 0s promotores do projeto ressaltam:
O Projeto Prémio Itad-Unicef acredita na busca conjunta de solugdes que
visem ao beneficio das comunidades. Para seus idealizadores, a articulacdo
entre poder publico, organiza¢cdes ndo-governamentais e setor empresarial é
decisiva para a promogdo da equidade social. Para a concretizagdo dessa
crenga a Fundacéo Itad Social e o Unicef agregaram importantes parceiros a
sua iniciativa: a Undime (Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo), o Congemas (Colegiado Nacional dos Gestores Municipais de
Assisténcia Social), o Consed (Conselho Nacional dos Secretéarios de
Educacéo) e o Canal Futura, que participam ativamente em todas as fases do
prémio: lancamento, divulgacao, capacitacdo das equipes de avaliadores, de
selecdo e de premiacdo. Os parceiros mantém-se ativo durante os encontros,
guando se tornam multiplicadores das agdes de formagéo. O projeto tem um
tema mobilizador a cada edi¢do (valido para o prémio e para 0s encontros),
com o intuito de colocar a discusséo da importancia da educacéo integral na
pauta nacional. Na edicdo de 2005, o tema "Educacdo e Participacgdo:
Tecendo Redes" pretendeu sensibilizar a sociedade para a importancia da
articulacdo de iniciativas e redes de educagdo e protegdo social que

contribuam para o desenvolvimento integral de criancas e adolescentes.
(CENPEC, 1994)%

O Guia de Acbes Complementares as escolas, publicado em 1995, sistematizou pela primeira
vez 0s principios e a¢bes do projeto de premiacdo e formacdo que compdem o Premio Itad
Social. Seu contedo expressa 0 modelo de expansdo do tempo diario escolar que substanciou
0 programa de fomento ao ensino de tempo integral do Governo Federal, Programa Mais
Educacéo, criado em 2007. Conforme esta explicitado na apresentacdo do Guia, esse material
foi produzido para orientar técnicos do governo, “responsaveis” pela politica publica, e
executores de programas que atendem criancas e jovens. Trata-se de um manual com
orientagdes que apontam sugestdes para se formar a equipe de trabalho para atuar no
contraturno da escola, propostas de acOes e planejamentos, orientacdes para 0 aproveitamento
de espacos e recursos materiais, orientagdes para captacdo de recursos, taticas para conquistar
o0 envolvimento das familias, propostas para avaliagdes das acdes, entre outras. O Guia esta

baseado na defesa da integracdo entre programas sociais que trabalham com criancas,

47 Disponivel em http//www.cenpec.memoria.org.br acesso em: 15/02/2019.
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adolescentes e a escola, dentro da perspectiva da “reforma” gerencial da educacdo que
pressupde mudancas no papel do Estado (no sentido restrito) e protagonismo das organizagoes
da sociedade civil.

A “reforma” gerencial da educagdo, iniciada em meados da década de 1990, contou e
conta com a participacdo ativa de Aparelhos Privados de Hegemonia, como o CENPEC que
em fina sintonia com orienta¢Oes de organismos multilaterais vém trabalhando na construcéo
ideologica de que o Estado (no sentido restrito) e suas instituicdes precisam ter seu papel
redimensionado para melhorar a gestdo dos recursos e garantir a eficiéncia dos servicos.
Investindo em uma vasta producdo de material pedagdgico, pesquisas com carater cientifico e
aliangcas com outras fracOes da classe dominante e subalterna e com agéncias estaduais e
municipais, 0 CENPEC influiu na construcdo de politicas fundamentadas no principio da
parceria publico/privada. A partir da década 1990, as fracbes dominantes passaram a incidir
de forma mais orgénica nas politicas educativas, trabalhando por meio de seus Aparelhos
Privados de Hegemonia na producdo do diagndstico de faléncia da educacdo publica para em
seguida, apresentarem o conjunto de solucdes que corrigiriam tais mazelas.

Conforme apontam Evangelista, Moraes e Shiroma (2011), existe um grau de
homogeneidade nas “reformas” educativas, implementadas na década de 1990, na América
Latina, Caribe e até mesmo em paises da Europa. O quadro a seguir, reproduzido do livro
destas autoras, a partir do trabalho de Castro e Carnoy (1997), expressam 0s problemas e
solugdes mais entoados pelos intelectuais individuais e coletivos responsaveis pela construgédo

da hegemonia deste projeto.

Quadro 9: Grandes temas da reforma educativa na América Latina

Problemas Solugdes

Altas taxas de repeténcia e evasdo Aumentar a capacidade de atendimento do sistema

educacional

Elevado gasto puablico por estudante Eficiéncia no gasto educacional destinado a

melhorar o ensino.

Formacdo prévia dos baixa

gualidade

professores de Necessidade de boa administracdo de escola,,
supervisdo, participacdo dos pais, assisténcia

técnica e objetivos claros.

Resisténcia dos sindicatos & mudanca

Incentivos salariais ligados & formagdo no emprego
e ao desempenho

Avaliacdo ndo tem sido usada para melhorar as
escolas, nem julgar o desempenho dos professores
e das escolas

Usar a avaliagdo para medir desempenho dos
alunos, dos professores e da escola. Essas
avaliagdes

O nivel secundario é o maximo atingido pela
maioria dos jovens nesta regido

Reforma curricular com vistas a aprendizagem
baseada na solucdo de problemas. O ensino deve
enfatizar aspectos praticos do mercado de trabalho
e aumentar o relacionamento com as empresas.
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Fonte: CASTRO, C.M; CARNOY, M. Como anda a reforma da educacdo na América Latina? Rio de Janeiro
FGV, 1997.

O diagndstico de faléncia da escola publica, construido paulatinamente desde a década de
1980 por diferentes fracBes do capital com ajuda da midia e de pesquisadores, foi o ponto de
partida para a apresentacdo de um conjunto de solucdes afinadas com as diretrizes do novo

bloco historico, apropriado as demandas mais imediatas do capital.

4.3-A hegemonia nas politicas educativas no século XXI

Os problemas educacionais do pais vém sendo redimensionados pelo CENPEC que,
em conjunto com outros aparelhos comprometidos com o bloco histérico gerencialista/
liberal, passou a relacionar os problemas da educacdo brasileira @ m& administracdo dos
recursos, a falta de desempenho dos profissionais, falta de participacdo da comunidade em sua
gestdo, aos “atrasados” método de ensino, etc. Ao longo de seus 30 anos, a instituicdo vem
defendendo a reforma da educagdo brasileira por meio de bandeiras como qualidade do
ensino, da participagdo da comunidade na escola, da valorizagdo de outros espagos de
aprendizagem, de um modelo renovado de gestdo escolar e etc. Enquanto Aparelho Privado
de Hegemonia, sua funcao primordial consiste na tarefa de organizar, de forma sistematica, o
consenso das fracOes aliadas e dos dominados, introduzindo uma nova moral, conforme uma
determinada visdo de grupo (LIGORI, 2017, p 45). Dentro desta premissa, 0 CENPEC atua
em alianca estratégica com outras organizacdes, como expressa seu relatorio anual de 2014,
em que elenca sua participacdo ativa em debates publicos e “parcerias” com outras
organizacOes da sociedade civil para garantir a presenca de seus principios no Plano Nacional
de Metas da Educacéo:

Em conjunto com outras organizagdes, articuladas a Campanha Nacional
pelo Direito & Educagdo, o Cenpec acompanhou e participou ativamente da
mobilizacdo que culminou na aprovagdo do Plano Nacional de Educacéo
(PNE). Fruto de intensa pressao da sociedade civil organizada, a sanc¢do do
PNE, em junho de 2014, trouxe consigo a necessidade de que estados e
municipios elaborem ou adaptem seus planos especificos até junho de 2015.
Neste contexto, o Nucleo de Participacdo Politica do Cenpec focou sua
atuacdo nas instancias responsaveis pela producdo dos planos de educacdo
regionais. O processo de constru¢do do Plano Municipal de Educagdo na
cidade de S&o Paulo foi retomado em 2013, quando a Comissdo de
Educacdo, Cultura e Esportes, resgatou o Grupo de Trabalho para a
elaboracdo do Plano com a participacdo de diversas instituicGes (além da
comunidade escolar) para discutir propostas e elaborar a minuta que,

posteriormente, seria debatida em audiéncias puablicas. O Cenpec estava
entre estas organizacgOes, assim como integrado no Férum Municipal de
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Educacdo de SP, que se constituia também como um espaco de debates e
reflexdes entre diversos atores sociais, sobre os rumos da educagdo na
capital paulista. Ao final do primeiro semestre de 2014, as propostas
elaboradas culminaram no texto substitutivo, que foi apresentado a
sociedade em seis audiéncias publicas temaéticas, das quais o Cenpec
participou em sua totalidade, contribuindo com propostas concretas aos
temas de Ensino Médio, Valorizagdo Profissional, Educacéo para os Direitos
Humanos e Gestdo Democrética. (CENPEC, 2014, p. 36)

A conquista do consentimento de toda a sociedade necessita de acdes em ambito nacional e

também regional:

A repercussdo desta cobertura gerou o convite para a participacdo na Sessao
de Estudos da Diretoria de Ensino Norte 1, em S&o Paulo, onde o0s
representantes puderam compartilhar a experiéncia do Cenpec nesta area, de
forma a estimular nos professores e gestores o sentimento de envolvimento e
participacdo, relacionando os planos estaduais e municipais, a pratica
cotidiana em sala de aula.

A participacdo do Cenpec nessas instancias foi disseminada tanto para o
publico externo, como para o interno, gerando debates e conteldos
informativos para os publicos dos projetos. Tal medida faz parte de uma
importante diretriz do Cenpec de formar sua equipe interna com o foco na
macro politica, com o objetivo de contribuir para o envolvimento dos
publicos dos projetos nas a¢des informativas e de mobilizacdo, fortalecendo
a atuacdo dos segmentos envolvidos com a educagdo nos processos de
participacdo e controle social.

Acompanhando também o processo de constru¢do do Plano Estadual de
Educacdo de S&o Paulo, via Férum Estadual de Educagdo, o Cenpec passou
a integrar a Comissdo de Educacdo Integral, responsavel em elaborar um
diagndstico e propostas para o PEE, cujo andamento do trabalho seguird em
2015. Outro foco de atuacdo do Nucleo foi a discussao e debates em torno da
Lei n° 13.019/14, conhecido como Novo Regulatério das Organizagfes da
Sociedade Civil, em articulagdo com a Abong (Associacdo Nacional de
Organizagdes Nao Governamentais).” (CENPEC, 2014, p. 36).

O CENPEC conta com aparelhos do campo da comunicacdo que contribuem com a

ampliacdo de seu raio de acdo, aumentando a capacidade de divulgacdo de seu trabalho e de

sua visao de mundo. Esta alianca ¢ eficaz para reforcar a educacéo ético-politica da sociedade

e fortalecer a instituicdo dentro do bloco social que disputa as politicas educacionais.

Seguindo a interpretacdo de Gramsci, a construcdo da hegemonia politica exige a formacao da

opinido publica para organizar e centralizar elementos da sociedade. Conforme salienta o

intelectual sardo, quando o Estado quer iniciar uma agdo pouco popular, o primeiro passo €

criar a opinido publica adequada, que moldard a vontade politica nacional e dispora os

discordantes numa nuvem de poeira isolada e inorganica (LA PORTA, 2017, p. 585). Mais

uma vez o relatorio institucional de 2015 nos fornece as pistas para entender esta estratégia
publicidade do trabalho do CENPEC.
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Incidéncia na Midia

No total, o Cenpec contou com 790 insercdes na imprensa em 2015. Entre 0s
temas com maior insercdo estiveram:
e Base Nacional Comum Curricular — 199 inser¢des
e Reorganizacdo da Rede Estadual de Ensino — 65 inserces:
Principais veiculos:
e Jornal da Gazeta — entrevista com Maria Alice Setubal
e Jornal da Record News — entrevista com Claudia Petri
e Programa Reporter SP (TV Brasil) — entrevista com Anna Helena
Altenfelder.” (CENPEC 2015, p, 41)

Além de ocupar espacos em jornais de grande circulacdo, o CENPEC também busca incidir
sobre os intelectuais do campo da comunicacdo, visando forma-los dentro dos principios do
projeto social-liberal. Como evidéncia desta acdo, destacamos o projeto dirigido pelo
CENPEC, a partir de 1999, que culminou no Férum Midia e Educacéo reunindo em Sé&o
Paulo, 150 jornalistas, professores, representantes de governo e de “ONGs” para discutirem a
qualidade da cobertura dedicada a educacdo nas midias. O evento foi realizado em parceria
com o Ministério da Educacdo (MEC), com a Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia
(ANDI), o Conselho Nacional de Secretarios da Educacdo (CONSED), Fundo de
Fortalecimento da Escola, Instituto Ayrton Senna, Nucleo de Estudos de Midia e Politica da
Universidade de Brasilia (UNB) e o UNICEF, com patrocinio e apoio do Banco do Brasil,
Fundagéo Orsa, da Fundacdo Roberto Marinho, do Governo de S&o Paulo, do Sindicato das
Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos de Ensino Superior de S&o Paulo e da Revista
Imprensa.

O “Férum Midia” e Educacdo forneceu subsidios para a publicacdo do CENPEC,
editada em 2001, intitulada Fontes em Educacéo- Guia para Jornalistas, composta por 280
fontes e mais 100 periddicos e sites em que discutem questdes como sistema de avaliagéo,
financiamento, atividades complementares a escola, formacdo de professores, merenda
escolar, gestdo e estrutura educacional, etc. O forum também gerou a publicagdo “Midia e
Educacgdo: perspectiva para a qualidade da educagdo”. O cuidado do CENPEC com a
imprensa demonstra a visdo tatica da instituicdo de que os jornais sdo aliados decisivos para a
criagdo do senso comum. A publicagéo supracitada sobressalta a compreenséo, compartilhada
por nos, de que o jornalismo, além da fungdo informativa, possui a fungdo formativa. Gramsci
(2001) considera a atividade jornalistica como atividade militante, direcionada ao processo de
crescimento politico. Partindo desta premissa, o intelectual sardo aponta a necessidade do

partido da classe trabalhadora criar sua propria “escola de jornalismo”.
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Os grupos de trabalho reunidos no Forum Midia e Educagdo formularam questbes de
ambito técnico profissional e de ambito politico. Trabalharam com a categoria
“Ecocomunicadores” para identificar e definir como deveriam atuar o0s jornalistas
comprometidos com a divulgacdo e legitimacdo do modelo de educacdo, defendido pelos

organismos responsaveis pelo Férum:

Principais funcdes dos Educomunicadores

Do ponto de vista das habilidades os educomunicadores desempenham
fungdes consideradas estratégicas e pro-ativas no contexto politico
institucional, organizacional e/ou empresarial. Assim, entre as principais
funcBes desenvolvidas por esses profissionais podem ser destacadas: a)
elaborar diagndsticos no campo da interrelagdo comunicagdo/educacéo,
planejando, executando e avaliando processos comunicacionais; b) construir
uma visao de conjunto dos processos da educomunicacdo, conhecimentos
técnicos especificos que se aplicam tanto a macro-sistemas - globalizacao,
mundializacdo - quanto a espacos reduzido de atividades humanas - cultural,
local; c) refletir sobre o novo campo, sistematizando informagdes que
permitam um maior esclarecimento sobre as demandas da
sociedade/comunidade no que concerne a inter-relacéo
comunicacgdo/educagdo; d) coordenar agBes e gestdes de processos,
traduzindo em politicas publicas; €) implementar programas de ‘educacio
para os meios’, considerando os estudos de recepcdo e as praticas
desenvolvidas nos varios paises que mantém experiéncias avaliadas a
respeito do tema; f) assessorar os educadores no uso adequado dos recursos
da comunicacdo, promovendo o emprego, cada vez mais intenso, das novas
tecnologias e das diversas linguagens artisticas, como métodos e
instrumentos didaticos envolvidos no processo educativo/comunicacional.”
(CENPEC, 2001, p.26)

Este material evidencia o movimento tatico do CENPEC, de orientar a escrita destes
intelectuais tanto no que diz respeito aos aspectos técnicos de seu oficio quanto a sua
formacdo ético-politica. O documento que também sugere aos Ecocomunicadores atuar no
sentido de reorientar da empresa jornalistica, intervir em politicas publicas e auxiliar
educadores no uso das ferramentas da comunicacdo, desnuda a finalidade do projeto de
transformar estes jornalistas em seus interpretes. Maria Alice Setdbal também divulga a visdo
de mundo do CENPEC na Folha de Sao Paulo, onde publicou artigos sobre a concepcdo de
educacdo. Os artigos giram em torno das seguintes tematicas: “O que queremos do novo
ministro da Educacgdo”, “Educar para a sustentabilidade”, “O professor no centro do debate
educacional”, “A cooperacdo como eixo da sustentabilidade”, “O papel estratégico da
educacdo”, “Tempos de ética e participacdo Educagido” e “Protecdo especial Educagéo para os
novos tempos”. (CENPEC, Relatério, 2014).

Além de acompanhar e disseminar seu projeto educativo na grande imprensa, a equipe

de comunicacdo do CENPEC produz matérias especiais que visam reforcar o posicionamento
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da instituicdo sobre os temas abordados por meio de outras midias. A instituicdo controla um
portal na internet que tem o objetivo assumido “irradiar o conhecimento produzido por meio
de seus projetos e influenciar o debate politico sobre seus temas de atuacdo”. Este site
também divulga as acbes do CENPEC em redes, movimentos e féruns. O aparelho de
hegemonia também fortalece suas estratégias de divulgacdo e mobilizacdo nas redes sociais.
Entre 2011 e 2012, contabilizou um aumento do numero de “amigos” de 64, 3%, saltando de
3.265, em 2011, para 5.074. Igualmente ocorreu com o numero de seguidores do CENPEC no
Twiter, o qual registrou o aumento de mais de 64,5%. O CENPEC também ocupa um canal na
rede social Youtube, onde exibe gravacOes, videos de projetos institucionais, gravacfes de
programas e entrevistas.

No ano de 2012, os temas mais abordados nas redes sociais do CENPEC foram: “135
matérias de educacdo, 11 matérias de cultura, 12 matérias a respeito da mobilizacdo e 8
matérias sobre tecnologias de Informacdo e Comunicagdo, 7 matérias sobre sustentabilidade,
11 matérias sobre a juventude, 10 matérias institucionais.” (CENPEC, 2012, p.37). Nesse ano
em que a instituicio comemorou de 25 anos da fundacdo, teve inicio um processo de
elaboracdo de diretrizes para a gestao estratégica da instituicdo, definindo quatro perspectivas
articuladas: a) sustentabilidade financeira; b) relacionamento com diversos publicos; c)
aprendizado; d) crescimento institucional e processo interno. Com vistas a dinamizar o
trabalho interno do grupo e multiplicar o seu potencial enquanto instrumento de educacéo
politica, o0 CENPEC elaborou um mapa estratégico com metas e indicadores que passariam a
balizar o plano de acao dos cinco anos seguintes:

Assessoria a 0rgdos publicos e organizagdes da sociedade civil no
desenvolvimento de projetos educativos nas areas de educagdo
(propriamente no ensino fundamental) cultura e Assisténcia Social;
Concepgdo e implementagdo de programas e projetos de formacdo de
educadores e gestores; Producdo de material educativo para gestores e
educadores; Producdo de material educativo para criancas; Desenvolvimento
de metodologia e sistematizacdo de praticas educativas; Concepcdo e
organizagdo de prémios que visem a mobilizacdo e formagéo;
Desenvolvimento de pesquisas para compreender 0s mecanismos que
(re)produzem desigualdades educacionais, de modo a colaborar com
politicas publicas que promovem a equidade; Disseminagdo do

conhecimento produzido em pesquisas, projetos e programas. (CENPEC,
2012, p. 26)

Nesse mesmo documento, 0 CENPEC explicitou as bandeiras prioritarias que orientariam sua
atuacao técnica e politica:

1. A Educacgdo Integral € uma educacdo que articula atores, espagos e
saberes promove o0 desenvolvimento integral da crianca e do adolescente; 2.
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As escolas situadas nos territdrios de alta vulnerabilidade social demandam
politicas educacionais especificas; 3. A profissionalizacdo docente exige
novos pardmetros; 4. Cultura e educacdo articuladas constituem-se o eixo
das préaticas socioeducativas; 5. O letramento da populagdo brasileira deve
ser ampliado e diversificado; 6. A gestdo escolar em todas as suas instancias
tem como fim o processo de ensino aprendizagem. (CENPEC, 2012, p. 27).

Em 2013, o CENPEC delineou como objetivo que as politicas educacionais estariam no

centro estratégico de sua intervencao. Neste sentido, 0 CENPEC deveria:

1.Contribuir para o fortalecimento de politicas de educacdo integral que
visem ao desenvolvimento da crianga, adolescentes e jovens por meio da
articulacdo de organizac6es, atores, espacos e saberes; 2. Contribuir para a
formulacdo e implementacdo de politicas para infancia, adolescéncia e
juventude que enfrentem as desigualdades sociais. 3. Contribuir para a
valorizagdo e formag&o dos profissionais da educacéo, visando a melhoria da
qualidade do processo de ensino e aprendizagem nas escolas publicas. 4.
Promover a ampliagdo e a diversificacdo do letramento. 5. Fortalecer a
gestdo escolar na identidade da escola, nas relagdes com as escolas com as
quais se relaciona e como integrante de um sistema, com a finalidade de
promover o desenvolvimento integral da crianca, adolescente e jovens. 6.
Contribuir para a construcdo de uma base curricular nacional comum.
(CENPEC, 2013, p. 1)

O CENPEC, por meio de estratégias bem definidas, aliancas taticas com outros
Aparelhos Privados de Hegemonia e formagéo de intelectuais, tem conseguido inserir suas
concepcdes na agenda da reforma educacional no Brasil. A longevidade na representacdo dos
interesses empresariais, dentro do bloco no poder que define e redefine politicas sociais,
também é marca de seu éxito na tarefa de sedimentar a ideologia social liberal. Seu
reconhecimento na sociedade como agente “influenciador” de politicas publicas esta
relacionado a sua capacidade atrair e organizar diferentes camadas de intelectuais de modo a
imprimir uma imagem aparentemente distante, tanto do Estado estrito e seus “arcaismos”
burocraticos, quanto do mercado com seu objetivo fulcral pelo lucro, conforme analisaremos

a sequir.

4.4- Os intelectuais organicos do CENPEC

O CENPEC é uma organizacdo formada por diferentes camadas de intelectuais que
assumem distintos papéis. A governanca do CENPEC estd estruturada em uma diretoria
(Presidéncia, Vice Presidéncia e Direcdo Administrativa), dois conselhos (de Administracao e
Fiscal) e uma equipe de gestdo (Coordenacdo Geral, Assessoria da Coordenacdo e

Coordenacio Administrativo-Financeira), além das Coordenacdes de Areas e Equipe e de um
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Nucleo de Comunicacdo. Os intelectuais do CENPEC assumem o papel de intelectuais
organicos, uma vez que executam aquelas tarefas, identificadas por Gramsci (2002), que

caracterizam a funcao historica dos intelectuais organicos da burguesia no interior do Estado

Ampliado:
Quadro 10: Estrutura organizativa do CENPEC
ORGRONOGRAMA®
Assembleia Geral
Conselho Fiscal Conselho Administrativo Conselho Consultivo

Superintendéncia Geral Ouvidoria

Comité de Alinhamento Assessoria de
Estratégico de Demanda ‘ Comunicagdo

Assessoria de

Coordenagao de

Desenvolvimento Coordenacgdo
Documentos e

Metodolégico Administrativa
Informagao

Nicleo Centro
de Refer&ncia e
Meméria

Ndcleo
Financas

Nucleo de

Projeto A Ndcleo de
Olimpfada j Nicleo Nucleo RH
Agdo ; d
Sistemas de
- Prospectiva
Nucleo Informac&o
Cultura Viva

Projeto B

Nucleo de Ndcleo
Ndcleo Supervis3o Nicleo Suprimento
Melhoria Biblioteca Logistico

Nucleo de
Monitoramento

Ntcleo
Educadores

e Avaliagdo

Nucleo Educagio
Integral

24 Este organograma foi reproduzido do Relatério anual do CENPEC, 2008.
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Esta estrutura organizativa tem garantido a longevidade e o reconhecimento da
instituicdo no bloco social que define e difunde politicas que incidem sobre a “questdo
social”, e particularmente, as politicas educacionais no Brasil. Seu éxito em dirigir a cultura e
ideologia de outros grupos aliados ndo esta relacionado apenas aos recursos financeiros que
sustentam o aparelho e permitem a materializacdo das bandeiras que encampa. A partir da
definicdo precisa das atividades que cada intelectual deve realizar no interior do aparelho
privado de hegemonia, 0 CENPEC tem mantido a unidade ideoldgica, atuado na formulacao,
sistematizacdo e difusdo de uma “frente tedrica”, incidindo sobre a politica publica.

No topo da organizagdo estdo reunidos os intelectuais que dirigem o aparelho e
formulam a pedagogia politica do CENPEC. Neles encontram-se 0s homens e as mulheres
que (re) criam a nova concepcao de mundo, a partir das orientacdes internacionais e nacionais
gue expressam fundamentos do projeto social-liberal e estdo ligados diretamente ao mundo
dos negdcios, as universidades, as agéncias de fomento, a pesquisa e as outras organizacfes
da sociedade civil com a mesma natureza do CENPEC. Estes intelectuais /dirigentes definem
o0 alinhamento tedrico de todo o grupo. Logo abaixo destes conselhos estdo os intelectuais que
administram as ac@es do grupo, formando comités para alinhar as estratégias de acdo de todo
aparelno e a comunicacdo interna entre as comissdes. Para completar esta tarefa de
gerenciamento interno, outros intelectuais cumprem o papel de administrar oS recursos
financeiros, os recursos humanos e a organizacdo do material interno e do acervo da
instituicao.

No patamar abaixo, encontram-se 0s intelectuais administradores dos projetos
desenvolvidos pelo CENPEC, que estdo subdivididos em projetos de amplitude nacional,
como a Olimpiada Portuguesa, Cultura Viva, Educacdo de Tempo Integral, projetos de
amplitude local, realizados em parcerias com secretarias municipais e projetos desenvolvidos
por outras entidades apoiadas pelo CENPEC. Entre estes intelectuais e os intelectuais que
atuam diretamente na formacédo politica da sociedade estdo os intelectuais que sistematizam
os principios defendidos por este Aparelho Privado de Hegemonia e organizam como seus
interesses particulares serdo transformados em aparentemente universais. Na base desta
estrutura estdo os intelectuais educadores, que atuam diretamente com a educagdo ético-
politica das classes subalternas. Estes homens e mulheres, sob a coordenagdo de outros
intelectuais, vém multiplicando a pedagogia politica do CENPEC, por meio de cursos de
formacdo de agentes para atuarem em &reas ditas vulneraveis, por meio de cursos de formagéo

continuadas, premiagdes, palestras, foruns de debates, etc.
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A partir deste conjunto de intelectuais, divididos de forma hierarquica e complementar no
interior do CENPEC, o aparelho privado de hegemonia tem cumprido com éxito no exercicio
subalterno da hegemonia social e do governo politico. Neste sentido, o aparelho da holding
Itad-Unibanco também incide no desarmamento de toda e qualquer tentativa de ruptura deste
bloco historico, isolando de suas massas os intelectuais subalternos que nédo se alinham a sua
concepcdo de mundo, inserindo-os em um sistema cultural desligados do contexto social, a
servico da classe dominante. (PORTELLI, 1978).

O principal objetivo das fracGes organizadas no CENPEC néo é a obtencao de lucros
imediatos, uma vez que o investimento em empresas (propriamente ditas), em acdes e titulos
ja lhes garante poder econdmico. O CENPEC oferece ao grupo que representa a garantia de
educacdo politica da sociedade dentro dos parametros do social liberalismo e o controle da
educacdo dos trabalhadores de novo tipo. Conforme indica o capitulo Il do seu Estatuto,
aprovado em 27 de abril de 2017, o objetivo social do grupo é:

Capitulo 11 -Objetivo Social

Artigo 4° Constitui objetivo social CENPEC a promocdo de atividades e

finalidade de relevancia publica social mediante:

I- A promocao da assisténcia social;

I- A promocao da cultura;

I1- A promocao gratuita da educacdo de qualidade

V- A promocgdo do voluntariado, da Gtica da paz, da cidadania, dos
direitos humanos, da democracia e de outros valores universais;

V- A reducdo de estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias
alternativas, producéo e divulgacdo de informac6es e conhecimento
técnico e cientifico que digam respeito as atividades mencionadas
nos anos anteriores.

Paréagrafo Unico: em atendimento ao dispositivo da lei 9780, de23 /03/1999 e

nas normas que regulamentam as atividades de educacdo serdo gratuitas e

custeadas com recursos do proprio CENPEC.
(CENPEC, Estatuto Social, 2017, p.1)

O CENPEC organiza outras fracbes do capital promovendo a cultura que defende a
perspectiva do crescimento econdmico aliado a justica social. Seus intelectuais organicos,
formados por meio de cursos, especializacbes dirigidas pela instituicdo e por meio de
parcerias com instituicdes de ensino, ndo precisam dominar as fun¢des esséncias do mundo da
producdo. Como compreende Gramsci (2002; 2011), eles precisam ter capacidade
organizativa das relacOes gerais exteriores a empresa. Nenhum empresario que decide
estabelecer parceria com 0 CENPEC espera receber instrugdes técnicas para gerenciar melhor

seus investimentos. Quem investe e se alianga a esta organizagéo, confia em sua capacidade
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organizar a massa de homens e agir politicamente em assuntos que ndo estdo estritamente
ligados ao campo econdmico.

No decorrer da pesquisa, ao tomar o Estado Ampliado como ferramenta teérica, mas,
sobretudo, metodoldgica, foi elaborado um quadro com os intelectuais organicos dirigentes do
aparelho privado de hegemonia. Este quadro foi produzido a partir das informagdes contidas
no Relatdrio de 2016, demostrando um Conselho Administrativo composto majoritariamente
por professores universitarios que ocupam cargos em outros aparelhos da sociedade civil, da

sociedade politica e em alguns casos, também possuem assentos em organismos

internacionais:

Quadro 11: Conselho Administrativo do CENPEC em 2016

Nome Atuacdo em outros | Atuacdo Aparelhos Organismos
aparelhos da Sociedade | da sociedade politica | Internacionais
Civil
Maria Alice Presidente da Fundacdo | Ministério da UNICEF (1992-
Setubal Tide Setubal; Conselheira | Educagdo 1995-1996 | 1993/19971998
do Instituto Democracia e Banco Mundial 1992
Sustentabilidade(IDS) e da
Rede de Acdo Politica pela
Sustentabilidade (RAPS),
Social  Fundadora  do
Movimento Todos Pela
Educacéo
Benedito Professor e pesquisador na | Representante da Tem realizado

Rodrigues dos
Santos

Universidade Catolica de
Brasilia, no Programa de
po6s-graduacdo em
Psicologia.

Secretaria Nacional de
Promocéo dos Direitos
da Crianca e do
Adolescente
(SNPDCA), 6rgdo da
estrutura da Secretaria
Direitos Humanos da
Presidéncia da
Republica. (2008-
2010), Coordenacdo
da Comissdo
Intersetorial Direitos
Convivéncia Familiar
e Comunitaria(2008-
2010)

consultorias de longa
duracédo para
organismos das NacGes
Unidas, Fundo das
Nacdes Unidas para
Infancia UNICEF-
Brasil e organizacdes
ndo-governamentais
internacionais como a
Childhood Brasil

Bernardete
Angelina Gatti

Diretora e Vice Presidente
da Fundacéo Carlos
Chagas

Membro do Conselho
Estadual de Educagéo
em Sao Paulo

Consultora da UNICEF
para assuntos de
educacdo bésica (1991-
1996); Consultora da
UNESCO - Brasil
(2008-2013)

Daniel Cara

Doutorando da USP
Coordenador geral da
Campanha Nacional pelo
Direito a Educacéo

Membro do Férum
Nacional de Educacéo

Comité Diretivo da
Campanha Latino
Americana de Direito a
Educacéo

Isa Maria
Ferreira da

Professora do Mestrado
Profissional Adolescente




Rosa Guaré em Conflito com a Lei —
Universidade Anhanguera
de S&o Paulo. Atuou como
Vice-Presidente da
Fundacdo ABRINQ pelos
Direitos da Crianca e do
Adolescente
Ladislau Professor Titular do Coordenador Técnico | Consultor da Secretaria
Dowbor Programa de Pds- de Planejamento de Geral da ONU (1980-
graduacdo em Guiné Bissau (1977- 1981)
Administracdo da 1981)
Pontificia Universidade Secretaria de Negdcios
Catdlica de Sao Paulo — Extraordinarios da
PUC/SP Prefeitura de S&o
Paulo-1989-199
Maria de Atuou em Organizacdes Secretaria de Trabalhou como
Salete Silva privadas Administragdo (1993- | Coordenadora do
1994) e Educacdo Programa de Educacéo
(1995-1996) de do Unicef no Brasil de
Salvador 2007- 2014.
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Figura 1 Dados Extraidos da Plataforma Lattes e da pagina eletrénica do CENPEC e do Movimento Todos Pela
Educagdo http://www.todospelaeducacao.org.br/ acesso em: 13/02/2017

O Conselho Administrativo é o 6rgdo dirigente ao qual cabe a definicdo de politicas de
governanca e o direcionamento politico e estratégico da entidade, visando o alcance pleno dos
seus objetivos sociais. Este conselho é composto por no minimo trés e no maximo sete
membros, naturais, residentes no Brasil, que devem ser eleitos para um mandato de trés anos.
Seus membros sdo responsaveis pela direcdo moral e intelectualmente do CENPEC e de seus
aliados provisorios.

A presidéncia da instituicdo, até 2016, foi ocupada por Maria Alice Setlbal, filha de
Olavo Setlbal, Presidente do Banco ITAU por 30 anos (entre 1975 — 2005). Neca Setubal,
como também é conhecida, fez mestrado em Ciéncia Politica pela Universidade de Sao Paulo,
em 1979, e doutorou-se em Psicologia da Educacdo, pela Pontificia Universidade Catdlica de
Sédo Paulo (PUC-SP), em 1992. Atuou como professora do ensino basico por sete anos na rede
privada e como docente na Universidade Presbiteriana Mackenzie, por dois anos, entre 1975 e
1978. Em 1992, atuou como coordenadora do Banco Internacional de Reconstrucdo e
Desenvolvimento (Banco Mundial) e entre 1992 e 1993, coordenou 0 UNICEFF —Brasil. No
periodo de 1995 e 1997, ocupou o cargo de Assessora Regional de Educacédo para a América
Latina e Caribe na UNICEF e, ao mesmo tempo, exerceu a funcdo de Coordenadora no
Ministério da Educacdo entre 1995-1996. A fundadora do CENPEC ainda preside a Fundagédo
Tide Setubal, organizacao que atua por meio de parcerias publico-privadas em projetos sociais

em areas ditas vulneraveis. Neca também é sdcia fundadora do movimento empresarial Todos
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pela Educacdo, fundado em 2007, e compdem o conselho de governanca da Fundacdo Itad
Social.

O Conselheiro Benedito Rodrigues dos Santos concluiu mestrado em Ciéncias
Sociais Antropologia pela Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo (1996) e doutorou-
se em Antropologia pela Universidade da California Berkeley (2002). Realizou pds-doutorado
nas universidades Johns Hopkins (2005) e da Califérnia em Los Angeles (2006). Conforme
informa em seu curriculo, trabalha atualmente como professor e pesquisador na Universidade
Catolica de Brasilia, no Programa de pds-graduacéo, stricto senso, em Psicologia da mesma
universidade e como pesquisador associado do International Institute for Child Rights and
Development (IICRD), Universidade de Victoria, Canada. Santos dedica-se & producéo de
conhecimento relacionado as seguintes tematicas. O intelectual pesquisa 0s seguintes temas:
“Formac0es culturais globais, contextos locais e construgdo de subjetividades™; “Cidadania,
direitos humanos de criangas e adolescentes e politicas ptblicas”; “Poder, alteridade e formas
de violéncia contra criangas e adolescentes”; “Urbanismo e formas de subjetivagdo”;
“Antropologia da emogao”; “Estudos histéricos e psicoantropologicos da infancia e da
adolescéncia”; e “processos de construcdes/negociacdes identitarias”.

A Conselheira Bernadete Angelina Gatti é professora aposentada da Universidade de
Sao Paulo. Ingressou no CENPEC como consultora técnica, em 1997, e estd no Conselho
Administrativo desde 2008. Ha quarenta anos, Gatti trabalha na Fundacdo Carlos Chagas
(FAPERJ) e hoje ocupa o cargo de vice-presidente da Fundacdo. Sua producdo cientifica
retne trabalhos sobre avaliacdo de sistemas escolares, avaliagdo do processo de ensino
aprendizagem e formacdo de professores.O conselheir o Daniel Cara* ganhou o prémio
Personalidade da Educacao em 2012, promovido pela Revista Nova Escola e o Prémio Darcy
Ribeiro de Educacdo, em 2015. Atualmente, estd doutorando-se no Programa de POs-
Graduacdo em Educacdo da Universidade Estadual de Sdo Paulo. Desde 2006, é o
coordenador da Campanha Nacional Pelo Direito a Educacdo, organizagdo que reune
diversas empresas, organizagdes sociais (OSs) e movimentos sociais. Em artigo intitulado
Participacéo Social e o Novo Projeto de Educagéo, publicado em 2013, Cara defendeu a
necessidade de se reconhecer o papel da sociedade civil, tanto na construcdo de politicas
educacionais, quanto na execucao de projetos:

A construgdo conflituosa das leis educacionais com a sociedade civil e a
dificuldade de reconhecer o papel dela na feitura das politicas, dificulta a
implementacdo de um projeto educacional capaz de alimentar um novo

49 Ap6s se afastar do conselho em 2016, Daniela Cara filiou-se ao PSOL e candidatou-se ao cargo de Senador do
Partido Socialismo e Liberdade nas elei¢es de 2018.
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modelo de desenvolvimento socioecondémico. Mais grave, na pauta da
educacdo, muitas gestdes, mesmo de esquerda, tem optado por visdes
mercantilistas promovidas por consultorias e fundacBes empresariais, em
detrimento do didlogo com sindicatos, movimentos sociais e ONGSs
dedicadas aos direitos educacionais. (CARA, 2013, p.114)

Daniel Cara, que também sublinha a necessidade do investimento em educacdo de qualidade
que vise a formacdo de bons legisladores, operadores do direito, professores, engenheiros,
artistas, arquitetos, empreendedores da nova economia pés-industrial, em consonancia com o
projeto do CENPEC, defende que o Estado (no sentido estrito), na figura de seus gestores, ndo
estd apto implementar sozinho a politica publica. Conclui sua analise com uma frase do ex-
Presidente da Republica, Luis Inacio da Silva: “Sociedade Civil ndo ¢ para ficar na torcida, é
para fazer parte do Jogo”.

A Conselheira Isa Maria Ferreira da Rosa Guaré cursou graduacdo em Pedagogia pela-
UNIVAP - SP e concluiu os cursos de mestrado e doutorado em Servico Social na Pontificia
Universidade Catolica de Sdo Paulo (PUC-SP). Apresenta-se como “pesquisadora e assessora
de programas e projetos na interface educacéo, educacéo social, justica e assisténcia social nas
areas de formacdo, avaliacdo, pesquisa, gestdo e implementacdo de projetos e politicas
publicas”. Entre os projetos coordenados por Guarda, destacam-se: Organizacdes Sociais de
Educacdo Complementar, que se propde a analisar as informacgdes coletadas pelas 1500
organizag0es sociais inscritas no Prémio Itau-Unicef para subsidiar processos de formacéo; o
Programas complementares a escola, cujo objetivo é levantar a situacdo e sistematizar
conteddos para o desenvolvimento de projetos de educacgdo social em organiza¢fes que atuam
no contraturno escolar; o projeto Politicas e programas de protecédo social para criancas,
adolescentes e familias em situacéo de vulnerabilidade social, que trabalha com pesquisar as
redes municipais de atencdo a crianca e ao adolescente nos municipio de S. José dos Campos,
Lorena e Paraibuna.

O Conselheiro Ladislau Dowbor graduou-se em economia na Economie Politique
- Universite de Lausanne (1968), concluiu mestrado em Economia Social pela Escola
Superior de Estatistica e Planejamento (1974) e doutorou-se em Ciéncias Econdmicas pela
Escola Superior de Estatistica e Planejamento (1976). Desde 2013, é professor titular do
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento no Brasil, professor da Pontificia
Universidade Catolica de Sdo Paulo e professor da Universidade Metodista de Sdo Paulo.
Atualmente, assessora 0s projetos Governos Locais pela Sustentabilidade (2015-2017);
assessora a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (2014- 2017). Dentre os

projetos de pesquisa que esteve ou esta inserido, destacamos: Governanca Coorporativa
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(2014-2017); Resgatando o potencial do Sistema Financeiro Brasileiro (2013-17); Ndcleo de
Estudos do Futuro (2012-2017). Conforme descreve, o Nucleo de Estudos do Futuro busca
representar e implementar no Brasil a proposta do Projeto Milénio da Universidade das
Nagdes Unidas, com apoio de “recursos internacionais para ajudar na organizacdo de estudos
e pesquisa através da atualizacdo constante e aprimoramento do pensamento humano acerca
do futuro.” 0

A Conselheira Maria de Salete Silva graduou-se em Arquitetura pela Universidade
Federal da Bahia. Foi Secretaria de Administracdo do municipio de Salvador, na Bahia entre
1993-1994 e no Biénio seguinte, dirigiu a Secretéaria de Educacdo da capital baiana. Entre
2007 e 2014 foi coordenadora do Programa de Educacdo do UNICEF no Brasil de 2007.
Maria de Salete Silva apresenta-se na midia televisiva e impressa como consultora de politicas
educacionais.> Coordenou o estudo Aprova Brasil: o direito a aprender: boas praticas em
escolas publicas avaliadas pela Prova Brasil, realizado em parceria entre a UNICEF,
Ministério da Educacéo e o Inep, publicado em 2007. Na edicdo n° 3 do periddico Cadernos
do Cenpec, de 2007, Salete Silva aponta seu entendimento sobre parcerias privadas com

escolas da rede publica

A ideia de parcerias externas vem da compreensao de que a escola, sozinha,
ndo é capaz de garantir a totalidade dos direitos de criangas e adolescentes.
A garantia do direito a vida, a salde, a liberdade, a convivéncia familiar e
comunitaria é resultado da acdo de inimeros organismos, governamentais ou
ndo, das esferas publicas e privadas. A parceria dessas instituicdes com a
escola, além de cooperar para o fortalecimento da propria instituicéo,
contribui  efetivamente para a garantia de alguns desses direitos,
principalmente, o de aprender. As escolas analisadas exercitam ricas
experiéncias de parcerias com as institui¢des da comunidade, do municipio e
até mesmo regionais ou nacionais. Os parceiros tém perfis diferenciados, sdo
do setor empresarial (bancos, empresas de comunicacdo ou pequenos
comerciantes), outras escolas, fundaces, ONGs, universidades, sindicatos e
associagdes comunitarias ou de moradores.

A maioria delas apoia projetos realizados pelas proprias escolas, como
laboratérios de informatica, programas de empreendedorismo e seguranca no
transito, combate & violéncia, apoio a familias, preservacdo ambiental e
atividades artisticas.

Além de viabilizar projetos, elas criam importantes espacos de mobilizacdo
social pela qualidade na educacédo.” (Cadernos do CENPEC, 2007, p 105)

Com excecdo de Maria Alice Setubal, entdo presidente, nenhum dos conselheiros tem origem

empresarial, apesar de se constituir em um Aparelho de Hegemonia do conglomerado Itad-

50 | ATTES, acesso em 21/02/2017
51 Cif Entrevista
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Unibanco. O fato de seu conselho administrativo ndo ser composto por representantes direto
desta entidade, no entanto, ndo representa uma contradicdo. Uma das caracteristicas mais
marcantes de todo o grupo que se desenvolve na direcdo de dominio, segundo Gramsci
(2002), ¢ a luta pela assimilagdo e conquista “ideoldgica” dos intelectuais tradicionais. De
acordo com o marxista, estes intelectuais “preexistentes” se apresentam como figuras de uma
continuidade historica interrupta que ndo é questionada nem pelas mais complexas e
imediatas mudancas sociais e politicas. (LIGUORI E VOSA, 2017, P432)

Consideramos que a estratégia de nomear intelectuais identificados com a
universidade brasileira para o Conselho Administrativo contribui para o éxito da entidade na
promocdo da ideia que seus projetos estdo em consonancia com a producdo cientifica e
atendem exclusivamente as demandas sociais. Estes intelectuais, ligados organicamente ao
CENPEC, gozam de autonomia relativa em relacdo aos interesses materiais das fracdes que
dirigem a entidade. Os projetos encampados por eles, por dentro e por fora do CENPEC,
geram credibilidade da entidade perante aos investidores financeiros e garantem seu
reconhecimento junto a sociedade. A insercdo destes intelectuais em agéncias de fomento a
pesquisa, publicas e privadas, também contribui a assimilacdo de outros intelectuais alinhados
a matriz ideoldgica que orienta os trabalhos dirigidos pela entidade. A participacdo em
agéncias da sociedade politica, como ministério e secretarias é fundamental para a
materializacdo dos projetos. O quadro de associados da entidade também aponta a relacéo
entre 0 CENPEC e estes intelectuais tradicional, as empresas e aparelhos responsaveis pela

pedagogia politica da hegemonia (NEVES, 2005).

Quadro 12: Intelectuais organicos do CENPEC

Nome Atuacdo profissional e LigacGes com outras
entidade
Aldaiza de Oliveira Sposati Professora Titular e Coordenadora do Centro

de Estudos de Desigualdades Sdcio-
Territoriais  (CEDEST) da  Pontificia
Universidade Cat6lica de Sdo Paulo (PUC/SP)

Ana Beatriz Mose Presidente do Instituto Esporte & Educacéo

Ana Lucia Império Lima Diretora Executiva do Instituto Paulo
Montenegro

Antonio Carlos Ronca Professor na Pontificia Universidade Catdlica

PUC-SP e Conselheiro e Vice-Presidente do
Conselho da Camara de Educagdo Bésica

Benedito Rodrigues dos Santos Professor e pesquisador na Universidade




Catdlica de Brasilia, no Programa de pos-
graduacdo em Psicologia

Bernardete Angelina Gatti

Diretora e Vice Presidente da Fundacdo
Carlos Chagas.

Celso Fernando Favaretto

Professor da Faculdade de Educacdo da
Universidade de Séo Paulo (USP)

Eduardo Dias de Souza Ferreira

Professor da Escola Paulista de Ensino
Superior, Universidade Metropolitana de
Santos, Escola Superior do Ministério Publico
de Séo Paulo

Fernando Rossetti Ferreira

Diretor Executivo do Greenpeace Brasil

Helio Mattar

Presidente do Instituto Akatu

Jose Roberto Sadek

Executivo diretor do APAA — Associacdo
Paulista de Amigos da Arte

Ladislau Dowbor

Professor Titular do Programa de Pos-
graduacdo em Administracdo da Pontificia
Universidade Catolica de Sdo Paulo —
PUC/SP

Marta Grosbaum

Gerente de Desenvolvimento e Contetido do
Instituto Unibanco

Oded Grajew

Integrante do Instituto Sdo Paulo Sustentavel
(ISPS) e da secretaria executiva da rede Nossa
Séao Paulo

Odilon Guedes Pinto Junior

Professor Adjunto do Departamento de
Economia das Faculdades Oswaldo Cruz e
professor convidado da Fundacdo Armando
Alvares Penteado — FAAP. E também
conselheiro do Conselho Regional de
Economia de Sdo Paulo

Reginaldo José Camilo

Superintendente de Financas do Banco Itad

Ricardo Campos Caiuby Ariani

Consultor na empresa Ariani Consultores
Associados

Vera Lucia Wey

Consultora na empresa Novagdo Consultoria
Social e Educacional

Vera Masagao Ribeiro

Coordenadora de Programas da Agéo
Educativa e Membro do Conselho Diretor da
Associacdo Brasileira de OrganizagGes N&o-
Governamentais — Abong

Zita Porto Pimentel

Consultora Pedagdgica da Fundacéo lochpe
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De acordo com o Estatuto Social, para tornar-se membro do quadro social, as pessoas naturais

ou juridicas devem concordar com o Estatuto e expressar em sua atuacéo dentro do CENPEC
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e fora dele, os principios nele defendidos: ter idoneidade e reputacdo ilibada e ter sido
recomendado por outro associado. Os associados devem colaborar com o CENPEC, cumprir 0
Estatuto e acatar com deliberacdes dos 6rgaos do CENPEC.

A andlise sobre o quadro de intelectuais do CENPEC nos permitiu identificar que oito,
dos vinte nomes arrolados, sdo professores universitarios, 10 representam instituices e
fundagbes ligados a interesses empresariais € 2 estdo diretamente ligados as atividades
financeiras do conglomerado Itad-Unibanco: Reginaldo José Camilo e Maria Grosbaum.
Reginaldo José Camilo é membro da Comisséo de Integracéo e Controle do Itau, responsavel
pela definicdo de programas, projetos e critérios para investimento. A comissdo também é
responsavel pela anélise dos resultados das atividades da Fundagdo Ital Social. Maria
Grosbaum é gerente de contetido do Instituto Unibanco. Este instituto foi fundado em 1982 e
atualmente, € uma das instituicbes responsaveis pelo investimento privado do conglomerado
Itad-Unibanco, cujo foco das acGes € na escola publica brasileira. A presenca dos
representantes do conglomerado Banco Itadi—Unibanco, responsaveis pelo investimento social
desta empresa, comprovam que a relacdo de autonomia e distin¢do entre 0 CENPEC e 0 grupo
empresarial é apenas relativa. O conglomerado é o principal parceiro financiador dos projetos
dirigidos pela CENPEC desde a fase inicial de investida no debate e agdo sobre as questdes
sociais.

Além dos associados propriamente ditos, o Estatuto Social prevé outra modalidade de
sociedade: de acordo com o artigo 8°, a pessoa natural e juridica que, identificando-se com os
principios e valores do CENPEC, queira colaborar com o seu trabalho para a consecucdo dos
objetivos sociais da entidade sem associar-se, podendo atuar como Colaborador Voluntario.
O estatuto também prevé a modalidade de contribuinte eventual. Esta categoria, definida
como Contribuinte Voluntario, ndo precisa se associar a entidade podendo colaborar pontual,
esporadicamente ou regularmente para consecucdo dos objetivos da entidade. Apesar de estar
localizada na cidade de S&o Paulo, sua acdo ndo se restringe a realizacdo de programas nesta
regido. Ao longo dos anos, a entidade ampliou seu nimero de projetos, seu raio de acdo e se
fortaleceu na disputa com outras entidades pela impressdo dos interesses de seus
representados nas politicas educacionais e assistencialista. Na atualidade, o CENPEC
organiza um conjunto bastante diverso de associados na sociedade civil, incluindo fragdes da
classe dominante, como bancos, industrias, empresas de telecomunicacdes e fundacOes
empresariais, e fracdes da classe “subalterna”, como associagdes comunitdrias e a Central
Unica dos Trabalhadores (CUT). Entre seus “parceiros”, o CENPEC inclui agéncias da

sociedade politica, como o Ministério da Cultura, o Ministério da Educacdo e o Ministério da
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Justica, além de uma agéncia de um Estado estrangeiro: o Ministério da Educacdo de Cabo
Verde. O CENPEC tem no Instituto Itad Social seu principal parceiro e financiador de seus
projetos, programas e assessorias.

Nessas trés décadas, o CENPEC formulou curriculos, produziu materiais pedagogicos
dirigidos a programas de aceleracdo da aprendizagem em Secretarias estaduais e municipais
de Educagdo e participou da formulacdo e execugdo de projetos destinados a formacao
docente®?. Durante a década de 1990, obteve éxito na coordenacio de projetos, que contou
com a parceria entre entidades publicas e privadas, caracterizando-se como um dos principais
articuladores desse movimento de inser¢do empresarial nas redes publicas de ensino. Como
descreve em sua publicacdo, CENPEC: uma histdria e suas historias (2007), a entidade néo
se propBe a concorrer com outras organizagdes na promoc¢do de projetos. Seu intuito é
negociar e auxiliar outros grupos, garantindo assim, a adesdo de outras institui¢cbes e docentes

de universidades publicas e privadas.

4.5- Aliancas para o equilibrio instavel: parceiros e financiadores

O CENPEC organizou, ao longo de sua histdria, uma estrutura prépria de recursos
humanos, materiais, fisicos e financeiros, voltada para o desenvolvimento de acdes
pedagogica e cultural, de carater profissional dos servi¢os e com capacidade de administracdo
do cotidiano, divulgacao das a¢es e introducéo de seus interesses no interior das agéncias do
Estado estrito, responsaveis pelas politicas educacionais, além de intensa articulacdo com
demais organizaces da iniciativa privada e outros Aparelhos Privados de Hegemonia. As

receitas do CENPEC sdo constituidas pelas seguintes fontes:

Artigo 6° Constituem as receitas do CENPEC:

I As contribuigcdes periodicas ou eventuais de pessoas naturais ou juridicas,
associadas ou nao;

Il. As doagdes, legados subvencdes, auxilios, diretos ou créditos e outras
aspiragBes proporcionada por pessoas fisicas ou juridicas, privadas ou
publicas, inclusive governamentais, nacionais ou internacionais ou de outros
paises;

Il As receitas advindas das suas atividades prdprias compreendidas nos
objetivos social permitidas pela lei; e

V. Os rendimentos produzidos por todos os seus bens, valores, titulos e outros
direitos, bem com a iniciativa destinadas a captacdo de recursos.

(CENPEC, Estatuto, 27/04/2017, p.2)




187

De acordo com os dados do CENPEC, presentes no relatorio de 2006 analisados por
Luz (2009), a maior parte dos recursos financeiros que movimentavam suas acdes tinham
origem nas fundacdes empresariais (76%), seguidos da Unido (17%); em menor numero,
recursos dos municipios (3%) e agéncias multilaterais (2%) e um montante menor ainda dos
estados (1%) e de recursos proprios (1%). Nos relatorios anuais de atividades de 2008 e 2010,
observamos o aumento da contribuicdo da Unido e a queda na contribui¢cdo das fundagdes
empresariais para os fundos do CENPEC. No relatorio de 2008, o CENPEC demostrou um
balanco das receitas de 2006, 2007 e 2008 e revelou que em 2006, a contribuicdo das
fundacGes empresariais compunha (77,3%) da receita da organizacdo, em 2007 esta
contribuicdo sofreu uma leve queda para (72%), em 2008, diminuiu um pouco mais para
65,7%.

O relatério de 2010 apontou nova diminuicdo da participacdo das Fundacbes
empresariais na composi¢cdo de seu orgcamento. Em contrapartida, houve um aumento
expressivo da contribuicdo do poder publico (Unido, Estado e Municipio). Em 2006, o
“poder publico” (ndo especificado) contribuiu com (20,8%); em 2007, com 33, 9%; em 2008,
a contribuicdo da Unido chegou a 25, 3%. Ja em 2010, a contribuicdo da Unido subiu para
34% da receita. Estados e municipios compuseram 8% e 4% da receita do CENPEC. Nao foi
possivel identificar nos demais relatorios pesquisados o percentual de investimentos do
CENPEC dividido por setores. Esse periodo de crescimento da participacdo da Unido na
receita do CENPEC, entre 2007-2010, coincide com a implementacdo do Programa do
governo federal Mais Educacdo. Na autobiografia, produzida pelo CENPEC, em 2006, foram
listadas as empresas, institutos e organizaces das sociedades civil e politica que
estabeleceram algum tipo de alianca com o aparelho no periodo entre 1988 e 2006:

Quadro 13: Parceiros do CENPEC na Sociedade Civil 1988-2006

Associacdes Bancos Institutos Fundac0es Empresas

Associacao Banco do Brasil Instituto Algar de Rede Globo de

Beneficente AS Responsabilidade | Fundacdo Athos Televisdo

Provisdo (SP) Social Bulcéo

Associagdo Banco Instituto Ayrton Fundacdo Belgo Magazine

Cairucu (RJ) Interamericano de | Sena Mineira Luiza

Desenvolvimento

Associa¢do Banco Itad Instituto Brasileiro | Fundacdo Carlos | Metrd:

Comunitaria de Estudos e Chagas Companhia

Monte Azul (SP) Apoio do
Comunitario Metropolitano
Queiroz Filho de Séo Paulo
(IBEAC)




Associacdo Banco Mundial Instituto C&A Fundacéo Rede

Cultural e Clemente Bandeirantes

Desportiva Mariano de Réadio e

Bandeirantes (SP) Televisdo

Associagdo Banco Nacional de | Instituto Camargo | Fundacéo de Tv Cultura

Cultural, Desenvolvimento | Correia Agéo Social de

Recreativa e Econbmico e Curitiba (PR)

Social Turmada | Social (BNDS)

Touca (SP)

Associacdo de Banco Volkswagen | Instituto Cardeal Fundacéo Imprensa

Ensino de Rossi (SP) Estadual do Bem | Oficial do

Arquitetura e Estar do Menor Estado de Séo

Urbanismo de Séo (Febem/SP) Paulo

Paulo - Escola da

Cidade

(AEAUSP)

Associacdo de | ----m-m-meeee- Instituto Credicard | Fundagdo Estudar | Natura

Moradores

Cantareira (SP)

Associacdo de | ----m-mmmmmeeeee- Instituto Crianca € | Fundagdo Gol de | Empresa de

Moradores do Vida Letra Correios e

Instituto Rural e Telegrafos

Adjacéncias (SP

Associagdo de | -------m-mmeme-- Instituto Criar Fundacéo Empresa

Moradores do Instituto de Brasileira de

Jardim Horizonte Administracdo Pesquisa e

Azul (SP) (FIA/USP) Agropecudria

Associacdo de | ----mmmmmmmmeeeeen Instituto Cultural e | Fundago Itau Votorantin

Moradores do Filantropico Alcoa | Social Celulose e

Jardim Rosana Papel

(SP)*

Associacdo de | ----mmmmmmmmeeeeen Instituto de Fundacéo Orsa Terra

Mulheres Cidadania Networks S.A.

Empresarias do Empresarial (ICE)

Brasil

(Amebras/RJ)

Associagdo dos | ----mmmmmmmmememee- Instituto de Fundacdo Paparazzi

Moradores Vale Educacéo de Osvaldo Cruz Estadio

Verde (SP) Resende (RJ) (Fiocruz) Fotografico
Ltda (SP)

Associagcdo | --mmmemememememeee- Instituto de Petrobras -

Educacional Estudos Especiais Petréleo

Labor (IEE-PUC/SP) Brasileiro S/A

Associacao Instituto Ethos de | Fundago para o Porto Seguro

Movimento de
Educacéo Popular
Integral Paulo
Englert
(AMEPPE/MG)

Empresas e
Responsabilidade
Social

Desenvolvimento
da Educacao
(FDE-SEE/SP)

Cia de Seguros
Gerais

Popular Integral
Paulo Englert
(AMEPPE/MG)
Associacao
Projeto Roda Viva
(RJ)

Instituto Maud de
Tecnologia (IMT)

Fundacéo Sistema
Estadual de
Analise de Dados
(Seade)

Federacdo das
Associagoes de

Instituto Minidi
Pedroso de Arte e

Fundacdo SOS
Amaz6nia (AC)
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Municipios do Rio
Grande do Sul
(FAMURS)

Educacéo Social
(IMPAES)

Federacdo das
Industrias do
Estado do Rio de
Janeiro (Firjan)

Instituto Nacional
de Estudos e
Pesquisas
Educacionais

(Inep)

Fundacdo
Telefonica

Federacao das

Instituto Paulo

Fundacéo Vale do

Industrias do Freire (IPF) Rio Doce
Estado do Rio de
Janeiro (Firjan)
Grupo de Instituto Regional | Fundacdo | ------------
Institutos, da Pequena Vanzolini
Fundacles e Agropecuaria (USP/SP)
Empresas (Gife) Apropriada
(IRPAA)
Servico Brasileiro Instituto Tide Fundacgdo Vitae | ---------
de Apoio as Micro Setubal (Itas)
e Pequenas
Empresas
(Sebrae)
Servigo Nacional Instituto Tomie Fundagdo | -
de Aprendizagem Ohtake Volkswagen

Comercial (Senac)

Servigo Nacional Instituto Fundo das NagBes | ---------------
de Aprendizagem Universidade Unidas para a
Industrial (Senai) Popular Infancia (Unicef)
(Unipop/PA)

Servigo Social Instituto Grupode | -
Bom Jesus (SP) Votorantim Institutos,

Fundagdes e

Empresas (Gife)
Servigo Social do Instituto WCF- Grupo Vicunha | -------------
Comércio/SP Brasil
(Sesc)
Sindicato das taaBBA | | e
Entidades
Mantenedoras de
Estabelecimentos
de Ensino
Superior do
Estado de Séo
Paulo (Semesp)
Sindicato dos Itad Cultural | | e

Trabalhadores nas

189



190

Inddstrias de
Calcados e
Vestuarios de
Franca e Regido
(SP)

Sociedade ltasa | | e
Amigos de Bairro
do Jardim
Horizonte Azul e
Vila do Sol (SP)

O quadro explicita a alianca do CENPEC com associa¢des de moradores da cidade de
Sao Paulo, sindicatos de trabalhadores, instituicGes de ensino, fundagdes empresariais, além
de empresas de comunicacdo, comércio, agronegocio e bancos. Destacamos a presenca de
duas importantes representantes das fragdes do capital, que se uniram em alianca instavel ao
CENPEC para viabilizarem sua incursdo sobre as politicas para escolas publicas brasileiras: o
GIFE e o Instituto Ethos. O GIFE relne, na atualidade, 129 empresarios e seus investimentos
na area social somam 30 bilhGes por ano. O grupo, pioneiro na representagdo empresarial em
politicas sociais, conta com incentivos fiscais, por meio do poder publico, para realizar grande
parte do chamado “Investimento social Privado”. Segundo Martins (2009), o GIFE, criado em
1995, foi fundado com a missdo de incentivar a intervengdo burguesa na “questdo social”. O
grupo original foi formado por vinte e cinco grandes empresarios, com sede no Brasil, com a
intencdo de oferecer um novo horizonte politico as intervencGes empresarias. No artigo 3° do
Estatuto Social de 1999 da entidade estdo descritos seus objetivos:
O GIFE tem por objetivo contribuir para a formagdo do desenvolvimento
sustentavel do Brasil, através do fortalecimento politico institucional e do
apoio a atuagdo estratégica de institutos e fundacGes de origem empresarial e

de outras entidades privadas que realizam investimento social voluntario e
sistematico, voltado para o interesse publico. (MARTINS, 2009, p.146).

O GIFE, segundo Martins (2009), procura unificar esforcos e orientar acbes comuns de
grandes grupos empresarias atuantes no pais, imprimindo uma marca ideolégica Unica,
identificada com os preceitos da nova pedagogia da hegemonia, contribuindo para 0 processo
de afirmacédo do novo padrdo de sociabilidade.

O Instituto ETHOS foi criado, em 1998, por um grupo de empresarios, com a
finalidade de criar uma nova mentalidade empresarial sobrea relacdo entre economia e
politica, tendo o social como a questédo prioritaria (MARTINS, 2009). A entidade se identifica
como “um polo de organizagdo de conhecimento e troca de experiéncia e desenvolvimento de
ferramentas para auxiliar as empresas a analisar sua pratica de gestdo e aprofundar seu

compromisso com a responsabilidade social e o desenvolvimento sustentavel.” (ETHOS,
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2017). Martins (2009) considera que o Grupo ETHOS proporcionou o amadurecimento e a
radicalizacdo das acdes politicas do empresariado na sociedade civil. Observamos que
parceria entre o Instituo ETHOS e o CENPEC gerou muitos projetos de estimulo a atuacéo
empresarial em escolas publicas. Em 1998, a dupla produziu o livro: Parceria:
Responsabilidade Social com apoio do Banco Itau.

O CENPEC ndo procura seus parceiros apenas entre 0s empresarios € 0s movimentos
da sociedade civil. Ele também depende da unidade relativa com agéncias do Estado no
sentido restrito, para manter-se financeiramente e garantir a universalizacdo de seus
interesses. Encontramos em seus relatdrios aliangas com secretarias municipais de Educacéo,
de Salde, Assisténcia Social, com Secretarias Estaduais de varios estados brasileiros, com o
Mistério da educacao, Ministério da Cultura, “Ministério da Previdéncia e Assisténcia social”,
Ministério da Justica, Ministério do Trabalho, etc. Chama atencéo a parceria entre 0 CENPEC
e duas agéncias que organizam representantes dos municipios e dos Estados a Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais (UNDIME) e o Conselho Nacional de Secretarios de Educacgéo
(CONSED).

A UNDIME foi fundada em 1986, um ano antes da criacdo do CENPEC, durante a
efervescéncia das lutas pela redemocratizacéo do pais. A instituicdo define como finalidade a
articulacdo, mobilizagéo e integracdo dos dirigentes municipais de educacgdo para construir e
defender a educacao publica com qualidade social. Declara como principio: a democracia que
garante a unidade de acdo institucional; a afirmacdo da diversidade do pluralismo, gestdo
democratica com base na constru¢cdo do consenso, acfes pautadas pela ética com
transparéncia, legalidade e impessoalidade, autonomia frente aos governos, partidos politicos,
credos e a outras instituigdes, visdo sistémica na organizacdo da educagdo fortalecendo o
regime de colaboracdo entre os entes federados. (UNDIME, 2017).

A UNDIME relne secretarios de educacao (identificadas por ela como dirigente que
estdo em exercicio, os “membros natos”, ex-dirigentes municipais de educagdo, “membros
solidarios” e os “membros honorarios”, pessoas com reconhecida contribui¢cdo na melhoria da
educacdo em ambito municipal. Mantém relagcBes com sindicatos, confederacfes, associagdes,
“organizagdes nao governamentais”, movimentos sociais, interessadas no campo educacional.
Como afirma em seu site, a principal rede que integra é a Campanha Nacional pelo Direito a
Educacdo que retne mais de 200 organizacdes. De acordo com Neves (2015), a UNDIME,
depois de se constituir nos anos de abertura politica, se reconstituiu a partir de 1995, com
apoio de organismos internacionais, para socializar as diretrizes politico-ideoldgicas dos

governos neoliberais e implementar as politicas formuladas pelo nucleo estratégico da
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aparelhagem estatal federal, a partir de diretrizes internacionais. Sua secretaria em Brasilia,
que estava fechada em 1992 por falta de recursos financeiros, foi reaberta e hoje, recebe apoio
permanente do UNICEF, UNESCO e Fundacdes Internacionais. Esta interpretacdo sobre a
trajetéria da UNDIME esclarece a alianca deste organismo com o CENPEC, no
desenvolvimento de diversos projetos e, em particular, na elaboracdo e implementacdo do
Programa Melhoria da Educacéo no Municipio, estruturado em conjunto com o UNICEF e a
Fundacao Itat Social (FIS), a partir de 1999.

O Conselho Nacional de Secretarios da Educacdo (CONSED) é outro importante
aparelho aliado do CENPEC na educacéo politica da sociedade. Assim como a UNDIME, o
CONSED nao se define como um aparelho da sociedade politica, mas retne representantes do
poder publico: os Secretarios de Educacdo Estaduais e do Distrito Federal. Fundado no
mesmo ano da UNDIME, em 1986, o CONSED se declara como associacdo de direito
privado, criada com o objetivo de “promover a integracdo das Secretarias Estaduais de
Educacdo” em prol do “desenvolvimento de uma educag¢do publica de qualidade”. No
conjunto de acBes do grupo estd descrito: participar na formulacdo e avaliacdo das politicas
nacionais de educacdo, coordenar e articular acGes de interesse comum das Secretarias,
promover intercdmbio de informacgdes e de experiéncias nacionais e internacionais, realizar
seminarios, conferéncias, cursos e outros eventos, desenvolver programas e projetos, e
articular com instancias do governo e da sociedade civil. Os principais “parceiros” do
CONSED sdo Fundacdo Roberto Marinho, Fundacdo Ital Social, Instituto Unibanco,
CENPEC, Fundacdo Victor Civita, Gerdau, British Council no Brasil, Embaixada da América
UNESCO, UNDIME, MEC.”

O CONSED, segundo Faleiro e Neves (2015), deixou seu papel original de critico da
politica educacional para atuar como disseminador das diretrizes politico-ideoldgicas dos
governos neoliberais, inspiradas, por sua vez, nas diretrizes internacionais. O CONSED
também reconfigurou sua organizacao e suas praticas, implantou uma secretaria executiva em
Brasilia, aprovou um novo estatuto e regimento interno. Aproximou-se do MEC, do Conselho
Nacional de Educacdo e da UNDIME. Segundo as autoras, em relagdo ao conjunto de
recursos financeiros aplicados no CENPEC, entre os anos de 1995 e 1996, somente 26% eram
provenientes das anuidades pagas pelos socios da organizacdo, 67% foram provenientes de
doacBes, contratos, convénios e apoio financeiro especifico de organismos internacionais.
(CONSELHO NACIONAL DE SECRETARIAS DA EDUCACAO, 1996, p.63 apud
FALEIROS e NEVES, 2015, p.117). O CONSED tornou-se especialista na area de gestdo
escolar, desde 1996. Criou a Rede Nacional de Referéncia em Gestdo Escolar (Renagester), a
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Revista Gestdo em Rede, o Programa de Capacitacédo a Distancia de Gestores (Progestdo) e
0 Prémio Gestéo Escolar.

A Fundacdo Itau Social e 0 CENPEC, enquanto Aparelhos Privados de Hegemonia
vinculados ao capital financeiro, tém o papel historico de legitimar e reproduzir a estrutura
econdmica e o projeto politico de sua classe. Encoberto por uma capa de neutralidade, o
complexo pedagogico do Itai-Unibanco possuiu uma ampla rede de organismos aliados que
auxiliam a fragdo financeira na organizacdo das “vontades coletivas”. Nas Ultimas décadas,
essas instituicdes apropriaram-se de bandeiras histéricas da classe trabalhadora e penetraram
de forma contumaz na escola publica e na politica educacional, sob a justificativa de abrir a
escola a participacdo da comunidade. E importante destacar a atuacio complementar e
sistematica destes organismos na disputa por hegemonia na sociedade civil e na construcdo o
consenso no interior dos aparelhos da sociedade politica. Tiradentes (2012) se dedicou ao
estudo de novas modalidades de privatizacdo da escola publica e identificou alguns elementos
que contribuiram para a materializagdo desta ideologia nas Ultimas décadas:

o Crise de paradigma no mundo académico, que passa a desqualificar as
ciéncias sociais de base marxista, substituindo-a por referenciais mais
preocupados com o ambito focal da critica;

e Comprometimento de centrais sindicais de trabalhadores com novos
governos e a limitacdo /autolimitacdo de sua capacidade critica;

e Préticas autofdgicas no interior do movimento dos trabalhadores na luta
politica interna;

e Adesdo de importantes intelectuais originalmente vinculados a luta pela
pedagogia critica a governos “contraditorios”, avalizando as pedagogias do
mercado como se assim ndo fossem, por sua reputagdo historica de
“intelectual de esquerda”;

e Capitulacdo de parcela dos intelectuais ao paradigma d mercado e/ou aos
ditames de politicas educacionais oriundas do Banco Mundial e outros,
abandonando relativizando sua agdo como intelectual da classe trabalhadora;

o Emersdo de movimentos sociais foquistas, setorizados, nao classistas;
Desencanto de antigos militantes com a onda hegeménica de criticas aos
“Socialismo Real”;

e Poder de controle da opinido publica pelos meios de comunicacdo de massa,
que silenciam sobre os movimentos sociais criticos ou ridicularizam e
“demonizam” gerando modos de percepcdo desfavordvel a acgdo
transformadora;

¢ Intensa campanha de desmoralizacdo dos poderes publicos e aos desencanto
com qualquer possibilidade de mudanga. Difusdo no senso comum da
associagdo entre politica e corrupgao.

(TIRADENTES, 2012, p.58)

As determinantes elencadas pela autora, somadas a conhecida ideologia da crise da

escola publica e ao enfraquecimento dos movimentos sociais comprometidos com a educacao
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transformadora, favoreceram a incorporagdo da ideologia do capital financeiro pelo senso
comum e fortaleceram os Aparelhos Privados de Hegemonia na disputa pela impressédo de
seus interesses no interior da sociedade politica. Desde a década de 1980, além de participar
da definicdo e redefinicdo de politicas macroecondmicas, o capital financeiro transformou-se
no principal articulador da politica educacional escolar. Sob sua direcdo e com ajuda de
organismos e de intelectuais aliados, a educacgdo deixou de ser tratada como um direito e
passou a ser considerada um servico. Nesta “nova pedagogia da hegemonia” (NEVES,2005),
a funcdo tradicional da escola, seu curriculo, sua forma de administracdo e o trabalho docente
foram questionados, passando a ser considerados entraves para aprendizagem dos estudantes e
para o desenvolvimento econdmico do pais. O complexo pedagdgico do Itad-Unibanco atuou
de forma sistematica para difusdo do diagnostico da faléncia da escola pablica e na promogéo

do receituério social- liberal comprometido com a recomposic¢éo do sistema.
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5 APOLITICA EDUCACIONAL DOS BANQUEIROS

A holding Itai Unibanco, por meio de seus Aparelhos de Hegemonia, tem sido uma
das principais formuladoras e difusoras do projeto hegemdnico de educacédo de tempo integral
no Brasil. O presente capitulo analisa o processo que levou da holding ao lugar de definidora
e redefinidora da politicas de educacdo de tempo integral, imprimindo seu ponto de vista
sobre “educagdo integral” na agenda publica, em nivel nacional. A concepcdo de “educacéo
integral” 53 trabalhada pela fracio do capital financeiro redne principios comuns aos
fundamentos do projeto ideoldgico social liberal, tais quais: a reconfiguracdo do papel do
Estado, a sistematiza¢do das “agdes sociais” empresarias, o estimulo a “nova cultura do
voluntariado e a avaliacdo dos programas. N&o esteve entre 0S nossos objetivos comparar 0s
diferentes modelos de ampliacdo do tempo escolar na histdria, tampouco avaliar as nuancas
entre 0s conceitos que embasam 0s programas que caminham neste sentido. Nosso mote foi
entender o modelo de educacdo de tempo integral, defendido pela holding Itad-Unibanco,
para o tema. Neste sentido, consideramos relevante rastrear os caminhos da construcdo do
conceito de “educacdo integral” que tornou-se referéncia para a politica nacional de
ampliacdo do tempo escolar, materializada do Programa Federal Mais Educacdo, a partir de
2007.

Ao considerar a educacdo como campo estratégico para a restruturacdo produtiva, a
holding Ital Unibanco tem vocalizado a necessidade de aumentar o tempo diario da escola
para populaces ditas vulneraveis, com a finalidade de promover a cultura da paz, da
cidadania e o desenvolvimento econémico, sem vincular este projeto ao debate sobre a
ampliacdo do orcamento da educacédo publica do pais. Os aparelhos da holding defendem um
modelo de “Educacdo Integral” descentralizado, estruturado no trabalho voluntério e néo
realizado exclusivamente pela escola. Este projeto, que hoje hegemoniza as politicas publicas
sobre o tema, tem sido organizado em torno de duas principais justificativas: a escola precisa
criar estratégias para garantir a permanéncia na escola de jovens e crianga sem situacao de
“vulnerabilidade” e para tornar seu curriculo mais interessante estes estudantes.

Apesar de nédo ser recente, o debate sobre o aumento do tempo escolar vem ganhado

centralidade no conjunto de estratégias definidas internacionalmente para assegurar a

3Segundo Lavinas, ha 8 definigdes sobre o que é a Educacdo Integral: a) formacdo do homem integral; b)
preparacdo para a vida; c) formacdo integral; d) principio organizador do curriculo escolar; e) produto do
desenvolvimento de temas geradores; f) escola de tempo integral; g) articulagdo dos diferentes agentes sociais; h)
direito a aprendizagem. Pra maiores detalhes, ver Bairro Escola: Inovacdo na Estruturagdo da Rede de Protecéo
Local em Nova Iguacu. Relatorio Parcial I, Coordenagdo-geral Lavinas L., 128 paginas, marco de 2008, pag. 19
a23.
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restruturacdo produtiva. No inicio da década de 1990, dois grandes eventos, organizados pelas
entidades que compdem as OrganizagOes das Nacgdes Unidas (ONU) e pelo Banco Mundial
tornaram-se referéncias para as reformas educacionais: a Conferéncia Mundial Educacdo Para
Todos, realizada em Jomtien (1990), e a Conferéncia das Cidades Educadoras, realizada em
Barcelona (1990).

O presente capitulo estd dividido em trés partes. No primeiro bloco, analisamos a
construcdo da agenda de ampliacdo da jornada escolar no interior da Fundacdo Itat Social e
no CENPEC e a disputa pelo conceito de “educagao integral” desenvolvida a partir da década
de 1990, apds a definicdo dos consensos internacionais que elegeram a educagdo como campo
estratégico para recuperacdo do crescimento econdmico e estabilidade politica. No segundo
momento, investigamos as acOes e os fundamentos do capital financeiro para influenciar e
promover as politicas de ampliacdo do tempo escolar em todo territorio nacional. No terceiro
bloco, analisamos a influéncia do CENPEC e da fundacdo Ital Social na formulacéo,
reformulacéo e difusdo da politica publica federal de fomento a ampliacdo da diaria escolar,

materializada no Programa Mais Educacéo.

5.1- A construcdo da agenda de expansdo do tempo escolar no interior da Fundacéo Itau
Social e do CENPEC.

O CENPEC e a Fundacdo Itau Social sdo as principais organizacdes da sociedade
civil, representantes do capital financeiro, presentes na definicdo e redefinicdo da politica de
ampliacdo do tempo escolar. O Relatério anual da Fundacdo Ital Social, produzido para
demonstrar as atividades do grupo no ano de 2016, apontou uma ampla rede de acGes
desenvolvidas conjuntamente pelos aparelhos da holding Itad Unibanco para promover esta
politica.

O Prémio Itau-Unicef, criado em 1995, constitui-se em uma das principais estratégias
do Itau Unibanco para expandir seu modelo de ampliacdo do tempo da escola e conformar os
trabalhadores “voluntarios” dentro de sua visdo de mundo. A partir dessa iniciativa, 0
CENPEC e a Fundacdo Itat Social, mapearam as “organiza¢des da sociedade civil” que
atuavam no interior de escolas publicas em todo Brasil e garantiram a multiplicagdo do
namero de intelectuais difusores de sua visdo de mundo. O Prémio faz parte do Programa
Educacdo e Participagdo, que se se estrutura em torno de duas agOes consideradas
estratégicas: mobilizacdo social e formacdo extensiva e sensibilizadora de agentes

locais/regionais para agdes complementares socioeducativas. De acordo com a descri¢do do
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CENPEC, a originalidade do programa estava no investimento em agdes complementares a
escola (e ndo propriamente na escola), na crenca de que criancas e adolescentes
“vulnerabilizados” pela pobreza necessitavam desenvolver e ampliar seu universo de
experiéncias culturais, ludicas e socializadoras para congquistar acesso, permanéncia,
aprendizagem e participagdo escolar (Centro de Referéncia e Memoria, Projeto: Prémio Itad -
Unicef 019).

Esta acdo envolveu o reconhecimento e a conformacdo das agéncias e agentes que
atuavam no interior da escola publica brasileira, dentro da ideologia de que a escola precisava
abrir suas portas aos saberes da comunidade, deveria estabelecer parceria com instituicdes
fincadas na cidade e garantir a protecdo social de criancas e jovens em situacdo de
“vulnerabilidade” social. Para a holding Itat Unibanco, o Prémio Itad-Unicef foi fundamental
porque organizou o ativismo empresarial no interior da escola, atraiu novos funcionarios para
viabilizar sua acdo e serviu de baldo de ensaio para as experiéncias de expansdo do tempo
escolar por meio da acBes complementares a escola. No ano de 2016, o CENPEC foi
solicitado pelo Fundo das na¢des Unidas para a Infancia (UNICEF), para realizar o Projeto
Seminario de Educacdo Integral com a finalidade de estimular a reflexdo e a divulgacdo de
experiéncias construidas a partir da escola ou da parceria desta com outras “agéncias formais
e informais de educagdo, cultura e prote¢cao”.

A agenda da expansdo do tempo escolar foi construida pelo capital financeiro, com
base nas diretrizes definidas na Conferéncia Mundial Todos pela Educacdo e no Encontro
Mundial de Cidades Educadoras. Os eventos foram realizados em 1990 e influenciaram uma
série de politicas publicas educativas em toda a América Latina. Segundo Moacir Gadotti
(2000), nas reuni@es preparatdrias da Conferéncia, cada agéncia defendeu um tipo de proposta
que se tornou complementar. A UNESCO priorizou o combate ao analfabetismo das
mulheres, tomando como bandeiras: a defesa da equidade, no lugar de igualdade; a
diversidade cultural e a formacdo do magistério. O UNICEF trabalhou com a bandeira da
“educagdo integral” e suas necessidades basicas. Segundo o autor, a partir de Joimtiem, a
educacdo passou a ndo ser mais identificada apenas com a escolaridade, pois apesar do
propdsito quantitativo da Conferéncia de reduzir o analfabetismo no mundo, o UNICEF
tentou dar uma conotacdo qualitativa, abordando a qualidade de vida, de nutricdo e de saude
das criancas. O PNUD deu énfase a ideia de que a melhoria dos indices de educacéo, tendo
em vista 0 crescimento econémico e o Banco Mundial, preocupou-se com o gerenciamento
dos recursos, insistindo na tese de que havia recursos para a educagdo, mas havia mau
aproveitamento (GADOTTI, 2000, p. 28).



198

Este consenso apontou para a satisfacdo das necessidades bésicas das criangas e
jovens, incorporando uma nova perspectiva de aprendizado. Além da leitura, escrita,
expressao oral, calculo, etc, a escola deveria se preocupar com contetdos considerados
basicos para 0s estudantes sobreviverem, melhorarem sua qualidade de vida, trabalharem com
dignidade, participarem do desenvolvimento, tomarem decisdes fundamentais e continuarem
aprendendo, enriquecerem valores culturais e morais comuns. Para ampliar a educacgdo, o
documento final produzido pela conferéncia orientou os paises signatarios a promoverem, da
maneira que lhes fossem mais adequada, cinco acfes: universalizar o acesso a educagdo e
promover a equidade; concentrar a atencdo na aprendizagem; ampliar os meios e o raio da
educacdo basica; proporcionar um ambiente adequado para a aprendizagem; fortalecer
aliangas.

. O conjunto de medidas propostas no plano de acao apontou para a ampliacdo da
escola sem, no entanto, prever o aumento do numero de vagas disponiveis nas redes de
ensino. Antes da criagdo de novas instituigdes, os paises deveriam “construir sobre os
esquemas de aprendizagens existentes, reabilitar as escolas deterioradas, aperfeicoar a
capacidade e as condicdes de trabalho do pessoal docente e dos agentes de alfabetizacéo, pois,
segundo o plano de acdo, estas medidas seriam mais rentaveis e produziriam resultados mais
imediatos que os projetos iniciados a partir de zero (DECLARACAO MUNDIAL SOBRE
EDUCACAO PARA TODOS, 1990). As orientacdes também apontavam para o aumento de
trabalhadores na escola, por meio da adesdo voluntaria de grupos ou da comunidade,
sugerindo a incorporacdo de temas curriculos escolares, que contribuissem com a qualidade
de vida como nutricdo, salde, combate a Aids e para a cultura da paz. As a¢es deveriam
basear-se na premissa do didlogo entre multiplas agéncias do governo, da “sociedade civil”
organizada e do mercado.

Em 1999, diversas entidades ligadas aos movimentos empresariais, representantes do
governo brasileiro e pesquisadores do campo da educacdo apresentaram a avalicdo dos
resultados da Conferéncia de Joimtien no Brasil, destacando mudangas no modo de formular e
executar a politica brasileira. Em relacdo ao novo papel do Ministério da Educagdo, Maria
Aglaé de Medeiros Machado, Consultora do Conselho Nacional dos Secretarios de Estado da
Educacdo (CONSED) destacou:

Rompimento do MEC com a tradi¢ao autoritéria
O reconhecimento pelo MEC do esgotamento de um modelo de
relacionamento gerado no periodo autoritario, no qual as politicas eram

definidas verticalmente, bem como a faléncia das praticas de politicas
pontuais e desarticuladas e dos modelos de atuacdo unilateral do Estado,
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entre outros, recomendava a emergéncia de uma atuagdo institucional,
compativel com o0s avangos democratizantes alcancados pela sociedade
brasileira. O MEC teve coragem e ousadia de romper seu isolamento, saindo
da torre e experimentando um novo formato de lideranca na formulacdo das
politicas educacionais, pondo-se na condicdo de parceiro dos segmentos de
governo e da sociedade com os quais pudesse associar-se no esfor¢o para
definir os rumos da mudanca requerida no panorama da educacdo bésica,
assegurando, de outra parte, mecanismos para a sustentagdo e continuidade
das politicas. (MACHADO, 2000, p.46)

Sem duavida, a redefinicdo do papel do MEC na politica educacional como indutor,
mas ndo executor da politica educacional, foi uma das herangas da Conferéncia Mundial de
Joimtien. A atual politica nacional de ampliacdo da jornada escolar vem sendo implementada
com base nesta estrutura descentralizada em que o0 MEC induz os programas de ampliacdo do
tempo da escola, através do Programa Dinheiro Direto da Escola, e a gestdo dos programas
fica sob a responsabilidade dos municipios. A municipalidade vem assumindo encargos como
elaboracdo de diagndstico, para identificar as necessidades da populacdo, a elaboracdo dos
planos, a contratacdo dos trabalhadores e sua formacao, a articulacdo com as escolas publicas
e etc.

Os acordos firmados em Joimtien foram assegurados pelo Estado ampliado brasileiro,
através da elaboracdo de um Plano Decenal para a Educagdo. A partir do encontro realizado
em Nova Delhi, em 1993, as fracGes dirigentes no Brasil organizaram, através do MEC, um
grande seminario internacional com a presenca de varios empresarios brasileiros, em que
definiu o Plano Decenal de Educacdo para Todos. Em 1997, o poder executivo apresentou ao
Congresso Nacional o Plano Nacional de Educacdo (PNE) para dar continuidade a
implementacdo da agenda definida em Joimtiem, baseando-se nos principios, definidos quatro
anos antes, no Plano Decenal de Educacio para Todos.>* Em funcdo dos embates para
implementacdo do plano, o PNE s6 foi aprovado pelo governo Fernando Henrique Cardoso
quatro néos depois, em 2001.

No mesmo ano em que a Conferéncia Educacdo Para Todos organizou 0 consenso
sobre as novas bases para a educacdo dos paises da periferia do capitalismo, outro evento
internacional, realizado na cidade espanhola de Barcelona, serviu de anteparo para ampliacéo

da participacdo dos empresarios e de seus aparelhos de hegemonia na escola: a Conferéncia

>4 0 PNE foi uma contraproposta do bloco no poder ao Plano Nacional de Educagéo, que ficou conhecido como
PNE proposta da Sociedade Brasileira, elaborado conjuntamente por cientistas, entidades académicas,
estudantis e sindicais representantes de entidades ligadas aos movimentos sociais, em nivel nacional e local, e
parcela da sociedade politica , com base em principio opostos aos que foram impressos no PNE apresentado pelo
MEC.
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Cidades Educadoras. O encontro culminou na redagdo do documento “Carta das Cidades
Educadoras” € 0 Brasil, mais uma vez, foi signatario®™. A Carta foi revista no 111 Congresso
Internacional (Bolonha, 1994) e no congresso de Génova (2004). Segundo os conferencistas,
foi redigida com base na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (1948), no Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966), na Declaracdo Mundial da
Educacdo para Todos (1990), na Convengédo nascida da Cimeira Mundial para a Inféncia
(1990) e na Declaracdo Universal sobre Diversidade Cultural (2001). O encontro ratificou a
ideia de que a escola ndo deveria ser considerada a Unica instituicdo responsavel pela
educacéo e foi o ponto de partida para a difusdo de um novo conceito de cidade educadora
que, posteriormente, impregnou os projetos de ampliacdo do tempo escolar e consubstanciou
0 novo conceito de educacdo integral, defendido pelo capital financeiro. Os conferencistas
afirmaram preocupar-se com a fusdo entre a etapa educativa formal com a vida adulta e com
0s recursos “potencial formativo da cidade” e, no documento final do encontro, destacaram 20
principios para uma cidade ser reconhecida como educadora. Dentre 0s principios,
destacamos 0s que suscitam a relacéo direta entre a escola e a cidade.

Somando-se ao projeto de ampliacdo da educacdo formal, da incorporacdo de novos
“atores” e novos espacos da cidade e dos recursos da cidade a escola, o projeto de Cidade
Educadora caminhou no mesmo sentido da descentralizacdo da educagdo para a esfera
municipal, por meio da responsabilizacdo da “gestao” dos recursos para a educagdo, dando
assim, mais combustivel ao debate sobre a reconfiguracdo do papel social da escola e da
reforma do curriculo escolar. Neste contexto, o grupo Itad, o CENPEC e o UNICEF passaram
a dirigir um conjunto de programas alinhados aos principios de ambas as conferéncias
internacionais comprometidas com a recomposicdo do capital e com a concertacdo social.
Diante do grande numero de trabalhos dirigidos pela triade Itald/ UNICEF e CENPEC,
selecionamos 0s estudos e manuais que serviram de referéncia para a construcdo do
paradigma de “educa¢do integral” do grupo e que, posteriormente, foram utilizados como
apoio para a construcdo da politica nacional de aumento do tempo escolar, materializada no
programa do governo federal “Mais Educacao”.

Ao analisar a construgdo do conceito de “educacédo integral” pelo CENPEC, Paixéo
(2015) dividiu o processo em duas fases: 1995-2002 e 2002 -2015. Na fase 1, a ideia de

educacéo estava relacionada a algo complementar ao tempo escolar; a fase 2 apresenta outra

%5 A referida Carta foi ratificada em novo encontro internacional, ocorrido em Génova, Italia, em 2004, quando
foi organizado o Movimento das Cidades Educadoras, cuja carta de principios propds a formacao de uma rede
social educadora.
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definicdo ao conceito de “educacdo Integral” como acdo socioeducativa vinculada ao tempo
da escola. Para Paixao, o0 marco inicial da fase 1 seria a primeira edi¢cdo do Prémio Itad Unicef
e 0 marco da fase 2 foi a 5% edicdo do Prémio com o titulo, Muitos Lugares para Aprender
(2003-2004). O conceito, entdo, foi sendo desenhado inicialmente com o foco na acéo
complementar a escola para a¢do socioeducativa voltada para a aprendizagem. No entanto,
consideramos que os primeiros passos da triade CENPEC/ITAU /UNICEF datam de dois anos
antes, com a divulgacdo de trabalhos que teriam materializado o Plano de Acdes da
Conferéncia de Jomtiem (1990).

Na fase inicial da construcéo do projeto “educacdo integral”, 0 UNICEF e 0 CENPEC
selecionaram e divulgaram, em 1993, experiéncias de complementacdo do tempo escolar,
desenvolvidas em 15 municipios brasileiros de pequeno e médio porte, a partir de projetos que
demonstravam comprometimento com o Plano de Acdo da Conferéncia Mundial Educacéao
para Todos. O material ganhou 0o nome de A democratizagdo do ensino em 15 municipios
brasileiros e divulgou o trabalho de escolas que se destacaram na:

*A promocao de oportunidades de educagdo para criangas de 0 a 6 anos e a
busca de um inicio educativo mais justo;

*A universalizagdo do acesso a escola e da permanéncia das criangas mais
vulneraveis a exclusdo, como as provenientes de familias de baixa renda, as
criancas trabalhadoras e de rua, as criangas no meio rural e as portadoras de
deficiéncia; a melhoria das condigGes da escola e do ensino,

A diminuicao da repeténcia e da evasédo, buscando adequacgéo das condigdes
fisicas da rede, a disponibilidade de insumos pedagdgicos, escolas com
pedagogias ativas e participativas, redes que oferecam maior tempo e
oportunidades de aprendizagem e que mudem sua prética de avaliagdo
respeitando as diferengas no ritmo de aprendizagem;

*A valorizagdo do professor, assegurando seu status como profissional
(carreira e estatuto do magistério), assim como permitindo sua habilitag&o,
profissionalizagdo e capacitacdo permanente;

*A democratizacdo da gestdo escolar com participacdo da com unidade para
fortalecé-la como o centro das decisdes;

*A modernizacdo dos sistemas de gestdo, visando a desconcentracdo e a
descentralizagdo do sistema educacional, e a criagdo de um sistema
avaliativo dos varios segmentos administrativos e do ensino de modo a se
detectar necessidades de formacao, reciclagem e apoio técnico das equipes; o
desenvolvimento de uma adequada articulacdo Unido/Estado/ Municipio,
para uma gestdo mais eficiente do sistema, assim como a ampliado das
parcerias com as comunidades locais, sindicatos, organizagbes nao-
governamentais (ONGSs), setor privado, etc;

*A criacdo de oportunidades educacionais para toda a populagdo, no intuito
de aproveitar todos os recursos educacionais do municipio e ampliar seus
beneficios para todos. (CENPEC/ UNICEF,1993, p.12)

Algumas tematicas apontadas neste estudo seriam aprofundadas em multiplos programas que

foram desenvolvidos pelo grupo Itad, a partir da decada de 1990. Sob o argumento de
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“melhorar as oportunidades de aprendizagem” e garantir a permanéncia na escola dos
estudantes em situagdo e risco pessoal e risco social, o livro sublinhou a importancia de
priorizar os investimentos na educacdo das criancas e a reinterpretacdo da bandeira de
universalizacdo do ensino, agora restrita a universalizacdo da aprendizagem dos setores da
sociedade que podem oferecer ameaca a “paz social”. O fomento a politica de ampliacdo do
tempo da escola nas redes foi defendido a partir da adocéo de curriculos focados na pedagogia
ativa®, que tornaria a escola mais atrativa para os estudantes atendidos pelo programa. De
acordo com Demerval Saviani (1994, p.20) esta maneira de compreender a educacéo deslocou
0 eixo da questdo pedagdgica do intelecto para o sentimento, do aspecto I6gico para o
psicoldgico, dos contetdos cognitivos para 0s métodos ou processo pedagdgicos, do professor
para o aluno, do esforco para o interesse; da disciplina para espontaneidade; do diretivismo,
para 0 ndo diretivismo; da quantidade para ndo qualidade; de uma pedagogia de inspiracao
filosofica centrada na ciéncia légica para uma pedagogia de inspiracdo experimental baseada
principalmente nas contribui¢cdes da biologia e da psicologia. Ou seja, esta teoria pedagogica
considera que mais importante que aprender é o “aprender a aprender” (DELORS, 1996)

O trabalho de divulgacdo das experiéncias de complementacdo do tempo escolar
também destacou a necessidade de formacdo permanente dos professores que cada vez mais
passou estar atrelada aos programas de formacdo continuada, proporcionada por entidades
promotoras da ‘“nova pedagogia da hegemonia (NEVES, 2005). A bandeira da
democratizacdo da gestdo escolar, da modernizacdo da administracdo escolar pela via da
descentralizacdo e da participagdo das “ONG’s foram mencionadas como exemplos de
experiéncia bem sucedidas em escolas, sem discutir, no entanto, os fundamentos filosoficos
destes principios, que logo se tornariam hegeménicos na politica educacional dos paises do
centro e da periferia do capitalismo. A conclusdo do estudo foi que os avangos com a
universalizacdo do ensino, na década de 1980, ja haviam sido significativos e mesmo
identificando a escassez de recursos, confirmava a orientacdo do UNICEF de que o novo
desafio da educacgdo para a década de 1990 ndo se restringia a quantidade de escolas e sim, a
mobilizacdo por uma escola de qualidade que garantisse a permanéncia do aluno na escola

A partir de 1994, a triade ITAU /CENPEC/UNICEF reuniu estas bandeiras da defesa

da permanéncia de criancas e jovens na escola, da descentralizacdo da politica educacional,

56 A metodologia de ensino ativa, que caracterizam o movimento escolanovista, ou a escola ativa afirma-se como
contraponto da pedagogia tradicional, dando destaque ao aluno como protagonista do processo de construcdo do
conhecimento. Neste paradigma o aluno é o principal agente responsavel pela sua aprendizagem. Este
movimento que nasceu ao final do século XIX compreende a educagdo enquanto um instrumento de correcéo
da” marginalidade”, ou seja, enquanto fator de equalizagdo social que cumpre a fungéo de ajustar, de adaptar os
individuos a sociedade.
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democratizagdo da gestdo escolar e da pareceria da escola com a “comunidade” na agenda
para a ampliacdo do tempo escolar que esteve atrelada a protecdo social dos estudantes em
situacdo de vulnerabilidade. A alianga entre o grupo Ital e o Unicef tornou-se ainda mais
solida, culminando no programa Educacdo e Participacdo que passou a operacionalizar um
conjunto de taticas, que inclui o Premio Ital —Unicef. Com esta acéo tatica, a triade Itau
/Unicef/CENPEC aproximou-se mais assertivamente das agéncia e agentes dos governos
estaduais e municipais; de organizacGes e da comunidade que ja desenvolviam ou trabalho em
escola e de setores do campo académico que discutiam a ampliacdo do tempo escolar a
educacéo integral

O Guia de Acdes Complementares, publicado em 1995, foi um dos primeiros materiais
de orientacdo, dirigido pela triade para influenciar a politica de ampliacdo do tempo escolar
nos municipios do pais. Os alvos foram os administradores, os técnicos, 0s professores e as
pessoas que realizavam ou, pretendiam realizar, trabalhos em escola. O material foi elaborado
para induzir os governos municipais e estaduais a criarem um plano municipal de assisténcia
social para a infancia e juventude. A escola voltada para atendimento das “questdes sociais”
também estd inscrita na reestruturacdo do modelo de gestdo da politica para infancia e
juventude, que ocorreu logo apds aprovacao do Estatuto da Crianga e Adolescente (ECA), em
1990. A partir da aprovacgdo do ECA, as politicas para a infancia também foram restruturadas
nos principios da descentralizacdo e da participacdo de organizacgdes privadas. Desde entdo, o
governo federal passou a coordenar e estabelecer normas gerais e 0s governos estadual e
municipal passaram a planejar e executar as acdes de atendimento em conjunto com
organizacOes da sociedade civil. O novo modelo de gestdo das politicas para infancia e
juventude estimulava fortemente a entrada de organizacOes ditas do terceiro setor, para
viabilizar o estatuto, através de prestacdo de servico.

O manual ainda ndo portava uma reflexdo tedrica sobre a concepcdo de “educacao
integral” da holding Ital Unibanco®. O prisma da protecdo social estruturava os programas
voltados para garantir permanéncia de estudantes em situagdo de “risco” na escola, através de
atividades complementares desenvolvidas no contraturno escolar. As orientacbes para
construcdo de uma plano municipal de assisténcia para este segmento da populacéo
compreenderam: a construcdo do diagnoéstico da situacdo local, formas de envolver os pais
nas acgoes, sugestdes de espaco fisicos e recursos materiais a serem ocupados, procedimentos

para obtencdo de verbas publicas e privadas, modelo de solicitacdo de recursos, lista de

5" Em 1995 os grupos Itat e Unibanco ainda ndo haviam fundido os empreendimentos bancarios.
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agéncias financiadoras, avaliagdo do programa e dos resultados. As seguintes afirmativas
foram destacas como licdo do encontro: “1- Se quisermos educacdo de qualidade para todos,
temos que ter todos pela qualidade da educacgéo; 2°- se quisermos melhorar e ampliar a oferta
de educacdo teremos que melhorar a demanda por educacdo basica no Brasil”
(CENPEC/ITAU/UNICEF, 1995, p12). Ampliar deveria envolver a concepgio de regresso e

permanéncia na escola:

A segunda ligdo nos mostra que ndo basta trabalhar apenas do lado da oferta
das vagas da educacdo basica. O desafio agora é qualificar a demanda. A
nocgao corrente em nossa sociedade é de que o direito a educacao consiste em
vaga na escola. Devemos fazer ver a todos 0s nossos patricios que o direito a
educacdo ¢ muito mais que vagas na escola. O novo nome do direito a
educacdo devera ser ingresso, regresso, permanéncia e sucesso de todas as
criangas na escola. (Idem, 1995, p.12)

Embora o grupo defendesse, naquele momento, que as agdes completares fossem
realizadas na escola para garantir a permanéncia dos jovens e estudantes nestes espacos,
defendiam categoricamente que os projetos ndo poderiam reproduzir as atividades da escola

formal.

Todo e qualquer Programa Complementar, portanto, deve ter uma proposta
educacional coesa, visando proporcionar as criangas e jovens a oportunidade
de adquirir conhecimento, habilidades, atitudes que favorecam sua
permanecia e sucesso na escola. Desde o inicio os organizadores do
programa deve também estabelecer uma organizacgdo estreita e sistematica
com a/s escola/s frequentadas por sua clientela, de modo assegurar uma agéo
integrada. No entanto, a proposta educacional das a¢cdes complementares ndo
podem reproduzir, nem replicar a escola formal, visto que oferece atividades
de outra natureza. Mais do que transmitir conhecimentos especificos, os
programas buscam desenvolver valores e atitudes, promover a solidariedade
e a capacidade criativa, valores e atitudes positivas frente ao conhecimento e
a vontade de aprender sempre mais. As atividades oferecidas pelos
programas devem incentivar o conhecimento da tecnologia, levando as
criancas e jovens a buscar melhor sua propria qualidade de vida. Aprender a
tomar decisOes, construir relagdes afetivas saudaveis e reconhecer-se como
sujeitos ativos e participantes dentro do seu grupo social. E na proposta
educacional que a equipe explicita esses valores e atitudes que pretendem
fornecer. (CENPEC, 1995, p59)

O projeto embrionario de ampliacdo do tempo escolar do Itad e de seus aparelhos, em alianca
com o UNICEF, centrava-se na perspectiva de aprendizagem calcada na difusdo de valores,
atitudes e desenvolvimento de habilidades, conforme as orientagdes definidas no encontro de
Jomtien (1990) e aprimoradas no relatorio Jacks Dellor (1996). A educacdo e o
desenvolvimento das potencialidades dos estudantes, tratados como clientela, ndo dependeria

da construcao de novas instalacGes que possibilitassem a permanéncia de todos os alunos na
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escola e promovessem espacos adequados ao ensino, aos esportes e a cultura como
laboratorios, sala de seminérios, auditorios, piscinas, quadra de esportes, bibliotecas, salas de
informatica, etc. As a¢cdes implementadas no contraturno da escola deveriam ser feita com o

minimo de investimento material e pessoal, conforme indica o guia:

E importante que as modalidades esportivas oferecidas tenham significado
para a clientela a que se destina e utilizarem o minimo de recursos humanos
disponiveis na comunidade — a quadra de esportes da sociedade amigos do
bairro, o espaco do clube, um terreno disponivel e etc. os educadores podem
ser moradores do local, desde que tenham dominio minimo da modalidade
da escola. As empresas situadas envolvidas pelo programa, fornecem
monitores espacos fisicos, recursos materiais, etc. (CENPEC, 1995, p. 67)

Sobre a organizacdo do espacgo e dos materiais, 0 Guia assegurava aos dirigentes municipais
que o programa de acOes complementares para alunos “desfavorecidos” fosse feito em

pareceria com a comunidade local, evitando gastos com investimentos em infraestrutura:

Quando dirigentes de oOrgdos publicos o de organizagGes provadas se
propdem a desenvolver um trabalho de atendimento as criangas e
adolescentes das classes desfavorecidas, € comum associar essa ideia a
construgdo de predios e edificagdes. No entanto, essa ndo é uma condigao
necessaria para o desenvolvimento de um bom trabalho de cunho social
cultural. Com uma boa dose de imaginacdo e criatividade aliada a
racionalidade, é possivel encontrar alternativas que além de representar uma
economia de investimentos, podem redundar num maior envolvimento da
sociedade na busca de solugdes para problemas. (Idem, p.97)

Os espacos e ambientes também poderiam ser adaptados para acomodar 0s estudantes
inscritos no programa que precisariam de “condigdes minimas” de conforto para a
permanéncia na escola:

Adaptando o espacgo existente:

Como proceder para localizar um espago ja existente que possa servir aos
objetivos do programa? O primeiro passo é fazer um mapeamento dos espacos
comunitérios existentes em cada localidade para identificar e localizar quais
estariam em condicGes de abrigar os programas em vista: saldo paroquial, galpdo
vazio, saldo da associacdo amigos do bairro, salas ociosas em escolas,
sindicatos, clubes esportivos e etc. podem perfeitamente ser utilizados pela
escola é importante verificar o fornecimento de agua potavel, a necessidade de
adaptar banheiros e chuveiros, bem como providenciar espa¢os para prepararem
a merenda, de forma proporcionar condi¢cbes minimas para o conforto, tanto da
clientela quanto dos profissionais. (Idem, p.97)

Os executores das agOes deveriam ser selecionados em fungdo do seguinte perfil:
“gostar de criangas ¢ adolescentes ¢ saber se relacionar bem com eles; ter disposi¢édo tanto

para trabalhar como ter tato para trabalhar com pessoas das camadas menos favorecidas; ser

paciente e saber tratar o outro com respeito”. (CENPEC, 1995, p.97). Ainda ndo havia
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qualquer indicacdo de qualificacdo minima para o trabalho na escola, a proposta de selecdo
dos trabalhadores voluntarios apontavam apenas para critérios que garantiriam o bom
relacionamento entre “voluntarios” e os estudantes. Embora apontasse a “parceria” com as
“ONG’s” especializadas na assimilacdo de trabalhadores voluntarios, como alternativa para a
montagem da equipe, esta orientagcdo pratica ainda ndo tratava esta modalidade de
recrutamento como prioritaria. Os dirigentes municipais poderiam formar a equipe através de
indicacdes da prépria comunidade, convénio com universidades parceiras e prestadores de
servigos voluntario temporario. Para garantir que todos se alinhassem ao projeto definido no
plano Municipal e comungassem sobre os mesmos valores, todos deveriam passar por cursos
de capacitacdo promovidos pelas secretarias com auxilio do CENPEC.

Esse material de educacdo pedagogica do capital financeiro, destinado aso dirigentes
municipais, integrou o programa Educacdo e Participagdo, que expressa o entendimento de
que “as criancgas vulnerabilizadas pela pobreza necessitam de experiéncias culturais, ltdicas e
socializadoras para conquistar acesso, permanecia de participacdo na escola”

(memora.Cenpec.org.br).

5.2- Ac¢bes da Fundacédo Itau Social e do CENPEC para a organizacao do consenso na
sociedade sobre a ampliacdo do tempo escolar

Além do trabalho de pesquisas sobre o tema da educacdo de tempo integral, a
Fundacdo Ital Social e o CENPEC desenvolveram um conjunto de acfes voltadas para
“mobilizagdo social” e para a formagdo de agentes com atuacdo nas escolas, destinadas as

fragdes da classe trabalhadoras mais prejudicadas pelo sistema.

Figura 2: Mapa da atuacdo da Fundacao Itau Social/ CENPEC/UNICEF sobre o campo
da educagéo de tempo integral

Programa Educacéo e Raizes e Asas
Projeto Tecendo Participacdo
Redes para 1994
Educagéo |ntegra| |taL’J{CENPEC/UN|CEi

\ Premio Itad

Seminario Guia de Acbes Unicef
Tecendo redes Gestores de Complementares a 1995
para a Educagdo Aprendizagem escola
Integral Socioeducativa

1995
2006 2001
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Fonte, autora, 2019

Como ja foi dito, o prémio Itad Unicef é um dos mais importantes e mais longevos
projeto do programa Educacéo e Participacdo. O Prémio ampliou a capacidade do capital
financeiro em identificar e trazer para seu campo-a¢do um nimero expressivo de “ONG’s que
desenvolviam projetos socioeducativos em escolas publicas. Entendendo a ampliacdo de
tempo escolar como a chave para consolidar a “a¢@o social empresarial” no interior da escola
publica brasileira o grupo Itad, antes mesmo da fusdo com o banco Unibanco, investiu em
mais esforcos para estreitar a alianca com as “ONGs” e conformar seus integrantes e seus
gestores dentro de seu projeto. Ao final da década de 1990, o CENPEC produziu uma série de
dirigidos as organizagdes ditas do ‘Terceiro setor”: ONG sua funcéo Social (1997), ONG:
tendéncias e necessidades; ONG, Nos, vocé e sua equipe (1998); ONG parceira da escola
(1998); ONG sua acdo mobilizadora, ONG: ldentidades e mutacdes (1999), ONG: espacgos
de convivéncia (1999), ONG: Parceira da familia, ONG e esportes: a cidadania entrando em
campo, ONG: a arte ampliando possibilidades (2000).

Para Paixdo (2016, p119), a fase em que o CENPEC trabalhou com foco na acéo
complementar a escola corresponde ao momento em que a politica do Governo de Fernando
Henrique Cardoso concentrou-se na priorizagdo do ensino Fundamental, visando ampliar a
permanécia das criancas e adolescentes na escola para reverter o quadro de excluséo
educacional desta faixa etaria, seguindo as orientacdes da conferéncia de Joimtien (1990).
Para a pesquisadora, a acdo do CENPEC foi complementar a esta politica de combate a
evasdo escolar. A partir dos anos 2000, o grupo Itau e, posteriormente, a holding Itad
Unibanco passou a denominar seu projeto para a disputa da ampliacdo da escola publica
brasileira de “educagdo integral”. Neste interim, o Premio Itad Unicef tornou-se o principal
canal de difusdo do projeto pedagogico do grupo Itad, como definem em um de seus materiais
de divulgacéo do projeto:

Ao longo de seus anos de existéncia, 0 Prémio Itad-Unicef acompanhou as
demandas da sociedade e dessa forma deixou de falar em acGes
complementares a escola para sinalizar em unissono com as for¢as vivas
societarias a reivindicacdo por uma educacdo integral. Ou seja, uma
educacdo integral que ndo compartimenta intencionalidades nem fragmenta
os aprendizados e pode compartilha-los com organizacGes da sociedade civil
e demais servicos publicos como os de cultura, esporte, meio ambiente. Com
direcdo mais propositiva, integrou novos parceiros como a Undime, o
Congemas, o0 Consed e o Canal Futura 6. Foi assim que o Prémio Itau-Unicef
com seus novos parceiros assumiu papel indutor na introdugdo da educagéo

integral na agenda publica. Envolveu um vasto conjunto de organizagdes da
sociedade civil, avaliadores regionais, universidades, mobilizados em
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eventos de andlise e premiacdo de praticas, de seminarios nacionais, da
formacdo de agentes, producdo de pesquisas e de publicacdes voltadas a
socializar, adensar e disseminar um debate tdo caro a politica educacional
brasileira. (FUNDACAO ITAU —UNICEF, 2011, p.10)

Entre 1999 e 2000, o Unicef solicitou ao CENPEC a organizacdo de um projeto
denominado Seminério de Educacdo Integral, com o proposito de “estimular as reflexdes e
divulgacdo de experiéncias em “educacgdo integral”, construidas a partir da escola ou da
articulacdo desta com outras agéncias formais e informais da educacdo, cultura e protegdo”
(Centro de Referéncia e Memoria, CENPEC, Projeto Subsidios para Educacgdo Integral —
050). O Projeto teve inicio com uma pesquisa sobre os debates acerca da “educacédo integral”
em trés universidades: PUC/SP, USP e Unicamp. A pesquisa se concentrou no levantamento
de livros, artigos, dissertagdes e teses produzidos a partir da década de 1990. Posteriormente,
0 projeto visitou quatro organizacOes finalista do Prémio Itad Unicef que desenvolviam
trabalhos escolas publicas de Sao Paulo.

Além de dirigir a pesquisa e a visitacdo das entidades, realizou trés oficinas nas suas
dependéncias com a participacdo de intelectuais especialistas no tema “educacdo integral”,
sob a Otica da protecdo social. A culminéncia do Projeto foi a realizacdo do Seminério de
Educacdo Integral, que debateu os supostos avangos e supostos entraves tedricos e praticos
para a implementagdo de uma agenda publica de “educacao integral”. Conforme relatam em
seu acervo de projetos, memoria.cenpec.br, o evento teve a duracdo de dois dias com um
publico de 200 participantes. O Seminéario contou com o0s seguintes expositores: Maria Alice
Setibal com a palestra: “Panorama da Educagdo no Brasil hoje - A LDB e 0 Novo Plano
Nacional de Educagdo”; Isa Guara: ““ A articulagdo das ONGs e a escola”; Bernardo Toro: “O
saber social e os diferentes contextos de aprendizagem; Antoénio Carlos Gomes da Costa:
Educagéo Integral no espelho do direito da infancia e da adolescéncia; Rosa Maria Torres;
“comunidade da aprendizagem e Maria das Mercés Ferreira Sampaio: “Escola ampliando os
espagos de inclusao”.

A alianca estratégica entre o grupo Itat e 0 UNICEF também gerou o projeto Gestores
da Aprendizagem Socioeducativa que, assim como o Prémio Itad Unicef, pertencia ao
Programa Educacgéo e Participacdo. O Projeto voltava-se para a formacdo de profissionais
das “ONG’s” e das secretarias municipais de assisténcia social e educagdo, e foi criado a
partir do estudo sobre o perfil das “ONG’s” inscritas no Prémio Itad- Unicef. Os empresarios
ja vinham investindo na formac&o dos gestores das entidades ditas do “Terceiro Setor”, com o
objetivo de aprimorar as técnicas de gerenciamento administrativo e garantir a

“sustentabilidade™ dos projetos. Com a direcdo do CENPEC, passaram a investir na formagéo
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dos “agentes educadores”, garantindo uma ligacdo organica desses voluntarios com projeto de
educacdo do grupo. O Projeto Gestores da Aprendizagem Socioeducativa entrou em fase
experimental, em agosto de 2002, até setembro de 2003. A primeira formacdo ocorreu no
municipio de Sdo Paulo e no estado de Goias, onde envolveu dez municipios. Posteriormente,
0 projeto avangou para as cidades metropolitana de Curitiba e Belo Horizonte e para o estado
de S&o Paulo. Em 2003 o projeto contemplou também a formacdo de técnicos do poder
publico. Apds difundir seu projeto para expansdo do tempo escolar entre os agentes da
politica educacional, o grupo Ital compreendeu que para disputar a direcdo da politica
publica, em nivel nacional, era necesséario disputar a hegemonia sobre a concepcdo de
“educacdo integral” também no meio académico.

Em 2003, a Fundacdo Ital Social, o UNICEF e o CENPEC, através do Programa
Educacao e Participacédo, publicaram o livro Muitos lugares para Aprender (2003), composto
por uma coletanea de textos escritos por intelectuais organicos do projeto educativo do capital
financeiro e intelectuais convidados, que, de certa forma, aproximavam-se da perspectiva de
“educacao integral” defendida por eles. Os artigos selecionados incidem sobre o debate de
acOes complementares a escola, alinhando de maneira mais direta, a concepcdo de protecdo
social a aprendizagem e de educacdo para além do espaco e dos profissionais da escola. Na
apresentacdo do livro, cada uma das instituicbes destacou sua mobilizacdo pela ampliagdo do
tempo escolar, dentro desta perspectiva que resinificou o conceito de educacdo integral, ao
longo da década de 1990. Apesar de estarem organicamente ligadas por lagcos familiares, pela
fonte de investimento financeiro e por defenderem o mesmo projeto societario, os aparelhos
Fundacdo Ital Social e CENPEC reafirma-se como instituicBes distintas e autbnomas,
interessadas na melhoria da educacéo e da qualidade de vida das criancas e dos jovens. O

livro reuniu os seguintes trabalhos:

Quadrol4: Resumo do Livro: Muitos lugares para aprender (2003)

Titulo do artigo Autor Instituicao Temaética

Acdes Equipe Educacéo e CENPEC

Complementares & Comunidade

escola

O Direito da Infancia e | Reinaldo Bulgarelli FGV/SP Discute “novas”

da Adolescéncia Professora da formas de se fazer e
Unicampr pensar a politica social
Professor do Instituto | para criancas e
Palas Athena, adolescentes,
Sustentare (Joinville) e | considerando de que é
Fundacéo Dom preciso “reorganizar a
Cabral. sociedade “ em torno




Foi membro do
UNICEF

diretor da Fundacéo
BankBoston, diretor
da Secretaria do
Menor do Estado de
Séo Paulo e um dos
fundadores do
Movimento Nacional
de Meninos e Meninas
de Rua, em 1985.

do direito da crianga e
dos jovens. Destaca a
Participacdo de
empresarios e das
fundacGes nesta
questdo

Educacéo e Protecdo
Social e muitos
espacos para aprender

Isa Maria Ferreira
Guara

Assessora de
Coordenacéo do
CENPEC e vice
presidente

do Conselho
Consultivo da
Fundacéo

Abring pelos Direitos
da Crianga.

Destaca a centralidade
da educacéo para
melhoria de
indicadores sociais e
“superacdo da
pobreza”. O artigo
menciona que o tempo
dedicado a educacdo
estava a quem do
necessario. Destaca a
necessidade de
parceria entre 0s
governos, as empresas
e as organizacdes da
sociedade civil

O Publico alvo das Equipe Educago e CENPEC Define o perfil do
acOes completares a Comunidade publico alvo dos
escola projetos

Fome de Felicidade e | Bader Bulhan Sawai Coordenadora Defende que para

liberdade

do Ndcleo de Estudos
Psicossociais da
Inclusdo/

Exclusdo (NEXIN) da
PUC-SP,
coordenadora e
professora do
Programa de Estudos

superar a banalizacéo
do sofrimento da
populagdo pauperizada
as escolas e as ONG’
devem atuar em
parceria para
promover um espago
acolhedor e a

Pds Graduados “pedagogia do afeto”
em Psicologia Social
da PUC-SP
Direitos sociais afinal | Vera Telles Professora da USP Discute o papel do
do que se trata Estado na politica
social, reconhecendo
que 0 mesmo tem o
papel de organizar e
universalizar aquilo
que é feito no plano da
sociedade.
A concepgdo e Equipe Educacéo e CENPEC Aborda a concepcao

aprendizagem das
acdes complementares
a escola

Comunidade

de aprendizagem,
defendida pelo
UNICEF e os
maltiplos espacos para
0 aprendizado

A educacdo em funcgdo
do desenvolvimento

Rosa Maria Torres

Foi ministra da
Educacdo no Equador
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local e da e esteve a frente de
aprendizagem cargos importantes em
organismos

internacionais, como a
Organizacdo das
Nagdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e
a Cultura (Unesco),

Aprendendo na escola | Mario Sérgio Cortella | Profesor titular da

e na ONG PUC/ SP

Professor convidado
da Fundac¢do Dom

Cabral
Desafios para 0 nosso | Frei Betto ocupou a funcdo de
empenho educativo assessor especial do

presidente da
Republica Luiz Incio
Lula da Silva entre
2003 e 2004. Foi
coordenador de
Mobilizagdo Social do
programa Fome Zero

Narrativas de Maria Cristina Rocha | Psicologa da USP e
aprendizagem colaboradora do
CENPEC

Fonte: autora ,2019

Na sec¢do dedicada as acdes complementares a escola, a coordenadora do CENPEC,
Isa Guara, defendeu a ampliacdo do tempo escolar apenas para a formacéo do estudante mais
“pauperizado”, a partir da parceria da escola com as “ONG’s”. Nesse artigo, Guara sublinhou
a importancia da unidade entre a dimenséo do cuidado com as dimensfes pedagdgicas para
proporcionar o que chamou de desenvolvimento integral das criangas e jovens pobres. Na
visdo da autora: “a precariedade da situacdo social, emocional e econdmica da populagdo mais
pauperizada exige atencdo socializadora e zelo afetivo; exige um tipo de cuidado que ajude a
moldar o movimento de emancipacio, e nfo a dependéncia dos sujeitos da agdo” (GUARA,
2003, p.39). Na perspectiva da intelectual do CENPEC, a escola deveria ampliar seu tempo
com a finalidade de proporcionar a criangas e jovens vulnerdveis o controle emocional e
sentimental e a convivéncias harmoénica em sociedade.

Concordamos com Laval (2004) quando afirma que essa “pedagogia inovadora”,
defendida pelos organismos internacionais (e pelo complexo pedagdgico do capital financeiro
no Brasil) trabalha sob a otica de uma nova ordem educativa mundial, em que os saberes
escolares propriamente ditos foram considerados indteis e antidemocraticos, tornado
desnecessario estabelecer as possibilidades dos alunos acessa-los. Este projeto ndo visava o
estabelecimento de meios para que os alunos acessassem as bases cientificas e as

manifestacOes culturais da sociedade, o que de fato permitiria a emancipagdo politica e
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cultural dos estudantes. Conforme lembra Laval (2004), o projeto parte do que é de interesse

imediato dos estudantes em funcdo de seus meios, sua condi¢éo de vida, de seus desejos, de

seus destinos profissionais. Assim como em outros trabalhos desenvolvidos pela triade

CENPEC/ 1tat/UNICEF, Guara (2003) apontou a educacdo “integral” das criangas e através

da integragéo entre a escola e outros espacos, como desfio dos novos tempos:
O desafio dos novos tempos € o da construgcdo das novas estruturas que
sustentardo os sistemas educativos, articulando na pratica a malha de
servicos e de projetos necesséarios para garantir que a crianga € 0 jovem
possam desenvolver-se integralmente. A cooperagao entre 0S VArios espagos
e processos de educacdo pode ser um motor importante para ultrapassar 0s
obstaculos ao acesso, a permanéncia e ao sucesso escolar e para melhorar a
qualidade da aprendizagem e a qualidade de vida das criangas e adolescentes
brasileiros. (GUARA in: CENPEC/Fundacéo Itau Social /UNICEF, 2003,
p.45)

Na secdo que aborda o publico alvo das agdes complementares, a equipe de comunicacao e

comunidade do CENPEC destacou os critérios para escolha das escolas e dos estudantes:
Consideramos 0 publico-alvo das acBes complementares, as criangas e
adolescentes em idade de escolarizagdo, cursando ou ndo a escola, filhos de
familias moradoras em comunidades vulnerabilizadas economicamente.
As comunidades onde vivem essas criangas e adolescentes,
independentemente de sua localizacdo (rural, pequenos ou grandes centros
urbanos), na maior parte das vezes, ndo oferecem acesso a: sistemas de
saneamento basico e de energia eficientes; servicos de saiude de qualidade;
moradias adequadas; escolas com boas condicBes fisicas e materiais e

investimento satisfatorio tanto na formacdo, como na remuneracdo dos
profissionais responsaveis pela tarefa educacional. (idem, p.46)

Nesta perspectiva, a escola deve ser o esteio de toda a comunidade, que privada de
condicBes bésicas de sobrevivéncia, encontra na escola o apoio para amenizar os efeitos da
pobreza. A escola foi (e ainda é) uma instituicdo publica utilizado para o atendimento “a
conta-gotas” das demandas sociais, como pondera Algebaile (2013). Néo se pretende negar
gue a escola possui uma funcéo social para além de sua funcéo prioritaria de formar as novas
geracOes a partir da difusdo dos conhecimentos socialmente produzidos pela humanidade. No
entanto, compreendemos que a concepcao corrente sobre a funcdo social da escola tem
transformado esta instituicdo no centro de referéncia para realizacdo de politicas sociais com
carater universal e compreendidas como direito social e que ndo podem ser realizadas como
arremedos. A redefinicdo do papel social da escola, portanto, estd em estreita sintonia com o
debate sobre redefinicdo do “Estado Providencia” (ROSAVALLON, 1998) que a0 mesmo
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tempo em que reconhece a importancia do Estado para promover a coesao social, propde sua
reconfiguragdo com vistas a envolver a sociedade e diminuir “despesas” com politicas sociais.
A dimensdo afetiva do trabalho pedagdgico foi considerada estratégica para inclusdo dos
alunos “vulneraveis” a escola. Defendendo a ideia de que a escola é reconhecida por mées e
estudantes pobres como fonte de sentimentos negativos e, a0 mesmo tempo, como Unica
esperanca de tirar as criangas das ruas, a soci6loga Bader Bulhan Sawai sublinhou a
“pedagogia do afeto” como método eficaz contra a banalizacdo do sofrimento do estudante

em situacdo de “exclusao social”:

O AFETO COMO ESTRATEGIA PEDAGOGICA

O sofrimento ético-politico, ao apontar as necessidades afetivas e
emocionais dos excluidos, revela o lado perverso da inclusdo que é o da
exclusdo integrativa, aquela que inclui para excluir, que acolhe as diferengas
para administra-las, que precisa da tristeza e da impoténcia para se
reproduzir, aquela traduzida exclusivamente por indicadores sdcio
econdmicos. Na area da educacdo, por exemplo, a “aprovacdo automatica”
diminui o indice de evasdo escolar e a educacgdo inclusiva, por sua vez,
coloca todas as criangas na escola, alegando a “aceitagdo das diferengas”.
Mas, para melhorar a qualidade dessa inclusdo, é preciso conhecer o sentido
de tais acOes, saber como elas afetam as criangas. Dai a importancia de se
perguntar: a escola colabora com a superacéo do sofrimento ético-politico ou
o reproduz as avessas? Ela esta potencializando essas criangas para aumentar
sua capacidade de agir e de interagir com 0s outros ou para a heteronomia?
N&o se pode esquecer que “potencializar” pressupde o desenvolvimento de
valores éticos na forma de sentimentos, desejos e necessidades, tendo em
vista a superacdo do sofrimento ético-politico. (SAWAI in:
CENPEC/Fundacéo Itau Social /UNICEF,2003, p. 58)

A categoria “sofrimento ético politico, criada pela autora, vem sendo usada para
explicar o sofrimento de ordem estrutural e ndo individual, proveniente de desajustamentos e
desadaptacdes, mas um tipo de sofrimento determinado exclusivamente pela situacéo social
da pessoa. Embora faca criticas as politicas que aprofundaram a exclusdo social em nome da
inclusdo nas escolas, a autora contribui com seu arcabouco tedrico para valoracao do projeto
que superdimensiona a dimensdo emocional em detrimento da dimens&o racional. Apesar de
demonstrar cautela para evitar o que chama de “politica da felicidade e da autoestima” e
apostar no estimulo a uma vontade de acdo coletiva e 0 desejo de liberdade e felicidade
publicas, a autora aponta que o educador, em parceria com as “ONG’s”, deve priorizar a
educacéo por meio da afetividade:

A escola e as ONGs devem procurar transformar a sala de aula ou de
atividades em espaco de bons encontros, que favoregcam a poténcia de
aprendizagem e a aquisicao de habilidades requeridas pelo desenvolvimento

individual e também para expansdo desse. A opc¢do pelas relagdes,
intersubjetividade e ideia de coletividade procura evitar que a crianga e 0
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jovem tornem-se insensiveis ao proprio sofrimento e ao do outro. E
importante que o educador fique atento aos padrdes impostos pela politica da
afetividade (como, por exemplo, a moda da autoajuda), e que os avalie
constantemente. Precisamos, antes de tudo, olhar a crianga de outro lugar
gue ndo o da dominacdo e sujeicdo e da competéncia e incompeténcia.
Questionar a nossa concepcdo de homem e fazer opcdes tedricas e
pedagogicas que priorizem a felicidade e a liberdade como condigdo
humana. (Ibdem, p. 62)

Na secdo de trabalhos dedicada ao tema da aprendizagem, a ex-ministra da educacdo no
Equador, Rosa Maria Torres, ratificou a ideia de que a Unica forma de assegurar a expansao
da educacdo é pelo caminho da mobilizacdo social, e endossou a tese de que a escola nédo
possui uma funcdo em si devendo, portanto, dar conta da qualidade de vida das pessoas, das
familias, do desenvolvimento comunitario e do desenvolvimento nacional. A autora, que
difundiu a nocdo de aprendizagem apresentada na Conferéncia Mundial de educacdo para
Todos e nos documentos da Unesco sobre educacdo, evidencia o conceito “Comunidade de
Aprendizagem” para defender uma suposta ampliacdo da comunidade escolar e da cultura dos
estudantes. O quadro abaixo, produzido por Torres, expressa sinteticamente a nocédo de
“Comunidade da Aprendizagem”.

Quadro 15: Defini¢ido do conceito “Comunidade da Aprendizagem”

DE PARA

Comunidade Escolar Comunidade de Aprendizagem Criancas
Criangas e jovens aprendendo Criangas, jovens e adultos aprendendo

Adultos ensinando criancas e jovens Aprendizagem entre geracOes e entre pares
Educacéo escolar Educacéo escolar e extra —escolar

Educacéo formal Educacéo formal, ndo-formal e informal
Agentes escolares (professores) Agentes educativos (professores e outros

sujeitos que assumem fung6es educativas)

Agentes escolares como agentes de mudanca Agentes educativos como agentes de mudanca

Alunos como sujeitos da aprendizagem Alunos e educadores como sujeitos da

aprendizagem

Visdo fragmentada do sistema Visdo sistémica e unificada do sistema escolar
(por niveis educativos) escolar (desde a
educacdo pré-escolar até a educacdo superior

Planos institucionais Planos e aliancas interinstitucionais
Inovagdes isoladas Redes de inovagBes

Rede de instituicBes escolares Rede de instituicBes educativas
Projeto educativo institucional (escola) Projeto educativo comunitario

Enfoque setorial e intra-escolar Enfoque intersetorial e territorial
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Ministério da Educacéo Varios ministérios
Estado Estado, sociedade civil, comunidade local
Educacdo permanente Aprendizagem permanente

Fonte: (TORRES in: CENPEC/Fundacéo Itad Social /UNICEF, 20032003, p.88)

O conceito de “Comunidade da Aprendizagem” se baseia no paradigma de que o
Estado e a sociedade civil ocupam esferas distintas, sendo a primeira o lugar de paralisia das
inovacOes e da cultura obsoleta e o segundo, o0 reino harmdnico e portador dos novos codigos
da “pds modernidade”. O Estado e a escola formal, a ele subordinada, é caracterizado pelo
atraso, pela falta de dialogo, pelo isolamento, pelo autoritarismo de seus agentes, etc,
enguanto a sociedade civil e a comunidade, portadoras da cultura “atil”, reinem as qualidades
necessarias para responder as demandas do mundo globalizado. Nesta logica, a sociedade
civil e a comunidade assumem o papel de educador, seguindo a perspectiva da aprendizagem
premente. Segundo Laval (2009, p.46), a nogdo de “aprendizagem ao longo da vida” sugere
que o ensino escolar é apenas uma “formagao inicial”, ou Seja, uma etapa preparatoria para a
formacédo profissional que serd proporcionada pelas empresas. A escola seria importante para
assegurar um tipo de acumulacdo primitiva do capital humano e proporcionar uma base de
competéncias necesséria ao trabalhador polivalente e flexivel.
A pedagogia do “aprender a aprender” foi reforgada por Maria Cristina Rocha,
supervisora do Estagio em Psicologia do Instituto de Psicologia da USP no artigo intitulado:
“Narrativas de aprendizagem”.
E assim, vive-se aprendendo e aprende-se vivendo. O afetivo e o cognitivo
integrados. As visdes de cada um valorizadas. Ndo podemos esquecer gque
refletem a visdo de alguém singular, porque ndo ha uma pessoa igual a outra,
e plural, por sermos todos iguais, seres humanos, terraqueos... até prova em
contrariol! Toda experiéncia relatada, portanto, € uma interpretacdo
individual e uma representacdo coletiva, revelando as varias facetas do
processo de aprendizagem. Aprendizagem significada em cada gesto,
palavra, reflexdo, discordancia, argumentacdo, descompasso, ddvida. Trazer
0 educador para o lugar de aprendiz, sem negar sua ludicidade, é facilitar
uma vivéncia integrada dos deslocamentos constantes e inevitaveis entre
educador e educando. Ninguém aprende sozinho... nem ensina. Ninguém é
SO educador... nem s6 educando. Se o conhecimento inclui as experiéncias e
afetividades, todos temos muito a ensinar e aprender (ROCHA in:
CENPEC/Fundacao Itat Social /UNICEF, 2003, p. 130)

Esta forma de compreender a aprendizagem, que hoje hegemoniza o debate sobre ensino e

aprendizagem e esta no centro do projeto de ampliacdo do tempo da escola, estabelece uma

hierarquia valorativa na qual aprender sozinho estd em um nivel mais elevado do que a
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aprendizagem resultante da transmissdo de conhecimentos por alguém, como assegura Duarte
(2011). O autor, que se posicionou contrdrio a este principio, considera ser possivel uma
educacdo que fomente a autonomia intelectual e moral através da transmisséo das formas mais
elevadas e desenvolvidas do conhecimento socialmente existente. Nesta forma de conceber a
aprendizagem, € mais importante o aluno desenvolver um método de aquisicdo, elaboracéo,
descoberta, construcdo de conhecimentos, do que esse aluno aprender 0s conhecimentos que
foram descobertos e elaborados por outras pessoas, ressalta o autor. Duarte (2011) também
critica o fato da educacéo estar inserida de maneira funcional nas atividades das criancgas e da
nova educacédo, pautar-se no fato de que vivemos em uma sociedade dindmica, na qual as
transformacfes em ritmo acelerado tornam os conhecimentos cada vez mais provisorios,
tendo em vista a ideia de que um conhecimento que hoje é tido como verdadeiro pode ser
superado em poucos anos ou mesmo em alguns meses.

O grupo Itad e seus aparelhos de hegemonia, que ao longo da década de 1990, haviam
dialogado com empresérios, com representantes de secretarias estaduais e municipais e
representantes de organizac6es ditas do “Terceiro Setor”, na primeira metade dos anos 2000,
passaram a investir fortemente na difusdo de seu projeto de ampliacéo do horario escolar entre
os intelectuais académicos das universidades brasileiras. O conceito de “educacéo integral” do
capital financeiro incorporou a “pedagogia do aprender a aprender”, 0 conceito da cidade
educadora, a “pedagogia do afeto” e outros conceitos que sugerem a ampliagdo da escola ¢ a
promogdo de uma suposta cultura Util aos estudantes “vulneraveis”. Esse conceito precisava
da legitimidade do corpo de intelectuais das universidades para convencer os profissionais da
escola de que esta é a Unica possibilidade de inclusdo a escola das criancas e jovens em
situacdo de risco individual e social. Nesta direcdo, o0 CENPEC deu a inicio, em 2006, a
publicacdo do periddico Cadernos do CENPEC, que reltne em seu conselho editorial,
professores de diversas universidades brasileiras e estrangeiras, constituindo-se uma
importante iniciativa para organizar o consenso entre os especialistas no tema. A revista
semestral dirigida a “pesquisadores, educadores, gestores e atores da sociedade civil
organizada” teve a primeira edicdo langada em 2006 e seus primeiros nimeros abordavam
uma perspectiva tematica que apontava diferentes aspectos da “reforma da escola educagdo” :
0 numero 1- educacdo e cidade; nimero 2- educagdo integral; numero 3- avaliacdo em
educacdo; numero, 4- educagdo na segunda etapa do ensino fundamental; 5- juventudes
urbanas; 6- escola familia e comunidade e 7- educagéo e cultura.

O volume 1 do Cadernos do CENPEC, Educacéo e Cidade buscou se debrucar sobre

0 conceito “cidade educadora” para renovar 0 trabalho de professores e ‘“agentes
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educacionais” em novas praticas em educacdo. O periddico reuniu artigos de autores
reconhecidos na pesquisa educacional com os seguintes titulos: 1- Pensar e repensar , fazer
refazer a juntos a agdo social publica, autoria de Maria do Carmo Brant Carvalho; 2-
Educacao na cidade, responsabilidade contemporanea e solidariedade institucional de Silvia
S. Aderoqui; 3- Educadora, protetora e saudavel uma cidade feita de pertencimento, escrito
por Maria do Carmo Brant de Carvalho; 4- Os habitantes fazem a diferenga nos projetos
municipais de educacdo, autoria de Eloisa Blasis; 5- Tempo, cidade e educacdo, de Selma
Rocha; 6-Escola e cidade que se educa, escrito por Marcos Antonio Lerieri; 7- Educacéo
publica de qualidade para além de um aparente consenso, autoria de Denise Carreira; 8-
Tecnologia carta a prefeita, carta ao prefeito: uma cidade para a crianca; escrito por Vital
Dionet; 9- Tecnologia da comunicacao para a cidade educativa, escrito por Fernanda José de
Almeida; 10- A escola na cidade que educa, autoria de Moacir Gadotti; 11- Por que educacgéo
e cultura, escrito por Maria Alice Setubal e Mauricio Enrica.

O segundo volume da revista, publicado em 2006, sobre o tema especifico da
“educacao integral”, denota no editorial, escrito por Maria Alice Setubal, a busca do consenso
sobre o0 termo:

Cresce 0 debate em busca de consenso em relagdo aos conceitos e contelidos
da educacdo integral. Para contribuir com essa discussdo e ampliar o
conhecimento sobre o tema, esta edi¢cdo do Cadernos Cenpec procura langar
luz sobre o “estado da arte” da educagdo integral no Brasil, apresentando as
reflexes e as praticas que se embasam nessa concepgdo ou bebem nessa
referéncia. O tema da educagio assume uma centralidade indiscutivel. E
unanime que ela deve ser apoiada e melhorada, e que todos, além dos
governos e da iniciativa privada, somos responsaveis pelos resultados que
precisam ser alcangados nos préximos anos em relagdo a inclusdo justa e
qualificada de todos os brasileiros no mundo do conhecimento. Na éarea
publica, organizagGes governamentais, sociedade, organizacdes sociais e
cidaddos vocalizam seu desejo de uma boa educagéo para criangas e jovens,
considerada agora numa perspectiva mais ampla, como ja indicam as leis
nacionais. Nesse cenario, ressurge a ideia da educacao integral, pensada e
concretizada de variados modos e a partir de diferentes concepgdes, todos
eles devedores do entusiasmo e da ousadia de Anisio Teixeira e herdeiros
das contradicGes inerentes aos projetos mais arrojados de mudanca.
(CENPEC, 2006, p.3)

Quadrol6: Resumo do livro Cadernos do Cenpec — Educacao Integral”

Titulo do artigo Autor Instituicdo Tema
Editorial: o Maria Alice Setubal Diretora e Presidente Propde lancar luz
ressurgimento da do CENPEC sobre o0 estado da arte
educacdo integral da educacdo integral
no Brasil
O lugar da educacdo | Maria do Carmo Brant Professora do discute conceito,
integral na politica de Carvalho Programa de contetdo e o lugar da




social

Estudos Pos-
graduados em Servico
Social da PUC/SP e
coordenadora
geral do Cenpec —
Centro de Estudos e
Pesquisas em
Educacéo,
Cultura e Acao
Comunitaria.

educacdo integral,
Defende-se que a
politica .educacional
deve ser pensada de
forma multissetorial, e
a escola é vista como
mais um dos muitos
espaco de
aprendizagem.

E imprescindivel
educar integralmente

Isa Maria F. Rosa
Guara

Vice-Presidente
da Fundacdo ABRINQ

pelos Direitos da
Crianca e do
Adolescente e
Assessora de

Coordenacéo do

Cenpec

Discute diferentes
conceitos de educagéo
integral e afirma se
aproximar da ideia de
formacado integral
humana. No entanto,
aponta como exemplo
bem sucedido
experiéncias que
valorizam vinculagdo
da escola com o
territdrio, e coma
criacdo de
comunidades de
aprendizagem que se
ampliam com o
conceito de cidade
educadora.

A condigdo humana
como valor e principio
para a educacgéo

Dulce Critelli

E titular de Filosofia
da PUC-SP, onde
obteve os titulos

de Mestra em Filosofia
da Educacéo e
Doutora em Psicologia
da

Educacdo, Articulista

do “Caderno

Equilibrio” da Folha

de Séo Paulo,
Terapeuta Existencial
e Coordenadora do
Existentia entro de

Orientagdo e Estudos

da Condicdo Humana.

Discute o papel das
ideologias que
adentram a vida
humana e se tornam
ética fundamental

O que se diz sobre a
escola publica de
horario integral

Lucia Velloso
Mauricio

Licia Velloso
Mauricio é Doutora
em Educacéo pela

Universidade
Federal do Rio de

Janeiro (UFRJ);
Professora adjunta do
mestrado
em Educacéo da
Universidade Estacio
de Sa; Professora
adjunta da

Faculdade de

Expde um
levantamento
bibliogréafico e faz
uma reflexdo dos
aspectos positivos e
negativos acerca o
CIEP’s. A autora
defende a interacao
entre escola e
comunidade,
instancias de
participacdo e decisdo
dos pais, e de todos 0s
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Formacéo de
Professores da
Universidade do
Estado
do Rio de Janeiro
(UERJ); Consultora da
Fundacdo Darcy
Ribeiro.

espacos cotidianos que

favorecam a incluséo

da expectativa dos pais

no projeto pedagogico
da escola

Educacéo integral com
ainfanciae a
juventude

Maria Julia Azevedo
Gouvea

Maria Julia Azevedo
Gouveia é psicologa,
mestre em Educacdo
e coordenadora da area
da Educacéo e
Comunidade do
Cenpec.
Colaboraram na
reflexdo e elaboracéo
deste texto: Lucia
Helena Nilson,
Ivana Boal, Stela
Ferreira, Célia Pecci,
Tatiana Bello, Wagner
Santos.

descreve o processo de
valorizacdo da crianca
entre os séculos XVl e
XIX. E adota a
perspectiva da
educacdo integral, em
que todos 0s
envolvidos sdo
sujeitos da
aprendizagem (adultos
e criancgas) e 0s
campos ético, estético
e politico como
cenario e roteiro de
aprendizagem. Assim,
a educacdo integral é
realizada por meio da
articulacdo sujeitos da
aprendizagem, objetos
de conhecimento,
tempos e espagos.

Em busca do tempo de
aprender

Ana Maria Cavalieri

Discute o tempo
escolar enquanto
jornada integral e
organizagdo social do
tempo, tendo como
base a experiéncia do
Rio de Janeiro com o
Programa dos CIEPs
(Centros Integrados de
Educacédo Puablica). A
organizagdo social do
tempo é um elemento
gue, simultaneamente,
reflete e constitui as
formas
organizacionais mais
amplas de uma dada
sociedade.

Escola e Comunidade,
juntas para uma
cidadania integral

Ulisses F. Araljo e
Ana Maria Klein

Reflexdes sobre
educacéo integral

Antbnio Sergio
Gongalves

Dos outros de quem
somos feitos: cultura e
conflitos sociais

Mauricio Ernica

Fonte: autora, 2019
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Em fina sintonia com os fundamentos da ideologia organica social-liberal, os

intelectuais convidados pelo CENPEC reproduziam a ideia de uma nova cultura politica,

mudanca na arquitetura da agdo politica, no modelo de construcdo de acdes em rede e na

suposta necessidade de adaptacdo as novas demanda. Segundo Brant Carvalho, autora de um

dos artigos:

Uma arquitetura de gestdo publica fundamentada na I6gica da cidadania que
promova a¢es integradoras em torno do cidaddo e do local como eixos de
um desenvolvimento sustentavel.

O cidadéo ja ndo quer ser reconhecido como um somatorio de necessidades e
direitos; deseja atencdes integrais (integralizadas). O Estatuto da Crianca e
do Adolescente &, nesse sentido, uma lei exemplar, pois anuncia de forma
enfatica o direito de criancas a adolescentes a uma protecdo e
desenvolvimento integral.

Politicas e programas desenhados pelo prisma da multisetorialidade,
substituindo os tradicionais recortes setoriais e especializagdes estanques.

O reconhecimento da incompletude e necessaria complementaridade entre
servigos e atores sociais. Estes principios reforcam uma nova tendéncia:
acbes em rede fortemente conectadas com o conjunto de sujeitos,
organizacdes e servicos da cidade. Nao mais acfes isoladas.

Por isso mesmo, 0s servi¢os na ponta ganham uma margem fundamental de
autonomia para produzir respostas assertivas, flexiveis e combinadas, de
direito do cidadéo e de direito ao desenvolvimento sustentavel do territério a
gue pertencem. (CARVALHO, 2006, p 8)

Os projetos de complementacdo da carga horaria, construidos no interior da prépria escola,

foram apontados como algo incompativel com a nova tendéncia de articular a politica

educacional com a politica das cidades, quebra da sociedade salarial, existéncia de um novo

perfil de trabalhador, nova cidadania. O projeto deveria emanar da propria comunidade, que

apontaria suas demandas, seus interesses para a formacdo de um curriculo que articulasse

protegdo social e novas “oportunidades de aprendizagem:

Nesta perspectiva, ja se torna obsoleta a ideia de compor o pds-escola apenas
com iniciativas internas da propria politica de educa¢do. O fundamental é
concebé-las como politicas da cidade, articulando ai 0 mosaico de ofertas de
aprendizagem disponibilizadas pelo conjunto das politicas publicas setoriais
de assisténcia social, educacéo, cultura, esporte, e das a¢des originarias nas
préprias comunidades. Abarcam o conjunto de sujeitos e espacos de
aprendizagem construidos no local e operados/conduzidos por organizacdes
sociais e poder publico. Aprofundemos o0s sentidos desta agdo
socioeducativa. Primeiro, ela produz oportunidades de aprendizagem sem ser
repeticdo do espaco escolar. Nao possui um curriculo e uma programacao
pedagbgica padrdo. Ao contrério, sua eficicia educacional esta apoiada num
curri culo -projeto que nasce nas comunidades, de suas demandas, interesses,
particularidades, potencialidades, e por seu préprio protagonismo. O termo
socioeducativo, contido, na programatica da educacdo integral, designa um
campo de multiplas aprendizagens para além da escolaridade, voltadas a
assegurar protecdo social e oportunizar o desenvolvimento de interesses e
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talentos mdaltiplos que criangas e jovens aportam. Designa igualmente
finalidades, como a convivéncia, sociabilidade e participacdo na vida publica
comunitéria, entendendo este campo como privilegiado para tratar, de forma
intencional, valores éticos, estéticos e politicos. (CARVALHO, 2006, p.10)

Ulisses F. Araudjo, professor da Universidade de Sdo Paulo e Ana Maria Klein, mestre pela
mesma universidade, autores de um dos artigos desta edicdo tematica, escrevem sobre a
importancia da escola dedicar-se ao ensino de competéncias para formar a cidadania integrada
nos estudantes. O curriculo escolar oferecido nas escolas, dividido em disciplinas como
ciéncias, lingua, matematica, historia, fisica, geografia, e artes ndo seria suficiente para a
formacdo ética e moral das furas geracbes (ARAUJO, KLEIN, 2006). Nesta légica, a escola
deveria fornecer as condi¢cdes para que os alunos desenvolvessem capacidade dialdgica,
tomassem a consciéncia de seus sentimentos e emocdes e das demais pessoas e, por fim,
desenvolvessem autonomia para tomar decisbes em situacdes conflitantes. Os estudantes
deveriam aprender com a escola a se comprometer com 0 que acontece na vida coletiva do
pais. A proposta educativa pautada na formacdo da cidadania integrada deveria abarcar quatro
grandes eixos tematicos que, de acordo com os autores, configuram os campos principias de
preocupacdo da ética e da democracia: €tica, convivéncia democrética, direitos humanos e
inclusdo social. Estes quatro eixos tematicos trariam aspectos da vida social para o curriculo
escolar e exigiriam a integracdo entre escola-comunidade. Esta parceria s6 seria consolidada
com o uso dos recursos disponiveis na cidade, de acordo com principios definidos no
encontro Cidade Educadora, em Barcelona no ano de 1990. Das diretrizes definidas no
encontro os autores destacam quatro principios:

1. a liberdade e a diversidade cultural;

2. a organizagdo do espago fisico urbano, colocando em evidéncia o

reconhecimento das necessidades de jogos e lazer;

3. a garantia da qualidade de vida a partir de um meio ambiente saudavel e

de uma paisagem urbana em equilibrio com seu meio natural;

4. a consciéncia dos mecanismos de exclusdo e marginalidade que as afetam.
(ARAUJO, KLEIN, 2006, p 124)

Os autores reafirmam neste atrigo que os assuntos da escola ndo podem pertencer
exclusivamente a comunidade escolar. Nesta perspectiva, todos sdo educadores e aprendizes e
as barreiras entre a educacdo formal e informal devem ser suplantadas. A ampliacdo da escola
ndo necessitaria de aumento de recurso e sim, da abertura de seus muros para explorar o seu
entorno:

Tomando por referéncia discussfes como estas, acreditamos que estudar
formas de ampliacdo dos espacgos educativos, rompendo os limites fisicos
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dos muros escolares, pode ser um bom caminho para uma educagdo em
valores éticos e democraticos, que visam a cidadania. Reforcar a importancia
da articulacdo entre sujeito e cultura/ sociedade na construcdo da cidadania e
de relagdes mais justas e solidarias no seio da comunidade onde cada um
vive, pode indicar possibilidades para o desenvolvimento de ac0es
educativas que levem a uma reorganizagdo da escola na forma em gue esta
estruturada, tanto do ponto de vista fisico quanto pedagdgico.

Dessa maneira, embora trabalhemos com a ampliagdo dos espacos
educativos, incorporando os recursos da cidade e prioritariamente do entorno
da escola no desenvolvimento de projetos que contemplem a comunidade
como espaco de aprendizagem, o centro das agdes continua sendo a escola.
Essa instituicdo, com seu papel social de instrucdo e formacgdo das novas
geracOes, € que possui 0s educadores capacitados ao exercicio profissional
da educagéo. (Idem, p.124)

Em nosso ponto de vista, a escola ndo foi dispensada desta formulagdo por reunir um
grande nimero de estudantes custeados integralmente pelo fundo puablico, por ja possuir as
instalacBes, mesmo que inapropriadas para o exercicio das atividades e por reunir
trabalhadores assalariados pelas redes de ensino. Os profissionais da educagéo que, em geral,
sdo servidores publicos, também precisam ser assimilados por esta ideologia para garantirem
a credibilidade do projeto junto aos investidores da acdo social, junto da propria comunidade e
para atrair a simpatia de pesquisadores e cientistas das universidades. A articulacdo
comunidade/escola foi destacada pelos autores no “Féorum Escolar de ética e cidadania”
composto por professores, estudantes, funcionérios, diretores, familias e membros da
comunidade. Isa Maria F. Rosa Guara, membro da dire¢do da Fundacdo ABRINQ, conselheira
do CENPEC, também autora da edicdo em analise, defendeu que a longevidade dos projetos
depende dos planejadores das acBes publicas trabalhem pela integracdo dos projetos com a
escola:

A integracdo de professores, educadores, projetos e instituicbes tem a
vantagem inegavel de garantir maior sustentabilidade técnica e politica e
envolver a todos num compromisso de participagdo mais ativa e proxima.
Considerando os objetivos colimados pelos que se propdem a programar
acOes publicas de educacdo integral, todo esforco deve ser empreendido no
sentido de sustentar a integragdo dos projetos, programas, conteudos,
disciplinas e intengdes para que, de fato, se consiga assegurar uma politica
publica regular e permanente que ndo sucumba as vicissitudes das novas
administracbes. Nesse aspecto, a presenca da sociedade civil organizada,
como parceira de empreitada, ajuda muito a dar sustentacdo institucional aos
programas.

Séo fatores facilitadores dessa legitimagdo: a credibilidade social que a
proposta alcance, o respeito a autonomia dos envolvidos, a clara defini¢do de
papéis e responsabilidades das organizagBes ou pessoas participantes, o
planejamento e a realizagdo conjunta de acOes e a adocdo de um processo
mais participativo dos beneficiarios no planejamento do trabalho. (GUARA,
2006, p.19)
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No mesmo periodo em que a revista Cadernos do CENPEC foi lancada, em 2006, a
triade CENPEC, Itau e UNICEF organizou o Seminario Nacional que culminou no livro:
Tecendo Redes para a Educacao Integral, idealizado pela 62 edicdo do Prémio Ital —Unicef
(2005). O Seminario, realizado no Memorial da América Latina em S&o Paulo, com apoio do
Canal Futura, da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime) e do
Colegiado Nacional de Gestores Municipais da Assisténcia Social (Congemas), discutiu
questdes relativas a agenda politica da Educacao Integral tratando de questdes como objetivos
da Educacdo Integral, os arranjos considerados possiveis, as parcerias necessarias para
consolidacdo do projeto nos moldes propostos pelo Itad/Uicef, etc. Intelectuais das
universidades USP, PUC-SP, UFRJ, jornalistas e representantes de 6rgdos publicos foram
convidados a compor a mesa de debates que focou no “engajamento de toda a sociedade
brasileira e a mobilizacdo dos muitos lugares de aprendizagem na construcdo de redes capazes
de promover educacéo integral”.

O livro Tecendo Redes para Educacdo Integral imprimiu os debates desse Seminério,
retirando apenas as marcas de oralidade das falas dos debatedores. Reuniu o conjunto de
fundamentos sobre a “educacdo integral” que vinha sendo construida desde os meados da
década de 1990 e aparando algumas arestas para tornar o discurso mais universal. O
Seminério abarcou os seguintes debates:

Quadrol7: Resumo do Livro: Tecendo redes sobre educacéo integral

Mesa Intelectuais convidados Instituicdes

Percursos da Mario Ernica

Integral no Brasil

Educacéo

1 Catarina Koltair

Propésitos da Educacédo
Integral no Brasil

2-Heloisa Helena Mesquita
3-Maria do Carmo Brant
4-Guiomar Namo de Melo

1psicanalista e doutora em
Psicologia pela Pontificia
Universidade Catolica de
Séo Paulo (PUC-SP)

2- secretaria municipal de

Assisténcia  Social  de
Niteroi

3- doutora em Servico
Social e Coordenadora

Geral do Cenpec
4-educadora e assessora de
projetos de reforma
educacional

Projetos Pedagdgicos a
educacdo integral e os
avangos possiveis

1-Adriana Mortara
2-Sandra Mara Corazza
3-Terezinha Azevedo Rios

Governanca das politicas e
Educacao Integral

1-Jodo Antbnio Cabral
Monte Vale
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2-Fernado Luis Abrao
3- Ricardo Henrique

de resultados

Melhoramento e avaliacdo | 1-Elie Ghanen 1-professor  doutor da
2-Marcio Aquino Menezes | Faculdade de Educacdo da
3-Tereza Pennafil Universidade de S&o Paulo

(USP)

2- economista, doutor pela
University of London
3-professora da
Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ),
doutora em Educagéo pela
Universidade de Stanford

Tecendo redes
educacdo integral

para a | 1-Ladislaw Doubor 1- doutor em Ciéncias
2- Lucia Araujo Econdmicas pela Escola
3-Maria Helena Guimaraes | Central de Planejamento e
Estatistica de Varsovia
(Polonia) e professor da
Pontificia Universidade
Catolica de Sdo Paulo
(PUC-SP)

2- Jornalista e gerente geral
do Canal Futura

3- doutora em Ciéncia
Politica pela Universidade
de Sédo Paulo (USP) e
secretaria de Ciéncia

e Tecnologia do Estado de
Séo Paulo

Irradiacéo

CENPEC ----

Fonte: autora, 2019
Com a pro

Educacao, a triade

ducdo deste material e a larga difusdo por meio do Programa Mais

Itad-Unicef e CENPEC logrou éxito na direcdo cultural e ideolégica do

projeto, dando a sua viséo particular de educacéo integral a aparéncia de ser interessante para

toda a sociedade. A intencionalidade da fragdo financeira em promover ndo sé uma insercao

sobre a estrutura (que corresponde seu interesse mais imediato), mas sobre as orientacdes

ideologicas esta demarcada nesta passagem do artigo escrito por Mario Ernica, em que

ressalta a necessidade de organizar politicamente as organizac6es ditas do Terceiro Setor:

Ndo é raro vermos instituicdes parceiras tendo interesses e
necessidades diferentes nem é raro percebermos que elas estdo submetidas a
restrigdes e pressdes distintas. Por vezes, na atuagdo cotidiana, 0s parceiros
podem mergulhar na especificidade de seus trabalhos e nos desafios que
surgem a cada instante, o que pode gerar dificuldades para organizar as
atuacdes, em vistas de um objetivo comum.

Os parceiros, ainda, podem ter concepc¢des ético-politicas divergentes
e podem ter importantes discordancias sobre as prioridades de atuacéo e
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sobre como a rede deve atuar. Apagar artificialmente essas diferengas em
nome de uma concepcao técnico-gerencial ao mesmo tempo que se esforca
para impor aos parceiros um modelo de atuacdo elaborado em esferas
restritas de decisdo politica pode colocar em risco a colaboracdo e a atuacéo
conjunta (TATAGIBA, 2006).

Tecer redes ndo é juntar esforcos, pura e simplesmente. Uma rede é
efetiva quando ela abre uma arena puablica de debate sobre prioridades e
formas de atuag&o, uma arena de dissenso na qual as decisdes serdo tomadas.

Uma vez que a rede democratize o poder de decisao sobre sua atuacéo,
outro desafio é organizar a atuagdo dos parceiros de modo a que cada um
esteja cooperando com o outro num projeto comum e de forma que todos
possam se reorganizar ao longo do caminho de sua realizagéo.

Um projeto de educacdo integral, portanto, implica uma reorganizacdo
das relagcfes educacionais e a instituicdo de agdes diferentes em busca de um
objetivo comum decidido coletivamente a partir de uma situacdo inicial de
dissenso. (TECENDO REDES PARA EDUCACAO INTERAL, 2006, p.
29.)

Além de organizar a atuag¢do dos “parceiros”, ou voluntarios mobilizados pelas “ONG’s” em
torno de seu projeto de “educacdo integral”, 0 projeto também implica na adesdo dos

professores das escolas:

Assim, mudancas qualitativas nas propostas educacionais ndo serdo efetivas
se ndo derem conta de acolher o saber-fazer acumulado longa e
coletivamente pelos professores, incluindo a dimensdo daquilo que é
possivel e necessario fazer, mas que permanece como agir ndo realizado,
como agir impedido. Essas mudangas tampouco serdo efetivas se ndo
mexerem a fundo nas estruturas que organizam o trabalho do professor,
inclusive as que dizem respeito as relacbes de poder e as restri¢oes
econdmicas. Sem isso, as tentativas de mudanca correm Varios riscos, como
0 de abrir possibilidades que ndo se consolidam, de ser engolidas pelas
praticas que querem superar ou de promover mudancgas apenas superficiais.
Os educadores estdo submetidos a toda uma série de prescri¢ces de varias
ordens que lhes dizem o que devem e o que ndo devem fazer. Em suma,
aquilo que um professor faz e pode fazer ndo é, de modo algum, fruto
exclusivo de sua vontade individual. Se ha um campo de possibilidades ao
alcance das agdes dos educadores e se é importante apostar nos caminhos a
que esse campo pode levar, também é prudente levar em conta que essas
acOes serdo efetivamente criadoras se elas forem respaldadas por
transformacdes estruturais que generalizem e institucionalizem as inovacdes.

(Idem, p30)

O artigo intitulado “Diversas perspectivas, produgdes tedricas e compromissos com o
desenvolvimento integral de criangas e adolescentes” ndo expressa grandes divergéncias no
tocante ao modelo de expansdo do tempo escolar, a concepgéo de aprendizagem e ao papel da
escola. Em linhas gerais, o artigo escrito a partir das falas de Caterina Koltai, Heloisa de
Mesquita, Maria do Carmo Branti e Guiomar Namo de Melo esboga a visdo de que
vivenciamos a era da pés-modernidade, pela globalizagdo, marcada pela fluidez das

identidades, pela degradacdo dos lacos de solidariedade, fracasso das instituicdes, decepgéo
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dos cidaddos com a politica, descrenga no futuro. A apresentacdo de Katerine Koltai elucida
esta ideia:

A verdade é que, tanto econdmica quanto politica e sociologicamente, nada
hoje em dia nos permite uma aposta no futuro. Alids, uma das primeiras
coisas que chama nossa aten¢do é o fim das ideologias e das vanguardas. No
campo politico, vivemos uma época em que a ilusdo suprema parece ser a
total auséncia de ilusdes, a destruicdo de qualquer ilusdo de um mundo
melhor. E como se a propria ideia de subverséo social e intelectual tivesse se
tornado iluséria. No lugar da ilusdo, n6és nos encontramos perante o falso
consenso que diz que todas as coisas seriam equivalentes. Talvez o melhor
exemplo disso seja a logica do “politicamente correto”. (KOLTAI, 2006,
p.33)

O fim das ideologias, o descrédito nos projetos revolucionarios, a falta de esperanca no futuro
também teriam gerado uma crise de autoridade na educacdo que s6 seria possivel atenuar na
medida em que a sociedade se comprometesse com o modelo de “educacdo integral” que
fosse “possivel realizar”, e ndo aquela que seria ideal. Neste sentido, a politica de expansao do
tempo da escola deveria ser pautada pela intersetorialidade, pela mobilizacdo de toda a
sociedade, sobretudo dos empreséarios e das organizacdes ditas do terceiro setor. Assim como
na Revista Cadernos de CENPEC, Maria do Carmo Brant defendeu a tese de que o fim do
Estado de Bem-Estar Social culminou na ascensdo de uma nova fase do capitalismo em que
deslocou o foco da igualdade de oportunidades para igualdade de resultados, assim como a
mudanca da ideia de sistemas de ensino para sistemas de aprendizagem, com novas formas de
se pensar e fazer politica, novos espacos de aprendizagem, etc. Neste cenario, a escola deveria
ter autonomia para compartilhar o projeto politico pedagdgico e para se articular com outras

instituices e secretarias e aproveitar o trabalho oferecido pela ‘ONG’s:

Quer dizer, quando se diz que a escola tem de ter autonomia, ela tem de ter
autonomia politico-pedagogico, articulado com as demandas e 0s interesses
do territério a que ela pertence. E também autonomia para se flexibilizar e se
permitir adentrar nas redes existentes no territorio. E vice-versa: que as redes
de aprendizagem do territorio adentrem o espago escolar. Nesse cenario,
estamos vendo que outras politicas adentram os espacos da educacdo para
desenhar um projeto com ofertas de aprendizagens socioeducativas que,
portanto, se deslocam da escola, mas a complementam.

E o caso da politica de cultura que ndo so oferece bibliotecas, centros
culturais, museus, mas centros de cultura, muitos deles desenvolvidos por
organizagdes da comunidade. Também a assisténcia social sempre ofereceu
nlcleos socioeducativos com um leque de aprendizagens para criangas e
adolescentes no contraturno escolar, além do meio ambiente e do esporte.
Temos enfim um conjunto de politicas publicas que estdo ofertando
programas e servicos socioeducativos e visando um conjunto de
aprendizagens necessarias. (BRANT, 2006, p.3)
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O fundamental, de acordo com Brant (2006, p.41) seria conceber um desenho de educacdo em
tempo integral que articule os sujeitos, envolvidos na politica e espacos de aprendizagem
enquanto politica da cidade, ou seja, numa articulacdo organica entre escola e projetos
socioeducativos do territorio.

O principio da autonomia escolar, uma das bandeiras mais entoadas pelos defensores
da “reforma” da educacdo, estd presente no discurso, tanto dos liberais ortodoxos, quanto no
projeto social-liberal. Baseada no tripé da autonomia administrativa, pedagogica e financeira,
tal politica gerencilaista veio embalada pela promessa de desenvolver a autonomia, a
originalidade, a diversidade dos estabelecimentos, tanto para 0s sistemas quanto
estabelecimentos de ensino. A autonomia da escola, defendida pelos Organismos
Internacionais, como Banco Mundial®®, Unesco®, OCDE®° e pelo fracio financeira no Brasil,
daria a escola a oportunidade de conquistar espacos e dinheiro fora da escola e fora do
orcamento publico. Com vimos, este principio foi apresentado aos agentes das politicas
estadual e municipal, com a promessa de que a ampliacdo do tempo diario da escola néo
implicaria em mais “custos”. Para esta ampliacdo, ndo seria necessario nem obras de
infraestrura, nem aumento do orcamento da educacdo, tendo em vista que as parcerias com a
“comunidade” dariam conta do espaco e do trabalho. Outro aspecto ndo considerado pelos
defensores do projeto neste livro € aprofundamento das desigualdades entre o0s
estabelecimentos de ensino, agravados pela escassez de “parceiros” e recursos para as escolas
situada nas regides periféricas.

Guiomar Namo de Mello, uma das intelectuais responsavel pela “reforma” gerencial
da educacdo durante o governo Fernando Henrique Cardoso, defendeu que o projeto de
educacdo integral deveria ser articulado a politica social e ao territério e considerar 0s
interesses dos alunos e das familias. A intelectual fez consideragdes sobre a politica municipal
de Sdo Paulo e defendeu a expansdo do tempo escolar, inicialmente para cinco horas, a
despeito de tal politica interferir na carreira e nos direitos do professor:

S&o Paulo tem condicgéo de dar escola de cinco horas para todas as criangas
com dois periodos: das 7 h as 12 h e das 13 h as 18 h, com uma hora de
intervalo. E se tiver isso para todas as criangas, se tiver projeto curricular
articulado, se tiver processo de assisténcia técnica para o professor na escola,
é possivel garantir a melhoria de aprendizagem. Sobre a carreira de
professor: vai ter de dizer que aposentadoria aos 25 anos de servico ndo é
uma politica de acordo com a qualidade, que a jornada de trabalho vai ter de
mudar, sim, para ter cinco horas de aula. Vai ter de pedir que professor dé

5 CIF MARIA SYLVIA SIMOES BUENO, O BANCO MUNDIAL E MODELOS DE GESTAO EDUCATIVA
PARA A AMERICA LATINA, Cadernos de Pesquisa, v. 34, n. 122, p. 445-466, maio/ago. 2004.

%9 Cif Uma gestdo mais autdnoma das escolas / Ibtisam Abu-Duhou. — Brasilia: UNESCO, IIEP, 2002.

60 Cif Perspetivas das Politicas Educativas para 2015: Concretizar as Reformas
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bons resultados. Temos de avaliar. A cidade de S&o Paulo, em 27 capitais,
ficou em vigésimo primeiro lugar na Prova Brasil! E a média da prova €
baixa demais. Entrem & na escala do Inep3. Esta 4, escola por escola deste
pais. (MELO, 2006, p.46)
Namo de Mello considerou que as premissas basicas para o projeto educacional funcional
seriam 0 aumento das cinco horas, o ensino das competéncias basicas na leitura, na escrita e
no calculo, a construcdo de escolas verticais, em funcdo da falta de espaco e a adaptacdo da
carreira do professor ao relégio da educacdo de tempo integral. Nessa exposi¢do a autora
demonstrou uma suave divergéncia em relacdo a premissa, entdo hegemodnica, de que a
ampliacdo do curriculo deveria levar em conta os interesses imediato dos alunos, priorizando
atividades de lazer, esporte e cultura. A perspectiva apontada por Melo, em 2006, foi
retomada em 2016, com a revisdo do Programa.

Na mesa de debate Projetos pedagdgicos: a educacao integral e os arranjos possiveis,
formada por Adriana Mortara, Sandra Mara Corazza, Terezinha Azeredo Rios, as debatedoras
defenderam da ideia de que ndo se pode trabalhar com o ideal, e sim com os arranjos
possiveis para realizar a politica de educacéo de tempo integral. Adriana Mortara considerou a
articulacdo entre a educacéo integral com espacos de cultura. Sandra Mara Corazza reafirmou
a tese de que a contemporaneidade, marcada pela pés modernidade, exige uma nova
concepgéo

Este € um tempo de desmanchar todas as pretensdes da neutralidade
iluminada. E, portanto, um tempo de politizar radicalmente a educago;
tempo das pedagogias e dos curriculos criticos; tempo de Paulo Freire e sua
educacéo libertadora; de relacionar a educacao a questdes de poder, de saber,
de identidade. Enfim, um tempo importantissimo, porgue ele vai justamente
preparar, vai compor elementos que preparam o terceiro tempo, que chamo o
“desafio da diferenga pura”. (CORAZZA, 2006, 52)

Arranjos criativos e um esforco mais amplo dos educadores foram as sugestdes defendidas

por Teresinha Azevedo Rio para a educacao integral:

Julgamos que o possivel esta pronto, que é algo a ser apenas descoberto. Ndo
é verdade. O possivel muitas vezes ndo esta pronto. Nao se trata de descobri-
lo, mas de inventa-lo. E entdo isso requer de nés, educadores, um trabalho
maior, um esfor¢o mais amplo no sentido de construir esse possivel com os
elementos que temos a nossa disposi¢do, em nés e fora de nds, na cultura, na
historia que estamos construindo. E é exatamente na invencdo que eu acho
que aparece essa criatividade. A criatividade na invencdo é que pode
efetivamente trazer esse aspecto novo para nossos projetos. (Idem, p. 53)

Os arranjos possiveis e criativos também denotam que o centro do debate da educacdo
integral do capital financeiro, ndo esta na emancipagdo do estudante e no desenvolvimento de

suas potencialidades, como afirmam em alguns materiais, 0 cerne do projeto esta na reducao
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das despesas com educacdo, na reorganizacdo do aparato institucional do Estado e um novo
modelo de gestdo, que assegurasse a penetracdo dos interesses empresarias de forma mais
organica no interior dos estabelecimentos de ensino.

Na mesa de debate Governanca das politicas de educacéo integral, os debatedores
Jodo Antonio Cabral de Monlevade, Fernando Luiz Abrucio e Ricardo Henriques discutiram
as parcerias e financiamentos da politica publica multisetorial. Jodo Cabral Monlevade
abordou aspectos da historia da educacao brasileira, ressaltando o carater elitista e o grau de
seletividade do ensino no Brasil, desde a escola jesuitica a escola contemporanea. Apds o
predmbulo geral o, entdo, assessor do Senado, abordou os gastos do Estado com a educacéo
no pais, calculando que o governo gasta em média 60 bilhdes com 50 milhdes de alunos.
Apesar de considerar o gasto elevado, o debatedor ponderou que o investimento era
insuficiente para garantir educacdo de qualidade para 50 milhdes de alunos matriculados nas
redes publicas. A saida para este problema seria a adocdo das parcerias e da politica
multisetorial.

Em todas as modalidades e em todas as etapas de educagéo escolar, vamos
ter de estruturar parcerias e politicas multissetoriais. Na creche, por exemplo,
isso é automatico; precisa continuar a assisténcia social, claro que precisa.
Ent&o, na creche vai ter de ter parceria com assisténcia, com a justi¢ca, com o
Fundo da Crianga e do Adolescente, com um bocado de coisas, sendo nao
vamos dar conta. A Educacdo de Jovens e Adultos vai precisar ter a parceria
com o Ministério do Trabalho, e para isso ja esta entrando o PIS/Pasep etc.
(Idem, p 60)

A transformacéo da viséo tradicional de politica publica para uma “nova gestdo publica” foi
destacada por Fernando Luiz Abrucio, professor da FGV e ex-professor da PUC-SP, como
desafio para a promocdo da educacdo de tempo integral. A “nova gestao publica”
compreenderia: trabalhar por metas e resultados, mudar o papel do Estado. De acordo com
Abrucio:

N&o adianta dizer que a educacéo no Brasil é ruim. Ruim em relacdo a qué?
A segunda caracteristica é a modificagdo do papel do Estado. N&o se trata de
dizer que o Estado vai ser menor. Isso € uma bobagem. Portanto, ndo € esse
o tema, mas o perfil de atuagdo do Estado. Primeiro, o papel de indutor e
articulador junto & sociedade. E preciso que o Estado esteja mais articulado
com a sociedade. Depois, a mudanca do papel do Estado em relagdo aquilo
que se pode chamar de transparéncia e accountability, ou seja, a capacidade
do Estado de responder a sociedade. Se as informagfes do Estado sdo
produzidas para que o cidaddo mediano ndo entenda, ndo ha accountability,
ndo ha transparéncia. A terceira caracteristica é o Estado para os cidaddos.
Essa € a ideia bésica. Do Estado que volta a sua producdo de politicas aos
cidaddos e ndo a si mesmo. Pode parecer novamente Obvio, mas vamos
pensar 0 que tem sido o Estado brasileiro. Primeiro, o Estado brasileiro foi
pensado para produzir empregos, ndo para garantir servicos ou direitos.
Além disso, o Estado brasileiro € muito burocratizado. H& um conjunto de
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procedimentos que cada vez mais se multiplicam enormemente. NGs nao
sabemos quantas leis de direito administrativo ha no Brasil. Ndo sabemos.
Nem o maior jurista na area sabe. (ABRUCIO, 2006, p.60)

O debate sobre a funcionalidade do Estado foi revisitado para reforcar a defesa do
“Estado indutor” da politica, do progresso, investidor de recursos humanos e da infraestrutura,
em substituicdo a tese liberal ortodoxa do Estado minimo e a tese do Estado providéncia.
Além das ideias difundidas pelos intelectuais do social-liberalismo, como controle do Estado
pelo cidad&o, transparéncia, participacdo da sociedade civil, Abrucio também considerou que
a perda direitos e de servicos sociais sao inerente a transformacéo deste “Estado indutor”. Esta
fala que também faz referéncia a politica municipal de S&o Paulo, joga luz sobre a tese do
“Estado Investidor social” e reforca a ideia de robustecimento da sociedade civil organizada
para aumentar o servico na escola. Na mesa de debate Monitoramento e avaliagdo de
resultados, o professor da USP Elie Ghanem, o economista Naércio Aquino Menezes e a
professora da UFRJ Thereza Penna Firme debateram o tema: Parametros no acompanhamento
e na apreciacdo de politicas publicas de educacdo. Importante pilar do projeto educacional
social liberal, o monitoramento da politica educacional estava em sintonia fina com a
tendéncia de monitoragdo dos investimentos sociais empresarias, que pressupunha a
sistematizacdo e consisténcia da politica, avaliacdo de impacto social, etc. Tereza Pena Firme
sintetizou bem este principio nesta passagem:

Estdo ai os quatro aspectos importantes da verdadeira avaliacdo; sdo quatro
aspectos essenciais: Utilidade - a avaliacdo deve atender as necessidades de
formagdo pratica dos usuarios, ser util. A segunda, viabilidade, é ser
realistica, prudente, diplomatica e simples. A terceira, a ética, é ser realizada
legalmente, eticamente, com o devido respeito ao bem-estar dos envolvidos.
Todas as pessoas tém de se sentir bem com a avaliagdo. E a precisdo é
revelar e transmitir tecnicamente informacdes adequadas para permitir juizos

de mérito e relevancia. Quer dizer, o encontro bem construido, bem
realizado, pleno, teve mérito. Relevancia é a mesma coisa que impacto.

A avaliacdo da politica educacional previa a criacdo de metas e indicadores que
comprovassem se 0s resultados esperados foram alcancados. Segundo defensores deste
modelo, esta avaliagdo contribui para a divulgacdo das acdes para o publico externo, para
compor os relatorios para a Diretoria, como insumo para melhorar futuras acbes e para
aumentar 0 acesso a mais recursos. Ela esté diretamente relacionada a cultura do voluntariado
empresarial. Finalmente, na mesa de debate Tecendo redes para a educagdo integral
composta pelo professor da PUC Séo Paulo, Ladislau Dowbor, pela jornalista Lucia Aradjo e

pela entdo Secretaria de Ciéncia de Tecnologia do Estado de S&o Paulo, Maria Helena
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Guimarées, os debatedores se debrucaram sobre o tema Desenvolvimento local e
comunicacao como forgas. Ladislau Dowbor apontou a importancias das rddios comunitarias
para os estudantes fora da escola e prosseguiu com criticas ao curriculo “tradicional” das

universidades brasileiras:

Levando isso em conta, diria que os nossos curriculos sdo basicamente
orientados da maneira vista por gente que os elaborou, gente de classe média ou
alta que pensou: “as pessoas vao estudar historia, geografia, matematica
direitinho. V&o para o ensino médio e depois vao prestar o vestibular e entrar
para a faculdade.” O que é simpatico. Mas ¢ simpatico para um segmento da
sociedade. O aluno tera estudado tudo sobre a dona Carlota Joaquina. Nada
contra ela, nem contra D. Jodo VI. Mas essas pessoas ndo sabem a populagéo da
cidade onde moram, ndo sabem as tradi¢des histdricas e culturais trazidas pelos
imigrantes. Ndo sabem quais sdo 0s potenciais econdmicos do seu futuro
profissional naquela regido. Enfim, a educacéo ndo esta servindo para inseri-los
na realidade que eles vao ter de construir. Quer dizer, esse “desgarramento”
entre as condi¢Bes de vida reais e os desafios reais que as pessoas vdo enfrentar
e 0 que lhes é ensinado. (DOUBOR, 2006, p 77)

O professor propés, de forma explicita, o rebaixamento dos curriculos para se aproximar da

realidade préatica dos estudantes:

A minha conviccdo é de que precisamos dar um forte “puxdo” na forma
como concebemos a educagdo, para abaixar mais até o ch&o, trazé-la para
perto da realidade, da demanda. Na verdade, é ver o conhecimento como um
processo que tem de permear todas as atividades, e ndo como uma fatia da
vida em que se aprende e depois se vai trabalhar. A relacdo entre o
conhecimento e o trabalho é um bordado permanente. N6s temos de ter
centros e radiadores de conhecimento e de articulacdo do conhecimento em
cda municipio, em cada local. (DOWBOR, 2006, p. 78)

Maria Helena Guimardes Castro sintetizou o conceito de educacdo integral que foi

afinado entre os intelectuais durante o seminario:

A definicdo do conceito de educacdo integral comporta diferentes
abordagens. Para desenvolver meu argumento, defino educacdo integral
como um conceito relacionado ao desenvolvimento das capacidades
substantivas das pessoas para promover maior grau de equidade e justica
social. Distingue-se da ideia de escola de tempo integral, mas supde
educacdo de qualidade para todos e articulacdo das politicas publicas nas
areas de salde, assisténcia social, cultura, esportes; enfim, o conjunto de
politicas indispenséveis para formar cidadéaos efetivos e incentivar formas de
coesao social, que sdo a base de uma sociedade mais solidaria, pluralista e
democratica. (idem, p. 81)
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A escola foi considerada o ponto de partida da educacéo integral em fungéo da capilaridade da
rede, com unidades distribuida em todo territdrio brasileiro. No entanto, as escolas e seus

profissionais deveriam ser incentivadas a construir as redes para fomentar a educacéo integral:

No entanto, a escola muitas vezes tem dificuldade de sair de seus préprios
muros ou, até mesmo, de construir pontes internas ao espago escolar que
estimulem a formacdo de redes do saber e de comunicagdo social. A escola
pode até querer mudar e inovar suas rotinas, incentivando redes interativas
que fortalecam a integracdo e a articulacdo de politicas publicas. Mas ha
entraves burocréticos, institucionais e organizacionais que tendem a
dificultar a construcdo das pontes necessarias ao fortalecimento das redes de
sustentacdo de uma politica de educagdo integral. Promover a educagdo
integral ndo é uma tarefa simples, mas um grande desafio. A construcéo de
redes é um processo que exige muito esforco e muita persisténcia. Primeiro,
a educacdo integral tem a ver com um conjunto de atividades que vao além
do curriculo formal. Néo se limita, como ja destacado, a educagédo de tempo
integral. Tem muito mais a ver com o fato de a escola construir pontes e
fortalecer redes de agdo integrada. Ou seja, depende muito do estilo de
gestdo, da lideranga dos dirigentes, dos incentivos a participacdo da
comunidade, da equipe escolar. Mas depende também do compromisso dos
governantes responsaveis pelas politicas que embasam a proposta de
educacdo integral, pois € impossivel implementar a¢Ges multissetoriais
integradas, dentro e fora da escola, sem promover mudancgas burocratico-
legais no funcionamento das estruturas governamentais. Outro aspecto
importante relaciona-se aos recursos. Ndo estou me referindo apenas a
recursos financeiros, mas a recursos fisicos e, principalmente, humanos que
viabilizem uma politica efetiva de educacdo de qualidade articulada a um
conjunto de agOes, fora da escola, para promover a atencdo integral as
criancas e aos adolescentes. (Idem, p. 81)

Guimarées Castro retomou muitas questdes que foram debatidas durante todo o evento e
destacou a politica de educacdo integral como estratégica para o enfrentamento da violéncia,
na medida em atuava para o fortalecimento da coesdo social e para o desenvolvimento das
camadas “vulneraveis”. Os principais Aparelhos de Hegemonia do grupo Itad, em conjunto
com o UNICEF, finalmente lograram éxito em organizar o consenso sobre o conceito de
Educacdo Integral na sociedade civil, reunindo pressupostos do projeto social-liberal que
reafirmam a “reforma” da aparelhagem estatal, a conciliagdo entre as classes, 0 atendimento
demandas do século XXI e a neutralizacdo do projeto societario que defende o fim ao sistema
capitalista. De forma sintética, 0 conceito passou a reunir 0s seguintes principios: Sobre os
novos tempos: 1) Estamos vivenciando a era da pdés modernidade, que pressupde o fim das
ideologias, a era das incertezas, a fragmentacdo das identidades; 2) N&o ha possibilidade de
concretizacdo de outro modelo de sociedade; Sobre o Estado 3) O Estado precisa ser
reformado para dar conta das demandas da sociedade contemporanea; 4) As formas de fazer
politica exigem uma nova arquitetura politica; 5) A participacdo da sociedade civil &
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necessaria para a elaboracdo e execucdo de politicas publicas eficazes ; Sobre a politica
educacional: 6) A politica educacional precisa se articular com outros setores de Governo,
com o territorio e com a sociedade; 7) A Escola precisa ter o seu papel redimensionado; 8) A
escola é uma instituicdo central para a promocao da cultura da paz, 9) A escola deve ampliar
as suas fungdes para atender e proteger estudantes em situacdo de risco pessoal e social, 10)
O foco deve se deslocar do ensino para a aprendizagem; 11) A “reforma “da escola depende
do gerenciamento dos recursos. 12) A escola formal precisa se articular com a escola nédo
formal; o monitoramento dos resultados garante o bom funcionamento da politica; 13) Na
escola de tempo integral, o trabalho sera realizado por meio de voluntarios contratados pelas
“ONGs; Sobre o curriculo: 13) A qualidade da educagdo precisa ser ampliada; 14) O
curriculo deve responder os interesses dos estudantes das familias “vulneraveis; 15) O foco
deve estar nas competéncias sociais e habilidades. A Triade CENPEC/Itat/UNICEF sintetizou
em uma publicagdo de 2011, as supostas referéncias para do debate contemporéneo sobre
educacéo integral:

Que novos paradigmas?

* 0s que ressignificam a educacdo integral e com ela a educagdo publica

brasileira;

* o0s que contextualizam a educagdo e a aproximam das praticas

socioculturais da cidade e da comunidade, rompendo o isolamento em que a

maioria das escolas se encontra;

* 0s que reinventam a orientacdo curricular e compartilham sua

intencionalidade pedag6gica com a comunidade;

* 0s que integram a politica educacional a politica social, buscando

intersetorialidade no desenvolvimento de projetos educacionais; * os que

criam novas redes de relacdo com a familia, com a comunidade, com a

sociedade e a cidade; * os que firmam um novo olhar para o territorio nao

apenas para compor uma cesta mais robusta de oportunidades de

aprendizagem a seus alunos, mas igualmente para abrir-se a participacao;

* 0s que protagonizam mobiliza¢des e articulagdes em prol de um projeto

politico educacional impulsionado por secretarias de Educagdo que abragcam

uma acdo intersetorial e assumem um comando articulador e coordenador

nas demais secretarias para efetivar a educacao integral. (Fundacdo Itad
/CENPEC/UNICEF, 2011)

E importante destacar que outros Aparelhos Privados de Hegemonia, ligados & outras
fracdes do capital, passaram a se articular em tornos deste projeto educativo. Deste de 2013, o
Instituto Inspirare, Instituto Natura e Fundacao Itad Social, Organizacdo das Nagdes Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), Unido dos Dirigentes Municipais de
Educagdo (Undime), Fundacdo SM, Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais
(FLACSO), CENPEC, Centro Integrados de Estudos e Programas para o Desenvolvimento
Sustentavel (CIEDS) e Associacdo Cidade Escola Aprendiz estdo organizados em um bloco,
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chamado Centro de Referéncia em Educagdo Integral, que esta articulado para definir e
redefinir a politica de ampliacdo do tempo escolar. Com a proposta de apoiar a pesquisa, 0
desenvolvimento, o aprimoramento e a difusdo de experiéncias e ferramentas que contribuam
para a implementacdo e gestdo de acGes e programas ligados a educacdo integral, o bloco
contribuiu com a formulacdo, gestdo e avaliacdo de politicas publicas de Educacéo Integral.

O grupo ¢é gerido e cofinanciado pela Fundacdo Itat Social, Fundagdo SM, Instituto
Inspirare, Instituto Natura e Instituto C&A e Instituto Oi Futuro. A gestdo esta sob os
cuidados da Faculdade Latino Americana de Ciéncias Sociais (FLACSO), o escritério
Cenérios Pedagbgicos, o Cenpec, o Centro Integrados de Estudos e Programas para o
Desenvolvimento Sustentdvel (CIEDS), o Instituto Alana, Instituto Rodrigo Mendes e o

Movimento de Acao e Inovacdo Social (MAIS).

5.3- A inserc¢do do capital financeiro na politica municipal ampliacdo do tempo escolar

Antes de o governo federal anunciar o programa nacional de fomento a educacédo de
tempo Integral, muitos municipios desenvolveram pequenas experiéncias de ampliacdo do
tempo escolar dentro da perspectiva de inclusdo social, através da expanséo da aprendizagem,
por meio da “parceria” com espagos e instituicdes ndo formais de ensino. O municipio de
Belo Horizonte, em Minas Gerais, iniciou a experiéncia neste campo a partir da parceria com
a Universidade Federal de Minas Gerais, em 2006, implementando um projeto piloto em seis
escolas de sua rede. Orientado pelo conceito Cidade Educadora, o projeto comungava da ideia
de que a escola deveria compartilhar a educacdo com outros “espagos educativos”, como
pracas, clubes, associacBes, empresas, etc. Um ano apds o langamento do projeto piloto, o
programa foi estendido para as demais escolas da rede com o financiamento da Fundacéo Itad
Social e da Prefeitura municipal de Belo Horizonte, em “parceria com o CENPEC ¢ a
organizacdo Cidade Escola Aprendiz.

A prefeitura de Belo Horizonte e o Grupo Itad, desde 2004, vinham desenvolvendo
algumas aces em conjunto por meio do 'Projeto Gestores de Aprendizagem Socioeducativa®?,
2005/2006, por meio do 'Projeto Gestores de Aprendizagem Socioeducativa — Formacgao de

Formadores' na Regido Metropolitana de Belo Horizonte. O foco do Projeto Gestores de

61 O Projeto Gestores de Aprendizagem Socioeducativa foi desenvolvido dentro do Programa Educacdo e
Participacdo, pela Fundacao Itad Social, e do Fundo das Nag¢Bes Unidas para a Infancia (Unicef) e coordenado
pelo Cenpec. Como ja foi dito, o Programa teve como objetivo fortalecer o trabalho educativo de organizagGes
ndo-governamentais — ONG’s que atendem criangas e adolescentes.
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Aprendizagem Socioeducativa estava na formagdo dos profissionais das “ONG’s” e das
secretarias municipais. A acdo visava a constituicdo de um marco-referéncia para alinhar as
organizacbes com trabalho de intervencdo na escola dentro da perspectiva de educacdo do
capital financeiro. O projeto Comunidade Integrada, desenvolvido pelo CENPEC/ Fundacéo
Ital Social e a organizacdo Cidade Aprendiz orientou o Programa da Prefeitura de Belo
Horizonte, Escola Integrada. O Trabalho forneceu subsidios para o livio Comunidade
Integrada: a cidade para as criancas (2008), voltados para os administradores, agentes

governamentais e agentes da sociedade civil. A publicacdo, dividida em trés capitulos,

abordou as seguintes questdes:

Quadro 18: Resumo do Livro: Comunidade Integrada: a cidade das Criangas

Capitulo

Questdes abordas

Breve Resumo

A crianga e 0 adolescente como
sujeitos de direitos

O projeto
Comunidade
Integrada

Politica de educacéo
integral

Discute a condicdo de
cidadania da crianga e do
adolescente

A descentralizacdo e o novo papel dos
municipios

Descentralizacdo e
intersetorialidade
Estratégias de
formacéo do projeto
Comunidade
Integrada
Descentralizacdo e
territorializacdo
Estratégias para
conhecimento do
territdrio

Discute a articulacéo
Entre diferentes politicas
setoriais,

E aponta as estratégias de
formacéo do
Comunidade Integrada
para efetivar a
articulacdo em Belo
Horizonte

Cidade Educadora e a participacao
social

Participacdo e
desenvolvimento
local

Mobilizagdo social e
garantia de direitos
Parcerias

Redes sociais
Sustentabilidade:
desafio da acdo
intersetorial

Discute o conceito de
cidade educadora e
aponta algumas
estratégias de
mobilizagdo para uma
intervencdo dentro desta
perspectiva

Fonte: Comunidade Integrada: A cidade das Criancas: Prefeitura de BH, 2008

O CENPEC, com financiamento da Fundacgdo Ital Social e do Unicef, realizou o
monitoramento da educacéo de tempo integral em Belo Horizonte, entre 2007 e 2009, com a
finalidade declarada de reconhecer poténcias e fragilidades das diferentes modalidades de
educacdo integral para permitir aos seus implementadores agregar maior efetividade as acGes

dos programas. O monitoramento compde 0 conjunto de estratégias do capital para convencer
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seus pares a aderirem a cultura do Investimento Social Privado e como tal se prop0e avaliar os
impactos sociais e econdmicos do programa em ac¢do. Neste caso especifico, 0 monitoramento
foi feito pelo Programa de Avaliacdo Econémica de Projetos Sociais, realizado pela Fundagéo
Itau Social e pelo Banco Itad.

A avaliacdo econ6mica, segundo o Grupo Itad, tem a funcdo de verificar se 0s
impactos esperados foram alcancados e se foram efetivamente causados pelo programa. O
Programa de avaliacdo investiga também o calculo do retorno econémico, que € fruto de uma
analise de custo-beneficio do programa. A avaliacdo da politica de expansdo da jornada
escolar, em Belo Horizonte, foi feita a partir da comparacéo de grupos da amostra das familias
dos alunos e da amostra de escolas®?, considerando diretores, professores, monitores e
professores comunitarios, com a pesquisa de campo realizada nos meses de novembro e
dezembro de 2007. A pesquisa levou em conta: a) caracteristicas gerais dos municipios; b)
caracteristicas dos responsaveis dos domicilios: idade, sexo, raca, anos de escolaridade c)
caracteristicas da crianca, idade, sexo e raca; d) caracteristicas do domicilio, condi¢cdes de
vida, presenca ou ndo de associa¢fes comunitarias; habitos de higiene leitura, motivacdo para
ir a escola, etc, alocacdo do tempo das méaes, alocacao do tempo das criancas; perfil e opinido
dos professores; diretores, professores comunitarios, monitores e agentes comunitarios. As
principais categorias qualitativas de analise foram comportamento, motivacdo e interesse,
conhecimentos gerais, socializacao e alocagdo do tempo.

No que diz respeito a percepcdo dos diferentes sujeitos envolvidos no Programa, o
Relatério destacou a percepcdo dos Diretores, professores, agentes comunitarios, monitores.
Sobre a percepcédo dos professores:

Quanto a percepgdo dos professores sobre a situacdo atual, destaca-se a visao
mais positiva do grupo de tratamento relativa a: comunica¢do oral dos
estudantes, interesse e motivacdo dos alunos com relagcdo ao conteudo e
agressividade dos alunos. Nao se diferenciam os seguintes aspectos: disciplina
e concentracgdo dos estudantes em sala de aula, interacdo entre os estudantes
e aluno-professor em sala de aula, aprendizado dos alunos com relagdo ao
contetdo, responsabilidade dos alunos com relacdo as licdes de casa,
envolvimento dos alunos com a manutencdo e preservacdo da escola, nivel
cultural geral dos alunos, relagcdo da comunidade com a escola e participacdo
dos pais dos alunos nas reunides. Quanto a percep¢do relativa ao programa

Escola Integrada, avaliam com impacto positivo, 67% dos professores,
ressaltando novamente a interacdo entre os estudantes. Chamam a atencéo,

62 Segundo a descri¢do do Relatério a amostra contempla 15 escolas que aderiram voluntariamente ao Programa
Escola Integrada e 15 escola que nédo aderiram ao Programa. A amostra de alunos/familias foi obtida a partir da
amostra de escolas, e inclui 2.675 entrevistados, em um grupo de tratamento (982 observac6es) e dois grupos de
comparacdo: um dentro da propria escola participante (Comparagdo 1, com 900 observagdes) e outro em uma
escola ndo participante.
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como pontos negativos, a desorganizacdo do programa na escola, o cansago
dos alunos, o espaco fisico da escola e a falta de participacdo na escola da
comunidade e dos pais. (Relatério de avaliacdo econdmica — Programa
Escola Integrada de Belo Horizonte, 2008, pp 7,8)

Em relacdo a percepc¢éo dos Diretores:

Quanto a percepgdo relativa ao programa Escola Integrada, avaliam de forma
positiva sobretudo o envolvimento dos alunos com o programa, a aceitacdo
dos alunos em relacdo aos monitores e as oficinas, o contedo das oficinas e
a relagdo da comunidade com o programa; de forma menos positiva, avaliam
a violéncia dentro e fora da escola, as condicGes dos trajetos até as oficinas e
os locais onde sdo realizadas as oficinas. Chama a atencdo como impacto
positivo 0 aumento da relacio 9 comunidade/escola e como maior
dificuldade de implementacdo do programa a falta de estrutura fisica das
escolas. (Idem, p.9)

A maioria dos professores comunitarios, de acordo com o documento, era formado por

mulheres, negros, com nivel de ensino de pods-graduacdo, entre 40 e 49 anos de idade,

trabalhando em dois turnos na escola e com renda familiar superior a dois mil reais. A

percepcao dos professores comunitarios sobre o programa:

Quanto a percepgdo relativa ao programa Escola Integrada, avaliam de forma
positiva sobretudo o envolvimento dos alunos com o programa, a aceitagdo
dos alunos em relacdo aos monitores e as oficinas, o contetdo das oficinas e
a aceitacdo das familias. De forma menos positiva, avaliam as condi¢6es dos
trajetos até as oficinas, os locais onde sdo realizadas as oficinas e a aceitacdo
dos professores. Chama a aten¢do como maior dificuldade de implementagéo
do programa a falta de experiéncia dos monitores e a falta de estrutura fisica
das escolas. Como impactos positivos, destacam a relacdo
comunidade/escola e a agressividade dos alunos. Como motivos para
identificacdo de impactos negativos, destacam o cansaco dos alunos e a alta
evasdo de alunos do programa (Idem, p. 9).

Os monitores, em sua maioria eram mulheres, negros, com nivel de ensino superior, entre 21 e

30 anos de idade, cursando Pedagogia, ndo possuindo outra ocupacdo além desta atividade de

monitoria e com renda familiar superior a mil reais. A percep¢do dos monitores em relacéo ao

Programa era de que:

Quanto a percepcdo relativa ao programa Escola Integrada, avaliam de forma
positiva sobretudo o envolvimento dos alunos com o programa, a aceitago
dos alunos em relacdo aos monitores e as oficinas, o contetdo das oficinas e
os locais onde séo realizadas as oficinas. De forma menos positiva, avaliam
a violéncia dentro e fora da escola, as condi¢des dos trajetos até as oficinas e
a relacdo da comunidade com o programa. Chama a atengdo como maior
dificuldade de implementacdo do programa a falta de interacdo com os
professores e a falta de estrutura fisica das escolas. (Idem, p 10).
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Segundo o relatério, o perfil dos agentes comunitarios era semelhante aos dos monitores:
mulheres, negros, com nivel de ensino médio, entre 21 e 30 anos de idade, cursando
Pedagogia, possuindo outra ocupacdo além desta atividade e com renda familiar inferior a mil

reais. A percepcdo deste grupo em relacdo ao Programa era e que:

Quanto a percepcao relativa ao programa Escola Integrada, avaliam de forma
positiva o envolvimento dos alunos com o programa, a aceitacdo dos alunos
em relacdo aos monitores e as oficinas e o conteido das oficinas. De forma
menos positiva, avaliam a violéncia dentro e fora da escola, as condi¢des dos
trajetos até as oficinas, os locais onde sdo realizadas as oficinas e a relacdo
da comunidade com o programa. Chama a aten¢do como maior dificuldade
de implementacdo do programa a falta de estrutura fisica das escolas; e como
principais impactos sobre a comunidade, 0 aumento da relacdo comunidade-
escola, 0 aumento da seguranca e da preservacao na localidade (Idem, p. 10)

Em termos gerais, a conclusdo do relatdrio ressalta, como éxito, a motivagdo dos estudantes
em relacdo as atividades do programa e em contrapartida, destaca como insuficiente o

rendimento dos alunos nas atividades escolares propriamente ditas:

Em termos gerais, todos 0s agentes destacam um aumento da motivagédo das
criangas participantes do programa, ainda, neste momento, insuficiente para
aumentar o desempenho escolar, na opinido dos professores. Somente 0s
professores comunitarios mencionam um aumento da recuperagdo de
rendimento dos alunos. Todos 0s pontos positivos ou diferenciais percebidos
pela existéncia do programa Escola Integrada sdo no sentido da construgdo
do ambiente propicio a melhoria do desempenho, como pré-requisitos para
tal. As maiores dificuldades se referem a questdes de implementacdo do
programa ou a caracteristicas intrinsecas as familias, e ndo diretamente a
concepcao do programa relatério em termos gerais (Idem)

No mesmo periodo em que a municipalidade de Belo Horizonte inaugurou o Programa
Escola Integrada, a Prefeitura de Nova Iguacu, localizada na Baixada Fluminense no Estado
do Rio de Janeiro, implementou o projeto de expansdo do tempo escolar, Bairro Escola, com
base nos principios da cidade educadora. A prefeitura foi orientada pela organizacdo Cidade
Aprendiz. O projeto, que ganhou prémios nacionais e serviu de referéncia para o programa
nacional de fomento a educacdo de tempo integral, utilizava a mao de obra de jovens
beneficiados por programas sociais para dar conta das atividades fora das escolas, como
destaca a matéria “Em Nova Iguacu, bairro escola é politica publica efetiva”, publicada em 7
de dezembro de 2006, no portal Aprendiz da UOL.:
Nas atividades externas, os alunos sdo acompanhados por monitores da
prefeitura municipal para circularem no bairro. Quem fica com as criangas

no horéario contrario ao escolar, sdo jovens beneficiados por programas
federais e estaduais, voltados para a geracdo de renda como Pro-Jovem,
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Ponto de Cultura e Segundo Tempo. "E interessante para esses jovens pois
antes eles s6 aprendiam uma determinada atividade. Agora, podem colocar
em prética o conhecimento adquirido”, explica Judith Terreiro, coordenadora
do Centro de Formacgdo da Cidade Escola Aprendiz, organizacdo nao-
governamental (ONG) que inspirou o projeto em Nova Iguacu. "Atualmente,
para ser um cidaddo completo, ter um emprego, é preciso conhecer coisas
novas, ter acesso a lazer, cultura. H& uma tendéncia grande a educacéao
integral, que é somar essas duas coisas, 0 que é muito importante,” afirma
Terreiro. (https://portal.aprendiz.uol.com.br/ acesso em 21/11/2018).
Um ano apos a realizacdo do Seminario, da inauguracdo da revista Cadernos do CENPEC e
da direcdo do programa Escalo Integrada, em Belo Horizonte, 0 CENPEC foi convidado pela
entdo Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD) do
Ministério da Educacdo, para compor o bloco que formularia a politica federal de fomento a
ampliacdo do tempo escolar denominada “Programa Mias Educag¢do”. Como veremos a
seguir, os pressupostos teoricos definidos e difundidos conjuntamente pelos aparelhos de
hegemonia do grupo Itau e pelo Unicef tornaram referéncia para a construcdo do projeto de

ampliacdo do tempo escolar do governo Federal.

5.4-A hegemonia do capital financeiro na politica nacional de expanséo do tempo escola:

uma analise do Programa Mais Educacao

Apds mobilizar-se na sociedade civil, a triade Itat/CENPEC/UNICEF conseguiu
imprimir seu projeto na politica nacional de educacdo de tempo Integral. A materializacdo dos
interesses da holding Itad-Unibanco ndo se restringiu a pauta da “educagdo integral”. O
complexo pedagdgico conseguiu orientar planos municipais de educacdo e a construgdo do
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacio®, instituido pelo governo federal em
2007, conforme destaca o Relatério anual de atividades do CENPEC de 2008. A metodologia
desenvolvida pelo CENPEC serviu de inspiracdo para o planejamento das politicas publicas
educacionais:

O resultado do conjunto dessas agdes é formalizado na incorporagdo de
novos procedimentos e instrumentos de gestdo publica no cotidiano das

83 O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo foi instituido pelo Decreto n° 6.094, de 24 de abril de
2007. O objetivo explicitado no Programa é de conjugar esforcos da Unido, Estados, Distrito Federal,
Municipios, familias e comunidade, em prol da melhoria da qualidade da educagdo basica. O Plano de Metas
Compromisso Todos Pela Educacgéo expressa articula agdes com gestores estaduais e municipais para colocar em
prética as 28 diretrizes do PDE, assumindo compromisso com metas estabelecidas até o ano 2021. As metas
abrangem: a alfabetizacdo obrigatéria das criancas até oito anos de idade; o combate a repeténcia e a evasdo; a
promocéo da educacdo infantil, e etc.

O Plano de Metas Compromisso todos Pela Educacdo definiu no artigo 2° 28 diretrizes para a melhoria da
“qualidade” da educagdo basica. No que diz respeito a educagdo de tempo integral, destaca-se paragrafo IV -
Combater a repeténcia, dadas as especificidades de cada rede, pela adogdo de praticas como aulas de reforgco no
contraturno, estudos de recuperagdo e progressdo parcial; VII - Ampliar as possibilidades de permanéncia do
educando sob a responsabilidade da escola para além da jornada regular.
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Secretarias Municipais de Educagéo e na elaboracdo de Planos Municipais
de Educacao que consideram as principais prioridades do municipio.

Esta metodologia foi adotada como referéncia para a elabora¢do do PAR —
Plano de Acéo Articulada. O PAR faz parte do Plano de Metas Todos Pela
Educacdo, do Ministério da Educacdo composto de um conjunto variado e
integrado de ac¢Bes que tém como premissa 0 compromisso de melhorar os
indicadores educacionais dos 1224 municipios que obtiveram baixo
resultado no indice de Desenvolvimento da Escola Bésica (IDEB), visando &
melhoria da qualidade da Educacdo ofertada pelos municipios brasileiros.
(Relatério, CENPEC, 2008, p. 15)

Antes do programa Mais Educacao ser inaugurado pelo governo Federal, em 2007, o Grupo
Ital organizou, no interior do CENPEC, o projeto Mais Educa¢do, com o objetivo declarado
de:

Elaborar o caderno Gestdo Intersetorial do Territorio, da Série Mais
Educacdo, da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade (SECAD) do Ministério da Educacgdo, visando subsidiar
gestores dos estados e municipios de todo o Brasil para a implementacdo do
Programa Mais Educagdo nos territorios em que atuam, tendo em vista a
educacdo integral de criancas e adolescentes. (disponivel em:
http://memoria.cenpec.org.br/, memoria)

As conversas entre 0 CENPEC e a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacao
e Diversidade (Secad), do Ministério da Educacdo (MEC), vinham acontecendo desde 2001.
Conforme afirmam na descricdo do projeto®, os Pesquisadores da Area Educacio e
Comunidade participaram de eventos desde 2001, onde se discutia agdes complementares a
escola, acBes socioeducativas e finalmente, educacdo integral, e foi esta participacdo continua
e 0 reconhecimento do trabalho do CENPEC no tema da ‘“educacdo integral” que
contribuiram para o convite para a participacdo do dois cadernos. O CENPEC integrou o
bloco que produziu a série Mais Educacdo formada por trés cadernos: Gestao Intersetorial no
Territério; Educacdo Integral: Texto Referéncia para o Debate Nacional; Rede de Saberes
Mais Educacdo. De acordo com informacdes de sua pagina eletrbnica, o Caderno Gestéo
Intersetorial no Territorio foi elaborado exclusivamente pelo CENPEC. O Caderno Educacao
Integral: Texto Referéncia para o Debate Nacional foi redigido por um grupo de trabalho
composto por gestores e educadores municipais e estaduais, representantes da Unido Nacional
de Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime), do Conselho Nacional de Secretarios de
Educacao (Consed), da Confederagdo Nacional de Trabalhadores em Educacdo (CNTE), da

Associacdo Nacional pela Formacdo de Profissionais da Educagdo (Anfope), de

6 A descricdo do projeto estd disponivel na pagina do Centro de Referéncia e memoéria. Disponivel em:
http://memoria.cenpec.org.br/. Acesso 19/2/2019
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Universidades e de ONGs, entre as quais 0 CENPEC. Ja o Caderno Rede de Saberes Mais
Educacédo sugere caminhos para a elaboracdo de propostas pedagogicas de Educacdo Integral
por meio do didlogo entre saberes escolares e comunitarios, e foi elaborado pela ONG Casa
das Artes — RJ. O CENPEC também ficou responsavel pelo kit composto por materiais ja
existentes sobre o tema Educagdo Integral e disponibilizou a cessdo de direitos para
reimpressdo dos seguintes materiais: Cadernos Cenpec — Educacéo Integral e Tecendo Redes
para Educacéo Integral.

Alguns projetos desenvolvidos pelo CENPEC, Itad e UNICEF foram citados como
referéncia para formulagdo do Programa Mais Educagéo:

Quadro 19: Projetos de referéncia para o Programa Mais Educacado

Projeto

ano

Objetivo declarado pelo CENPEC

Financiadores

Prémio Itad

Unicef 019

1995

Identificar, reconhecer e dar visibilidade ao
trabalho de organizacdes da sociedade civil
sem fins lucrativos que estimulam o ingresso, o
regresso, a permanéncia, a aprendizagem e a
participagdo de criancas e adolescentes na
escola publica. Fortalecer e divulgar
experiéncias inovadoras comprometidas com a
educacdo e com a cidadania na luta contra as
desigualdades do pais. Favorecer a qualificacdo
de suas equipes técnicas e de agentes publicos
das areas da Educacéo e da Assisténcia Social.
Contribuir no debate e na formulagéo de
politicas publicas dedicadas a infancia e a
juventude.

Fundacdo Itad Social e
Unicef

Gestores de
Aprendizagem
socioeducativa
069

2006

Aprimorar a gestdo socioeducativa das ONGs
envolvidas, direcionando o foco de atuacao
para o processo de aprendizagem tendo em
vista o desenvolvimento integral de criancas e
adolescentes.

Fundacdo Ita( Social e
UNICEF

Monitoramento
da  Educagdo
integral em
Belo Horizonte
125

2007

Realizar um estudo avaliativo exploratério
comparando as modalidades de educacéo
integral em curso no municipio de Belo
Horizonte e investigar 0s ganhos percebidos e
vivenciados pelas criancgas, adolescentes e suas
familias. O estudo busca explicitar pontos de
atencdo para o aprimoramento da politica
educacional local.

Fundacdo Itad Social e
Unicef

Comunidade
Integrada

2007

O Projeto Comunidade Integrada objetiva
potencializar a articulagdo dos servicos e
espacos publicos, comunitarios e privados da
cidade na perspectiva do desenvolvimento
integral de criangas e adolescentes. Objetiva
também fortalecer a implementacdo do
Programa Escola Integrada em Belo Horizonte
e produzir um Caderno com orientacdes e
subsidios para o fortalecimento de agBes no
microterritorio.

Fundacéo Itad Social
Prefeitura de Belo
Horizonte
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Tecendo Redes | 2007 | Contribuir para o desenvolvimento integral de | Fundacéo Itad e Unicef

para a criancas e adolescentes fomentando a
Educacéo implementacdo de educagdo integral nos
Integral municipios por meio da articulagdo dos

servicos locais de atendimento a infancia e
juventude e da formacdo conjunta entre
profissionais de  diferentes instituicdes
governamentais e ndo-governamentais.

Fonte: autora, 2019

A longa experiéncia do CENPEC no didlogo com representantes estaduais e
municipais e sua alianga histérica com a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
(UNDIME), o Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED) e sua consequente
insercdo nos planejamentos de educacdo locais, contribui para que o Estado Ampliado Ihe
atribuisse a confeccdo do caderno destinado aos gestores estaduais e municipais. O caderno
Gestdo Intersetorial no Territorio foi o primeiro caderno da Série Mais Educacdo a abordar
0s marcos legais do Programa Mais Educagdo, as tematicas Educacdo Integral e Gestdo
Intersetorial, a estrutura organizacional e operacional do Programa Mais Educagdo, 0s
projetos e programas ministeriais que o compdem e orienta procedimentos de gestdo nos
territorios. O material busca orientar os agentes publicos na sistematizacdo e uso de dados na
construcdo do planejamento de educagdo em articulagbes com outras secretarias, no
monitoramento e na avaliacdo de resultados.

A metodologia Bairro Escola, aplicada no Municipio de Nova lguacu na Baixada
Fluminense, produzida pela Organizagdo Cidade Aprendiz, foi indicada como referéncia tanto
em funcdo das afinidades conceituais, quanto em funcdo da afinidade operacional. Tal
metodologia foi organizada em torno dos seguintes principios:

Transcendéncia: educacdo para a vida toda, em todo momento e em todo
lugar, parte do principio de que a educacédo transcende a escola, juntamente
com a propria comunidade escolar; As fronteiras se expandem, o tempo se
alarga.

Permeabilidade, a educacdo é incorporada pela comunidade como direito e
dever, mas principalmente e como valor construtivo que Ihe pertence;

Co- reponsabilidade, poder pablico, empresarios, organizagdes da sociedade
civil e comunidade assumem, todos juntos, o desafio de promover a formagéo
de suas criancas jovens e adultos;

Conectividade, cada um envolvido disponibiliza sua expertise, seu recurso e
sua forca de trabalho que se conecta e que se fundem constituindo uma malha
complementar e coesa capaz de atender as diferentes demandas levantadas
pelo processo

Pluralidade, a educagdo comunitaria depende de uma acdo intersetorial.

Baseia-se na interdependéncia construida por meio do respeito, do dialogo e
da valorizagdo da diversidade como componentes complementares de uma



243

acdo integral. (SERIE MAIS EDUCACAO, Gestdo Intersetorial no Territdrio,

2009, p.45)

O quadro a seguir expde sinteticamente o contedo do Caderno e expressa uma

suposta transicdo do paradigma de “educacdo integral” para sociedade contemporinea. O

contelldo expressa a fina sintonia entre o modelo de “educacgdo integral”, proposto pelo

programa, com o projeto construido e difundido pelo grupo Itad e atualmente pela holding
ITAU/UNIBANCO por pelo menos 25 anos.

Quadro 20: Resumo do caderno: Gestao Intersetorial do territorio

Capitulos

Assunto

O Programa Mais Educacdo uma
acao interministerial

Sinaliza os marcos legais do Programa Mais Educacéo.
Destaca 0 Plano de Metas Compromisso Todos Pela
Educacdo instituido em 2007, que define 28 metas para
melhoria da “qualidade “da educagdo no pais e 0 Plano de
Acdes Articuladas (PAR) elaborado por municipios e
estados para o recebimento de transferéncias voluntarias e
assisténcia técnica do MEC. O PME é um dos componentes
do PAR

Aponta os Critérios definidos para adesdo dos estado e
municipios ao Programa

Uma proposta de Educagéo Integral

Prop8e-se discutir a transicdo paradigmatica da sociedade
contemporanea

Considera a nova perspectiva sobre a crianca e o
adolescente

Aponta experiéncias consideradas exitosas no que diz
respeito a politica de Educacdo de tempo integral, citando
como Exemplo o Programa Bairro Escola,

Defende a ampliacdo de tempo, espaco e oportunidades
educativas sem a necessidade de ampliagdo da escola como
instituicdo total.

Defende a inersetorialidade na acdo politica para criangas e
adolescentes

No que tange a qualidade da aprendizagem, afirma que a
crianca e adolescente precisam aprender: a) confiar em si
mesmo e nos outros; b) realizar um projeto, ¢) dominar as
capacidades necessarias para concluir um projeto d)
relacionar-se com os demais de maneira saudavel c)
Explicar sua propria vida e 0 mundo

Intersetorialidade: Nova Forma de
gestdo da politica

Os programas ministeriais e suas
potencialidades

Defende a necessidade de alinhamento entre as politicas
publicas sociais

Afirma que o no contexto esta delineando um novo modelo
de gestao, a “gestdo da incerteza” que passa a conviver com
0 anterior sem, no entanto, supera-lo inteiramente:

Aponta a necessidade de destacar um elemento que tenham
poder de mobilizar os diversos atores em torno de um
objetivo comum

Aponta principios para levar a cabo os programas:
1-construcdo de recursos de poder e legitimidade, busca de
consenso em torno dos programas

2- principio da gradualidade, atuar de forma gradual por




etapas ou metas

Definicdo de matriz avaliativa, as precisam ter alto grau de
participagéo das crianca e dos adolescentes.

3- descentralizacdo

Destaca que programa Mais Educacéo esta articulado a 25
programas ligados a 6 ministérios

Perspectiva territorial na politica de
informacbes e  principio da
transparéncia;. O IDEB como
referéncia para o Mais Educacéo

Aponta para necessidade dos municipios produzirem
informac®es para auxiliar (indices, taxas e indicadores) para
auxiliar no planejamento, monitoramento e avaliagdo das
politicas.

Aponta o IDB como Referéncia para o Programa Mais
Educacéo

Indica possibilidades de leitura dos dados

Apresenta dois compromissos: 0 primeiro, planejar e
executar politicas de equidade para diminuir as
desigualdades regionais e segundo compartilhar as
informac@es produzidas com os diversos setores

Indica a criacdo de sistematizagdo dos dados alcancados.
Considera ser fundamental que as metas para a educacdo
integral possam ser replanejadas.

Operacionalizagdo do Programa no
Territério

Instancias de gestdo  politico-
pedag6gica do Programa MAIS
EDUCACAO.

Implementagdo do Programa MAIS
EDUCACAO no territdrio

Convoca as diferentes secretarias estaduais e municipais
para uma intervengdo que busca sinergia entre iniciativas
federais, estaduais, municipais, governamentais e da
sociedade civil.

Apresenta as estratégias e procedimentos das res esferas do
governo:

Em nivel Federal: O Férum Interminiterial Mais Educacéo
Em nivel “metropolitano”: O Comité Metropolitano Mais
Educacéo

Em nivel local: O Comité Local Mais Educacéo

Indica a metodologia do “Bairro Escola” produzida pela
Organizacdo Cidade Aprendiz, devido as afinidades
conceituais e operacionais com o programa

O Programa Mais Educacdo na
Escola

Instancias de Gestdo Administrativa
Planejamento e financiamento

Define algumas orientacGes para a escola: compromisso
com a busca e criacdo de oportunidades diversificadas de
aprendizagem para as criancas e adolescentes;

* participacdo ativa das familias, criancas e profissionais;

» articulagdo e cooperacdo entre diversos espacos
educativos;

* transparéncia e publicizagdo dos resultados alcangados.
No Programa MAIS EDUCAGCAO os profissionais
diretamente responséveis pela elaboracdo e implementagéo
do plano

S&o: o diretor da escola, o presidente da unidade executora
e o professor comunitario,

Define o papel do Diretor, da Unidade Executiva e do
agente Comunitario

Fonte: autora, 2019
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O segundo caderno “Educacdo Integral: Referéncia para o Debate Nacional,” foi

produzido pelo Grupo de Trabalho composto por gestores e educadores municipais,
UNDIME, CONSED, da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE), da
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Associacdo Nacional pela Formagdo de Profissionais da Educacdo (ANFOPE), de
Universidades e de Organiza¢bes como o CENPEC, sob a coordenacdo da SECAD/MEC. A
proposta declarada no livro foi de “contribuir para o debate nacional, com vistas a formulacéo
de uma politica de Educacédo Integral, sustentada na intersetorialidade da gestdo publica, na
possibilidade de articulacdo com a sociedade civil e no diélogo entre saberes cléssicos e
contemporaneo” (2008, p.10). Embora esteja em destaque a contribuicdo para o debate sobre
0 tema, ndo houve espaco nesta publicacdo destinado a concepcdo de educacdo integral
antagbnica ao conceito hoje dominante. Essa publicacdo serviu para uniformizar a visao sobre
ampliacdo do tempo escolar dentro da perspectiva de “educacdo integral” social-liberal.
Através da selecdo de determinadas categorias de analise, do destaque de experiéncias
inspiradas no movimento escolanovista, 0s objetivos expostos, etc, o livro, que alcangou um
nimero expressivo de leitores, finalmente difundiu a ideologia em nivel nacional e
neutralizou potenciais proposta alternativas, fincadas em outros referenciais tedricos imbuidas

de outros objetivos, como expressa este quadro com a sintese do livro:

Quadro 21: Resumo do livro Educagéo Integral — Texto Referéncia para o Debate

Nacional
Capitulo Assunto
Introducdo Propde o desenho de um modelo de “educagio

5 Integral” com vistas a formulacdo de uma politica de
1-POR QUE EDUCAGCAO INTEGRAL | Educacio Integral, sustentada na intersetorialidade da
NO CONTEXTO BRASILEIRO | gestso publica, na possibilidade de articulagdo com a
CONTEMPORANEO? sociedade civil e no dialogo entre saberes classicos e
contemporaneos

Destaca os processos de” globalizacdo™, as mudancas
no mundo do trabalho, as transformacfes técnico-
cientificas e as mudancgas sdcio- ambientais globais,
dentre outras.

Supde que a vulnerabilidade e risco social contribuem
para o baixo rendimento escolar, defasagem idade e
série, reprovacdo e evasao escolar

A expansdo das vagas ndo garantiu a qualidade das
vagas

Destaca que debate ndo se pauta pelo acesso, mas
também pela permanecia dos estudantes na escola

2-EDUCACAO INTEGRAL: Menciona o projeto de “educagdo integral” dos
CONTEXTO HISTORICO E Integralistas e dos anarquistas da década de 1930
PRESENCA NA EDUCACAO Aborda o projeto de Educacdo Integral de Anisio
BRASILEIRA. Teixeira materializada no Centro Educacional

Carneiro Ribeiro, implantado em Salvador, na Bahia,




na década de 1950.

Rememora a experiéncia dos Centros Integrados de
Educacdo Publica — os CIEPs, na década de 1980,
concebidos por Darcy Ribeiro, a partir da experiéncia
de Anisio Teixeira, a experiéncia dos Centros
Educacionais  Unificados (CEUs), instituida por
Decreto Municipal, vivida na cidade de S& Paulo
(2000-200

2.1-AMPLITUDE DO DEBATE: DO
CONCEITUAL AO LEGAL

Faz referéncia a Constituicdo de 1988, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) — Lei
n°® 9.394/96 que prevé a ampliagdo progressiva da
jornada escolar do ensino fundamental para o regime de
tempo integral (Arts. 34 e 87) e que admite e valoriza
as experiéncias extraescolares (Art. 3°, inciso X),

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)

Cita a Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001, que
instituiu o Plano Nacional de Educacdo (PNE), o Plano
Decenal de Educagdo, lancado em abril de2007

Aponta a criagdo do O FUNDEB que ampliou as
possibilidades de oferta de Educacdo Integral ao
diferenciar o Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacao, instituido em abril de 2007

Destaca Programa Mais Educagdo como avangos na
legislacdo brasileira no tocante a formacao integral dos
estudantes

EDUCACAO INTEGRAL: UMA
PROPOSTA EM CONSTRUCAO

31A INSTITUICAO ESCOLAR:
SABERES, CURRICULO E
APRENDIZAGEM

Demarca a relacdo da aprendizagem das criancas e dos
adolescentes com a sua vida e com sua comunidade

PropGe o alargamento da visdo sobre a institui¢do
escolar

Afirma que neste momento, a escola tem ocupado esse
lugar central no “cuidado” as criangas e aos jovens,
ainda que enfrentando inimeros desafios e fazendo-o
de modo solitério.

Reconhece a condicdo da universidade como locus da
formacéo dos educadores

Reconhece a condicdo da escola como locus do
trabalho empirico dessa formacéo.

3.2 RELACAO ESCOLAE
COMUNIDADE

Sugere que a escola deixe ser afetada positivamente,
pelas praticas comunitarias, pela liberdade e autonomia
presentes nos espacos de educacdo informal, pela
concretude e pelo movimento da vida cotidiana.

3.3. TEMPOS E ESPACOS DA
EDUCACAO INTEGRAL

3.4. FORMACAO DE EDUCADORES
NA PERSPECTIVA
DA EDUCACAO

OS TRABALHADORES EM
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EDUCACAO NO CONTEXTO
DA EDUCACAO INTEGRAL

3.6. PODER PUBLICO: O PAPEL
INDUTOR DO ESTADO

O governo possui acdo indutora insubstituivel, mas é
coadjuvante,

O MEC tem o compromisso de reconhecer demandas,
identificar oportunidades e oferecer estratégias
sustentdveis, por meio de uma dindmica
especificamente regulada entre os agentes, setores da
sociedade e esferas de governo, para manter as
condicdes de dialogo, reconhecer dissensos e construir
CONSENSOS.

E fundamental a intervencdo do Poder Publico na
organizacdo das acGes de diferentes areas sociais em
que cabe, ao Estado, o planejamento, a coordenacdo da
implementagcdo, 0 monitoramento e a avaliacdo das
acbes pedagOgicas que ocorrem no espaco e tempo
escolar e outros espagos socio-educativos.

3.7. PAPEL DAS REDES SOCIO-
EDUCATIVAS INTEGRAL

Compreende o0 ambiente social como espago de
aprendizagem

Compreende a escola como locus catalizador

Defende a ideia de que a sociedade, ao se apropriar e
fazer uso de um territério, compartilna o dominio das
condi¢des de producéo e reproducéo da vida.

Aponta como caminho a constru¢do de redes socio-
educativas, a partir da relacdo dialégica entre a escola e
a comunidade.

Fonte: autora, 2019
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Os intelectuais dirigentes do Programa Mais Educacdo afirmavam valorizar a

pluralidade de saberes e a criacdo de momentos privilegiados afim de compreender a

importancia das distintas formas de conhecimento e suas expressées no mundo

contemporaneo. Desse modo, apontaram a reunido de alguns debates presentes na sociedade

sob a Otica social liberal, fincada em principios como sustentabilidade, da responsabilizacdo,

da “participacdo ativa” da sociedade civil:

Retomam-se questes candentes como a da necessidade de ressignificacdo
da relacdo com a natureza, na perspectiva da sustentabilidade ambiental, na
pauta da construcdo de um projeto de sociedade democrética em relagdo ao
acesso, usufruto, producdo e difusdo de saberes, espagos, bens culturais e
recursos em geral, numa interacdo em rede com diferentes espacos sociais da
cidade. A construcdo da oferta de Educacdo Integral, tal como afirma Torres
(2006), esta implicada na participacdo social para orientar, influenciar e
decidir sobre os assuntos publicos. (MEC, 2008, p.27)

Foram atribuidas ideias pejorativas ao curriculo da escola formal como: sacrificio, tradicional,

antiquado e ao espacos informais ideias como inovagao, prazer, ludicidade:

A tensdo instituidora permanece: estar na escola até os dias de hoje pode
representar a possibilidade de imbricar-se na estrutura societéria e, ao
mesmo tempo, na de homogeneizagdo. Por isso mesmo, o papel da escola na
proposi¢do do projeto de Educacdo Integral deve se constituir a partir da luta
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por uma escola mais viva, de modo que se rompa, também, gradativamente,
com a ideia de sacrificio, atrelada ao Ensino Formal e, por outro lado, de
prazer a tudo que é proposto como alternativo ou informal em relacédo a esse
sistema escolar. (Idem, p.32)

A nova organizacao curricular foi estimulada em nome da integracdo dos diversos campos do
conhecimento e das diversas dimensdes formadoras da crianca e do adolescente, do jovem e
do adulto na contemporaneidade. O aprendizado deveria se dar a partir da socializacdo, pelas
vivéncias culturais e pelo investimento na autonomia, por desafios, prazer, alegria, etc. Desse
modo, 0s assuntos que interessam as criangas e aos jovens e 0s que preocupam a comunidade
deveriam ser objeto do trabalho sisteméatico da escola. Além da associacdo direta com o
desenvolvimento econémico, o paradigma de “educa¢do Integral” também foi associado ao

rompimento dos ciclos de pobreza:

Ao considerar os contextos de vulnerabilidade e risco social, é preciso
reconhecer que a educagdo constitui-se em importante recurso para o
rompimento com o0s ciclos de pobreza, e este é o desafio convergente e 0
compromisso das principais politicas sociais do Brasil na atualidade. Vale
destacar que j& sdo observadas, no pais, iniciativas de articulacdo entre as
politicas publicas de diferentes areas sociais. A Assisténcia Social e a
Educacdo, por exemplo, tém a frequéncia a escola como critério para a
permanéncia no Programa Bolsa Familia, sendo verificada por uma
articulagdo de agdes interministeriais. (Idem, p.45)

O repertdrio socio-cultural dos estudantes, segundo esta ideologia, deveria ser
“ampliado” ndo por meio da socializacdo do conhecimento cientifico, artistico e filoséfico em
sua forma mais desenvolvida, mas por meio da valorizacdo da cultura acumulada pelo

estudante ao longo de sua vida e dos espacos de producao desta cultura:

Para isso, é importante que a escola reconheca os outros territérios do
exercicio da vida, do conhecer e do fazer. Assim, a Educacdo Integral, em
questdo, ndo se restringe a possibilidade de ampliagdo do tempo que a
crianga ou 0 jovem passa na escola, mas a possibilidade de integracdo com
outras acbes educativas, culturais e ladicas presentes no territério e
vinculadas ao processo formativo. Dessa forma, busca garantir a eles o
direito fundamental a circulacdo pela cidade, como condi¢do de acesso as
oportunidades, espagos e recursos existentes, como direito a ampliacdo
continua do repertdrio sociocultural e a expressdo autdbnoma e critica da
sociedade e como possibilidade de projeto mais generoso de nagéo e de pais.
(Idem, p. 47)

No que tange & formacdo do corpo de educadores, 0 programa apontou o envolvimento de
estudantes universitarios dos cursos de Pedagogia e das licenciaturas, com a justificativa de
proporcionar aos mesmos uma formacao mais completa e oportunizar sua entrada na escola e

0 contato com os educandos, antes de sua formacéo ser concluida. A escola é discutida no
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documento como um importante “laboratério” para a formagédo dos futuros profissionais da

educacéo:
Nesse sentido, para além do debate curricular dos cursos de graduacdo, a
Educacdo Integral requer uma maior interagdo com os estudantes da
pedagogia e das licenciaturas em seu universo cotidiano. A escola pautada
pela Educacéo Integral representa um laboratorio permanente desses futuros
profissionais que, desde o inicio de seus cursos, passardao a manter intenso
contato com as criangas e com 0s jovens, numa troca de experiéncias Uteis
para a formac&o e o trabalho de ambos, bem como para o aprimoramento das
instituicGes — bésica e universitaria — que poderdo adequar seus conteldos

programaticos teoricos e préaticos, ao longo desse processo inter-relacional.
(Idem, p 39)

Os estudantes universitarios seriam incorporados ao programa na categoria de monitores,
juntamente com as pessoas da comunidade com “habilidade apropriadas” como judd, mestres
de capoeira, contador de histdrias, agricultor para a horta escolar, etc, e os estudantes da EJA
e do ensino médio. Os professores da propria escola s6 poderiam trabalhar como monitores,
caso ndo fossem ressarcidos de despesas com transporte e alimentagdo com recursos do
FNDE. (MANUAL OPERACIONAL DE EDUCACAO INTEGRAL 1021). Cabe ressaltar a
semelhanca com o programa, transformado em politica publica em alguns estados
americanos®®, que ampliou o corpo docente das escolas publicas a partir da incorporagdo de
estudantes universitarios recrutados nas redes sociais. O programa Mais Educacéo,
diferentemente do programa adotados nos estados americanos, demarca a preferéncia pelos
estudantes universitarios para preenchimento do cargo de monitor, mas ndo estabelece
critérios de formacgdo minimas dos candidatos interessados a vaga, uma vez que define como
critério apenas “habilidades” sem necessidade de comprovacao de formacéo técnica.

A solucdo do voluntariado para a questdo do trabalho docente indica a opc¢do pelo
aprofundamento do processo de precarizacdo dos profissionais da educagdo, com respaldo
ativo do empresariado, afirma COSTA (2016, p.65). Para o autor, esta espécie de estagio
profissional coloca o monitor em situagdes de “grandes desafios pedagdgicos”, como a
conducdo de oficinas em turmas multisseriadas,, compostas por alunos com distorcdo
idade/serie e dificuldades de aprendizagem e provavel dificuldade de integracdo do
planejamento das oficinas com o trabalho desenvolvido pelos docentes do turno. Para nos, 0s
“desafios pedagogicos” gerados pelas condi¢des de trabalho inapropriadas esta longe de
oferecer, aos docentes em formacéo, a oportunidade para desenvolver o trabalho criativo. Tais

situacdes, alem de impedirem a realizacdo de um trabalho pedagodgico qualificado, impacta

8 Este programa foi abordado no capitulo 3 desta tese
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negativamente a formac&o do futuro professor, que é educada a aceitar a escassez de recursos
matérias e humanos dentro da instituicao escolar.

O Programa também educava as equipes “educadoras” dentro da “nova morfologia do
trabalho” (ANTUNES, 2013). Ao contratar 0s estudantes universitarios e 0s demais
trabalhadores “precariados” (BRAGA, 20012, ALVES 2013) no regime de voluntariado, o
programa conformava esta camada de assalariados em formagéo (ALVES 2013) a aceitar a
informalizacdo da forca de trabalho, a restricdo de direitos socias, a submissdo a contratos
temporarios, sem registro em carteira, sob ameaca permanente do risco de desemprego. O
Programa acabava por cumprir duas fungdes importantes para o projeto de ampliacdo do
tempo escola no contexto da reforma administrativa: 1- ampliou o tempo escolar sem ampliar
um correspondente financiamento, com base no modelo de gestdo anunciado como
“eficiente”, “responsavel” “sustentavel”; 2- conformou futuras geracGes de trabalhadores da
educacéo aos processos de intensificacdo da precariedade do trabalho.

O terceiro caderno da série Mais Educacdo: Rede de Saberes: Pressupostos para
Projetos Pedagogicos de Educacéo Integral (2009) foi o material preparado pelo bloco que
definiu a politica para servir de referéncia as equipes responsaveis pela execucdo do Programa
no interior da escola. O livro foi redigido em conjunto pela organizagdo Casa das Artes pela
Secretaria de Educagéo de Pernambuco, pelo Forum Mais Educagdo, formado pelos Ministério
da Cultura; Ministério do Esporte, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Ministério do Meio Ambiente, Secretaria Nacional da
Juventude / Presidéncia da Republica. Para os “educadores” que atuariam no PME foi
apresentado como referenciais 0s estudos da antropologia, da arte e da cultura contemporanea
citando intelectuais como Nestor Canclini, Clifford Geertz, Pierre Bourdieu, Michel Foucault,
Boaventura de Souza Santos e Umberto Eco para pensar sobre a relacdo intrerrelaces entre
culturas. Este manual sobressaltou a parceria publico-privada, camuflada na perspectiva da
integracéo entre escola e comunidade. O quadro a seguir expressa sinteticamente algumas das

orientagdes apontadas para a equipe.

Quadro22: Resumo do Caderno: Redes de Saberes Mais Educacéo

Titulo do Capitulo Assunto

Introducéo Apresenta o programa Mais Educacdo aos
professores das escolas publicas

Destaca como objetivo do programa a
implementa¢do de “educacao integral” a partir da
reunido dos projetos sociais desenvolvidos pelos
ministérios envolvidos - inicialmente para
estudantes do ensino fundamental nas escolas
com baixo ldeb




Demarca a necessidade de sintonia entre as
praticas realizadas além do horério escolar
sintonizem com o curriculo das escolas

Afirma propor um trabalho aberto capaz de se
adaptar as diversidades locais

As diferengas na escola, a comunidade sem
lugar....

Considera que além de reconhecer as diferencas,
corrigir desigualdades e promover os ambientes
de trocas.

Defende que a circulagdo de saberes e bens
culturais pode ser uma operagdo pedagogica e
politica, suscetivel de instaurar outras formas de
organizacdo social bem como outras visdes de
aprendizagem estruturadas em nog¢Bes mais
amplas de saberes

Indica a “Mandala de Saberes” como simbolo
representante da estratégia para implementacao
da educacéo integral

Apresentando a Mandala..

Explica que a escolha da mandala pelo Grupo
Casa das artes foi feita em fungéo deste simbolo
ser utilizado por muitas culturas e por representar
inimeras possibilidades de trocas, didlogos e
mediagdes entre a escola e a comunidade.

A educacdo é interpretada como um laboratorio
de experiéncias culturais, sociais e histdricas em
que a realidade e o conhecimento adquirem
sucessivamente novas formas.

. Os Saberes e as Mandalas.

Pressupde que entre a escola e a comunidade
existem pelos menos dois saberes: o saber
produzido pela academia e os saberes que tem
origem no fazer, em outras palavras, um saber
tedrico e um saber prético.

Compara a “Mandala dos Saberes” as obras de
arte contemporanea, destacando o pensamento de
Umberto Eco que define a arte contemporanea
com arte aberta em permanente interacdo com o
espectador

Reafirma a ideia de que a deducacdo deve
acontecer em todo o territério e expressar um
projeto comunitario

Mandala do Mais Educagdo

Saberes Comunitarios.

Foram definidos onze campos como possiveis
areas do saber; Habitacdo, corpo vestuario,
alimentacdo, brincadeira, organizacdo politica,
organizagdo ambiental, mundo do trabalho,
curas e rezas, expressdes artisticas, narrativas
locais, calendarios locais,

Saberes Escolares.
As areas do conhecimento escolar.

Propbe pensar a vida escolar para além dos
desafios que os diversos contelidos propdem
cotidianamente a nossos estudantes.

Esclarece que por saberes escolares se alinham a
perceptiva que se propbe ir “além” dos
conteldos especificos de cada disciplina escolar;
considerando  também  as  habilidades,
procedimentos e praticas que nos tornam
sujeitos formuladores de conhecimento

Foram definidas areas do conhecimento escolar:
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Linguagens, Cadigos e suas Tecnologias relune
lingua portuguesa, estrangeira, artes,
informatica, educacdo fisica e literatura. -
Ciéncias da Natureza e Matematicas,
comportando as matematicas e as ciéncias. °
Sociedade e Cidadania, onde se debatem
filosofia, ciéncias humanas, histoéria e geografia.

Mandala Relag6es de Saberes.

Defende que ndo pode haver uma relacdo de
assimetria entre 0s saberes da comunidade e
saberes escolares

Programas de Governo que Integram o Mais
Educacéo
Ministério do Esporte

Ministério da Cultura

Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate & Fome

Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Ministério da Educacéo

A Mandala como instrumento para
construcao de projetos pedagdgicos

Pré-requisitos e método do Professor
Comunitario

Sugestdes de processos facilitadores.

Sintese dos programas desenvolvidos pelos
ministérios envolvidos no Mais Educacgdo
Ministério dos Esportes — Esporte e Lazer e
Segundo Tempo.

Ministério da Cultura — Cineclube na Escola,
Cultura Viva, Casas do Patrimdnio. Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome — Programa Atencdo Integral a Familia,
ProJovem Adolescente, Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social — CREAS e
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil —
PETI. Ministério da Ciéncia e Tecnologia —
Casa Brasil Inclusdo Digital, Centros
Vocacionais Tecnolégicos e Centros Museus da
Ciéncia. Ministério da Educacdo — Com Vidas
— Comissdo Meio Ambiente e Qualidade de
Vida, Educacdo e Direitos Humanos, Educacdo
Inclusiva: direito a diversidade, Escola que
Protege, Escola Aberta, Educar na Diversidade,
Salas Recursos Multifuncionais e Prolnfo.
Ministério do Meio Ambiente — Sala Verde,
Municipios Educadores Sustentaveis e Viveiros
Educadores

A Mandala para as escolas
Construgdo de projetos
educacdo integral para escolas

pedagdégicos de

Define pré requisitos professor comunitario, a
condicédo de ser um professor da escola
Definicdo das etapas para a implementacdo do
projeto

Mandalas para professores/ Planejamento de
Ccursos

Orientacdo aos professores para pensarem sua
estratégia de acdo a partir das relacdes com os
saberes locais

Concluséao

Afirma que o Pragaram visa a estimular o debate
e 0 amadurecimento das politicas publica

Fonte: autora, 2019
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A circulacdo de saberes e bens culturais foram apontados como operacdo pedagdgica e

politica capazes de inspirar outras formas de organizacgdes sociais alicercadas em outras redes

de saberes. De acordo com as orientagOes para a implementacdo do Programa, a participacdo

da comunidade deve ir além da execucdo das atividades; ela deveria integra-se a uma espécie

de forum permanente tornando-se “coautoras” do trabalho pedagdgico em todas as suas

etapas:

Assim como o0s artistas precisam expor-se as interferéncias dos seus

espectadores,

nés educadores devemos nos deixar

envolver

pelos
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comentéarios de alunos/comunidade, pois dessa forma estaremos em meio a
um processo educacional e ndo no centro dele; estaremos engajados no
processo de construcdo de conhecimento, reavaliando nosso poder sobre ele,
pois experimentaremos a no¢do de que nosso poder existe na justa medida
em que o compartilharmos. Referéncia (REDE DE SABERES MAIS
EDUCACAO, 2009, p.31)

Foram selecionadas onze &reas possiveis de saber: habitacdo, corpo vestuario, alimentacao,
brincadeira, organizacéo politica, organizagdo ambiental, mundo do trabalho, curas e rezas,
expressoes artisticas, narrativas locais, calendarios locais. As disciplinas foram agrupadas em
areas do conhecimento escolar, que se dividiram em: Linguagens, Codigos e suas Tecnologias
reunindo lingua portuguesa, estrangeira, artes, informatica, educacdo fisica e literatura. °
Ciéncias da Natureza e Matematicas, comportando as matematicas e as ciéncias. * Sociedade
e Cidadania, onde se debatem filosofia, ciéncias humanas, historia e geografia. O perfil do
Professor Comunitario, de acordo com o manual, foi pensado para facilitar assimilacdo das

organizag0es e pessoas da comunidade ao Programa:

Preferencialmente, o articulador deve ser um professor que j& tenha relacGes
com a comunidade; que seja parte dela (se possivel); que conheca seus
lideres, vocagOes locais (equipamento publico: clubes, igrejas, bibliotecas,
museus, outras escolas, centros culturais, centros comerciais, fabricas, pracas
etc.). E importante também que conhega (ou pesquise) a historia local.

O professor comunitério deve ter em mente que cada comunidade possui um
(ou mais de um) modelo de si mesma e do que deseja para si; 0 articulador
deve respeitar e incentivar essas escolhas. Por outro lado, é bom reforcar que
a ordem social esta em constante mutacdo e é criada por todos; cabe a ele
incentivar que o desenvolvimento do projeto possa transformar escola e
comunidade através do enfrentamento das diferencas e da ampliacdo da
esfera da negociacgdo e didlogo entre elas. (Idem, p. 79).

O livro subscreve que este professor deve estar atento as regras de comunicagdo e promover o
didlogo com a comunidade. Para tanto, o profissional precisaria falar varias “linguas sociais”,
conversar, negociar espacos de existéncia, “convocar diferentes atores sociais. O material
oferece sugestbes de processos facilitadores para a implementacédo deste modelo de expansédo

do tempo da escola:

— Criacdo de espagos de encontro (nas escolas ou outros espagos

comunitarios) para que diferentes possam expressar-se e estabelecer trocas;
— Intercdmbio entre criancas e jovens, entre culturas e geragdes; —

— Incentivo & promocéao de organizagdes juvenis; — Incentivo a métodos de

comunicacdo oral (debates, contacdo de historias) e escrita (leitura); —

— Incentivo ao dominio de tecnologia digital (internet, videos etc.). A

comunicacao tem como meta a qualidade-padrdo de toda a sociedade. (Idem,

2009, p. 80)



254

As recomendacdes para a construcdo do planejamento pedagdgico indicam o desenho
de uma mandala. No centro da mandala sugere-se colocar o nome da escola; no segundo
circulo, o objetivo: a construcdo de projeto de educacdo integral. No terceiro circulo, a
indicacdo dos saberes comunitarios, recomenda-se a decisdo prévia dos saberes a serem
trabalhados. Indica a escola que pense as relagdes que pretendem construir com 0s programas
de governo, ou seja, com o proximo circulo. No quarto circulo — a escola deve definir os
macrocampos que integraram o programa, a partir dos saberes da comunidade. No quinto
circulo, a escola deve indicar o programa de Governo. No sexto circulo, os saberes escolares
devem ser identificados em diadlogo com os circulos e saberes ja apontados nos circulos
anteriores. No 7° e ultimo circulo, os profissionais da escola que optarem por participar do
programa podem indicar algumas relacdes com as areas do conhecimento escolar: linguagens,
codigos e suas tecnologias, ciéncias da natureza e matematicas e sociedade e cidadania.

Esse conjunto de manuais com orientagdes préaticas e tedricas direcionado as escolas
das redes de ensino de todo pais, por meio do programa Mais Educacgdo (2007-2016), buscou
uniformizar o projeto de ampliacdo do tempo escolar em conformidade com a ideologia social
liberal. Todo arcabouco tedrico desta ideologia foi incorporado ao programa sem a linguagem
tipica dos trabalhos académicos para facilitar a adesdo da comunidade de dentro e de fora da
escola ao programa e viabilizar assim, sua execu¢do. As orientagdes operacionais também
foram detalhadas em outras matérias para organizar a interlocucdo entre os profissionais da

escola, os agentes “educadores” e os estudantes.

5.5- As orientacBes praticas para o funcionamento do Programa Mais Educacéo (2007-
2015)

As orientacbes do bloco definidor da politica para implementacdo do programa foram
impressas nos livros Mais Educagdo: passo a passo e Manual Operacional de Educacgdo
Integral (2012). Entre 2007 e 2016, o programa foi administrado pela Secretaria de Educacao
Basica — SEB, por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo —FNDE para as escolas prioritarias. De acordo com as
orientagdes, as atividades oferecidas pelas escolas deveriam se inserir nos seguintes
macrocampos: 1- acompanhamento pedagodgico; 2- Educacdo ambiental; 3- Esporte e lazer; 4-
Direitos Humanos em Educacéo; 5- Cultura e arte, 6-Cultura digital; 7- Promog&o da salde; 8-
Comunicacdo e uso da midia; 9- Investigacdo no campo da ciéncia da natureza; 10-educacdo
econdmica. Em tese, 0 acompanhamento pedagogico € a interlocu¢do com o curriculo escolar, a

partir do incentivo aos estudos as disciplinas: ciéncias, historia e geografia, letramento e
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alfabetizacdo, linguas estrangeiras, matemética e tecnologias educacionais (prevendo o
direcionamento das tecnologias a cada area do conhecimento). As atividades de acompanham
amento pedagdgico em lingua portuguesa e matematica eram obrigatorias

Os macrocampos foram criados com o mote de trabalhar a construcdo de valores
sociais, de conhecimentos, de habilidades, de competéncias e de atitudes voltadas para a
conquista da sustentabilidade socioambiental. Buscava-se dar énfase ao debate sobre a
transformacdo das escolas em espacos educadores sustentdveis, com intencionalidade
pedagdgica de estimular, debater e desenvolver formas sustentaveis de ser e estar no mundo, a
partir de trés dimenses: espaco fisico, gestdo e curriculo, O acesso a pratica esportiva visava
incorpora-la ao modo de vida cotidiano (Manual Operacional de Educacdo Integral, 2012).

Quadro 23: Organizacdo do curriculo do Programa Mais Educacao

Macrocampo Atividade

Educagdo Ambiental Educalgdo ambiental
Desenvolvimento sutentivel
Tecnologias educacionais

Esporte e Lazer Atletismo, Basquete, Futebol, Handbol, Voleibol
Natacdo, Ténis de campo, Ténis de mesa, Xadrez
tradicional, Xadrez virtual

Judd, Karaté, Taekwondo

Basquete de rua

Corrida de Orientagdo

Ginastica Ritmica

Recreacdo lazer/brinquedo

Yoga e meditacdo

Tecnologias educacionais

Educacdo em direitos Educacdo em direitos humanos
Tecnologias educacionais

Cultura /Artes / Educacdo Patrimonial Artesanato popular
Banda Fanfarra

Canto Coral

Capoeira

Cineclube

Danca

Desenho

Educacéo Patrimonial
Ensino Coletivo e Cordas
Escultura

Grafite

Hip Hop

Iniciacdo Musical por meio de flauta doce
Leitura e produgdo textual
Mosaico

Percussdo

Pintura,

Pratica

Circense

Tecnologia educacional

Cultura Digital Cultura Digital Ambientes de redes sdcias
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Tecnologias educacionais

Promocéo de Salde

Promocdo de Salde e Prevencdo de doencas
graves
Tecnologias educacionais

Comunicacdo e usos de midias Fotografia

Histéria em quadrinhos
Jornal escolar

Radio escolar

Video

Tecnologias educacionais

Investigacdo no campo cientifico da natureza Laboratorio, feira e projetos cientificos

Robdtica educacional
Tecnologia educacional

Educacdo econdmica /Educagdo criativa Educacdo econdmica e Educacao criativa

Tecnologias educacionais

Fonte: Manual Operacional de Educacéo Integral, 2012

A escolha e o desenvolvimento dos Macrocampos deveriam ser feitos em funcdo do Projeto

Politico-Pedagdgico. Os macrocampos seriam a porta de entrada dos saberes da comunidade

para o interior da escola. Os interesses emanados da comunidade formariam o curriculo que,

em tese, articularia protecdo social com novas oportunidades de aprendizagem. O que Se nota,

no entanto, é que a afinidade com o projeto politico-pedagdgico da escola ndo era o fator

determinante para a escolha das oficinas. Em nome da integracdo com os saberes da

comunidade, as escolas s6 poderiam contar com 0s recursos humanos e fisicos disponiveis na

comunidade em que estavam inseridas. Sendo assim, em areas periféricas, carentes de

voluntarios com formacdo minima, as habilidades predominantes passaram a ser prioritarias

para o programa. A selecdo dos estudantes deveria ter como referéncia os seguintes critérios:

—Estudantes que estdo em situacéo de risco e vulnerabilidade social;

— Estudantes que congregam, lideram, incentivam e influenciam
positivamente seus colegas;

— Estudantes em defasagem ano escolar/idade;

— Estudantes dos anos finais da 12 fase do ensino fundamental (4%érie /
5°ano) e da 22 fase do ensino fundamental (82 série/ 9° ano), entre os quais ha
maior saida extemporanea;

— Estudantes de séries/anos nos quais sdo detectados indices de saida
extemporanea e/ou repeténcia;

— Estudantes que demonstram interesse em estar na escola por mais tempo
(MEC. Programa Mais Educagdo: Passo a Passo, 2009, p.14)

O programa néo foi formulado para atender a todos os alunos da rede de ensino e nem

mesmo a totalidade dos alunos da escola. Ele foi fundamentado no principio da inclusdo de

criangas e jovens em “situacdo de risco, e vulnerabilidade”, tendo como consequéncia, a

exclusdo dos demais estudantes que ndo se enquadravam nos critérios prescritos no PME,

como chamam atencdo Coelho e Hora (2013)
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A inclusdo ou a suposta inclusdo, no caso de alunos dos anos iniciais do
ensino fundamental, pode ser interpretada como inclusdo do ponto de vista
de estarem ali, na escola, mas se nao sdo incluidos em todas as atividades
ofertadas no PME, tornam-se rapidamente excluidos. Depois de tantos anos
de luta por universalizacdo de oportunidades educacionais para a populacéo,
grande parcela de nossas criangas dos anos iniciais do ensino fundamental
conseguiu chegar & escola, mas ali novamente estardo fora ou dentro do
claustro, ou seja, participardo das oportunidades de maneira diferenciada, em
nome da equidade. (COELHO e HORA, 2013, p.12)

O foco no segmento da populacéo classificada como “vulnerdvel”, apresentado pelos agentes
que forjaram o PME foi considerado como estratégico para combater o secular problema da
desigualdade sociais. De acordo com Theodoro e Delgado (2003), aléem de realizar o
afunilamento da questdo social para a politica social, a defesa da politica focal transfere o
debate sobre essa politica da érbita do direito para a érbita do gasto social. Concordamos com
o0s autores, quando afirmam que para o enfrentamento efetivo desse quadro é necessario que a
acao publica tenha um escopo mais amplo, tendo em vista que uma Unica politica social é
incapaz de dar conta do combate as desigualdades sociais, sendo portanto, necessario um
esforco mais geral. No entanto, lembramos que apesar dos esforgos ou investimentos, as
desigualdades sociais sdo estruturais no capitalismo, ndo sendo possivel transforma-los por
emendasse reformas.

Em relacdo ao trabalho docente, os agentes dividiram o trabalho dos professores em
algumas categorias. O cargo de professor comunitario deveria ser exercida preferencialmente
por um professor do quadro efetivo com 40 horas semanais, tendo o compromisso de a)
coordenar as ofertas e execugao das atividades de “educagdo integral”; b) organizar do tempo
ampliado como tempo continuo no curriculo escolar; c)acompanhar os monitores; d) dialogar
com a comunidade; c) propor de itinerarios formativos que transcendam os muros das escola
alcancando as pracas, 0s teatros, 0S museus, 0S cinemas, entre outros; €) construir pontes entre
a escola e a comunidade. Sugeria-se as seguintes caracteristicas para a escolha do professor
comunitario:

» Aquela professor(a) solicito e com um forte vinculo com a comunidade
escolar.

» Aquela que escuta 0s companheiros e estudantes, que busca o consenso e
acredita no trabalho coletivo.

« Aquela que é sensivel e aberto as multiplas linguagens e aos saberes
comunitarios.

* Aquela que apoia novas ideias, transforma dificuldades em oportunidades e
dedica-se a cumprir o que foi proposto coletivamente.

» Aquele que sabe escutar as criangas, adolescentes e jovens e que tem gosto
pela convivéncia com a comunidade na qual atua.
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* Aquele que se emociona e compartilha as historias das familias e da
comunidade. (MEC. Programa Mais Educacdo :Passo a Passo, 2009, p. 17)

O Professor Comunitario € um dos principais pilares para a execu¢do do PME no
interior da escola. Foram atribuidas a este profissional as responsabilidades sobre a gestdo,
oferta e execucdo do Programa e, em Ultima instancia, o sucesso ou o fracasso do programa.
Esta intensificacdo e precarizacdo do trabalho docente estdo inseridos em um quadro mais
amplo que vem se desenhando desde a década de 1990, com a “reforma” da educagdo. Neste
contexto de ressignificagdo da fungdo da escola, o professor passou a responder exigéncias
que estdo para além de sua formacdo, como funcdes de agentes publicos, assistente social,
enfermeiro psicélogo, inspetor, etc. De acordo com Oliveira (2004), essa situacao é reforcada
pelas estratégias de gestdo que apelam ao comunitarismo e voluntariado, na promoc¢édo de uma
educacéo para todos. O reconhecimento social e legal desse processo, destaca Oliveira (2004),
pode ser encontrado na propria legislacdo educacional, onde se encontra a expressao
“valorizagdo do magistério” para designar as questdes relativas a politica docente, como
carreira, remuneracao e capacitacdo. O trabalho docente passou a incluir, além das atividades
em sala de aula, as atividades de gestdo da escola no que se refere a dedicacéo dos professores
ao planejamento, a elaboracédo de projetos, a discussao coletiva do curriculo e da avaliacéo.

O Programa também ampliou de modo significativo as atribui¢cbes do diretor da
escola. Além das atividades tipicas destra funcdo, como administrar o orcamento, as vagas, 0S
materiais, cuidar do calendario escolar, garantir a execucdo do projeto politico pedagdgico, o
diretor deveria criar estratégias para envolver a comunidade escolar, as familia e a
comunidade da regido no programa, como orienta 0 guia passo a passo:

O diretor da escola, por meio de sua atuacdo com o Conselho Escolar, tem o
papel de incentivar a participacdo, o compartilhamento de decisdes e de
informagdes com professores, funcionarios, estudantes e suas familias. Nesse
sentido, o trabalho do diretor também tece as relagBes interpessoais,
promovendo a participa¢do de todos 0s segmentos da escola nos processos
de tomada de decisdo, de previsdo de estratégias para mediar conflitos e
solucionar problemas. Cabe ao diretor promover o debate da Educacédo
Integral nas reunides pedagdgicas, de planejamento, de estudo, nos
conselhos de classe, nos espagos do Conselho Escolar. Isso porque a
Educacdo Integral representa o debate sobre o préprio projeto educacional da
escola, da organizacdo de seus tempos, da relacdo com os saberes e praticas
contemporéneos e com 0s espagcos potencialmente educacionais da
comunidade e da cidade. O resultado esperado é o envolvimento de toda a
comunidade, em especial dos estudantes, em um ambiente favoravel a
aprendizagem. Cabe também ao diretor garantir a tomada coletiva das
decisOes acerca das escolhas pressupostos pelo Programa Mais Educacéo e
garantir a transferéncia (exposicdes, prestacdo de contas dos recursos
recebidos). (MEC. Programa Mais Educacédo: Passo a passo



259

De acordo com o programa, caberia ao diretor da escola a responsabilidade de
envolver a comunidade escolar, inserindo o debate da “educacdo integral” em todas as
reunides ordinarias da escola. Além da articulacdo com a totalidade da escola, o diretor
também tornou-se responsavel pela inscricdo da escola no PME, prestacdo de contas dos
recursos recebidos e pelo incentivo ao funcionamento do Comité Local. Este Comité era
composto pelo diretor/diretora da escola, pelo professor/professora comunitério, profissional
responsavel pela Unidade Executora do PDDE, professoras; agentes culturais, monitores,
estagiarios, funcionarios da escola, estudantes, profissionais que atuam em diferentes
programas governamentais e ndo-governamentais, representante do Comité Metropolitano;
representantes dos pais e da comunidade onde estd situada a escola. A funcdo do Comité
Local consistia na integracdo dos diferentes atores do territério em que a escola estava situada
para formular e acompanhar o Plano de Acdo Local de Educacdo Integral — plano que
contempla as atividades escolhidas, as parcerias estabelecidas, o nimero de estudantes
atendidos. Os agentes também previram a implantacdo do programa em escolas sem
instalacBes adequadas para a ampliacdo do tempo diario, seguindo os mesmos principios
defendidos pelo complexo pedagdgico da holding Itad -Unibanco em alianca com o UNICEF
nas décadas de 1990 e 2000:

O espago fisico da escola ndo é determinante para a oferta de Educacdo
Integral. O reconhecimento de que a escola ndo tem espaco fisico para
acolher as criancas, adolescentes e jovens nas atividades de Educacéo
Integral ndo o pode desmobilizar. Mapeamento de espacos, tempos e
oportunidades é tarefa que deve ser feita com as familias, os vizinhos, enfim,
toda a comunidade. (MEC. Programa Mais Educacdo: Passo a Passo, p. 18)

A adaptacdo dos espacos ja existentes para acomodacdo das atividades e a parceria
com as instituicdes da comunidade foram indicadas como possibilidades de realizacdo dos
programas.

Muitas vezes, a escola tem uma sala onde sdo deixadas somente as caixas
com os materiais que o0 MEC envial Os manuais, os livros, 0s jogos devem
chegar nas mdos de quem precisa deles. Vamos 14, professora! Distribua 0s
materiais! Faga uma estante e ponha os livros no canto da sala que vira um
projeto de biblioteca! Esvazie a sala e tenha um espago a mais para as
atividades de Educacédo Integral! Em outros lugares ha salas com entulhos:
cadeiras e mesas quebradas, matérias ultrapassados, caixas com atas e
registros antigos E preciso arejar estes espacos e ressignifica-los. No pétio
podem ser colocadas mesas para os jogos de xadrez e ténis de mesa. Em
alguns lugares, as escolas colocaram toldos/ pequenas coberturas que vém
permitindo atividades de teatro, de danga, jornal escolar, entre outros. Enfim
0 desafio que estd posto é de redescobrir a escola e seu entorno,
ressignificando seus espacos! (MEC. Programa Mais Educacdo: Passo a
Passo, p. 18)
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As dificuldades e solugfes encontradas para a implementagdo do programa Bairro Escola no
municipio de Nova lguacu, area metropolitana do Rio de Janeiro, foram expostas no Guia
como referencial de superacdo de obstaculos para os municipios distantes da capital, com
dificuldade de estabelecer parcerias com intui¢c@es publicas ou privadas para organizacdo das
oficinas.
Depoimento
Quando a gente pensa em identificar potenciais do bairro que passam ser
objeto de um programa de Educacdo Integral, sempre aparece “Ah! Cinema,
teatro, centro cultural...” e ndo tem nada disso nos bairros de Nova Iguagu! E
ai esse era o grande desafio. O pessoal ia fazer mapeamento, voltava e falava
“ndo tem nada...” como ndo tem nada? Volta de novo! Nao. ..nd3o tem
nada.” E ai um dia a gente falou “gente, tem gente e a onde tem gente as
pessoas se relacionam, descobre que lugares s@o esses, que S40 esses N0Ss0s
parceiros!” E ai a gente identificou uma igreja, uma associagdo, um campo,
um saldo de festas e ai fomos conversar com essas pessoas, COm essas

instituicGes e ver de que forma a gente poderia trabalhar com a ociosidade
desses espacos. (Idem, p. 18)

O modelo de expanséo do tempo escolar defendido pelo capital financeiro, quase uma década
antes da implementagdo do PME, em 2007, e por seus intelectuais organicos e intelectuais
académicos afinados com a concepgdo de que a educagédo explica e soluciona os problemas
socioeconémicos, traduziu muitos dos principios do projeto social liberal. Gracas a
implementacdo do PME pelo Governo Federal, esta visdo de ampliacdo da jornada escolar,
por meio do trabalho voluntario e da parceria publico-privada alcangou todo o territério
nacional e foi apresentada a toda a sociedade como Unica alternativa capaz salvar a escola, o
estudante e a sociedade. Dentro desta visdo de mundo salvacionista, a escola seria salva do
isolamento da comunidade e do anacronismo, o estudante seria salvo da “vulnerabilidade”,
imposta por uma suposta desigualdade de oportunidades e a sociedade salva do risco da
violéncia que o jovem esta “vulneravel” quando fora da escola.

O PME sintetizou as estratégias da “reforma” gerencial educacional, iniciadas em
1995, reunindo em torno do eixo da ampliacdo do tempo escolar, algumas das respostas
defendidas por este movimento como: o foco na aprendizagem e na gestdo dos recurso,
ressignificacdo do papel da escola e da qualidade do ensino, descentralizacéo, parceria como a
“comunidade” e responsabilizacdo. Nesse sentido, o PME foi o grande laboratério que reuniu
e intensificou a “reforma” educacional e a penetra¢do dos empresarios e de seus interesses no
interior da escola publica brasileira. Analisando o PME dentro de um quadro mais amplo e a

partir do referencial metodologico gramsciano, observamos também que a reformulagdo do
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Programa ndo pode ser traduzida como uma resposta imediata as mudancas conjunturais
provocadas pela mudanca no governo federal. As transformacgdes que desembocaram no
superdimensionamento do reforgo pedagdgico das disciplinas portugués e matematica estdo
associadas a um conjunto de determinantes que comprovam, mais uma vez, que as questdes
pedagogicas, a partir do ano de 2016, estdo intimamente relacionadas as instancias politica e

econbmica.

5.6- O capital financeiro avalia o Programa Mais Educacéo e redefine as diretrizes do
Programa de fomento a ampliagdo do tempo escolar

No levantamento bibliografico, percebemos que ainda h& poucos trabalhos académicos
gue abordaram com profundidade o tema da reformulacdo do PME, iniciada em 2016, que
culminou no Programa Novo Mais Educacdo. Os artigos que encontramos possuem um
carater introdutério e foram publicados em anais de congressos académicos como JOINPP,
CONEDU (Congresso Nacional de Educacdo). Os trabalhos comungam da tese de que a
reformulacdo do Programa Mais Educacdo estd diretamente relacionada a mudanca na
orientacdo na politica do governo, apos a polémica posse de Presidente Michel Temer a
presidéncia da Republica, em dezembro de 2015. Ménica Monteiro (2017), por exemplo,
considera que os aspectos regressivos do “novo” programa estio associados a dire¢do politica
do entdo Presidente, que teria promovido uma reforma com conteudo diverso e conflitante,
em relacdo a politica de “educacdo integral” do governo anterior. O prejuizo da formacéo
integral também foi considerado pelo trabalho de Barbosa e Rodrigues (2017) como um
aspecto negativo da reformulacdo do Programa, uma vez que determinou como prioridade as
aulas de reforco em Portugués e Matematica em detrimento dos outros campos do
conhecimento que fundamentavam a perspectiva de “educacdo integral” veiculada pelo
programa em sua origem.

Em ambos os artigos, o atrelamento do “novo” Programa a politica de avaliacdo em
larga escala é sobressaltada e interpretado como um traco do alinhamento do governo de
Michel Temer as politicas neoliberalizantes. Apos analise exaustiva do material produzido
pela holding Itau-Unibanco em alianga como o UNICEF e do conjunto de livros que orientam
a implementagcdo do PME nas redes de ensino e nas escolas, constatamos que a politica de
avaliacdo externa é um componente que esta na estrutura do Programa Mais Educacao desde
sua formulacdo original. Conforme demonstramos neste capitulo, as escolas interessadas em
executar o Programa deveriam comprovar que estavam enquadradas dentro de um perfil

estabelecido, que incluia o baixo rendimento nas avaliagGes externas.
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Consideramos assertiva a avaliagdo de Montero (2017) quando afirma que a mudanca
do programa atendeu & pressdo de expansdo do capital. No entanto, questionamos a
compreensdo da autora que tal formulacédo tenha sido dirigida unilateralmente pelo Presidente
da Republica e pelo seu interesse repentino de alinhar a politica educacional aos ditames do
capital externo. A politica de educacdo de tempo integral, que hoje ocupa um espagco menor
na agenda politica, ndo pode ser considerada obra de uma Unica agéncia da sociedade politica
ou de um governante. Assim como sua formulacdo, sua redefinicdo é compreendida como
fruto de embates e negociacbes dentro de um campo em permanente conflito. Nos anos mais
agudos de crise organica, a fragdo dominante que pretende manter-se na direcdo do
movimento precisa fazer alguns ajustes que contemplem o interesse das fracOes aliadas e
neutralize as forgas opositoras. (COUTINHO, apud GRAMSCI, 2011). Compreendemos que
a hegemonia da holding Itat-Unibanco sobre a politica de educacdo de tempo integral, longe
de ter sido abalada pela “novo” Programa, foi confirmada, apds alguns ajustes que
culminaram na redefinicdo em 2016. A principal evidéncia de que a reformulacdo foi
realizada com base nas orientacbes do grupo que dirigiu o PME original é o relatorio
produzido pela Fundacéo Itat Social em conjunto com o Banco Mundial, em 2015.

Conforme sustentamos nesta tese, 0 monitoramento dos programas sociais
encampados pelos empresarios € um componente na logica do Investimento Social Privado,
elaborada pelo conjunto de Aparelhos Privados de Hegemonia do Itai Unibanco, destacando-
se 0 papel da Fundacdo Itau Social. Este investimento, vinculado a ideologia do crescimento
econbmico sustentavel, diz respeito a aplicacdo de recursos financeiros com exigéncia de
retornos, como nos lembra Motta (2016, p.326). Esta modalidade de organizacdo dos
empresarios implica em avaliar o impacto social, a divulgacdo das a¢des ao publico externo e
o retorno econdmico para os chamados parceiros da “ac¢do social”. O monitoramento responde
0 proposito de apresentar informacdes e orientagdes que podem indicar organizadores do
programa continuidade, a suspencao ou a reformulagdo do programa. Dentro do contexto em
que o Estado (no sentido restrito) assume o papel de indutor e 0s empresarios e seus
Aparelhos de Hegemonia o papel de formulado, gestor e executor da politica, o
monitoramento pode determinar o fracasso, o éxito, a confirmac&o, a redefinicdo ou mesmo a
extincdo da politica. A avaliacdo feita pelo capital financeiro sobre o Programa Mais
Educacdo veio ao encontro dos imperativos da cultura dos investimentos empresarias em
politica social e da maxima em politica educacional, de que o0 ensino e a aprendizagem devem

ser mensurados por avaliacdo padronizadas feitas em larga escala.
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O “Novo” Programa Mais Educagdo também pode ser interpretada como sinal de
fissuras no interior do bloco que imprimiu o modelo de ampliagdo do tempo escolar na
politica nacional entre 2007-2015. No entanto, o fato da redefinicdo do Programa ter sido
realizada com base no estudo de impacto conduzido pela Fundacao Itat Social e pelo Banco
Mundial aponta para o éxito da holding Itad Unibanco em manter-se na dire¢do do bloco,
mesmo diante das tensGes. A parceria entre 0 Banco Mundial e a Fundacdo Itad, acordada
partir de 2014, gerou varios estudos sobre a experiéncia brasileira no campo dos estudos sobre
a expansao da jornada escolar. Dentre os trabalhos, a Fundacdo Itad Social destaca: o estudo
sobre o programa federal Mais Educacéo, definindo a sua governanca e o seu desenho com
objetivo declarado de disseminar o exemplo brasileiro na inducdo/expansdo da educacgéo
integral no pais. O Programa analisou a implementacdo do Mais Educacdo nos municipios de
Bonito (PE), Maracanal (CE), Porto Alegre (RS) e Sdo Bernardo do Campo (SP), bem como
nas redes estaduais do Distrito Federal e Goias. O estudo também destacou as iniciativas de
ampliacdo do tempo escolar nas redes de ensino de Pernambuco, Piaui e Rio de Janeiro
(cidade) locais onde o0 Banco Mundial tem tido o acompanhamento mais proximo. E, por fim,
os estudos se dedicaram a avalia¢do de impacto do Programa Mais Educacéo sobre resultados
educacionais dos estudantes. A avaliacdo foi apresentada ao publico com o seguinte texto:

Esta avaliagdo, realizada em parceria com o Banco Mundial, alinha-se ao
comprometimento da instituicdo em embasar debates e subsidiar tomadas de
decisdo da gestdo publica a partir de evidéncias concretas. A educacdo
integral, foco do estudo, é tema de atuacdo prioritario da Fundagdo Itad
Social, que considera essencial a oferta de multiplas atividades
socioeducativas, de forma articulada com politicas publicas educacionais e
assistenciais, a fim de proporcionar o desenvolvimento pleno de criangas,
adolescentes e jovens. (FUNDACAO ITAU SOCIAL e BANCO

MUNDIAL: Avaliagdo Econémica Programa Mais Educagdo Ministério da
Educacéo, 2015 p.1)

O estudo apresentado ao conjunto de empresarios que orbitam a holding Ital na
incursdo sobre as politicas educacionais foi mais uma prova do compromisso da Fundacdo
Itall com a orientacdo da politica educacional. De acordo com o Relatério, a avali¢do buscou
examinar a capacidade do Programa em elevar o fluxo e o desempenho escolar nas escolas
participantes e observar possiveis variagdes no impacto de acordo com as especificidades de
cada escola ou do municipio em que estava inserida. No que diz respeito a metodologia
aplicada, a Fundacdo Itau Social destaca que a avaliagéo foi feita a partir da comparacéo entre
as escolas que aderiram ao programa, chamada de grupo tratamento. A pesquisa foi

complementada com escolas inseridas em contexto semelhantes ao grupo que adotou o
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programa, mas que ndo foram contempladas com o mesmo, chamada de grupo de controle.
No que diz respeito aos objetivos do Programa, o aparelho ressalva que foram avaliados
apenas parcialmente, como a analise das dimensGes de aprendizagem cognitiva (mensurada
pela Prova Brasil) e no fluxo escolar. E possivel notar que ha uma mudanca no foco
aprendizado/protecgdo social para o desempenho/fluxo escolar.

O capital financeiro optou por investigar escolas que ingressaram nos primeiros anos
no programa e ressalvou que os resultados obtidos nesta avaliacdo referiam -se as escolas que
aderiram ao programa em momentos especificos (2008 e 2010). Os resultados pouco
animadores apontados no relatério ndo levaram o capital financeiro a propor o fim da politica
de expansédo do tempo do tempo escolar. O documento enfatizou o trago positivo do programa
e a rapida expansdo nos sistemas de ensino estaduais e municipais do pais. Como foram
apontados nos objetivos da pesquisa da FIS/Banco Mundial, o estudo levou em consideragédo
a taxa de abandono, o desempenho nas avaliagdes em larga escala em matematica e concluiu

que o programa nao alterou o quadro em relagéo a estes aspectos:

Né&o ha indicios de que a proporcéo de alunos participantes, o tamanho dos
municipios (populagdo) e o investimento publico em educagdo e cultura
interfiram nos impactos que o programa gera.

¢ No ciclo | do Ensino Fundamental, a taxa de abandono tende a reduzir-se
em escolas com mais recursos financeiros (por aluno participante) e em
municipios menos ricos (PIB per capita).

¢ No 5° ano, o desempenho médio em matematica tende a aumentar em
municipios mais ricos (PIB per capita).

¢ Resultados negativos em desempenho mostram-se relacionados a escolha
dos seguintes macrocampos: reforco de portugués (5° ano), esportes (ambos)
e cultura e artes (9° ano).

e Entre as escolas entrantes em 2008, verifica-se 0 impacto negativo em
matematica naquelas que possuiam média inicialmente mais elevada nessa
disciplina, sendo que, no curto prazo, esse efeito foi mais intenso.

¢ Entre as escolas entrantes em 2010 (no curto prazo), esse efeito se reverte,
ou seja, verifica-se 0 impacto negativo em matematica naquelas que
possuiam média inicialmente menor em matematica. (Idem, 2015, p.8).

Novamente, a concluséo do estudo indicou a continuidade do Programa, mas langou luz para
a necessidade de revisdo do curriculo, tendo em vista seu apontamento para a falta de

resultados positivos no que diz respeito ao desempenho dos estudantes e ao fluxo escolar.

A criacdo e implementacdo do programa Mais Educacdo € um importante
passo na politica publica educacional, que se alinha as reformas educacionais
ja adotadas em paises desenvolvidos (OCDE) e que € endossado por outras
experiéncias recentes na América Latina. Ainda assim, apesar da enorme
diversidade de modelos de educacéo integral introduzidos em todo o mundo,
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a literatura relacionada a avaliagdo de impacto das politicas aponta que, em
geral, seus impactos positivos apenas podem ser identificados no médio
prazo. A atualizacdo futura do estudo, com a inclusdo de dados mais
recentes, poderd comprovar se esse é também o caso brasileiro. (Idem, 2015,

p8):

Apesar do relatorio indicar a necessidade de adequacdo as novas exigéncias do mercado para
a escola, reconhece no Programa Mais Educacdo o mérito de alinhar-se as reformas
educacionais que introduziram métodos gerencialistas na educagdo e potencializaram a
intervencdo das fracbes dominantes nas escolas e em seus curriculos. As solucgdes provisorias,
0S arranjos precarios, a parceria com agéncias e agentes sem a devida qualificacdo que tanto
precarizam a escola e o trabalho docente, foram e continuam sendo vendidas na periferia do
capitalismo como receitas salvadoras contra a crise educacional.

O Novo Mais educacgdo foi criado pela Portaria MEC n° 1.144/2016 e regido pela
Resolucdo FNDE n° 17/2017, em consonancia com as orientacdes impressas no Relatério da
Fundacdo Itat Social / Banco Mundial. O novo formato concentrou-se em estratégias que
priorizam a aprendizagem em lingua portuguesa e matematica e destacou como finalidades:
contribuir para a: | - alfabetizacdo, ampliacdo do letramento e melhoria do desempenho em
lingua portuguesa e matematica das criancas e dos adolescentes, por meio de
acompanhamento pedagdgico especifico; Il - reducdo do abandono, da reprovacdo, da
distor¢do idade/ano, mediante a implementacdo de acbes pedagdgicas para melhoria do
rendimento e desempenho escolar; 11l - melhoria dos resultados de aprendizagem do ensino
fundamental, nos anos iniciais e finais — 3° e 0 9° ano do ensino fundamental regular IV -
ampliacdo do periodo de permanéncia dos alunos na escola. No formato atual, ha duas opc¢des
de carga horaria, 5 (cinco) ou 15 (quinze) horas semanais em contraturno escolar. A opcao por
5 horas requer a realizacdo de duas atividades de acompanhamento pedagdgico: lingua
portuguesa e a outra matematica. A opc¢do por 15 horas exige ado¢do das duas atividades de
acompanhamento, com quatro horas de dedicadas a cada uma delas e a oferta de trés
atividades (arte, cultura e lazer) divididas nas sete horas restantes.

A mudanca na proposta curricular que colocou no centro o acompanhamento
pedagogico dos estudantes no lugar dos saberes da “comunidade” foi apontada como principal
indicativo de ruptura com o programa original. O reforco em lingua portuguesa e em
matematica passou a ser considerado a principal estratégia para enfrentamento das
dificuldades de aprendizagem e superacdo do fracasso escolar, ao passo que no modelo
original, a estratégia foi pensada com base da ideia de evita a repeticdo do curriculo da propria

escola e aproveitar o conjunto das “ofertas de aprendizagem” disponiveis na comunidade.
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Segundo Leticia Aradjo, da equipe técnica do CENPEC, o Programa Novo Mais Educacao
também hierarquizou o conhecimento, tendo em vista que a verba destinadaao
acompanhamento foi maior do que a destinada as outras atividades. De acordo com a
intelectual, esta “hierarquizacdo” dos saberes poderia afetar o modelo como o programa
vinha sendo desenvolvido, com a valorizacdo das artes, da cultura, do esporte (Educacgéo e
Participagéo, 31/01/2017).

Apesar da mudanca no paradigma norteador do Programa, hd que se considerar 0s
elementos de continuidade que mantiveram a escola refém da politicas de expansao do tempo
a baixo custo. Foi mantido o trabalho voluntério de “educadores populares, de estudantes de
graduacdo e outros profissionais que desejavam atuar no campo educacional, sob a égide da
Lei 9.608/1998, que dispbe sobre o voluntariado” (MEC 2016). Em relacdo aos espacos, 0
programa “novo” replicou a experiéncia anterior, orientando as escolas a buscarem pareceria
com associacgoes de morares, clubes, igrejas, etc.

O indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB), peca chave do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), Compromisso Todos pela Educacao, criado em 2007,
foi apontado como indicativo de ruptura com o formato anterior. Nota-se, no entanto, que
houve uma mudanca em relacdo a utilizacdo dos dados que passaram a ser utilizados nédo
apenas dentro da perspectiva compensatoria para corrigir problemas das escolas com mal
desempenho, mas como pardmetro para a reorganizar do planejamento do trabalho
pedagdgico desenvolvido. Em relacdo a escolha dos discentes, o novo programa deu
prioridade aos estudantes que apresentassem alfabetizacdo incompleta ou letramento
insuficiente, conforme resultados de avaliagbes proprias. Embora indique, ao fim da lista de
prioridade, a participacdo de alunos interessados em permanecer mais tempo na escola, com
proposito de formar possiveis liderangas dentro do Programa, nota-se que o foco do “Novo”
Mais Educacdo manteve-se nos estudantes em situacao de “vulnerabilidade”.

A mudanca do paradigma na politica de expansdo do tempo escolar, em nivel federal,
ndo significou a substituicdo da direcdo deste movimento que ampliou a penetragdo dos
interesses empresariais na escola publica brasileira nos dltimos anos. Os Aparelhos Privados
de Hegemonia da holding Itad Unibanco permaneceram no bloco que define a politica de
educacdo de ampliacdo do tempo escolar, dirigindo uma das mais importantes frentes na
sociedade civil voltadas para este campo, o Centro de Referéncia em Educagéo Integral. O
Centro de Referéncia em Educacéo Integral se prople a pesquisar e sistematizar “caminhos
possiveis” para a educacdo integral no pais; é gerido pela Fundacdo Itau Social, Fundagdo

SM, Instituto Inspirare, Instituto Natura e Instituto C&A e Instituto Oi Futuro, pela Faculdade
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Latino Americana de Ciéncias Sociais (FLACSO), o escritorio Cenérios Pedagdgicos, o0
Cenpec — Educacdo, Cultura e Acdo Comunitaria, o Centro Integrados de Estudos e
Programas para o Desenvolvimento Sustentavel (CIEDS), o Instituto Alana,Instituto Rodrigo

Mendes e 0 Movimento de Acao e Inovacgdo Social (MAIS).
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CONSIDERACOES FINAIS

Buscamos demonstrar com esta tese 0s nexos entre educagéo escolar e a natureza de
poder no Estado brasileiro, tendo como foco a analise de duas organizacdes ligadas a holding
Ital Unibanco para intervencdo na politica educacional brasileira. Na formacdo social
contemporanea, em fase aguda de crise organica, o projeto de “reforma” neoliberal foi
apresentado como Unica alternativa capaz de salvar a escola da crise sisttémica, os alunos da
pobreza e a nacdo da condigdo de “subdesenvolvimento”. Ha pelo menos 40 anos, as fragdes
dominantes tém demonstrado interesse contumaz nesta arena de lutas, construindo um
conjunto de estratégia para tornar hegemdnica sua visdo de mundo, conformar um novo tipo
de trabalhador e educar a sociedade para um novo modelo de Estado.

Os Aparelhos Privados de Hegemonia, travestidos de Organizacbes Nao
Governamentais (ONG), Organizagdes Sociais (OS), e Fundagbes sem fins lucrativos,
ganharam protagonismo na atual fase do bloco histérico gerencialista/neoliberal, substituindo
0 Estado na gestdo e execucdo de politicas sociais. Entendemos que estes aparelhos foram
muito mais do que instrumentos deste novo modo de fazer a politica social. Estas instituicdes,
representativas dos interesses das fracbes dominantes, forjaram um novo 0 consenso,
transformando em senso comum a ideologia que perpetua a desigual relacéo de poder diante
do quadro de aumento das taxas de desemprego, precarizacdo do trabalho, aumento da
pobreza, perda de direitos sociais e desprotecdo de amplos setores da sociedade. No que diz
respeito a educacdo escolar, desde a década de 1990, tem se observado no Brasil um aumento
expressivo do nimero de Aparelhos Privados de Hegemonia com atuagdo neste campo.
Algumas fracdes, como o capital financeiro reunido na holding Itad Unibanco, possuem vasta
experiéncia na sistematizacdo de acGes sobre a escola publica, aglutinando em tono do seu
eixo um conjunto de fracdes aliadas e assimilando fracGes subalternas para travestir seu
projeto em interesse de toda a sociedade.

O primeiro passo dessa incursdo orquestrada pelos empresarios sobre a escola publica
se deu a partir do diagnéstico de inoperancia, desfuncionalidade e desconexdo com a cultura
das novas geragdes. O segundo passo consistiu na agdo organizada para apresentar e executar
um conjunto de supostas solucdes para o enfrentamento das desigualdades sociais e para
promogéo desenvolvimento econdmico da nacgdo. Para seus aliados, os aparelhos garantiram a
seguranga para expansdo de seus lucros com a formagdo de uma classe trabalhadora docil,

resiliente, conhecedora dos cddigos minimos de civilidade e das regras de convivéncia do
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mundo do trabalho. Para a classe subalterna, prometeram a possibilidade de inser¢do no
mercado de trabalho dentro de um quadro com niveis assustadores de desemprego. .

Sabemos que a escola publica contemporanea tem enfrentado serios problemas que
afetam o funcionamento da instituicdo em todas as dimensdes. No entanto, compreendemos
que estes problemas ndo sdo recente, ndo sdo exclusividade da formacdo social brasileira,
tampouco sdo determinados por problemas estritamente pedagdgicos. Embora muitas
pesquisas académicas e um grande numero de documentos produzidos por organismos
internacionais e nacionais tenham enfatizado fenémenos como a ma formacdo dos
professores, a baixa remuneracdo do trabalho docente, a evasédo de estudantes, a distorcéo
idade /série como faces do colapso do sistema educacional, entendemos que a “crise” esta
relacionada ao um quadro mais amplo e mais complexo que envolve a restruturacdo da
producdo e da recomposicdo do projeto de dominacdo. Partindo deste entendimento,
discordamos das teses que apostam que a transformacdo da educacdo se dara por meio da
equacdo “Mais escola” igual a “Menos pobreza”, ou seja, de que a premissa fundamental da
escola é promover a equalizacdo social, por meio de programas de assisténcia social e de
formacdo da mao obra que atendam aos interesses imediatos do mercado. Esta solucdo vem
sendo defendida por diversos aparelhos privado de hegemonia e por intelectuais ligados a
tradicdo cientifica e aparentemente, desvinculado dos interesses socio econdmicos. Como
ideologia hegemonica, vem educando as classes dominantes e subalternas dentro cultura de
que a “crise” da escola sera resolvida por toda a sociedade sob a dire¢do dos empresarios, com
baixo recursos financeiro e a partir de arranjos provisorios.

Compreendemos que o projeto para a educacao escolar, promovido pelos aparelhos da
holding Itatl Unibanco, foi uma resposta politica e cultural burguesa ante a crise organica do
bloco historico fordista/ keyneisiado, com vistas a consolidacdo de um novo bloco histérico,
gerencilista/ neoliberal. A associacdo entre educacdo, gerenciamento de recursos, protecdo
social e diminui¢do dos impactos da pobreza foi o cimento ideoldgico criado pelos dirigentes
do projeto social liberal para o enfrentamento dos problemas estruturais gerados pela crise do
modo de producdo capitalista, acirrada desde a decada de 1970. Conforme indicam o0s
estudiosos do tema, o modelo neoliberal ortodoxo, com a politica de arrocho fiscal,
privatizacdes de empresas estatais e corte drastico em politicas sociais, foi adotado pelas
fragbes dirigentes nos anos 1970 na primeira fase da reestruturagdo produtiva, apdés a
estagnacdo econdmica e crise politica. No entanto, diante da incapacidade de conter os efeitos
deletérios da crise, o bloco no poder optou por ajustes neste projeto com a inser¢do de

politicas ambientais e de distribuicdo de renda para amenizar os efeitos da exploracédo
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burguesa sobre os recursos naturais e sobre a classe trabalhadora. A partir de meados dos anos
1990, o modelo social liberal passou a referenciar os projetos de restruturagcdo produtiva com
base em um conjunto de pressupostos que indicavam uma moderada critica a sociedade de
mercado, a defesa de programas sociais fomentados pelos governos e gerido pelos
empresarios e uma condenacéo contumaz ao projeto de transformacéo radical da sociedade.

Em linhas gerais, os principios propagandeados por intelectuais individuais e
coletivos do projeto social liberal expressaram: a) criticas aos tempos modernos, declarando o
fim da modernidade e de suas institui¢Bes; b) criticas moderada ao neoliberalismo “ortodoxo”
e a rejeicdo ao modelo de Estado Providéncia e a politica de amparo a amplos setores da
sociedade; c¢) a condenagdo dos movimentos sindicais e d) a desqualificagdo de projetos
comprometidos com as transformacdes radicais da sociedade. Em contrapartida, sugeriram
estratégias de alivio a pobreza, gestdo eficaz das politicas sociais, substituicdo da politica
universalista pelas politicas focais, substituicdo do conceito de igualdade pelo de “igualdade
de oportunidades” ¢ a incorporacdo na politica de novos atores e de novos movimentos sociais
de carater indentitario. No bloco histérico gerencialista/neoliberal, o foco da educacdo migrou
da universalizacdo para a qualidade do ensino que foi associada as demandas do sistema
produtivo e a promogéo da assisténcia social.

Essa nova pedagogia, estruturada em todo mundo capitalista, ajudou sedimentar a
ideologia de que o capitalismo, apesar dos problemas, é um sistema indispensavel e apenas
passivel de reformas. O sistema de educacdo politica do social-liberalismo construiu
verdadeiras “casamatas” para a protecao do sistema de dominagdo burguesa, minando a forga
de sindicatos de trabalhadores, acusando-os de impotentes e ultrapassados e freando o projeto
de educacdo comprometida com os interesses da classe trabalhadora que estavam em um
movimento ascendente na década de 1990. A implementacdo do social-liberalismo no Brasil,
no interior da sociedade politica, contou com a politica de “reformas” da aparelhagem estatal,
em 1995, conduzido pelo Ministério da Administracdo Federal da Reforma do Estado
(MARE), com base em principios como: refuncionalizagdo do Estado, descentraliza¢do dos
poderes e recursos, controle do Estado por meio de programas em ampla divulgagdo de
estaticas e resultados contratagdo de organizacGes publicas ndo estatais de servicos,
administracdo puablica gerencial, recrutamento de pessoal das agéncias e organizacdes da
sociedade civil, sistema de incentivo aos servidores publicos, envolvendo estimulo a
competicdo e avaliagdo do desempenho. A partir desta “reforma”, os Aparelhos Privados de

Hegemonia ganharam centralidade na execucdo e gestdo de politicas sociais.
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Na sociedade civil, espaco fundamental da luta de classes, o projeto social liberal
contou com um conjunto de Aparelhos Privados de Hegemonia que organizaram a vontade
coletiva adequando-as aos interesses das fracbes dominantes. Embora saibamos que ndo ha
oposicao entre sociedade civil e sociedade politica, optamos por analisar a sociedade civil em
um plano distinto, a fim de entender como o capital financeiro formulou, refletiu, disputou
com outros grupos e transformou seu projeto de politica educacional escolar em vontade
coletiva. Em seguida, observamos as estratégias construidas por meio de seus Aparelhos
Privados de Hegemonia para materializacdo do projeto no ambito da sociedade politica.

Compartilhamos da perspectiva que analisa que a hegemonia do capital financeiro foi
construida a partir de sua atuacéo nos planos estrutural e supetestrutural. No plano estrutural,
a fracdo reunida inicialmente no grupo Itad tornou-se dominante ap6s um longo processo de
incorporacdes e fusbes na década de 1970, ampliando significativamente seu patriménio no
contexto da reforma do sistema financeiro da década de 1990. Nos anos 2000, este patrimonio
aumentou ainda mais ap6s a fusdo com as empresas bancérias do grupo Unibanco. Contudo,
para ocupar o lugar de fracéo dirigente no Estado ampliado brasileiro, dois movimentos foram
estratégicos para o Ital Unibanco: 1- a ocupacdo de postos em agéncias estatais que ndo
estavam ligadas estritamente a agenda econémica e 2- a criacdo de aparelhos especializados
em educar a sociedade dentro do receitudrio que assegurasse a estabilidade politica para
expansao de seus negécios. Nesse sentido, 0s grupos Itad e Unibanco criaram, ao longo das
décadas de 1980, 1990 e 2000, alguns Aparelhos Privados de Hegemonia para intervirem na
politica social, cultural e educacional como o Instituto Unibanco, o Instituto Moreira Sales, a
Fundagdo Itau Cultural, o Centro de Estudos, Pesquisa em Educacdo, Cultura e Acédo
Comunitéria, e a Fundacdo Itau Social.

A anélise da histéria dos Grupos Itad e Unibanco, tanto no mundo da producéo, quanto
no mundo da reproducdo social, ajudou-nos a identificar o pioneirismo desta fracdo em
organizar 0s empresariais em torno da “questdo social” e, simultaneamente, assimilar anseios
da classes subalternas, freando projetos com teor anticapitalista em ascensdo na década de
1980. As evidéncia comprovaram que a Fundacédo Itat Social e 0 CENPEC s&o os principais
Aparelhos de Hegemonia da holding para educacdo politica da sociedade na atualidade.
Ambos os aparelhos vém promovendo um conjunto de agdes com a finalidade de compensar
as fracOes da sociedade prejudicadas pelo aniquilamento das politicas sociais e estimular em
toda a sociedade a adesdo voluntaria ao seu projeto. Enquanto a Fundagéo Itad Social financia
0s programas e organiza politicamente os empresarios, 0 CENPEC formula e mobiliza

intelectuais coletivos e individuais para enraizarem o projeto educativo do capital financeiro
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na sociedade. A inauguracdo desses aparelhos possui um intervalo de 13 anos e estdo
articulados ao processo mundial de restruturacéo do projeto de dominacéo burguesa.

A Fundacdo Itau Social foi criada mais de uma década depois do CENPEC e constitui-
se no braco da holding Itad Unibanco para financiar e avaliar todos os projeto de
Responsabilidade Social Privado dirigido pela holding. A FIS foi inaugurada publicamente,
em 2000, no contexto em que o capital internacional se uniu em torno de novos acordos para
promover e intensificar as politicas ditas sustentaveis e a acdo sobre grupos considerados
vulneraveis, com potencial de por em risco a seguranca do sistema de producdo. Foi
construido o consenso, entre as fragdes dominantes de todo mundo capitalista, de que a
seguranca do capital necessitava da inclusdo das politicas sociais e ambientais no topo das
prioridades da agenda publica. No entanto, este consenso também acordou que a pauta da
“justiga social” ndo deveria implicar em aumento do orgamento para estas areas.

No periodo analisado (2000-2015) a FIS foi dirigida, exclusivamente, por membros
das Familias Settbal/ Vilella, com a participacdo minoritaria da familia Moreira Salles,
seguindo o modelo das empresas propriamente ditas do conglomerado Itad Unibanco. Ha que
se destacar que o Conselho Curador, 6rgdo burocratico decisorio do aparelho, foi
integralmente composto por membros das trés familias com cargos diretivos em outras
empresas da holding. Esta opcdo de compor a direcdo burocratica da FIS apenas com
membros das familias Setubal, Velella e Moreira Salles pode estar relacionada a funcéo de
administrar os recursos financeiros da holding para acédo social e a estratégia para conquistar a
confianca dos empresarios aliados garantindo-lhes retorno politico e econdmico das acdes
organizadas por seu complexo de aparelhos privados de hegemonia.

Mesmo antes de sua fundacgdo publica, a FIS trabalhou na difusdo da cultura de um
novo tipo de voluntariado e orientou a intervencado sistematizada dos empresarios em politicas
publicas. Este trabalho voluntério de novo tipo, formado por funcionarios ativos e inativos das
empresas, estudantes, integrantes de “ONGs” constituiu-se na espinha dorsal dos programas
sociais desenvolvidos pela holding Itad Unibanco.

Na divisdo de tarefas para a a construgdo da hegemonia, a FIS atuou na disputa
intraclasse, enquanto o CENPEC atuou na disputa extra classe, focando na adesao dos grupos
subalternos e no convencimento de toda a sociedade. Fundado em 1987, no bojo do processo
de ressocializagdo da politica, 0 CENPEC cumpriu a tarefa historica de neutralizar as forgas
sociais reunidas em torno de um projeto para educagdo escolar verdadeiramente
comprometido com a classe trabalhadora. De forma distinta da Fundacdo Itad Social, este

aparelho apresenta-se a sociedade como uma organizacao autbnoma em relagdo aos governos
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e ao mercado. Este aparelho pioneiro na representacdo dos interesses empresariais do Itad no
Brasil, foi um dos principais difusores da ideologia de que a sociedade esta dividida em trés
setores: 0 Estado, 0 mercado e a sociedade civil. Dentro deste ideario, 0 CENPEC apresentou-
se como articulador entre o setor publico, o setor privado e 0 “terceiro setor”. Por ser um
aparelho voltado para disputas extra classe, o material produzido e reunido em suas pagina
eletronica: relatorios, artigos apresentados em revista e em congresso, resumo de projeto, auto
biografia, etc, expressam com mais clareza as estratégia devolvidas pelo grupo para
intervencdo na politica de educacao escolar.

Diferentemente da FIS, que foi dirigida exclusivamente pelos empresérios (no sentido
restrito) da familia Setubal, Vilella e Moreira Salles, 0o CENPEC foi fundado e presidido por
Maria Alice Setubal, experiente na direcdo de outras intuicbes com a mesma natureza e com
um curriculo recheado por passagem em agéncias das sociedades civil e politica, como Banco
Mundial, UNICEF e Ministério da Educacdo. Desde sua origem, o vinculo com intelectuais
das universidades e agéncias de fomento a pesquisa e da gestdo publica da cidade de S&o
Paulo, imprimiu no CENPEC uma face aparentemente distantes das determinacdes do capital
financeiro. Em funcéo de seu pioneirismo na difusdo da “nova pedagogia da hegemonia”, o
CENPEC produziu, inicialmente, um conjunto de trabalhos voltados para orientar a
intervencdo dos empresariados sobre a escola e posteriormente especializou-se na formacéo
de agentes da sociedade politica e de intelectuais coletivos para intervir na escolas publicas a
partir de seu projeto. Dentre seus aliados destacam-se representacdes de fracGes da classe
dominante e da classe subalterna, assimiladas pelo seu projeto como: associacGes de
moradores, sindicatos de trabalhadores, instituicdes de ensino, fundagdes empresariais, além
de empresas de comunicacdo, comércio, agronegdcio e bancos, Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais (UNDIME) e o Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo
(CONSED).

Entre 2000 e 2015, o CENPEC priorizou as acles voltadas para a construcdo da
politica de expansdo do tempo escolar. Assim como todo o projeto educativo defendido pelos
aparelhos da holding Itai Unibanco, o conceito de “educacdo integral” reuniu principios
como: reconfiguragcdo do papel do Estado, sistematizagdo das “acdes sociais” empresarias,
estimulo a “nova cultura do voluntariado, e a avaliacdo dos programas. Como sustentamos
na tese, em termos politicos, o conceito de “educacdo integral” do capital financeiro possuiu
estreita relagdo com projeto social liberal e em termos pedagogicos, traduz os principios
definas nas Conferéncias Mundial de Educagdo Para Todos de Jomtien (1990) e Cidades

Educadoras, realizada Barcelona (1990). A Conferéncia de Jointien ajudou a organizar o
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consenso de que a escola deveria se concentrar na satisfacdo das necessidades basicas das
criangas e jovens, incorporando uma nova perspectiva de aprendizado e de contetdo. A partir
da conferéncia, cresceu em toda a América Latina o movimento pela “reforma” da escola a
partir da priorizacdo de “saberes” considerado basico para os estudantes: sobreviverem,
melhorar sua qualidade de vida, trabalharem com dignidade, tomarem decisfes fundamentais
e continuarem aprendendo valores culturais e morais comuns. Ja as diretrizes definidas na
conferéncia Cidades Educadoras serviram de referéncia para o capital financeiro construir o
projeto de ampliacdo do tempo escolar pautado na parceria com instituicfes da sociedade civil
e incorporagdo de “novos atores” a escola.

A consolidacéo da alianca entre 0 CENPEC, a FIS e a agéncia da ONU, UNICEF, foi
fundamental para que o conceito de “educagdo integral” do capital financeiro conquistasse
hegemonia na sociedade. Esta parceria, firmada desde a década de 1990, culminou no
programa Prémio Itau Unicef, que se constituiu no mais importante programa dirigido pelos
aparelhos da holding Itad Unibanco para a disseminacdo da metodologia e do conceito de
“educacao integral” em escolas publicas de todo o pais. Também foram fundamentais para a
materializacdo da ideologia da classe dominante em politica publica a ocupacdo de espagos
em jornais e revistas de grande circulacdo, a organizacdo de seminarios sobre o tema, a
incorporacédo de intelectuais tradicionais ligados a tradicdo cientifica e de outros intelectuais
difusores dessa pedagogia, a extensa producdo de manuais e cursos de formacdo, a histérica
parceria com a UNDIME, o CONSED, etc.

Os Aparelhos Privados de Hegemonia do capital financeiro atuaram em dois sentidos.
Primeiramente, aglutinou em torno de seu projeto as agéncias e agentes em ambitos municipal
e estadual, penetrando nas secretarias, formando quadros, priorizando neste momento, a
uniformizacdo ao discurso dos representantes da politica. O Programa Escola Integrada,
desenvolvido no municipio de Belo Horizonte, em Minas Gerais, € 0 Programa Bairro Escola,
do municipio de Nova lIguacu, no Rio de Janeiro, portadores desta concepcao de educagdo
integral foram apresentados, pelo governo federal, pelos Aparelhos Privados de Hegemonia
especializados no tema e pelas universidade como referéncias de politica de ampliacdo da
jornada escolar. No segundo momento, os Aparelhos inseriram-se no bloco social de
construcdo da politica federal de expansdo do tempo escolar. Em 2007, o paradigma de
“educacéo integral” do capital financeiro transformou-se ganhou dimens@es nacionais apos a
incorporagdo pelo governo federal do instrumental tedrico produzido e difundido pelos
Aparelhos, no Programa Mais Educacdo. O convite, feito pela Secretaria de Educagéo

Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (Secad), do Ministério da Educacdo (MEC) para
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integrar o bloco definidor da politica de educacdo de tempo integral, em &mbito nacional, deu
a holding Itai Unibanco possibilitou a ocupacdo deste espaco de decisdo das diretrizes da
politica.

A andlise exaustiva dos projetos desenvolvidos pelo CENPEC e pela FIS no ambito da
expansdo do tempo diério da escola e do material de orientacdo veiculado pelo Programa
Mais Educacdo, nos faz concluir que O Programa foi a sintese de todo o projeto educativo da
holding Itad Unibanco. Esta solucdo do capital financeiro, expressa para garantir a
permanéncia e o interesse dos estudantes pela escola e promover a “justi¢a social”, implicou
em sérias consequéncias para a educagdo publica brasileira. Esta forma de ampliagdo do
espaco escolar, sem previsdo de aumento dos recursos do fundo publico para a escola,
prevista no PME, ajudou a desviar o debate sobre financiamento educacional para a questao
do gerenciamento. Por meio deste Programa, reforcou-se a ideia de que os problemas de
infraestrutura da escola eram consequéncia das mas escolhas e ou da incapacidade das escolas
em estabelecerem boas parceria e administrarem 0s parcos recursos previstos no PME. O
PME reforcou também a politica de diferenciacdo do tratamento entre as escolas, tendo em
vista a restricdo ao atendimento de escolas em areas consideradas de risco e com baixo
rendimento no indice de Desenvolvimento Educacional. Além de provocar a diferenciacdo
entre os estudantes da rede de ensino e da propria escola, com o foco nos estudantes em
situagdo “de wvulnerabilidade”, possivelmente aumentando o estigma dos estudantes
matriculados no programa.

O Programa ajudou também a aprofundar os problemas de ensino e aprendizagem das
escolas com a secundarizacdo dos saberes historicamente produzidos pela humanidade e a
limitacdo cultural dos alunos aos conhecimentos que a escola podia angariar na localidade,
por meio de contratacfes com alto nivel de precarizacdo. Com a contracdo dos estudantes
universitarios, em fase de formacdo e de tabalhadores precariados como voluntarios do
programa, o0 PME disseminou entre estes trabalhadores a cultura do fim do trabalho, fim dos
direitos sociais historicamente conquistados pela classe trabalhadora e inoperancia dos
movimentos sindicais. Compreendemos que apesar do prejuizo a escola, aos estudantes e aos
trabalhadores envolvidos, este projeto de educacdo escolar burgués ndo pode ser considerado
um fracasso frente aos intentos da classe dominante. Ndo podemos limitar a critica aos
problemas gerencias, como em muitos estudos no campo da educacdo de tempo integral que
focam apenas em aspectos superficiais e se furtam de fazer a critica classista ao programa.

Somente a andlise estrutural deste projeto, considerando seu vinculo organico com as
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transformagfes no mundo da producgéo e do trabalho, e com a ossatura do Estado moderno é
capaz de revelar o novo tipo de homem que se projetou com esta amplia¢do do tempo escolar

Em funcdo das transformacdes do modo de producdo, da luta de classes e da
organizacdo dos movimentos sociais com vieis classista e indenitario, a burguesia foi forcada
a incorporar algumas demandas ao seu projeto educativo, depurando-os da proposta de
rompimento com capitalismo e adaptando-os aos interesses da classe dominante na formagéo
social brasileira. Concluimos também que a reformulacdo do PME, em 2016, ndo foi um
reflexo de incongruéncias no interior da sociedade politica, nem fruto da incapacidade do
projeto de educacgéo de tempo integral social-liberal em concretizar seus objetivos originais de
garantir a permanéncia e o fim da evasdo escolar dos estudantes classificados como
vulneraveis. Os novos ajustes no PME, certamente estdo associados ao aprofundamento da
crise econdmica e crise politica que acarretaram fissuras no bloco no poder e em particular no
bloco social que definiu a politica nacional de escola em tempo integral entre 2007 e 2015. E
preciso salientar, no entanto, que o rompimento do equilibrio em torno da agenda educacional
ndo interrompeu a direcdo da holding Ital Unibanco no que diz respeito a articulacdo do
ativismo dos setores dominantes nem a sua capacidade de universalizacdo de seu projeto
pedag6gico. Em nossa percepcdo, o Novo Mais Educacdo comprova que a hegemonia
conquistada pela fracdo do capital financeiro, ha décadas, foi assegurada por meio de ajustes
que incorporaram alguns principios mais afinados com o modelo neoliberal conservador,
resgatado por alguns intelectuais individuais e coletivos neste contexto de agudizacao da crise
organica do capital.

Outro ponto que devemos salientar € de a aparente discordancia entre 0 CENPEC e a
FIS sobre o novo formato do Programa, ap6s 2016, longe de ser uma contradi¢cdo, expressa o
modus operandi do capital financeiro organizar o consenso na sociedade. A FIS,
declaradamente financiadora da acdo social dos empresarios, precisa dialogar diretamente
com as demandas da classe dominante dentro da nova condicdo do bloco histérico
gerencialista/ neoliberal. Ja& o0 CENPEC, na condi¢dao de movimento social de “novo tipo”
precisa aparentar independéncia, para manter se em dialogo com a universidade, com as

escolas publicas e outras organizagdes da sociedade voltadas para educacdo escolar.
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